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Industrializacja Korei Potudniowej - co Polska moze wykorzysta¢?

Wstep

Sze$¢ dekad temu Korea Poludniowa zaliczata si¢ do grona zacofanych panstw
rolniczych mierzacych si¢ z fundamentalnymi problemami spotecznymi (poziom
analfabetyzmu w 1960 r. wynosit 27,9%"). Z wojny w latach 1950-1953 kraj wyszedt
powaznie zdewastowany — zniszczono okolo polowy bazy przemystowej 1 ¥ linii
kolejowych?.

Panstwo zajmujace poludniowg czes¢ Polwyspu Koreanskiego dokonalo
jednak na przestrzeni ostatnich szeScédziesieciu lat spektakularnego skoku
cywilizacyjnego — koreanski PKB per capita w 1960 r. wynosil niewiele ponad 10%
amerykanskiego, by w 1995 r. wzrosnaé¢ do ponad 40%, a w 2010 r. do ok. 66%.
Wzrost gospodarczy w latach 60-tych XX w. osiggat sredniorocznie poziom 8,4%, w 70-
tych — 7,2%, 80-tych — 8,7%, 90-tych — 6,2%, a w pierwszej dekadzie XXI wieku —
4,29%°,

Jednym z istotnych, jes§li nie najwazniejszym, czynnikiem rozwoju
gospodarczego Korei Poludniowej, byla rozbudowa sektora przemyslowego, ktory
stanowi obecnie o sile koreanskiej gospodarki oraz jej pozycji w S$wiatowym
podziale pracy. Udziat przemystu w PNB Korei Pid. wzrost z 14% w 1961 r. do 28% w
roku 2005 (w migdzyczasie osiggajac nawet wyzsze wartosci), a udziat sektora rolnego,
leSnego 1 rybotowstwa w tym okresie spadt z 37% do 3,5%". Przemyst Korei
Potudniowej nalezy takze do najbardziej zaawansowanych na §wiecie pod wzgledem

technologicznym.

1J.-M. Yang, T-W. Kim, H.-O. Han, Understanding the Economic Development of Korea from a Co-
Evolutionary Perspective, Journal of Asian Economics, No 4 (October), Vol. 17, 2006, s. 603.

% H.-J. Chang, Bad Samaritans. The Myth of Free Trade and the Secret History of Capitalism, Bloomsbury
Press: London 2010, s. IX.

® Dane dostepne na stronie Statistics Korea, http://kostat.go.kr/portal/english/index.action.

*J. Mahlich, W. Pascha (red.), Korean Science and Technology in an International Perspective, Springer-
Verlag: Berlin, Heidelberg 2012, s. 65.
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Rola panstwa — planowanie i wspomaganie rozwoju

Industrializacja Korei rozpoczeta sie w latach 70-tych XIX w.>, lecz druga wojna
Swiatowa, a zwlaszcza wojna koreanska w latach 50-tych XX wieku, zahamowaty rozwdj
gospodarczy Korei. Juz w latach 50-tych zapoczatkowano polityke gospodarcza
nakierowang na intensywng industrializacj¢ (m.in. podniesiono taryfy celne na wyroby
przemyslowe)e. Nowy impuls dla rozwoju sektora przemystowego dato dojscie do
wiladzy gen. Parka w 1961 r. Przemysl zostal uznany za fundament i motor rozwoju
gospodarczego Korei — dwiema naczelnymi zasadami przySwiecajacymi polityce
gospodarczej w czasach rzadow gen. Parka byl rozwdéj gospodarczy poprzez
produkcj¢ przemyslowa nastawiong na eksport oraz polepszenie sytuacji
materialnej rolnikéw’. W roku 1963 powotano Rade Planowania Ekonomicznego
(Economic Planning Board), ktorej przewodniczacym byt kazdorazowo aktualny
wicepremier, a koreanski rzad, jak ujal to byly premier SaKong II, stat sie
,przedsiebiorcg-zarzadcg” (entrepreneur-manager). Rada wybierata gatezie przemyshu,
w ktorych rodzime firmy miaty najwigksze szanse na zdobycie istotnej pozycji na
$wiatowych rynkach i wspomagata dany sektor przemystu (m.in. poprzez przydzielanie
kredytow na preferencyjnych warunkach oraz wprowadzanie wysokich cet ochronnych
na wybrane kategorie towarow). Pomoc panstwa koreanskiego w stosunku do sektora
przemyslowego, oprocz wsparcia finansowego w formie subsydiow lub kredytow,
ulg podatkowych, protekcjonizmu (wysokie cla importowe lub zakaz importu),

obejmowala takze promocje rodzimych marek i zdobywanie kontaktow zagranicq.

® Na temat industrializacji Korei w latach 1880-1945 zob. J.-E. Woo, Race to Swift. State and Finance in
Korean Industrialization, Columbia University Press: New York 1991, s. 19-43.

® Nalezy pamieta¢ o sekwencji procesow rozwojowych w Korei Pid. takze przed 1961 r., roli imperialnej
Japonii w tworzeniu bazy przemystowej w Korei (pod wzglgdem technologicznym i kadrowym) oraz
uwarunkowanym strategicznym potozeniem Potwyspu Koreanskiego zaangazowaniu Stanow
Zjednoczonych po II wojnie $wiatowej, por. Y.W. Bradshaw, Y.-J. Kim, B. London, Transnational
Economic Linkages, the State, and Dependent Development in South Korea, 1966-1988: A Time Series
Analysis, Social Forces, Vol. 72, No.2, December 1993, przyp. 1, s. 342-343.

" Kim Chung-yum, From Despair to Hope. Economic Policymaking in Korea 1945-1979, Korean
Development Institute, Seoul 2011, s. 187.
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Zmiany gospodarcze rozpoczely si¢ jednak od reformy otoczenia prawnego i
administracyjnego. Najwazniejszymi zadaniami rzadu pozostawalo wspieranie
konkurencji przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony wszystkim podmiotom, ktore
zostaly obj¢te pomocg panstwowa (nalezalty do sektorow przemystu uznanych za
kluczowe na danym etapie rozwoju). W 1967 r. uchwalono specjalne akty prawne
wspierajace rozwoj przemyslu stoczniowego i maszynowego, w 1969 r.
elektromaszynowego i elektronicznego, rok pozniej hutnictwa i przemyshu
petrochemicznego (zawieraly one ulatwienia w dostepie do zagranicznego i
krajowego kredytu, zwolnienia podatkowe, listy strategicznych produktow, ktorych
produkcja zostala objeta wsparciem, posréd ktéorych znajdowaly si¢ m.in.
polprzewodniki i komputery). Stworzono rowniez duze firmy panstwowe, ktorych
dzialalno$¢ i rozwoj byly dotowane przez panstwo. Szybki rozwo6j przemystu
powodowal zmiane¢ struktury gospodarczej panstwa oraz struktury wymiany
handlowej z zagranicg — wigkszo$¢ eksportu w 1960 r. stanowity produkty rolne i
surowce, podczas gdy juz w 1970 r. na pierwszym miejscu (z 40% udzialem w catosci
eksportu) plasowaty sie tekstylia®.

21 stycznia 1973 r. gen. Park oglosil rozpoczecie polityki rozwoju przemyshu
ciezkiego i chemicznego, co stanowilo kolejny (po przemysle tekstylnym) etap
budowania przemystowych podstaw gospodarki nakierowanej na eksport. Wybrano
szes¢ uprzywilejowanych galezi przemystu: stalowy, chemiczny, metalowy,
maszynowy, stoczniowy i elektroniczny. Plan zostat przygotowany i byl nadzorowany
gtownie przez zaplecze polityczne prezydenta — Rada Planowania Ekonomicznego
odgrywata w nim drugorzedna role®.

Przemyst ciezki i chemiczny rozwijany byt juz wczesniej, lecz ogloszony w 1973
r. plan pozwolit na zintensyfikowanie inwestycji w tych gateziach. Niektore z nich miaty
dhuga histori¢ w Korei (np. przemyst stoczniowy), a inne byty budowane od podstaw (jak
przemyst chemiczny). Kluczowa czgs¢ przemyshu maszynowego stanowit oczywiscie
sektor samochodowy rozwijany na Potwyspie Koreanskim jeszcze w czasie japonskiej

okupacji, dzigki czemu Koreanczycy przyswoili sobie technik¢ produkcji, co nastgpnie

8J.-M. Yang, T-W. Kim, H.-O. Han, op.cit, s. 4.
°J.-E. Woo, op.cit, s. 128-129.
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przelozylo si¢ na szybki rozwdj tej gatezi — juz w 1977 r. 90% cze¢séci wykorzystywanych
do produkcji koreanskich samochodéw osobowych, 87% do produkcji autobuséw i 65%
do produkcji ciezarowek wytwarzanych byto w kraju (w tym silniki i skrzynie biegow)™.
W latach 1977-1979 80% wszystkich inwestycji przemyslowych skupiono na
przemysle ciezkim, ktory w pierwszych trzech latach planu piecioletniego 1977-1981
pochlonal 97% S$rodkéw na inwestycjell. Udzial przemystu ci¢zkiego w produkcji
przemyslowej wzrost w latach 1972-1979 z 39,7% do 54,9%, a w eksporcie z 13,7%
w 1971 r. do 37,7% w 1979 r.*? Wyhamowano naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych do przemystu tekstylnego, ktadac nacisk na ich zwigkszenie w przemysle
ciezkim i chemicznym. Miedzynarodowe agendy ekonomiczne (Bank Swiatowy oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy) krytycznie wyrazaly si¢ na temat plandow
koreanskiego rzadu w zakresie rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego, doradzajac
specjalizacje w przemysle tekstylnym jako kluczowej gatezi przemystowej Korei Pid.
oraz zglaszajac watpliwosci w  kwestii mozliwosci  osiagniecia wskaznikow
przewidzianych w planie.

Wyboér przemystu ciezkiego i chemicznego skorelowany byl z inwestycjami w
nauke w tych dziedzinach (promowano $ciste wspéldzialanie przemystu, uczelni i
osrodkow badawczych), budowa bazy naukowo-badawczej dla przemystu ci¢zkiego,
a takze instytucji finansujacej dlugookresowe inwestycje w tych sektorach, czyli
National Investment Fund (powolanego w 1973 r.). Przemyst ci¢zki i chemiczny od
poczatku budowany byl z mysla o mi¢dzynarodowej konkurencji i wykorzystaniu
potencjalu eksportowego do stworzenia efektu skali.

W latach 70-tych model protekcjonistyczny oraz system ulg podatkowych
majacych na celu rozwdj rodzimego przemystu przyjety juz w pelni dojrzatag forme i
zaczely przynosi¢ pierwsze efekty — np. koreanski przemyst stalowy po okresie
imitacyjnym wzgledem sektora stalowego Japonii, do$¢ szybko zaczat konkurowaé w

wyrobami Japonczykéw nie tylko dzigki nizszej cenie, ale tez pordwnywalnej jakosSci

' Ibidem, s. 142-143.

'S, Haggard, Chung-In Moon, Industrial Change and State Power: The Politics of Stabilization and
Structural Adjustment in Korea, Annual Meeting of the American Political Science Association,
Washington, August 1986, s. 11-12.

12 J.-E. Woo, op.cit, s. 132-133.
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(podobnie jak przemyst stoczniowy, ktorego rozbudowy dokonano mimo wyraznej
odmowy ze strony Japonczykéw udzielenia pomocy merytorycznej i finansowej).
Wysoki poziom inwestycji w przemysle cigzkim i chemicznym stat si¢ mozliwy dzigki
akumulacji kapitatu pochodzacego z uprzednio rozwinigtego i konkurencyjnego w skali
globalnej przemystu tekstylnego. Szybki rozwoj przemyshu — produkcja przemyslowa
zwiekszyla si¢ w latach 1960-1966 o 12,6%, w latach 1967-1971 0 21%, a w latach
1972-1976 o ponad 20%", wspierany byl przez etnocentryzm konsumencki
Koreanczykow — kupowanie towaréw wyprodukowanych w innych krajach, cho¢
modne, postrzegane bylo jako czyn niepatriotyczny. Rozwéj przemyslowy opieral sie
takze na powiazaniu miedzysektorowym — 80% stali wyprodukowanej w hucie
P’ohang w 1975 r. wykorzystal rodzimy przemysl stoczniowy, a uzaleznienie
przemystu stoczniowego od importowanej stali spadlo ze 100% w 1966 r. do 26,9%

dekade pozniej."

Fundamenty industrializacji rzadow gen. Parka

Pig¢ najistotniejszych punktéw industrializacji przeprowadzonej w czasach dyktatury gen.
Parka w latach 1961-1979:
1) kluczowa rola rzadu w ksztaltowaniu procesu i skali produkcji przemystowej (z
wykorzystaniem chaeboli);
2) wdrozenie modelu kapitalizmu z kierowniczg rolg panstwa;
3) skupienie $rodkow na kluczowych galeziach przemystu;
4) eksport jako podstawowe narzedzie zmiany bilansu ptatniczego;

5) ograniczenie prawa do tworzenia zwigzkéw zawodowych i strajku.™

Wprowadzenie w  zycie powyzszych zasad bylo mozliwe dzieki

niedemokratycznemu charakterowi rezimu gen. Parka — postulat ograniczenia prawa do

B3 Wzrost produkcji w przemyséle maszynowym w tych okresach wynosit odpowiednio: 21,3%; 17,5% oraz
35,3%. J.-E. Woo, op.cit., s. 143.

“Ibidem, s. 135.

> M. Khaled, Park Chung-ee’s Industrialization Policy and its Lessons for Developing Countries, A
Paper for the World Congress for Korean Studies-2007, 23-25, August, 2007, s. 12.
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tworzenia zwigzkow zawodowych i strajku stoi w sprzecznosci w zasadami panstwa

demokratycznego, jakim je obecnie znamy.
Okres po Smierci gen. Parka

W latach 80-tych koreanskie wladze zostaly zmuszone do wprowadzenia zmian
w modelu gospodarczym (m.in. ograniczenia interwencjonizmu) z uwagi na:

1) skale oraz skomplikowanie gospodarki koreanskiej, a takze zwigzane z tym
przeinwestowanie, bedace jedng z przyczyn kryzysu konca lat 70-tych;

2) narastajaca presj¢ inflacyjng oraz zwigkszony poziom dlugu zagranicznego
(external debt)™;

3) osiagnigcie przez koreanski przemyst poziomu zaawansowania technologicznego,
a takze zgromadzenie zasobow ludzkich, wystarczajacych do konkurowania z

producentami z panstw wysokorozwinietych.

Taryfy celne zostaly obnizone z 24% w 1983 r. do 18% w 1988 r. i nast¢pnie do
8% w 1994 r., nominalny wspoélczynnik protekcjonizmu (procentowa rodznica
pomi¢dzy cenami na rynku krajowym i globalnym) na produkcj¢ przemyslowa
spadl w latach 1982-1990 z 21% do 14%'’. Koreanska gospodarka znajdowata sig
wowczas W okresie rozkwitu przemystu ciezkiego i chemicznego. Rownolegle
nastgpowala jednak stopniowa transformacja — produkcje przemyshu cigzkiego zaczynat
uzupekiaé sektor zaawansowanych technologii*®. Prady liberalizacyjne po 1980 r. byty
takze efektem wejscia do gremidéw decyzyjnych wokot nowego prezydenta Chun Doo

Hwana grupy ekonomistéw wyksztalconych w Stanach Zjednoczonych.

'%Y00 Soo Hong, Private-public alliances for export development: the Korean case, CEPAL — Serie
Comercio Internacional, No. 102, United Nations, August 2010, s. 16.

17 J.-H. Kim, Korean Economic Development Strategy, Korean Development Institute, 2005, s. 37.
'8 Kim Chung-yum, op.cit, s. 428.
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Tabela 1. Etapy rozwoju gospodarczego i przemyslowego w Korei Pid.

Dekada Dominujacy Kluczowy typ/galaz Najistotniejszy
model rozwoju przemystu czynnik produkcji
1961-1970 Okres imitacji Przemyst tekstylny Tania sita robocza
1971-1980 Okres imitacji Przemyst Tania sita
tekstylny/Przemyst ciezki robocza/Moce
i chemiczny wytworcze i korzySci
skali
1981-1990 Okres Przemyst ciezki i Moce wytworcze i
transformacji chemiczny korzysci skali
1991-2000 | I okres innowacji Zaawansowane Moce wytworcze i
technologie/ przemyst korzysci skali/
motoryzacyjny/ przemyst Innowacyjnos¢
cigzki i chemiczny
po 2000 Il okres Zaawansowane Innowacyjnos¢
transformacji technologie/przemyst
motoryzacyjny

Od lat 80-tych nastgpuje takze zmiana struktury wielkosci firm przemystowych w
Korei — obok istniejacych wielkich chaeboli wigksze znaczenie zyskuja mate i $rednie
firmy. Przedsi¢biorstwa przemystowe powyzej 300 pracownikow stanowity w 1980 r.
27% wszystkich firm przemystowych, w 2005 juz tylko 12%. Firmy zatrudniajace do 9
pracownikow zwigkszyly swoj udziat w tym okresie z 37% do 44%, a zatrudniajace od
10 do 299 pracownikow z 36% do 449%". Zdominowanie zycia gospodarczego przez
chaebole na skutek procesu koncentracji wlasnosci i rozwijania dzialalnosci w
oparciu o pomoc panstwowa bylo jednak wcigz bardzo wyrazne — relacja wolumenu
sprzedazy netto 10 najwigkszych grup do PNB Korei w 1984 r. wyniosta 67,4% (trzech
najwickszych chaeboli 35,8%)%. W latach 80-tych narastaly napigcia na linii rzad —

chaebole (ze wzgledu na skale, jakg osiggnety chaebole i ich pozycj¢ wobec ostabionej

9°C. H. Hahn, S. H. Lee (red.), Reforms for Korea’s Sustained Growth, Korean Development Institute,
2011, s. 83 za: J.-W. Lee, K.-W. Kim, H.-G.Kim and Y.-T. Cho, Socially Just, Sustainable and Dynamic
Growth for a Good Society: A Case Study for Korea, Friedrich Ebert Stiftung, November 2012, s. 4.

2 A H. Amsden, 4sia’s Next Giant. South Korea and Late Industrialization, Oxford University Press:
Oxford 1989.
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po zabojstwie gen. Parka wiladzy). Prawdziwe ograniczenie potencjatu chaeboli miato

miejsce jednak dopiero po kryzysie lat 1997-1998.%

Dhugofalowos¢ polityki gospodarczej

Podobnie jak w przypadku poprzednich etapéw industrializacji, takze
przejscie od przemystu ciezkiego i chemicznego do zaawansowanych technologii
mozliwe bylo dzieki dlugofalowosci polityki gospodarczej. Wida¢ ja na przykladzie
branzy teleinformatyczne;.

Marsz Korei ku potedze w tej gatezi przemystu zaczat si¢ w potowie lat 80-tych,
kiedy ogloszono program promocji sieci komputerowych (1985 r.) i Narodowy System
Podstaw Informacyjnych (1987 r.), wprowadzajac uprzednio (w 1983 r.) restrykcje
importowe na mikrokomputery i wybrane typy twardych dyskéw. W latach 1999-2002
realizowano program “Cyber Korea 217, a w 2001-2002 podjeto inicjatywe
wprowadzenia e-governmentu, tworzac w 2007 r. mape drogowa e-administracji wraz z
siatkg poszczegolnych dziedzin, ktore majg zosta¢ objete cyfryzacja 1 informatyzacja.
Migdzy innymi dzigki rzadowym programom, ktére pomogty rozwing¢ si¢ branzy, udziat
IT w catosci eksportu zwickszyt si¢ w latach 1988-2010 z 12,2% do 27,1% (przy
wzro$cie wartosci tej pozycji w catosci eksportu z 7,414 mld USD do 126,392 mid
USD)%.

Programy rzadowe uzupelnialy naplyw prywatnego kapitalu do branzy
elektronicznej i IT, ktéry zaowocowal jej zywiolowym rozwojem. Nie bez znaczenia
bylo rowniez doswiadczenie organizacyjne i techniczne zdobyte w toku rozwoju
przemystu ciezkiego, chemicznego, motoryzacyjnego i stoczniowego.

Dlugofalowe dzialania wymagaly wysokiej kultury instytucjonalnej,
wypracowanej w trakcie poprzednich dwoéch dekad i mocno zdefiniowanej roli

panstwa. Koreanski rzad na przestrzeni Kilku dziesiecioleci konsekwentnie tworzyl

21 7ob. T. Kalinowski, Hyekyung Cho, The Political Economy of Financial Liberalization in South Korea:
State, Big Business and Foreign Investors, Asian Survey, Vol. 49, No.2, University of California Press,
March/April 2009, s. 234-237.

22 3 -W. Lee, K.-W. Kim, H.-G.Kim and Y.-T. Cho, “Economy of Tomorrow”: Socially Just, Sustainable
and Dynamic Growth for a Good Society: A Case Study for Korea, Friedrich Ebert Stiftung, February 2012,
tabela nr 1.
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plany rozwoju przemyslowego oraz nadzorowal ich wykonanie, konkretne dzialania
zlecajac poszczegolnym grupom biznesowym (gléwnie chaebolom). Strona rzadowa
odbywala regularne konsultacje z przedstawicielami branz przemyslowych, aby na
biezaco monitorowaé zmiany, identyfikowaé¢ powstajace problemy i wspélnie z
przemyslowcami wypracowywaé ich rozwiazanie. Samo lokowanie kompleksow
przemystowych poddane bylo analizie, aby zapewni¢ zroéwnowazony rozwoj panstwa,
unikng¢ nadmiernej koncentracji przemystu w jednej czesci kraju (ze wzgledow
srodowiskowych 1 strategicznych oraz z uwagi na zapewnienie dostepu do zrdodet
energii). Dziatalno$¢ uniwersytetow znajdujacych si¢ najblizej osrodka przemystowego
wyspecjalizowanego w danej dziedzinie byta odgornie dostosowywana do znajdujacego
si¢ w regionie sektora przemyslowego. Powolano takze szereg instytucji wspierajacych
rozwdj gospodarczy — Korea Trade Promotion Corporation (w 1962 r.), publiczno-
prywatne stowarzyszenie Korea International Trade Association (w 1969 r.), Export
Information Center czy Export Idea Bank.

Postepy w rozwoju przemystlowym, zwlaszcza w erze rozwoju przemyshu
ciezkiego i chemicznego (lata 70-te), byly poréwnywane z analogicznymi procesami,
ktére wczesniej zaszly w Japonii. Koreanskie wladze swiadomie podjely wéwczas
ryzyko zainwestowania w wysoce kapitalochlonny przemyst ci¢zki i chemiczny, a
sam proces, jak pokazuje historia koreanskiego cudu gospodarczego, wbrew
obawom ekspertow Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, zakonczyl si¢ sukcesem — wskaznik liczby ludnosci zyjacej w ubdstwie
spadl w Korei z 48% w 1961 r. ponizej 10% w latach 80-tych, a Korea Pld. nalezy
obecnie do najwiekszych §wiatowych producentéow w takich galeziach przemystu
jak: przemyst stoczniowy (1. miejsce), IT — polprzewodniki (3. miejsce), przemyst
stalowy, petrochemiczny i tekstylny (5. miejsce), przemysl samochodowy (6.
miejsce). Wraz z koreafskim rzadem ryzyko podjely rowniez chaebole, jak np.
Hyundai, ktory przed wejsciem na rynek stoczniowy nie miat doswiadczenia w tym
sektorze. Prawdopodobnie zadne prywatne przedsigbiorstwo nieposiadajace wsparcia

instytucjonalnego i1 finansowego ze strony panstwa nie pozwoliloby sobie na tak

% Y00 Soo Hong, op.cit, s. 13.
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ryzykowng zmiang¢. Sklonno$¢ do podejmowania ryzyka inwestycyjnego przez
koreanski rzad i chaebole stymulowana byla przez trzy czynniki: sprzyjajaca
koniunktur¢ na rynku Swiatowym, niedemokratyczny charakter rzadow oraz
amerykanska pomoc. Bez kazdego z tych elementow mapa sektora przemystowego

Korei Potudniowej wygladataby dzi$ inaczej.
Zewnetrzne czynniki rozwoju

Istotna role we wsparciu koreanskiej modernizacji, zwlaszcza w pierwszym
okresie, miala ogromna gospodarcza i militarna pomoc amerykanska, w latach
1946-1976 wynoszaca 12,6 mld USD, ktorg Koreanczycy umiejetnie wykorzystali
(dla poréwnania w okresie 1946-1978 cala Afryka uzyskala od Waszyngtonu 6,89
mld USD, a Ameryka Lacinska 14,89 mld USD). Panstwo uznawane wowczas przez
amerykanska administracj¢ za kraj skorumpowany i trwale uzalezniony od pomocy
zagranicznej, przekuto uzyskane $rodki bezposrednio po wojnie koreanskiej (w latach
1953-1962) we wzrost gospodarczy na poziomie 4,5% w skali roku?’. Jak pokazuje
przyktad Grecji, nie wszystkie panstwa wspierane przez Waszyngton rownie efektywnie
alokowaty uzyskane $rodki.

Stosunkowo istotnym elementem dla rozwoju gospodarczego pozostawaly
rowniez inwestycje zagraniczne (zaréowno w zakresie finansowania rozwoju
przemyshu, jak tez transferu technologii) oraz japonskie reparacje wojenne. W
latach 1962-66 bezposrednie inwestycje zagraniczne w Korei Pid. wyniosty 308 min
USD; 1967-1971 — 2,262 mld USD; 1972-1976 — 5,989 mld USD; 1977-1980 — 10,681
mld USD”. Koreaiiczycy dobrze wykorzystali BIZ, tworzac system zachet do
inwestowania w wybrane gale¢zie przemyshu, ktore chcieli rozwija¢ w oparciu o
wlasng technologie wypracowana w drodze wspolpracy z zagranicznymi
zaawansowanymi technologicznie koncernami. Opracowanie wlasnych technologii

stalo si¢ jednym z wazniejszych wyznacznikow specyfiki koreanskiej

#J.-E. Woo, op.cit., s. 45-46.
% J.-H. Kim, Innovation & Technology in Korea in International Perspective, Korean Development
Institute School, s. 8.
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industrializacji. Podnoszenie poziomu zaawansowania technologicznego i
organizacyjnego rodzimego przemystu rozumiano nie tylko jako kopiowanie i
adaptacje, ale przed wszystkim udoskonalanie pochodzacych z zagranicy technologii
i wzorcow dzialania. Wazniejszym od czynnika kapitatowego byt transfer wiedzy oraz
schematow organizacyjnych. Koreanski rzad nadal wspiera inwestycje zagraniczne w
swoim kraju, szczego6lny nacisk ktadac na projekty z obszaru BiR w formie greenfield

investing®.
Eksport oraz koreanskie inwestycje zagraniczne

Rozwdj koreanskich firm przemystowych, ze wzgledu na niewielka skale
rynku wewnetrznego, z koniecznosci wiazal sie z ekspansja na rynki zagraniczne?’.
Stosunek wolumenu handlu zagranicznego do PKB w 1966-1988 wzrést z 29% do
82%°®, przy eksporcie rosnacym w latach 1973-1979 w tempie ponad 20% rocznie®.
Relacja eksportu do PKB takze sukcesywnie rosta przez kolejne dekady — w 1981 r.
wynosita on 34%, a w 2011 1. 56%°. Niezaleznie od szybkiego rozwoju eksportu (z
2,4% PKB w 1960 r. do niemal 10% dekade podzniej), konsekwentnej polityki
proeksportowej i ochrony wtasnego rynku, bilans handlowy przez wiele lat pozostawat
ujemny. Korea notuje trwaty dodatni bilans handlowy dopiero od czaséw znacznego
spadku warto$ci wona w wyniku kryzysu z lat 1997-1998 r.3*. Podczas obecnego kryzysu

gospodarczego koreanski rzad zwigkszyt jeszcze nacisk na eksport — w 2011 roku

26 70b. Yoo Soo Hong, op.cit, s. 49.

%" Inaczej niz firmy i korporacje chinskie, ktére przed ekspansja na rynki $wiatowe wykorzystuja skale
rodzimego rynku, co pozwala im na osiggniecie znaczgcych rozmiaréw i akumulacje kapitatu jeszcze przed
ekspansja zagraniczna, por. N. Ahrens, China’s Competitiveness. Myth Reality, and Lessons for the United
States and Japan. Case Study: SAIC Motor Corporation, CSIS, January 2013, s. 9-11 oraz N. Ahrens, Yu
Zhou, China’s Competitiveness. Myth Reality, and Lessons for the United States and Japan. Case Study:
Lenovo, CSIS, January 2013, s. 13-14.

% W. York, W. Bradshaw, Y.-J. Kim, B. London, Transnational Economic Linkages, the State, and
Dependent Development in South Korea, 1966-1988: A Time Series Analysis, Social Forces, No. 2, Vol. 72,
December 1993, s. 326.

 Edward M. Graham, Reforming Korea's industrial conglomerates, Institute for International Economics:
Washington 2003, s. 44.

% World Bank: http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS/countries?page=6,
http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS/countries.

*1 Yoo Soo Hong, op.cit, s. 11.
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wspotczynnik trade to GDP (eksport + import/ PKB x 100) przekroczyt 100%%, gléwnie
dzigki dywersyfikacji rynkow zbytu (do panstw rozwini¢tych dotaczyly rozwijajace si¢ —
zwlaszcza Chiny).

Ekspansja zagraniczna w znacznej mierze opierala si¢ na pomocy
panstwowej, ktora przyjela trzy formy: wsparcia finansowego, korzystnych dla
rodzimych przedsiebiorstw regulacji (m.in. ulg podatkowych i wysokich cel
importowych) oraz wsparcia w zakresie promowania marki zagranicg i
pozyskiwania wiedzy na temat obcych rynkéw. W 1964 r. 6wczesny dyktator Korei
Pid. generat Park wprowadzit nawet narodowy ,,Dzien eksportu”, podczas ktérego
osobi$cie wreczal najlepszym eksporterom odznaczenia.®®

Koreanski rzad gwarantowal pozyczki udzielane przez zagraniczne banki
rodzimym przedsi¢biorstwom rozwijajacym dzialalno$¢ eksportowsa, a nastepnie
utworzyl wlasne instytucje finansowe wspierajace polityke proeksportowa oraz
rozw0j rodzimych firm zagranica. Udzielal takze dlugoterminowych kredytow na
rozwoj. Zajmowaly si¢ tym Bank of Korea i powotany w 1969 r. Import-Export Bank of
Korea.** Jednoczeénie utrzymywano niskie stopy procentowe (w ujeciu realnym
nawet ujemne) oraz mozliwie niski kurs wona. Panstwowa interwencja w rynek
finansowy majaca na celu zwigkszenie wolumenu kredytow udzielanych na
preferencyjnych warunkach oraz kierowanie ich przydziatem jest jednym z wazniejszych
elementow koreanskiego modelu rozwoju gospodarczego do poznych lat 80-tych, a w

niektorych branzach réwniez 90-tych.

¥ J.-W. Lee, K.-W. Kim, H.-G.Kim and Y.-T. Cho, Socially Just, op.cit., s. 14.

¥ Edward M. Graham, op.cit., przyp. 9, s. 21.

¥ Model instytucji finansowych wspierajacych rozw6j gospodarczy zastosowany w Korei Pid. zostat
nastepnie wykorzystany przez Chinczykow.
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Mechanizmy ochrony rynku

Pomoc panstwa koreanskiego wzgledem rodzimego przemyslu wymusza na wladzach
wprowadzenie procedur ograniczajacych uznaniowg i nieefektywng ekonomicznie
alokacje srodkow publicznych, jak rowniez szczegélna dbaltos¢ o zachowanie zasad
konkurencji. Dlatego koreanski rzad kazdego roku publikuje liste 30 najwickszych (pod
wzgledem aktywow) krajowych firm (z wytaczeniem sektora finansowego), ktore poddane
sg dzialaniu antymonopolowemu w ramach ”Act for Monopoly and Fair Trade Promotion”
(w skrocie “Fair Trade Act”)®.

Skuteczny mechanizm kwalifikacji przedsiebiorstwa do uzyskania publicznej pomocy
(niezaleznie od jej formy) stanowila w Korei analiza aktywnosci firmy i jej wynikow
na rynkach zagranicznych — czynnik szczegodlnie istotny zwlaszcza wobec relatywnie
matego, w pordwnaniu z rynkiem Stanow Zjednoczonych czy cho¢by Chin, rynku Korei
P1d.*® Podobnie wielkos¢ rynku polskiego jest niewystarczajaca dla duzych firm
przemystowych, stad wymodg potwierdzenia efektywnosci poprzez odpowiednio
zoperacjonalizowane wspotczynniki skutecznos$ci na rynkach zagranicznych wydaje sie
dobrym sposobem na wyselekcjonowanie przedsigbiorstw, ktorych wsparcie okaze si¢
oplacalne dla panstwa. Wigkszo$¢ badaczy podkresla rowniez, iz koreanskie firmy nie
moglyby w pelni wykorzysta¢ pomocy panstwowej, gdyby nie wyrdznialy si¢
innowacyjnoscig i stosunkowo wysokim standardem zarzadzania (niezaleznie od znacznego
stopnia korupcji i nieformalnych powigzan, co rowniez bylo wyznacznikiem koreanskiego

modelu gospodarczego jeszcze w latach 90-tych).

Koreanska gospodarka w przeciggu dekady zostata nakierowana na eksport, co
mialo swoje pozytywy — Koniecznos¢ zdobywania nowych rynkoéw oraz dzialania
panstwa wymuszaly na koreanskich firmach innowacyjnos¢ 1 zwigkszanie
konkurencyjnos$ci, ale niosto réwniez zagrozenia — uzaleznienie od zmian koniunktury

gospodarczej za granicg (problem tzw. external shocks). Koreanczycy od poczatku

¥ 35..J. Chang, J.-H. Rhee, Rapid International Expansion Strategy of Emerging Market Enterprises: The
Interplay between Speed and Competitive Risks on International Performance, Center for Economic
Institutions, Working Paper, No. 2007-11, Tokyo, November 2007, s. 13.

% J.-M. Yang, T-W. Kim, H.-O. Han J.-M. op.cit., s. 11.
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starali si¢ jednak zdywersyfikowaé ryzyko nie skupiajac eksportu na jednej branzy
przemyslowej oraz jednym regionie (podobnie czynig Chinczycy intensywnie
poszukujacy w kryzysie nowych rynkoéw zbytu dla swoich produktow).

Dzieki wieloletnim nakladom i osiagnieciu wysokiej specjalizacji w
niektorych branzach Koreanczycy zdobyli pozycje dominujaca (przemyst
stoczniowy), oferujac produkty konkurencyjne cenowo przy zachowaniu wysokiej
jako$ci (przykladem potegi koreanskiego przemysthu moze by¢ obecna rywalizacja
Samsunga z amerykanskim Applem).

Rozwoj eksportu wspierany byl takze przez szereg podpisanych porozumien
handlowych z 6wczesnymi i perspektywicznymi odbiorcami produkowanych przez
koreanski przemysl towarow. Zabiegi samych firm przemystowych wzmacniano
aktywnoscig ~ Koreanskiej Agencji Promocji Handlu (instytucja panstwowa
przypominajaca PAIlZ), Zrzeszenia Handlowcow Korei, Koreanskiej Federacji

Przemystowe;.

Koreanskie inwestycje za granica

Koreanskie firmy zaczety inwestowa¢ na wickszg poza granicami w latach 80-tych, cho¢
prawdziwy rozkwit koreanskich inwestycji zagranicznych mial miejsce dopiero w
kolejnych dekadach. W roku 1990 inwestycje zagraniczne wynosity 1,066 mld USD, w
2000 r. — 5,283 mld USD, a w 2010 r. 23,285 mld USD?". Przedsigbiorstwa inwestujace za
granica nadal zobligowane sa do zgloszenia swojej inwestycji rzadowemu Import-Export
Bank of Korea, ktory zbiera dane inwestora, kwote inwestycji, lokalizacje oraz rodzaj
dziatalnosci®.

Mechanizm stymulowania inwestycji i akwizycji za granica oraz sama siatka instytucji
finansowych zaangazowanych w zagraniczny rozwéj rodzimych przedsi¢biorstw,
ktory stworzyly wladze Korei Pld. (cze¢Sciowo w oparciu o doswiadczenie Japonii)
zostal czesciowo wykorzystany przez wladze ChRL. Chinczycy ktada jednak wigkszy
nacisk na pozyskanie zagranicznych technologii drogg akwizycji — wobec posiadanych

zasobow finansowych strategia ta wydaje si¢ racjonalna.

3 J.-W. Lee, K.-W. Kim, H.-G.Kim and Y.-T. Cho, “Economy of Tomorrow”, op.cit., tabela nr 4.
¥ 5.-J. Chang, J.-H. Rhee, op.cit., s. 13.
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Polityka finansowa

Industrializacja Korei nie bytaby mozliwa bez akumulacji koreanskiego kapitatu.
Oszczednosei  krajowe (obok pozyczek zagranicznych®™ i bezzwrotnej pomocy
zagranicznej) staty si¢ jednym z filar6w budowania koreanskich instytucji finansowych,
ktore wspieraty rozwdj przemyshu. Jednakze przez ponad dwie dekady industrializacji
bardzo istotna role odgrywal Kkapital zagraniczny, ktory wobec skromnych
krajowych zasobéw finansowych, stanowil konieczny warunek rozwoju40.
Odpowiednia polityka monetarna i fiskalna pozwolity jednak wyj$¢ z blednego kota
niskiego poziomu oszczednos$ci (prywatnych i publicznych), przektadajacego si¢ na niski
poziom inwestycji i tym samym niski wzrost gospodarczy. Podniesienie poziomu
oszczednosci, a przez to aktywéw rodzimych instytucji finansowych, umozliwito
stopniowe uniezaleznianie si¢ od obcych zrodel finansowania inwestycji — w 1960 r.
poziom krajowych oszczednosci w Korei wynosil kilka procent PKB, by w 1990
roku siegna¢ juz 35% PKB* (przy bardzo szybkim wzro§cie PKB). Korea pozostata
jednak zalezna od naplywu Kkapitalu zagranicznego (nie tylko w formie
amerykanskiej pomocy) do polowy lat 80-tych.

Koreanczycy stali si¢ narodem ludzi oszczedzajacych. Trend ten odwrdcil sie w
latach 90-tych — w 1989 r. oszczednosci stanowity 37,6% PKB Korei, by w 1997 r.
obnizy¢ si¢ do 33,4%* — spadek stopy oszczedno$ci na rzecz dalszego wzrostu
inwestycji (umiarkowanego) i konsumpcji uzna¢ nalezy za czg$¢ procesu, ktory znalazt
swoj final w czasie kryzysu finansowego lat 1997-1998. W latach 90-tych ponownie
wzrost rowniez poziom zadtuzenia zagranicznego z 44 mld USD w 1993 r. do 120 mld

USD w 1997 r., a takze niekorzystnie zmienita si¢ struktura dlugu (w trzecim kwartale

%9 Pozyczki zagraniczne przyczynily sie do znaczacego zwickszenia diugu zagranicznego (external debt) w
latach 60-tych i 70-tych, zob. J.-E. Woo, op.cit., s. 105, 153. Inng przyczyna byta zwyzka cen ropy w czasie
kryzysu paliwowego.

“ Drugim, obok zdobycia $rodkéw na program industrializacji, celem polityki pozyczkowej Korei Pid.
bylo zwigzanie z Koreg Stanéw Zjednoczonych i Japonii jako wierzycieli koreafiskiego rzadu, na wypadek
wystgpienia problemow gospodarczych lub polityczno-militarnych.

*! Edward M. Graham, op.cit., s. 23.

%2 Jaiwon Ryou, Taejoon Kim, Overborrowing and Overinvestment in East Asia: The Case of the Korean
Firms, Working Papers, Series Vol. 2003-22, August 2003, s. 9.
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1997 r. krotkookresowe zobowiazania siegnety poziomu 323% rezerw walutowych)43, co

stato si¢ jedng z przyczyn kryzysu finansowego.
Nauka jako cze$¢ modernizacji przemystu

Kolejnym narzedziem przeprowadzenia udanej industrializacji Korei byt wysoki
poziom naktadow na nauke, badania i rozw0j oraz stworzenie systemu szkolenia
technicznego i zawodowego.

W latach 60-tych i 70-tych w dziedzinie badan i rozwoju decydujaca rola
przypadala instytucjom panstwowym. W 1966 r. powotano Koreanski Instytut
Naukowo-Techniczny jako centrum rozwoju technologicznego (obejmowal on caty
szereg dziedzin politechnicznych i technicznych). Oprocz kopiowania zagranicznych
rozwigzan 1 w dalszej kolejnosci opracowywania wiasnych technologii, Koreanczycy
szukali mozliwosci taniego zakupu technologii w innych krajach. Wspomniane dwie
dekady uptynety jednak pod znakiem duzego transferu wiedzy i technologii z zagranicy —
tylko w 1973 r. okoto 70 pracownikow Hyundaia (zajmujacego si¢ juz wowczas budowa
statkow) zostato wydelegowanych przez firme do szkockiej stoczni A&P Appledore w
celu przyswojenia sobie wiedzy w zakresie najnowszych technologii budowy statkow
oraz zarzadzania procesem produkcji i sama stocznia™.

Transfer wiedzy z zagranicy byl mozliwy dzieki wspolpracy ze Stanami
Zjednoczonymi, ale tez z dawnym okupantem — Japonia, z ktéra znormalizowano
stosunki jeszcze w latach 50-tych, co pozwolilo rozpocza¢ wymiane naukowsa i
wspolprace gospodarcza (w latach 70-tych naukowe, przemystowe i biznesowe know-
how ptyneto do Korei w duzej czgéci wlasnie z szybko rozwijajacej sie i bardzo
innowacyjnej gospodarki japonskiej). Korea Institute of Science and Technology
stworzylo takze program rekrutowania naukowcow i badaczy z czolowych
uniwersytetow w Stanach Zjednoczonych i Europie (glownie obejmowal on

potrzebne w przemysle kadry w zakresie nauk $cistych i inzynieryjnych).

*% Zob. T. Kalinowski, Hyekyung Cho, op.cit, s. 226-227.
* Edward M. Graham, op.cit., s. 32.
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Sukcesywnie rosty zarowno rzadowe, jak tez prywatne wydatki na badania i
rozwoj, ktore w 1961 r. stanowity 0,25% PKB, a dwie dekady pdzniej juz 0,77% (w
sektorze rzadowym wzrosty one z 1,2 mld wondéw w 1963 r. do 180 mld wonoéw w 1980
r., a w sektorze prywatnym od 0,9 mld wonow w 1965 r. do 102,5 mld wonéw w 1980
r.4 Wprowadzono szereg ulg podatkowych na badania i rozwoj (1974 r.), a w 1982 r.
ogloszono Narodowy Program Badan i Rozwoju i ograniczono opodatkowanie dla
technologicznych start-upéw. W 1997 r. rozpoczeto realizacje piecioletniego planu
dla innowacji. Rozwoj i badania nad nowymi technologiami przemystowymi w
przypadku Korei skupiaty si¢ gléwnie poza uniwersytetami, w wyspecjalizowanych
osrodkach badawczych tworzonych przez wielkie koncerny i w specjalnych jednostkach
paﬁs‘[wowych.46

Absolwenci kierunkow S$cistych 1 inzynierowie stanowili w 1962 r. 34,6%
wszystkich absolwentow, a w roku 2005 39,4%, przy czym liczba wszystkich
absolwentow w tym czasie wzrosta trzynastokrotnie — z 20 452 do 268 833, a liczba o0s6b
zajmujacych sie badaniami z 1 750 w 1967 r. do 234 702 w roku 2005*" (liczba ludnosci
zwigkszyla si¢ w tym okresie o 80%). Wspolczynnik calkowitych nakladow na
badania i rozwoj wzgledem PKB (GERD to GDP) w polowie lat 80-tych przekroczy}
1%, a w roku 2004 wyniost 3% (wyzszy wskaznik zanotowala wéwczas jedynie
Japonia). Personel BiR w 2004 r. siegnal 150 tys. pracownikow (wyzszy
wspolezynnik pracownikéw BiR na 1000 zatrudnionych notuje si¢ obecnie tylko w
Japonii, Stanach Zjednoczonych i na Tajwanie).

Wydatki na BiR w 2006 r. wyniosty 36 mld USD (w Japonii 139 mld USD, w
USA 349 mld USD, w Rosji 25 mld USD, a w catej UE 245 mld USD), by w 2011 r.
wzrosng¢ do 53,5 mld USD (3,4% PKB), co dalo Korei pigte miejsce na $wiecie za
Stanami Zjednoczonymi, ChRL, Japonig i Niemcami, a przed Francja, Wielkg Brytania,

% J.-M. Yang, T-W. Kim, H.-O. Han J.-M. op.cit. s. 3.

% Awans edukacyjny Korei Potudniowej nie wynikat ze znaczaco wyzszych w poréwnaniu z innymi
krajami rozwijajacymi si¢ wydatkow per capita na edukacje, ale ze zdecydowanie wigkszej efektywnosci
lokowania $rodkow na cele edukacyjne, zob. Kye Woo Lee, Borrowing from the World Bank for
Education: Lessons from Korea and Mexico, CICE Hiroshima University, Journal of International
Cooperation in Education, Vol.13 No.2, Hiroshima 2010, s. 68.

#7J. Suh, D.H.C. Chen, Korea as a Knowledge Economy. Evolutionary Process and Lessons Learned,
World Bank, 2007, s. 27.
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Indiami czy Wlochami — dla poréwnania Polska wydata na BIiR 5,6 mld USD (0,72%
PKB)*,

W 2006 r. ponad 70% wydatkow na BiR w Korei finansowanych bylo przez
przemyst (ok. 22% przez rzad, a pozostale kilka procent przez inne osrodki krajowe
i zagranice). Udzial sektora prywatnego w BiR w pierwszej polowie lat 60-tych
ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 10%, aby w latach 90-tych osiagna¢ poziom 80% (po
2000 r. ustabilizowal si¢ na poziomie ok. 75%). Istotnym czynnikiem dla
ksztaltowania przemystowego potencjalu Korei bylo wzmocnienie i doinwestowanie
technicznej edukacji na poziomie szkot $rednich®, jak rowniez stworzenie
rzadowego programu powrotéw dla naukowcow, ktorzy wyjechali na zagraniczne
uczelnie®. Zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego podazaly za potrzebami
przemyslu i Kkolejnymi fazami industrializacji Korei, dzi¢ki sprawnemu
mechanizmowi dostosowywania kwalifikacji i kompetencji do potrzeb pracodawcéow
—w 1974 r., czyli rok po ogloszeniu polityki rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego
otwarto pierwsze inzynieryjne szkoly wyzsze, ktére miaty zapewni¢ kadry dla
rozwijanych gatezi przemyslru5l, dzigki uchwaleniu w 1973 r. National Technical
Qualification Act udalo sie stworzy¢ droge awansu zawodowego w sektorze
przemystowym umozliwiajaca zajecie Stanowiska kierowniczego po przejsciu
odpowiedniej $ciezki przygotowania teoretycznego i zdobyciu praktyki (programem
objeto wowczas az 19 branz).

Wysokie naktady na nauk¢ i badania oraz konsekwentna polityka w zakresie
budowy os$rodkow badawczo-rozwojowych pozwolity Korei Potudniowej przejs¢ droge
od gospodarki opartej na taniej sile roboczej i duzym wolumenie inwestycji do
gospodarki opartej na innowacjach.

8 M. Grueber, T. Studt, 2013 Global R&D Forecast, Battelle, December 2012, s. 5.
* Kim Chung-yum, op.cit, s. 428-431.

*% Y00 Soo Hong, op.cit, s. 60.

> Kim Chung-yum, op.cit, s. 428.
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Demografia i polityka spoleczna

Szybki rozwdj gospodarczy w czasie pierwszej dekady rzadéw gen. Parka
stymulowany byt niskimi kosztami produkcji, gtéwnie ze wzgledu na tanig sita robocza
oraz szybkie podnoszeniec kwalifikacji pracownikéw. Czynnik demograficzny
pozostawal waznym elementem ksztaltowania wzrostu gospodarczego az do
poczatku XXI wieku. Liczba ludnosci w Korei w 1962 r. wynosila 26,5 min, w 1972
r.— 33,5 min, w 1982 r. 39,3 min, w 1992 r. 43,7 min, a w 2005 r. 48,1 min, przy
wzroscie odsetka aktywnych zawodowo na przestrzeni tych czterech dekad z 56,4%
do 62%.°% Nakierowana na eksport gospodarka koreanska w pelni wykorzystala
powojenng rent¢ demograficzng. Wraz ze wzrostem zaawansowania technologicznego
koreanskiego przemystu oraz wzrostem zamozno$ci spoteczenstwa, zapotrzebowanie na
tanig silg robocza malato.

Koreanczycy do dzi§ przeznaczaja na cele socjalne mniejsza czes¢ PKB niz
inne kraje OECD - $rednia dla tych panstw w 2012 r. wynosila 21,7%, podczas gdy
w Korei Pld. bylo to jedynie 9,3%. Specyfika koreanskiego rynku pracy jest tez
wysoki poziom samozatrudnionych (self-employed) — w 2010 r. az 28,8% — znacznie
powyzej $redniej dla krajow OECD.>* Z drugiej strony, od lat udaje sie utrzymywaé
bezrobocie na niskim poziomie — w 1980 r. wynosito ono 5,2%, a w 2010 r. 3,4%,
pomimo wzrostu liczby ludnosci w tym okresic o niemal 10 mIn®>. W modelu
koreanskim polaczono wysoki wzrost gospodarczy oparty o stabilna i innowacyjna
baz¢ przemystowa z utrzymywaniem nieréwnosci spolecznych na niskim poziomie —
wspotczynnik Giniego w roku 1980 wynosit 0,33, w 1997 r. 0,28, a w 2010 r. 0,31
plasujac Koreg obok Kanady.

%2 J. Suh, D.H.C. Chen, op.cit., s. 27.

*% Dane OECD: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG.

> «Self-Employment”, OECD Factbook 2011: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD,
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/factbook-2011-
en/07/01/04/index.html?contentType=&itemld=/content/chapter/factbook-2011-61-
en&containerltemld=/content/serial/18147364&accessltemlds=&mimeType=text/html.

*®J.-W. Lee, K.-W. Kim, H.-G.Kim and Y.-T. Cho, Socially Just, op.cit., s. 3.
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Whioski — rekomendacje dla Polski

Sukces gospodarczy Korei Poludniowej zacheca do nasladowania, zwlaszcza w
pozbawionym spojnej polityki gospodarczej 1 przemystowej pokomunistycznym
panstwie, jakim jest Polska. Nalezy jednak pamigtaé, ze powielanie wzorow
gospodarczych, bez odpowiedniego przygotowania instytucjonalnego i organizacyjnego,
przewaznie konczy si¢ porazka.

Majac $Swiadomo$¢ niemoznoSci prostego skopiowania programu
koreanskiego, sprobujmy poréwnaé sytuacje naszego kraju z doswiadczeniem

koreanskiej industrializacji.

A) Koreanski rzad ze wzgledu na autorytarny charakter wladzy, pozostawanie w

orbicie amerykanskiei®® i brak zobowiazah miedzynarodowych (jak choéby

polskie czlonkostwo w UE) do czasu wstapienia do miedzynarodowych

organizacji gospodarczych (m.in. WTQO) posiadat duza dowolnosé i elastycznosé

w_kreowaniu polityki gospodarczej. Wstapienie do WTO w latach 90-tych

(podobnie jak IMF i OECD) nastapito w momencie, gdy koreanski przemyst byt
juz w stanie wygrywac¢ konkurencje miedzynarodowa, zdobywaé nowe rynki,
posiadat tez odpowiednie zasoby kapitalowe i1 ludzkie, aby przeprowadzac

akwizycje 1 inwestowac za granica.

Koreanski model rozwoju oparty jest na silnych instytucjach panstwowych
wspartych profesjonalng technokratyczna biurokracjag, mocnym panstwie
narodowym, prorozwojowej i proeksportowej polityce gospodarczej i krajowych
przedsiebiorstwach budowanych dzieki rozleglej pomocy panstwowej”’. Odmiennosé
powyzszej charakterystyki wzgledem ksztaltu polskiej polityki gospodarczej

prowadzonej w ostatnich dwoch dekadach jest uderzajaca.

%% Na temat relacji koreansko-amerykanskich w pierwszej fazie rzadow gen. Parka, zob. G.A. Brazinsky,
From Pupil to Model: South Korea and American Development Policy during the Early Park Chung Hee
Era, Diplomatic History, No.1, Vol. 29, January 2005.

> Zob. W. York, W. Bradshaw, Y.-J. Kim, B. London, op.cit.
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Efektem polityki wladz Korei stal si¢ system okreSlany mianem
Lwdynamicznej ko-ewolucji” sektora prywatnego i publicznego. Do jego stworzenia
konieczne jest wzajemne zaufanie po obu stronach i mocne instrumenty przeswietlania
relacji w celu eliminowania préb korupcji oraz dziatan lezacych w interesie wybranego
podmiotu. W przypadku Polski wydaje si¢ to jeszcze trudniejsze niz w Korei Pid., ze
wzgledu na ograniczong wiedze politykdéw na temat rodzimego przemystu (jest to
wynikiem zarowno braku wyczerpujacych badan na ten temat, jak tez nikltego
zainteresowania ze strony politykow). Mozna jednak zauwazy¢ odradzanie si¢ wsrod
polskiej klasy politycznej mys$lenia o bazie przemystowej w kategoriach gospodarki
narodowej 1 jej interesow — co, jak pokazuje przyklad Korei, wcale nie wyklucza
aktywnego uczestnictwa w procesie globalizacji i czerpania z niego korzysci.

Polskie wladze powinny, nie tylko ze wzgledu na uwarunkowania
miedzynarodowe (glownie unijne), ale przede wszystkim z uwagi na ewolucje zadan
panstwa, slabos$¢ i nieefektywnos$¢ zarzgdzania sektorem publicznym w Polsce oraz
skromne Srodki posiadane przez panstwo jako inwestora (wobec kryzysu finansow
publicznych bedg one zapewne jeszcze mniejsze), wybraé¢ S$ciezke regulacyjna
zamiast interwencjonistycznej, skupiajac si¢ na prorozwojowych reformach i tworzeniu
systemu zachet dla sektora prywatnego lub wspolnych publiczno-prywatnych inicjatyw
(nalezaloby przeprowadzi¢ analize szans powodzenia rozwoju projektéw innowacyjnych
w oparciu 0 model venture capital, jak rowniez zwigkszenia udziatu inwestycyjnego
funduszy private equity). Model stymulowania poprzez subwencje lub tworzenia
wielkich polskich firm panstwowych na wzér chaeboli moze by¢ wysoce ryzykowny
ze wzgledu na niskg Kkulture instytucjonalna w Polsce, brak wypracowanych
wzorcow wsparcia przemyslu oraz ogromna pokuse naduzycia i nieefektywnos$¢
lokowania publicznych Srodkéw. Polskie doswiadczenia z inwestycjami publicznymi w
ostatnich latach wskazuja na ich niska efektywnos$¢ oraz wysoka korupcjogennosc.
Trudno oczekiwaé, aby w przypadku inwestycji przemystowych mechanizmy ulegty
Zmianie.

W Korei rzad planowal i byl przedsi¢biorca, w Polsce powinien planowac i

pomagac by¢ przedsi¢biorca.
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Jedng z najwickszych trudnosci w planowaniu gospodarczym pozostaje takze
niemoznos¢ przewidzenia rozwoju innowacji 1 zmian technologicznych, a przez to zmian
w poszczegdlnych sektorach, co moze skutkowaé nieefektywng alokacja $rodkow,
ewentualnie wybieraniem ,,bezpiecznych”, czyli mniej innowacyjnych branz. Dlatego tak
istotne pozostaje zapewnienie mechanizmoéw rynkowej weryfikacji planowanej
inwestycji (np. z wykorzystaniem modelu venture capital).

Polskie wladze nie posiadaja narzedzi prowadzenia polityki gospodarczej,
ktérymi dysponowal rzad Korei Poludniowej (mogacy tamac¢ opoér zaréwno zwigzkow
zawodowych, jak 1 grup przemystowych), jak réwniez duzych zasobow finansowych i
nie moga réowniez liczy¢ na znaczace wsparcie finansowe z zewnetrz, dlatego wybor
optymalnych sposobow alokacji $Srodkéw na cele prorozwojowe jest absolutnie
kluczowy, aby zminimalizowa¢ ryzyko utraty czesci Srodkow na wysoce
kapitalochlonne projekty przemyslowe, ktore mogg okazac si¢ chybione. Nalezy tez
skupi¢ inwestycje publiczne w sektorach zapewniajacych wysoki wzrost

produktywnosci.

Skutkow btednej alokacji srodkow doswiadczyli takze sami Koreanczycy — Bank
Korei stracit ogromne kwoty ratujac przedsigbiorstwa ,zbyt duze, by upas¢”, a
przeinwestowanie w koncu lat 80-tych i1 poczatku lat 90-tych stato si¢ jedng z przyczyn
kryzysu drugiej potowy ostatniej dekady ubieglego wieku. Jak pokazujg badania, kadra
zarzadzajaca  chaebolami  zdecydowanie  czg$ciej padata  ofiarg  pokusy
przeinwestowania®, istotnym problemem przez szereg lat pozostawata rowniez korupcja.
Z drugiej strony banki zazwyczaj wykazuja niskg sktonno$¢ do podejmowania ryzyka w
postaci inwestowania w innowacyjne projekty (réwniez koreanskie  banki
nieprzymuszone przez wiladze rzadko wspieraly konglomeraty kredytami na rozwdj
innowacji — do ich finansowania potrzebne bylo bezposrednie wsparcie panstwa lub
nacisk wladz wywierany na instytucje finansowe). Koreanskie mate i $rednie firmy
borykaly si¢ takze z uzaleznieniem od chaeboli — jedynym rozwigzaniem tego problemu

pozostawalo wprowadzenie regulacji panstwowych majacych na celu ochrong

*8 Jaiwon Ryou, Taejoon Kim, op.cit, s. 35.
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mniejszych podmiotéw przed dominacjg wielkich konglomeratow (co przy stabosci
kompetencyjnej i organizacyjnej wiadzy w Polsce wydaje si¢ mato realne). Koreanskie
wladze sprawnie wykorzystywaly zagraniczny kapitat do osiggania wilasnych celow
polityki gospodarczej, odgrywaty takze w stosunku do chaeboli rol¢ posrednika w ich
wysitkach na rzecz zdobycia kapitatu (negocjujac 1 nadzorujac operacje przeprowadzane
przez chaebole z dedykowanymi krajowymi i zagranicznymi instytucjami finansowymi).

Warto zauwazy¢, ze wejscie gospodarki koreanskiej w faz¢ innowacyjna
zbieglo sie ze zwigkszeniem roli czynnika rynkowego w ksztaltowaniu cen i alokacji
zasobOw oraz zmianami w strukturze wlascicielskiej — bylo to mozliwe, poniewaz
wczesniej panstwo koreanskie dobrze spekilo role opiekuna infant industries, ktore
w pelni rozwiniete pozwolily nastepnie wejS¢ na wyzszy poziom zaawansowania
technologicznego i organizacyjnego. Prawdziwe otwarcie na gospodarke $wiatowa oraz
wykorzystanie potencjatu tworzonego przez proces globalizacji miato miejsce w Korei
Pid. dopiero w bardzo dojrzatej fazie rozwoju — za rzadéw Kim Young Sama (1992-
1996).

Korea Poludniowa jest takze panstwem o odmiennej kulturze (zdecydowanie
bardziej wspélnotowej), a wykreowany przez uwarunkowania kulturowe model
instytucjonalny (rowniez model corporate governance) pozostaje przystosowany do
tamtejszych warunkow i moze byé niezwykle trudny do zaaplikowania na gruncie

polskim.

B) Modernizacja Korei odbywata si¢ na przestrzeni kilku ostatnich dekad, kiedy

Polska najpierw stanowila czes¢ bloku sowieckiego, a potem odbudowywala

swoja gospodarke po zapasci lat 80-tych — obecnie globalny rynek ksztattuje sie

inaczej niz choc¢by jeszcze dwie dekady temu, kiedy Korea wchodzita w I okres

innowaciji.

Program rozwoju polskiego przemystu musi by¢ dostosowany do aktualnego

poziomu rozwoju gospodarczego i technologicznego na §wiecie oraz zaawansowania
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i potrzeb rodzimych firm®. Poszczegolne galezie przemyshu i przedsigbiorstwa
pozostajg na odmiennych poziomach rozwoju, posiadajg takze swoja specyfike, dlatego
potrzebnych jest przynajmniej kilka modeli wsparcia dla duzych firm, zgodnie ze
specyfika rynku, na ktorym one dziataja, zaawansowaniem technologicznym, skalg etc.

Rozwoj przemystu pochlania czas i zasoby - konsekwentna polityka
przemystowa wymaga cierpliwosci i spojnej polityki wladz. Samsung powstat w 1972
roku, Hyundai w roku 1967 (pierwszy wilasny model samochodu zaprezentowal po
siedmiu latach)®®. Obie firmy posiadaty juz zaplecze technologiczne i organizacyjne we
wczesniej istniejacych przedsigbiorstwach. Polskie firmy przemyslowe dysponuja
wlasnymi modelami dzialania, zapleczem technologicznym i kadrami. Nalezy przede
wszystkim zapewni¢ mechanizmy, ktore pozwola je rozwijaé. Przez kilka dekad
zmienil si¢ réwniez model demograficzny Korei, ktory jeszcze do niedawna byt jej
znaczacym atutem — Polska nie moze liczy¢ na ten czynnik wzrostu, gdyz sytuacja
demograficzna naszego panstwa w perspektywie kolejnych dekad najprawdopodobniej
stanie si¢ jeszcze bardziej niekorzystna.

Przyktad Korei Poludniowej pokazuje rowniez, ze niezbednym elementem
wsparcia rodzimego eksportu jest wypracowanie marki danego panstwa i sieci
kontaktow, czemu sluzy rozwijanie dyplomacji ekonomicznej. O aktywnoSci
koreanskich wladz Swiadczy¢ moze liczba i aktywno$¢ instytucji wspierajacych

zagraniczny rozwoj ich firm.

% Duza czeé¢ polskich firm wymaga znaczacego wsparcia technologicznego i organizacyjnego dla
podniesienia poziomu wytwarzanych produktow. Innego modelu wsparcia wymagaja firmy
technologicznie jeszcze nierozwinigte, a innego przedsigbiorstwa pod tym wzgledem zaawansowane, ktore
rowniez w Polsce istniejg — np. wielkopolska firma Solaris Bus&Coach S.A. znajduje si¢ na czwartym
(najwyzszym) etapie zaawansowania rozwoju mechanizméw produkcji przemystu motoryzacyjnego, czyli
w stadium tworzenia w oparciu o wlasng technologi¢ — zgodnie z podziatem zaproponowanym przez: Y.
Kim, Y. Park, D. Bok, H. Jo, Y. Hyeon, J. Hong, The Technology Capacity Development of the Korean
Automobile Industry, Samsung Economic Research Institute, Seoul 1999, s. 31-33, za: J.-M. Yang, T-W.
Kim, H.-O. Han, op.cit., s. 22.

% J.-M. Yang, T.-W. Kim, H.-O. Han, op.cit., s. 13.
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C) Korea, odmiennie od Polski, inwestowata w nauke i badania.

Jednym z elementow zwickszania konkurencyjnos$ci i dojécia do zaawansowane;j
technologicznie bazy przemystowej byty w Korei inwestycje w BiR. Koreanscy
inzynierowie ksztalcili si¢ gtownie w Japonii i Stanach Zjednoczonych. Polskie wtadze
powinny wykorzysta¢ koreanskie do$wiadczenie i tworzy¢ sektorowe programy
badawczo-naukowe na wzor Long Term Promotion Plan for Automobile Industry (w
ramach tego projektu Hyundai wystat na szkolenia zagranicg w 1983 r. 83 pracownikow,
w 1984 r. — 166, w 1985 r. — 276, 1986 r. — 351, a juz w 1993 r. 10% wszystkich
zatrudnionych w Hyundaiu stanowili pracownicy zajmujacy si¢ badaniami i rozwojem®?).
Dzigki temu koreanska gospodarka stata si¢ czeScia migdzynarodowego systemu
produkcji, dostarczajac na §wiatowe rynki towary o wysokiej warto$ci dodane;.

Polska powinna nawigza¢ porozumienia naukowo-badawcze z panstwami
zaprzyjaznionymi, gléwnie ze Stanami Zjednoczonymi (na wzér porozumien, z
ktorych korzystali/korzystaja sojusznicy Waszyngtonu, w tym m.in. Korea
Poludniowa) oraz innymi panstwami rozwinietymi pod wzgledem przemyslowym
(m.in. wlasnie Korea — przykladem moga byé polskie centra BiR Samsunga®).
Nalezy rowniez pamigtaé, ze awans technologiczny wymaga nie tylko nowych
maszyn i urzadzen, ale takze nowych standardow zarzadzania, nowych instytucji i

inwestycji w kapital ludzki zdolny te technologie wykorzystac¢ i udoskonala¢.

D) Waznym aspektem modernizacji sektora przemystowego w Korei bylo

wykorzystanie bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig. Dzigki

niedemokratycznemu systemowi politycznemu oraz wsparciu super-hegemona,
czyli Standw Zjednoczonych udato si¢ w Korei przetama¢ kompradorski model

kapitalizmu i dominacje¢ lokalnego hegemona — Japonii.

Polska nie posiada patrona, jakim dla Korei Potudniowej byly Stany Zjednoczone,

finansujace pierwsze etapy modernizacji po wojnie koreanskiej (nalezy podkresli¢, ze

61 J.-M. Yang, T.-W. Kim, H.-O. Han, op.cit., s. 23.
6z Samsung ma juz w Polsce trzy centra BiR: w Warszawie, Poznaniu i Lodzi.
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koreanski sukces gospodarczy nie bytby mozliwy bez amerykanskiego wsparcia). Przede
wszystkim powinniSmy jednak dokladnie przeanalizowaé sposéb budowania relacji
Korei z najbardziej zaawansowanymi technologicznie i gospodarczo panstwami,
szczegolnie w kontekscie analogii pomiedzy stosunkami koreansko-japonskimi a
polsko-niemieckimi  (wielu ojcéw koreanskiego sukcesu bylo wojskowymi
wyksztatlconymi w japonskich akademiach wojskowych). Warto przesledzi¢ historig
stosunkow Korei z jej sasiadem w celu ponownego zdefiniowania polskich interesow
jako gospodarki wspotzaleznej wzgledem gospodarki niemieckiej i wytyczenia drog
maksymalizacji korzysci ptynacych z tej relacji. Japonia, podobnie jak Niemcy, byla
okupantem, a zarazem kluczowym inwestorem zagranicznym, ktéry posiadal nad
Koreanczykami znaczaca przewage technologiczng i gospodarcza. Stanowila ona
takze przyklad udanego wdrozenia rozwigzan gospodarczych i instytucjonalnych,
ktore zapewnily jej gospodarce globalny sukces. Polski przemyst nie przeniesie si¢ na
wyzszy poziom technologiczny bez wsparcia z zewnatrz, podobnie jak nie rozwinie si¢

bez nowych rynkéw eksportowych.

E) Kryzys stanowit w Korei katalizator zmian, zamiast zamkniecia systemu.

Dobrym przykltadem wykorzystania przez wladze Korei kryzysu do
zapoczatkowania reform jest deregulacja, ktora przeprowadzono po Kkryzysie
finansowym lat 1997-1998 (cho¢ wiele z reform zaczgto wprowadzaé juz w 1993 r.,
kiedy wtadzg objat prezydent Kim Young Sam). W styczniu 1998 r. w Korei istniato
11 125 regulacji prawnych obejmujacych sfer¢ gospodarczag — Owczesny prezydent
nakazal zniesienie 50% z nich. W ramach procedury deregulacyjnej kazde ministerstwo
musiato udowodni¢ potrzebe istnienia danej regulacji przed komisja nadzorujaca
wprowadzenie reformy, dzigki czemu na koniec 1999 r. zmniejszono liczbe regulacji do
6308, a prawie 2 500 regulacji zostato zmodyﬁkowanych.63 W czasie ostatniego
kryzysu gospodarczego koreanski sektor przemyslowy odnotowal drugi najwiekszy

przyrost liczby roboczogodzin na S$wiecie (po Tajwanie), przy jednoczesnym

8% J.-S. Kim, Removing Administrative Barriers to Investment: Korean Regulatory Reform Experience,
2005. Dostep pod adresem: http://www.regulatoryreform.com/documents/removeadminbarriers.ppt.
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podniesieniu wydajnosci, a kKoreanski system bankowy, w duzym stopniu przebudowany
po kryzysie 1998 r., stal si¢ waznym czynnikiem ograniczajgcym nieefektywng alokacje
srodkow przez chaebole. W znacznej mierze sukcesy w czasie kryzysu zwigzane sg z
cechujacag Koreanczykow mentalnoscig okreslang jako can-do-spirit, stanowiacg cze$¢

wspomnianego juz odmiennego fundamentu kulturowego.

Przed stworzeniem listy galezi przemyslu o szczegélnym znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego Polski oraz ustanowieniu lokalnie kontrolowanych
instytucji finansowych wspierajacych w skali globalnej polski eksport i polskie
inwestycje zagraniczne, nalezaloby najpierw przeprowadzi¢ nastepujace reformy:

1) reform¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu skarbowego
usprawniajace ich dziatanie, a przez to utatwiajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

2) zmiang¢ systemu zamowien publicznych, ktory premiowatby krajowe firmy przy
zachowaniu standardu towarow i ustug oraz przeprowadzenie przegladu unijnych
regulacji pod katem mozliwosci premiowania rodzimego przemystu;

3) reform¢ systemu podatkowego i wprowadzenie ulg podatkowych dla firm
przemystowych inwestujacych w badania i rozw6j, w tym firm zagranicznych
(oraz pierwszenstwo w dostepie do kredytu panstwowego);

4) uproszczenie procedur biurokratycznych majgce na celu zmniejszenie kosztow
oraz skrdcenie czasu trwania inwestycji (np. prawo budowlane);

5) reforme prawa patentowego oraz systemu wdrazania nowych technologii;

6) reform¢ systemu szkolnictwa zawodowego oraz krajowych os$rodkow
badawczych (z uczelniami wyzszymi na czele) uwzgledniajaca potrzeby sektora
przemystowego;

7) reforme systemu nadzoru spotek skarbu panstwa wraz ze zmiang zasad wylaniania

kadry zarzadzajacej 64,

% Dla zrozumienia réznicy w standardach zarzadzania panstwowym majatkiem i wydatkowania $rodkow
publicznych w Polsce i Korei Pid. wystarczy porowna¢ historie oraz obecny stan przemystu stoczniowego
w obu panstwach, a takze pozycje PLL LOT i zatozonego w 1962 r. Korean Air.
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8) wzmocnienie instytucji kontrolnych, regulacyjnych i antymonopolowych, ktore
majg by¢ gwarantem zachowania konkurencyjno$ci w wybranych przez panstwo
sektorach;

9) reforme¢ korpusu dyplomatycznego i instytucji odpowiedzialnych za promocje
polskich firm poza Polska w celu przygotowania zmian w polityce eksportowej
(otwierania si¢ na nowe rynki);

10) stworzenie mechanizméw kumulacji wiedzy na temat polskiego przemystu i
biznesu (m.in. w postaci grantdow badawczych dla osrodkow naukowych i
instytucji zajmujacych si¢ tym tematem), a takze stymulowania przedsigbiorstw
do cigglego rozwoju (m.in. poprzez krotkie okresy ochrony patentowej czy

wsparcie realnych inwestycji w kapitat ludzki).

Wymienione powyzej dzialania nie narazajg panstwa na konsekwencje
chybionych decyzji inwestycyjnych, co w sytuacji kryzysu finanséw publicznych i
nadciggajacego kryzysu zadluzenia jest jednym z najwazniejszych czynnikow. Bez
przeprowadzenia powyzszych reform, trudno bedzie sformulowaé¢ skuteczna
polityke przemyslowa, a takze stworzy¢ warunki do przygotowania przez wiladze
aktualnej i przysziej mapy polskiego przemystu, opartej na dlugofalowej polityce
gospodarczej (wraz z nowym planem szerszego wykorzystania specjalnych stref
ekonomicznych). Mapa ta musialaby zostaé¢ uzupelniona siatka procedur i powigzan
instytucjonalnych gwarantujacych optymalizacj¢ decyzji inwestycyjnych poczawszy
od wyboru branz, a skonczywszy na mechanizmach i finansowaniu rozwoju
innowacji i samych projektow przemystowych (zapewni¢ to moze jedynie niezalezne
grono specjalistow oraz menadzeréw oceniajace i przeprowadzajace projekty®). Polityka
przemyslowa, aby mogla by¢ skuteczna musi staé si¢ czeScia spojnej polityki
gospodarczej i zosta¢ sprzegnieta z polityka podatkowa, edukacyjna, a takze

reforma rynku pracy.

% Pozytywnym sygnalem jest w tym kontek$cie wybor M. Grendowicza na Prezesa Zarzadu Polskich
Inwestycji Rozwojowych S.A., cho¢ sam projekt od kilku miesiecy znajduje si¢ w fazie poczatkowe;j i
wcigz trudno przewidywac, czy przyniesie pozytywne efekty. Pierwsze inwestycje PIR-u, zgodnie z
zapowiedziami prezesa, majg si¢ pojawic nie wczesniej niz w I kwartale 2014 .
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Bez przeprowadzenia wczesniej wymienionych dziesieciu krokow, trudno
przypuszczaé, aby udalo si¢ wygenerowaé sprawnie dzialajagcy system panstwowego
wsparcia transformacji przemystowej Polski, ktéry pozwoli rozwija¢ rodzime
przedsiebiorstwa, jednocze$nie stymulujac innowacyjno$¢ i zapewniajac efektywnosé
wykorzystania srodkow. Potrzeba do tego silnej, konsekwentnej, a zarazem elastycznej i
reagujacej na bodzce zewnetrzne (rynkowe i pozarynkowe) wiadzy. Tylko ona moze
sprawi¢, ze przedsigbiorstwa otrzymujgce panstwowe wsparcie rowniez pozostang
elastyczne i konkurencyjne, co pozwoli efektywnie wykorzysta¢ posiadane przez

panstwo narzedzia prowadzenia polityki gospodarcze;.
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