Wykład nr 7

Organizacje międzynarodowe 
powołane do zapewnienia pokoju i bezpieczeństwa na świecie

Cz. 2

Drugą najważniejszą organizacją działająca w obszarze bezpieczeństwa i pokoju międzynarodowego jest Organizacja Traktatu Północnoatlantyckiegoang. ( North Atlantic Treaty Organization, NATO, fr. Organisation du Traité de l'Atlantique Nord, OTAN). NATO jest organizacją polityczno-wojskową powstałą 24 sierpnia 1949r na mocy podpisanego w dniu 4 kwietnia 1949r w Waszyngtonie Traktatu Północnoatlantyckiego. Początkowym, głównym i zasadniczym celem istnienia NATO była obrona militarna państw zachodnich przed planowanym atakiem ze strony Związku Radzieckiego i jego satelitów. Z czasem organizacja ta stała się istotnym elementem utrzymania równowagi strategicznej między Wschodem i Zachodem (doktryna odstraszania, koncepcja zimnej wojny). Po rozpadzie Układu Warszawskiego NATO zmieniło nieco swój charakter i obecnie skutecznie pełni rolę stabilizacyjną, podejmując działania zapobiegające rozprzestrzenianiu się konfliktów regionalnych. Traktat Północnoatlantycki składa się jedynie z 14 artykułów opisujących najważniejsze zobowiązania sojuszu jako całości, jak i sojuszników względem siebie. Za najważniejszy element Traktatu Północnoatlantyckiego uważa się jego art.5, który głosi, że  „Strony zgadzają się, że zbrojna napaść na jedną lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Północnej będzie uważana za napaść przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzają się one na to, że jeżeli taka zbrojna napaść nastąpi, każda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez Artykuł 51 Karty Narodów Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadniętym, podejmując natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taką akcję, jaką uzna za konieczną, nie wyłączając użycia siły zbrojnej, w celu przywrócenia i utrzymania bezpieczeństwa obszaru północnoatlantyckiego. O każdej takiej zbrojnej napaści i o wszystkich środkach zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwłocznie powiadomiona Rada Bezpieczeństwa. Środki takie zostaną zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczeństwa podejmie działania konieczne do przywrócenia i utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa”
. W praktyce, zawarta w tym artykule formuła casus foederis jest szczególnym rodzajem solidarności wojskowej między członkami Sojuszu i oznacza ona, że atak zbrojny z zewnątrz zwrócony przeciwko jednemu lub kilku państwom członkowskim traktowany będzie jako atak przeciwko całej organizacji. NATO jest organizacją stawiającą sobie za cel zbiorową ochronę swoich członków, jako podstawę zachowania pokoju i umocnienia bezpieczeństwa międzynarodowego. Z prawnomiędzynarodowego punktu widzenia NATO jest zatem międzynarodową organizacją opartą na sojuszniczym systemie wzajemnego bezpieczeństwa. Obecnie głównym celem Paktu Północnoatlantyckiego jest zagwarantowanie, zarówno środkami politycznymi, jak i militarnymi, wolności i bezpieczeństwa wszystkim członkom sojuszu. Do skutecznego osiągnięcia tego celu NATO wykonuje podstawowe zadania w zakresie bezpieczeństwa, polegające na:

1. zapewnieniu fundamentu trwałego bezpieczeństwa w Europie, opartego na rozwoju instytucji demokratycznych i pokojowym rozwiązywaniu konfliktów;

2. zapewnieniu środków odstraszania i obrony przed jakąkolwiek formą ataku na terytorium któregokolwiek państwa członkowskiego;

3. rozwijaniu bezpieczeństwo międzynarodowe poprzez stałą i aktywną współpracę ze wszystkimi państwami partnerskimi należącymi do programu Partnerstwo dla pokoju (ang. Partnership for Peace) oraz Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa;

4. wysyłaniu misji wojskowych NATO do państw, na terytorium których toczy się konflikt zbrojny, celem zażegnania tego konfliktu.

Tryb podejmowania decyzji o zaangażowaniu sił NATO rozpoczyna się od decyzji Rady Północnoatlantyckiej, która na wniosek państwa lub grupy państw członkowskich albo Sekretarza Generalnego NATO, podejmuje decyzję o udziale NATO w operacjach reagowania kryzysowego. Wniosek ten zgłaszany jest na prośbę Rady Bezpieczeństwa ONZ lub Stałej Rady OBWE, rozpatrując go Rada Północnoatlantycka poleca organom wojskowym NATO dokonania analizy sytuacji oraz opracowanie ogólnych planów przyszłej operacji. Plany te obejmują koncepcję działania, zalecany skład i strukturę dowodzenia zaangażowanych sił, a także zadania oraz przewidywany czas ich wykonania. Organizacje wojskowe NATO prowadzą również konsultacje z odpowiednimi organami ONZ lub OBWE oraz z władzami wojskowymi państw członkowskich w sprawie możliwości wydzielenia sił i środków potrzebnych do przeprowadzenia operacji. Po zapoznaniu się z planami Rada Północnoatlantycka podejmuje decyzje o udziale sił Sojuszu w misji pokojowej. Rada podejmuje również decyzje o zakończeniu lub zmianie zadań w ramach operacji. Zależnie od przyjętych ustaleń, Sekretarz Generalny NATO składa okresowe raporty o przebiegu prowadzonych przez NATO operacji do ONZ.

Przykładami efektywnie prowadzonych operacji sił NATO są:

1) Operacje powietrzne lotnictwa wojskowego NATO, prowadzone pomiędzy 12 kwietnia 1993 roku a 20 września 1995 roku: 

· Deny Flight  - operacja ta była efektem wykonania rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 781 i 816 o strefach zakazanych (zakazu lotów statków powietrznych w określonych strefach zakazu lotów nad terytorium Bośni i Hercegowiny) dla lotnictwa zwaśnionych stron wojny na terenie byłej Jugosławii, oraz ochrony konwojów z pomocą humanitarną, a także wsparcia powietrznego dla lądowych sił pokojowych Narodów Zjednoczonych UNPROFOR
· Deliberate Force - militarna operacja reagowania kryzysowego przeprowadzona między 30 sierpnia a 20 września 1995 roku, stanowiąca wydzieloną część operacji lotniczej Sojuszu Północnoatlantyckiego Deny Flight. Uderzenia lotnicze w ramach operacji Deliberate Force, zapewniały wsparcie operacji pokojowej sił pokojowych ONZ w Bośni i Hercegowinie UNPROFOR. Operacja ta była pierwszą w historii prawdziwą kampanią lotniczą NATO. Jej istota polegała na zapobieganiu powtarzającym się naruszeniom zakazu lotów wojskowych statków powietrznych nad określonymi przez ONZ strefami bezpieczeństwa oraz wsparciu powietrznym dla jednostek UNPROFOR, przy wykorzystaniu aktywnych uderzeń lotnictwa NATO na jednostki lądowe zwaśnionych stron naruszające wyznaczone przez ONZ strefy ochronne oraz na utrudniający wykonanie misji zintegrowany system obrony powietrznej Republiki Serbskiej. Konsekwencją polityczną przeprowadzenia operacji było zawarcie kończącego wojnę w Bośni i Hercegowinie układu pokojowego w Dayton. W wyniku użycia broni przez lotnictwo koalicji państw Sojuszu Północnoatlantyckiego śmierć poniosło 25 do 30 osób. Interwencja NATO zakończyła jednak wieloletnią krwawą wojnę domową na terytorium Bośni i Hercegowiny, której głównymi ofiarami były osoby cywilne
2) Misja pokojowa Implementation Force - IFOR w Bośni i Hercegowinie. Misja międzynarodowych sił wojskowych pod przywództwem NATO, była prowadzona na podstawie mandatu ONZ w okresie od 20 grudnia 1995r do 20 grudnia 1996r. 15 grudnia 1995r Rada Bezpieczeństwa ONZ upoważniła NATO do wprowadzenia w życie postanowień wojskowych układu pokojowego zawartego w Dayton w sprawie Bośni i Hercegowiny. W skład sił IFOR, poza wojskami NATO, wchodziły również jednostki państw uczestniczących w programie Partnerstwo dla Pokoju oraz państw nieeuropejskich (Egipt, Malezja, Pakistan). Udział Rosji był przedmiotem osobnego porozumienia między NATO a Rosją. Zasadniczym elementem działań prowadzonych przez siły NATO w Bośni i Hercegowinie była operacja Wspólny Wysiłek – ang. Joint Endeavour. Zadania sił IFOR polegały na:

a) bezpiecznym wykonaniu programu pokojowego, który opierał się na postanowieniu z Dayton,

b) zapewnieniu i wymuszeniu stałego przestrzegania zawieszenia broni
c) zabezpieczaniu przekazywania kontroli na spornych terytoriach

d) doprowadzeniu do wycofania się do baz na własnym terytorium, sił z uzgodnionych stref rozgraniczających obszary objęte zawieszeniem, oraz zapewnienie rozgraniczenia sił

e) rozbrojeniu z broni ciężkiej, przeprowadzeniu zbiórki ciężkiego uzbrojenia do parków sprzętu i koszar oraz demobilizacja pozostałych sił

f) kontroli i zapewnieniu bezpieczeństwa granicom i terenom przygranicznym

g) stworzeniu warunków dla bezpiecznego, uporządkowanego i szybkiego wycofania sił ONZ, które nie zostały przeniesione do IFOR

h) zabezpieczaniu dostaw pożywienia

i) kontrolowaniu przestrzeni powietrznej nad Bośnią i Hercegowiną


Na mocy układu z Dayton w dniu 16 grudnia 1995 IFOR NATO zastąpił UNPROFOR ONZ. Był to przełom w historii Paktu, gdyż po raz pierwszy wystawił on własne siły pokojowe, ponadto na terenie jednej z największych klęsk w historii błękitnych hełmów. Jednak w przeciwieństwie do nich Siły Implementacyjne były o wiele skuteczniejsze i liczniejsze - ok. 60 tysięcy żołnierzy z 32 krajów, w tym z Polski. Aktywne uczestnictwo Polski w działaniach prowadzonych przez NATO znalazło swój bezpośredni wyraz w dniu 5 lutego 1996r, gdy 660 osobowy POLBAT (polski batalion operacyjny) oficjalnie rozpoczął misję i został podporządkowany Brygadzie Nordycko-Polskiej (NORDPOLBDE), wchodzącej w skład Wielonarodowej Dywizji Północ/Task Force Eagle (utworzonej na bazie amerykańskiej 1 Dywizji Pancernej). Do zadań Polskiego Kontyngentu Wojskowego należały:

a) zabezpieczenie przebiegu wyborów we wrześniu 1996,

b) zapewnienie bezpieczeństwa cywilom i siłom międzynarodowym,

c) demilitaryzacja podporządkowanego rejonu,

d) obsadzenie posterunków i punktów kontrolnych,

e) wsparcie pomocy humanitarnej.


Po wyczerpaniu się mandatu misji IFOR w 1996 Rada Północnoatlantycka podjęła decyzję o rozpoczęciu nowej długoterminowej misji pokojowej o kryptonimie SFOR (ang. Stabilization Force). Misja pokojowa SFOR w Bośni i Hercegowinie, była prowadzona w okresie pomiędzy 21 grudnia 1996r a 2 grudnia 2004r. 


Kolejna zmiana statusu prawnego i organizacyjnego misji stabilizacyjnej SFOR w Bośni i Hercegowinie nastąpiła 2 grudnia 2004 roku, wraz z wycofaniem sie wojsk NATO. Dotychczasowe zadania SFOR w Bośni i Hercegowinie zostały przejęte przez siły misji pokojowej prowadzonej przez Unię Europejską, w ramach EUFOR Althea (ang. European Union Force in Bosnia and Herzegovina). W misji EUFOR uczestniczą 22 państwa UE i 11 państw spoza UE. Przed misją EUFOR postawiono dwa podstawowe cele:

1) zapewnienie bezpieczeństwa ludności Bośni i Hercegowiny,

2) wypełnianie zadań określonych w aneksach 1A i 2 Porozumienia z Dayton/Paryża (Dayton/Paris Agreement) z 1995 roku, czyli m.in. ochrona granic Bośni i Hercegowiny.


Dodatkowym zadaniem EUFOR jest aktywne wspieranie działań Międzynarodowego Trybunału Karnego dla byłej Jugosławii
 (ang.: International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY; hol.: Voormalig Joegoslavië Tribunaal) w poszukiwaniu serbskich zbrodniarzy wojennych.

Siły UE biorące udział w misji EUFOR są podzielone na kilka dowództw. Składają się na nie:

a) Międzynarodowa Grupa Bojowa - MGB Północ (ang. Multinational Task Force – MNTF). Dowództwo - (HQ - Headquarters) w mieście Tuzla, 

b) Międzynarodowa Grupa Bojowa - MGB Południowy Wschód. Dowództwo w Mostarze, 

c) Międzynarodowa Grupa Bojowa - MGB Północny Zachód. Dowództwo w mieście Banja Luka, 

d) Zintegrowany Oddział Policyjny (ang. Integrated Police Unit – IPU). Dowództwo w Sarajewie, 
e) Wojska teatru działań wojennych (ang. Theatre Troops). Ok. 2000 żołnierzy, rozmieszczonych po całej BiH, tworzy "rezerwę" dla misji EUFOR i zajmuje się wspieraniem w boju ww. oddziałów.


Kolejne przekształcenie charakteru misji nastąpiło w dniu 1 grudnia 2010, gdy w oparciu o siły działające w ramach EUFOR zostały utworzone mobilne zespoły szkoleniowe (MTT). Ostatecznie zakończyło to etap stabilizacyjny w historii misji, a rozpoczęło etap doradczo-szkoleniowy.

3) Kampania lotnicza (ang. Allied Force) sił NATO przeciw Jugosławii od 24 marca do 10 czerwca 1999r. Kampania lotnicza sił NATO mająca na celu wymuszenie poprzez ataki lotnicze wycofania się wojsk serbskich z terenu Kosowa, co miało zapobiec dalszemu rozlewowi krwi cywilów. W efekcie nalotów lotniczych na cele wojskowe położone na terenie Serbii strony konfliktu podpisały porozumienie o rozbrojeniu partyzantów, wycofaniu się serbskich regularnych jednostek i zastąpieniu ich przez międzynarodowe Siły Kosowskie (Kosovo Force - KFOR) pod dowództwem NATO.

4) Misja Kosovo Force - KFOR - prowadzona przez międzynarodowe siły pokojowe NATO, działające na terenie Kosowa w ramach operacji wsparcia pokoju Joint Guardian. Trwająca do dziś operacja sił KFOR, rozpoczęła się 12 czerwca 1999 roku na mocy mandatu ONZ, dwa dni po przyjęciu przez Radę Bezpieczeństwa ONZ rezolucji numer 1244. W momencie rozpoczęcia misji w skład KFOR wchodziło 50. 000 żołnierzy z 30 państw, zarówno członków NATO, jak i niezrzeszonych. 

5) Zabezpieczenie Cieśniny Gibraltarskiej po atakach na WTO z 11 września 2001 w ramach operacji Active Endeavour. Jej celem była ochrona statków cywilnych w rejonie cieśniny Gibraltarskiej przed potencjalnymi atakami terrorystycznymi. Decyzja o zabezpieczeniu szlaku była jednym z ośmiu punktów planu operacyjnego przyjętego po atakach 11 września. Od początku trwania misji wojska NATO zabezpieczyły podróż 79.000 statków, z czego około 100 poddano szczegółowej kontroli. 480 statków skorzystało z eskorty sił NATO. Operację prowadzono przez dwie grupy operacyjne: 

a) Standing Naval Force Mediterranean (STANAVFORMED/SNFM) operująca na Morzu Śródziemnym 

b) Standing Naval Force Atlantic (STANAVFORLANT/SNFL) operująca na Atlantyku. 

Zabezpieczenie Morza Śródziemnego realizowane jest głównie przez siły hiszpańskie, włoskie, tureckie i greckie. Eskortą statków przez cieśninę zajmują się siły duńskie, niemieckie, norweskie i hiszpańskie. W operacji uczestniczy też Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej, która wysyłała w rejon Morza Śródziemnego następujące okręty:

· ORP "Bielik" (styczeń – kwiecień 2005)

· ORP "Gen. K. Pułaski" (marzec 2006)

· ORP "Bielik" (październik 2006 – marzec 2007)

· ORP "Gen. K. Pułaski" (lipiec – sierpień 2008)

· ORP "Kondor" (październik 2008 – marzec 2009)

· ORP "Bielik" (listopad 2010 – luty 2011)

· ORP "Kontradmirał Xawery Czernicki" (14 marca 2011 – 18 czerwca 2011)

6) Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) w składzie Wielonarodowych Połączonych Sił Operacyjnych koalicji międzynarodowej w Królestwie Arabii Saudyjskiej, Królestwie Bahrajnu, Jordańskim Królestwie Haszymidzkim, Państwie Kataru, Państwie Kuwejtu i Republice Iraku oraz w Zatoce Perskiej, na Morzu Czerwonym i Oceanie Indyjskim - tworzył samodzielny i wydzielony komponent Sił Zbrojnych RP, przeznaczony do udziału w działaniach wojennych przeciwko Irakowi w ramach Operacji Iracka Wolność (ang. Iraqi Freedom) w 2003, wcześniej operował jako część polskiego kontyngentu w Operacji Trwała Wolność (ang. Enduring Freedom). Polska była jednym z ważniejszych sojuszników USA w trakcie działań stabilizacyjnych po zakończonej II wojnie irackiej
. Tuż po zakończeniu regularnych działań wojennych w 2003r na terytorium Iraku utworzone zostały 4  strefy stabilizacyjne: 
a) północną pod nadzorem USA

b) środkową pod nadzorem USA, 

c) środkowo-południową pod nadzorem Polski 

d) południową pod nadzorem Wielkiej Brytanii
Polska strefa okupacyjna w Iraku - strefa środkowo-południowa (początkowo zwana również - górno-południową), obejmowała prowincje: Nadżaf, Al-Kadisijja, Karbala, Babil oraz Wasit, o łącznej powierzchni 65.632 km², liczyła 4.955 tys. mieszkańców. Główne miasta polskiej strefy to: Karbala, Al-Hilla, Al-Kut, Ad-Diwanijja. Na podkreślenie zasługuje, że w latach 2003-2008 dowództwo polskiego kontyngentu było jednocześnie dowództwem Wielonarodowej Dywizji Centrum-Południe (ang. Multi-National Division Central-South - MND C-S) i początkowo podlegały mu siły z 22 innych państw. Po 2008 w Iraku pozostało kilkunastu polskich oficerów, tworzących do 2011 Wojskowy Zespół Doradczo-Łącznikowy (ang. Military Advisory Liaison Team - MALT). Oprócz pierwotnych działań stabilizacyjnych (lata 2003-2008), w ramach których prowadzono działania wojenne (2004) oraz szkolenie sił bezpieczeństwa Iraku (2005-2011) PKW po 2008r aktywnie zaangażował się w Misję Szkolenia Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego w Republice Iraku. 4 października 2008 roku w bazie w Ad-Diwanijji Polacy przekazali Amerykanom dowodzenie bazą a Irakijczykom odpowiedzialność za bezpieczeństwo prowincji Al-Kadisijja. Tym samym zakończyli ponad 5-letnią misję w Iraku.

7) Działalność Międzynarodowych Sił Wspierających Bezpieczeństwo w Afganistanie – (ang. International Security Assistance Force – ISAF). Siły ISAF zostały powołane do życia decyzją Rady Bezpieczeństwa ONZ z dnia 20 grudnia 2001r, na podstawie Rezolucji nr 1386. Siły te mają na celu wymuszanie pokoju, misję stabilizacyjną, eliminację grup podejmujących walkę z nowymi władzami Afganistanu oraz wsparcie władz w odbudowie kraju. Prowadzone przez siły ISAF działania zbrojne były odpowiedzią na zamachy lotnicze terrorystycznej organizacji Al-Kaida na World Trade Center w Nowym Jorku. Ten akt bezprecedensowego terroru został uznany za atak na jednego z członków NATO, co w myśl art.5 Traktatu NATO pociągnęło za sobą podjęcie działań odwetowych. Od dnia 11 sierpnia 2003 dowodzenie nad ISAF przejęło NATO. Na podkreślenie zasługuje, że jednym z 37 koalicjantów USA w Afganistanie jest Polska. Oficjalnie, po prośbie Amerykanów, swój udział w operacji Enduring Freedom (Trwała wolność) potwierdziła w dniu 22 listopada 2001r Polska. Rozpoczęto 3-miesięczne szkolenie 300-osobowego kontyngentu, z którego 16 marca 2002 do Afganistanu dotarło ok. 100 logistyków, saperów i ochraniających ich komandosów, którzy zostali rozlokowani w Camp White Eagle (Obóz Biały Orzeł) w Bagram w prowincji Parwan (było to Zgrupowanie nr 1, nazwane Polish Task Force - Polskimi Siłami Zadaniowymi). Ich zadania polegały na:

· odbudowie infrastruktury bazy, lotniska i miasta,

· rozminowaniu terenu wokół bazy,

· zabezpieczeniu wojsk koalicyjnych na wypadek ataku chemicznego,

· zabezpieczeniu logistycznym wojsk polskich i międzynarodowych.


Prezentując zaangażowanie Polski w różnorodne typy misje i działania podejmowane w ramach zobowiązań międzynarodowych wynikających z Karty Narodów Zjednoczonych oraz zobowiązań sojuszniczych w ramach Traktatu Północnoatlantyckiego, stosunkowo łatwo daje sie zauważyć bardzo duża aktywność naszego kraju na arenie międzynarodowej. Polska zalicza się do wąskiego - wręcz ekskluzywnego - grona, nielicznych krajów na świecie, które angażują się praktycznie we wszystkie ważne wydarzenie i akcje podejmowane przez społeczność międzynarodową mające na celu zapewnienie pokoju i bezpieczeństwa na świecie. Tak znaczne zaangażowanie sił i środków, przy równoczesnej bardzo tragicznej daninie krwi polskiego żołnierza, potwierdza powszechnie znaną prawdę, że polski żołnierz może być zaliczany do najbitniejszych i najwierniejszych sojuszników. 

� Pełna i właściwa nazwa: International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International  Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991 (w skrócie: Międzynarodowy Trybunał Karny do Spraw Zbrodni Wojennych w byłej Jugosławii, Międzynarodowy Trybunał Karny dla Byłej Jugosławii) z siedzibą w Hadze utworzony został w 1993 r. na mocy rezolucji 827 Rady Bezpieczeństwa ONZ.


� Polska wystawiła w Iraku drugi co do wielkości kontyngent zagraniczny Wojska Polskiego w całej  historii polskich sił zbrojnych. Łącznie X zmian PKW po około 2.500 żołnierz na zmianie.
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