Wykład nr 5
Tranzyt
Tranzyt – jest to: przewóz osób lub ładunków (towarów) z jednego państwa do drugiego przez terytorium państwa trzeciego. Tranzyt jest formą eksportu usług.
Tranzyt jest procedurą, która pozwala na przetransportowanie z jednego miejsca do drugiego na terenie kraju towary zagranicznego pochodzenia. Z tranzytem mamy do czynienia zawsze, gdy transport przebiega przez terytorium państwa, w którym nie ma punktu załadunku, ani rozładunku. 
Towary przewożone w tranzycie nie podlegają celnym opłatom przewozowym i nie stosuje się dla nich krajowej polityki handlowej. Procedura tranzytu jest jednym z namacalnych efektów realizacji postanowień dotyczących swobodnego przepływu towarów i zniesienia barier celnych, wprowadzonych przez kraje członkowskie Unii Europejskiej. Efektem zniesienia barier celnych jest istniej dość duża swoboda w dostępie do procedury tranzytu i zwolnienie z konieczności dopełnienia wielu uciążliwych formalności

Przewóz tranzytowy towarów jest zasadniczo regulowany na szczeblu międzynarodowym przez szereg umów międzynarodowych m.in.: Konwencja i Statut o wolności tranzytu (Barcelona, 20.04.1921r), Konwencja o handlu tranzytowym krajów bez dostępu do morza (Nowy Jork, 08.07.1965r), Konwencja ONZ o prawie morza (Montego Bay – Jamajka, 10 grudnia 1982r) część III rozdział 2 Przejście tranzytowe (art. 37 - 44) i część X Prawo dostępu do morza i od strony morza oraz wolność tranzytu (art. 124 - 132).
Tranzyt możemy dzielić na:

· tranzyt bezpośredni – ma miejsce w sytuacji, gdy transportowany towar pokonuje trasę (jest przewożony) przez terytorium danego kraju bez przerw na przeładunek, składowanie lub zmianę środka transportu. Cały proces tranzytowy odbywa się na terenie kraju tranzytowego – państwa, przez które jest realizowany przewóz. Ładunek jest dostarczany bezpośrednio z punktu A do punktu B.
· tranzyt pośredni – ma miejsce w sytuacji, gdy transportowane towary (przewożone ładunki obce) mogą być składowane w wybranym miejscu przez pewien czas na terenie kraju tranzytowego. Najczęstszą przyczyna przerwy w tranzycie i składowania przewożonego towaru jest zmiana środka przewozu, np.: przeładunek z samochodu ciężarowego na kolej lub statek, oraz podział ładunku na mniejsze części dostarczane w partiach do odbiorcy finalnego. 
· tranzyt wewnętrzny - opiera się na przewozie towarów z punktu A do punktu B w obrębie wspólnotowego obszaru celnego przez terytorium trzeciego kraju, jednak bez zmiany statusu celnego przewożonych towarów. W ramach tej procedury towary przemieszczane są na podstawie jednego dokumentu celnego i jednego zabezpieczenia. Dokumenty te zachowują swoją ważność od czasu rozpoczęcia procedury tranzytowej do czasu jej zakończenia. Podczas procedury tranzytu wewnętrznego dopuszczalna jest zmiana środka transportu, jednak przewożona przesyłka nie może zostać podzielona, ani nie można doładować do przesyłki innych towarów. Przewóz tranzytowy odbywa się na podstawie jednego dokumentu celnego i zabezpieczenia. Państwo przez które przewożony jest towar nie ma wpływu na zmianę statusu celnego ładunku. 
· tranzyt zewnętrzny – polega na transporcie ładunku z jednego miejsca do drugiego wyłącznie na obszarze celnym Unii Europejskiej, w sytuacji gdy trasa przewozu odbywa się przez inny kraj. Tranzyt zewnętrzny obejmuje przewóz ładunków nie tylko na terenie Unii Europejskiej, ale także krajów, które nie należą do Wspólnoty, co w efekcie powoduje zmianę statusu celnego transportowanych towarów. Jest to związane z różną polityką handlową oraz opłatom celnym nałożonym przez dany kraj. W takich sytuacjach przewóz tranzytowy musi zostać poprzedzony dopełnieniem właściwych formalności celnych.
· tranzyt bezpośredni - ma miejsce wtedy, gdy przewożony obcy ładunek transportowany jest przez terytorium kraju tranzytowego bez prawa do jego składowania, przeładunku i zmiany środka transportu. Kraj tranzytowy oznacza państwo przez które odbywają się przewozy tranzytowe
· tranzyt pośredni - odbywa się wtedy, gdy ładunek, który przewozimy, będzie przez jakiś czas składowany na terenie kraju tranzytowego. Może to być spowodowane podziałem towaru na przykład na mniejsze partie lub zmianą sposobu lub środka transportu
 

Procedura tranzytowa
Powszechnie spotykaną zasadą jest, iż w przypadku wwozu towarów na obszar danego państwa, jego organy celne żądają uiszczenia należności celnych i innych opłat. Elementem tego postępowania jest możliwość stosowania szerokiego spektrum środków i instrumentów polityki handlowej prowadzonej przez państwo np.: w postaci ceł antydumpingowych, polityki akcyzowej, etc.. 
Procedura taka będzie występować również w przypadku, gdy towary mają z założenia zostać jedynie przewiezione (odbyć tranzyt) przez obszar danego państwa w drodze do docelowego (finalnego) państwa. Możliwą jest sytuacja, iż po spełnieniu określonych warunków, całość lub część uiszczonych podatków i opłat za przewóz towarów, może zostać zwrócona, gdy przewożone towary opuszczą obszar celny danego państwa. W trakcie przewozu (tranzytu) przez kolejne państwo sytuacja może się powtórzyć i kolejne opłaty zostaną pobrane, a następnie zostaną zwrócone. 
Przewożone towary mogą podlegać szeregowi procedur administracyjnych na przejściach granicznych zanim osiągną ostateczne (docelowe) miejsce swojego przeznaczenia. Procedura przewozowa (tranzytu) zostaje zakończona, gdy towary i odpowiednie dokumenty identyfikujące przewożony towar, zostaną przedstawione w urzędzie celnym kraju przeznaczenia (docelowego). 
Powszechnie spotykanymi dokumentami tranzytowymi, są

1. dokument SAD 
2. karnet TIR
3. dokumenty kolejowe, takie jak: 
a. list przewozowy CIM
b. wykaz zdawczy TR
c. list przewozowy SMGS 
d. list przewozowy SAT
e. kwit ekspresowy SMPS 
W Polsce stosowane są trzy zasadnicze procedury tranzytu:

1. krajowa procedura tranzytowa,

2. procedura TIR,

3. wspólna procedura tranzytowa - WPT
Ad. 1 

Krajowa procedura tranzytu może odbywać się, w oparciu o dokumenty określone przez przepisy prawa celnego, między:

· Urzędami celnymi granicznymi - przeważnie wtedy gdy towary przywożone z zagranicy są przemieszczane przez polski obszar celny, a miejsce przeznaczenia znajduje się również za granicą,

· Urzędem celnym granicznym a urzędem celnym wewnętrznym - w większości wtedy gdy towary przywożone są z zagranicy do polskiego obszaru celnego jako miejsce przeznaczenia,

· Urzędem celnym wewnętrznym a urzędem celnym wewnętrznym granicznym - na ogół wtedy, gdy towary krajowe objęte procedurą wywozu lub uszlachetnienia są przemieszczane poza polski obszar celny,

· Urzędami celnymi wewnętrznymi w większości, gdy towary niekrajowe są przemieszczane prze polski obszar celny np. między składami celnymi.

Każde przemieszczanie towaru niekrajowego oraz towaru krajowego, który wcześniej został objęty procedura celną, musi odbywać się w procedurze tranzytu.

Rozpoczęcie procedury tranzytu polega na przedstawieniu w urzędzie celnym wyjścia zgłoszenia celnego na formularzach SAD wraz z wymaganymi dokumentami i zabezpieczenia na pokrycie należności celnych i podatkowych. 
Po zwolnieniu towarów do tranzytu i wyznaczeniu terminu dostarczenia przesyłki do urzędu celnego przeznaczenia, karta 1SAD pozostaje w urzędzie celnym wyjścia, natomiast karty 4, 5 i 7 SAD stanowią dokument tranzytowy i wraz z towarem są przewożone do urzędu celnego przeznaczenia.

W czasie stosowania procedury tranzytu krajowego nie można doładowywać ani wyładowywać towarów do przewożonej przesyłki. Towary objęte jednym zgłoszeniem celnym muszą zostać dostarczonego urzędu celnego przeznaczenia. 
Jeżeli istnieje konieczność doładowania towarów do przesyłki należy zakończyć jedną procedurę tranzytową i na dalszy odcinek trasy otworzyć nową operację tranzytową dla całości towaru lub nie zamykając pierwszej procedury otworzyć nową procedurę tranzytową dla doładowanego towaru. 
W jednym pojeździe można przewozić przesyłki objęte dwoma zgłoszeniami celnymi.

Zamknięcie procedury tranzytu może nastąpić w urzędzie celnym przeznaczenia, gdzie przedstawiane są towary oraz karty 4, 5 i 7 SAD.

Zamknięcie procedury tranzytu następuje dopiero, gdy karta 5 SAD zostanie przesłana do urzędu celnego wyjścia i pozwala na podjęcie decyzji o prawidłowym zakończeniu procedury i zwolnieniu zabezpieczenia. 
Jeżeli procedura tranzytu jest niezakończona, zabezpieczenie jest zatrzymane, aby w razie powstania długu celnego, jego kwota mogła być ściągnięta z zabezpieczenia.

Urząd celny wyjścia może wszcząć postępowanie poszukiwawcze, jeżeli w ciągu 30 dni od dnia objęcia towarów procedurą tranzytu nie zostanie mu przesłana karta 5 SAD. Jeżeli karta 5 zaginie, zakończenie procedury tranzytu może być potwierdzone dowodem alternatywnym (kserokopia karty 4 SAD potwierdzona przez Urząd Celny przeznaczenia za zgodność z oryginałem).

Ad. 2

Procedura TIR może być stosowana jedynie w przewozach drogowych, bez przeładunku przez jedną lub kilka granic, gdy przesyłka jest zamknięta nienaruszonymi zamknięciami celnymi. 
Możliwe i dopuszczalne jest pokonanie fragmentów trasy drogą morską lub koleją, ale rozpoczęcie i zakończenie trasu musi odbywać się transportem drogowym. Dopuszczalne jest, aby początek i koniec trasy przewozu znajdował się w tym samym państwie, lecz fragment trasy musi przebiegać przez terytorium obcego państwa. 
Konwencja TIR zwalnia ładunek od odprawy celnej w punktach granicznych po spełnieniu następujących warunków:

· przejazd musi odbywać się tylko trasą zaakceptowaną lub określoną przez władze celne,

· pojazd musi posiadać świadectwo dopuszczające do międzynarodowego transportu drogowego pod zamknięciami celnymi,

· władze celne muszą założyć na skrzynię ładowną samochodu plomby celne, które sprawdzane są przez władze celne na granicy,

· zaplombowany ładunek traktowany jest jako tzw. przesyłka celna i nie może wejść do obrotu w kraju, do którego nie jest przeznaczony.

W uzasadnionych przypadkach gdy zachodzi podejrzenie nieprawidłowości, międzynarodowy przewóz drogowy pod osłoną karnetu TIR, może podlegać kontroli celnej w dowolnym granicznym urzędzie celnym przejścia. 
Ad. 3

Wspólna Procedura Tranzytowa - Konwencja WPT (20.05.1987r) została sporządzona i podpisana przez UE i kraje EFTA. Była kolejnym po konwencji SAD krokiem do ujednolicenia i uproszczenia przepisów celnych. Można ją wykorzystywać do każdego rodzaju towarów. Podstawową zasadą procedury WPT jest ułatwienie i uproszczenie czynności przewozu związanych z pokonywaniem granic. Konwencja o wspólnej procedurze tranzytowej pozwala na przewóz towarów między krajami unijnymi, a państwami należącymi do EFTA, tj. Szwajcarią, Norwegią, Islandią, Lichtensteinem oraz Turcją, Serbią i Macedonią. 

Przewozy w ramach WPT odbywają się na podstawie jednego dokumentu tranzytowego (formularza SAD), jednego zabezpieczenia złożonego w urzędzie wyjścia i ważnego na cały przewóz. W urzędach celnych granicznych formalności celne są zredukowane do niezbędnego minimum.

Procedurę WPT można stosować w następujących przypadkach:

· w transporcie drogowym i w formie uproszczonej w kolejowym, morskim, lotniczym, rurociągowym, przewozach kontenerowych,

· gdy występuje przekroczenie co najmniej jednej granicy między krajami stronami Konwencji,

· gdy trasa przewozu prowadzi przez kraj trzeci, nie będący stroną konwencji, działanie Konwencji musi być zawieszone lub zakończone.

Tranzyt unijny / wspólny
T1/T2
	Tranzyt jest procedurą celną, która na czas jej trwania zawiesza obowiązek uiszczenia należności celnopodatkowych, które byłyby należne z tytułu przywozu towarów objętych tranzytem.
	
	


Każde przemieszczenie się towaru pochodzącego z kraju spoza UE oraz towaru wspólnotowego, który wcześniej został objęty procedura celną, np.:

- procedurą wywozu – eksportu, 
- procedurą wprowadzenia towaru do magazynu czasowego składowania, 
- procedurą składu celnego) 
musi odbywać się w procedurze tranzytu.
  

Przebieg procedury tranzytu
Do obsługi zgłoszeń celnych tranzytowych, wykorzystywany jest system elektroniczny, który pozwala na prawidłowe przygotowanie zgłoszeń tranzytowych. System ten jest kompatybilny z systemem celnym – Nowym Skomputeryzowanym Systemem Tranzytowym (NCTS), który umożliwia wszechstronną wymianę informacji o danej operacji tranzytowej, na wszystkich jej etapach realizacji przy pomocy elektronicznych komunikatów wysyłanych bezpośrednio pomiędzy podmiotem dokonującym procedury tranzytu, a urzędem celnym wyjścia, a następnie miedzy urzędami wyjścia, tranzytu i przeznaczenia.
Usługa „e-Tranzyt” jest jedną z usług elektronicznych świadczonych przez Służbę Celno-Skarbową za pośrednictwem Platformy Usług Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC). Usługa ta pozwala na zdalną i elektroniczną realizację operacji tranzytu unijnego/wspólnego i operacji TIR. 
Usługa realizowana jest przy użyciu systemu NCTS2, który wymienia dane z systemami współpracującymi, m.in. z: ECIP/SEAP PL, SZPROT, PDR PL/UE, PKI, OSOZ2, ISZTAR4, ZISAR. 
System NCTS2 - Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy 2  umożliwia składanie zgłoszeń do procedury tranzytu oraz monitorowanie operacji tranzytowych. Dane o operacji tranzytowej są wymieniane w czasie rzeczywistym przy użyciu elektronicznych komunikatów. 
System NCTS2 jest krajową częścią systemu NCTS, który został wdrożony w państwach Unii Europejskiej i w państwach – stronach Konwencji o wspólnej procedurze tranzytowej.

System NCTS2 zapewnia :

· szybszą odprawę towarów w tranzycie, dzięki elektronicznej komunikacji;

· wcześniejsze zakończenie operacji tranzytowych, szybsze zwolnienie złożonego zabezpieczenia, zwiększenie płynności finansowej przedsiębiorstw;

· zmniejszenie kosztów i zasobów niezbędnych do obsługi operacji tranzytowych;

· przejrzystość informacji dotyczącej towarów i operacji tranzytowych;

· wspomaganie procedur uproszczonych w tranzycie (upoważniony nadawca / upoważniony odbiorca).

System NCTS2 realizuje procesy wspierane przez systemy zbudowane w ramach realizacji jednego z projektów: ECIP/SEAP PL, SZPROT, PDR PL/UE, PKI, OSOZ2, AES, AIS, ISZTAR4, MCA.

Zgłoszenie do systemu NCTS2 jest obligatoryjne dla każdej operacji tranzytu: 
- unijnego/wspólnego w transporcie drogowym oraz innym niż drogowy, jeżeli zgłoszenie odpowiada zgłoszeniu na dokumencie SAD,

- TIR na obszarze celnym Unii Europejskiej (wraz z obsługą papierowego karnetu TIR). 
Złożenie zgłoszenia w formie papierowej możliwe jest jedynie w sytuacji niedostępności usługi „e-Tranzyt” lub awarii aplikacji przedsiębiorcy korzystającego z tej usługi, a także w przypadku przewozu towarów przez podróżnych indywidualnych, którzy nie mają bezpośredniego dostępu do usługi „e-Tranzyt”. 
Komunikacja z systemem NCTS2 realizowana jest przez ECIP/SEAP i może się odbywać jednym z następujących kanałów: 
- poprzez PUESC w trybie ładowania komunikatów wygenerowanych z aplikacji klienckiej lub wypełnienia formatki odpowiedniego komunikatu, 
- poprzez interfejs niewizualny (webservice WS), 
- pocztą elektroniczną na adres puesc@mf.gov.pl
W celu korzystania z usługi „e-Tranzyt” przedsiębiorca powinien: 
- założyć konto e-Klienta na PUESC i zarejestrować dane osób wymieniających komunikaty w systemie NCTS2 oraz dane reprezentantów zgodnie z zasadami określonymi w dokumencie „e-Klient - Instrukcja elektronicznej rejestracji dla potrzeb zarządzania użytkownikami korzystającymi z usług Systemu Informacyjnego Skarbowo - Celnego" dostępnym na PUESC w części Katalog e-Usług/e-Klient. Warunek rejestracji danych w systemie SZPROT nie dotyczy posiadaczy karnetów TIR składających zgłoszenie poprzez aplikację TIR-EPD dostarczaną przez Międzynarodową Unię Transportu Drogowego IRU. Osoba fizyczna zlecająca agencji celnej przesłanie zgłoszenia do systemu NCTS2 nie ma obowiązku rejestrowania swoich danych,

- stosować oprogramowanie umożliwiające edycję komunikatów w systemie NCTS2 oraz ich zapis w postaci pliku XML. Komunikaty muszą być zgodne ze specyfikacją XML dla systemu NCTS2 dostępną na PUESC w części „SISC/NCTS2”, 
- w przypadku operacji tranzytu unijnego/wspólnego uzyskać z systemu OSOZ2 numer GRN dla zabezpieczenia tranzytowego, za wyjątkiem stosowania kodów zabezpieczeń „3” - gotówka, „6” - procedura realizowana przez instytucję publiczną, lub stosowania zabezpieczenia zarejestrowanego w zagranicznym systemie obsługi zabezpieczeń (zagraniczny numer GRN). 
Przedsiębiorca wysyła/odbiera w systemie NCTS2 komunikaty: IE004, IE005, IE007, IE009, IE013, IE014, IE015, IE016, IE026, IE028, IE029, IE034, IE037, IE045, IE051, IE054, IE055, IE060, IE062, IE140, IE141, IE906, IE928 i UPO. Dodatkowo z systemu ECIP/SEAP wysyłane są komunikaty: UPP i NPP.
 
Wspólna procedura tranzytowa rozpoczyna się w urzędzie celnym wyjścia, a kończy się wraz z przedstawieniem towarów i towarzyszącego im zgłoszenia tranzytowego w urzędzie celnym miejsca przeznaczenia. Po otrzymaniu właściwego komunikatu z urzędu przeznaczenia, organy celne państwa wyjścia zamykają procedurę tranzytu, a zobowiązanie głównego zobowiązanego wygasa, chyba, że odnotowano jakieś nieprawidłowości. 
Rodzaje procedury tranzytowej

Istnieją dwa rodzaje wspólnej procedury tranzytowej: 
· procedura T1 
· procedura T2
które odzwierciedlają różnice w statusie przemieszczanych towarów.
Procedura wspólnotowego tranzytu zewnętrznego (T1) stosowana jest zasadniczo w przypadku przemieszczania towarów pochodzących z państw spoza UE.
Powoduje ona zawieszenie należności celnych i innych opłat do chwili dostarczenia towarów do ich miejsca przeznaczenia znajdującego się na terenie UE.


Procedura wspólnotowego tranzytu wewnętrznego (T2) stosowana jest w przypadku przewozu towarów wspólnotowych z jednego miejsca na obszarze celnym Wspólnoty do innego, przez obszar jednego państwa EFTA lub większej ich liczby.
Procedury tej nie stosuje się, gdy towary są przewożone w całości transportem morskim lub lotniczym.
Urząd wyjścia

Zgłoszenie tranzytowe jest przedstawiane w urzędzie wyjścia w formie elektronicznej. W szczególnych przypadkach (np. awaria systemów celnych) dopuszcza się przedstawienie zgłoszenia tranzytowego w wersji papierowej.
Zgłoszenie celne musi zawierać wszystkie wymagane prawem  dane i być zgodne ze specyfikacjami systemu urzędu celnego, gdyż system kodyfikuje i potwierdza dane w sposób automatyczny bez ingerencji osoby korzystającej. System samodzielnie wskazuje wszystkie niespójności i nieprawidłowości we wprowadzonych danych. W takim przypadku przedsiębiorca zostanie poinformowany o stwierdzonych brakach i będzie mógł dokonać koniecznych poprawek przed ostatecznym przyjęciem zgłoszenia przez władze celne.
Po wprowadzeniu poprawek i przyjęciu deklaracji system nada zgłoszeniu niepowtarzalny numer ewidencyjny MRN (movement reference numer), czyli numer referencyjny w systemie celnym. Następnie, po przeprowadzeniu ewentualnej kontroli towarów w urzędzie wyjścia i przyjęciu zabezpieczenia, towary zostaną dopuszczone do tranzytu. 
System generuje tranzytowy dokument towarzyszący i, w stosowanych przypadkach, wykaz pozycji. Na prośbę podmiotu dokonującego zgłoszenia tranzytowego funkcjonariusz celny wydrukuje w urzędzie wyjścia dokument  i przekaże przewoźnikowi.
Dokument towarzyszący oraz wykaz pozycji muszą być przewożone wraz z towarami i przedstawiane w każdym urzędzie tranzytu oraz w urzędzie przeznaczenia. 
Po dokonaniu odprawy celnej i wydrukowaniu tranzytowego dokumentu towarzyszącego   urząd wyjścia wyśle do zadeklarowanego urzędu przeznaczenia komunikat informujący wyprzedzająco o przybyciu towarów. Komunikat ten będzie zawierał informacje podane w zgłoszeniu, na podstawie, których urząd przeznaczenia skontroluje przesyłkę po jej przybyciu do miejsca przeznaczenia. Jeśli przewóz następuje poprzez urząd tranzytowy, urząd wyjścia musi również przesłać komunikat informujący wyprzedzająco o tranzycie, tak, aby wszystkie urzędy tranzytu były uprzedzone o danej przesyłce i mogły ewentualnie skontrolować jej przewóz.

Urząd tranzytowy

Jeżeli towary przewożone są przez urząd tranzytowy, należy przedstawić je organom celnym wraz z tranzytowym dokumentem towarzyszącym T1 lub T2. 
Po wprowadzeniu do systemu numeru MRN system automatycznie odszuka wprowadzony już do niego komunikat informujący wyprzedzająco o tranzycie i możliwe będzie zatwierdzenie przewozu towarów. Wtedy to do urzędu wyjścia przesyłane jest zawiadomienie o przekroczeniu granicy. 

Urząd przeznaczenia

Po przybyciu do miejsca przeznaczenia towary muszą zostać przedstawione wraz z dokumentem towarzyszącym T1 lub T2, w urzędzie przeznaczenia lub ewentualnie upoważnionemu odbiorcy (jeżeli stosowana jest procedura uproszczona). Po wcześniejszym otrzymaniu komunikatu informującego wyprzedzająco o przybyciu towarów urząd celny przeznaczenia będzie już dysponował szczegółowymi informacjami na temat operacji tranzytowej i będzie mógł w związku z tym z wyprzedzeniem zdecydować, jakie kontrole są konieczne.
Po wpisaniu do systemu numeru ewidencyjnego (MRN) system automatycznie odnajdzie odpowiadający temu numerowi komunikat informujący wyprzedzająco o przybyciu towarów, stanowiący podstawę do podjęcia wszelkich działań lub kontroli, oraz wyśle do urzędu wyjścia komunikat o przybyciu towarów. Po przeprowadzeniu odpowiednich kontroli urząd przeznaczenia powiadomi za pomocą komunikatu o wynikach kontroli urząd wyjścia oraz poinformuje go o ewentualnych stwierdzonych nieprawidłowościach. 
Komunikat o wynikach kontroli jest niezbędny do zamknięcia operacji tranzytowej w urzędzie wyjścia oraz do zwolnienia związanego z nią zabezpieczenia.
Główny zobowiązany w tranzycie T1/T2

Główny zobowiązany jest osobą odpowiedzialną za prawidłową realizację procedury tranzytu i odpowiada za ewentualne należności celne i podatkowe, jakie mogą powstać w przypadku zaistnienia nieprawidłowości. Główny zobowiązany ma obowiązek złożenia zabezpieczenia w celu pokrycia należności celnych, których płatność jest zawieszona na czas tranzytu towarów. Zabezpieczenie może zostać złożone w formie:

· depozytu w gotówce (zabezpieczenie pojedyncze) 
· zobowiązania składanego przez instytucję finansową będącą gwarantem (gwarancja generalna).
  

Towary przewożone pod osłoną dokumentu T1 lub T2

Zgodnie z Konwencją Wspólnej Procedury Tranzytowej (WPT) pod osłoną dokumentu tranzytowego T1 i T2 można przewozić wszystkie towary bez względu na ich rodzaj i pochodzenie.

Wyjątek stanowią wyłączone od dopuszczalności przewozu przez ZMPD grupy towarowe obejmujące: 

papierosy (kod towaru: 24.02.10, 24.02.20, 24.03.11 i 24.03.19), 

alkohol (kod towaru: 22.07.10,  22.08).

Utrata ładunku, kolizja, awaria pojazdu

W trakcie przewozu ładunku pod osłoną procedury T1 lub T2, mogą wystąpić różnego rodzaju zakłócenia realizowanej procedury, np. kradzież ładunku, awaria pojazdu, wypadek drogowy, etc..
Jeżeli, w czasie przewożenia towaru tranzytem, zamknięcie celne zostało przypadkowo zerwane lub towary uległy zniszczeniu, bądź uszkodzeniu, przewoźnik ma obowiązek natychmiast zwrócić się do najbliższego urzędu celnego i/lub policji.
Informacja o zdarzeniu powinna się znaleźć w protokole zajścia. Funkcjonariusz celny przybyły na miejsce zdarzenia dokonuje stosownej adnotacji w systemie celnym NCTS oraz dokumencie towarzyszącym przesyłce w procedurze T1 lub T2.
W razie wypadku powodującego konieczność przeładowania towarów na inny pojazd lub do innego kontenera, przeładunek ten może być dokonany tylko w obecności przedstawiciela urzędu celnego lub policji. Ze zdarzenia sporządzany jest protokół zajścia w takim przypadku funkcjonariusz celny dokonuje stosowej adnotacji w systemie NCTS i dokumencie celnym towarzyszącym przesyłce.
W razie bezpośrednio grożącego niebezpieczeństwa powodującego konieczność natychmiastowego wyładunku towarów w całości lub w części, przewoźnik może według własnego uznania podjąć kroki bez wzywania lub bez oczekiwania interwencji ww. władz. Powinien on wówczas udowodnić, że był zmuszony tak postąpić dla ratowania pojazdu, kontenera lub jego ładunku i niezwłocznie po zastosowaniu najpilniejszych środków zabezpieczających zawiadomić odpowiednie władze w celu stwierdzenia tych faktów, sprawdzenia ładunku, nałożenia zamknięcia celnego na pojazd lub kontener oraz sporządzenia protokołu zajścia i stosowej adnotacji w systemie NCTS i dokumencie celnym towarzyszącym przesyłce.
Skradziony ładunek traktowany jest jako usunięty spod dozoru celnego i wprowadzony do obrotu z pominięciem władz celnych. Dlatego też kradzież ładunku dokonana w trakcie wykonywania operacji transportowej, nie zwalnia przewoźnika od zapłacenia cła i podatku za utracony towar.
  

 
Tranzyt w ramach procedury: WPT, TIR i ATA
- różnice i podobieństwa
Jak wspomniano wcześniej pojęcie tranzyt międzynarodowy powinno być rozumiane jako przewóz ładunków lub pasażerów z jednego kraju do drugiego przez obszar kraju trzeciego.
Kodeks celny reguluje zasady i tryb przywozu towarów na obszar celny państwa polskiego oraz wywozu towarów z polskiego obszaru celnego, związane z tym prawa i obowiązki osób oraz uprawnienia i obowiązki organów celnych. Zawiera ona również interpretacje tranzytu i związanych z nim procedur celnych i administracyjnych.

W Kodeksie celnym, procedura tranzytu określona jest jako przemieszczanie towarów z jednego do drugiego miejsca znajdującego się na polskim obszarze celnym. Przemieszczanie, różni się od powszechnie i trwale zakodowanego w pojęciu tranzyt, procesu związanego z ruchem międzynarodowym, polegającego na przekroczeniu granicy celnej państwa.

Procedura tranzytu, w ujęciu kodeksu celnego, rozszerza istotnie ramy i punkt widzenia procesu związanego z przemieszczaniem towarów, o komponent dotyczący przemieszczenia pomiędzy miejscami znajdującymi się na polskim obszarze celnym, a mianowicie:

· towarów niekrajowych, nie podlegających w tym czasie należnościom przywozowym i środkom polityki handlowej, jeśli przemieszczanie towarów ma się zakończyć poza polskim obszarem celnym,

· towarów niekrajowych, jeśli przemieszczanie towarów ma się zakończyć na polskim obszarze celnym,

· towarów krajowych, w przypadkach określonych w przepisach szczególnych.

W terminologii transportowej pod pojęciem towaru rozumieć możemy ładunek do przewozu, natomiast według prawa celnego ładunek, to:

1. towary krajowe, do których zaliczamy:

· towary całkowicie uzyskane lub wyprodukowane na polskim obszarze celnym, bez udziału towarów przywiezionych spoza polskiego obszaru celnego,

· towary przywiezione spoza polskiego obszaru celnego i dopuszczone do obrotu,

· towary uzyskane lub wyprodukowane na polskim obszarze celnym z towarów przywiezionych lub przywiezionych wyprodukowanych w Polsce,

· towary krajowe tracą swój status celny z chwilą opuszczenia polskiego obszaru celnego,

2. towary niekrajowe – inne niż krajowe.
Towary krajowe mogą być objęte procedurą tranzytu, nie dłużej niż przez okres 14 dni, niezależnie od tego, ile razy dany towar był objęty tą procedurą, chyba że umowy międzynarodowe stanowią inaczej.

Przemieszczanie ładunków (towarów) odbywa się w szczególności z zastosowaniem:

1. dokumentów określonych przepisami prawa celnego,

2. karnetu TIR, jeżeli:

· rozpoczęło się lub ma się zakończyć poza polskim obszarem celnym, lub

· dotyczy przesyłek towarów, które mają zostać wyładowane na polskim obszarze celnym i które są przewożone wraz z towarami przeznaczonymi do wyładowania poza polskim obszarem celnym,

3. karnetu ATA używanego jako dokument tranzytowy (Konwencja celna w sprawie karnetu ATA dla odprawy warunkowej towarów).

W przypadku wprowadzenia na polski obszar celny towarów, z mocy prawa powstaje zobowiązanie do uiszczenia należności celnych odnoszących się do takiego towarów. 

Organ celny, z urzędu może, w szczególnie uzasadnionych wypadkach, uwzględniając interes osoby zobowiązanej do opłacenia cła, objąć towar procedurą tranzytu, w przypadkach:

· przywozowych (dług celny w przywozie)

· należności celnych wywozowych (dług celny w wywozie).

Procedura tranzytu zostaje zakończona, gdy towary i odpowiednie dokumenty zostaną przedstawione w urzędzie celnym przeznaczenia, zgodnie z przepisami tej procedury.

Główny zobowiązany to osoba, która sama lub za pośrednictwem upoważnionego przedstawiciela, przez zgłoszenie celne, wyraziła wolę wykonania obowiązków przewidzianych procedurą tranzytu. Główny zobowiązany powinien złożyć zabezpieczenie w celu zagwarantowania pokrycia kwoty wynikającej z długu celnego i innych należności mogących powstać w związku z przywozem lub wywozem towaru jednak organ celny może odstąpić od pobrania zabezpieczenia w przypadkach:

1. przewozów morskich, rzecznych i powietrznych,

2. przesyłania towarów rurociągami i innymi stałymi liniami przesyłowymi,

3. przewozów dokonywanych przez przedsiębiorstwa kolejowe.

Organ celny może odmówić udzielenia zwolnienia od złożenia zabezpieczenia, jeżeli procedurą tranzytu objęte są towary, których całkowita wartość przekracza określoną kwotę lub przywóz związany jest ze zwiększonym ryzykiem, przy uwzględnieniu wysokości należności celnych przywozowych i innych obciążeń, którym towary te mogą podlegać.

Osobą uprawnioną do korzystania z procedury tranzytu jest główny zobowiązany, który powinien:

· przedstawić w wyznaczonym terminie nie przekraczającym 14 dni (licząc od dnia pierwszego objęcia towaru procedurą tranzytu) i we wskazanym przez organ celny urzędzie celnym towary w nie naruszonym stanie i z zachowaniem środków zastosowanych przez organ celny w celu zapewnienia tożsamości towaru,

· przestrzegać przepisów procedury tranzytu.

W Polsce, podobnie jak w większości krajów europejskich, wśród systemów tranzytowych najbardziej upowszechnione są procedura tranzytowa TIR i wspólna procedura tranzytowa (WPT).

 

Wspólna procedura tranzytowa WPT
Konwencja WPT wprowadza usystematyzowanie i ujednolicenie terminologii, gdzie poszczególne określenia oznaczają:

· procedura tranzytowa: procedurę, w której towary przewożone są pod dozorem właściwych władz z urzędu celnego jednej Umawiającej się Strony do innego urzędu celnego tej samej lub innej Umawiającej się Strony, przy czym przekraczana jest przynajmniej jedna granica;

· kraj: każdy kraj EFTA, każde państwo członkowskie UE i każde inne państwo, które przystąpiło do niniejszej konwencji;

· kraj trzeci: każde państwo, które nie jest stroną konwencji.

Konwencja WPT wprowadza przepisy dotyczące przewozu towarów między krajami UE a krajami EFTA, jak również między poszczególnymi krajami EFTA. W tym celu wprowadzono wspólną procedurę tranzytową, w ramach której towary bez względu na ich rodzaj i pochodzenie, mogą być w danym wypadku również przeładowywane, wysyłane dalej lub składowane, a przewozy towarów wewnątrz Wspólnoty traktowane są jako dokonywane we wspólnotowej procedurze tranzytowej bez jej naruszania.

W zależności od jej stosowania wspólna procedura tranzytowa określana jest jako:

Procedura T1 - stosowana do wszystkich towarów pochodzących z krajów EFTA czyli z poza krajów Unii Europejskiej

Procedura T2 - dotyczy towarów pochodzących z krajów Unii Europejskiej

Procedura T2 może być stosowana przy spełnieniu następujących przesłanek:

1. w krajach Unii Europejskiej wyłącznie, jeżeli dotyczy towarów wspólnotowych.

Pod pojęciem - towary wspólnotowe - rozumieć należy:

· towary, które zostały całkowicie uzyskane lub wytworzone na obszarze celnym Wspólnoty bez udziału towarów pochodzących z krajów trzecich lub obszarów, które nie należą do obszaru celnego Wspólnoty,

· towary pochodzące z kraju lub obszaru, który nie należy do obszaru celnego Wspólnoty, znajdujące się w wolnym obrocie w jednym z państw członkowskich,

· towary, które zostały uzyskane lub wytworzone na obszarze celnym Wspólnoty albo wyłącznie z towarów wymienionych po drugim myślniku, albo z towarów wymienionych po pierwszym i drugim myślniku.

Towary, które wprawdzie spełniają przesłanki wyżej wymienione, ale które po ich wywozie z obszaru celnego Wspólnoty wprowadzane są z powrotem na ten obszar, nie są traktowane jako towary wspólnotowe.
2. w kraju EFTA – z kraju z poza Unii Europejskiej tylko wówczas, gdy towary przybyły do tego kraju w procedurze T2 wysyłane są dalej jednak przy spełnieniu szczególnych przesłanek, a mianowicie:

· towary, które zostały przywiezione do kraju EFTA w procedurze T2 i mają być wysłane dalej w tej samej procedurze, muszą pozostawać w tym kraju pod stałym dozorem celnym w celu zapewnienia ich tożsamości i nie zmienionego stanu.

· towary, które wysyłane są dalej z kraju EFTA, w którym objęte były inną procedurą celną, niż procedura tranzytowa lub procedura składu celnego, nie mogą być transportowane w procedurze T2. Reguła ta nie dotyczy towarów, które przywiezione są czasowo w celu wystawienia na targach lub innych podobnych imprezach publicznych i zostały poddane tylko takim czynnościom, które były niezbędne do utrzymania ich w nie zmienionym stanie lub polegały podziałowi przesyłki.

· Towary, które po ich składowaniu w procedurze składu celnego wysyłane są dalej z kraju EFTA, mogą być objęte procedurą T2 tylko w razie spełnienia następujących przesłanek:

· okres składowania nie mógł przekroczyć pięciu lat; ale dla towarów z działów od 1 do 24 nomenklatury towarowej taryfy celnej (Międzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towarów z dnia 14 czerwca 1983 r.); okres ten jest ograniczony do sześciu miesięcy;

· towary musiały być składowane oddzielnie i mogły być poddane tylko takim czynnościom, które były niezbędne do utrzymania ich w nie zmienionym stanie lub polegały na podziale przesyłki i nie zostały przy tym zamienione opakowania;

· czynności te były dokonywane pod dozorem celnym.

· wszystkie dokumenty tranzytowe T2 i wszystkie dokumenty potwierdzające wspólnotowy status towarów, wystawiane przez właściwy urząd kraju EFTA, muszą zawierać odniesienie do odpowiednich dokumentów tranzytowych T2 lub dokumentów potwierdzających wspólnotowy status towarów, na podstawie których towary przybyły do danego kraju EFTA, oraz zostać opatrzone wszelkimi adnotacjami szczególnymi, które były zawarte w tamtych dokumentach.

Przesłanki określone w konwencji, jakie muszą zostać spełnione dla objęcia towarów procedurą T2, dotyczą również wystawiania dokumentów potwierdzających wspólnotowy status towarów; towary, dla których został wystawiony taki dokument, będą traktowane w ten sam sposób, jak towary przewożone w procedurze T2, przy czym dokument potwierdzający wspólnotowy status towarów nie musi bezpośrednio towarzyszyć towarom.

Konwencja o wspólnej procedurze tranzytowej, rozróżnia urzędy występujące w procedurze tranzytowej:

1. urząd wyjścia – to urząd właściwych władz, w którym zaczyna się procedura tranzytowa;

2. urząd celny tranzytowy - to:

· urząd celny wwozu na obszarze innego państwa niż to, z której obszaru nastąpiło wyjście towarów;

· urząd celny wywozu państwa, jeżeli przesyłka w trakcie procedury tranzytowej opuszcza obszar celny tego państwa przez granicę między tym państwem a krajem trzecim;

3. urząd przeznaczenia - to urząd właściwych władz, któremu należy przedstawić towary przewożone w procedurze tranzytowej w celu jej zakończenia;

4. urząd składania gwarancji – to urząd właściwych władz, w którym składa się gwarancję generalną lub ryczałtową;

Przy przewozach towarów z zastosowaniem dokumentów tranzytowych T1 lub T2, zwłaszcza przy podziale, przeładunku lub zestawianiu przesyłek, towary nie mogą być doładowywane, wyładowywane lub zamieniane.

Organ celny może udzielić pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej (upraszczanie czynności niezbędnych do objęcia towarów procedurą celną) osobom, które spełniają następujące warunki: 

· są osobami krajowymi,

· dokonują systematycznie przywozu lub wywozu towarów od co najmniej 1 roku,

· są podatnikami podatku od towarów i usług,

· są podmiotami, których działalnością kierują osoby, które nie zostały skazane prawomocnym wyrokiem za przestępstwo przeciwko dokumentom, mieniu, przestępstwo gospodarcze lub przestępstwo skarbowe,

· nie zalegają z cłem, podatkami stanowiącymi dochód budżetu państwa oraz składkami na ubezpieczenie społeczne, a także nie jest wobec nich prowadzone postępowanie egzekucyjne, upadłościowe, likwidacyjne lub układowe,

· złożą w wymaganej formie generalne zabezpieczenie należności celnych przywozowych lub celnych wywozowych, w związku ze stosowaniem procedury celnej, w wysokości odpowiadającej zakresowi przewidywanej działalności,

· nie zostało im cofnięte pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej, ze względu na naruszenie przez nich przepisów prawa, w okresie ostatnich 5 lat,

· przedłożą pozytywną opinię o sytuacji finansowej, wydaną przez bank prowadzący rachunek rozliczeniowy.

 Przy realizacji przewozu z zastosowaniem wspólnej procedury tranzytowej stosuje się dokumenty:

· SAD,

· SAD-BIS,

· List towarowy dołączony do SAD.

Konwencja o uproszczeniu formalności w obrocie towarowym (SAD) wprowadziła jednolity dokument administracyjny, który ma zastosowanie bez względu na rodzaj i pochodzenie towarów, do wszystkich procedur wywozowych i przywozowych, jak również do wspólnej procedury tranzytowej w obrocie towarowym.

Konwencja WPT nakłada obowiązki na głównego zobowiązanego:

· przedstawić towary w nie zmienionym stanie oraz notę tranzytową T1 urzędowi przeznaczenia w wyznaczonym terminie i z zachowaniem środków podjętych przez właściwe władze w celu zapewnienia tożsamości towarów,

· przestrzegać przepisy o wspólnej procedurze tranzytowej,

· uiścić cła oraz inne opłaty, jeżeli takie będą należne na skutek naruszeń przepisów lub nieprawidłowości, mających miejsce w toku wspólnej procedury tranzytowej lub w związku z tą procedurą.

Niezależnie od tych obowiązków główny zobowiązany, przewoźnik lub odbiorca towarów, który przyjmuje towary i wie, że podlegają one wspólnej procedurze tranzytowej, jest także obowiązany przedstawić je w nie zmienionym stanie urzędowi przeznaczenia w wyznaczonym terminie i z zachowaniem środków podjętych przez właściwe władze w celu zapewnienia tożsamości towarów.

Wspólna procedura tranzytowa ma za zadanie zapewnienie tożsamości towarów dokonywane jest z zasady przez nałożenie zamknięć, które następuje:

a. przez nałożenie zamknięć na przestrzeń ładunkową, jeżeli środek transportu został już dopuszczony na podstawie innych przepisów lub uznany przez urząd wyjścia jako odpowiedni do nałożenia takich zamknięć;

b. w pozostałych wypadkach przez nałożenie zamknięć na opakowanie.

Urząd wyjścia może jednak odstąpić od nałożenia zamknięć, jeżeli tożsamość towarów może być stwierdzona przez ich opis w zgłoszeniu T1, T2 lub w załączonych dokumentach, z uwzględnieniem ewentualnych innych środków służących zapewnieniu tożsamości.

Korzystanie z dobrodziejstw wspólnej procedury tranzytowej wymaga uzyskania i złożenia w urzędzie celnym wyjścia gwarancji pojedynczych lub generalnych składanych przez głównych zobowiązanych. 
Prezes Głównego Urzędu Ceł upoważnił do wystawiania gwarancji wyłącznie banki i zakłady ubezpieczeń, których wykaz przedstawia Komunikat Nr40 Prezesa GUC.

Rodzaje gwarancji:

· gwarancja w formie gotówkowej - przyjmowane są na jedną operację tranzytową,

· gwarancja pojedyncza,

· gwarancja ryczałtowa,

· gwarancja generalna.

Głównym celem postawionym przed wspólną procedurą tranzytową jest maksymalne uproszczenie formalności dla:

· upoważnionego nadawcy,

· upoważnionego odbiorcy,

oszczędzające czas i przynoszące niewątpliwie z tym związane korzyści.

Urząd celny upoważnia tylko osoby:

· które regularnie wysyłają towary,

· których ewidencje umożliwiają właściwym władzom kontrolę ruchu towarów,

· które złożyły gwarancję generalną, jeżeli stosownie do przepisów dotyczących procedury T1 lub T2 wymagane jest zabezpieczenie,

· które nie popełniły poważnego lub ponownego naruszenia przepisów celnych lub podatkowych.

Konwencja o wspólnej procedurze tranzytu określa jeszcze tylko niezbędne formalności w:

· urzędzie wyjścia,

· urzędzie przeznaczenia,

oraz obowiązki upoważnionego nadawcy i odbiorcy.

Obowiązki nadawcy:

a. przestrzegać przepisów celnych i warunków określonych w pozwoleniu,

b. zapewnić bezpieczne przechowywanie specjalnego stempla oraz formularzy opatrzonych odciskiem pieczęci urzędu wyjścia lub odciskiem specjalnego stempla.

W wypadku nadużyć przy stosowaniu formularzy opatrzonych uprzednio pieczęcią urzędu wyjścia lub specjalnym stemplem upoważniony nadawca - niezależnie od tego, kto popełnił nadużycie i bez uszczerbku dla postępowania karnego - odpowiada za uiszczenie ceł i innych opłat należnych w danym kraju za towary przewożone na podstawie tych formularzy, o ile nie udowodni właściwym władzom, które udzieliły mu pozwolenia, że przedsięwziął środki ich przechowywania.

Obowiązki odbiorcy wobec przesyłek, które nadeszły do jego zakładu lub miejsc określonych bliżej w pozwoleniu:

a. niezwłocznie powiadomić urząd przeznaczenia, zgodnie z zasadami określonymi w pozwoleniu, o ewentualnych nadwyżkach, brakach, zamianach i innych nieprawidłowościach, takich jak naruszone zamknięcia;

b. niezwłocznie przesłać urzędowi przeznaczenia egzemplarze dokumentu T1 lub T2, które towarzyszyły przesyłce, informując jednocześnie o dacie jej przybycia i stanie nałożonych zamknięć.

Właściwe władze przeprowadzają u upoważnionych nadawców i upoważnionych odbiorców już tylko kontrole.

Wypracowanie wspólnego i jednolitego systemu ustawodawstwa celnego, systematycznie i skrupulatnie realizowanego, zakładanego już wprawdzie przez Traktat Rzymski, było procesem długotrwałym i realizowanym stopniowo. Uwieńczony on został niezaprzeczalnym sukcesem poprzez wprowadzenie Kodeksu Celnego Unii Europejskiej.

Postanowienia konwencji TIR
Karnet TIR (fr. Transport International Routier - międzynarodowy transport drogowy) – funkcjonuje na podstawie międzynarodowej konwencji celnej z 14 listopada 1975 (Dz. U. nr 22- załącznik, poz. 96 z dnia 16 kwietnia 1962 r.; Dz. U. z 1984 r. nr 17, poz. 76) dotyczącej przewozu towarów samochodami ciężarowymi w transporcie międzynarodowym. Karnet TIR pozwala znacząco uprościć procedury na przejściach granicznych i w urzędach celnych.
Samochód ciężarowy poruszający się na karnecie TIR wyjeżdżający z jednego państwa jest – w myśl konwencji TIR – sprawdzany i plombowany na przejściach granicznych albo w dowolnym urzędzie celnym zlokalizowanym w środku kraju wywozu towaru. Następnie pojazd ten zostaje odplombowany i skontrolowany dopiero w państwie docelowym, natomiast wszystkie granice krajów tranzytowych mija z formalnościami ograniczonymi do minimum.

Konwencję TIR zaczęto stosować tuż po skończeniu II wojny światowej (pierwsze porozumienie w tej sprawie zawarto w 1959 roku). Aktualnie do konwencji należy kilkadziesiąt krajów: wszystkie w Europie, większość państw, które utrzymują znaczną flotę transportową samochodów ciężarowych w ruchu międzynarodowym (Turcja, Rosja, Kazachstan, Tadżykistan, Uzbekistan, Iran, Chiny [od 2016r]).
Wymogiem formalnym korzystania z przywilejów wynikających z karnetu TIR jest posiadanie przez pojazd oznaczenia z przodu i z tyłu niebieską tabliczką z białym literowym skrótem TIR.

[image: image1.png]TIR Convention

W Confracting Parties with
which a TR transit operation
can be established

B Other Contracting Parties

Created with mapchartnet ©




Konwencja TIR ma zastosowanie do przewozu towarów bez przeładunku przez jedną lub kilka granic, od wyjściowego urzędu celnego, jednej umawiającej się strony do docelowego urzędu celnego, innej umawiającej się strony lub tej samej umawiającej się strony, w pojazdach drogowych, zespołach pojazdów lub w kontenerach, jeżeli jakaś część przewozu między rozpoczęciem i zakończeniem operacji TIR jest wykonywana przez transport drogowy.

Możliwe jest również wykonanie przewozu pod osłoną karnetu TIR zaczynającego się i kończącego się w tym samym państwie, jeżeli trasa przebiegać będzie przez terytorium obcego państwa.

Konwencja TIR zwalnia ładunek od odprawy celnej w punktach granicznych pod następującymi warunkami:

· przejazd musi się odbywać tylko określoną lub zaakceptowaną przez władze celne trasą;

· pojazd musi posiadać świadectwo zdolności technicznej dopuszczające do międzynarodowego przewozu drogowego pod zamknięciem celnym;

· władze celne kraju wysyłki muszą zaopatrzyć skrzynię ładowną samochodu w plomby celne, które są sprawdzane przez władze celne na granicy;

· zaplombowany ładunek traktowany jest jako tzw. przesyłka celna, tj. nie może wejść do obrotu w kraju, do którego nie jest przeznaczony.

Międzynarodowy przewóz drogowy pod osłoną konwencji TIR i pod zamknięciem celnym w pojazdach drogowych, w zespołach pojazdów lub kontenerach nie powinien podlegać kontroli celnej w przejściowych urzędach celnych, jednak w celu uniknięcia nadużyć władze celne przypadkach podejrzenia o nieprawidłowości, mogą przeprowadzać w danych urzędach kontrole towarów.

Warunki przystąpienie przewoźnika do systemu TIR
W Polsce wyłączność na wydawanie karnetów TIR posiada Zrzeszenie Międzynarodowych Przewoźników Drogowych (ZMPD). 

Uzyskanie zgody ZMPD na przystąpienie do systemu TIR, nie musi wiązać się z jednoczesnym członkostwem w tym stowarzyszeniu.

Przed przewoźnikiem przystępującym do systemu TIR stawia się dość wysokie wymagania, obejmujące gwarancję finansową w wysokości stanowiącej równowartość 50 000 USD, które to przewoźnik może przedstawić w formie:

· gwarancji bankowej,

· kaucji,

· polisy ubezpieczeniowej,

· depozytu gotówkowego.

Ponadto firma starająca się karnet TIR musi posiadać pojazd lub kontener, które spełniają warunki techniczne dopuszczające do międzynarodowych przewozów drogowych pod zamknięciem celnym. Za nadające się do międzynarodowego przewozu towarów pod zamknięciem celnym można uznać tylko takie pojazdy, których pomieszczenie przeznaczone na ładunek jest zbudowane i urządzone w taki sposób aby:

· żaden towar nie mógł być wyjęty z zamkniętej części pojazdu lub do niej włożony bez pozostawienia widocznych śladów włamania lub bez zerwania zamknięcia celnego;

· zamknięcie celne mogło być nałożone w sposób prosty i skuteczny;

· nie zawierały żadnej ukrytej przestrzeni, w której można by ukryć towary;

· wszystkie miejsca mogące pomieścić towary były łatwo dostępne dla kontroli celnej.

Regulamin dotyczący warunków technicznych pojazdów drogowych, które mogą być dopuszczone do międzynarodowych przewozów drogowych pod zamknięciem celnym określa również:

· materiał, wytrzymałość i wykonanie opończy,

· systemu zamknięć

· oczka i linki mocujące opończę,

· naprawę opończy,

· konstrukcję pomieszczenia przeznaczonego na ładunek.

Konwencja TIR zawiera również załącznik dotyczący uznania kontenera, w którym szczegółowo przedstawia postanowienia dotyczące:

· konstrukcji kontenera ,

· kontenerów składanych lub rozbieranych,

· kontenerów krytych opończą.

Wyróżnia się dwie procedury uznania kontenera za nadające się do przewozu ładunków pod zamknięciem celnym:

· w procesie produkcji - według typu konstrukcji,

· po zakończeniu procesu produkcji - w jakimkolwiek okresie po zakończeniu procesu produkcji, indywidualnie lub w określonej partii kontenerów tego samego typu.

Korzystanie z karnetu TIR

Na podstawie karnetu TIR odprawa celna dokonywana jest tylko dwa razy: 
1. u nadawcy 
2. w kraju przeznaczenia (albo na granicy, albo u ostatecznego odbiorcy). 
Omawiany karnet upoważnia tylko do jednej określonej jazdy.

Z faktu posługiwania się karnetem TIR wynika, że jego posiadacz jest odpowiedzialny za zgłoszenie towarów do odprawy władzom celnym docelowym oraz za uiszczenie wszelkich należności, opłat i kar związanych z ładunkiem, gdy karnet TIR nie został prawidłowo zwolniony.

17 lutego 1999 r., wprowadzono zmiany Konwencji TIR, obejmujące nowe, wyższe i ściśle określone gwarancje w stosunku do ONZ i wszystkich organów państwowych między innymi do Głównego Urzędu Ceł. W Genewie został powołany specjalny organ przy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ - TIREXB do nadzorowania realizacji konwencji TIR. TIREXB podlega Komitetowi Administracyjnemu Konwencji TIR i ma on na celu rozwiązywanie wszelkich spraw związanych z prawidłowym funkcjonowaniem konwencji TIR.

Wprowadzony zostaje obowiązkowy system elektronicznej kontroli całej gospodarki karnetami od ich wydania, aż do zwolnienia.

Przyjęcie przewoźnika do systemu TIR i dalsze korzystanie przez niego z karnetów jest uzależnione od dopuszczenia go przez Główny Urząd Ceł. Każdy przewoźnik może ubiegać się i uzyskać certyfikat dopuszczenia do systemu TIR. Lista dopuszczonych przewoźników musi być systematycznie i na bieżąco aktualizowana i przekazywana do organu ONZ TIREXB przez Zrzeszenie (ZMPD w Polsce).

Warunkiem uzyskania certyfikatu jest spełnienie wszystkich wymagań stawianych przewoźnikom w nowej konwencji TIR. Przewoźnicy, którzy wcześniej byli członkami Systemu TIR, otrzymują ze zrzeszenia nowe druki Deklaracji Zobowiązania do zaktualizowania. W świetle nowej konwencji nie jest dopuszczalne wprowadzenie jakiekolwiek zmian dotyczących przewoźników bez zgody ZMPD i powiadomienia o tym fakcie ONZ. Władze celne każdego kraju mają pełny dostęp do jawnych rejestrów ONZ, w których mogą dokonać sprawdzenia informacji, czy dany przewoźnik jest dopuszczony do systemu TIR.

Konwencja celna w sprawie karnetu A.T.A. 
dla odprawy warunkowej towarów 
(KONWENCJA A.T.A.).
Karnet ATA jest to międzynarodowy dokument celny funkcjonujący w ramach Konwencji o tymczasowej odprawie celnej (fr. Admission Temporaire; ang. Temporary Admission). 
Podstawą prawną dla stosowania karnetów ATA są: 
1) Konwencja celna w sprawie karnetu ATA dla odprawy warunkowej towarów sporządzona w Brukseli dnia 6 grudnia 1961 r. (Dz. U. Nr 30 z 1969 r. poz. 242) - Konwencja ATA
2) Konwencja dotycząca odprawy czasowej sporządzona w Stambule dnia 26 czerwca 1990 r. (Dz. U. Nr 14 z 1998 r. Nr 14, poz. 61 i Dz. U. z 2002 r. Nr 198, poz. 1668) - Konwencja stambulska
Karnet ATA umożliwia odprawę celna towarów, które są wywożone czasowo, np.: w celach wystawienniczych. Posiadacz – użytkownik karnetu ATA – przy przekraczaniu granicy, nie musi wypełniać dokumentu SAD, deklaracji celnych ani składać depozytów.
Konwencja ATA zezwala na przewożenie z zastosowaniem karnetu ATA następujących towarów:

· próbki i wzory handlowe - wywożone za granicę w celach akwizycji, rozpoznania rynku, zademonstrowania wzorów przed zawarciem kontraktu handlowego,

· towary przeznaczone na targi i wystawy - wszelkiego rodzaju eksponaty, obudowy stoisk, wystrój stoisk itp.,

· wyposażenie zawodowe - sprzęt filmowy i telewizyjny, rekwizyty teatralne, instrumenty muzyczne, sprzęt sportowy, aparatura badawcza, narzędzia itp[3].

Karnet ATA upoważnia do przewożenia towarów przez terytoria państw sygnatariuszy Konwencji, którymi są:

Algieria, Andora, Australia, Austria, Belgia/Luksemburg, Białoruś, Bośnia i Hercegowina, Bułgaria, Chile, Chiny, Chorwacja, Cypr, Czarnogóra, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gibraltar, Grecja, Hiszpania, Hongkong, Indie, Iran, Irlandia, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Republika Korei, Liban, Litwa, Łotwa, Macedonia, Makau, Malezja, Malta, Maroko, Mauritius, Meksyk, Mołdawia, Mongolia, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Pakistan, Polska, Portugalia, RPA, Rosja, Rumunia, Senegal, Serbia, Singapur, Słowacja, Słowenia, Sri Lanka, Szwajcaria, Szwecja, Tajlandia, Tunezja, Turcja, Ukraina, USA, Węgry, Wielka Brytania, Włochy, Wybrzeże Kości Słoniowej, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

W związku z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej, od 1 czerwca 2004, karnet ATA nie jest wymagany do przewozu towarów w ramach Unii.

Prawo do nabywania karnetów ATA przysługuje osobom fizycznym i osobom prawnym, po złożeniu kopii dokumentów poświadczonych notarialnie za zgodność z oryginałem (NIP, REGON, wpis do rejestru o działalności gospodarczej) oraz ewentualnie dodatkowego zabezpieczenia gotówkowego. 
Szczegółowe zasady wydawania i posługiwania się karnetami ATA są opisane na stronie Krajowej Izby Gospodarczej.

Karnet ATA jest ważny 12 miesięcy od daty jego wydania. Ważne znaczenie ma przestrzeganie terminu powrotnego wywozu, wyznaczonego przez odpowiedni urząd celny. Przekroczenie terminu odprawy czasowej wiąże się z koniecznością uiszczenia opłat celnych. Termin ważności karnetu ATA nie może być przedłużany. 

Na podstawie karnetu ATA można wywieźć towar do jednego lub kilku krajów. Karnet ATA może być wykorzystywany wielokrotnie w okresie ważności (pod warunkiem, że lista towarów nie ulegnie zmianie). Na każdy kolejny wyjazd z Polski / Unii Europejskiej potrzebny jest dodatkowy komplet kart.

Konwencja wprowadziła usystematyzowanie pojęć:

a. należności przywozowe - oznaczają należności celne i wszystkie inne należności i podatki pobierane od przywozu lub w związku z przywozem, jak również wszelkie akcyzy i podatki wewnętrzne, którym podlegają towary przywożone, z wyłączeniem jednakże należności i opłat odpowiadających przybliżonym kosztom wyświadczonych usług i nie stanowiących pośredniej ochrony dla wyrobów krajowych lub podatków przywozowych o charakterze fiskalnym,

b. odprawa warunkowa - oznacza czasowy przywóz wolny od należności przywozowych zgodnie z warunkami ustalonymi przez konwencje lub przez ustawodawstwo kraju przywozu,

c. tranzyt - oznacza przewóz towarów z jednego urzędu celnego na terytorium państwa strony konwencji, do innego urzędu celnego na tym samym terytorium, zgodnie z warunkami ustalonymi w ustawodawstwie tego państwa,

d. karnet A.T.A. - oznacza dokument stanowiący załącznik do niniejszej konwencji,

e. zrzeszenie wydające - oznacza zrzeszenie posiadające zezwolenie władz celnych państw stron konwencji na wydawanie karnetów A.T.A. na terytorium danego państwa,

f. zrzeszenie gwarantujące - oznacza zrzeszenie posiadające zezwolenie władz celnych państw stron konwencji na gwarantowanie sum, na terytorium danego państwa,

g. osoba - oznacza zarówno osobę fizyczną, jak i prawną, chyba że z kontekstu wynika inaczej.

Każde państwo strona konwencji może uznać karnety A.T.A. wydane i używane na tych samych warunkach dla towarów przywożonych czasowo w zastosowaniu innych konwencji międzynarodowych dotyczących czasowego przywozu lub dla postępowania w związku z odprawą warunkową na mocy ustawodawstwa krajowego.

Każde państwo może uznać dla celów tranzytu karnety A.T.A. wydane i używane na tych samych warunkach.

Towary przeznaczone do przerobu lub naprawy, nie mogą być przywożone na podstawie karnetów A.T.A.

Obecnie obowiązujący wzór karnetu ATA ma format A4 i składa się z: 
- okładki karnetu, 
- arkuszy dodatkowych listy ogólnej (fakultatywnie), 
- zestawu odcinków kontrolnych (counterfoil, nazywany w poprzednim, większym formacie karnetu - grzbietem odcinka), które pozostają w karnecie i służą do kontroli procedury 
- zestawu odcinków (voucher), odrywanych i załączanych do ewidencji prowadzonych przez organy celne. 
Arkusze dodatkowe stosowane są w sytuacjach, gdy dane dotyczące towarów nie mieszczą się na drugiej stronie okładki zawierającej listę ogólną towarów będących przedmiotem obrotu czasowego. Liczba arkuszy dodatkowych powinna być wpisana w polu G lit. a) pierwszej strony okładki. Karnet powinien zawierać również odpowiednią ilość odcinków kontrolnych i odcinków, co pozwoli na wielokrotne użycie jednego karnetu w terminie jego ważności, w przypadku planowanych częstych operacji handlowych dotyczących towaru wpisanego na liście ogólnej okładki karnetu. 
W celu ułatwienia stosowania karnetu, poszczególne karty, w zależności od ich przeznaczenia, mają różne kolory:

· zielony – okładka karnetu, ze wskazaniem na pierwszej stronie numeru karnetu, terminu jego ważności, nazwy posiadacza karnetu i jego adresu, celu przywozu, nazwy wraz z pieczęcią właściwego zrzeszenia wydającego karnety 
· żółty – odcinki kontrolne i odcinki odnoszące się do czasowego wywozu towaru i jego powrotnego przywozu 
· biały - odcinki kontrolne i odcinki odnoszące się do czasowego przywozu towaru i jego powrotnego wywozu 
· niebieski - odcinki kontrolne i odcinki odnoszące się do procedury tranzytu.
Ważność karnetów A.T.A. nie przekracza jednego roku od daty jego wydania, przy czym termin ustalony dla powrotnego wywozu towarów przywożonych na podstawie karnetu A.T.A. nie może w żadnym razie przekraczać okresu ważności danego karnetu.

Na okładce karnetu A.T.A. wskazane są kraje, w których karnet posiada ważność, jak również odpowiednie zrzeszenia gwarantujące. 
Po wydaniu karnetu A.T.A. żaden dodatkowy towar nie może być dopisany do listy towarów wyliczonych na odwrocie okładki karnetu, ani na żadnych ewentualnie załączonych do niej kartkach dodatkowych.

Poświadczenie przez organy celne karnetów A.T.A. używanych na warunkach przewidzianych niniejszą konwencją nie podlega opłatom za czynności celne dokonywane w urzędach celnych lub ich oddziałach w normalnych godzinach urzędowania.

W razie zniszczenia, zgubienia lub kradzieży karnetu A.T.A. obejmującego towary znajdujące się na terytorium jednego z państw stron konwencji - władze celne na żądanie zrzeszenia wydającego, wystawią dokument zastępczy, którego ważność wygasa w terminie ustalonym dla karnetu zastąpionego.

