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Obowiazek a zobowigzanie podatkowe

Obowiagzek podatkowy - wynikajgca wytgcznie z ustaw
podatkowych nieskonkretyzowana powinnos¢
przymusoweqo swiadczenia pieniezneqo w zwigzku z
zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach (art. 4
ordynacji podatkowe)).

Zobowigzanie podatkowe - wynikajgce z obowigzku
podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na
rzecz SP, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w
wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w
przepisach prawa podatkowego (art. 5 ordynacji podatkowej).




Decyzja ustalajaca a decyzja okreslajaca (art. 21)

Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze
powstanie takiego zobowigzania;

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokosc¢
tego zobowigzania.

Jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposob
okreslony w § 1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem
do zaptaty.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub
w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokosc
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaraciji,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokose¢
zobowigzania podatkowego.




Postepowanie podatkowe a kontrola podatkowa

Postepowanie podatkowe — postepowanie
prowadzone przez organy podatkowe w mys|
przepisow Ordynacji podatkowej w przedmiocie
okreslenia lub ustalenia zobowigzan podatkowych,
zwrotu podatku, ustalenia nadwyzki.

Kontrola podatkowa (art. 281 i n. oraz ustawa o
kontroli skarbowe]) — postepowanie prowadzone
przez organy kontroli skarbowej (wyjgtkowo organy
podatkowe), ktorej celem jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.




Postepowanie podatkowe - definicja}

Jest to odrebny rodzaj postepowania
administracyjnego prowadzonego przez
organy podatkowe, za pomocg ktorego
dochodzi do wiladczej, jednostronnej,
publicznoprawne] konkretyzacji stosunku
prawnego z zakresu prawa podatkowego.




Postepowanie podatkowe - z’r()dlo}

Jest uregulowane w Ordynacji podatkowe],
przy czym czesc unormowan zostata
przeniesiona z kodeksu postepowania
administracyjnego (stosowany
odpowiednio).

Postepowanie: administracyjne/cywilne/karne
- Podobienstwa i réznice



Strony postepowania p

odatkowego (art. 133)

Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik,

ptatnik, inkasent [ub ich

nastepca prawny, a takze osoba trzecia, o ktérej mowa w art. 110-117b, ktéra z

uwadi na swoj interes prawny zada czynnosci or:

ganu podatkowego, do ktorej

czynnosc organu podatkowego sie odnosi lub ktore

interesu prawneqo dziatanie

organu podatkoweqo dotyczy.

Strong w postepowaniu podatkowym moze byc¢ réwniez osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej inna niz
wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego przed
powstaniem obowigzku podatkowego cigzg na niej szczegolne obowigzki lub

zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajgcych z

tego prawa.

Art. 135. ZdoInos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnychw
sprawach podatkowych ocenia sie wedtuqg przepiséw prawa cywilneqgo, jezeli

przepisy prawa podatkowego nie stanowig inacze.

Kim jest: - podatnik, ptatnik, inkasent? (art. 6, 7 i 8)




Organy podatkowe

Organami podatkowymi sg (art. 13):
1.

2
3.
4

Organ I-szej instancji a organ odwotawczy...
Wihasciwos¢ miejscowa a wtasciwosc¢ rzeczowa or

Minister finansow
Naczelnik urzedu skarbowego lub urzedu celnego
Dyrektor Izby skarbowej lub izby celnej

Wojt, burmistrz, prezydent, starosta, marszatek
wojewodztwa

Samorzgdowe kolegium odwotawcze




Zabezpieczenie wykonania zobowigzan
podatkowych (art. 33)

Zobowigzanie podatkowe przed terminem ptatnosci
moze byc¢ zabezpieczone na majgtku podatnika, a w
przypadku osob pozostajgcych w zwigzku matzenskim
takze na majgtku wspolnym, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane,
a w szczegolnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowigzan o charakterze
publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci
polegajacych na zbywaniu majatku, ktore moga
utrudnic lub udaremnic egzekucje.

Zabezpieczenia w okolicznosciach wymienionych w § 1
mozna dokonac rowniez w_toku postepowania
podatkowego lub kontroli podatkowej, przed
wydaniem decyzji.




Zabezpieczenie wykonania zobowigzan
podatkowych

Zabezpieczenie wykonania decyzji nastepuje w formie:
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;
poreczenia banku;
weksla z poreczeniem wekslowym banku;
czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku;

zastawu rejestrowego na prawach z papierow wartosciowych
emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski -
wedtug ich wartosci nominalnej;

uznania kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego;

pisemnego, nieodwotalnego upowaznienia organu podatkowego,
potwierdzonego przez bank lub spotdzielczg kase oszczednosciowo-
kredytowg, do wylgcznego dysponowania srodkami pienieznymi
zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowe.

Hipoteka przymusowa (art. 34 i 35) oraz zastaw _skarbowy (art. 41 1 42)
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Zasady postepowania

podatkowego




Zasady postepowania podatkowego

Wartoscig nadrzedng w tym postepowaniu, mimo ze
Interes publiczny ma tu szczegolne znaczenie, jest
ochrona podatnika.

Postepowanie ma byc¢ prowadzone w sposob budzacy
zaufanie do organow podatkowych, a te obowigzane sg
udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien o
przepisach prawa podatkowego, pozostajgcych w zwigzku
z przedmiotem danego postepowania. Poza tym winny
one dziata¢ szybko i wnikliwie, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacyml do zatatwienia
sprawy, i podejmowac wszelkie niezbedne dziatania w
celu wyjasnienia stanu faktycznego.




Zasady postepowania podatkowego
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a praworzadnosci (legalizmu))

a prawdy obiektywnej

a poglebiania zaufania obywateli
a informowania stron (doreczanie)
a czynnego udziatu stron

a szybkosci i prostoty postepowania
a ugodowego zatatwiania spraw
a pisemnosci decyzji

a dwuinstancyjnosci

a trwatosci decyzji

Z.asac

A ograniczonej jJawnosci



Zasady postepowania podatkowego

© ® N o~ Wb

el
©

o
-

Zasada praworzadnosci (legalizmu) (120 i 7 Konstytucji)
Zasada prawdy obiektywnej (122, 187, 188, 191)

Zasada poglebiania zaufania obywateli (121)

Zasada informowania stron (doreczanie) (121 par. 2)
Zasada czynnego udziatu stron (123, 190, 192, 200)
Zasada szybkosci i prostoty postepowania (1251139 i n.)
Zasada ugodowego zalatwiania spraw

Zasada pisemnosci decyzji (126, 168, 171a i 172)
Zasada dwuinstancyjnosci (127 i 220 i n.)
Zasada trwatosci decyzji (128)

Zasada ograniczonej jawnosci (129)




Zasady postepowania podatkowego}

Zasada praworzadnosci (legalizmu)

Art. 120. Organy podatkowe dziatajg na
podstawie przepisow prawa.

Art. 7 Konstytucji RP:

Organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie | w granicach prawa.



Zasady postepowania podatkowego}

Zasada pogiebiania zaufania do organow
podatkowych

Art. 121 § 1 OP:

Postepowanie podatkowe powinno bycC
prowadzone w sposob budzgcy zaufanie do
organow podatkowych.



Zasady postepowania podatkowego

Zasada obowigzku organow podatkowych
udzielania informacji i wyjasnien o przepisach
prawa podatkowego

Art. 121 § 2 OP:

Organy podatkowe w postepowaniu podatkowym
obowigzane sg udzielaC niezbednych informaciji i
wyjasnien o przepisach prawa podatkowego
pozostajgcych w zwigzku z przedmiotem tego
postepowania.




Zasady postepowania podatkowego

Zasada prawdy obiektywnej

Art. 122 OP:

W toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Art. 187 § 1 OP:

Organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caly materialt dowodowy.

Art. 188 OP:

Zadanie strony dotyczgce przeprowadzenia dowodu nalezy
uwzglednic, jezeli przedmiotem dowodu sg okolicznosci majgce
znaczenie dla sprawy, chyba ze okolicznosci te stwierdzone sg
wystarczajgco innym dowodem.

Art. 191 OP:

Organ podatkowy ocenia na podstawie cateqo zebranego materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.




Zasady postepowania podatkowego

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym

Art. 123 § 1 OP: Organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow |
materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Art. 200 § 1 OP: Przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego.

Art. 190 § 10P: Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i
terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow, opinii
biegtych lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed terminem.

Art. 192 OP: Okolicznosc¢ faktyczna moze by¢ uznana za
udowodniong, jezeli strona miata mozliwos¢ wypowiedzenia sie co
do przeprowadzonych dowodow.



Zasady postepowania podatkowego

Zasada przekonywania

Art. 124 OP:

Organy podatkowe powinny wyjasniac¢ stronom
zasadnosc przestanek, ktorymi kierujg sie przy zatatwianiu
sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
wykonania przez strony decyzji bez stosowania srodkow
przymusul.



Zasady postepowania podatkowego}

Zasada szybkosci dziatania

Art. 125 OP:

§ 1. Organy podatkowe powinny dziataC w sprawie
whnikliwie | szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej
zatatwienia.

§ 2. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania dowodow,
informac;ji lub wyjasnien, powinny byc¢ zatatwiane
niezwtocznie.



Zasady postepowania podatkowego

Zasada szybkosci dzialania

Art. 139 OP:

§ 1. Zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania
dowodowego powinno nastgpic¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w
ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skompllkowanej nie pozniej niz w
ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejsze;
ustawy stanowig inacze.

§ 2. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore mogg by¢ rozpatrzone
na podstawie dowoddow przedstawianych przez strone tgcznie z zgdaniem
wszczecia postepowania lub na podstawie faktow powszechnie znanych i
dowoddéw znanych z urzedu organowi prowadzgcemu postepowanie.

§ 3. Zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastgpic nie
pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ
odwotawczy, a sprawy, w ktérej przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyta
wniosek o przeprowadzenie rozprawy - nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy.

§ 4. Do terminéw okreslonych w § 1-3 nie wlicza sig termindw przewidzianych w
przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow
zawieszenia postepowania oraz okresdw opoznien spowodowanyech z winy
strony albo z przyczyn niezaleznych




Zasady postepowania podatkowego

Zasada szybkosci dziatania cd.

Art. 140 OP:

§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomié strone, podajgc przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 141 OP:

§ 1. Na niezatatwienie sprawy we wtasciwym terminie lub terminie ustalonym na
podstawie art. 140 stronie stuzy ponaglenie do:

1) organu podatkowego wyzszego stopnia;

2) ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, jezeli sprawa nie zostata
zatatwiona przez dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celne;.

§ 2. Organ podatkowy wymieniony w § 1, uznajac ponaglenie za uzasadnione,
wyznacza dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzgdza wyjasnienie
przyczyn i ustalenie os6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie
potrzeby podejmuje srodki zapobiegajace naruszaniu terminow zatatwiania spraw
w przysziosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w
terminie miato miejsce z razagcym naruszeniem prawa.




Zasady postepowania podatkowego

Zasada szybkosci dziatania cd.

Art. 140 OP:

§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomié strone, podajgc przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 141 OP:

§ 1. Na niezatatwienie sprawy we wtasciwym terminie lub terminie ustalonym na
podstawie art. 140 stronie stuzy ponaglenie do:

1) organu podatkowego wyzszego stopnia;

2) ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, jezeli sprawa nie zostata
zatatwiona przez dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celne;.

§ 2. Organ podatkowy wymieniony w § 1, uznajac ponaglenie za uzasadnione,
wyznacza dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzgdza wyjasnienie
przyczyn i ustalenie os6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie
potrzeby podejmuje srodki zapobiegajace naruszaniu terminow zatatwiania spraw
w przysziosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w
terminie miato miejsce z razagcym naruszeniem prawa.




Etapy postepowania podatkowego}

Procedure podatkowg podzielic mozemy na
nastepujgce etapy:

® postepowanie wyjasniajace,

@ ustalenie obowigzku podatkowego,

® wydanie decyzji dotyczgcej zobowigzania
podatkowego,

® postepowanie odwotawcze.



Postepowanie wyjasniajace

Organ finansowy ustala okolicznosci
uzasadniajgce wymierzenie | hastepnie
sciggniecie podatku. Warunkiem powstania

stosunku poo
przedmiotu o

atkowego jest zaistnienie
podatkowania oraz osoby

zobowigzanej

dotyczace przedmiotu opodatkowania | samej
osoby podatnika dostarcza ona sama, osoby
trzecie lub zbiera je organ finansowy.

do uiszczenia podatku. Dane




Postepowanie tzw. wymiarowe}

Jego celem jest ustalenie wielkosci
zobowigzania podatkowego. Z inicjatywy
wtasnej organu finansowego lub na wniosek
podatnika moze bycC przeprowadzone
postepowanie dowodowe, w ktorym
dowodami mogg by¢ dokumenty, zeznania
swiadkow | samych podatnikdw czy opinie
biegtych.




Wydanie decyzji (art. 107 kpa)}

Wydawana jest decyzja dotyczgca
zobowigzania podatkowego, czyli
orzeczenie, rozstrzygajace sprawe co do
ISstoty.

Decyzje takg dorecza sie stronie na pismie.



Elementy skladowe decyzji}

Decyzja powinna zawierac:

oznaczenie organu,

date wydania;

oznaczenie stron;

powotanie podstawy prawneyj;
tres¢ rozstrzygniecia (sentencje);
uzasadnienie faktyczne | prawne;
pouczenie o trybie odwotawczym.



Postepowanie odwolawcze

Ma na celu umozliwienie podatnikowi,
niezadowolonemu z wydanej przez organ
finansowy decyzji, odwotania sie do
instancji wyzszej.

Odwotanie do organu wyzszego stopnia

wnosi sie w ciggu 14 dni od jej ogtoszenia lub
doreczenia za posrednictwem organu, ktory
wydat przedmiotowg decyzje.







