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Pojecie i podstawy prawne

Umowa miedzynarodowa - miedzynarodowe porozumienie miedzy panstwami oraz innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego, regulowane przez prawo miedzynarodowe, bez wzgledu na jego szczegdlng nazwe (np. traktat, uktad,
konwencja, pakt, porozumienie, protokdt, deklaracja, akt koncowy konferencji, konkordat). , Traktat” zostat zdefiniowany w
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow jako umowa w formie pisemnej.

Istotne dokumenty regulujgce kwestie uméw miedzynarodowych:

* Konwencja wiedenska o prawie traktatow z dnia 23 V 1969 r. (Dz. U. 1990.74.439)

* Konwencja wiederiska o prawie traktatow miedzy panstwami a organizacjami miedzynarodowymi lub organizacjami
miedzynarodowymi z dnia 21 111 1986 r.;

* Konwencja wiedenska o sukcesji paristw w odniesieniu do traktatow z dnia 22 VIII 1978 r.



Rodzaje uméw miedzynarodowych

Ze wzgledu na ilo$¢ podmiotéw uczestniczgcych:
* bilateralne (dwustronne),

* multilateralne (wielostronne).

Ze wzgledu na czas obowigzywania:
* terminowe,
* bezterminowe,

* wieczyste — nie podlegajg wypowiedzeniu w zadnym czasie.

Ze wzgledu na mozliwos¢ zwigzania sie umowa przez inne podmioty:
* zamkniete — przystgpienie nowych podmiotow bezwzglednie nie jest mozliwe;
* otwarte:

* warunkowo, tj. wymagane jest np. spetnienie okreslonych warunkéw (m.in. gospodarczych — np. UGiW, okreslony poziom ochrony praw cztowieka czy
mniejszos$ci narodowych, np. Turcja, Biatorus) czy wreszcie zgoda dotychczasowych kontrahentow (np. UE);

* tzw. pototwarte — niekiedy tak pisze sie o umowach, do ktérych warunkiem jest posiadanie okreslonej wtasciwosci (m.in. potozenie geograficzne w
przypadku porozumien o zasiegu regionalnym, np. UE i casus akcesji Maroka);

* bezwarunkowo — umowa zawiera klauzule dopuszczajgca przystgpienie innych podmiotéw bez potrzeby uzyskiwania zgody dotychczasowych
kontrahentéw; zazwyczaj wystarcza jednostronne oswiadczenie panstwa przyjmujgcego.



Rodzaje umow miedzynarodowych

Ze wzgledu na sposdb zawarcia:

umowy panstwowe podlegajgce ratyfikacji przez gtowe panstwa;
umowy rzagdowe — podlegajgce zatwierdzeniu przez Rade Ministrow;

umowy resortowe — ktorych przedmiot nalezy do wtasciwosci jednego ministra, zatwierdzane przez premiera lub ministra

Ze wzgledu na przedmiot regulacji:

polityczne — np. uktady pokojowe, umowy sojusznicze (obecnie tylko przymierza obronne, przynajmniej oficjalnie), traktaty o przyjazni;
gospodarcze — np. handlowe, lotnicze, kolejowe, telekomunikacyjne etc.;

administracyjne — m.in. konsularne, umowy o pomocy prawnej;

wojskowe;

spoteczne — np. ochrona praw cztowieka, umowy o wspodtpracy w dziedzinie nauki, kultury i sztuki.



Budowa umowy miedzynarodowe;j
(w tym elementy historyczne)

tytut (dzis obejmuje takze date, miejsce, strony oraz przedmiot regulaciji);
sinwokacja (np. w rozwoju historycznym: ,W imie Trojcy Przenajswietszej” pomiedzy panstwami chrzescijanskimi);
sintytulacja, tj. wyszczegolnienie monarchéw zawierajgcych umowe wraz z przystugujgcymi im tytutami;

spreambuta (arenga), tj. fakultatywne wyliczenie przyczyn zawarcia danej umowy, okreslenie jej celdow i zadan, nadaje umowie wyzszg
range;

*narracja, tj. opis czynnosci i wydarzen, ktére spowodowaty wszczecie rokowan, wyznaczenie petnomocnikdéw, zbadanie pethomocnictw
i uznanie ich za dobre i sporzgdzone (wystawione) w nalezytej formie oraz wyrazenie przez petnomocnika zgody na postanowienia
zawarte w umowie;

«czes$S¢ merytoryczna (dyspozycja), czyli wkasciwa tres¢ umowy, z reguty najobszerniejsza; zazwyczaj podzielona na artykuty
zgrupowane w rozdziaty, dziaty, tytuty etc.; dyspozycja kohczy sie klauzulami dotyczgcymi ratyfikacji, wejscia w zycie umowy, publikacii,
czasu jej obowigzywania itp.;

*koroboracja (od fac. corroboratio - wzmocnienie), np. ,na dowod czego petnomocnicy podpisali niniejszy traktat i odcisneli swe
pieczecie’;

sdata i miejsce zawarcia umowy

*podpisy i pieczecie.



Etapy zawarcia umowy miedzynarodowe;j

roz%oczecie i prowadzenie negocjacji - wymagana jest zazwyczaj zgoda 2/3 panstw,
chyba ze takg samg wiekszoscig postanowig inaczej — art. 9 konwencji wiedenskiej o
prawie traktatow);

przyjecie tekstu umowy; w tym etapie umowa jest parafowana przez petnomocnikow
panstw (zwykle przez umieszczenie inicjatow pod tekstem umowy) — oznacza to, ze
uzgadnianie tekstu zostato zakoriczone, ze jest on autentyczny i nie mozna w nim czynié
zmiany (tac. ne varietur). Procedure te stosuje sie gdy istnieje potrzeba nadania umowie
uroczystego charakteru;

wyrazenie zgody na podpisanie umowy migdzynarodowej (ratyfikacja, zatwierdzenie) —
jesli jest wymagana, jesli nie — od razu nastepuje jej podpisanie | wejscie w zycie;

podpisanie umowy, ogtoszenie w dzienniku urzedowym i wejscie w chie. Sg trzy
sposoby okreslajgce kolejnosc¢ sktadania podpisow: reguta alternatu (kazdy na swoim
egzem larzu skfada podpis jako pierwszy), kolejnos¢ alfabetyczna oraz pele-mele
(dowolnosé).



Petnomocnictwa

* Petnomocnictwo - dokument wystawiony przez kompetentnqg wtadze panstwowgq, wyznaczajqcy pewnq osobe lub
osoby do reprezentowania panstwa w negocjowaniu, przyjeciu lub ustalaniu autentycznego tekstu traktatu, w
wyrazeniu zgody panstwa na zwigzanie sie traktatem lub dokonywaniu jakiejkolwiek innej czynnosci zwiqgzanej z
traktatem (art. 2. konwencji wiedenskiej)

Z tytutu petnionych funkcji, petnomocnictwo nie jest wymagane od:

* szefow (gtowy) panstw, szeféw rzagdédw i ministrow spraw zagranicznych — w zakresie czynnosci zwigzanych
Z zawarciem umowy;

» szeféw misji dyplomatycznych — w zakresie przyjecia tekstu umowy z panstwem przyjmujacym;

» przedstawicieli akredytowanych przez panstwa badz na konferencji miedzynarodowej, badz przy organizacji
miedzynarodowej lub jednym z jej organdw — w zakresie przyjecia tekstu umowy na danej konferencji, w danej
organizacji lub w danym organie (art. 7. konwencji wiederﬁskiejg)

* Inne osoby muszg posiadac stosowne petnomocnictwa

* Czynnosci zwigzane z zawarciem umowy dokonane przez osoby nieupowaznione do reprezentowania panstwa
mogg byC¢ uznane za prawnie skuteczne, jesli zostang przez dane panstwo pozniej zatwierdzone



Wyrazenie zgody na zwigzanie sie umowa przez panstwo

Tryby wyrazania zgody na zwigzanie sie przez panstwo umowa miedzynarodowg:
e prosty — przez podpisanie umowy;

» zlozony — przez ratyfikacje Stzw. »duzg” [=gtowa panstwa za zgodg parlamentu] albo ,mat3” [=zgoda
parlamentu nie wymaganal]) albo zatwierdzenie (przez Rade Ministréw, premiera lub wtasciwego
ministra, jesli nie jest on jej sygnatariuszem).

Ratyfikacja - zatwierdzenie umowy migdzynarodowej przez szefa rzadu (gtowe panstwa), przy czym w
odniesieniu do wazniejszych uméw wymagana jest zgoda parlamentu. W niektorych panstwach dokonuje
jej tylko parlament lub obywatele w referendum.

Ratyfikacja wywotuje skutki prawnomiedzynarodowe dopiero wowczas, gdy o jej dokonaniu zostang
formalnie powiadomione Eaﬁstwa, umawiajgce sie. W odniesieniu do umow dwustronnych stosuje sie
protokolarna wymiane dokumentow ratyfikacyjnych.



Wejscie w zycie umowy miedzynarodowej

* Umowy miedzynarodowe wchodzg w zycie z chwila:

* wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych (dot. umow dwustronnych),

» ztozenia dokumentow ratyfikacyjnych przez okreslong liczbe panstw (umowy wielostronne),
e podpisania umowy,

» z datg okreslong w umowie.

Mozliwa jest zgoda strona na tymczasowe stosowanie umowy przed jej wejsciem w zycie.

» Szczegoty zawsze okreslone sg klauzulach ratyfikacyjnych na koncu zasadniczego tekstu umowy.
Zazwyczaj umowa miedzynarodowa wchodzi w zycie po jej podpisaniu i ratyfikacji (gdy tego wymaga)
oraz promulgowaniu jej w sposdb wtasciwy dla ustawodawstwa wewnetrznego panstw (w Polsce jest
to ogtoszenie w Dzienniku Ustaw RP).

* Umowa wielostronna moze okresli¢ minimum panstw, ktére muszg jg ratyfikowac, aby weszta w zycie.



Zastrzezenia do umow miedzynarodowych

* Co do zasady umowa miedzynarodowa obowigzuje w catosci.

* Zastrzezenie jest aktem jednostronnym, w ktérym panstwo lub organizacja miedzynarodowa zmierza do uchylenia lub modyfikacji )
wzgledem siebie okreslonych postanowien umowy miedzynarodowej przed ostatecznym wyrazeniem zgody na nig. Umowa moze wykluczy¢
zgtaszanie zastrzezen (albo dopuscic tylko takie, ktére sg ,,zgodne z przedmiotem i celem konwencji” (MTS).

* Na konferencjach miedzynarodowych wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana 2/3 gtoséw (art. 9 konwencji wiedenskiej)
* Panstwo, ktore zostato przegtosowane, ma prawo zgtosic zastrzezenia.

* Zastrzezenie wniesione przez panstwo uwaza si¢ za przyjete przez inne panstwo, jezeli nie sprzeciwi sig¢ ono zastrzezeniu w ciggu 12
miesiecy od otrzymania notyfikacji o zastrzezeniu albo od dnia wyrazenia zgody na zwigzanie sie traktatem.

Sprzeciw wobec zastrzezenia do umowy miedzynarodowej

* Dopuszczalne jest zgtoszenie sprzeciwu do zastrzezenia (art. 20-23 konwencji wiedenskiej)

Sprzeciw zwykty - postanowienia, do ktorych zgtoszono zastrzezenia, a nastgpnie sprzeciw nie maja zastosowania miedzy panstwem
zgtaszajgcym zastrzezenie, a panstwem zgtaszajgcym sprzeciw wobec tego zastrzezenia;

Sprzeciw kwalifikowany - pomiedzy panstwem, ktére zgtosito zastrzezenie, a pafistwem, ktdre zgtosito sprzeciw kwalifikowany w stosunku do
tego zastrzezenia, umowa w ogole nie wchodzi w zycie; w rezultacie, mimo Ze panstwa te sg stronami tej samej ustawy wielostronnej, nie sg
zwigzane jej postanowieniami w swych stosunkach wzajemnych.



Przestrzeganie umow miedzynarodowych

Stosowanie to postugiwanie sie przepisami umowy miedzynarodowej jako podstawg prawng przez rozmaite instytucje
rozstrzygajace. Przy stosowaniu bada sie:

aspekt czasowy z wtgczeniem zasady lex retro non agit, chyba ze odmienny zamiar strony wynika z traktatu lub zostat
ustalony w inny sposdb;

terytorialny — umowa obowigzuje na terytorium catego panstwa (wytgcza sie tu tzw. klauzule kolonialng), chyba ze strony
postanowig ograniczy¢ zasieg umowy do fragmentu terytorium;

nastepstwo traktatow dotyczgcych tego samego zagadnienia — rozstrzyga sama umowa , jednakze wobec braku
unormowan w tej kwestii stosuje sie zasade lex posterior derogat legi priori po konsultacji stron (art. 54 konwencji
wiedenskiej)



Niewazno$¢ umowy miedzynarodowej (art. 44-53, 65-69 i 71 KWPT)

Przyczyny niewaznosci formalnej:

* brak zdolnosci traktatowej,
* brak petnomocnictw,

* brak kompetenciji

Przyczyny niewaznosci zasadniczej umowy miedzynarodowej

-przestanki niewaznosci bezwzgledne;j:
* sprzecznosé z ius cogens,

* przymus wobec panstwa lub wobec przedstawiciela panstwa;

-przestanki niewaznosci wzglednej:

* przyczyny o charakterze formalnym:
* przekroczenie kompetenciji,

* przekroczenie petnomocnictw;

* wady os$wiadczen woli: btagd, podstep oraz przekupstwo.



Wygasniecie umowy miedzynarodowej (art. 44-45, 54, 59-62, 65-68 i 70 KWPT)

Umowa miedzynarodowa moze wygasng¢ wskutek przyczyn:

- przewidzianych w umowie:

uptyw czasu (vide klauzula prolongacyjna),

* spetnienie sie warunku rozwigzujgcego,

wypowiedzenie umowy zgodnie z jej warunkami;

- nieprzewidzianych w umowie:

zgodna wola stron (nawet bez koniecznosci podawania przyczyny),

utrata podmiotowosci przez jedng ze stron (vide sukcesja panstw w stosunku do traktatow),

jednostronne wycofanie sie z umowy — jesli umowa na to pozwala,

wybuch wojny,

pogwafcenie umowy przez kontrahenta,

powstanie sytuacji uniemozliwiajacej realizacje zobowigzania nie z winy panistwa (np. dot. przedmiotu
umowy),

zawarcie pozniejszego traktatu dotyczgcego tego samego przedmiotu przez wszystkie strony traktatu
pojawienie sie nowej normy ius cogens — umowa wWygasa W momencie pojawienia sie jej,

clausula rebus sic stantibus



Zawieszenie stosowania umowy (art. 44-45, 57-62 , 65-68 i 72 KWPT)

» Zawieszenie stosowania umowy zwalnia strony umowy z obowigzku wypetniania jej postanowien we wzajemnych
stosunkach w okresie zawieszenia;

* zawieszenie nie wptywa na stosunki prawne ustanowione przez umowe miedzy stronami

* w okresie zawieszenia strony powinny powstrzymac sie od dziatan, ktére mogg przeszkodzi¢ wznowieniu umowy.
* Przyczyny zawieszenia:

-naruszeniem umowy przez kontrahenta,

-niemoznosc jej wykonania

-zasadnicza zmiana okolicznosci (klauzula rebus sic stantibus)

-zawarcie pozniejszego traktatu dotyczgcego tego samego przedmiotu przez wszystkie strony traktatu

* Zawieszenie powinno by¢ przewidziane w umowie, innym porozumieniu miedzy stronami lub przynajmniej nie zabronione
* Zawieszenie nie moze byc¢ sprzeczne z przedmiotem i celem umowy

* W umowach wielostronnych dwie lub wiecej stron mogg zawiesi¢ stosowanie umowy miedzy sobg o ile nie utrudni to
innym stronom korzystania z praw ani wykonywania obowigzkéw



Wypowiedzenie umowy miedzynarodowej (art. 55-56 KWPT)

* Wypowiedzenie umowy odbywa sie zazwyczaj na warunkach przewidzianych w niej samej, okreslajacej tryb tego

procesu.

* W razie braku klauzuli wypowiedzenia, wedtug konwencji wiedenskiej o prawie traktatow (art. 56) jest ono

dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

-mozna ustali¢, ze strony zamierzaty dopuscic¢ taka mozliwosg,

-charakter umowy na to pozwala.

Jesli na skutek wypowiedzenia umowy wielostronnej liczba kontrahentow spadnie ponizej liczby niezbednej do
wejscia w zycie, umowa nie wygasa, chyba, ze jej tresc tak stanowi (art. 55 konwencji wiedenskiej)

Notyfikacja wypowiedzenia powinna by¢ ztozona odpowiednio wczesniej, a w razie braku takiej klauzuli —na 12
miesiecy naprzod



Zwyczaj miedzynarodowy — pojecie i elementy

Zwyczaj - zgodne postepowanie panstw tworzgce prawo; praktyka jest dowodem istnienia zwyczaju. Dla jego istnienia
niezbedne sg dwa elementy:

« zgodna praktyka panstw (element obiektywny),

* przeswiadczenie panstw, ze praktyka ta tworzy prawo (tac. opinio iuris sive necessitatis, element subiektywny)

Elementy te muszg wystepowac tgcznie.



Podziat norm zwyczajowych

powszechne, regionalne i partykularne (pomiedzy dwoma lub kilkoma konkretnymi pafnstwami, niezaleznie od
kryterium geograficznego)

po raz pierwszy regulujgce dang kwestie oraz powstate w wyniku postepu technicznego

wedtug etapu procesu kodyfikacji:
» deklarowane (np. traktat powtarza zwyczaj)
» konkretyzowane (np. traktat precyzuje zwyczaj),
e proponowane (np. traktat proponuje zwyczaj).



Sposoby powstania normy zwyczajowej

* poprzez powtarzajgce sie czynnosci w podobnych sytuacjach z przeswiadczeniem tworzenia zwyczaju
» tolerowanie roszczen innych panstw

» orzecznictwo sgdowe (efekt procesu dowodowego powiekszonego o swobodng ocene sadu)

Utrata mocy obowigzujgcej normy zwyczajowej:

* wyksztatcenia sie nowej normy zwyczajowej, kolidujgcej z dotychczasowg

* odstgpienia panistw od jej praktykowania (desuetudo = odwykniecie).



Praktyka panstw — cechy i formy wystepowania

Praktyka panstw jako element zwyczaju, wyrazajgca sie w ich postepowaniu panstw (dziataniu ich organéw), musi mie¢ nastepujgce cechy:

powszechna (w wymiarze globalnym, regionalnym, wielostronnym, a nawet dwustronnym),
zgodna,
jednolita

dtugotrwata (cecha zalezna od czestotliwos¢i wystepowani danego problemu prawnego, im czestsza praktyka, tym szybciej powstaje
ZWYyczaj),

nieprzerwana

Praktyka moze sie wyraza¢ w nastepujacych formach:

umowach miedzynarodowych,

oswiadczeniach sktadanych w réznych okoliczno$ciach,
praktyce dyplomatycznej,

aktach ustawodawczych majacych za przedmiot p.m.p.,
postepowaniu organéw administracyjnych,



Opinio iuris

Przedstawiciel panstwa oswiadczajac, ze postepuje w taki sposdb, bo tak stanowi prawo, wyraza opinio iuris (przeswiadczenie
o istnieniu normy prawa zwyczajowego), ktdre moze wystepowac w nastepujgcych formach:

* zawarte w samej praktyce (postepowaniu) panstw
» zawarte w oficjalnych oswiadczeniach panstw
e zawarte w uchwatach organizacji miedzynarodowych

e zawarte w tresci umow miedzynarodowych



Sprzeciw wobec praktyki

Panstwo moze sie sprzeciwi¢ aktualnie powstajgcej normie prawa zwyczajowego gdy godzi ona w jego interesy. Sprzeciw
taki powinien by¢ wyrazny

Panstwo, ktdre regularnie sprzeciwiajg sie wyksztatceniu sie wobec niego pewnej normy zwyczajowej okreslane sg w
doktrynie prawa miedzynarodowe publicznego persistent objector

Wyrazny i nieprzerwany sprzeciw panstwa wobec wyksztatceniu sie wobec niemu pewnej normy zwyczajowej sprawia, ze
norma ta nie moze by¢ stosowania wobec tego panstwa



