2 - UE w stosunkach
miedzynarodowych



~unarodowienie” UE v. ,europeizacja”
panstw cztonkowskich

Pytania analityczne

1. Naile panstwa cztonkowskie wykorzystujg obecnosc w UE, by

realizowac swoje zywotne interesy?

Na ile UE definiuje panstwa cztonkowskie, ich role, wptywy i
zachowania w srodowisku miedzynarodowym?




UE jako aktor w polityce miedzynarodowej

Dwa podejscia analityczne

I. Inputithroughput — kto wptywa na kierunki polityki zagranicznej UE,
jakie ma interesy, jak wyglgda proces decyzyjny¢

2.  Output —jaka jest pozycja UE w Swiecie dzis i jakie bedzie je
Znaczenie w przysztosci




.Lywotne interesy” - perspektywa input i
throughput

Realizm polityczny — UE jest instrumentem w rekach
panstw cztonkowskich, dgzgcych do realizacji
swych intferesow na drodze kooperacji z innymi.
Koncentracja na aktorach dziatan politycznych

Liberalny instytucjonalizm — interes UE to
zagregowane interesy panstw cztonkowskich,
ktore dostosowujg swqg polityke zagraniczng do
mechanizmow, rozwigzan unijnych i unijnego
systemu wartosci. Koncentracja na strukturach i
procedurach decyzyjnych w ramach organizacji



Perspektywa output

Konsekwencje dziatan UE dla otoczenia
miedzynarodowego

Rola UE w walce z zagrozeniem dla pokoju i
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Skutecznos¢ UE w promocji demokracji i praw
cztowieka. Europejska polityka rozwojowa

Gospodarka UE w gospodarce globalnej
Euro jako waluta swiatowa i jej przysztosc
Europejska polityka ochrony srodowiska
Bezpieczenstwo energetyczne UE
Rozszerzenie Unii



Konceptualne trudnosci

1. Podziat na: My - Inni - Obcy (Oni)

Gdzie przebiega , granica”, dzieki ktorej odrozniamy
polityke zagraniczne] od wewnetrzne|?

Co jest ,zagranicq” dla:
1) obywateli panstw cztonkowskich,

?2) decydentow politycznych w panstwach
cztonkowskich,

3) decydentow politycznych UE,
4) unijne] administracjie



2. Co jest przedmiotem polityki zagranicznej?

Postep ekonomicznych wspotzaleznosci utrudnia odroznienie:

1) polityki zagranicznej od wewnetrznej,

2) relacji handlowych od dziatan politycznych

co przektada sie na frudnosci ze Scistym podziatem wtadzy (zdolnosci
decyzyjnej) w porzgdku ustrojowych UE




Natura europejskiej polityki zagranicznej

Celem europejskiej polityki zagranicznej nie jest (1) zastgpienie polityk
zagranicznych panstw cztonkowskich UE, lecz wzmocnienie ich
wptywu. Panstwa cztonkowskie (zwtaszcza mate i srednie),
dziatajgc w pojedynke, nie sq tak efektywne, jak ze ,wsparciem
europejskim”




Kompetencje dzielone w polityce
zagranicznej. Dziatanie zewnetrzne Unii

Polityka sgsiedztwa
Pomoc rozwojowd
Miedzynarodowa wspotpraca humanitarna

SN

Zarzgdzanie kryzysami miedzynarodowymi




Dzisiejszy
wyktad

UE i stosunki
miedzynarodowe — trzy
perspektywy:

UE jako podsystem
stosunkow
miedzynarodowych

UE a procesy w
stosunkach
miedzynarodowych

UE jako mocarstwo w
stosunkach
miedzynarodowych




1. UE jako podsystem
stosunkow
miedzynarodowych

Radzenie sobie z ,,wtasnymi’
stosunkami
miedzynarodowymi
(wewnetrznie)

Idee, ktore spajajg panstwa
cztonkowskie UE

UE jako zespot instytuc)i
miedzynarodowych, w
ramach ktoérych preferencje
panstw cztonkowskich sg
koordynowane dla celow
miedzynarodowych




Okolicznosci rozpoczecia procesu
integracji europejskiej




Europa 1923
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Ziemie Odzyskane
(zaznaczone ciemniejszym kolorem)

Cesje terytorialne Niemiec
po 1945 roku

Polska -  Slgsk, Pomorze,
/iemia Lubuska, potudniowe
Prusy Wschodnie (101 tys.
km? - 15 terytorium RP)
ZSRR (Rosja) - Potnocne
Prusy Wschodnie (Krolewiec)
Francja - Zagtebie Saary
Protektorat do 1956 .,

powrot do Niemiec w 1957 r.




Cesje terytorialne Niemiec na rzecz RP w XX w.

Pomerania
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East Brandenburg

Memel
f\ Memelland
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East Prussia
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,Jedno panstwo” Helmuta Straufa (AFD), 3 X 2026
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.Diaspora wegierska” a integracja
evropejska

Traktat z Trianon (4 VI 1920 r.) — Wegry fracq ok. 2/3
terytorium i ludnosci; poza granicami kraju pozostaje
wowczas ok. 3 miliony Wegrow

Aktualna populacja wegierska

» Wegry —ok. 10 mIn

» W panstwach sgsiedzkich ok. 2,6 min
ad) Rumunia - ok.1,5 min,

b) Stowacja- ok. 600 tys.

c) Serbia - ok. 300 tys.

d) Ukraino— 160 tys.




Traktat w Trianon

Wegry w 1918 roku

Weaqgry po traktacie
Tereny oddane:

B Rumunii
I Czechostowacji

B Folsce
B Jugostawii

Austrii




Wegrzy w Europie Srodkowej

Niemcy

Polska

Ukraina

Czechy

513 tys. | 9,5% 156 tys. | 0,3%

Austria

40 tys. | 0,5%

V4

1434 tys. | 6,6%
-

Chorwacja

16 tys. | 0,4%

293 tys. | 3,9%

Bosnia i Hercegowina

Serhia Butgaria

& @OIN ) st Mellirgte

‘ Ohszary, na ktdrych Wegrzy stanowia ponad 50% populacji

293 tys. | 3,9%  Liczebnosé mniejszosci wegierskiej i jej udziat w populacji danego kraju







Radzenie sobie z ,wtasnymi” stosunkami
miedzynarodowymi (wewnetrznie) (1)

UE powstata z potrzeby rozwigzania kwestii wojny na
kontynencie, zwtaszcza antagonizmow niemiecko-
francuskich

Relacje pomiedzy cztonkami UE nie sg relacjami o
charakterze federalnym

wzajemna nieufnosc

Znaczne napiecia




Radzenie sobie z ,,wtasnymi” stosunkami
miedzynarodowymi (wewnetrznie) (2)

Relacje wielu wczesdniejszych antagonistow staty sie
wzorem wspotpracy instytucjonalnej

LS
/“ =\ L
% ‘\“ n

Francja — Niemcy
Panstwa Beneluksu el ey
Wielka Brytania - Ilandia .

-> UE postrzegana jako bezpieczna przystan

>  Wewnetrzne” stosunki w UE kluczowe dla jgj
funkcjonowania jako podsystem stosunkow
miedzynarodowych




1.2 Idee, ktore spajajg panstwa cztonkowskie UE (1)

Duzy nacisk na ideacyjng jakosc roli UE w stosunkach l t

miedzynarodowych

Rozwdj zasad UE i jej wktad w spotecznosc
miedzynarodowq

Wptywanie na innych zardwno przez dziatania, jok i
przyktad

k 5 *



Idee, ktdre spajajg panstwa cztonkowskie UE (2)

~Moralna” polityka zagraniczna vs
realistyczna fradycja

Kwestia inferwencji humanitarnych i praw
cztowieka IDEALISM

Odpowiedzialnos¢ za post-zimnowojenny
system bezpieczenstwa w Europie




ldee, ktore spajajg panstwa cztonkowskie UE (3)

Europejskie dziedzictwo poza UE
Przesztosci kolonialna

Ambiwalentne relacje ze Swiatem rozwijajgcym sie

Priorytetyzacja interesow narodowych przez panstwa
cztonkowskie

Wptyw zaangazowania miedzynarodowego na
relacje wewnaqtrz UE
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2. UE a procesy w
stosunkach
miedzynarodowych

—

J /P
K




Rozne role UE

Od poczgtku projekt infegracji europejskiej byt blisko
powigzany z procesami w stosunkach
miedzynarodowych

W czasach zimnej wojny rola stabilizatora Zachodu
»wEuropa miedzy supermocarstwami”

Kluczowa rola we wzmachianiu potencjatu
ekonomicznego Zachodu

/wiekszone znaczenie w procesie odprezenia
KBWE w Helsinkach




Rosngca rola UE

Od lat 80. postrzeganie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (EWG) jako wschodzgce
supermocarstwo gospodarcze

Sukces EWG jako jeden z czynnikdw prowadzgcych
do zjednoczenia Europy w 1989 .

Od lat 90. UE Scisle powigzana z procesami

globalizaciji i regionalizacji

Odgrywa tez kluczowq role w wielu kontekstach
miedzyregionalnych




Ale...

Jezeli UE coraz bardzie] wptywowa, to skgd braki w
zdolnosci do ksztattowania srodowiska
zewnetrznego®¢

Cztery kwestie wynikajgce z zaangazowania UE w
procesy SM:

Sposoby rozwigzywania gtownych problemow i
realizacji swoich interesow

Charakter potencjatu UE
Problem statusu i legitymacji

Zakres zaangazowania UE w stosunku do innych
podmiotow




Sposoby rozwigzywania gtdwnych problemow i
realizacji swoich intferesow

Na ile UE patrzy na zewngtrz i w przysztosc

A na ile zajmuje sie wtasnymi problemami i kwestiq
integracii?

R6zne odpowiedzi w zaleznosci od konkretnego
obszaru problemowego




Charakter potencjatu UE

Pozyskiwanie sity twardej i sity miekkiej

/dolnosc do dziatania w okreslonych i
zroznicowanych obszarach

Umiejetnosc regulowania lub wyznaczania
wspolnych standardow

Co UE wnosi do SM ponad to, co wnoszg panstwa
cztonkowskie?




Problem statusu i legitymacji

Jaki jest status UE w réznych instytucjach
miedzynarodowyche

Jaki wptyw na role UE ma udziat w roznych formach
miedzynarodowego zarzqgdzania?

Jak podtrzymac wspolne dziatanie UE w obliczu
zewnetrznego oporue

ryzyko dezercji i/lub odchylen od ustalen oraz
powstania nowych koalicji

problem zdolnosci do utrzymania wspdlnego
stanowiska lub przekazania spdjnego przekazu




Lakres zaangazowania UE w stosunku do
innych podmiotow

Szeroko omawiana kwestia w samej UE, jak | poza nig

Na ile UE moze liczy€ na potgczenie intferesow swoich
cztonkdw, aby wyrazi¢ ,,europejski” interes?

| wypierac¢ dziatania innych organow
instytucjonalnyche

Czy mozna zidentyfikowac charakterystyczne
winteresy (miedzy)narodowe” UE?

Dylemat miedzy wtasnym regionalizmem UE a checig
wtgczenia innych aktorow

Silni konkurenci o miedzynarodowe wptywy i status




3. UE jako mocarstwo
W stosunkach
miedzynarodowych




Wptywy oraz dylematy UE

Jak duzy wptyw UE na arene miedzynarodowq i
innych aktorow?

Ciggte napiecie miedzy dgzeniem do
usystematyzowania i rosngcym oczekiwaniem
dotyczgcym interwenciji UE

Problemy zwigzane z alokacjg zasobow

Mozliwe rézne rozwigzania powyzszego napiecia




Tozsamosc UE

Czy mozemy moéwié o wspdlnej ,,europejskie;]
tozsamosci”?

UE jako patrzgca do wewngtrz spotecznosc?

Czy moze prototyp nowej formy porzgdku
miedzynarodowego bazujgcego na zarzgdzaniu
ztozonymi systemami o ogromnej skalie

-> Sposoby w jakie UE chce wywrzeC wptyw na
porzgdek regionalny i Swiatowy




Miedzynarodowe wptywy UE (1)

Jak wptywy UE majqg sie do wykorzystanych zasobow,
preferencji Unii oraz jej cztonkdw i wymaganego
poziomu solidarnosci?

Porownanie oczekiwanych i rzeczywistych rezultatow
w okreslonych obszarach dziatalnosci

Jak wptyw UE jest postrzegany przez ,,odbiorcow”
dziatan Brukselie

Paradoks: miedzynarodowe dziatania UE czesto wydajqg
sie o wiele bardziej imponujgce dla ludzi z zewngtrz niz
Z wewnqgtrz




Miedzynarodowe wptywy UE (2)

Wptyw ,,nieocbecnosci” moze byc rownie wazny jak
wptyw ,,obecnosci”

Jak duzy wptyw wywarto dgzenie do porzgdku we
wtasnym sgsiedztwie?

Jak duza czesc retoryki UE zostata obnazona przez
wydarzenia?

Wptyw zmieniajgcego sie cztonkostwa w UE




Jaka przysztosci wptywow UE?

Czy UE powinna wyrzec sie aspiracji do bycia gtowng
potegq Swiatowqg?

Czy cztonkowie UE powinni zadowoli¢ sie byciem grupg
podobnie myslgcych panstw, dziatajgcych zasadniczo w
tym samym kierunkue

| reprezentujgcych co najwyzej jeden biegun przyciggania * *
W wytanigjgcym sie systemie wielobiegunowym?e *

N1/

Czy tez w UE powinna dgzyC do wzmochnienia swych
mozliwosci obronnych?

Oraz rozszerzenia aby moc wciggngc kolejne panstwa i
regiony w swojq strefe wptywow?




Dziekuje |
Zapraszam do
dyskusiji!
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