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Plan wyktadu

1. Panstwo jako podmiot gospodarczy- polityka fiskalna
2. Deficyt budzetowy a diug publiczny

3. Procedura fiskalna



CZESC 1.

Panstwo jako podmiot gospodarczy; podatki
| wydatki — polityka fiskalna



Polityka panstwa

Polityka panstwa
Polityka fiskalna (budzetowa)
*Polityka monetarna (pieniezna)

Polityka fiskalna (budzetowa) zajmuje sie sposobami
wykorzystania dochodow i wydatkow publicznych w celu
realizacji zadan stojacych przed panstwem.



POLITYKA FISKALNA

* Pojecie 1 funkcje budzetu panstwa
* Dochody budzetu panstwa

* System podatkowy

* Wydatki budzetu panstwa

* Deticyt budzetowy



Budzet panstwa

Budzet panstwa jest to plan finansowy zawierajacy dochody i wydatki panstwa zwiazane z
realizacjq przyjetej polityki spolecznej, gospodarczej 1 obronne;.

Jest on sporzadzany na okres jednego roku 1 zatwierdzany przez wladze ustawodawcza.

Budzet panstwa sklada si¢ z:

dochodow 1 wydatkow centralnych wladz padstwowych,
* dochodéw i wydatkéw wiadz lokalnych,

* ubezpieczen spolecznych.



Notatki:



Budzet panstwa

Funkcje budzetu panstwa:

+ fiskalna —gromadzenie dochodow budzetowych,
* redystrybucyjna — podziat dochodow,

« stymulacyjna —osiggniecie celow gospodarczych,
 alokacyjna — podziat czynnikdw wytworczych.



Budzet panstwa

Funkcja fiskalna polega na gromadzeniu dochodow
budzetowych umozliwiajgcych utrzymanie aparatu
panstwowego oraz realizacje okreslonych zadan.



Budzet panstwa

Funkcja redystrybucyjna umozliwia  dokonywanie
pozadanych zmian w podziale dochodu narodowego,
takich jak: zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju
gospodarczego roznych regionow, niwelowanie
nadmiernego zroznicowania dochodow rdéznych grup
spotecznych | tworzenie warunkow bezpieczenstwa
socjalnego dla grup najubozszych.



Budzet panstwa

Funkcja stymulacyjna polega na oddziatywaniu
dochodow i wydatkow budzetu panstwa na zycie
gospodarcze i spoteczne.



Budzet panstwa

Funkcja alokacyjna umozliwia dokonywanie zmian
struktury wytworzonego dochodu narodowego. Polega na
przesuwaniu pewnych zasobow czynnikow produkcji do
wytwarzania dobr publicznych, neutralizacji ujemnych
efektow zewnetrznych, prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych, itp.



Budzet panstwa

Realizacja tych funkcji jest mozliwa dzieki sSwiadomemu
ksztattowaniu przez panstwo systemu podatkowego, {].

 okresleniu podmiotow podlegajacych opodatkowaniu,

* rodzajow podatkow,

» wysokosci stawek opodatkowania,

* ulg i zwolnien podatkowych oraz

 ksztattowaniu wydatkow zgodnie z potrzebami panstwa.



Budzet panstwa okresla:

1) taczng kwote prognozowanych dochodow,

2) tgczng kwote planowanych wydatkow,

3) planowany deficyt wraz ze wskazaniem zrodet jego
pokrycia,

4) tgczng kwote dochodow planowanych do pozyskania ze
srodkow europejskich,

5) tgczng kwote wydatkow finansowanych ze srodkow
europejskich,

6) wynik budzetu srodkow europejskich,

7) planowane przychody | rozchody,

8) planowane saldo przychodow i rozchodow,

9) limity zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow i papierow
wartosciowych.



Budzet panstwa na rok 2023
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Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa
za styczen - wrzesien 2023 roku

Ustawa
Budzetowa
L ha 2023 r. Wykonanie 4:3
Lp. Wyszczegolnienie (po
nowelizacji)
w min zt w %
1 2 3 4 5
1. | DOCHODY 601 378,4 | 417 988,3 69,5
Ztego :
a) dochody podatkowe 536 833,2 | 366 754,8 68,3
w tym:
- podatki posrednie 361 200,0 | 246 068,4 68,1
w tym: podatek akcyzowy 83 800,0 61 604,5 73,5
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych 77607,0| 54263,8" 69,9
- podatek dochodowy od oso6b fizycznych 83 670,3 56 061,5 " 67,1
- podatek od niektdrych instytucji finansowych 5980,0 4 3871 73,4
b) dochody niepodatkowe 60 751,8 49 659,9 81,7
w tym: - wplywy z cla 92370 4 597.5 498
c) srodki z Unii Europejskiej i z innych zrodet niepodlegajgce zwrotowi 37934 1573,6 41,5
- Wspdlna Polityka Rolna 474.6 182,3 38,4
- fundusze strukturalne i inne 3318,8 13914 41,9
2. | WYDATKI 693 378,4 | 452 682,6 65,3
w tym :
- obstuga dtugu Skarbu Panstwa 62 000,0 37 834,3 61,0
- rozliczenia z budzetem ogolnym UE z tyt. srodkow wiasnych 33072,7 22 298 1 67,4
- dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego 19 878,1 15 764,8 79,3
- dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 59 752,3 31410,7 52,6
- subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu terytorialnego 99 638,4 78 568,8 ? 78,9
3. | DEFICYT (-)/ NADWYZKA (+) -92 000,0 | -34 694,3 37,7




Budzet panstwa

Z budzetu centralnego finansuje sie wydatki na
administracje centralna, wymiar sprawiedliwosci,
obrone narodowa.

W gestii budzetow lokalnych znajduje sie
gospodarka komunalna | mieszkaniowa, oswiata,
ochrona zdrowia, kultura, utrzymanie porzadku
publicznego, infrastruktura.



Budzet panstwa

Dofinansowanie wtadz lokalnych to sposob na:

*pokrycie wydatkow, do ktorych wtadze lokalne sg ustawowo
zobowigzane (np. utrzymanie drog),

*ukierunkowanie dziatalnosci lokalnej zgodnie z zatozeniami
polityki spoteczno-gospodarczej panstwa,

*zmniejszenie dysproporcji miedzy roznymi regionami kraju.



Budzet panstwa

Polityka budzetowa opiera sie na okreslonych zasadach
umozliwiajgcych witadzy wykonawczej prowadzenie
polityki finansowej panstwa, a wtadzy ustawodawczej
oddziatywanie na jej zakres i formy oraz sprawowanie

kontroli nad dziatalnoscig rzadu.

W teorii finansow publicznych wyodrebnia sie 5 zasad

polityki budzetowe);.



Zasady polityki budzetowej:

1.Zasada rocznego budzetowania — plan dochodow i
wydatkow budzetowych obejmuje okres jednego roku.

2.Zasada zupetnosci — budzet obejmuje wszystkie dochody i
wydatki panstwa.

3.Zasada jednosci — wszystkie dochody i wydatki panstwa
powinny by¢ ujete w jednym zestawieniu.

4.Zasada jawnosci — budzet panstwa powinien byC podany
do publicznej wiadomosci.

5.Zasada rownowagi budzetowe| — biezgce dochody do
budzetu majg by¢ wystarczajgce do pokrycia wydatkow
budzetowych



Dochody budzetu panstwa

Zrodtami dochodéw budzetowych panstwa sa:

* podatki,

* Cla,

« dochody ze sprzedazy sprywatyzowanych przedsiebiorstw,
« optaty skarbowe, sgdowe, notarialne i inne.



Zrédto: projekt ustawy budzetowej na 2023 rok (MF).

‘ i Dochody i wydatki budzetu panstwa (plan na 2023 rok)

Doptaty
AKcyz doZUS

89 mid zi

VAT 118 mid zt

286 mid zt Wojsko i
policja

108 mid z! 74 mid z4

Urzedy
isady 86 mid zt

45 mid zt

* Srodkidla UE, transport, gornictwo, facznosé, koscioti reszta kategorii 758 z ustawy budzetowe.



RACHUNEK OD PANSTWA
Rzeczpospolita Polska
za wydatki w roku 2022

USEUGA CENA NA 1 MIESZKANCA
Emerytury Z ZUS ... e e e e e e ean 5611 z1
Emerytury z KRUS .... 349 z1
Renty ZZUS 1 KRUS .....cccoccivrveacaersomarecnesamonsannnsasennacssnes ... 1354zt
Emerytury zolnierzy, policjantéw i pozostaltych stuzb .............. 632 zi
mundurowych, sedziéw i prokuratoréw

Dodatki do rent i emerytur, dodatki pielegnacyjne, ............. 1142 zt
zasilki chorobowe itp.

Przedszkola, podstawoéwki i szkoly Srednie ........ccovnvveninnnan.. 2812zt
SakotCHWO WYZEZO | DATIR «.ocicnunimvincaisoinsnismassminuissnimnassisssiosnsanis 744 zt
OchIona A O AN e e e ety 4 195 zt
Pomoc spoleczna, wsparcie dla bezrobotnych ..........ccccuaeie 2 688 zt
138 s 0 0 oo O Y I S e O RGN s 1 082 zt
Trzynaste i czternaste emMerytury ...........ccciiccsceiciecsosssassasssaassas 643 z1
DYOGL RYQJOWE isiaricesaassneousasnssssnssessseastommaaveciassanessrnsasesasnesssanesenes 486 z1
DrogiisamorzadoWe <o o e e acoscreracneenic et usee 834 z1
Pozostale wydaticina transport o T T T 521 z1
T ] L T N 429 z1
Y O] S 1O e e T 1 648 zt
Policja, straz pozarna, straz graniczna, SOP, ABW, AW i CBA .. 626 z1
= Yo 2 U T D (o 1 e e A o A i g o 461 z1
RATITISITTACIE YZGAOWA (oo sirnananasanenisses e ntaar anssan e s us s ba o n b annrins 887 zit
Administracja SsamorzadowWa <. e seae 886 zi
ARdministracja ZUS, KRUS 1 NEZ .. ot 182 z1
Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, ......cccceveeennes 78 zi
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa

OO ST CLO U1 1 1 097 zt
Rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo bez srodkéw UE ............... 436 zi
IERILEIAT A connsnmcunn s nsnms s s e K A AR b R S R A S W S S R R R AR AR P 396 z1
SPOYI I WYDOCEYNOK iusiinsisisrmiaisiamivani st dnsssnsisi shisiaaspusnsnsnin 251 z1
Skladka 'do BUudZetil UE ....cccccccmissimssiomissminisisnsssssimmssnasssssvsass 935 z1
ININNE icieciciissivssirnassaiassensannesrosscsrsssisesssssnrsssisssssiseisssssesassasnenracss 2 975 z1
Koszt obshugi dlugu publiCZNEegO .....ccccciceiiiiiiiiecieiisccncacnanens 1437 zt

Catkowite wydatki 35 818 =zt



Dochody budzetu panstwa

Tylko dwie rzeczy sg pewne: smierc | podatki
Beniamin Franklin

System podatkowy spetnia nastepujgce cele:

« zapewnia srodki finansowe na pokrycie wydatkow
publicznych,;

* stuzy redystrybucji dochodow miedzy rozne sektory
gospodarki i grupy ludnosci;

 ogranicza konsumpcje niektorych produktow;

« umozliwia prowadzenie polityki antycyklicznej i
antyinflacyjne,;.



Dochody budzetu panstwa

Z punktu widzenia przedmiotu opodatkowania wyodrebnia
sie trzy rodzaje podatkow:

podatki dochodowe — pobierane od dochoddw osobistych
ludnosci (ptace, renty, odsetki od kapitatu) oraz od
dochodow osob prawnych (przedsiebiorstw, instytuciji),

podatki konsumpcyjne — podatki nakiadane na dobra |
ustugi bedace przedmiotem obrotu, np. podatek
obrotowy, VAT, akcyza;

podatki majgtkowe — ptacone od posiadanego majgtku
(kapitatu) oraz od przenoszenia praw do majgtku (podatki
spadkowe).



Dochody budzetu panstwa

Z punktu widzenia zwigzku miedzy ciezarem
podatkowym a ponoszgcym go podatnikiem rozroznia
sie:

podatki bezposrednie — to takie podatki, w przypadku
ktorych istnieje precyzyjnie okreslona zaleznosc
miedzy ptaconym podatkiem, tzn. rodzajem podatku,
jego wysokoscig, trybem ptacenia, a podatnikiem.
Podatki bezposrednio rozlicza sie z budzetem
panstwa.

podatki posrednie — obcigzajg podatnika w sposob nie
pozostajgcy w scistym zwigzku z jego sytuacja
dochodowg | majgtkowa; sg to podatki ukryte, zawarte
W cenie danego dobra.



Dochody budzetu panstwa

Obcigzenia podatkowe mogg by¢ naliczane proporcjonalnie,
progresywnie lub regresywnie.

Podatki pobierane w krajach rozwinietych gospodarczo, to:
*podatek od towarow i ustug,

*podatek dochodowy od 0so6b fizycznych,

*sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

*podatek dochodowy od os6b prawnych



Dochody budzetu panstwa

Kraj Podatki Podatki |Podatki od| Ubezpie- |Pozostate
dochodowe | dochodowe| towarow i| czenie | podatki
od osob od osob ustug | spoteczne
fizycznych | prawnych
Francja 18,0 7,0 25,8 36,1 13,1
Japonia 20,6 13,5 18,9 36,5 10,5
Kanada 36,8 11,1 24,4 14,3 13,4
Niemcy 25,3 4,8 28,11 39,0 2,8
Polska 23,2 6,9 36,6 29,4 3,9
Szwecja 35,6 7,5 20,7, 28,1 8,1
USA 42,4 8,5 15,7, 23,3 10,1
Wielka Brytania 29,2 9,8 32,3 16,4 [12,3




Dochody budzetu panstwa

Podatek od towaréow i ustug stanowi najpowazniejszg
pozycje w dochodach budzetowych. W wiekszosci jest to
podatek od wartosci dodane] (VAT — Value Added Tax)

lub podatek obrotowy obcigzajgcy dobra konsumpcyjne.

Podatki te spetniajg funkcje fiskalne | redystrybucyjne. Z
reguty nizszg stawka sg opodatkowane podstawowe
artykuty  zywnosciowe. Czesto z opodatkowania
wytgczone sg ustugi lekarskie, weterynaryjne.

Standardowa stawka opodatkowania wynosi od 15% do
25%. Ponadto na wybrane grupy produktow naktadany
jest podatek akcyzowy.



Dochody budzetu panstwa

Podatek dochodowy od oséb fizycznych
Inacze] mowigc podatek od dochodow

osobistych ludnosci.

Podatek jest pobierany od dochodow z pracy
najemnej, iIndywidualnej dziatalnosci
gospodarczej, z gospodarstw rolnych, z tytutu
wykonywania wolnego zawodu, rent, emerytur |
dochodow z kapitatu.



Dochody budzetu panstwa

Skladki na ubezpieczenia spoteczne to kolejna
pozycja dochodow budzetowych. Sktadki
ptacone sg czesciowo przez pracodawce a
czesciowo przez pracownika. Mozna je
traktowac jako forme opodatkowania dochodow,
ze wzgledu na ich powszechny | obowigzkowy
charakter.



Dochody budzetu panstwa

Podatek dochodowy od osob prawnych stanowi we
wszystkich panstwach wysoko rozwinietych niecate 10%
dochodow budzetowych.

Takg polityke podatkowg mozna ttumaczy¢ tym, ze:

 panstwo stara sie nie ograniczaC aktywnosci przedsiebiorstw
nadmiernym fiskalizmem,

e dochody budzetowe w powaznym stopniu przeznaczone sg
na realizacje polityki spotecznej a wiec obcigzenia podatkowe
w wiekszym stopniu powinny dotyczyc¢ ludnosci,

* polityka podatkowa wptywa na ksztattowanie sie realnych
dochodow ludnosci.



System podatkowy

Ujemne skutki nadmiernie wysokiego opodatkowania:
« zniechecajg do pracy (zwtaszcza podatek dochodowy);

uchylanie sie od ptacenia podatkow,

« 0szustwa podatkowe,

* zniechecajg do podejmowania inwestycj,
« ograniczajg mozliwosci inwestycyjne,

* zZmniejszajg popyt konsumpcyjny.



System podatkowy

Zasady podatkowe A. Smith’a:

e rownosé¢ obcigzen podatkowych - zadne grupy spoteczne
nie powinny byc uprzywilejowane badz dyskryminowane
podatkowo,

e pewnos$c¢ - podatnicy odpowiednio z gory powinni
wiedziec jakie podatki, w jakiej wysokosci, w jakich
terminach bedzie trzeba zaptacic,

o dogodnos¢ - podatki powinny byc ptacone w najbardziej
dogodnym dla podatnika czasie, w najbardziej dla niego
dogodnej formie,

« tanios$c¢ - koszt poboru powinien byc jak najnizszy dla

podatnika.



System podatkowy

Zasady podatkowe A. Smith’a sg wciagz aktualne chociaz
zostaty opublikowane w 1776 r.

Oprocz wymienionych wyzej zasad, przy budowie systemu
podatkowego nalezy uwzgledniac szereg uwarunkowan
ekonomicznych i spotecznych, takich jak:

«poziom stopy zyciowej spoteczenstwa,

eprzyzwyczajenia konsumpcyjne,

«poglady na role panstwa w gospodarce,

ementalnosc podatkowa ludnosci (potnocna i potudniowa).




Dziekuje za uwage
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