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Wstep

Od poczatkow XXI w. obserwowana jest intensyfikacja zjawisk spoteczno-gospodarczych,
ktore istotnie wptywajg na zmiany w funkcjonowaniu uksztattowanych w drugiej potowie mi-
nionego stulecia systemow emerytalnych. Do zjawisk tych, poza starzeniem sie spoteczen-
stwa, zaliczyé nalezy rowniez zanikanie wiezi rodzinnych i zmiane tradycyjnego modelu ro-
dziny, zmieniajgce sie postrzeganie roli panstwa i rynku w zabezpieczaniu ryzyk spotecznych,
finansjalizacja systemu gospodarczego, a takze internetyzacje i cyfryzacje. Wszystkie te zmiany
powodujg, ze nalezy rozwazy¢ czy umowy spoteczne, na ktérych oparto funkcjonowanie
wspofczesnych systemy emerytalne nie powinny zostaé zdefiniowane na nowo.

Zasygnalizowane w powyzszym akapicie watpliwosci stanowity inspiracje do podjecia ba-
dan dotyczacych kierunkdw zmian zachodzacych w obszarze zabezpieczenia emerytalnego
w Polsce. Badania te prowadzone byty przez studentéw Kota Naukowego Ubezpieczen Risk
Management oraz pracownikdéw Katedry Zarzgdzania Ryzykiem i Ubezpieczen Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie w ramach projektu ,Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych
i spotecznych”. Poza niniejszg monografig, efektem wspomnianego projektu jest rowniez
druga publikacja pt. , Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych” napisana pod redakcja dr.
Macieja Cyconia i dr. Tomasza Jedynaka.

Przedktadana w rece czytelnikbw monografia sktada sie oSmiu rozdziatéw tworzacych
spojng catos¢. Przedmiotem zainteresowania autorow dwadch pierwszych rozdziatow jest ana-
liza polskiego systemu emerytalnego na tle funkcjonowania systemdéw emerytalnych w innych
krajach rozwinietych. W rozdziale pierwszym dokonano oceny komparatywnej polskiego i ka-
nadyjskiego systemu emerytalnego. Natomiast w rozdziale drugim polski system emerytalny
zestawiono z systemem australijskim. Autor rozdziatu trzeciego analizuje otwarte fundusze
emerytalne koncentrujgc sie przy tym na ich dalszym funkcjonowaniu w kontekscie rozwoju
pozostatych form grupowego, kapitatowego oszczedzania na emeryture (pracowniczych pro-
gramow emerytalnych oraz pracowniczych planéw kapitatowych).

Watek zaktadowych form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego kontynuujg auto-

rzy kolejnych trzech rozdziatébw. W rozdziale czwartym podjeta zostata problematyka
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pracowniczych planéw kapitatowe w kontekscie spadajgcej adekwatnosci dochodowej eme-
rytur w Polsce. W rozdziale pigtym zbadano postawy i Swiadomos¢ Polakdw wobec pracowni-
czych planéw kapitatowych. Z kolei w rozdziale szdstym pracownicze programy emerytalne
analizowane s3 z relatywnie rzadko podnoszonej w literaturze perspektywy spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu.

Ostatnie dwa rozdziaty poswiecono alternatywnej metodzie zabezpieczenia emerytal-
nego jaka jest odwrdcona hipoteka. Autorka rozdziatu siddmego skoncentrowata sie na anali-
zie mozliwosci niwelacji luki emerytalnej za pomocg swiadczen z ustug equity release. W roz-
dziale 6smym gtdwng os rozwazan stanowi popyt na odwrdcong hipoteke w Polsce i jego de-
terminanty.

Liczmy, ze przekazywana w rece czytelnikdbw monografia bedzie stanowi¢ wartosciowe
Zzrédto wiedzy nie tylko dla studentéw i ludzi nauki, ale réwniez szerokiego grona praktykéw
zajmujgcych sie problematyka zabezpieczenia emerytalnego. Wierzymy rowniez, ze publikacja
bedzie zrédtem inspiracji dla kolejnych badan majgcych na celu zgtebienie ztozonej problema-
tyki funkcjonowania wspdtczesnych systemow zabezpieczenia emerytalnego.

Przedktadana publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona oséb. Poza autorami
poszczegdlnych rozdziatdw i redaktorami naukowymi, w badaniach, ktérych efektem jest ni-
niejsza ksigzka brali réwniez udziat studenci z Kota Naukowego Ubezpieczen ,Risk Manage-
ment”, ktérych nie sposéb wymienic tutaj wszystkich zimienia i nazwiska. Za okazane wsparcie
w procesie wydawniczym dziekujemy pracownikom Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie oraz Dziatu Strategii Marki Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Ponadto
szczegoblne podziekowania nalezg sie recenzentom — prof. Damianowi Walczakowi z Uniwer-
sytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, dr Annie Dankiewicz z Politechniki Rzeszowskiej oraz dr.

Sebastianowi Jakubowskiemu z Uniwersytetu Wroctawskiego.

Maciej Cycon

Tomasz Jedynak
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Rozdziat 1

Ocena komparatywna systemdow emerytalnych w Polsce i Kanadzie

Kaja Tota?

1.1. Wprowadzenie

Zycie przecietnej jednostki sktada sie z czterech etapdw, spoérdéd ktérych mozemy wyrdz-
ni¢ etapy bezposrednio zwigzane z systemem emerytalnym, takie jak: etap zatrudnienia i etap
starosci. Etap zatrudnienia polega na gromadzeniu $rodkéw pienieznych przez jednostke.
Srodkami zgromadzonymi w trakcie aktywnosci zawodowej powinno zarzadza¢ sie w taki spo-
sob, aby stanowity one zabezpieczenie nie tylko w czasie etapu zatrudnienia, ale takze na wy-
padek dozycia starosci czy niedotestwa starczego. System emerytalny stanowi wazny element
zarzadzania Srodkami, bowiem uznawany jest za narzedzie alokacji dochodu w catym cyklu
zycia jednostki, takze po zakoniczeniu aktywnosci zawodowej. System zabezpieczenia emery-
talnego stuzy wygtadzeniu konsumpcji w trakcie zycia jednostki. Swiadczenia wyptacane z cze-
$ci bazowej systemu emerytalnego powinny byé w stanie zapewni¢ minimalny dochéd jedno-
stce, ktéra nie pozostaje aktywna zawodowo. Wspotczesnie jednym z najbardziej docenianych
systemow emerytalnych jest system wystepujgcy w Kanadzie ze wzgledu na wielkos¢ wypfta-
canych Swiadczen, oséb uprawnionych do ich poboru, a takze sposobu finansowania owych
wyptat. Systemy emerytalne sg najczesciej ocenianie na podstawie adekwatnosci dochodowej
oraz stabilnosci finansowej. Systemy, ktérych poziom adekwatnosci i stabilnosci finansowej
jest na niskim poziomie narazone sg na szerokg krytyke ich uczestnikéw oraz oséb badajgcych
ich funkcjonowanie.

W zwigzku z powyzszym mozliwe jest przedstawienie problemu badawczego niniejszego
rozdziatu w postaci nastepujgcych pytan: Czy struktura systemdw emerytalnych w Polsce i Ka-
nadzie rozni sie znaczgco? Czy poziom adekwatnosci kanadyjskiego systemu emerytalnego jest

wyzszy niz polskiego? Czy systemy emerytalne w badanych krajach zapewniajq odpowiednie

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen,, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2021 r.
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zabezpieczenie przed starosciq, niedoteznosciq starczq i ubéstwem? W ramach tak postawio-
nych pytan zostata sformutowana nastepujace hipoteza badawcza: Poziom adekwatnosci do-
chodowej polskiego systemu emerytalnego jest nizszy niz w kanadyjskim.

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie stopniowej ewolucji powszechnego polskiego
systemu emerytalnego, przedstawienie szczegotowe] charakterystyki powszechnych syste-
mow emerytalnych w Polsce i Kanadzie, a takze poréwnanie obu systeméw emerytalnych
wzgledem ich adekwatnosci dochodowej i stabilnosci finansowe;j.

Warunkiem koniecznym dokonania poréwnania i oceny powszechnego polskiego systemu
emerytalnego na tle kanadyjskiego jest zapoznanie sie z uwarunkowaniem obu systemdw
emerytalnych. Analizy nalezy dokonac¢ gtéwnie pod katem sytuacji demograficznej w Polsce
oraz Kanadzie na przestrzeni analizowanych lat. Nastepnie nalezy oceni¢ adekwatnos$¢ docho-
dowa obu systemdw emerytalnych.

Rozdziat ten zostat napisany w oparciu o literature przedmiotu z zakresu ubezpieczen oraz
systeméw emerytalnych. Dokonano takze analizy aktdw prawnych z obszaru zabezpieczenia
emerytalnego oraz raportéw publikowanych przez OECD, Bank Swiatowy oraz GUS. Aby osia-
gnac¢ zamierzone cele niniejsze opracowanie podzielono na poszczegdlne podrozdziaty, w kté-
rych kolejno omoéwiono zmiany zachodzgce na przestrzeni lat w polskim systemie emerytal-
nym, nastepnie przedstawiono powszechnie obowigzujgce systemy emerytalne w Polsce i Ka-
nadzie, a na koniec dokonano pomiaru i oceny adekwatnosci dochodowe;j i stabilnosci finan-

sowej tych systemodw.
1.2. Ewolucja i architektura powszechnego systemu emerytalnego w Polsce

Polski system emerytalny do 1998 r. oparty byt na modelu bismarckowskim, ktory powstat
pod koniec XIX w. w Niemczech?. System ten byt systemem o zdefiniowanym $wiadczeniu oraz
finansowaniu repartycyjnym?3. Biezgce $wiadczenia emerytalne miaty by¢ zaspokajane z bieza-
cych sktadek oséb w wieku produkcyjnym®. System ten zapewniat gwarantowang wysoko$¢

$wiadczenia, niezaleznie od zaptaconych uprzednio sktadek®. Uczestnictwo w starym systemie

2 M. Géra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 181.

3 T. lJedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia
spotecznego [w:] System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 49.

4 A. Nowacka, Uwarunkowania systemu emerytalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Ptocku” 2017, nr 25, s. 190.

5T. Jedynak, op. cit., s. 49.
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byto obowigzkowe. Prawidtowe funkcjonowanie systemu byto mozliwe w przypadku tradycyj-
nego modelu rodziny, tj. rodziny wielodzietnej — wtedy na Swiadczenie jednego emeryta przy-
padaty sktadki odprowadzane przez kilka lub kilkanascie oséb. Duzy i negatywny wptyw na
funkcjonowanie systemu miato starzenie sie spoteczenstwa i spadek wskaznika dzietnosci. Aby
nie dopusci¢ do niewyptacalnosci systemu emerytalnego dokonywano stopniowego podno-
szenia wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W 1981 r. wysokos¢ podstawy wymiaru
wynosita zaledwie 15,5%, natomiast w 1998 r. jej wysoko$¢ wzrosta juz do 45%°. Proces zmiany
wielkosci wymiaru sktadek w latach 1981-1998 zostat przedstawiony w tabeli 1.1. Pomimo tak
wielkiego wzrostu podstawy wymiaru odprowadzanych sktadek, wyptata biezgcych swiadczen
emerytalnych z biezgco odprowadzanych sktadek nie byta mozliwa. Brakujgce srodki byty po-
bierane z budzetu panstwa, co powodowato wzrost udziatu wydatkow w PKB na Swiadczenia

emerytalne i rentowe’.

Tabela 1.1. Wysokos¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach 1981-1998

Rok 1981 1982 1986 1987 1990 1992 1998

Sktadka (%) 15,5% 25% 33% 43% 38% 43% 45%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Rodzinka, J. Hady, E. Hospod Przyczyny wprowadzenia systemu
emerytalnego w Polsce, , e-Finanse” 2007, nr. 3, s. 3, wykres 1.

1 stycznia 1999 r. wprowadzono reforme polskiego systemu emerytalnego, ktéry od tej
pory miat sie opiera¢ na tréjfilarowej koncepcji zaproponowanej przez Bank Swiatowy. Zgod-
nie z nig finansowanie systemu miato by¢ nie tylko repartycyjne, ale takze kapitatowe. Dzieki
temu mozna zdywersyfikowaé zrodta finansowania swiadczen emerytalnych, co pozwala na
podniesienie poziomu bezpieczeristwa i wyptacalnosci systemu. Uczestnictwo w pierwszym
i drugim filarze byto obowigzkowe, natomiast w trzecim dobrowolne. Kluczowg zmiang byta
transformacja systemu zdefiniowanego $wiadczenia na system zdefiniowanej sktadki, co ozna-
czato, ze wysokosc¢ Swiadczenia emerytalnego bedzie zalezna od wysokosci odniesionych skta-
dek. Reforma uwzgledniata takze podziat osob na trzy grupy wiekowe i obejmujgce je systemy

$wiadczen emerytalnych?,

5 A. Nowacka, op. cit., s. 191.

7). Rodzinka, J. Hady, E. Hospod Przyczyny wprowadzenia systemu emerytalnego w Polsce, ,e-Finanse” 2007, nr.
3,s.3.

8T. Jedynak, op. cit., s. 49-51.
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Nowy system zaktadat podzielenie sktadki na dwie czesci, ktére miaty trafi¢ do dwdch réz-
nych filarow funkcjonujgcych na odmiennych zasadach. Pierwsza czes¢ sktadki w wysokosci
12,22% podstawy wymiaru przekazywana byfa na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
dziatat na podstawie tzw. umowy wielopokoleniowej. Druga czes¢ sktadki w wysokosci 7,3%
trafiata na indywidualnie wybrany przez ubezpieczajgcego otwarty fundusz emerytalny.
taczna emerytura wyptacana z pierwszego i drugiego filaru nie mogta by¢ mniejsza od wyso-
kosci najnizszej emerytury. Trzeci filar stanowity pracownicze programy emerytalne (PPE).
Jako filar o dobrowolnym uczestnictwie miat on za zadanie zapewnia¢ jedynie dodatkowe
$rodki, zwiekszajgce warto$é wyptacanego $wiadczenia emerytalnego w przysztosci®. Szacun-
kowa warto$¢ stopy zastgpienia z obowigzkowych filaréw miata wynosi¢ 30-50%.

W 2004 r. uchwalono ustawe, ktora wprowadzata i okreslata zasady funkcjonowania in-
dywidualnych kont emerytalnych (IKE), rozszerzajgcych trzeci filar polskiego systemu emery-
talnego. Do otwarcia indywidualnego konta emerytalnego konieczne jest spisanie umowy mie-
dzy oszczedzajgcym, a instytucjg finansowgq takg jak: banki, fundusze inwestycyjne, zaktady
ubezpieczen czy maklerzy!!. Mozliwe jest posiadanie wytgcznie jednego IKE, prowadzonego
przez wytacznie jedng z instytucji'?. Oszczedzajagcym moze by¢ osoba fizyczna, ktdra ukoniczyta
16 lat i podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu na terytorium RP'3. Ustawa
przewiduje mozliwos¢ zaprzestania kumulacji kapitatu na indywidualnych kontach emerytal-
nych w postaci wyptaty, wyptaty transferowej czy zwrotu $rodkow?4.

W 2011 r. wprowadzono kolejne zmiany w polskim systemie emerytalnym, spowodowane
ujemnym saldem w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Deficyt ten miat znaczacy wptyw na
budzet panstwa. Zrédtem corocznego deficytu byta rozbiezno$é pomiedzy wyptacanymi
Swiadczeniami emerytalnymi a odprowadzanymi przez ubezpieczonych sktadkami. Aby zlikwi-
dowac powstaty deficyt podjeto decyzje o zmniejszeniu wysokosci sktadki przekazywanej do

otwartych funduszy emerytalnych celem przekazania pozostatej czesci sktadki na subkonta

9 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 20-21.

10T, Jedynak, op cit., s. 49-51.

11T, Sowiniski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 224-225.

12 K. Rubel, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego [w:] System ubezpieczeri spotecznych, Zagad-
nienia podstawowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 223.

137, Sowinski, op. cit., s. 225

14 K. Rubel, op. cit., s. 226-227.
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w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)'. Szczegétowe zmiany zostaty ukazane w ta-

beli 1.2.

Tabela 1.2. Struktura polskiego systemu emerytalnego po zmianach wprowadzonych w
2011 r. dla oséb objetych nowym systemem emerytalnym

Wyszczc'egélnie- I filar Il filar i filar
nie
Partycypacja Obowigzkowa Obowigzkowa Dobrowolna
Forma Konto w ZUS Subkonto w ZUS OFE PPE IKE IKZE
Wymiar sktadki 12,22% 3,8% 3,5% Limitowana

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: W. Sutkowska System ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 54-55, tabela nr 8.

Do 2012 r. polski system emerytalny zaktadat inny powszechny wiek emerytalny dla ko-
biet, inny dla mezczyzn. W 2012 r. podjeto decyzje o podniesieniu i jednoczesnym zréwnaniu
wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn. Zmiana wieku emerytalnego miata by¢ wprowa-
dzana etapami. Co 3 miesigce od dnia wejscia w zycie decyzji wiek emerytalny miat by¢ pod-
wyzszany o miesigc. Finalnie wiek emerytalny miat wynosic¢ 67 lat zarowno dla mezczyzn i ko-
biet, przy czym dla mezczyzn przechodzgcych na emeryture po 2020r., a dla kobiet po 2040 r.
16 Zmiana ta miata wiec dotyczy¢ kobiet urodzonych po 31 grudnia 1952 r. oraz mezczyzn uro-
dzonych po 1947 rt/.

W styczniu 2014 r. dokonano kolejnych zmian w polskim systemie emerytalnym poprzez
wprowadzenie nowej ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wy-
ptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, majace;j
na celu polepszenie dziatania dotychczas obowigzujgcego systemu emerytalnego'®. Najwaz-
niejsze zmiany miaty dotyczy¢ zmniejszenia wielkosci zgromadzonych srodkéw znajdujgcych
sie w otwartych funduszach emerytalnych, poprzez przekazanie ich czesci do ZUS, zmiany po-
dziatu wielkosci sktadek przekazywanych do OFE, wprowadzenie mozliwosci wyboru wzgle-
dem uczestnictwa w drugim filarze czy zmian wysokosci limitdéw wptat na IKZE. Istotnych zmian
dokonano w kapitatowej czesci systemu emerytalnego. Zgodnie z wprowadzeniem zakazu in-

westowania przez otwarte fundusze emerytalne w papiery wartosciowe gwarantowane przez

157. Jedynak, op. cit., s 52-53.
16 |pidem, s. 55-56.

17 A. Nowacka, op. cit., s. 196.
18T, Jedynak, op. cit., s. 56.
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Skarb Panstwa, znaczna czes¢ srodkow ubezpieczonych, bowiem 51,5% jednostek uczestnic-
twa zostata umorzona i przekazana do ZUS, co w rezultacie oznaczato przekazanie srodkéw
o facznej wartosci 152,15 mid zt. Przetransferowana wartos¢ miata zostac ujeta na subkontach
ZUS uczestnikow systemu. Skutkiem podjetych dziatan byto znaczne pomniejszenie rachun-
kéw Polakéw w OFE, ale rownoczesnie zmniejszenie dtugu publicznego w kraju o 9% PKB. Od
tej pory osoby uczestniczgce w drugim filarze miaty mozliwos¢ rezygnacji z uczestnictwa w
OFE. Zmianie ulegta takze wysokos¢ sktadki przekazywanej do OFE. Zostata ona zmniejszona
o ponad potowe z wysokosci 7,3% do wysokosci 2,92%. Z uwagi na wybor dotyczgcy uczest-
nictwa ubezpieczonego w OFE czesc¢ sktadki w wysokosci 2,92% bedzie odprowadzana albo na
subkonto ZUS w przypadku rezygnacji z udziatu w OFE, albo na wybrany otwarty fundusz eme-
rytalny w przypadku dalszej partycypacji'®. Struktura podziatu sktadki emerytalnej zostata

przedstawiona w tabeli 1.3.

Tabela 1.3. Podziat sktadki emerytalnej po reformie w 2014 r. (w %)

Pracownik Pracownik
Wyszczegdlnienie Pracodawca
nieuczestniczacy w OFE uczestniczacy w OFE
Konto w ZUS 9,76 2,46 2,46
Subkonto w ZUS - 7,3 4,38
OFE - - 2,92

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Rutecka, System emerytalny po zmianach od 2014 roku, ,,Ubezpie-
czenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2014, nr 1 (118), s. 3, schemat 1.

Obecnie polski system emerytalny (przedstawiony w tabeli 1.4.) opiera sie na konstrukcji
wielofilarowej?°. Powszechny wiek emerytalny od 2017 r. wynosi odpowiednio 60 lat dla ko-

biet oraz 65 lat dla mezczyzn?™.

19 ). Rutecka, System emerytalny po zmianach od 2014 roku, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2014,
nr.1(118),s.2-3

207, Jedynak, op. cit., s. 38.

21 A, Chtor-DomifAczak, The retirement age and the pension system, the labor market and the economy, mBank-
CASE Seminar Proceedings, 2021, No. 167, s. 9.
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Tabela 1.4. Konstrukcja powszechnego systemu emerytalnego w Polsce na dzien 1 maja
2022r.

Wyszczegdlnienie | filar Il filar i filar
Uczestnictwo Obowigzkowy MOZHWOSC.. re- Dobrowolny
zygnacji
Zrédto finansowa- . . )
nia Repartycyjny Kapitatowy Kapitatowy
Forma Konto w ZUS Subkonto w ZUS OFE IKE IKZE PPE PPK
Instytucja admini-
nsty uq? admin ZUS PTE Instytucje rynku finansowego
strujaca
12,22% 7,30% 0%
Wysokos¢ sktadki Lub Lub Limitowana
12,22% 4,38% 2,92%
Dziedziczenie Nie Tak Tak
Wczesniejsza wy- e Brak mozli- -
) ¥ Brak mozliwosci L. Mozliwa
plata wosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwszy z filarow polskiego systemu emerytalnego jest filarem publicznym i obowigz-
kowym. Podmiotem administrujgcym w tym filarze jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS). Sktadka optacana przez ptatnika trafia zarowno na indywidualne konto, jak i subkonto
ubezpieczonego w odpowiednich proporcjach. Pierwszy filar funkcjonuje jako system o zdefi-
niowane] sktadce oraz jest on finansowany repartycyjnie. Srodki ubezpieczonego z uwagi na
biezgce wyptaty nie sg inwestowane, jednak co roku dokonywana jest ich waloryzacja. Srodki
zgromadzone na koncie ubezpieczonego w ZUS nie podlegajg dziedziczeniu, w przeciwien-
stwie do srodkow zgromadzonych na subkoncie — zgromadzony fundusz moze zosta¢ wypta-
cony po smierci jednostki. Nie mozna rowniez dokona¢ wczesniejszej wyptaty zgromadzonych
na koncie $rodkéw?2.

Drugi filar polskiego systemu emerytalnego stanowig otwarte fundusze emerytalne
(OFE), ktore opierajg sie na finansowaniu kapitatowym. Na rynku wystepuje 10 takich fundu-
szy, ktérymi zarzadzajg powszechne towarzystwa emerytalne (PTE). Celem dziatania OFE jest
efektywne lokowanie zgromadzonych srodkow pienieznych, aby w przypadku osiggniecia

wieku emerytalnego i przejscia na emeryture zwiekszy¢ wysoko$é wyptacanego sSwiadczenia.

227, Jedynak, op. cit., s. 60-61.
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Uczestnictwo w drugim filarze nie jest obowigzkowe?3. Z uwagi na maty odsetek oséb decydu-
jacych sie na uczestnictwo wprowadzono tzw. suwak bezpieczenstwa, ktdrego zadaniem byta
ochrona uczestnikow OFE przed ryzykiem wahan wartosci zgromadzonych srodkéw. Wielkosé
sktadki przekazywanej do OFE sukcesywnie sie zmieniata, obecnie na ten fundusz trafia 2,92%
sktadki, o ile ubezpieczony zdecyduje sie w nim uczestniczy¢. Zadaniem ubezpieczonego jest
nie tylko ztozenie odpowiedniej decyzji, ale takze wybdr OFE, do ktérego chce przynalezeé?*.
Do trzeciego filara polskiego systemu emerytalnego zalicza sie do niego pracownicze
programy emerytalne (PPE), indywidualne konta emerytalne (IKE), indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego (IKZE) oraz pracownicze plany kapitatowe (PPK). PPE stanowig gru-
powg forme oszczedzania Srodkdw tworzong przez pracodawcow (jednego lub grupe) z udzia-
tem pracownikéw. Mogg przybiera¢ forme pracowniczego funduszu emerytalnego, umowy
o0 wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego, umowy
grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem ubezpieczern w formie grupo-
wego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym lub zarzadzania
zagranicznego?°. Srodki zgromadzone na rachunku osoby uczestniczacej w pracowniczych pro-
gramach emerytalnych moga zosta¢ wyptacone, wyptacone transferowo (czyli przeniesione na
inny rachunek PPE lub IKE) albo zwrdcone. Odrebng czes¢ trzeciego filaru stanowig funkcjonu-
jace od 2004 r. IKE i funkcjonujgce od 2012 r. IKZE. Jest to umowa, ktorej stronami jest oszcze-
dzajacy i fundusz inwestycyjny, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska, zaktad ubezpie-
czen, bank lub dobrowolny fundusz emerytalny. Wptat na rachunki IKE i IKZE mogg dokonywac
osoby, ktére ukonczyty 16 lat. Limit wysokosci wptat na IKE i IKZE jest co roku okreslany przez
ministra wiasciwego w ,,Monitorze Polskim”. Wptaty sg opodatkowane, jednakze mozliwe jest
uzyskanie zwolnienia od zaptaty podatku od zysku kapitatowego w wysokosci 19% pod warun-
kiem posiadania wytgcznie jednego rachunku IKE oraz IKZE. Wyptaty IKE nie sg opodatkowane
i mozna ich dokona¢ w przypadku osiggniecia 60 roku zycia, nabyciu uprawnien emerytalnych
i po ukonczeniu 55-ego roku zycia, a takze spetnieniu warunkow ustawowych, lub Smierci osz-
czedzajgcego przez osobe do tego uprawniong. W przypadku IKZE rowniez mozliwa jest wy-

pfata zgromadzonych srodkéw po spetnieniu wyzej przedstawionych warunkdéw, jednakze

23 Rynek emerytalny w Polsce (stan na koniec 2019 roku), knf.gov.pl, (11.03.2021).
24 Rynek emerytalny w Polsce (stan na koniec 2019 roku), knf.gov.pl, (11.03.2021).
25 pracownicze programy emerytalne w 2017 roku, knf.gov.pl, (11.03.2021).
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srodki te podlegajg zryczattowanemu podatkowi dochodowemu w wysokosci 10% przy-
chodu?.

W 2019 r. trzeci filar rozszerzono o pracownicze plany kapitatowe (PPK). Aktem prawnym
regulujgcym dziatanie tych programow jest ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowni-
czych planach kapitatowych. PPK rowniez ma stuzy¢ powiekszeniu kapitatu, z ktérego w przy-
sztosci bedg wyptacane Swiadczenia emerytalne uczestnika systemu. Jako jedyny w trzecim
filarze jest obowigzkowy, co wigze sie z planowang w przysztosci likwidacjg otwartych fundu-
szy emerytalnych?’. PPK mogg przyja¢ forme:

— dobrowolnego funduszu emerytalnego zdefiniowanej daty zarzgdzanego przez PTE,

— specjalistycznego funduszu (subfunduszu) inwestycyjnego bedgcego fundusze zdefinio-
wanej daty zarzadzanego przez TFl,

— ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego bedgcego fundusze zdefiniowanej daty w za-
ktadzie ubezpieczen.

System byt wdrazany etapami przez kilka lat, a data przystgpienia przedsiebiorstwa do

nowego systemu byta uzalezniona od liczby zatrudnianych pracownikéw?8.
1.3. Konstrukcja systemu emerytalnego w Kanadzie

Poczatki systemu emerytalnego w Kanadzie siegajg 1927 r., w ktdrym to wprowadzono
do zycia Old Age Pensions Act, czyli ustawe, ktdrej gtéwnym skutkiem byto zapewnienie Swiad-
czen emerytalnych. Finansowanie Swiadczen emerytalnych zostato podzielone pomiedzy bu-
dzet panstwa, a takze budzety samorzagdowe. W 1951 r. implementowano The Old Age Secu-
rity Act, ktérej wprowadzenie byto réwnoznaczne z wprowadzeniem tej samej wielkosci otrzy-
mywanych swiadczen emerytalnych w przypadku spetnienia dwoch warunkéw. Pierwszym
byto osiggniecie wieku emerytalnego, ktéry wéwczas wynosit zarowno dla kobiet jak i mez-
czyzn 70 lat. Aby spetnic¢ drugi warunek nalezato by¢ mieszkarnicem Kanady przez co najmniej

20 lat po osiggnieciu petnoletnosci®®.

26 Rynek emerytalny w Polsce (stan na koniec 2019 roku), knf.gov.pl, (11.03.2021).

27 B. Btaszczyk, Filar kapitatowy w polskim systemie emerytalnym. Od OFE do PPK, ,,Gospodarka Narodowa. The
Polish Journal of Economics” 2020, nr 1, s. 11.

28 Rynek emerytalny w Polsce (stan na koniec 2019 roku), knf.gov.pl, (11.03.2021).

29 A, Ostrowska-Dankiewicz, K. Tompalska, The Canadian Base Pension Plan Facing Contemporary Challenges,
“Humanities and Social Sciences” 2017, nr 24(2), s. 209.
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Kanadyjski system emerytalny czesto nazywany jest wzorcowym z uwagi na jego mocne
strony, takie jak adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych czy wystepujgca w nim stabilnos¢ fi-
nansowa. Podobnie jak w Polsce, system emerytalny panujacy w Kanadzie skfada sie z trzech
filaréw, jednakze sg one zwane trzema warstwami3C. Bazowg cze$é systemu emerytalnego
w Kanadzie stanowig pierwszy i drugi filarl. Konstrukcja systemu emerytalnego panujacego

obecnie w Kanadzie zostata przedstawiona w tabeli 1.5.

Tabela 1.5. Powszechny system emerytalny w Kanadzie

Wyszcrz‘?egolnle- | warstwa Il warstwa Il warstwa
Uczestnictwo Obowigzkowe Dobrowolne
Rodzaj Publiczny Prywatny
Czes¢ Bazowa Dodatkowa
System zaopatrzeniowy System L'Jbezplecze-
niowy
Forma RPP RRSP TFSA
oas | gis | TheAllo- cPP app
wance

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. H. Bednarczyk, t. Szwedo, Kanadyjski system emerytalny — model
do nasladowania?, ,Annales H — Oeconomia” 2016, nr 50.

Pierwsza warstwa kanadyjskiego systemu emerytalnego oparta jest w duzej mierze na
dwéch programach zaréwno finansowanych, jak i administrowanych przez rzad Kanady. Tymi
programami sg Old Age Security (OAS), Guaranteed Income Supplement (GIS), a takze dodat-
kowe programy zasitkdw?32. Pierwszy z programdw — OAS — powstat w 1952 r. i miat za zadanie
zapewnic¢ emeryture obywatelska dla wszystkich osob spetniajgcych wymagania takie jak:

— ukonczenie wieku emerytalnego ustalonego jako 65 lat zaréwno dla mezczyzn i kobiet,
— posiadanie obywatelstwa kanadyjskiego albo prawa pobytu,
— zamieszkanie na terytorium Kanady co najmniej 40 lat, po ukonczeniu 18 roku zycia.

Spetnienie tych warunkéw pozwala na przystugiwanie emerytury na poziomie flat rate,
czyli jednakowe] emerytury obywatelskiej dla wszystkich spetniajgcych powyzisze warunki.
W przypadku krétszego okresu zamieszkania na terytorium Kanady wielko$é emerytury jest

odpowiednio zmniejszana. Mozliwe jest takie przyznanie 25% emerytury obywatelskiej

30T, H. Bednarczyk, t. Szwedo, Kanadyjski system emerytalny — model do nasladowania?, ,Annales H — Oecono-
mia” 2016, nr 50, s. 25-26.

31 A, Ostrowska-Dankiewicz, K. Tompalska, op. cit., s. 208.

32 B, Baldwin, Research Study on the Canadian Retirement Income System, Ontario, 2009, s. 4.
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w przypadku zamieszkania na terenie Kanady przez jedynie 10 lat po ukoriczeniu 18 roku zycia.
Emerytura obywatelska przystuguje takze osobom, ktére opuscity kraj uprzednio zamieszkujgc
w nim 20 lat po ukonczeniu 18 roku zycia. Osoby pobierajgce emeryture obywatelska nie mu-
szg miec jakiegokolwiek stazu czy doswiadczenia zawodowego. Emerytura wyptacana z tego
programu ma charakter socjalny i powinna zapewnic¢ niezbedne $rodki na zycie osobom
w wieku poprodukcyjnym i niezdolnym juz do pracy w celu unikniecia ubdstwa. Ponadto,
osoby bedace w ciezkiej sytuacji mogg skorzystac z dodatkéw uzupetniajgcych emerytury oby-
watelskie (Guaranteed Income Supplement — GIS), po spetnieniu okre$lonych wymogdw?33.
Pierwsza warstwa w catosci jest finansowa z dochoddéw z podatkéw federalnych i prowincjo-
nalnych, a takze wydatki na te programy sg ujete w budzetach rzagdowych34. Swiadczenia wy-
ptacane z tego filaru podlegajg czterokrotnemu przeszacowaniu wartosci poprzez wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI1). Od kwietnia 2023 r. planowane jest podwyzszenie
wieku emerytalnego uprawniajgcego do pobierania $wiadczen emerytalnych. W przypadku
Swiadczen pobieranych z pierwszego filaru wiek emerytalny ulegnie zmianie z 65 lat do 67 lat.
Zmiany te bedg dotyczyty oséb urodzonych po 1 kwietnia 1958 r. Réwnoczesnie zostanie pod-
niesiony wiek uprawniajacy do pobierania zasitku z 60 lat do 62 lat. Niewatpliwie gtéwnymi
czynnikami wptywajgcymi na funkcjonowanie i ksztatt pierwszego filaru w przysztosci sg de-
terminanty demograficzne i ekonomiczne®>.

Drugi filar kanadyjskiego systemu emerytalnego funkcjonuje od 1966 r. Stanowi on ele-
ment powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego. Pierwotnie miat on stuzyé redystry-
bucji miedzypokoleniowej, jednakze zmiany w strukturze demograficznej sprawity, ze cze$é
$rodkéw z wptacanych sktadek jest inwestowana3®. Ten filar réwniez jest publiczny i obowigz-
kowy, ma on natomiast charakter ubezpieczeniowy3’ — $wiadczenia s3 wyptacane ze sktadek
odprowadzanych przez pracownikow i pracodawcow w jednakowych wielkosciach, w wysoko-
$ci 4,95%. Sktada sie on z dwdch programoéw, zwanych Canada Pension Plans (CPP) oraz Que-
bec Pension Plans (QPP). Zatozeniem obu programow jest zapewnienie stopy zastgpienia na

poziomie 25% w przypadku osdb, ktore odprowadzajg najwyzsze sktadki®. Pierwszy z nich

337, H. Bednarczyk, t. Szwedo, op. cit., s. 27-28.

34 B. Baldwin, op. cit., s. 6.

35 A. Ostrowska-Dankiewicz, K. Tompalska, op. cit., s. 210.
36 Ibidem, s. 210-211.

37 B. Baldwin, op. cit., s. 6.

38 A, Ostrowska-Dankiewicz, K. Tompalska, op. cit., s. 212.
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wystepuje w catej Kanadzie, poza prowincjg Quebec, w ktérej wystepuje drugi, jej wtasny. Oba
sg administrowane i kontrolowane zaréwno przez rzad kanadyjski jak i poszczegdlne wtadze
prowincji*°. Filar ten opiera sie na systemie repartycyjnym (PAYG), co oznacza, ze biezgce eme-
rytury z tego filaru wyptacane sg z biezgco odprowadzanych sktadek. W przypadku nadwyzki
finansowej moze by¢ ona inwestowana. Obowigzek uczestnictwa majg wszyscy pracownicy,
a takze osoby samozatrudnione, ktére ukonczyty 18 lat, i ktorych dochdd w danym roku prze-
wyzsza minimalng podstawe wymiaru sktadki, rownoczesnie nie przekraczajgc rocznej maksy-
malnej kwoty ograniczenia podstawy wymiaru skfadki. Swiadczenie wyptacane z tego filaru
wynosi 25% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ubezpieczonego przed przejSciem na
emeryture. Aby otrzymadé petne swiadczenie nalezy ukonczyé 65 rok zycia. Mozliwa jest row-
niez wyptata swiadczenia z tego filaru w przypadku przejscia na emeryture w wieku od 60 do
70 lat. W przypadku wczesdniejszego lub pdZniejszego przejscia emeryture wysokosc swiadcze-
nia jest odpowiednio obnizana lub podwyzszana o 0,5% za kazdy miesigc réznicy wieku do 65
lat. Dodatkowo w przypadku tego filaru mozna wyrdznic takie Swiadczenia jak rente inwa-
lidzka, wdowig, $wiadczenie z tytutu $mierci rodzica czy zasitek pogrzebowy°. Aktualne pro-
gnozy dotyczace drugiego filaru wskazuja, ze do 2022 r. osiggane dochody beda wieksze niz
ponoszone wydatki, dlatego tez gtéwnym zadaniem oséb zarzadzajgcych kanadyjskim system
emerytalnym bedzie sukcesywne zastgpienie finansowania systemu repartycyjnego catkowi-
cie systemem opierajagcym sie na finansowaniu kapitatowym. W 1997 r. powofano niezalezne
przedsiebiorstwo panstwowe zwane Canada Pension Plan Investment Board (CPPIB), ktérego
giéwnym zadaniem jest inwestowanie odprowadzanych sktadek emerytalnych w taki sposéb,
aby mozliwie zwiekszy¢ stope zwrotu z inwestycji i rownoczesnie zmniejszy¢ ryzyko poniesie-
nia strat. Srodki te s inwestowane zaréwno w kraju, jak i za granica na rynku instrumentéw
kapitatowych, ale réwniez na rynku nieruchomosci*!.

Trzecia warstwa kanadyjskiego systemu emerytalnego jest w petni dobrowolna, a jej
zadaniem jest zgromadzenie dodatkowych funduszy, ktdre zostang dotgczone do swiadczenia
wyptacanego z pierwszej i drugiej warstwy, czyli emerytury bazowej. Swiadczenie wyptacane

z tego filaru stanowiag zazwyczaj znaczng czes$¢ catosci emerytury. Na ten filar sktadajg sie

395, Piennkowska, Kanadyjski system ubezpieczeri emerytalnych, ,Polityka Spoteczna” 2005, nr 10, s. 20.

405, Pienkowska-Kamieniecka, System emerytalny w Kanadzie, ,,Wiadomoéci Ubezpieczeniowe” 2010, nr 4, s.
151-152.

41 A, Ostrowska-Dankiewicz, K. Tompalska, op. cit., s. 209.
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zarejestrowane programy emerytalne (RPP), indywidualne oszczednosciowe plany emery-
talne (RRSP), a takze wolne od podatku konta oszczedno$ciowe (TFSA)*2.

Zaktadowe plany emerytalne sg stworzone dla pracownikdw przez pracodawce lub grupe
pracodawcow i mogg byc¢ finansowane wytgcznie przez nich (non-contributory) lub zaréwno
przez nich jak i pracownikow. Pracodawcy mogg ustali¢ minimalng dtugos¢ zatrudnienia, ktéra
decyduje o mozliwosci udziatu w programie®3. RPP cechuija sie najdtuzszym funkcjonowaniem
i rejestracjg w Kanadyjskiej Agencji Podatkowej. System moze bazowac na podstawie zdefi-
niowanej sktadki, zdefiniowanego $wiadczenia lub moze stanowi¢ kombinacje tych modeli**,

Odmiennym sposobem gromadzenia oszczednosci w trzecim filarze sg zarejestrowane
oszczednosciowe plany emerytalne, ktére opierajg sie na systemie zdefiniowanej sktadki.
Uczestnictwo w nich jest dobrowolne, jednakze nie moze trwac diuzej niz do ukonczenia
71 roku zycia. Po tym czasie nalezy zadecydowac co zrobi¢ ze zgromadzonym kapitatem.
Mozna dokonac¢ jednorazowej wyptaty catego kapitatu, otrzymywac Swiadczenia w formie
strumienia pienieznego lub przenie$¢ zgromadzone srodki na zarejestrowany fundusz docho-
déw emerytalnych (RRIF)*.

Ostatnig mozliwoscig gromadzenia dodatkowych srodkow jest utworzenie konta oszczed-
nosciowego wolnego od podatku (TFSA). Mogg je utworzy¢ rezydenci lub obywatele Kanady
pod warunkiem ukoriczenia 18 roku zycia®®. Istniejg limity w postaci wielkosci wptacanych
kwot na konto, jednakze ubezpieczony moze dokona¢ wyptaty w kazdej chwili bez poniesienia
konsekwencji podatkowych?®’.

Kanadyjski system czesto nazywany jest jednym z efektywniejszych systeméw emerytal-
nych, poniewaz zapewnia on swiadczenia emerytalne na wysokim poziomie. Jednakze pro-
gnozy demograficzne wskazujg, ze utrzymanie obecnej wielkosci swiadczen wyptacanych
z czesSci bazowe] w przysztosci moze sie okaza¢ bardzo trudne. Z uwagi na budowe systemu
emerytalnego w Kanadzie tgczna wielkos¢ swiadczen wyptacanych z poszczegdlnych filarow

jest zalezna od indywidualnej sytuacji oraz decyzji jednostki. Do tej pory Kanadyjczycy byli

42T, H. Bednarczyk, t. Szwedo, op. cit., s. 29.

43S, Pienkowska, op. cit., s. 21.

4T, H. Bednarczyk, t. Szwedo, op. cit., s. 30.

45S, Pietkowska-Kamieniecka, op. cit., s. 154-155.

46 ), Poteraj, System emerytalny w Kanadzie. Rekomendacje dla Polski, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospo-
darczy”, 2017, nr 51, s. 285-286.

47T, H. Bednarczyk, t. Szwedo, op. cit., s. 30.
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Swiadomi jak wazna role w wielkosci otrzymywanego Swiadczenia petnig dodatkowe formy
oszczedzania, jednakze zainteresowanie trzecim filarem spada, co pozwala na wysuniecie
whnioskow, ze spoteczenstwo w przysztosci bedzie mniej skfonne do oszczedzania dodatko-

wych $rodkdw na staro$¢*e.
1.4. Uwarunkowania funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce i Kanadzie

Wspdlng cecha polskiego i kanadyjskiego systemu emerytalnego jest wystepowanie fila-
row, ktére sg finansowane repartycyjnie oraz kapitatowo. Filary oparte na metodzie kapitato-
wej sg w duzej mierze zalezne od rynku, natomiast filary oparte na metodzie redystrybucji
miedzypokoleniowej sg zalezne przede wszystkim od sytuacji demograficznej w kraju. W Pol-
skim systemie emerytalnym finansowanie repartycyjne wystepuje w | filarze, natomiast w ka-
nadyjskim wystepuje ono w Il filarze. Oznacza to, ze biezgco odprowadzane sktadki stanowig
pokrycie biezgco wyptacanych $wiadczen. Filar oparty na metodzie redystrybucyjnej musi
zmierzyc sie z wszelkiego rodzaju konsekwencjami nastepujgcych przemian demograficznych.
Najczesciej wystepujacym zjawiskiem o charakterze negatywnym, na skale globalng, jest sta-
rzenie sie spoteczenstwa, ktéremu sprzyja wzrost Sredniej oczekiwane] dtugosci dalszego
trwania zycia oraz spadek wskaznika ptodnosci catkowitej, zwanego takze wspdtczynnikiem
dzietnosci. Istotny wptyw mogg odgrywac takze migracje, w ktérych udziat najczesciej biorg
mtodzi ludzie, tym samym hamujac lub przyspieszajgc zachodzgcy w danym kraju proces sta-

rzenia sie spoteczenstwa®.

48 A, Ostrowska-Dankiewicz, K. Tompalska, op. cit., s. 214.

A, Ple$niak, Konsekwencje przemian demograficznych w $wietle adekwatnosci i stabilnosci systeméw emerytal-
nych, ,Polityka spoteczna wobec przemian demograficznych”, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2014, nr.
167, s. 43.
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Rysunek 1.1. Srednia oczekiwana dtugo$é zycia w chwili urodzenia w Polsce i Kanadzie

w latach 2012-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Country statistical profile: Poland 2021/1 oraz Country statistical
profile: Canada 2021/1, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 16.04.2021 r.

Na wykresie 1.1. przedstawiono srednig oczekiwang dtugos$¢ zycia w Polsce oraz Kanadzie
na przetomie lat 2012-2018. Przecietna dtugos¢ dalszego trwania zycia w Polsce jest znacznie
nizsza niz w Kanadzie w badanym okresie. Jednakze linia trendu zaréwno dla Polski jak i Ka-
nady wskazuje na dalsze wydtuzanie sie trwania zycia. Z analizowanych danych wynika, ze pro-
ces ten nastgpi znacznie szybciej w Polsce. W przypadku filaru opartego na umowie miedzy-
pokoleniowej moze to $wiadczy¢ o potencjalnym zagrozeniu dla finansowania systemu eme-
rytalnego. Proces starzenia sie spoteczenstwa wigze sie ze zwiekszaniem sie ilosci oséb
w wieku poprodukcyjnym objetych system emerytalnym. Jest to rGwnoznaczne ze wzrostem
potencjalnej liczby beneficjentéw uczestniczacych w systemie emerytalnym, a takze dtuzszym
okresem pobierania przez nich swiadczen emerytalnych w przypadku braku podniesienia
wieku emerytalnego uprawniajgcego do poboru swiadczen emerytalnych. Taki stan moze ne-
gatywnie wptywac na funkcjonowanie nie tylko systemu emerytalnego, ale takze na funkcjo-
nowanie catego systemu zabezpieczenia spotecznego. Moze on zachwiac¢ zaréwno stabilnoscia
jak i adekwatnoscig dochodowg systemu. Aby unikng¢ niekorzystnych konsekwencji starzenia
sie spofeczenstwa panstwo moze dokonac takich zmian jak podniesienie powszechnego wieku
emerytalnego, zwiekszenie wysokosci odprowadzanych skfadek, a takze zmniejszenie wyso-

kosci wyptacanych swiadczen. Takie zmiany wptywajg bezposrednio na wysokos¢ stopy
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zastgpienia, czyli relacje tgcznie wyptacanych swiadczen emerytalnych do ostatniego otrzyma-
nego wynagrodzenia. Starzenie sie spofeczenstwa jest procesem ocenianym negatywnie, za-
tem zdecydowanie korzystniejszg sytuacjg demograficzng jest wolniejszy rozwéj tego procesu.
Wolniejszy rozwdj procesu starzenia sie spoteczeristwa ma miejsce w Kanadzie. Jednakze prze-
cietna dtugos¢ zycia Kanadyjczykdw jest obecnie srednio o 5 lat dtuzsza niz dtugos¢ zycia Pola-
kow. Diuzsze zycie z reguty oznacza dtuzszy okres pobierania $wiadczen emerytalnych, co sta-
nowi zagrozenie dla systeméw emerytalnych. Powszechny wiek emerytalny w Polsce wynosi
60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn, natomiast w Kanadzie zaréwno dla kobiet jak i mez-

czyzn, aby otrzymac petng wysokos¢ swiadczenia nalezy ukonczyc¢ 65 lat.
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Rysunek 1.2. Struktura oséb w wieku ponizej 15 i powyzej 65 lat w Kanadzie w latach
1988-2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Country statistical profile: Poland 2021/1 oraz Country statistical
profile: Canada 2021/1, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 16.04.2021 r.
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Rysunek 1.3. Struktura oséb w wieku ponizej 15 i powyzej 65 lat w Polsce w latach 1988-
2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Country statistical profile: Poland 2021/1 oraz Country statistical
profile: Canada 2021/1, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 16.04.2021 r.

Na wykresie 1.2. oraz wykresie 1.3. przedstawiono strukture wieku spoteczenistwa w prze-
dziatach wiekowych ponizej 15 lat oraz powyzej 65 lat na przetomie 1988-2018 r. W przekroju
zaréwno spoteczenstwa kanadyjskiego, jak i polskiego widoczny jest znaczny spadek oséb
w wieku ponizej 15 lat oraz wzrost oséb w wieku powyzej 65 lat. Wyniki te réwniez potwier-
dzajg postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa. Na przetomie badanych lat wskaznik
0s6b starszych w Kanadzie oraz Polsce wzrdst do poziomu 17,2% w 2018 r, co oznacza rowny
odsetek osdb starszych w obu krajach. Wiekszy wzrost wskaznika oséb powyzej 65 lat zaob-
serwowano w Polsce (z poziomu 9,7%) niz w Kanadzie (z poziomu 10,9%). Wzrost udziatu oséb
powyzej 65 roku zycia bedzie stanowit wyzwanie dla funkcjonowania dotychczasowych syste-
mow emerytalnych. Bedzie sie to wigzato ze zwiekszeniem sie liczby potencjalnych przysztych
emerytow pobierajgcych swiadczenia emerytalne. Dodatkowo w strukturze spoteczenstwa ka-
nadyjskiego mozna zauwazy¢ spadek udziatu oséb ponizej 15 roku zycia z poziomu 20,8% do
poziomu 16,1%. W Polsce warto$¢ tego wskaznika na przetfomie badanych lat zmienita sie z wy-
sokosci 25,5% na 15,2%. Cho¢ odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wyglada podobnie
w obu krajach, to odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym jest nizszy w Polsce. Nalezy za-

znaczyc¢, ze spadek liczby oséb w wieku ponizej 15 lat oznacza réwniez spadek liczby oséb w
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wieku produkcyjnym w przysztosci, co niekorzystnie wptynie na filary repartycyjne w syste-

mach emerytalnych w niedalekim okresie czasu.
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Rysunek 1.4. Struktura wskaznika obcigzenia demograficznego w Polsce i Kanadzie w la-
tach 1950-2080

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Pemsions at a Glance, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep:
16.04.2021r.

Przedstawiony na wykresie 1.4. wskaznik obcigzenia demograficznego przedstawia stosu-
nek oséb w wieku powyzej 65 lat na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Prognoza przewiduje
znaczny wzrost tego wskaznika na przetomie kilkudziesieciu lat. W 2020 r. w Polsce na 100
0s6b bedacych w wieku od 20 do 64 lat przypadato 31 oséb bedacych w wieku poprodukcyj-
nym, co byto réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze na jedng osobe w wieku poprodukcyjnym
pracowaty 3 osoby. W Kanadzie w 2020 r. wspdfczynnik ten ksztattowat sie na podobnym po-
ziomie, bowiem na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 30 oséb w wieku powyzej 65
lat. Na przetomie lat 1950-2020 s3 to najwieksze przyjmowane wartosci, co $wiadczy o jego
wzroscie. Od 1950 r. wskaznik ten wzrdst ponad dwukrotnie w Polsce, natomiast w Kanadzie
prawie dwukrotnie. Dodatkowo, prognozy na przyszte lata wskazujg na jego dalszy wzrost. Ba-
dania przeprowadzone przez OECD mdwig, ze w 2080 r. wspdtczynnik ten bedzie wynosit 68,6
w Polsce oraz 54 w Kanadzie. Oznacza to wzrost wskaznika w Polsce o 38,1 oraz 38,8 w Kana-
dzie na przetomie nastepnych 60 lat, czyli ponad dwukrotny wzrost wzgledem jego aktualnej

wartosci. Oznacza to, ze w 2080 r. w Polsce na jedng osobe pobierajgcg $Swiadczenia
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emerytalne bedzie przypadata jedna osoba pracujgca (1,46 osoby), natomiast w Kanadzie na
jedng osobe w wieku poprodukcyjnym bedg przypadaé prawie dwie osoby w wieku produk-
cyjnym (1,72 osoby). Bedzie to miato znaczacy wptyw nie tylko na czes¢ repartycjg systemu
emerytalnego, ale moze mieé wptyw takze na procesy zachodzgce na rynku §finansowym, bo-
wiem spadek stosunku oséb w wieku produkcyjnym do oséb w wieku poprodukcyjnym wigze
sie rowniez z wptywem na rynek podazy pracy, tym samym wptywajgc na wysokos¢ produkcji
oraz stop procentowych. Kierunek oraz poziom nadchodzgcych zmian nalezy oceni¢ negatyw-
nie w obu krajach.
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Rysunek 1.5. Struktura wskaznika zatrudnienia w Polsce i Kanadzie w latach 2012-2020
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Labour: Labour market statistics, OECD, www.oecd-ilibrary.org, do-
step: 16.04.2021 .

Wskaznik zatrudnienia stanowi jeden z podstawowych wskaznikéw rynku pracy i stuzy
mierzeniu stopnia wykorzystania dostepnych zasobdw sit roboczych. Oznacza to, ze im wyzsza
wartos¢ tego wskaznika w danym kraju, tym lepiej. Jednakze na wartos$¢ tego wskaznika wptyw
ma takze grupa imigrantéw pracujgcych w danym kraju. Jest on obliczany jako stosunek osdb
pracujgcych do oséb w wieku produkcyjnym. Osoby pracujgce stanowig osoby w wieku co naj-
mniej 15 lat, ktdre zawiadomity, ze w poprzedzajgcym tygodniu wykonywaty prace zarobkowg
lub byty zatrudnione, jednakze nie wykonywaty jej w danym tygodniu. Natomiast ludnos¢

w wieku produkcyjnym stanowig osoby pomiedzy 15 a 64 rokiem Zzycia. Struktura tego
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wskaznika w latach 2012-2020 zostata przedstawiona na wykresie 1.5. W Kanadzie wykorzy-
stanie dostepnych zasobdw sit roboczych ksztattuje sie na stosunkowo wysokim poziomie, po-
niewaz na przetomie badanych lat przyjmuje wartosci w okolicach okoto 70%. W Polsce wskaz-
nik ten przyjmuje nizsze wartosci, jednak jego tendencja jest wzrostowa. Na przetomie 8 ba-
danych lat jego warto$é wzrosta o prawie 10%. Proces ten nalezy ocenic¢ pozytywnie, bowiem

ma on bezposredni zwigzek z obnizeniem stopy bezrobocia.
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Rysunek 1.6. Struktura wspoétczynnika dzietnosci w Polsce i Kanadzie w latach 2012-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Country statistical profile: Poland 2021/1 oraz Country statistical
profile: Canada 2021/1, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 16.04.2021 r.

Na wykresie 1.6. przedstawiono wartosci wspotczynnika dzietnosci ksztattujgce sie na
przetomie lat 2012-2018. Wspdtczynnik ten informuje o przecietnej liczbie urodzonych dzieci
przez jedng kobiete w trakcie jej okresu rozrodczego. Wielkos¢ wskaznika na poziomie
2,1 i wyzej pozwala na zapewnienie prostej zastepowalnosci pokolen. Prosta zastepowalnos¢
pokolen oznacza rdownowartos¢ liczby urodzen i liczby zgondéw. Poziom wskaznika dzietnosci
ponizej 2,1 przy rownoczesnym wydtuzaniu sie przecietnej dtugosci zycia ludnos$ci moze pro-
wadzi¢ do zwiekszenia liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby
dzieci ponizej 15 roku zycia. Na przetomie badanych lat wspoétczynnik dzietnosci przyjmowat
wyzsze wartosci w Kanadzie, jednak miat on tendencje spadkowg i w ciggu badanych lat spadt

z poziomu 1,6 do poziomu 1,5. Wskaznik dzietnosci w Polsce na przetomie badanych lat miat
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tendencje wzrostowg, bowiem wzrést z poziomu 1,3 do poziomu 1,5 w 2017 r. Zdecydowanie
korzystniejszg sytuacjg jest stopniowy wzrost wskaznika, tak aby mozliwe byto jego osiggniecie
i utrzymanie na poziomie co najmniej 2,1. W przypadku filaréw opartych na metodzie redy-
strybucyjne;j jest to niezwykle istotne, aby poziom liczby oséb w wieku produkcyjnym byt wiek-
szy niz liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Panstwo w celu podniesienia wartosci tego
wskaznika moze zachecac kobiety poprzez wprowadzanie programoéw finansowych, ktére
majg na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia matki i dziecka.

Gtéwnym celem systemu emerytalnego jest zapewnienie dochoddéw zaréwno z filaru pu-
blicznego jak i prywatnego po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Najpopularniejszg miarg
wykorzystywang do zmierzenia pierwszego z wymiaréw adekwatnosci dochodowej jest stopa
zastgpienia. Stad tez konieczne jest okreslenie jej wartosci optymalnej. Bedzie to sytuacja,
w ktorej wysokos¢ dochodéw po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej jednostki zapewni po-
dobny standard zycia do okresu jej aktywnosci zawodowej. Powszechnie optymalng wartosc
tego wskaznika szacuje sie na poziomie 60-80%>°. Natomiast stopa zastgpienia na poziomie

40% pozwala na pokrycie jedynie fundamentalnych potrzeb jednostki®®.

Tabela 1.6. Struktura stopy zastgpienia brutto dla kobiet i mezczyzn w Kanadzie w latach
2014-2018

Wyszczegdlnienie 2014 2018
Wysoko$¢ stopy zastgpienia 36,7 39
brutto
Wysokos¢ stopy zastgpienia netto 47,9 50,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: OECD Data, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 25.04.2021 r.

Stopa zastgpienia przedstawiona w tabeli 1.6. dotyczy poziomu tego wskaznika w Kana-
dzie w 2014 r. oraz 2018 r. w wielkosci brutto i netto, czyli skorygowanej o wielko$¢ podatkéw
i optat obowigzkowych. Stopa zastgpienia zarowno dla kobiet i mezczyzn wynosi tyle samo
z uwagi na fakt, ze powszechny wiek emerytalny w Kanadzie przyjmuje taka samg wartosc
w przypadku obu ptci. Poczatkowo jego warto$¢ wynosita zaledwie 36,7, aw 2018 r. osiggneta

wartos$¢ 39%. Oznacza to, ze dochdd emerytalny brutto wraz z uptywem lat ulegat zwiekszeniu.

50 ), Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 13.
51 K. Bielawska, Adekwatnooea emerytur w oewietle zmian polskiego systemu emerytalnego ,Zarzadzanie i Fi-
nanse” 2016, nr 4, s. 32.
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Zaobserwowany wzrost na przetomie badanych lat nalezy oceni¢ pozytywnie, jest to sytuacja

korzystna dla przysztych emerytow.

Tabela 1.7. Struktura stopy zastgpienia brutto dla kobiet i meiczyzn w Polsce
w latach 2014-2018

Wyszczegdlnienie 2014 2018
Wysokosé stopy zas'qulenla 431 29,4
brutto dla kobiet
Wysokosé stopy zzftstqplenla 431 225
brutto dla mezczyzn
Wysokosé stopy zas'tqplenla netto 52,8 273
dla kobiet

Wysokos$¢ stopy zastgpienia netto

. 52,8 35,1
dla mezczyzn

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: OECD Data, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 25.04.2021 r.

Stopa zastgpienia w Polsce zostata przedstawiona w tabeli 1.7. Wielko$¢ tego wskaznika
jest inna dla kobiet oraz inna dla mezczyzn. Uwarunkowane jest to wysokoscig powszechnego
wieku emerytalnego, ktdry w Polsce zréznicowany jest w zaleznosci od ptci i wynosi 60 lat dla
kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn. Zarowno dla kobiet jak i mezczyzn mozna zaobserwowac spa-
dek stopy zastgpienia z wartosci 43,1 w 2014 r. do wartosci 29,4 dla mezczyzn oraz 22,5 dla
kobiet w 2018 r. Oznacza to spadek o ponad 10% dla kobiet i prawie 10% dla mezczyzn. Zaist-
niaty proces nalezy oceni¢ negatywnie, wskazuje on na pogorszenie adekwatnosci systemu
emerytalnego w Polsce. Pordwnujgc stope zastgpienia w Polsce do stopy zastgpienia w Kana-
dzie nietrudno zauwazy¢ kierunek zmian oraz ich wielkos¢. Wskaznik ten poczgtkowo byt wyz-
szy w Polsce, jednakze wraz z uptywajgcym czasem osiggnat nizszg wartos¢ niz w Kanadzie.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢ takze, ze stopa zastgpienia nie moze by¢ wytgczng miarg ade-
kwatnosci zawodowej. W przypadku oséb osiggajgcych najnizsze dochody, wysokos$¢ przy-
sztych swiadczen emerytalnych przy stosunkowo wysokiej stopie zastgpienia moze oznaczac
niewystarczajgce srodki w wieku poprodukcyjnym. W takiej sytuacji wysokos¢ otrzymywanych
Swiadczen emerytalnych moze okazac sie zbyt niska, aby zaspokoi¢ fundamentalne potrzeby
jednostki bedacej na emeryturze. Dodatkowo rozpatrujac pte¢ w przypadku Swiadczen wypta-
canych z polskiego systemu emerytalnego widoczna jest roznica wysokosci stopy zastgpienia.

Z analizowanych danych wynika, ze stopa zastgpienia dla kobiet przyjmuje nizsze wartosci niz
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dla mezczyzn, w okolicach 7% piciowej luki emerytalnej. Oznacza to nieréwnos$¢ ptciowa

w przypadku wysokosci wyptacanych $wiadczen.
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Rysunek 1.7. Struktura wskaznika ubdstwa w Polsce i Kanadzie w latach 2012-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: OECD Data, OECD, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 25.04.2021 r.

Miarg stuzaca do oceny adekwatnosci dochodowej systemdéw emerytalnych w drugim wy-
miarze jest stopa ubdstwa wséréd osdéb majgcych co najmniej 66 lat, ktérej wartos¢ zostata
ukazana na wykresie 1.7. Wskaznik ten jest przedstawiany jako stosunek oséb powyzej 66 roku
zycia, ktorych obecne dochody znajdujg swoje odzwierciedlenie ponizej granicy ubdstwa
wzgledem mediany dochoddéw gospodarstw domowych. Wysokos¢ wskaznikéw w danych kra-
jach moze przybiera¢ podobne wartosci, jednak prég dochodu na poziomie ubdstwa moze by¢
oznaczony inng wysokoscig. Na przetomie analizowanych lat mozna zauwazy¢ stopniowy
wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym zagrozonych ubéstwem. Proces ten nalezy oce-
ni¢ negatywnie. Wielkos¢ otrzymanych swiadczen emerytalnych powinna zapewniaé dochéd
na poziomie wyzszym niz granica ubdstwa. Istotnym czynnikiem wptywajacym na wartosc tego
wskaznika jest takze sytuacja rodzinna jednostki starszej. W przypadku osoby niemajgcej part-
nera wydatki zwigzane z gospodarstwem domowym z reguty sq wyzsze, bowiem przypadajg

wylgcznie na jednostke.
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Tabela 1.8. Struktura nierownosci dochodéw osob starszych w Polsce i Kanadzie w latach
2007 i 2017

Wyszczegolnienie 2007 2017
Polska 0,315 0,275
Kanada 0,317 0,310

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: OECD Income Distribution Database (IDD), OECD, www.oecd-ili-
brary.org, dostep: 26.04.2021 r.

Gtéwna miarg nieréwnosci dochoddéw osdb starszych (powyzej 65 lat) jest wskaznik Gi-
niego, inaczej zwany wskaznikiem nieréwnosci spotecznej. Indeks ten przyjmuje warto$é
w przedziale od 0 do 1, gdzie 0 oznacza catkowitg réwnos¢ miedzy wszystkimi dochodami osdb
starszych, a 1 catkowitg nieréwnos¢ — na 1 osobe przypada caty dochéd. Im mniejsza wartosc
wskaznika, tym mniejsze nieréwnosci w dochodach tych osdéb. Wartos¢ wskaznika dla Polski
i Kanady zostata przedstawiona w tabeli 1.8. Nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ tego wskaznika na
przetomie 10 badanych lat spadta, co oznacza, ze nierownos¢ w dochodach oséb starszych
rowniez spadta. Proces ten nalezy oceni¢ pozytywnie. Dodatkowo w Polsce wspotczynnik
przyjmuje mniejszg wartos¢ niz w Kanadzie. Oznacza to, ze w Polsce nierdwnos¢ dochodow

wsrod oséb w wieku poprodukeyjnym jest znacznie mniejsza niz w Kanadzie.
1.5. Podsumowanie

System emerytalny stanowi podstawowe narzedzie alokacji dochodu w cyklu zycia jed-
nostki. Jego celem jest zapewnienie srodkow pienieznych po zakonczeniu aktywnosci zawo-
dowej. Zbudowanie idealnego systemu emerytalnego jest niemalze niemozliwe, jednakze kon-
strukcja kanadyjskiego systemu emerytalnego jest obecnie uwazana jako model do naslado-
wania.

System emerytalny moze przyjmowac rozne formy ze wzgledu na sposdb uczestnictwa,
nabycia uprawnien, wymiaru $wiadczenia, udziatu panstwa, metod czy zrédet finansowania.
Wiekszos¢ obecnych systemdow emerytalnych opiera sie na modelach wielofilarowych. Stwo-
rzono wiele konstrukcji ,,idealnego” systemu emerytalnego. Jedng z tych konstrukcji przedsta-
wit Bank Swiatowy w 1994 r., ktdra faczy ze sobg cechy systemu repartycyjnego i kapitato-
wego.

Obecnie funkcjonujgcy powszechny system emerytalny w Polsce ksztattowat sie przez
wiele lat. Najwazniejszg reforme przeszedt 1 stycznia 1999 r., ktora zmienita sposéb jego fi-

nansowania. Od tego momentu system skfadat sie nie tylko z filaru finansowanego



Kierunki rozwoju systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2 | 32

repartycyjnie, czyli na podstawie umowy miedzypokoleniowej, ale takze kapitatowo. Zmiana
ta miata na celu dywersyfikacje zrodet finansowania Swiadczen emerytalnych. System emery-
talny funkcjonujgcy w Kanadzie réwniez jest oparty na modelu wielofilarowym, w ktérym
takze zdywersyfikowano sposdb finansowania. W obu systemach funkcjonujg nieobowigz-
kowe filary, w ktorych uczestnictwo moze zapewni¢ zwiekszenie wielkosci wyptacanych
w przysztosci Swiadczen emerytalnych.

Zachodzace zmiany demograficzno-spoteczne w polskim i kanadyjskim spoteczenstwie
majg niewatpliwy wptyw na funkcjonowanie systemu emerytalnego. Postepujgcy proces sta-
rzenia sie spofeczenstwa w Polsce oraz Kanadzie stanowi powazne zagrozenie dla wyptacalno-
$ci Swiadczen. Wydtuzenie sie oczekiwanej sredniej dtugosci zycia wigze sie ze wzrostem po-
tencjalnej liczby beneficjentéw pobierajgcych swiadczenia emerytalne. Adekwatnos¢ docho-
dowa moze i powinna by¢ mierzona w wielu wymiarach. Powszechng miarg adekwatnosci do-
chodowej systemoOw emerytalnych jest stopa zastgpienia, ktéra pozwala na zbadanie ade-
kwatnosci w wymiarze wygtadzenia krzywej konsumpcji. Nalezy zauwazy¢, ze wartosc tego
wskaznika przyjmuje znacznie wieksze wartosci w Kanadzie niz w Polsce. Wartos$¢ tego wskaz-
nika w Polsce jest bardzo niska. Zgodnie z literaturg nie przyjmuje wartosci poziomu zapew-
niajgcego pokrycie fundamentalnych potrzeb jednostki. Dodatkowo, wysokos¢ stopy zastgpie-
nia w przypadku kobiet w Polsce jest nizsza niz mezczyzn. W przypadku pomiaru i oceny sta-
bilnosci finansowej postuzono sie wskaznikiem ubdstwa wsréd oséb starszych i struktury nie-
rownosci dochodéw wsrdod nich. Niestety ubdstwo oséb starszych w badanych krajach rosnie,
znacznie szybciej w Polsce niz Kanadzie. Nalezy réwniez podkresli¢, ze udziat wydatkow pu-
blicznych na swiadczenia emerytalne i rodzinne w PKB jest znacznie wyzszy w Polsce niz Kana-
dzie, a struktura wielkosci aktywéw funduszy emerytalnych w Kanadzie jest kilkukrotnie wyz-
sza niz w Polsce. Jednakze za pozytywng zmiane nalezy oceni¢ spadek nieréwnosci dochodéw
wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym w obu krajach.

W wyniku analizy danych dotyczgcych wskaznikéw adekwatnosci dochodowe;j i stabilno-
sci finansowej badanych systemow emerytalnych potwierdzono hipoteze méwigca o korzyst-
niejszej sytuacji dochodowo-finansowej systemu emerytalnego funkcjonujgcego na terenie
Kanady. Oznacza, to ze system emerytalny funkcjonujgcy w Kanadzie jest adekwatniejszy do-
chodowo oraz stabilniejszy finansowo i moze stanowi¢ punkt odniesienia przy dalszych refor-

mach polskiego systemu emerytalnego. Jednakze zbudowanie w Polsce podobnego
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powszechnego systemu emerytalnego, ktéry dziatatby w taki sposdb, jak dziata ten w Kana-
dzie, nie jest mozliwe. Problem dotyka gtéwnie filaru repartycyjnego, na ktéry panstwo nie ma
wptywu. Nie mozna zatrzymac procesu starzenia, w zwigzku z czym zapotrzebowanie na wy-
ptate przysztych emerytur nadal bedzie rosngé, a przy niezmienionym wspotczynniku dzietno-
$ci struktura wskaznika obcigzenia demograficznego réwniez bedzie wykazywata tendencje
wzrostowg. Opcjonalnie mozna dokona¢ zmian w postaci zwiekszenia udziatu sktadki w fila-
rach kapitatowych, ale oznaczatoby to zwiekszenie ryzyka, co doprowadzitoby do zmniejszenia

stabilnosci obecnego powszechnego systemu emerytalnego w Polsce.
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Rozdziat 2

Polski i australijski system emerytalny — analiza porownawcza

Patrycja Sitarz?

2.1. Wprowadzenie

Od poczatku XXI wieku wiele panstw na swiecie reformuje systemy emerytalne, aby spro-
sta¢ zaréwno zmianom demograficznym, takim jak m.in. zmiana proporcji ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym czy wydtuzanie sie przecietnej diugosci trwania zycia?,
a takze kwestiom ekonomicznym, np. zwiekszajgcym sie wydatkom publicznym na emerytury
oraz niewystarczajgco wysokim $wiadczeniom emerytalnym. Reformy te dotyczg wielu czyn-
nikdw, m.in. wieku emerytalnego, sposobu kalkulacji Swiadczen czy kwestii obowigzkowosci
poszczegdlnych filaréw3.

Polska oraz Australia réwniez nalezg do panstw, ktdre zmagaja sie z kwestig stworzenia
systemu emerytalnego, ktory zapewniatby wystarczajgco wysokie swiadczenia, a jednoczesnie
byt systemem stabilnym, odpornym na zmieniajace sie warunki spoteczno-ekonomiczne. Ana-
lizujac rozwigzania tych panstw problem badawczy niniejszej publikacji moze zosta¢ przedsta-
wiony za pomocg pytan: W jaki sposob skonstruowane sq systemy emerytalne w Polsce i w Au-
stralii? Jakie rozwigzania wptywajg na podwyzszenie adekwatnosci swiadczeri wyptacanych
w ramach systemow emerytalnych w Polsce i Australii? Na jakim poziomie ksztattujq sie luki
emerytalne w tych krajach? Czy australijski system emerytalny zapewnia wyzszq adekwatnosc
Swiadczen niz system polski? Tak postawione pytania pozwolity na skonstruowanie hipotez
badawczych:

1. Australijski system emerytalny cechuje sie wyzszg adekwatnoscig niz system polski.

2. Poziom luki emerytalnej w Polsce jest wyzszy niz w Australii.

Aby zweryfikowac¢ powyzsze hipotezy za gtdwne cele opracowania przyjeto:

1 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczeri, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2021 r.

2 M. Dybat, Reformy systemdw emerytalnych, , Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 2, s. 289.

3 Ibidem, s. 293-294.
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1. Charakterystyke polskiego i australijskiego systemu emerytalnego.

2. Pordwnanie uwarunkowan funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce i Australii.

3. Analize sytuacji demograficznej w tych krajach.

4. Ocene adekwatnosci analizowanych systemdéw emerytalnych.

Aby zrealizowac¢ powyzsze cele dokonano przegladu krajowej i zagranicznej literatury
przedmiotu oraz odpowiednich aktéw prawnych, a takze analizy empirycznej opartej o analize
stdp zastgpienia, obliczonych przy pomocy danych statystycznych organizacji rzadowych, jak
i miedzynarodowych m.in.: Gtéwny Urzad Statystyczny, Australian Bureau of Statistics, Orga-

nizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
2.2. Charakterystyka systemu emerytalnego w Polsce

Po okresie transformacji w Polsce system emerytalny nie zostat zmieniony w pierwszej
kolejnosci, jednak dyskusje nad reformg trwaty niemal od poczatku. Gtéwnymi problemami
,Starego systemu” byly m.in. uzaleznienie od sytuacji demograficznej, istnienie jedynie jed-
nego repartycyjnego filaru (zabezpieczenie indywidualne stanowito margines), mato wymaga-
jace warunki nabycia uprawnien do swiadczenia, czy istnienie wielu odrebnych regulacji dla
réznych grup zawodowych?.

Ze wzgledu na wysoka liczbe oséb pobierajgcych emerytury, co wynikato z stosunkowo
niskiego wieku przejscia na emeryture, oraz brak zwigzku miedzy sktadkami a wysokoscig
$wiadczenia®, system emerytalny byt niedofinansowany. Prognozy na nastepne lata wskazy-
waty, Ze sytuacja bedzie sie jeszcze pogarszac, dlatego wraz z koncem roku 1998 r. wprowa-
dzono reforme systemu emerytalnego®.

Reforma ta nie miata ulepszac starego systemu, a wprowadzi¢ catkiem nowe zasady, we-
dtug ktérych system miat by¢ wielofilarowy, scisle powigzany ze sktadka, a w perspektywie
czasu doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw’. Weszta w zycie od 1 stycznia 1999 na podstawie
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych®. Od tego czasu

w Polsce obowigzujg niejako 2 systemy emerytalne:

4 M. Zukowski, Reformowanie systemu emerytalnego w Polsce: 1989-2010, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu” 2011, nr 173, s. 168-169.

5 Ibidem, s. 169.

5 M. Géra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 181-182.

7 M. Zukowski, op. cit., s. 170.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotfecznych (Dz. U. 1998 poz. 887 z pdzn. zm.).
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— stary system emerytalny — obejmujgcy osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 roku,
dla ktérych stosuje sie zasady obliczania emerytur wg zasad sprzed reformy,

— nowy system emerytalny — obejmujgcy osoby urodzone po 31 grudnia 1948 roku, dla kto-
rych stosuje sie nowe zasady obliczania emerytur. Co wiecej wérdd tych oséb urodzeni
miedzy 1 stycznia 1949 a 31 grudnia 1968 mogty zadecydowac czy przystepujg do Il filaru
(osoby urodzone po 1968 r. byty automatycznie wigczane do catego systemu)?.

Nowy system emerytalny przez ostatnie 20 lat przechodzit wiele modyfikacji, ktére spra-
wity, ze obecnie funkcjonujgcy system nie jest tym samym systemem, ktéry wprowadzono

w roku 1999. System emerytalny na luty 2022 roku przedstawia tabela 2.1:

Tabela 2.1. System emerytalny w Polsce w | kwartale 2022 roku

Wyszczegdlnienie Filar | Filar Il Filar 1l
Forma kontow | subkontow OFE PPE/PPK IKE IKZE
ZUs ZUS
Zarzadzanie publiczne - ZUS prywatne - PTE prywatne
Finansowanie repartycyjny kapitatowy kapitatowy
Uczestnictwo obowigzkowe dobrowolne dobrowolne*
Wysokos¢ sktadki (jako 12,22% 7,3% 0% limity wptat
% wynagrodzenia)
4,38% 2,92%
Kalkulacja $wiadczen zdefiniowana sktadka zdefiniowana sktadka zdefiniowana sktadka

*uczestnictwo w PPK jest automatyczne, chyba ze obywatel ztozy wniosek o rezygnacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: T. Michalski Polski system emerytalny- co to za konstrukcja, gdzie i co
poprawic?, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, t. 254, s. 9; I. Olejnik, Zabezpieczenie emery-
talne: modele i determinanty zachowar polskich gospodarstw domowych, Wydawnictwo UEP, Poznan 2016, s.58;
P. Zuk, Filar kapitatowy w systemie emerytalnym w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa, 2014, s. 48.
T. Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w swietle klasycznych typologii wielofilaro-
wych, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 44, s. 44.

Filar | zarzadzany byt przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry wyptacat emerytury ze
$rodkéw zgromadzonych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Srodki w tym funduszu
celowym pochodza gtéwnie ze sktadek, ale réwniez z dotacji budzetu paristwa. W jego ramach
wyszczegodlnione sg rowniez fundusze odpowiadajgce réznym rodzajom ubezpieczen m.in.
emerytalny. Obecnie emerytura dla | filaru obliczana jest jako iloczyn kapitatu emerytalnego

i Sredniej dalszej dtugosci trwania zycia. Kapitat emerytalny sktada sie z zwaloryzowanego

9 Zabezpieczenie spoteczne w Polsce, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2019, s. 47.
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kapitatu poczatkowego, zwaloryzowanych sktadek odprowadzonych na konto w ZUS, zwalory-
zowanych sktadek na subkoncie ZUS.

Il filar byt tworzony przez Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE), ktdrymi zarzadzaty nadzo-
rowane publicznie prywatne Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE)!. Uregulowane byty
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych'?. Ka-
pitatowy charakter tego filaru pozwalat przede wszystkim na osiggniecie wyzszych stép zwrotu
z wpfat, utrzymywaty relacje miedzy swiadczeniami, a wptaconymi sktadkami miat pozytywny
wptyw na aktywnos$é zawodowg oséb starszych®3. W przypadku OFE waznymi elementami byty
m.in. limity inwestycyjne, ktdore okreslaty maksymalny udziat poszczegdlnych aktywow w port-
felu inwestycyjnym, co gwarantowato mniejsze ryzyko czy mechanizm minimalnej wymagane;j
stopy zwrotu, czyli stopy zwrotu, ktdra musiata zosta¢ osiggnieta przez OFE, a w przypadku
niepowodzenia pokrywana byta z kapitatéw wtasnych PTE!4. W latach 2011 i 2014 wprowa-
dzono jednak duze zmiany w funkcjonowaniu Il filaru, co znacznie ograniczyto funkcjonowanie
kapitatowej czesci systemu emerytalnego®®. W roku 2019 roku wprowadzone zostaty kolejne
zmiany: zmodyfikowano Ill filar dodajgc do niego Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK)!® i pod-
jeto decyzje o statecznej likwidacji OFE. Projekt ustawy likwidujgcej OFE ztozony zostat w Sej-
mie na poczgtku 2020 roku, przepisy miaty wejs¢ w zycie w czerwcu, a ostateczne przeniesie-
nie srodkéw do konca listopada?’, jednak ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 zostato
to opdznione. Na poczatku marca 2021 Rada Ministrow przyjeta nowy projekt ustawy doty-

czacy likwidacji OFE, ktdra miat wejéé w zycie 1 czerwca?®.

10 Emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., www.archiwum.mpips.gov.pl, dostep:
28.02.2021 .

111, Olejnik, Zabezpieczenie emerytalne: modele i determinanty zachowari polskich gospodarstw domowych, Wy-
dawnictwo UEP, Poznan 2016, s. 59.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. 1997 poz. 934
z poézn.Zm.).

13 M. Wiéniewski, Rozwdj sektora otwartych funduszy emerytalnych. Problemy konstrukcji systemu wyptat eme-
rytur z drugiego filaru [w:] System emerytalny 9 lat po reformie, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
Warszawa 2008, s. 28.

14p, Zuk, Filar kapitatowy w systemie emerytalnym w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2014, s. 51.
5 Ibidem, s. 48.

16T, Jedynak, op. cit, s. 48.

7 Twoje pieniqdze — Twdj wybdr. Sejm przyjgt ustawe o przeksztatceniu OFE w IKE, www.gov.pl, dostep:
28.02.2021 r.

18 projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqgzku z przeniesieniem srodkdw z otwartych funduszy emery-
talnych na indywidualne konta emerytalne, www.gov.pl, dostep: 25.03.2021 r.
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Il filar zgodnie z klasyczng wielofilarowg koncepcjg systemow emerytalnych byt utwo-
rzony jako dobrowolny, kapitatowy element, ktéry miat zapewnia¢ dodatkowg ,emeryture”?®.
Pracownicze programy emerytalne to dobrowolna forma oszczedzania na emeryture, ofero-
wana grupie pracownikow przez pracodawce. Sktadka podstawowa finansowana byta przez
pracodawce, dodatkowa za$ potrgcana jest z wynagrodzenia pracownika, w przypadku zade-
klarowania checi uczestnictwa?’. W roku 2004 przeprowadzono reforme Il filaru, nowelizujgc
ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 o pracowniczych programach emerytalnych?! oraz wprowa-
dzajac Indywidualne Konto Emerytalne, a w 2011 dodano kolejny element Il filaru — Indywi-
dualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego??. Ostatniej zmiany modyfikujacej 1lI filar doko-
nano w roku 2019 dodajac do niego Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK)?3.

Jednym z najwazniejszych zadan systemdéw emerytalnych jest zapewnienie odpowiednio
wysokiej stopy zastgpienia, oznaczajgcej procentowy stosunek emerytury do ostatniego otrzy-
manego wynagrodzenia?*. Wedtug danych OECD w 2018 roku wynosita ona w Polsce dla ko-
biet 27%, a dla mezczyzn 35%. W Unii Europejskiej srednia ta wynosi odpowiednio 63% i 64%,
a $rednia dla paristw OECD — 58% i 59%%°.

Pomimo bardzo niskiej stopy zastgpienia Polacy nie sg sktfonni do oszczedzania na emery-
ture. Instrument spoteczne nie zapewniajg wystarczajgco wysokiego poziomu sSwiadczenia
emerytalnego, zwtaszcza modele repartycyjne, ktére sg mocno uzaleznione od sytuacji demo-
graficznej?®. Ze wzgledu na ograniczenie kapitatowe] czesci polskiego systemu, podwyzszenie
stopy zastgpienia w jego ramach mozliwe jest przy wykorzystaniu dobrowolnego lll filaru.

PPE to forma oszczedzania grupowego oferowane przez pracodawce pracownikom?’.
Srodki wptacane do programu pochodzg od pracodawcy, ktéry obowigzkowo odprowadza

sktadke w wysokosci maksymalnie 7% wynagrodzenia brutto uczestnika, a pracownik moze

191, Olejnik, op. cit, s.59.

20 Zabezpieczenie spoteczne w Polsce, op. cit., s. 52.

21 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. 1997 poz. 932 z pézn. zm.).
22 M. Popek, M. Szymaniski, Pracowniczy program emerytalny, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2012,
s. 7.

37T, Jedynak, op. cit, s. 48.

24 F, Chybalski, Skutecznosé i efektywnosé systemu emerytalnego, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki tédzkiej” 2012,
nr 1111, s. 25.

25 Net pension replacement rates, www.data-oecd.org dostep: 04.03.2021 r.

26|, Olejnik, op. cit, s. 45-46.

27 B. Chorkowy, Efektywnosé¢ inwestowania w ramach lll filara systemu emerytalnego, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne” 2014, nr 18, s. 56.
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odprowadza¢ dodatkowg sktadke potrgcang z wynagrodzenia po opodatkowaniu. Suma wpta-
conych sktadek dodatkowych nie moze przekroczy¢ ogtaszanego co rok przez ministra wtasci-
wego do spraw zabezpieczenia spotecznego limitu?®. PPE prowadzone sg przez wyspecjalizo-
wane instytucje (pracownicze fundusze emerytalne, (specjalistyczne) otwarte fundusze inwe-
stycyjne, zaktady ubezpieczen na zycie), a nad prawidtowym funkcjonowaniem ich czuwa Ko-
misja Nadzoru Finansowego?°.

Kolejng czescig lll filaru sg IKE oraz IKZE, wprowadzone odpowiednio w roku 2004 i 2011.
Majg one wiele podobienistw, a rdznig sie gtdwnie zasadami wyptat srodkéw i limitami wptat.
Konta te sg przeznaczone do samodzielnego oszczedzania, zaktada¢ mozna je m.in. w bankach,
biurach maklerskich, zaktady ubezpieczen czy fundusze inwestycyjne. IKE i IKZE zatozyé moze
kazdy po ukoriczeniu 16 roku zycia, bez wzgledu na to czy wykonuje prace zarobkowa®°. Limity
wpfat na IKE i IKZE sg ogfaszane przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego.

Gtéwnymi roznicami sg kwestie opodatkowania wptat i wyptat. W przypadku IKE wptaty
dokonywane sg z prywatnych srodkow obywateli, a wiec z tych, ktére zaoszczedzili z opodat-
kowanego wczesniej przychodu, wyptaty zas, po osiggnieciu przez uprawnionego wymaga-
nych 60 lat i dokonywaniu wptat przez 5 lat kalendarzowych, nie podlegajg opodatkowaniu.
Brak podatku od zyskéw kapitatowych jest jednoczesnie gtéwng zachetg do korzystania z IKE.
W przypadku IKZE wptaty nie sg opodatkowane, poniewaz ustawodawca umozliwit odliczenie
wptaconych w danym roku kwot od podstawy opodatkowania, wyptaty, po osiggnieciu 65 roku
zycia i dokonywaniu wptat przez 5 lat kalendarzowych, podlegajg opodatkowaniu zryczatto-
wanym podatkiem w wysokosci 10%31. W obu przypadkach mozliwa jest wcze$niejsza wyptata
srodkow, okreslana w ustawie jako ,,zwrot”. Wigze sie on jednak z podatkowymi konsekwen-
cjami: w przypadku IKE obowigzkowe jest zaptacenie 19% podatku od zyskéw kapitatowych,
za$ w przypadku IKZE cato$¢ kwoty traktowana jest jako przychdd z innych zrédet i opodatko-

wana jest wedtug skali podatkowej32.

28 ). Wykowska, Poradnik klienta ustug finansowych. Ill filar dla poczgtkujgcych. Poradnik przysztego emeryta,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014, s. 9.

2 Ibidem, s. 12-13.

30 ibidem, s. 13.

31 Ibidem, s. 19.

32 Odliczenie wptat na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), Krajowa Informacja Skarbowa,
www.kis.gov.pl dostep: 23.03.2021 r.
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Trzecig czescig lll filaru sg PPK, ktére zostaty stworzone na mocy ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych33. PPK wprowadzane byty stopniowo od 1 lipca 2019 w zaleznoéci od
liczby 0s6b zatrudnionych w firmie34, od 1 stycznia 2021 automatycznie objeto nimi wszystkich
pracujacych w wieku do 54 lat®®. Pracownicy majg mozliwo$¢ rezygnacji z uczestnictwa, jednak
co 4 lata rezygnacje te trzeba odnawiaé3®. Osoby w wieku ponad 55 lat przystapi¢ do niego
moga dobrowolnie, a wytaczeni s3 m.in. osoby samozatrudnione i rolnicy3’. Srodki wptacane
nie mogg by¢ inwestowane dowolnie, czes¢ dtuzna musi by¢ w wiekszosci inwestowana w bez-
pieczne papiery wartosciowe, m.in. obligacje Skarbu Panstwa, NBP, czy panstw cztonkowskich
UE, a cze$¢ kapitatowa w okreslonych limitach w akcje okre$lonych spétek3®. Sktadki odprowa-
dzane sg przez pracodawce i pracownika, a ze strony panstwa oferowane sg dodatkowe
wptaty. W wariancie podstawowym pracodawca wptaca 1,5% wynagrodzenia, a pracownik —
2%. Dodatkowo wptaca¢ mozna odpowiednio po 2,5% i 2%. Z budzetu panstwa przewidziano
dwa rodzaje doptat — powitalng w wysokosci 250 ztotych oraz roczng w wysokosci 240 zto-
tych3°.

Il filar jest wazng czescig systemu emerytalnego pozwalajgcg na zwiekszenie wysokosci
otrzymywanego $wiadczenia®, a to zapobiega gwattownemu spadkowi dochodéw po zakoii-
czeniu aktywnos$ci zawodowej*!. Jednakze Polacy wykazujg bardzo niskg sktonno$¢ do oszcze-
dzania w jego ramach*?, co jest w duzym stopniu powigzane z ich niskg wiedzg i $wiadomoscig
emerytalng®. Brak wystarczajgcej wiedzy, a takze pogarszajgca sie sytuacja demograficzna

w Polsce sprawia®*, ze konieczne sg dalsze dziatania majace na celu z rozpropagowanie

33 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych, (Dz. U. 2018 poz. 2215 z pézn.
Zm.).

34 Dla pracownika, www.mojeppk.pl, dostep: 27.03.2021 r.

35 Zabezpieczenie spoteczne w Polsce, op. cit., s. 55.

36T, Jedynak, Wpfyw wprowadzenia pracowniczych planéw kapitatowych na wysokos¢ przysztych swiadczeri eme-
rytalnych w Polsce, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2018, nr 2 (137), s. 39.

37 Zabezpieczenie spoteczne w Polsce, op. cit., s. 55.

38 Ibidem, s. 56-57.

39 pPK (Pracownicze plany kapitatowe), www.gov.pl dostep: 08.03.2021 r.

40T, Jedynak, Ksztatt powszechnego..., s. 41.

4L E, Le$na-Wierszotowicz, Swiadomosc emerytalna Polakéw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2017, nr 475, s. 168.

421, Olejnik, op. cit., s. 61.

43 J. Rutecka-Gora, E. Cichowicz, Swiadomosé Polakéw dotyczqca dodatkowego oszczedzania na starosé — préba
oceny oraz identyfikacji niezbednych dziatan, ,Problemy Polityki Spotecznej Studia i Dyskusje” 2017,

s. 101.

47, Jedynak, Wptyw wprowadzenia..., s. 49.
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oszczedzania na emeryture®, a takze wprowadzenie kompleksowej i zrozumiatej dla odbioréw

edukacji w zakresie zabezpieczenia emerytalnego?®.
2.3. Charakterystyka systemu emerytalnego w Australii

Prawo do swiadczenia emerytalnego w Australii zdobywa sie po ukorniczeniu 66 lat, wiek
emerytalny jest jednakowy dla kobiet i mezczyzn. Od 2019 roku wiek ten jest stopniowo pod-
wyzszany o p6t roku co dwa lata, aby 1 lipca 2023 osiggna¢ putap 67 lat®’.

System emerytalny sktada sie z trzech czesci:

— I filar — Swiadczenie finansowane z budzetu panstwa, stanowigce podstawowg emeryture
obywatelska, jego wysokos¢ uzalezniona jest jednak od majatku obywatela, a takze jego
stanu cywilnego?®,

— |l filar — cze$¢, ktéra finansowana jest gtéwnie ze sktadek ptaconych przez pracodawce od
wynagrodzenia, kapitatowa cze$é systemu emerytalnego, okreslanego superannuation®,

— Il filar — dobrowolne, prywatne oszczednosci>®.
| filar nazywany ,,Age Pension” zapewnia emeryture obywatelskga, ktérej wysokos¢ zapew-

nia obywatelom kwote chronigcg przed ubdstwem?>?. Przystuguje kazdemu obywatelowi, ktory
osiggnat wymagany wiek emerytalny, wysoko$¢ swiadczenia zalezy od tego czy obywatel prze-
kroczyt okreslony progu dochoddw lub wartosci majatku (wyliczane dla obu wariantow, a ob-
owigzuje ten, z ktdrego $wiadczenie jest nizsze), odpowiednio dla swojego stanu cywilnego®2.
Poza spetnianiem wymogu ukoniczenia okreslonego wieku nalezy mieszkaé na jej terenie przez
min. 10 lat>3. Od 2009 roku maksymalna tygodniowa wysoko$¢é $wiadczenia wyliczana jest jako

27.7% $redniej tygodniowej wyptaty>4.

4 G. Gotebiowski, P. Russel, Pracownicze plany kapitatowe a bezpieczeristwo finansowe Polakéw, , Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne” 2018, nr 358, s. 90.

46 ), Rutecka-Goéra, E. Cichowicz, op. cit., s. 101.

47 How Age Pension age increases, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

48 pensions at a Glance 2019: country profiles — Australia, www.oecd-library.org, dostep: 10.03.2021 r.

4 Superannuation, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

50 pensions at a Glance 2019: country profiles — Australia, www.oecd-library.org dostep: 10.03.2021 r .

51 W. Smith, D. Hetherington, The adequacy of the age pension in Australia: an assessment of pensioner living
standards, “Per Capita Australia” 2016, s. 38.

52 Age Pension, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

53 Age Pension and government benefits, www.moneysmart.gov.au, dosteplL 13.03.2021 r.

54 ). Burnett, K. Davis, C. Murawski, R. Wilkins, N. Wilkinson, Measuring the adequacy of retirement savings, “Re-
view of Income and Wealth” 2017, s. 8.
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Do dochoddéw wykorzystywanych przy obliczaniu swiadczenia emerytalnego zaliczane sg
przede wszystkim dochody z pracy, dochody pasywne z inwestycji lub inne regularne ptatno-
$ci, ktdre otrzymuje sie na swdj uzytek. Wyjgtkami sg m.in. wszelkie socjalne wsparcia ze
strony paristwa lub wsparcie finansowe ze strony bliskiej rodziny>>. Wysoko$¢ $wiadczenie ob-
liczana jest wedtug ogdlnej zasady: za kazdy 1 dolar ponad okreslony dochdd swiadczenie ob-
nizane jest o 50 centéw>®. W 2021 graniczne kwoty miesiecznych dochodéw wynosity:

— 360 AUD w przypadku singla,
— 640 AUD w przypadku pary>’.
W tabeli 2.2. przedstawiono progi dochodowe, po przekroczeniu ktdrych emerytura z | fi-

laru wynosi O dolaréw:

Tabela 2.2. Miesieczne* progi dochodowe (w AUD)

Wyszczegdlnienie Podstawowe Przejsciowe
Singiel 4230 4 396,50
Para mieszkajgca razem 6 474,40 7 152
Para mieszkajaca osobno** 8380 8713

*w Australii dochdd podawany jest w wersji dwutygodniowej, na rzecz tabeli zostaty one przeliczone;**ze wzgle-
dow na zty stan zdrowia jednej z oséb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Income test for pensions, www.servicesaustralia.gov.au, dostep:
28.02.2022 r.

Przejsciowe progi obowigzujg osoby, ktére pobieraty emeryture przed 19 wrzesnia 2009
roku, kiedy to zmieniono sposdb obliczania dochodéw?2. Progi podane dla par wyznaczone s3
dla wspélnych dochoddw>®. Wartym zaznaczenia jest tzw. work bonus — tak okre$la sie kwote,
ktérg dodatkowo mogg zarabia¢ emeryci, a ktéra nie jest doliczana do progu dochodéw. Wy-
nosi ona 600 AUD miesiecznie i dotyczy jedynie aktywnosci zawodowej, co oznacza ze nie jest
wliczany do niej np. zysk z inwestycji®°.

Drugim z wariantéw obliczania jest wartos¢ posiadanego majgtku, w ktérego wycenie

znajdg sie nieruchomosci (za wyjatkiem tej, ktora jest uwazana za ,,gtdwng”, a wiec tg w ktorej

55 Income, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

56 K. Mavromaras, S. Richardson, R. Zhu, Age Pension Age Eligibility, Retirement and Health Outcomes in Australia,
“NILS working paper series” no. 201, s. 6.

57 Income test for pensions, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 28.02.2022 r.

58 How much you can get, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

%9 Income test for pensions, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

8 Work Bonus, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 28.03.2021 r.



Kierunki rozwoju systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2 | 44

obywatel zamieszkuje stale) ruchomosci, inwestycje finansowe (np. akcje, obligacje, metale
szlachetne, depozyty bankowe), a takze superannuation - inwestycje z |l filaru®:

Na podstawie dwéch wymienionych wariantéw obliczane jest swiadczenie podstawowe,
ktore w swoim zatozeniu ma wspomagac biedniejszych — im wyzsza wartos¢ dochodéw lub
majatku, tym nizsza jest wyliczona emerytura. Swiadczenie z | filaru waloryzowane jest wskaz-
nikiem wzrostu cen dwa razy w ciggu roku®?. Poza podstawowym $wiadczeniem niektdrzy
emeryci majg rowniez mozliwos¢ otrzymania dodatkowych doptat przeznaczonych na pokry-
cie kosztéw medidéw®3,

Wedtug urzedu zajmujgcego sie gromadzeniem i publikowaniem danych statystycznych -
Australian Bureau of Statistics — w latach 2018-19 emerytura obywatelska byta gtéwnym zré-
dtem dochodu dla 49% mezczyzn i 44% kobiet®*. Ze wzgledu na testy dotyczace dochoddw
oraz posiadanego majagtku swiadczenie to wyptacane jest przede wszystkim osobom biedniej-
szym, jednak jego stosunkowo niska wysokos$¢ ma zachecac obywateli do oszczedzania w okre-
sie aktywnosci zawodowej®®. Co wiecej, umozliwito to ograniczenie wydatkéw na $wiadczenia
emerytalne®®,

I filar, okreslany jako ,,superannuation”, oparty jest na dtugoterminowych inwestycjach
w fundusze®’. Mogg one funkcjonowaé w oparciu o m.in. pracownicze programy, fundusze
powiernicze, emerytalne konta oszczednosciowe, a takze fundusze zarzadzane przez instytu-
cje publiczne®®. Fundusze superannuation stanowig znaczng cze$¢ sektora inwestycji®® - pod
koniec 2020 roku wartos¢ zgromadzonych na nich srodkéw wynosita ponad 3 biliony dolarow
australijskich”®,

Gtéwnym Zzrédtem srodkéw w drugim filarze sg sktadki ptacone przez pracodawce: w roku

2021 wynoszga minimum 9,5% wynagrodzenia, wartos¢ ta ma wzrasta¢ i w czerwcu 2025

61 Asset types, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

52 pensions at a Glance 2019: country profiles — Australia, www.oecd-library.org dostep: 10.03.2021 r.

53 How much you can get, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

64 Retirement and Retirement Intentions, Australia, www.abs.gov.pl, dostepL 28.03.2021 r.

55 \W. Smith, D. Hetherington, op. cit., s. 10.

66 G. Kudrna, Means Testing of Public Pensions: The Case of Australia, “MI. University of Michigan Retirement
Research Center (MRRC) Working Paper” 2016, no.338, s. 40.

57 pensions at a Glance 2019: country profiles — Australia, www.oecd-library.org, dostep: 10.03.2021 r.

58 W. Sy, Pension Governance in Australia: An Anatomy and an Interpretation, “Rotman International Journal of
Pension Management” 2008, vol.1, s.33.

9 B. Langford, R. Faff, V. Marisett, On the Choice of Superannuation Funds in Australia, “Journal of Financial
Services Research” 2006, vol. 29, s. 258.

70 Superannuation statistics, www.superannuation.asn.au, dostep: 28.03.2021 r.
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osiggna¢ minimum 12%’!. Samozatrudnieni nie majg obowigzku wptacania $srodkéw do |l fi-
laru, co skutkuje bardzo niskim wskaznikiem uczestnictwa tych oséb — na przetomie 2016
i 2017 byto to jedynie 27%’2. Wptacanie srodkéw do superannuation przez obywateli nie jest
obowigzkowe, aby ich zacheci¢ ustawodawca przewidziat doptaty ze $rodkéw publicznych”?
oraz zachety podatkowe, a w przypadku wptat dokonywanych przez samozatrudnionych -
zwolnienie wptaconych przez nich kwot z podatku dochodowego 74.

Co do zasady wyptata z Il filaru nastepuje po osiggnieciu wieku emerytalnego w formie
jednorazowej wyptaty lub w formie okresowych ptatnosci’>, mozliwa jest jednak wczes$niejsza
wyptata srodkéw w okreslonych sytuacjach’®.

Il filar australijskiego systemu emerytalnego jest mato rozwiniety, poniewaz sg to gtéwnie
wspomniane wczesniej dobrowolne wptaty pracownika na superannuation’’ oraz emerytalne
konta oszczednosciowe w skrdcie RSA (od ,,Retirement Savings Accounts”)’®.

Jedng z form dodatkowego wptacania srodkow na superannuation sg realizowane przez
pracodawce wptaty z wynagrodzenia pracownika. Opodatkowane sg one obnizonym podat-
kiem dochodowym w wysokosci 15%7°, co w poréwnaniu do stawek stosowanych przy trady-
cyjnych dochodach jest zdecydowang redukcjg —w 2020 najnizszy prég podatkowy to 19% dla
dochoddéw ponizej 18 000 AUD, najwyzsza za$ 45% od kwoty ponad 180 000 AUD®°. Dobro-
wolne wptaty od wynagrodzenia nie same w sobie objete limitem, ogdlna kwota przekazana
przez pracodawce, a wiec czes¢ obowigzkowo przez niego przekazywana oraz dodatkowe
wpfaty nie mogg przekroczyé kwoty 25 000 AUD rocznie®!. Nie wszyscy pracodawcy oferujg
jednak taka mozliwos$é, dlatego w Australii jest to traktowane jako jeden ze znaczacych bene-

fitow pracowniczych®. Drogg z form dodatkowego oszczedzania sg wptaty zaoszczedzonych

1 pensions at a Glance 2019: country profiles — Australia, www.oecd-library.org, dostep: 10.03.2021r .

72 pensions at a Glance 2019: How does Australia compare?, www.oecd-library.org, dostep: 10.03.2021 r.
3 Ibidem.

74 Tax and super, www.moneysmart.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

7> Superannuation, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 10.03.2021 r.

7 Who can access their super early, www.servicesaustralia.gov.au, dostep: 13.03.2021 r.

7 pensions at a Glance 2019: country profiles — Australia, www.oecd-library.org dostep: 10.03.2021 r.

8 Retirement savings account, www.moneysmart.gov.au, dostep: 13.03.2021 r.

7 ). Feng, Voluntary Retirement Savings: The Case of Australia, “Journal of Family and Economic Issues” 2017,
s. 2.

8 Individual income tax rates, Australian Taxation Organization, www.ato.gov.au, dostep: 30.03.2021 r.
81 Super contributions, www.moneysmart.gov.au, dostep: 30.03.2021 r.

82 ). Feng, op. cit., s. 2.
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przez obywateli srodkéw. Do tych zachecane s3 osoby zarabiajgce mniej®3, poniewaz dla oséb
zarabiajacych ponizej 37 000 AUD®* za wptacenie minimum 1 000 dolaréw budzet paristwa
doptaca 500 dolaréw®. Limit wptat wynosi 100 000 AUD rocznie®®.

Inng z form oszczedzania na emeryture w ramach lll filaru sg konta RSA - niskokosztowe
konta, oferowane gtéwnie przez zaktady ubezpieczer lub banki®’. Poniewaz dziatajg na podob-
nej zasadzie co superannuation, a nawet podlegajg takim samym zasadom podatkowym by-
wajg okreslane jednym z ich rodzajéw. Aby je oferowac instytucje muszg uzyskac zgode rzg-
dowej instytucji zajmujacej sie kontrolg m.in. sektora emerytalnego - The Australian Pruden-
tial Regulation Authority (APRA)®. Dodatkowo w ramach tego filaru zaliczyé mozna réwniez
prywatne oszczednosci i inwestycje, ktére powstajg z myslg o wykorzystaniu ich na emerytu-

rze®°,
2.4. Sytuacja demograficzna w Polsce i Australii

W kontekscie systemow emerytalnych kwestie demograficzne stanowig jeden z najbar-
dziej kluczowych elementow, zwtaszcza w przypadku systeméw opartych gtéwnie na rozwia-
zaniach repartycyjnych. Szczegdlng role odgrywa zjawisko starzenia sie spoteczenstw, a wiec
zwiekszania sie liczby oséb starszych przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produk-
cyjnym?®°. Zjawisko to jest wynikiem jednoczesnego spadku dzietnoéci jak i wydtuzania sie dtu-
gosci ludzkiego zycia. Generuje ono problemy zwigzane z utrzymywaniem coraz wiekszej liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym?®®. Skala zmian o charakterze demograficznym jest odmienna

w zaleznoéci od regionu $wiata, jednak niewatpliwie ma charakter globalny®?.

8 Ibidem.

84 Super contributions, www.moneysmart.gov.au, dostep: 30.03.2021 r.

85 ). Feng, op. cit., s. 2.

86 Super contributions, www.moneysmart.gov.au, dostep: 30.03.2021 r.

87 OECD pensions outlook 2008, www.oecd-library.org, dostep: 13.03.2021 r., s. 131.

88Approval as a Retirement Savings Account Institution - Australian Government, www.ablis.business.gov.au,
dostep: 13.03.2021 r.

8 ], Burnett, K. Davis, C. Murawski, R. Wilkins, N. Wilkinson, op. cit., s. 7.

% M. Adamczyk, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego wyzwaniem dla zréwnowazonego rozwoju, ,,Zeszyty Nau-
kowe Politechniki Slaskiej” 2017, nr 1981, s. 106.

91 R. Murkowski, Wiek emerytalny w Polsce w kontekscie przemian struktury ludnosci wedtug wieku, [w:] Wspét-
czesne zabezpieczenie emerytalne. Wybrane aspekty finansowe, ekonomiczne i demograficzne, red. F. Chybalski,
E. Marcinkiewicz, +t6dz 2013, s. 273.

92 P, Zuk, op. cit., s. 29.
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Od potowy XX wieku przecietna dfugosc trwania zycia w Polsce ulegta znacznemu pod-
wyzszeniu, zarowno patrzgc od dnia narodzin jak i w przypadku oséb starszych. Jednakze wy-
stepujgce juz w przesztosci réznice w przypadku ptci nie ulegty wyréwnaniu.
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Rysunek 2.1. Przecietne trwanie zycia noworodka w Polsce
Zrédto: Trwanie zycia w 2019 r., GUS, Warszawa 2020, s. 13.
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Rysunek 2.2. Przecietne dalsze trwanie zycia oséb w wieku 60 lat w Polsce
Zrédto: Trwanie zycia w 2019 r., GUS, Warszawa 2020, s. 13.

Rysunek 2.1. ilustruje duzy wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia noworodkéw w ba-
danym okresie, zwtaszcza od roku 1950. W latach 1965-1990 wzrost ten wyhamowat i dtugosc
Zycia wzrosta o ok. 3 lata, jednak od ok. 1990 ponownie zaobserwowac¢ mozna wiekszy wzrost
— o0 ok. 7 lat w przypadku kobiet i ok. 8 w przypadku mezczyzn. Od czaséw reformy systemu

emerytalnego w roku 1999 nie podwyzszono wieku emerytalnego, pomimo wydtuzenia
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dalszego przecietnego trwania zycia oséb w wieku 60 lat. Dane na wykresie 2.2. wskazujg, ze

od tego czasu Srednia dtugos¢ zycia Polakow ulegta wydtuzeniu o ok. 3 lata w przypadku mez-

czyzn i ok. 4 w przypadku kobiet.

Na przestrzeni lat zmieniata sie takze struktura ludnosci Polski. Zmiane te na przestrzeni

lat 1989 i 2019 wedtug ekonomicznych grup wieku przedstawiono w tabeli 2.3.

Tabela 2.3. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w Polsce w latach 1989 i 2019

1989 2019
Wyszczegdlnienie
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyini kobiety
ogoétem w tys. oséb 38038,4 18 540,5 19497,9 | 38382,6 18 567,1 19 815,5
w % do ogétem

wiek przedprodukcyjny* 29,8 31,3 28,4 18,1 19,2 17,0

wiek produkcyjny 57,5 61,0 54,2 60,0 65,9 54,5

wiek poprodukcyjny 12,6 7,7 17,3 21,9 14,9 28,5

*wiek przedprodukcyjny: 0-17 lat; wiek produkcyjny: 18-64 lat - mezczyzni, 18-59 lat — kobiety; wiek poproduk-
cyjny 65 i wiecej lat — mezczyzni, 60 i wiecej lat — kobiety.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie
ludnosci Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 3; Rocznik demograficzny 2020,
GUS, Warszawa 2020, s. 78, 143.

Pomimo, ze procentowy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym do ogotu ludnosci w ana-
lizowanych latach byt podobny, stanowigc ponad 50%, to zaobserwowa¢ mozna gwattowng
zmiane w pozostatych grupach wiekowych. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym spadt
2 29,8% do 18,1%, niewiele mniejszg, ale wazniejszg w kontekscie rozwazan, jest zmiana pro-
centu ludnosci w wieku poprodukcyjnym —z 12,6% do 21,9%. Oznacza to, ze z perspektywy
| filaru, w 2019 roku na jednego aktywnego zawodowo obywatela przypadato niemal dwu-
krotnie wiecej emerytow niz w 1989 roku. Obecnie na jednego obywatela w wieku produkcyj-
nym przypada 0,66 osoby, ktora ze wzgledu na swéj wiek nie jest aktywna zawodowo.

Prognozy GUS na przyszte lata nie przewidujg zmiany struktury demograficznej, a wrecz
przeciwnie utrwalenie obecnego trendu. Szacuje sie, ze w roku 2050 liczba ludnosci Polski

spadnie do ok. 32-37 min (w zaleznoéci od wykorzystywanego wariantu obliczen)®3,

93 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle prognozy na lata
2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 33.
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procentowy udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej bedzie wynosit 32,7%%¢, a samych o0séb
starszych niz 80 lat az 10,4%°°.

Podobne trendy zaobserwowaé mozna w Australii. Tam zaréwno $rednia przewidywana
dtugosc¢ zycia noworodka, jak i dalsza przewidywana dtugos¢ trwania zycia osoby, ktdra ukon-

czyfa 60 rok zycia, stale wzrosty w ciggu ostatnich 30 lat.
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Rysunek 2.3. Przecietne trawnie zycia noworodka w Australii
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Australian Historical Population Statistics, 2019, ABS,
www.abs.gov.au dostep: 26.04.2021 r.; Life tables, 2017-2019, ABS ,www.abs.gov.au, dostep: 26.04.2021 r.
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Rysunek 2.4. Przecietne dalsze trwanie zycia oséb w wieku 60 lat w Australii

% Ibidem, s. 35.
%> Ibidem, s. 38.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Australian Historical Population Statistics, 2019, ABS,
www.abs.gov.au, dostep: 26.04.2021 r.; Life tables, 2017-2019, ABS ,www.abs.gov.au, dostep: 26.04.2021 r.

Na podstawie rysunku 2.3. zauwazy¢ mozna, ze $rednia dtugos¢ trwania zycia wsréd
mieszkancow Australii w momencie narodzin ulegata w ciggu analizowanych lat powolnemu,
ale jednostajnemu wydtuzeniu. Przecietna kobieta przezywa o 5 lat dtuzej, mezczyzna za$
ok. 6 lat. Jednoczesnie wydtuzata sie przecietna dtugos¢ zycia osdb powyzej 60 roku zycia —
zgodnie z danymi zawartymi na rysunku 2.4. zmiana ta wynosifa ok. 4-5 lat. Od roku 2012
podwyzszany jest wiek emerytalny dla kobiet, ktéry w roku 2016 wyréwnat sie z tym dla mez-
czyzn i wynosit 65 lat. Od tego czasu rowny juz wiek emerytalny jest nadal podwyzszany,
a w roku 2023 osiggnie putap 67 lat®. Niewykluczone jest takze dalsze podwyzszanie wieku

emerytalnego do nawet 70 lat®’.

Tabela 2.4. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w Australii w latach 1989 i 2019

1989 2019
Wyszczegdlnienie
ogétem meiczyini | kobiety ogoétem mezczyzni kobiety
ogdtem w tys. oséb 16 936,7 8 446,6 8490,1 | 25364,3 12 581,3 12 783,0

w % do ogdtem

wiek przedprodukcyjny* 26,9 27,7 26,2 22,2 23,0 21,4
wiek produkcyjny 62,9 63,7 62,1 62,9 63,0 62,9
wiek poprodukcyjny 10,2 8,6 11,8 14,9 14,0 15,7

*wiek przedprodukcyjny: 0-17 lat; wiek produkcyjny: 18-65 lat; wiek poprodukcyjny: 66 i wiecej lat.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Australian Demographic Statistics, Jun 2019, ABS, www.abs.gov.au,
dostep: 26.04.2021 r.; Quarterly Population Estimates (ERP), by State/Territory, Sex and Age, ABS,
www.stat.data.abs.gov.au, dostep: 26.04.2021 .

Na podstawie tabeli 2.4. zauwazy¢ mozna, ze mimo iz ogolna liczba mieszkancow wzrosta
w ciggu 30 badanych lat o niemal 10 min, to proporcje ludnosci w poszczegdlnych grupach
wiekowych nie zmieniaty sie gwattownie. Procent oséb w wieku produkcyjnym to nadal 62,6%,
nieznacznie wzrdst udziat kobiet w tej grupie. Wieksze zmiany zaobserwowa¢ mozna wsrdd

dwéch pozostatych grup. Procent oséb w wieku przedprodukcyjnym zmalat o ok. 4 p.p, za$

% How Age Pension age increases, www.servicesaustralia.gov.au, dosteplL 10.03.2021 r.
97 Changes to support for pensioners and retirees, Parliament of Australia, www.aph.gov.au dostepl 28.04.2021
r.
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0s0b w wieku poprodukcyjnym —wzrést o 4 p.p. Mimo, ze niezmienny pozostaje wspodtczynnik
obcigzenia demograficznego (plasuje sie na poziomie ok. 0,59), to przewidywa¢ mozna,
ze zmieni sie to w przysztosci, jesli utrzyma sie obecna tendencja demograficzna.

Wedtug prognoz ABS w 2050 roku w Australii mieszka¢ bedzie 26-40 miliondw mieszkan-
céw (w zaleznosci od przyjetego wariantu obliczer)®®, z czego ok. 19% bedzie stanowita lud-
no$é powyzej 65 roku zycia®.

W zwigzku z zachodzgcymi zmianami demograficznymi konieczne sg rowniez zmiany sys-
temdéw emerytalnych. Ze wzgledu na coraz wiekszy udziat osdb w wieku poprodukcyjnym filary
repartycyjne sg narazone na ryzyko demograficzne, a coraz mniej liczne grupy pracujacych
moga nie by¢ w stanie udzwigna¢ ciezaru umowy miedzypokoleniowej!%, Nie bez znaczenia
jest réwniez wptyw zmian demograficznych na wspominane w poprzednim podrozdziale stope

ubdstwa wsrdd starszych, a takze zatrudnienie w tej grupie wiekowej.
2.5. Adekwatnos¢ dochodowa systeméw emerytalnych w Polsce i Australii

Do dokonania poréwnania systemoéw emerytalnych w Polsce i Australii wykorzystano ade-
kwatnos¢ dochodowg, ktora traktowana jest w literaturze przedmiotu jako jeden z gtéwnych
wyznacznikéw stuzacych do oceny systemu emerytalnego. Bywa ona definiowana na rézne

101 jednak ogdlnie rozumiana jest jako zapewnianie $wiadczerr na poziomie, ktéry

sposoby
umozliwia utrzymanie standardu zycia sprzed emerytury. Ten aspekt adekwatnosci okreslany
jest mianem wygtadzenia konsumpcji w cyklu zycial®?. Drugim najczesciej powtarzajgcym sie

elementem jest eliminacja ryzyka ubdstwa osdb starszych03.

%8 population Projections, Australia, 2017 (base)-2066, ABS, www.abs.gov.au, dostep: 26.04.2021 r.

% Ibidem.

100 p_Russel, Wptyw zmian demograficznych na system emerytalny w Polsce, ,,Zagadnienia spoteczno-gospodar-
cze”, Biuro Analiz Sejmowych 2016, nr 3, s. 4.

101 £ Chybalski, Adekwatnosé¢ dochodowa, [w:] Adekwatnosé dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w syste-
mach emerytalnych. Ujecie teoretyczne, metodyczne i empiryczne, red. F. Chybalski, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2016, s. 22.

102 ), Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako mechaniz poprawy adekwatnosci systemu eme-
rytalnego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020, nr 1, s. 11.

103 £, Chybalski, Adekwatnos¢ dochodowa, op. cit., s.22-23.
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Wskaznikiem wykorzystywanym najczesciej do oceny realizacji jednego z celdw systemu
emerytalnego jakim jest wygtadzenie konsumpcji jest stopa zastgpienia'®. Najczesciej defi-
niuje sie trzy rodzaje stopy zastgpienial®:

— indywidualna (individual replacement rate) — stosunek pierwszej otrzymanej emerytury
do ostatniego otrzymanego wynagrodzenia dla badanej jednostki,

— wzgledna (relative pension level) — stosunek pierwszej otrzymanej emerytury do sred-
niego wynagrodzenia,

— ogodlna (average replacement rate) — stosunek przecietnej emerytury do przecietnego wy-
nagrodzenia w gospodarce.

W dalszej czesci wykorzystano nastepujace dane i prognozy w zakresie stép zastgpienia
dla Polski oraz Australii:

1. Dane GUS opublikowane w raportach Emerytury i renty 2009'°¢ oraz Emerytury i renty

2019'%7. Obliczana byta ona jako relacja ,przecietnej miesiecznej emerytury brutto
(tj. z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne) z pozarolniczego systemu ubezpieczen do przecietnego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej (pomniejszonego o sktadki na obowigzkowe ubezpie-
czenie spoteczne)”%, Analizowano dane dla lat 2005-2019;

2. Z wykorzystaniem danych dotyczgcych wysokosci emerytur opublikowanych w ww. ra-
portach oraz wynagrodzenia brutto opublikowanego w Roczniku statystycznym pracy
2010 (dane na lata 2005-2009) i Przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto
w gospodarce narodowej'° (dane na lata 2010-2019) obliczono nowe stopy zastgpie-
nia i poréwnano z poprzednimi. Wynagrodzenie w ujeciu brutto ,tj. fgcznie z zaliczkami

na poczet podatku dochodowego od 0sdb fizycznych oraz od 1999 r. ze sktadkami na

104 1pjdem, s.3.

105 p, Banas$, Skutecznosé systemdw emerytalnych w krajach postradzieckich, ,,Wiadomosci statystyczne” 2020,
nr9,s.33.

106 Emerytury i renty 2009, GUS, Warszawa 2010, s. 83.

197 Emerytury i renty 2019, GUS, Warszawa 2020, s. 75.

108 1pjdem, s. 75

109 Rocznik statystyczny pracy 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 23.

110 przecietne miesieczne wynagrodzeniu brutto w gospodarce narodowej, www.swaid.stat.gov.pl, dostep:
18.04.2021 r.
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obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe) ptaconymi
przez ubezpieczonego pracownika'!'”. Analizowano dane dla lat 2005-2019;

Przy pomocy danych publikowany przez ABS co dwa lata raportach obliczono stope
zastgpienia brutto wykorzystujgc srednie tygodniowe dochody brutto z emerytury
z | filaru i Sredniego tygodniowego wynagrodzenia brutto. Dla roku 2004 wykorzystano
dane z Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2003-04'%2, dla
roku 2006 z Household Income..., 2005-06'13, a dla lat 2008-2018 z Household In-
come..., 2017-18'*4. Analizowano dane dla lat 2004-2018;

Nastepnie obliczono stope zastgpienia z wykorzystaniem sredniego tygodniowego wy-
nagrodzenia brutto z ww. raportéw oraz sredniego tygodniowego $wiadczenia z supe-
rannuation z raportu Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results,
2017-18. Analizowano dane dla lat 2008-2018;

Wykorzystano réwniez stopy zastgpienia brutto publikowane w latach 2005-2019
przez OECD w raportach Pensions at a Glance'®>. Stopy te obliczane byty dla 0séb po-
chodzgcych na emeryture w wieku obowigzujgcym w danym kraju, rozpoczynajgcych
kariere w wieku 20 lat (wyjatkiem jest rok 2019, gdzie przyjety wiek to 22 lata), z wy-
korzystaniem obowigzkowych w Australii i Polsce filaréw. Przyjeta inflacja to 2% w skali
roku, zarobki rosng o 1,25% co rok, dla superannuation przyjeto stope zwrotu na po-
ziomie 3% rocznie, oraz wykorzystano publikowane przez WHO wspétczynniki Smier-

telnoscille.

Jak zauwazono poprzednio stopy adekwatnosci obliczane sg na rézne sposoby. Co za tym

idzie rowniez wysokosci tych stop wahajg sie w zaleznosci od zastosowanej metody. Najwcze-

$niejsze opracowania wskazujg na ok. 50%''’, jednak najnowsze wskazujg, ze minimalna wy-

soko$c¢ stopy zastgpienia powinna wynosi¢ 70%8,

111 Rocznik statystyczny pracy 2010, op. cit., s. 255.

112 Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2003—04, ABS, www.abs.gov.au, dostep:

20.04.2021r.

113 Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2005-06, ABS, www.abs.gov.au, dostep:

20.04.2021 r.

114 Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2017-18, ABS, www.abs.gov.au, dostep:

20.04.2021r.

115 OECD Pensions at a Glance, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 17.04.2021 r.

116 pensions at a Glance 2019, www.oecd-ilibrary.org, dostep: 17.04.2021r., s. 144-145.
117 Averting the Old Age Crisis, Oxford University Press, 1994, s. 294

118 Targete of Replacement Ratio Formula, www.mocerf.org, dostep: 17.04.2021 r.
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Dane opublikowane przez GUS w raportach Emerytury i renty przedstawiajg wysoko$é
przecietnej miesiecznej emerytury oraz stopy zastgpienia w Polsce, obliczonej przy uzyciu
emerytury brutto i wynagrodzenia pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

W tabeli 2.5. przedstawiono dane dla lat 2005-2019.:

Tabela 2.5. Przecietne miesieczne emerytury i stopy zastgpienia w latach 2005-2019 w Pol-
sce (GUS)

Rok Przecietna miesieczna emerytura (w zt) Stopa zastgpienia
2005 1306 67%
2006 1361 66%
2007 1397 67%
2008 1523 59%
2009 1651 61%
2010 1755 62%
2011 1845 62%
2012 1938 63%
2013 2042 64%
2014 2117 64%
2015 2171 64%
2016 2205 62%
2017 2254 60%
2018 2323 58%
2019 2421 56%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Emerytury i renty 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010,
s.83; Emerytury i renty 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 75.

W zamieszczonej powyzej tabeli zestawiono razem przecietne wyptacane emerytury oraz
stopy zastgpienia obliczone przez GUS. Pomimo nominalnego corocznego wzrostu wyptaco-
nych swiadczen nie zaobserwowano analogicznego wzrostu stopy zastgpienia. Najwiekszy
spadek zaobserwowac¢ mozna na przestrzeni lat 2007 i 2008 — wtedy z roku na rok stopa za-
stapienia spadta o 8 p.p. W nastepnych latach wzrastata, az do putapu 64% w latach 2013-
2015, w kolejnych latach ponownie obnizata sie. W roku 2019 osiggneta najnizszy zanotowany

w badanym okresie poziom 56%.
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Kwestig dyskusyjng moze by¢ zastosowana przez GUS metoda obliczen, o ktérej wspo-
mniano juz w metodyce badan. Aby otrzymac bardziej porownywalne dane w nastepnej tabeli
zestawiono:

— przecietng miesieczng emeryture brutto, a wiec z zaliczkami na poczet podatku dochodo-
wego od o0s0b fizycznych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (wykorzystywang réwniez
do poprzednich analiz),

— przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, a wiec tgcznie
z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od oséb fizycznych ze sktadkami na obo-
wigzkowe ubezpieczenia spoteczne ptaconymi przez ubezpieczonego pracownika,

— obliczong na tej podstawie stope zastgpienia.

Powyzsze dane przedstawiono w tabeli 2.6.:

Tabela 2.6. Przecietna emerytura, wynagrodzenie i stopa zastgpienia w latach 2005-2019
w Polsce

Rok Przecietna miesiezti;na emerytura (w PrzecietnecI :\ei:iseie(tzr:) wynagro- Simjee e A
2005 1306 2361 55%
2006 1361 2476 55%
2007 1397 2676 52%
2008 1523 2942 52%
2009 1651 3102 53%
2010 1755 3224 54%
2011 1845 3404 54%
2012 1938 3530 55%
2013 2042 3659 56%
2014 2117 3777 56%
2015 2171 3908 56%
2016 2 205 4052 54%
2017 2254 4284 53%
2018 2323 4590 51%
2019 2421 4920 49%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Emerytury i renty 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010,
s.83; Emerytury i renty 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s.75; Rocznik statystyczny pracy 2010,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s.23; Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej, www.swaid.stat.gov.pl, dostep: 18.04.2021 r.
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Powyzsze dane ukazujg jeszcze bardziej pesymistyczna sytuacje niz przytoczone wczesniej
opracowania GUS. Rdznice pomiedzy nimi a wyliczconymi stopami zastgpienia (tabela 2.7.)
sg znaczne — siegajg one od 7 do nawet 15 p.p. Wsrdd obliczonych stép procentowych zauwa-

zy¢ mozna mniejszg zmiennos¢ na przestrzeni lat.

Tabela 2.7. Poréwnanie stdp zastgpienia w latach 2005-2019 w Polsce

Rok Stopa zastgpienia Stopa zastgpienia Réznica
2005 67% 55% - 11
2006 66% 55% - 11
2007 67% 52% - 15
2008 59% 52% - 7
2009 61% 53% - 8
2010 62% 54% - 8
2011 62% 54% - 8
2012 63% 55% - 8
2013 64% 56% - 8
2014 64% 56% - 8
2015 64% 56% - 8
2016 62% 54% - 8
2017 60% 53% - 8
2018 58% 51% - 7
2019 56% 49% - 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Emerytury i renty 2009, Gtéwsny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010,
s.83; Emerytury i renty 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s.75; Rocznik statystyczny pracy 2010,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s.23; Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej, www.swaid.stat.gov.pl, dostep: 18.04.2021 r.

Stopa zastgpienia wyliczona przez GUS, ktérej wartosci byty stosunkowo niskie, gdyz nie
przekroczyty ani razu najczesciej rekomendowanego poziomu 70%, po ponownym przelicze-
niu w uzyciem innych danych wskazuje na jeszcze bardziej niepokojgcy sytuacje. Spadkowy
trend wskazuje, ze polski system emerytalny nie zapewnia wystarczajgco wysokich swiadczen.

Na podstawie powyzszych danych zauwazy¢ mozna, ze ponownie przeliczona stopa zasta-
pienia odwzorowuje w pewnym stopniu zmiany wysokosci stép obliczonych prze GUS. Jed-
nakze brak gwattownego spadku w roku 2008, za to po wiekszym wzroscie w roku 2017 nasta-

pit gwattowniejszy spadek w latach kolejny, co mogto by¢ skutkiem cofniecia reformy
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podwyzszajgcej wiek emerytalny*'®, W roku 2019 stopa procentowa wynosita juz 49%, co co-
raz bardziej przyblizato Polske do granicy uznanej przez ILO — 40%.
Dane Australian Bureau of Statistics (ABS) dla lat 2004-2018 dotyczace przecietnej eme-

rytury, dochodéw oraz stopy zastgpienia przedstawiono w tabeli 2.8.:

Tabela 2.8. Przecietna emerytura, wynagrodzenie i stopa zastgpienia w latach 2005-2018
w Australii (ABS)

Rok Przecietr::ttl:{rgao(c‘lnr,\iso)wa eme- | Przecietne tyg:icin(ivc\),v;;e wynagrodze- e s
2004 403 1493 27%
2006 434 1681 26%
2008 631 2622 24%
2010 657 2573 26%
2012 687 2 682 26%
2014 738 2785 26%
2016 735 2 818 26%
2018 736 2784 26%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2017—
18, www.abs.gov.au, dostep: 20.04.2021 r.; Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2003—
04, www.abs.gov.au dostep: 20.04.2021 r.; Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2005-
06, www.abs.gov.au, dostep: 20.04.2021 r.

W analizowanych latach zaréwno $rednia emerytura jak i sSrednie wynagrodzenie wzra-
stato, co spowodowato, ze zmiany stopy zastgpienia byty niewielkie, w granicach 3 p.p. W la-
tach 2010-2018 stopa zastgpienia nie ulegata zmianie i wynosita 26%. Jest to zgodne z zatoze-
niem australijskiego rzadu, aby maksymalna emerytura z | filaru wynosita 27,7% przecietnego
tygodniowego wynagrodzenia®?®. Wartos¢ tak bliska granicznej sugeruje, ze wiekszo$¢ wypta-
canych z | filaru Swiadczen jest niemalze réwna maksymalnej kwocie. Ze wzgledu na skorelo-
wanie Swiadczenia z dochodem oraz majatkiem wskazuje na (?)

Ze wzgledu na obowigzkowy charakter Il filaru konieczne jest ukazanie wptywu Swiadczen

z superannuation na stope zastgpienia. Ze wzgledu na brak wyszczegdlnionych dochoddéw

119 A, Kolek, O. Sobolewski, Stopa zastgpienia — czy Polska spetnia standardy Miedzynarodowej Organizacji
Pracy?, Instytut Emerytalny, s. 5, www.instytutemerytalny.pl, dostep: 17.24.2021 r.
120 j Burnett, K. Davis, C. Murawski, R. Wilkins, N. Wilkinson, op. cit., s. 8.
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z superannuation w raportach z lat 2004 i 2006 w tabeli 2.9. przedstawiono dane dla lat 2008-
2018.

Tabela 2.9. Przecietna emerytura, wynagrodzenie i Swiadczenie z superannuation w latach
2008-2018 w Australii (ABS)

Rok Przecietna tygodniowa | Przecietne tygodniowe wyna- | Przecietne Swiadczenie z su-
emerytura grodzenie perannuation
2008 631 2622 1376
2010 657 2573 1442
2012 687 2 682 1367
2014 738 2785 1575
2016 735 2818 1607
2018 736 2784 1689

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2017—
18, www.abs.gov.au, dostep: 20.04.2021 r.

Na podstawie powyzszych danych zauwazy¢ mozna, ze samo Srednie Swiadczenie z supe-
rannuation w badanych latach wynosito ok. 50% wynagrodzenia. Tak wysoka wartos¢ $wiad-
czen uzalezniona jest m.in. stosunkowo wysokich stop zwrotu — w czerwcu 2019 roku srednia
roczna stopa zwrotu wynosita ok. 7%, a srednia roczna obliczona z 10 poprzednich lat —
8,7%%L,

Po uwzglednieniu w srednim sSwiadczeniu emerytalnym swiadczenia z superannuation
znaczgco podwyzsza stope zastgpienia, co ukazano w tabeli 2.10:

Tabela 2.10. Poréwnanie stop zastgpienia w latach 2008-2018 bez i z uwzglednieniem swiad-
czenia superannuation w Australii (ABS)

Rok Stopa zastapieni? bez superan- | Stopa zastapien-ia Z superan- A
nuation nuation
2008 24% 77% 53
2010 26% 82% 56
2012 26% 77% 51
2014 26% 83% 57
2016 26% 83% 57
2018 26% 87% 61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Household Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2017~
18, www.abs.gov.au, dostep: 20.04.2021 r.

121 syperannuation Statistics March 2021, www.superannuation.asn.au, dostep: 30.04.2021 r.
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Roznica przeliczonych stdp zastgpienia wynosi od 53 do az 61 p.p. Takie réznice maja
ogromy wptyw na rdznice w dochodach emerytow — ze wzgledu na fakt, ze wptaty superan-
nuation zalezne sg od wynagrodzenia, to osoby o nizszych zarobkach otrzymywac beda mnie;j.
Mimo, ze jest to kwestia zrdznicowania dochoddw wsrdd pewnej grupy spotecznej (mimo, ze
osoba emeryt, ktéry w ciggu zycia zarabiat mniej bedzie miat nizszg emeryture, to jego stopa
zastgpienia moze by¢ wystraczajaca), to, jak wida¢ w powyzszej tabeli, réznice te mogg by¢
bardzo duze.

Kwestig wartg odnotowania jest fakt, ze ten sam raport ukazuje jakie byto gtéwne zrddto
utrzymania emerytow w zaleznosci od wielkosci dochodu. W dolnym kwantylu 89,7% emery-
tow wskazywato, ze swiadczenia panstwowe sg gtownym zrédiem ich dochoddéw, w gérnym
zas 78,6% jako gtéwny dochod wskazywali grupe ,,inne”, wsrdd ktdrych zaliczano swiadczenia
z superannuation??. Ukazuje to, ze emerytura z | filaru ma cechy $wiadczenia z ,filaru 0” wg
propozycji m.in. ILO, gdzie emeryture obywatelskg stanowi niskie $wiadczenie, ktére jedynie
chroni przed ubdéstwem, wyzsze stopy zastgpienia zapewnia¢ majg kolejne filary. W przypadku

|II

Australii brak jednak ,filaru 1” z propozycji wczesniej wymienionej organizacji, ktéry miatby
podwyzszaé stopy zastgpienia do godziwego poziomu, bedac jednoczesnie filarem repartycyj-
nym?23. Co wiecej, kwestig sporng jest fakt, czy $wiadczenie zapewniajgce ok. 25% wynagro-
dzenia jest wystarczajgce aby zapobiec ubdstwu osdb starszych — wg Komisji Europejskiej ta-
kim poziomem jest $wiadczenie w wysokosci 45% wczesniejszego wynagrodzenial?4,

Ostatnim zrédtem danych sg opracowania OECD. W tabeli 2.11 przedstawiono stopy za-

stgpienia brutto dla lat 2005-2019 dla Polski oraz Australii:

Tabela 2.11. Stopy zastgpienia brutto w latach 2005-2019 w % (OECD)

Polska Australia

Wysokosc zarobkéw w stosunku do sredniego Wysokosc zarobkéw w stosunku do sredniego

wynagrodzenia wynagrodzenia
0,5 1 1,5 0,5 1 1,5
2005 56,9 56,9 56,9 65,1 40 31,7
2007 61,2 (46,2)* 61,2 (44,5) 61,2 (44,5) 70,7 43,1 33,8

122 tHousehold Income and Wealth, Australia: Summary of Results, 2017—18, www.abs.gov.au, dostep: 20.04.2021
r.
123 F Chybalski, Skutecznosé..., s. 38.

124 pension Adequacy in the European Union 2010-2050, Komisja Europejska 2021.
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2009 63 (49) 63 (49) 63 (49) 67 41,6 33,1

2011 59 (43,2) 59 (43,2) 59 (43,2) 73,3 (70,8) 47,3 (44,8) 38,6 (36,1)
2013 49,3 48,8 48,8 91,1 (86,6) 52,3 (47,8) 39,4 (34,9)
2015 43,1 43,1 43,1 79,3 (75,7) 44,5 (40,9) 32,9 (29,3)
2017 31,6 (30) 31,6 (27,9) 31,6 (27,9) 82,8 (80) 32,2 (29,4) 32,1(29,3)
2019 | 29,4 (29,8) 29,4 (22,5) 29,4 (22,5) 64,9 (62,1) 30,9 (28,1) 30,9 (28,1)

*w nawiasie podano wartosci Swiadczen dla kobiet, jesli byty inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Pensions at a Glance 2005, OECD, www.oecd-library.org, dostep:
20.04.2021 r., Pensions at a Glance 2007, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021 r., Pensions at a
Glance 2009, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021 r., Pensions at a Glance 2011, OECD, www.oecd-
library.org, dostep: 20.04.2021 r., Pensions at a Glance 2013, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021
r., Pensions at a Glance 2015, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021 r., Pensions at a Glance 2017,
OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021 r., Pensions at a Glance 2019, OECD, www.oecd-library.org,
dostep: 20.04.2021 r.

Stopy zastgpienia w przypadku Polski spadaty w badanym okresie — wyjgtkiem jest rok
2009, w ktorym wartos¢ wzrosta o ok. 2 p.p w porédwnaniu do poprzedniego badania. Jednakze
w kolejnych latach zaobserwowa¢ mozna gwattowny spadek stop zastgpienia. W latach 2015-
2019, ma przestrzeni zaledwie 4 lat wielko$¢é stdp zastgpienia spadfa o ok. 20 p.p, zaréwno
u mezczyzn jak i kobiet. Srednia wysoko$¢ stopy zastapienia w analizowanym okresie dla 0séb
zarabiajgcych potowe Sredniego wynagrodzenia wynosita ok. 49% dla mezczyzn i 43% dla ko-
biet. Dla 0séb zarabiajacych wiecej byty one nieznacznie inne ze wzgledu na niewielkie réznice
w stopach w latach 2007, 2013, 2017 i 2019. Dla mezczyzn byto to jednak nadal ok. 49%, a dla
kobiet — ok. 42%.

Stopy zastgpienia w przypadku Polski byty niemal takie same bez wzgledu na stosunek do
zarobkow do $Sredniego wynagrodzenia. Ze wzgledu na uzaleznienie wysokosci sktadek od wy-
ptaty wysokosci bezwzgledne emerytur osdb lepiej zarabiajgcych sg wyzsze, jednak w przy-
padku przeliczenia ich stosunku do wynagrodzenia stopa zastgpienia jest jednakowa. Wartymi
odnotowania sg duze rdoznice w przypadku stop zastgpienia kobiet i mezczyzn, spowodowane
réznym wiekiem umozliwiajgcym przejécie na emeryture (nizszym dla kobiet)!?®. Rdznice te
wynosity nawet ok. 16 p.p w 2011. Wsrdd wielu powoddw tego stanu nalezy wymienic przede
wszystkim nizszy wiek emerytalny i diuzszym przewidywanym czasem zycia po ukonczeniu

60 roku zycia, ale takze nizszy wskaznik aktywnosci zawodowej oraz wcigz dominujacy

125 pensions at a Glance 2019, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021 ., s. 146.
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tradycyjny model rodziny, gdzie to rola matki jest przewazajgca w piece nad dzieckiem??6. Sys-
temowym sposobem na podwyzszenie stopy zastgpienia kobiet jest podwyzszenie wieku eme-
rytalnego, co ma wydtuzyé czas aktywnos$ci zawodowe i skrécié czas pobierania $wiadczenia'?’.

W przypadku Australii zauwazy¢ mozna duzg zmiennos¢ wartosci stop - w badanych latach
we wszystkich grupach zaréwno spadaty jak i rosty. Stope zastgpienia w przypadku osdéb zara-
biajgcych potowe sredniego wynagrodzenia mozna okresli¢ jako zadowalajgcg, jej srednia war-
tos¢ w badanym okresie stanowita ok. 74% dla mezczyzn i 72% dla kobiet, a tylko trzykrotnie
spadata ponizej 70 %. Jednak niepokojacy jest gwattowny spadek miedzy latami 2017-2019.
Dla 0séb lepiej zarabiajgcych byty one zdecydowanie nizsze — dla zarabiajgcych réwnowartosé
Sredniego wynagrodzenia tylko raz przekroczyty 50%, a dla osdb zarabiajgcych 150% Sredniej
pensji nie przekroczyty 40%.

Stopy zastgpienia obliczone dla Australii charakteryzujg sie takze wiekszg zmiennos¢
ze wzgledu na wysokos$¢ wynagrodzenia. Nie jest to jednak zjawisko nietypowe, zasadniczo
stopy zastgpienia sg nizsze w przypadku oséb o wysokich zarobkach i odpowiednio wyzsze dla
tych o zarobkach nizszych??®. Najwieksze réznice widaé¢ w przypadku oséb zarabiajacych po-
towe sredniego wynagrodzenia i tych, ktére zarabiajg jego réwnowartos¢. Rdznice te wynosza
od ok. 25 do nawet 50 p.p. Spowodowane jest to wystepujgcg w tym systemie emerytalnym
emeryturg panstwowg, ktdra wyptacana jest osobom o nizszych dochodach i majagtku. Zgodnie
z obliczeniami OECD obywatele zarabiajgcy srednia pensje i wiecej nie dostajg Swiadczenia z
| filaru. Stopy zastgpienia jakie osiggajg spowodowane sg obowigzkowym dla pracujgcych oby-
wateli uczestnictwem w Il filarze'?°, Wysoko$¢ sktadki na superannuation bedzie jednak wzra-
sta¢ w najblizszych latach i osiggnie 12% w roku 2025 (w poréwnaniu do 9,5% w roku 2021)30,
co bez watpienia wptynie na podwyzszenie stdp zastgpienia 0sdb, ktore pobierajg swiadczenie

jedynie z tego filaru. Rdznice w wysokosciach stép zastgpienia dla kobiet i mezczyzn

126 M. Haponiuk, Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce, [w:] Rynek pracy wobec zmian demograficznych, red.
M. Kietkowska, ,Zeszyty Demograficzne” 2014, s. 45.

127 ), petelczyc, P. Roicka, Sytuacja kobiet w systemie emerytalnym, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015,
s. 12.

128 Adequacy And Sustainability Of Pensions, European Semester Thematic Factsheet, www.ec.europa.eu,
dostep: 25.04.2021r., 5.3

129 pensions at a Glance 2019, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021r., s. 150-151.

130 pensions at a Glance 2019: country profiles — Australia, www.oecd-library.org, dostep: 24.04.2021 r.
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w przypadku Australii spowodowane sg uzyciem odmiennych wspétczynnikdw smiertelnosci,
wykorzystanych do obliczenia stép3?.

W przypadku obu analizowanych panistw wartosci niemal wszystkich stdép procentowych
w ostatnim z analizowanych lat byty nizsze od sredniej OECD (49% dla mezczyzn i 48,2% dla
kobiet). Co wiecej, luka emerytalna, rozumiana jako réznica miedzy stopg zastgpienia brutto,
a stopami zastgpienia rekomendowanymi przez OECD (70%), wskazuje na niewystarczajgco
wysokie pokrycie z obowigzkowych filarow. Luki emerytalne dla obu analizowanych panstw

okreslone z wykorzystaniem danych OECD przedstawiono na rysunkach 2.5. oraz 2.6.

Dla zarabiajacych 50% $redniego Dla zarabiajacych 100% sredniego
wynagrodzenia wynagrodzenia
80 80
60 60
40,6 40,2 40,6 47,5
40 40
i i -
0 0
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
B Stopa zastapienia Luka emerytalna B Stopa zastgpienia Luka emerytalna

Dla zarabiajacych 150% sredniego
wynagrodzenia

80
60
40,6 475

40
i -

0

Mezczyzni Kobiety
B Stopa zastgpienia Luka emerytalna

Rysunek 2.5. Luka emerytalna w Polsce w roku 2019
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pensions at a Glance 2019, OECD, www.oecd-library.org, dostep:
20.04.2021r.

131 1pidem, s. 146.
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W przypadku Polakéw bez wzgledu na stosunek pobieranego wynagrodzenia do sredniej
pensji luka emerytalna wynosita 40,6 p.p. W przypadku kobiet zarabiajgcych ponizej sredniej

krajowej luka to 40,2 p.p, a dla tych zarabiajacych jej réwnowartosé¢ lub wiecej jest to juz

47,5 p.p.
Dla zarabiajacych 50% $redniego Dla zarabiajacych 100% Sredniego
wynagrodzenia wynagrodzenia
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Dla zarabiajacych 150% sredniego
wynagrodzenia
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Rysunek 2.6. Luka emerytalna w Australii w roku 2019
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pensions at a Glance 2019, OECD, www.oecd-library.org, dostep:
20.04.2021 r.

W przypadku osob zarabiajacych ponizej Sredniej krajowej w Australii luka emerytalna
wynosi zaledwie 5,1 i 7,9 p.p. Dzieki $wiadczeniom z Age Pension oraz superannuation sg
w stanie osiggnac¢ oni zadowalajgco wysoka stope zastgpienia. Dla pozostatych Australijczy-

koéw réznica wynosi 39,1 p.p. 41,9 p.p. w zaleznosci od pfci.
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Luka emerytalna wskazuje na to, ze stopy zastgpienia sg niewystarczajgce, zwtaszcza przy-
padku lepiej zarabiajgcych Australijczykow i wszystkich obywateli w Polsce. Wartosci luki dla
tych grup s3 wyzsze od $redniej OECD, ktéra wynosi ok. 25%'32. Konieczne sg reformy, ktére
pomogty by zlikwidowac te luke oraz osiggng¢ odpowiednio wysokg stope zastgpienia.

W przypadku Polski wskazuje sie zazwyczaj na koniecznos¢ podniesienia wieku emerytal-

133

nego oraz zréwnania jego wysokosci dla kobiet i mezczyzn'®3, rozwijanie lll filaru i zachecanie

do korzystania z jego rozwigzan'34, a takze, a moze przede wszystkim, poszerzenia wiedzy Po-
lakdw w zakresie zabezpieczenia emerytalnego3>.

Rekomendowanym zmianami dla australijskiego systemu sg m.in. zmiany opodatkowania
superannuation, aby oszczedzanie w ich ramach dotyczyty w mniejszym stopniu optymalizacji

136 czy tez zwiekszenia

podatkowej, a bardziej odktadania pieniedzy na przysztg emeryture
liczby samozatrudnionych korzystajgcych z Il filaru%’.

Spadajgca adekwatnos$¢ swiadczen emerytalnych ma wptyw przede wszystkim na ryzyko
ubdstwa wsrdod osob starszych. Wedtug badan OECD w Polsce stopa ubdstwa wsrdod osob
w wieku 66 i wiecej lat w roku 2005 wynosita 4,4%, jednak pomimo wahan na przestrzeni lat,
w roku 2018 osiggneta putap 12,8%. Dane dla Australii dostepne sg dopiero od roku 2012 i po-
mimo poczgtkowego spadku w latach 2012-2014 z 33,5% do 25,7%, tendencja ta ulegta zmia-
nie w ostatnich latach - stopa ta wzrosta i wynosita w roku 2019 23,7%*32. Niskie stopy zasta-
pienia, a co za tym idzie wyzsze ubdstwo wsrdd starszych taczy sie réwniez ze zjawiskiem
zwiekszania sie liczby pracujgcych oséb starszych. Dane OECD wskazujg na duzy skok w latach
2000-2018, zwtaszcza wsréd obywateli Polski. W tych latach procent zatrudnienia oséb star-
szych wzrdst tam o 20,5 p.p., w Australii byto to 17,8 p.p.13°. Zaznaczy¢ nalezy, ze wiekszo$é

zmian zwigzanych z tematem zabezpieczenia emerytalnego jest bardzo Scisle powigzana z de-

mografig i zmianami w tym obszarze.

132 pensions at a Glance 2019, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021r., s. 23.

133 J, petelczyc, P. Roicka, op. cit., s. 12.

134 T, Jedynak, Ryzyko starosci a dodatkowy system emerytalny w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie” 2016, nr 8, s. 19.

135 J. Rutecka-Gora, E. Cichowicz, op. cit., s. 101.

136 The Adequacy of the Age Pension in Australia. An assessment of pensioner living standards, PerCapita,
www.percapita.org.au, dostep: 25.04.2021 r., s. 43.

137 pensions at a Glance 2019: How does Australia compare?, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 24.04.2021
r.
138 poverty rate, www.oecd.data.org, dostep: 30.04.2021 r.

139 pensions at a Glance 2019, OECD, www.oecd-library.org, dostep: 20.04.2021 ., s. 24.
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2.6. Podsumowanie

Badanie sytuacji demograficznej pozwolito stwierdzi¢, ze analizowane panstwa narazone
sg na niekorzystne zmiany demograficzne, ktére zauwazalne sg na swicie juz od lat. Zwieksza-
jacasie liczba osob starszych, ze wzgledu na wydtuzenie sredniej dtugosci trwania zycia, a takze
zmniejszajgca sie liczba urodzen powodujg zmiane w strukturze ludnosci. Ze wzgledu na
mniejszg liczbe osdéb w wieku produkcyjnym systemy oparte gtdwnie na filarze repartycyjnym
narazone sg na ryzyko demograficzne. Sposrdod analizowanych krajow to Polska w gtéwnej
mierze opiera sie na filarze repartycyjnym, a co za tym idzie w kolejnych latach moze powo-
dowac to zwiekszanie sie wydatkéw publicznych na emerytury, a jednoczesnie spadek ade-
kwatnosci systemu.

Analiza stép zastgpienia na obu krajow pozwolita uzyska¢ obraz adekwatnosci systemow
emerytalnych Polski i Australii. W zaleznosci od zrddta wykorzystywanych danych stopy
te miaty rézne wielkosci — co do zasady te wyliczone przez agencje rzgdowe byty wyzsze niz te
uzyskane przez organizacje miedzynarodowe. W przypadku Polski wszystkie stopy obliczone
przez GUS (lub z wykorzystaniem opublikowanych przez ten urzad danych) wynosity miedzy
50-60%. Najbardziej aktualne dane opublikowane przez OECD wskazujg jednak na znacznie
nizszy poziom emerytur wynoszacy ok. 30%, a w przypadku kobiet nawet nieprzekraczajgcy
25%. Zauwazy¢ mozna tez tendencje spadkowaq od czasu, gdy zlikwidowano filar kapitatowy.

W przypadku stop zastgpienia dla Australii rowniez warto analizowac ze wzgledu na zré-
dto danych. Rzgdowa organizacja ABS publikuje dane dotyczace srednich wielkosci emerytur z
| filaru oraz wysokosci wynagrodzenia. Obliczona na tej podstawie stopa zastgpienia byta bar-
dzo niska i wynosita ok. 25%. Po uwzglednieniu Swiadczen z superannuation stopa ta wielo-
krotnie wzrosta —ok. 51-61 p.p. Swiadczenia takiej wysokosci przekraczatyby rekomendowany
najczesciej préog 70%. Jednak, jak zauwazono w pracy, swiadczenia z superannuation stanowig
gtowng czesé emerytury osob, ktérych wysokos¢é dochodéw umieszczano w raportach w gor-
nym kwantylu. W przypadku analizy danych OECD dla Australii zauwazy¢ mozna, ze w przy-
padku osdéb zarabiajgcych potowe sredniego wynagrodzenia stopa zastgpienia jest bardzo wy-
soka. Jednak wraz ze wzrostem wynagrodzenia stopa ta spada. Ma to oczywiscie zwigzek z

uzaleznieniem wyptacenia emerytury z | filaru od dochodéw i majatku.
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Analiza stép zastgpienia w badanych krajach pozwala zauwazy¢, ze ich wartosci stopniowo
malaty. Ten trend ukazuje i wskazuje na koniecznos¢ dalszych reform w obu systemach. Ana-
lizowane dane OECD ukazuja, ze przez krétki okres (lata 2005-11) stopy zastgpienia dla oséb
zarabiajgcych co najmniej rownowartosc przecietnego wynagrodzenia byty w Polsce o0 12-30
p.p wyzsze niz w Australii. W przypadku oséb zarabiajgcych mniej australijska stopa zastgpie-
nia byta o nawet kilkadziesigt p.p wyzsza. W kolejnych latach sytuacja ta ulegta zmianie i w
ostatnim z opublikowanych raportéw, zawierajagcym dane dla roku 2019, stopa zastgpienia
osiggana w Polsce byta nizsza niz ta w Australii, bez wzgledu na poziom zarobkdéw. Rdznice te
wynosity, w zaleznosci od wysokosci pobieranego wynagrodzenia, od 1,5 p.p. do nawet 35 p.p.
Na tej podstawie stwierdzié¢ mozna, ze adekwatnos$¢ dochodowa australijskiego systemu eme-
rytalnego jest obecnie wyzsza niz adekwatnos¢ systemu polskiego, co pozwala potwierdzié
pierwszg z postawionych hipotez badawczych.

Zarowno w Polsce jak i w Australii wysokos¢ stop zastgpienia jest nizsza niz rekomendo-
wany poziom 70%, co oznacza, ze w obu krajach wystepuje luka emerytalna. W przypadku
Polski jej poziom wynosi ok 40 p.p., niezaleznie od poziomu zarobkéw. W przypadku kobiet
zarabiajgcych powyzej sredniego wynagrodzenia, poziom ten jest nizszy i wynosi 47,5 p.p.
W Australii wysokos¢ luki emerytalnej zmienia sie w zaleznosci od poziomu zarobkow przed
przejsciem na emeryture. Dla 0sob zarabiajgcych 50 p.p. Sredniego wynagrodzenia wynosita
ona 5,1 p.p. dla mezczyzn i 7,9 p.p. dla kobiet. Dla pozostatych Australijczykdw réznica wynosi
odpowiednio 39,1 p.p. i 41,9 p.p.. Powyzisze dane wskazujg, ze poziom luki emerytalnej jest

wyzszy w Polsce niz w Australii, co pozwala potwierdzi¢ druga hipoteze badawcza.
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Rozdziat 3
Otwarte fundusze emerytalne i dodatkowe formy oszczedzania na

emeryture w polskim systemie emerytalnym

Dariusz Wiecek?

3.1. Wprowadzenie

Postepujace starzenie sie spoteczenstwa jest zjawiskiem dominujgcym aktualng rzeczywi-
sto$é spoteczno-demograficzng w wielu krajach rozwinietych. Zjawisko to jest szczegdlnie nie-
bezpieczne dla repartycyjnych systemow emerytalnych, w ktérych to obecni aktywni zawo-
dowo odprowadzajg sktadki, z ktérych finansowane sg emerytury oséb w wieku poprodukcyj-
nym. Ciggty wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia przy jednoczesnym sprzeciwie opinii spo-
tecznej wobec podniesienia wieku emerytalnego powoduje pogarszanie kondycji finansowej
repartycyjnych systemow emerytalnych. W celu podniesienia adekwatnosci przysztych swiad-
czen emerytalnych, oprécz czysto matematycznego rozwigzania jakim jest podniesienie wieku
emerytalnego, rzady panstw wprowadzajg rozwigzanie, takie jak obowigzkowe systemy kapi-
tatowe, badz dobrowolne alternatywne sposoby oszczedzania na emeryture.

Jednym z systemdw znacznie obcigzonych pogarszajaca sie demografig jest polski system
ubezpieczen spotecznych. W odpowiedzi na zmiany, jakie zachodzity w polskim spoteczen-
stwie, w 1999 r. przeprowadzono reforme systemu emerytalnego wprowadzajgcg obowigz-
kowy dla wiekszosci grup wiekowych filar kapitatowy, w ktorym funkcjonujg otwarte fundusze
emerytalne(OFE). Jednoczes$nie utworzono pierwszg z uregulowanych form alternatywnego
oszczedzania na emeryture jakg sg pracownicze programy emerytalne (PPE). W kolejnych la-
tach, w celu dalszej aktywizacji dobrowolnych form, utworzono Indywidualne Konta Emery-
talne (IKE), Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), a takze Pracownicze

Plany Kapitatowe (PPK).

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen,, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.



Kierunki rozwoju systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2 | 71

Jednak pomimo wdrozenia tych wielu form alternatywnego oszczedzania na emeryture,
to na OFE spoczywata najwieksza odpowiedzialnosc za przyszte odcigzenie repartycyjnej czesci
systemu emerytalnego. Z zatozenia miaty one w przysztosci finansowad czes¢ emerytury z ze-
branego na indywidualnych kontach kapitatu. Niestety w trakcie tworzenia drugiego filaru, ja-
kim jest OFE, popetniono wiele bteddéw, przez ktére ucierpiata zaréwno sfera finansowa ubez-
pieczen spotecznych, jak i zaufanie spoteczenstwa do nich. Kolejne préby ratowania, badz
plany zamykania OFE odbijaty sie kazdorazowo szerokim echem w polskiej rzeczywistosci.

Po ponad 20 latach OFE nadal dziatajg, a kapitat zebrany w nich pomimo, ze nie jest im-
ponujacy, to na pewno odgrywa on znaczng role w procesie finansowania przysztych swiad-
czen emerytalnych. Zmiany wprowadzone w drugim filarze nasuwajg pytanie, czy drugi filar
wcigz spetnia swoje zatozenia, czy moze utracit juz swoje pierwotne cechy i konieczna jest jego
gruntowna reforma. Rowniez przysztos¢ OFE jest zastanawiajaca, szczegdlnie w obliczu mno-
gosci form alternatywnego oszczedzania na emeryture.

Te orazinne kwestie sg przedmiotem niniejszego opracowania. Przedstawiono w nim mie-
dzy innymi podstawy systemu emerytalnego w Polsce oraz idee i zasady funkcjonowania Il fi-
laru emerytalnego. Wyjasniono rowniez charakterystyke oraz sposdb dziatania dobrowolnych
form oszczedzania na emeryture w ramach trzeciego filaru, a takze zaprezentowano dane sta-
tystyczne dotyczace funkcjonowania OFE, PPE oraz PPK w Polsce. W celu wyjasnienia pro-
blemu badawczego postuzono sie takimi metodami badawczymi jak analizg oraz syntezg sktad-
nikow wchodzacych w sktad systemu ubezpieczen spotecznych, a takze wnioskowaniem de-
dukcyjnym oraz analogicznym do wyciggniecia prawidtowych wnioskéw z materiatu zrédto-
wego. Lektura tej pracy z pewnoscig pozwoli na jasniejsze spojrzenie na obecny stan systemu

emerytalnego, a takze na wytworzenie pewnej wizji systemu emerytalnego w przysztosci.
3.2. Reforma emerytalna z 1999 roku

Podstawowym czynnikiem wptywajgcym na obecny stan systemu emerytalnego w Polsce
jest reforma przeprowadzona w 1999 roku na mocy ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-

nych2. W ustawie tej zastgpiono ,,nowym systemem” tak zwany ,stary system”, ktéry opierat

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych, (Dz. U. 1998, nr 137, poz. 887 z
pozn. zm.).
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sie na petnej repartycyjnosci oraz formule zdefiniowanego $wiadczenia3. Powodami tych prze-
ksztatcen byty miedzy innymi zmiany demograficzne dotyczgce starzenia sie spoteczenstwa
oraz kryzysy gospodarcze, ktére oprdcz pogorszenia gospodarki i wzrostu bezrobocia, ujawnity
takze zty stan finansow publicznych*. Nadwyrezone finanse publiczne nie byty w stanie finan-
sowac pogtebiajgcego sie deficytu w funduszach odpowiadajacych za wyptate Swiadczen eme-
rytalnych. Reforme przygotowano w oparciu o koncepcje trojfilarowg zaprezentowang przez
Bank Swiatowy.

Zgodnie z rozwigzaniem przedstawionym przez Bank Swiatowy, system emerytalny miat
opierac sie na trzech filarach®. Filar pierwszy, obowigzkowy, finansowany ze sktadek, ktore
beda przeznaczane na wyptate biezgcych swiadczen emerytalnych. Filar drugi, obowigzkowy,
polegajgcy na kapitalizacji czesci sktadki oraz przekazanie jej prywatnym funduszom w celu
zarzadzania. Filar trzeci, podobny do filaru drugiego, jednak dobrowolny, co oznacza dobro-
wolne przekazywanie dodatkowych oszczednosci w celu kapitalizacji i zarzgdzania nimi przez
prywatne fundusze.

W praktyce polskiego systemu filar pierwszy, obowigzkowy i w petni repartycyjny, opiera
sie o formute zdefiniowanej sktadki. W ramach drugiego filaru przyjeto rozwigzanie jakim byto
potgczenie otwartych funduszy emerytalnych oraz subkonta w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS), ktére to konto miato petnié funkcje pomocniczg w ramach tego filaru. W ramach
trzeciego filaru zdefiniowano na nowo pracownicze programy emerytalne, ktére poczawszy
od 1997 roku optacane byty wytgcznie przez pracownikéw, natomiast od 2000 roku sktadke na
nie rozdzielono na pracodawcéw oraz pracownikow®. Zmiana finansowania PPE byta ko-
nieczna, poniewaz w czasie gdy byty one optacane wytgcznie przez pracownikdw, ich popular-

no$¢ byta bliska zeru’. W toku przygotowywania reformy zauwazono, ze przeprowadzenie jej

3 T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, {w:]
System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2014, s. 49.

4 M. Cycon, T. Jedynak, System ubezpieczeri spotecznych w Polsce, [w:] System ubezpieczen spotecznych, red. W.
Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakdw 2014, s. 25.

5 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 117.

6 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2004 r., nr 116,

poz. 1207).

7 W. Muszalski, op. cit., s. 181.
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mogtoby przynies¢ negatywne skutki dla Swiadczen niektérych okreslonych wiekowo grup
spotecznych®. Z tego powodu spotfeczeristwo zostato podzielone na trzy kategorie wiekowe.

Do pierwszej kategorii zaliczaty sie osoby, ktérych data urodzenia byta wczesniejsza niz
1 stycznia 1949 roku. Osoby te w sposdb najdotkliwszy odczutyby zmiany spowodowane re-
formga, dlatego tez zostaty one zaklasyfikowane do pozostania w starym systemie. Ich swiad-
czenie opierato sie na starym systemie, a prawo do emerytury nabywali w wieku odpowiednio
60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn, z uwzglednieniem minimalnego stazu sktadkowego
o dtugosci 20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla mezczyzn. Nie mieli oni mozliwosci dotgczenia do
drugiego filaru nowego systemu. Swiadczenia zgodnie z obietnicg miaty opieraé sie na starym
systemie, jednak niestety z czasem zatozenie to rowniez zmieniono na niekorzys¢ ubezpieczo-
nych®.

Druga kategoria obejmowata osoby urodzone pomiedzy 1 stycznia 1949 roku a 31 grudnia
1968 roku. Osoby te zostaty objete w catosci pierwszym filarem, natomiast mogty one zadecy-
dowac o przystgpieniu do OFE lub nie. Konsekwencja tego wyboru byto przekazywanie czesci
sktadki emerytalnej do OFE w ramach drugiego filaru lub przekazywanie jej na subkonto
w ZUS, gdzie podlegataby pod system repartycyjny, a nie kapitatowy. Co wazne, podjetej w tej
sprawie decyzji nie mozna byto odwotaé, a deklaracja nie podlegata wycofaniu.

Wsraéd trzeciej kategorii mozna wyrdznié wszystkie te osoby, ktore urodzity sie po 31 grud-
nia 1968 roku. Osoby te zostaty obligatoryjnie przytagczone do obu filaréw, a ich sktadke eme-
rytalng dzielono pomiedzy indywidualne konto w ZUS i OFE. Fundusz mozna byto wybra¢ do-
wolnie sposréd dziatajgcych na rynku, jednak przypadku braku deklaracji wyboru, przydzielano
go losowo.

Nowy system pozwolit na zréznicowanie zrédet z ktérych wyptacana jest emerytura. Fun-
damentalny nadal pozostaje filar repartycyjny, natomiast w sktad czesci bazowej emerytury
wchodzi takze czesc kapitatowa, ktdra po przejsciu na emeryture, za pomoca subkonta, bedzie
wyptacana przez ZUS na podstawie kapitatu zgromadzonego w OFE. Do czesci bazowej dodaje

sie dobrowolng emeryture dodatkowg, gromadzong w ramach trzeciego filaru, ktéra jednak

8T. Jedynak, op. cit., s. 49.
9T. Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 124-125.
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nie powinna by¢ nazywana ubezpieczeniem emerytalnym, poniewaz nie spetnia warunkéw

ubezpieczenia®®.
3.3. Charakterystyka dziatania oraz idea drugiego filaru

W procesie ksztattowania systemu emerytalnego zgodnie z zaleceniami Banku Swiato-
wego, konieczne byto opracowanie sposobu, w jaki czes¢ sktadki emerytalnej miataby podle-
gac pod system kapitatowy. Oznaczato to stworzenie systemu, w ktérym jeden podmiot po-
bieratby sktadke, przekazywat jg innemu podmiotowi, a ten dzieki swojemu zarzgdzaniu na
rynku kapitatowym miatby pomnozy¢ te pienigdze, by w koricu drogg transferu zwrotnego pie-
nigdze znalazly sie w instytucji odpowiedzialnej za wyptate swiadczen emerytalnych. W toku
prac konieczne byto zdefiniowanie wielu aspektéow funkcjonowania OFE, takich jak cho¢by
sposobu przekazywania i ewidencjonowania sktadki na indywidualnych kontach, dopuszczal-
nej strategii inwestowania, systemu wynagradzania podmiotu zarzadzajgcego OFE, czy
w koricu mechanizmu wyptaty pieniedzy po osiggnieciu przez uczestnika wieku emerytalnego.

Zgodnie z reformg, w ramach drugiego filaru powotano otwarte fundusze emerytalne,
ktore zarzgdzane sg przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE). Ich gtéwnym zadaniem
jest gromadzenie oraz lokowanie srodkéw pienieznych pochodzacych ze sktadek emerytal-
nych. PTE sg organem OFE, mogg zosta¢ utworzone wytgcznie w formie spotki akcyjnej, zarza-
dzajg oraz reprezentujg one fundusz w stosunkach z osobami trzecimi'!. Podstawowym zré-
dtem finansowania dziatalnosci funduszéw jest optfata dystrybucyjna, ktdra nastepuje w dro-
dze potragcania okreslonej procentowo kwoty z wptacanych sktadek, nie wiecej jednak niz
1,75%'2. Dodatkowo zgodnie z ustawa fundusze mogg pobieraé takze miesieczng optate za
zarzadzanie, ktorej wysokos¢ zalezy od wartosci posiadanych aktywow netto, rozpoczynajgc
od 0,045% wartosci aktywow netto w skali miesigca dla aktywéw netto do 8 mld ztotych, kon-
czac na kwotowej wartosci 15,5 min ztotych dla aktywdéw netto powyzej 45 mid ztotych.

Do OFE przystepuja, poprzez zawarcie umowy, osoby ktére podlegajg ubezpieczeniu eme-
rytalnemu i wyrazajgce wole przystgpienia do nich. Aby uzyskaé cztonkostwo przystepujacy

wybiera fundusz wedtug uznania, lub jest on losowany sposrédd wszystkich dostepnych,

10T, Jedynak, op. cit., s. 49.

11 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. nr 139, poz.
139, poz. 934 z pdin. zm.), art. 3.

12 1pidem.
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a nastepnie zawiera z nim umowe z jednoczesnym wpisem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do Centralnego Rejestru Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych (CRCOFE)'3. Nastepnie
sktadki zgromadzone przez uczestnika przeliczane sg na jednostki rozrachunkowe, ktorych
wartos¢ jest ustalana kazdego dnia. Poprzez lokowanie kwota zgromadzona w OFE wzrasta,
a gdy uczestnik osiggnie odpowiedni wiek, jest przekazywana do ZUS. Przekazywanie odbywa
sie w ramach tak zwanego suwaka bezpieczenstwa, ktdory opisano w dalszej czesci rozdziatu.
Po przekazaniu catosci zgromadzonych pieniedzy, umowa zostaje rozwigzana a cztonek wykre-
$lony z CRCOFE.
Koncepcja Banku Swiatowego dotyczaca drugiego filaru opisuje go jako posiadajacy mie-
dzy innymi nastepujgce wiasciwoscil4:
— kapitatowy;
— obowigzkowy;
— finansowany z przymusowych oszczednosci;
— zarzadzany przez prywatne fundusze;
— dziatajacy na rzecz indywidualnych uczestnikdéw, a nie na rzecz ogoétu uczestnikow.
Podstawowymi determinantami sg obowigzkowos¢ oraz finansowanie z przymusowych
oszczednosci, ktore w Polsce reprezentuje sktadka na ubezpieczenie emerytalne. Kolejne
dwie, to kapitatowos¢ oraz zarzadzanie przez prywatne fundusze, ktére reprezentujg odpo-
wiednio gromadzenie oraz lokowanie na rynku kapitalowym oraz prywatne zarzadzanie fun-
duszami poprzez towarzystwa emerytalne. Ostatnia determinanta jakg jest dziatanie na rzecz
indywidualnych oznacza, ze eliminuje sie wszelka redystrybucje, co w konsekwencji zamienia
model powszechnego ubezpieczenia spotecznego na model przymusowego indywidualnego
oszczedzania®®.
Kapitalizacjg w tym ujeciu nazywamy gromadzenie pieniedzy uczestnikdéw oraz loko-
wanie ich na rynku kapitatowym. Dziatalnos¢ lokacyjna jest uregulowana przepisami ustawy,
ktéra sposrdd trzech nadrzednych cech inwestycji, jakimi sg bezpieczenistwo, ptynnos$é oraz

rentowno$é, na pierwszym miejscu stawia bezpieczeAstwo, a na drugim rentownos$é?®.

13 1bidem.

4 W. Muszalski, op. cit., s. 106, 118.

15 Ibidem, s. 110.

16 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. nr 139, poz.
139, poz. 934 z pdzn. zm.).
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Ptynno$¢ w warunkach normalnego dziatania OFE jest kategorig niemal nic nieznaczaca
z dwdch powodoéw. Po pierwsze istnieje z géry narzucony, niepodlegajgcy nagtym zmianom
wiek emerytalny, ktory zobowigzuje do wyptaty srodkéw. Po drugie do OFE w sposéb ciggty
naptywajg nowe srodki, co znacznie utatwia zarzgdzanie ptynnoscig. W zapisach ustawy zna-
lez¢ mozna artykuty miedzy innymi o tym, w jakie instrumenty zezwala sie lokowa¢ srodki oraz
w jaki sposéb majg zostaé one zdywersyfikowane!’.

Regulacja systemu lokowania srodkéw jest potrzebna, aby zapewnic bezpieczenstwo.
Niestety w przypadku Polski, niewtasciwe obostrzenia doprowadzity do sytuacji, w ktérej po-
przez okreslony ustawowo nakaz lokowania okreslonej procentowo ilosci aktywow w obliga-
cje skarbowe, system czesciowo zaprzeczat idei drugiego filaru. Gtéwnym celem drugiego fi-
laru jest bowiem odcigzenie repartycyjnego filaru poprzez lokowanie srodkow na rynku kapi-
tatowym. Odcigzenie systemu repartycyjnego oznacza mniejsze obcigzenie Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych wyptatami Swiadczen emerytalnych z biezgcych wptywdw, a co za tym idzie
przyszty obowigzek dotowania FUS z budzetu panstwa powinien by¢ na coraz nizszym pozio-
mie. Mechanizm ten mozemy uprosci¢ do ponizszego schematu.

1. Utworzenie systemu kapitatowego, w ktdrym czes¢ sktadki zamiast do systemu repar-
tycyjnego trafi do systemu kapitatowego.

2. Rozpoczecie gromadzenia srodkow w systemie kapitalowym - nagly wzrost obcigze-
nia FUS — Swiadczenia pozostajg na tym samym poziomie, lecz malejg wptywy do fun-
duszu - konieczna wysoka dotacja z budzetu panstwa.

3. Faza budowania kapitatu — biorgc pod uwage podziat spoteczenstwa na trzy grupy,
pierwsze Swiadczenia z OFE bedg wyptfacane po okoto 10-15 latach od ich utworzenia
- w catym tym okresie wystepuje powazne obcigzenie FUS i konieczne sg znaczne do-
tacje z budzetu panstwa.

4. Faza wczesnej dojrzatosci systemu — rozpoczecie transferéw z OFE do ZUS na wyptate
Swiadczen emerytalnych = z roku na rok zwieksza sie ilo$¢ transferowanych srodkéw
co powoduje mniejsze obcigzenie FUS oraz realnie zaczyna go odcigza¢ — malejg dota-
cje panstwowe do FUS. Etap ten trwa do momentu, kiedy na rynku pracy nie bedzie juz

0s0b objetych wczesniej starym systemem — to jest okoto 30-40 lat.

17 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. nr 139, poz.
139, poz. 934 z pdzn. zm.).
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5. Faza petnej dojrzatosci systemu — uczestnicy, ktdrzy gromadzili srodki przez caty swaj
okres produkcyjny zaczynajg przechodzi¢ na emeryture - od tego momentu sita od-
cigzania FUS jest maksymalna, a dotacje osiggaja minimalne wartosci.

W procesie ustalania zasad lokacyjnych dla OFE nie uwzgledniono jednak skutkow, jakie
wywrze koniecznos$¢ lokowania przez OFE znacznych $rodkéw w obligacje Skarbu Panstwa.
Nakaz ten byt niewtasciwy, poniewaz w systemie kapitatowym, to przede wszystkim sektor
prywatny powinien korzysta¢ z srodkéw OFE, czego efektem bytoby osigganie stép zwrotu
w postaci dywidend, odsetek czy wzrostow kurséw akcji spotek. Lokowanie tych srodkéw
w obligacje skarbowe spowodowato, ze to Skarb Panstwa musiat wyptacaé funduszom odsetki
od tych obligacji. Skoro wiec to budzet panstwa byt obcigzony, to jakie znaczenie dla odcigza-
nia FUS miata kapitatowos¢, jesli to wcigz budzet Paristwa odpowiadat za wzrost wartosci Srod-
kéw. Do tego wykreowato sie niebezpieczne zjawisko, w ktédrym z powodu deficytu FUS, pan-
stwo emitowato obligacje, ktére kupowane byty przez OFE, ktére obcigzaty dodatkowo budzet
panstwa. Wynika z tego, ze byt to jedynie transfer srodkéw w ramach systemu emerytalnego,
poniewaz pod wzgledem finansowym nie miato to znaczenia, czy Panstwo sfinansuje odsetki
dla OFE czy sfinansuje waloryzacje na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS.

Postepowanie takie kompletnie zaprzeczato istocie i idei 2 filaru, a przede wszystkim za-
grazato stanowi finansow publicznych. O fakcie tym alarmowato wielu ekonomistéw, jednak
dopiero po niemal 15 latach ustawodawca uznaft, ze polityka lokacyjna OFE nie spetnia pod-
stawowych zatozen i w zwigzku z tym postanowit o umorzeniu okoto 150 mld obligacji skarbo-
wych, w zamian za zapis na pomocniczym do OFE subkoncie ZUS, o ktérym szerzej w dalszej
czesci pracy'®. Mimo, ze teoretycznie uczestnicy OFE nie stracili na tym procederze, a zmiany
w polityce lokacyjnej OFE nalezy rozpatrywac¢ pozytywnie, to umorzenie spowodowato silne
nadszarpniecie zaufania spoteczeiistwa do OFE. Srodki ktdre realnie posiadali w funduszach
zostaty zaewidencjonowane na subkontach ZUS, ktdre charakteryzujg sie innymi cechami, niz
w petni repartycyjne indywidualne konta podstawowe ZUS. W wyniku tej operacji subkonto
ZUS zyskato na znaczeniu, poniewaz nagle znalazty sie tam znaczne $rodki. Od tego momentu
spoteczenstwo zainteresowato sie zasadami jakie panujg na subkontach ZUS, prawami do tych

sSrodkdéw, sposobami waloryzacji czy prawami do dziedziczenia tych srodkow.

18 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wypfaty emerytur
ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. 2013 poz. 1717).
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3.4. Rola OFE i subkonta ZUS w drugim filarze

W ramach czesci bazowej (podstawowej) swiadczenia emerytalnego wyrdézniamy Srodki
wyptacone z konta repartycyjnego ZUS oraz z subkonta. Na subkonto trafiajg z kolei srodki ze
sktadek emerytalnych oraz srodki przetransferowane z OFE. Ustawodawca zaznaczyt, ze przez
charakterystyke subkonta ZUS, nalezy go traktowac jako konto uzupetniajgce do OFE, a wiec
cze$é drugiego filaru — kapitatowego'®. Nalezy sobie jednak zadaé pytanie, czy subkonto ZUS
rzeczywiscie wyczerpuje znamiona charakterystyczne dla filaru kapitatowego. Podstawowym
zarzutem w jego kierunku jest fakt przeznaczania sSrodkéw z niego na wyptaty Swiadczen eme-
rytalnych w systemie repartycyjnym. Zgodnie z przywotang wczesniej koncepcjg Banku Swia-
towego, drugi filar to obowigzkowa czes¢ kapitatowa systemu emerytalnego. Jednak o ile spet-
nienie cechy obligatoryjnosci nie podlega dyskusji, to czy konto to rzeczywiscie jest kapita-
towe, skoro pienigdze z niego finansujg obecne wyptaty swiadczen emerytalnych? Istotne dla
rozwazenia problemu jest scharakteryzowanie znaczenia subkonta ZUS w ujeciu finansowym.

Jesli przyjmiemy obecny na koniec 2021 roku stan prawny, to zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami osoby ktére w 2014 roku lub pdzniej wybraty uczestnictwo w OFE, sktadajg tam
jedynie 2,92% wartosci swojego wynagrodzenia brutto. Zdecydowanie wieksza czes¢, bo
4,38% trafia do zaewidencjonowania na subkoncie w ZUS, co daje nam sume 7,3% sktadki tak
zwanej ,kapitatowej”, a w przypadku zrezygnowania z OFE, catos¢ 7,3% trafia na subkonto.
Przed zmianami z 2014 roku, na konto OFE trafiata cato$¢ 7,3% podstawy wymiaru sktadki,
wiec wtedy nalezatoby rozpatrywac subkonto, jako konto pomocnicze do obstugi filaru kapi-
tatowego. Jesli natomiast podsumujemy, ze OFE nie jest obowigzkowe, a chetni odprowadzi¢
tam mogg jedynie 2,92% podstawy wymiaru sktadki, to z catg pewnoscig nalezy stwierdzié, ze
aktualnie to subkonto, a nie OFE dominuje finansowo w tym filarze. Jezeli zwazy sie na fakt,
ze wiekszos$¢ sktadki odprowadzanej do filaru kapitatowego, jest wykorzystywana finansowo
w systemie repartycyjnym, to z punktu widzenia finansowego nalezatoby takie konto ujac
w pierwszym filarze systemu emerytalnego?®.

Jednak poza finansowa repartycyjnoscia tych srodkow, istniejg takze argumenty przema-

wiajace za uznaniem subkonta jako elementu systemu kapitatowego. Pierwszg z takich cech

195, Jakubowski, Instytucja subkonta ZUS — uwarunkowania prawne i finansowe, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe.
Konsument na rynku ustug finansowych” 2017, nr 24, s. 88.
20T, Jedynak, op. cit., s. 49.
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jest sposdb waloryzacji srodkdéw zgromadzonych na nim. Dla podstawowego konta, celem wa-
loryzacji jest urealnienie wartosci srodkow na nim zaewidencjonowanych i dlatego ustawo-
dawca postuzyt sie wskaznikiem opartym na inflacji CPI?!. Subkonto natomiast z zatozen dru-
giego filaru powinno obrazowac stan gospodarki, wiec ustawodawca postanowit o waloryzacji
srodkoéw na nich zgromadzonych wskaznikiem przecietnego wzrostu PKB z ostatnich 5 lat.

Drugim z argumentéw jest sposob w jaki traktowane sg $rodki na subkoncie ZUS. Po
pierwsze sg one dziedziczone, wiec kiedy ubezpieczony przedwczesnie zmart bedg one dzie-
dziczone przez matzonka, jesli ubezpieczony pozostawat w zwigzku matzenskim. Jesli nie byt
w zwigzku matzenskim lub nie miat wspdlnoty majgtkowej to srodki zostang wydane albo upo-
sazonemu, jesli zmarty zadeklarowat takie oswiadczenie albo wejda w sktad masy spadkowej,
jesli takiego oswiadczenia nie byto. Odziedziczone na subkoncie $rodki od dnia nowelizacji
z 2011 roku mozna wyptacaé??. Rdwniez w przypadku rozwodu $rodki podlegajag podobnym
regulacjom nakazujgcym ich podziat w takiej sytuaciji.

Jeszcze jednym argumentem moze byc¢ stosowany w ramach OFE suwak bezpieczenstwa.
Celem jego dziatania jest ochrona wartosci srodkow przekazywanych z OFE do ZUS na wypftate
Swiadczen przed krétkoterminowymi wahaniami na rynku kapitatowym. Mogtoby sie bowiem
zdarzy¢ tak, ze w wyniku kryzysu gietdowego, spowodowanego chocby pandemig, stopa
zwrotu z catego rynku przyniesie silnie ujemne wartosci. Przyktad takich fluktuacji na rynku

polskim przedstawia tabela 3.1.

21 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 1998
Nr 162 poz. 1118).
225, Jakubowski, op. cit., s. 92.
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Tabela 3.1. Wartosc¢ indeksu WIG w wybranych dniach

Data notowania 19.02.2020 16.03.2020 12.10.2021

Wartosc indeksu (pkt) 57958 37738 74737

Zrédto: (https://gpwbenchmark.pl/karta-indeksu?isin=PL9999999995), dostep: 20.02.2022 r.

W okresie kilku lat przed pandemig Covid-19 stopy zwrotu prezentowaty sie wzglednie
stabilnie, jednak podczas pandemii rynek miat tendencje do silnego reagowania na otrzymane
informacje, czego wynikiem byty powazne wahania catych indekséw gietdowych. Biorgc pod
uwage fakt, ze okoto 78% lokat OFE stanowig akcje na Rynku Gtéwnym GPW, dla uproszczenia
w przedstawieniu istoty tematu mozna przyjaé, ze jest to jedyne zrédto lokacyjne?3. Positkujac
sie tabelg, zauwazy¢ mozna, ze gdyby suwak bezpieczenstwa nie istniat, to w stosunku do
19.02.2020 emeryt przechodzacy na emeryture zaledwie niecaty miesigc pdzniej, dostatby
czes¢ kapitatowg emerytury nizszg az o niemal 35%. Jednoczesnie gdyby zamiast 16.03.2020
przeszedt na emeryture 12.10.2021, warto$é ta w stosunku do poprzedniej ulegtaby podwoje-
niu. Suwak bezpieczenstwa pozwala roztozy¢ wyptate srodkéw na wiele lat, dzieki czemu ogra-
nicza sie oddziatywanie krétkoterminowych fluktuacji. Srodki comiesiecznie przelewane s3 na
subkonto ZUS, a jednostki uczestnictwa sukcesywnie umarzane.

Niewatpliwie wsérdd praw przystugujgcych srodkom zgromadzonym w OFE znajdziemy te
figurujace na subkontach ZUS. Srodki OFE sg dziedziczone po $mierci uczestnika. Jesli byt on
w zwigzku matzenskim, to potowa srodkéw w ramach wspélnoty majatkowej przystuguje mat-
zonkowi, a reszta uposazonym wymienionym w umowie uczestnictwa. Jesli nie jest on
w zwigzku lub nie posiada wspdlnoty, catos¢ przystuguje uposazonym. Rowniez w przypadku
rozwodu srodki podlegajg podziatowi.

Konkludujgc rozwazania na temat uznania subkonta za czes¢ pierwszego lub drugiego fi-
laru, uznajac fakt, ze sktadka ewidencjonowana na tym koncie stuzy wyptacie obecnych swiad-
czen emerytalnych oraz positkujgc sie opiniami na ten temat, nalezy uznaé, ze subkonto po
zmianach w 2014 roku jest bardziej repartycyjne niz kapitatowe, a wiec powinno sie je uznaé
za wchodzace w skfad pierwszego filaru systemu?*. Jeéli wiec przyjmiemy zatozenie, ze sub-
konto nalezy do pierwszego filaru, to w efekcie w drugim filarze zostanie jedynie OFE. W tym

miejscu przywotaé nalezy zapis, méwigcy o dobrowolnosci uczestnictwa w OFE od roku 2014.

2 Bjuletyn kwartalny. Rynek OFE | kwartat 2020, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 2020,

(https://www.knf.gov.pl/?articleld=69805&p_id=18), dostep: 20.02.2022 r.
247, Jedynak, op. cit., s. 58.
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W efekcie uzyskamy filar pierwszy z kontem oraz subkontem ZUS, oraz filar drugi z dobrowol-
nym OFE. Tu z kolei nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z podstawowag zasadg tréjfilarowego systemu
emerytalnego, drugi filar musi by¢ obowigzkowy. A dodajgc do tego informacje, ze gtéwna
cechg rdznicy filar drugi i trzeci jest obligatoryjno$¢, mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze
w Polsce, w obecnym po zmianach w 2014 roku stanie prawnym drugi filar systemu emerytal-

nego nie istnieje, a OFE nalezy zaliczy¢ do filaru trzeciego.
3.5. Charakterystyka PPK i PPE

Trzeci filar zabezpieczenia emerytalnego staje sie konieczny, aby w przysztosci otrzymacd
godng stope zastgpienia. Stopg zastgpienia nazywamy wysokos$¢ pierwszej emerytury w po-
rownaniu do wysokosci ostatniego wynagrodzenia brutto za prace?. Prognozuje sie, ze
w 2060 roku stopa zastgpienia wynosi¢ bedzie zaledwie 24% co oznacza, Zze pierwsza emery-
tura bedzie wynosi¢ zaledwie 24% ostatniego wynagrodzenia, kiedy dla poréwnania w roku
2016 stopa zastgpienia wynosita az 61%2°. Jednak pomimo ztych prognoz, wyniki badan poka-
zuja, ze niemal 80% spoteczenstwa nie podejmuje zadnych krokéw w celu zapobiezenia po-
gorszenia stanu materialnego po przejéciu na emeryture?’.

Na przestrzeni ponad dwudziestu lat po reformie systemu emerytalnego wyksztatcito sie
wiele oszczednosciowych produktéw emerytalnych zaliczanych do trzeciego filaru systemu
emerytalnego. Jednym ze sposobdéw w jaki mozna je podzieli¢ to podziat na produkty zindywi-
dualizowane oraz grupowe. Wsréd tych pierwszych mozemy wymienic przede wszystkim In-
dywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego.
Do drugich zaliczamy te, ktdre sg organizowane na przyktad w ramach zaktadu pracy, a sg to
pracownicze programy emerytalne oraz pracownicze plany kapitatowe. Zardwno jedne jak
i drugie majg swoje wady i zalety, co nie zmienia faktu, ze kazdy z nich powoduje poprawe
zabezpieczenia finansowego na starosc.

Indywidualne konta emerytalne nie sg produktem bardzo wyspecjalizowanym, poniewaz

mogg by¢ one prowadzone przez wiele podmiotéw na rynku finansowym. Sg to chocby

25 J. Sawulski, 1. Magda, P. Lewandowski, Czy polski system emerytalny zbankrutuje?, Instytut Badan Struktural-
nych, Warszawa 2019, s. 5. (https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/I1BS Policy Paper 02 2019.pdf), dostep:
20.02.2022 .

26 Ibidem, s. 1.

27 ), Czapinski, M. Géra, Swiadomosé¢ ,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Publikacje
Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 10.
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fundusze inwestycyjne, rachunki w biurach maklerskich, ubezpieczeniowe fundusze kapita-
towe, dobrowolne fundusze emerytalne czy nawet konta bankowe?8. Zaletami IKE jest choéby
zwolnienie z podatkéw od zyskéw kapitatowych, dziedziczenie z jednoczesnym zwolnieniem
z podatku od spadkdw i darowizn czy zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w przypadku wyptaty. Wsréd wad dominujg ograniczenia jakimi sg na przykfad zakaz posiada-
nia wiecej niz jednego IKE czy limit wptat na konto wynoszgcy 3-krotnos¢ prognozowanego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce na dany rok. Konto to cieszy sie popularnoscia
wsrod inwestoréw, poniewaz biura maklerskie zezwalajg na zarzadzanie srodkami znajduja-
cymi sie na koncie.

Wprowadzone nieco pdzniej Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego swoja
charakterystyka sg bardzo podobne do IKE. Prowadzi¢ je mogg te same podmioty, a wsréd
zalet, oprocz tych prezentowanych przez IKE, mozna doda¢ zmniejszenie podstawy opodatko-
wania o wptate na IKZE?°. Jednak tej dodatkowej zalecie towarzyszy takze wada, jaka jest po-
bieranie 10% zryczattowanego podatku dochodowego od wyptat na rzecz posiadacza. Roczny
limit jest tutaj o wiele nizszy gdyz wynosi on 1,2-krotnos¢ przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia na dany rok. IKZE ustepuje popularnoscig IKE gtdwnie ze wzgledu na o wiele nizszy
roczny limit wptat na konto.

Znacznie ciekawsze w kontekscie OFE sg PPE oraz PPK. Sg to bowiem zbiorowe systemy
oszczedzania na emeryture, ktére w gtdwnej mierze organizowane sg przez zaktady pracy dla
swoich pracownikéw. Gtéwnym ich podobienistwem jest to, ze sg one organizowane, a wiec
nie jest konieczna wiedza ani nadmierny wysitek, aby skorzystaé z takiej formy zabezpieczenia
emerytalnego. W przypadku PPE to pracodawca tworzy plan dziatania PPE, ustala jaka insty-
tucja zajmie sie zarzgdzaniem zgromadzonymi srodkami oraz kto i w jakim zakresie moze do
nich przystgpi¢, natomiast w przypadku PPK zasady tworzenia i uczestnictwa sg ujednolicone
w skali kraju.

Pracownicze programy emerytalne sg najstarsza z form zabezpieczenia w ramach trze-
ciego filaru. Zostaty one utworzone jeszcze przed reformg z 1999 roku, a rok po reformie grun-

townie zmodyfikowane. Pracodawca rozpoczyna organizacje PPE od tak zwanej umowy

28 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach za-
bezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205 z pdzn. zm.).
2 Ibidem.
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zaktadowej oraz okreslenia, w granicach ustawy, determinantéw przystepowania oraz rezy-
gnowania z uczestnictwa w PPE. Kolejno wymagane jest znalezienie instytucji zarzadzajacej,
ktorg moze by¢ fundusz emerytalny, fundusz inwestycyjny, ubezpieczenie na zycie z fundu-
szem kapitalowym lub inny produkt zagraniczny®. Po uzgodnieniu i zawarciu wszystkich
umoéw, w tym réwniez rejestracji w KNF, pracodawca moze rozpoczgé gromadzenie sktadek
i przekazywanie ich do dyspozycji ustalonej instytucji.

Sktadki na PPE réwniez sg limitowane, a sktadka dzieli sie na podstawowg oraz dodat-
kowaq. Sktadka podstawowa, optacana przez pracodawce nie moze przekroczy¢ 7% wynagro-
dzenia pracownika, natomiast sktadka dodatkowa optacana przez pracownika nie moze prze-
kroczy¢ 4,5-krotnosci przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego na dany
rok3!. Wéréd zalet tego rozwigzania wymieni¢ mozna zwolnienie z podatku od zyskéw kapita-
towych, dziedziczenie oraz zwolnienie z podatku od spadkdéw i darowizn, zwolnienie z podatku
dochodowego w przypadku wyptaty na rzecz posiadacza oraz niewliczanie sktadki podstawo-
wej do podstawy ustalenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Pracownicze plany kapitatowe istniejg od zaledwie kilku lat jednak ich utworzenie odbito
sie szerokim echem w spofeczenstwie. Przemawiajg za tym dwa fakty - po pierwsze jest on
obowigzkowy dla wiekszosci pracodawcéw, a po drugie dziata tu mechanizm odwrotnej par-
tycypacji, co oznacza, ze pracownicy sg automatycznie zapisywani do PPK, wiec muszg ztozy¢
deklaracje jesli chca zrezygnowaé, a nie aby dotgczy¢ do PPK. Co do konstrukcji dziatania, jest
ona zblizona do PPE. Pracodawca ustala regulamin PPK, jednak jest on w tym wypadku o wiele
bardziej uregulowany przepisami ustawy niz w przypadku PPE. Zawiera on umowe z instytucja
o zarzgdzanie PPK, moze on wybiera¢ porownujgc efektywnosé, oceniajgc warunki zarzadzania
srodkami czy doswiadczenie instytucji, jednak musi on wzig¢ pod uwage stanowisko zwigzkéw
zawodowych lub reprezentacji pracownikéw32.

Po zawarciu umowy z PPK, pracodawca gromadzi oraz odprowadza sktadki na indywidu-
alne konta PPK. W ramach sktadki podstawowej pracodawca finansuje kwote wynoszgcg 1,5%,
a pracownik 2% wynagrodzenia brutto pracownika, natomiast w przypadku sktadki dodatko-

wej jest to odpowiednio dla pracodawcy maksymalnie 2,5%, a dla pracownika maksymalnie

30 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U. z 2004 r. nr 116, poz.
1207 z pdzn. zm.

31 Ibidem.

32 |bidem.
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2%33. Dodatkowg finansowg zachetg jest doptfata z budzetu panstwa na poczatek w wartosci
250 ztotych oraz co kazdy nastepny rok 240 ztotych. Czesciowe finansowanie przez praco-
dawce oraz doptaty maja zacheci¢ do skorzystania z PPK. Srodki te mogg by¢ wyptacone nie
tylko w momencie przejscia na emeryture, za ktéry przyjeto moment ukonczenia 60 roku zycia,
ale takze w przypadku innych przestanek, ktére majg umozliwi¢ w niektorych przypadkach
skorzystanie z tych pieniedzy jeszcze przez przejSciem na emeryture. Sytuacjami w ktorych
dozwolone jest skorzystanie z tych srodkéw sg3*:

— Sfinansowanie wktadu wtasnego w przypadku budowy domu lub zakupu mieszkania;

— Powazna choroba uczestnika PPK, matzonka lub dziecka.

W przypadku sfinansowania wktadu wtasnego mozna wyptaci¢ 100% srodkéw, lecz ko-
nieczny jest ich zwrot na warunkach okreslonych w ustawie, natomiast w przypadku choroby
jest to maksymalnie 25% srodkdéw, jednak nie jest konieczny ich zwrot.

Zaréwno PPE jak i PPK ciagle funkcjonuje w polskiej rzeczywistosci, jednak te pierwsze
charakteryzujg sie niskg popularnoscig. Nowos¢ jaka jest PPK mozna skutecznie poprawic po-
ziom zabezpieczenia emerytalnego obywateli. Niektore osoby korzystajg jednoczesnie z wielu
form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, natomiast zdecydowania wiekszo$¢ wcigz
nie korzysta z zadnej. Zachety do oszczedzania na emeryture w przypadku PPK wygladajg obie-
cujgco, gdyz stosuje sie tu zarowno techniki behawioralne, jak automatyczny zapis do PPK co
4 lata, z mozliwoscia rezygnacji, jak i techniki finansowe doptat pracodawcy oraz budzetu pan-

stwa.
3.6. Przyszto$¢ OFE w obliczu PPE oraz PPK

Uznajgc otwarte fundusze emerytalne za wchodzace w skfad trzeciego filaru, jest mozliwe
poréwnanie ich efektywnosci, popularnosci oraz innych charakterystyk z tymi dotyczgcymi
PPE oraz PPK. OFE podobnie jak PPE oraz PPK jest zorganizowanym systemem zbiorowego
oszczedzania na emeryture poprzez zlecenie zarzgdzania srodkami podmiotom trzecim. Od ja-
kosci zarzadzania zalezy czesto stopa zwrotu, ktdra jest odpowiednikiem waloryzacji sSrodkow

zgromadzonych na kontach ZUS. Uczestnik lub pracodawca wybierajgcy instytucje, ktorej

33 Ibidem.
34 Ibidem.
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powierza srodki moze przeanalizowac jej strategie, doswiadczenie oraz przeszte rezultaty, nie
ma jednak biezgcego wptywu na dziatalnos$¢ instytucji zarzgdzajgce;j.

Analizujac role, jaka obecnie petni OFE w sferze zabezpieczenia emerytalnego, nalezy sku-
pi¢ sie przede wszystkim na posiadanych przez poszczegdlne programy aktywach netto oraz
na trendzie im towarzyszagcym. Aby uzyskac petny obraz sytuacji dotyczacej alternatywnych
form oszczedzania na emeryture, do danych statystycznych dodano IKE oraz IKZE. Szczego-

towe dane dotyczace aktywow oraz trendu zaprezentowano w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Aktywa zgromadzone w poszczegdlnych programach oszczedzania na emeryture

Forma oszczedzania Aktywa nett((::: ;i'::teync:)l 122020 r. Udziat (%) Zn:;l:::u“:izto
31.12.2019r.
OFE 148 604 80,3 -4%
PPE 17 016 9,2 +17%
IKE 11934 6,5 +17%
IKZE 4582 2,5 +40%
PPK 2818 1,5 +19%%
SUMA 184 954 100 -

Zrédto: Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2020 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2020.

Ze wzgledu na niepetne dane dotyczace okresow pdzniejszych konieczne byto zawezenie
aktualnosci wynikow do stanu na koniec 2020 roku. Jednak przez ten fakt obraz trendu OFE
zostat zdeformowany ze wzgledu na wptyw pandemii Covid-19, ktéra najwiekszy wptyw miata
wtasnie na OFE ze wzgledu na ich charakterystyke inwestycyjng. Jesli przyjrzymy sie danym
pozniejszym, to juz po trzech kolejnych kwartatach aktywa OFE wynosity az 184 455 min zto-
tych, co daje przecietny roczny wzrost na poziomie 32%3°. Informacja ta jest istotna o tyle,
Ze rozwazajac przysztos¢ OFE, trend spadkowy madgtby ukazaé nam ich schytek oraz konieczna
likwidacje, natomiast zaznaczenie pdzniejszego wzrostu Swiadczy pozytywnie o kondycji OFE.

llos¢ uczestnikdw OFE od roku 2014 jest wzglednie stata, i wynosi okoto 15 miliondw osob.

35 Trend obliczony dla PPK (+3215%) jest niemiarodajny ze wzgledu na to, ze program zostat uruchomiony w ogra-
niczonym zakresie w potowie roku 2019 — za wartos¢ bazowa przyjeto zatem aktywa PPE.

36 Bjuletyn kwartalny. Rynek OFE Il kwartat 2021, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 2021,
(https://www.knf.gov.pl/?articleld=76082&p_id=18), dostep: 20.02.2022 r.
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Wsrod innych form pod wzgledem aktywow dominujg PPE, kolejno za nimi plasuja sie IKE,
IKZE oraz PPK. Pozycje te sg silnie skorelowane z czasem przez jaki funkcjonuje dana forma na
rynku — im dtuzej, tym aktywa sg wieksze. Ze wzgledu na trend i perspektywy najbardziej dy-
namiczny wzrost notujg IKZE, natomiast reszta jest na wzglednie podobnym poziomie. Jesli
chodzi o trend dotyczacy ilosci uczestnikdw, to pomijajgc PPK ze wzgledu na nowoczesnosg,
wzrost w 2020 roku w stosunku do 2019 odnotowat jedynie PPE, natomiast IKE oraz IKZE wy-
kazywato minimalne trendy spadkowe?’. Liczba programdéw PPE oraz pracodawcdw je prowa-

dzacych wzrosta w 2020 roku w stosunku do poprzedniego roku o okoto 10%32.

Tabela 3.3. Liczba uczestnikow na koniec lat 2019 — 2020 (tys. osob)

Produkt 2019 2020 Zmiana
OFE 15670 15431 -1,5%
PPE 613 632 3,1%
IKE 951 742 -22,0%
IKZE 655 408 -37,7%
PPK 329 1484 351,1%
Suma 18218 18697 2,6%

Zrédto: Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2020 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2020.

Dla celéw prognozowania przysztosci produktéw trzeciego filaru istotna jest jednak sytu-
acja jaka prezentuje PPK. Aktywa netto figurujgce w ramach PPK wzrosty w roku 2020 o 2,8
mld ztotych, natomiast obraz ten jest powaznie znieksztatcony, poniewaz w 2020 do PPK
przedsiebiorcy przystepowali stopniowo. Zgodnie z raportem Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego, na dzien 30.06.2021 warto$¢ aktywow PPK to juz 5,3 mld, co w przeliczeniu daje
$redni roczny wzrost o wartosci 5 mld ztotych, a jednoczesnie na dzien 31.12.2020 PPK miaty
ponad dwukrotnie wiecej cztonkdw niz IKE i PPE oraz trzykrotnie wiecej niz IKZE3°. W oparciu
o te dane prognozy dotyczace PPK wydajg sie obiecujgce pod wzgledem popularnosci i mozli-
wej poprawy zabezpieczenia emerytalnego w Polsce. Jesli trend sie utrzyma, za kilka lat stang

sie one dominujacg po OFE formg oszczedzania na emeryture.

37 Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2020 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, War-
szawa 2020.

38 |bidem.

39 Ibidem.
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Sposrdd form oszczedzania na emeryture w ramach filaru trzeciego najbardziej obiecuja-
cym wydajg sie PPK. PPE przez ponad 20 lat funkcjonowania wypracowato sobie pewng pozy-
cje, jednak nie wykazuje ona nadzwyczajnej dynamiki wzrostowej. Podobnie jest w przypadku
IKE oraz IKZE, z tg réznicy, ze te drugie obecnie przedstawiajg silniejszg dynamike. Jednak po-
mimo tego, ze wsrdd tych form PPK wydaje sie obiecujace, to nawet po wielu latach groma-
dzenia kapitatu, nie zblizy sie ono wartoscig aktywéw do OFE. Oznacza to, ze na szczegdlna
uwage w przysztosci zastugujg OFE oraz PPK. OFE ze wzgledu na wartos¢ aktywow jaka posia-
dajg, natomiast PPK ze wzgledu na prognozy, zgodnie z ktérymi w przysztosci PPK moze by¢

istotnym zrédtem finansowania Swiadczen emerytalnych.
3.7. Podsumowanie

Zmiany wprowadzane na przestrzeni minionych 20 lat w polskim systemie emerytalnym
miaty za zadanie poprawe zarzadzania ryzykiem starosci. Poczgwszy od 1999 roku propono-
wane s3 kolejne rozwigzania majgce na celu wzmocnienie sytuacji materialnej przysztych eme-
rytow przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzenia budzetu panstwa doptatami do FUS. Roz-
wigzaniem tego problemu miaty by¢ wszelkie kapitatowe formy oszczedzenia na emeryture —
zaréwno obowigzkowe, jak i dodatkowe. Podstawg tego systemu staty sie otwarte fundusze
emerytalne, ktdre z czasem miaty podota¢ wyzwaniu jakim jest pogodzenie odpowiedniego
zabezpieczenia emerytalnego z poprawg stanu finanséw publicznych. Jednak z powodu niee-
fektywnosci OFE, zostaty one zmienione na tyle powaznie, ze obecnie trudno jest mowic, ja-
koby pozostawaty one czescig drugiego filaru. Mozna wysung¢ stwierdzenie, ze po zmianach
w 2014 roku w Polsce nie istnieje juz drugi filar systemu emerytalnego, poniewaz subkonto
ZUS nalezy umiesci¢ w pierwszym filarze, natomiast OFE ze wzgledu na dobrowolnos¢ nalezg
do trzeciego filaru.

W efekcie poréwnania licznych alternatywnych form oszczedzania na emeryture zauwa-
zy¢ mozna, ze wszystkie one mimo pozytywnej dynamiki zmian nie zapewniajg wystarczajacej
efektywnosci zabezpieczenia emerytalnego. Powodem tego jest mata liczba uczestnikéw po-
szczegolnych form, a co za tym idzie niski poziom aktywdw netto znajdujacy sie w nich. Pierw-
szg forma ktéra w sposdb pozytywny moze zrewolucjonizowac¢ dobrowolne oszczedzanie na

emeryture sg Pracownicze Plany Kapitatowe. Jest to w systemie nowy produkt, natomiast
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zaskakuje on swojg dynamika szczegdlnie w poréwnaniu do blizniaczej formy jaka sg pracow-
nicze programy emerytalne.

Prognozujgc przysztosc¢ systemu emerytalnego w Polsce, na szczegdlng uwage zastuguja
dwie formy oszczedzania na emeryture. Pierwszg z nich sg PPK, w ktérych stosowanie technik
behawioralnych oraz finansowych w celu zachecenia do skorzystania z nich spowodowato dy-
namiczny wzrost liczby uczestnikdw oraz przyrostu aktywéw w ramach tej formy. Program ten
nalezy obserwowac i nie dopusci¢ do negatywnych zmian, ktére mogtyby spowodowac zata-
manie sie systemu jak w przypadku otwartych funduszy emerytalnych. OFE, ze wzgledu na
wartos¢ aktywow, ktérymi zarzgdzajg sg drugg z form wymagajgcag uwagi. Wielkos¢ ta jest na
tyle znaczna, ze przewyzsza ona niemal trzykrotnie wszystkie inne formy oszczedzania emery-
talnego razem wziete. W obliczu plandw likwidacji OFE, nalezy ze szczegdlng uwagg przeana-
lizowac w jaki sposdb powinny by¢ te srodki wykorzystane. Nieprzemyslana oraz pochopna
decyzja moze spowodowac kolejne tgpniecie oraz spadek zaufania do systemu emerytalnego

w Polsce.
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nego w_Polsce na_koniec 2020 r.pdf) dostep: 20.02.2022r.
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deksu?isin=PL9999999995), dostep: 20.02.2022 r.

Sawulski J., Magda I., Lewandowski P., Czy polski system emerytalny zbankrutuje?, Instytut Badan Struktural-
nych, Warszawa 2019. (https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/I1BS Policy Paper 02 2019.pdf), dostep:
20.02.2022 .
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Rozdziat 4
Pracownicze plany kapitatowe jako odpowiedz na spadek adekwat-

nosci dochodowej emerytur w Polsce

Natalia Zeman?

4.1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie systemu emerytalnego stanowi jeden z najgoretszych tematéw ostatnich
lat. Na przetomie wiekdw przechodzit on wiele zmian, a wraz z wprowadzanymi reformami
poprawie miata ulec sytuacja materialna oséb pobierajgcych swiadczenie emerytalne. Kaz-
dego roku w okolicy marca przy okazji waloryzacji wysokosci emerytur pojawiajg sie ze zwiek-
szonym natezeniem pytania o skutecznos¢ dziatania systemu zabezpieczenia emerytalnego.
Od lat toczy sie rowniez burzliwa dyskusja na temat optymalnego wieku emerytalnego za-
rowno z punktu widzenia wydajnosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak i wysokosci wy-
pfacanych swiadczen.

Wydtuzenie sie sredniej dtugosci zycia oraz zmniejszenie dzietnosci z pewnoscig przyczy-
nito sie w przesztosci do podjecia decyzji o stopniowym zwiekszaniu minimalnego wieku
uprawniajgcego do pobierania emerytury. Takie zabiegi w znaczacej wiekszosci spotykajg sie
jednak z niechecig spoteczenstwa. Juz w 2012 badania pokazaty, ze ponad 50% badanych oséb
byto przeciwnych podnoszeniu wieku emerytalnego do roku 2030, a jedynie 32% ankietowa-
nych wyrazito swojg aprobate?. Dlatego tez, osoby rzgdzgce muszg braé pod uwage wiele czyn-
nikdw prowadzac polityke zwigzang z zabezpieczeniem emerytalnym. Niewatpliwie podnie-
sienie wieku emerytalnego znaczgco odcigzytoby Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i zmniej-

szyto koniecznos¢ doptat z budzetu panstwa, réwnoczednie podnoszac wysokos¢ emerytur

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen,, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
2 Active Ageing, Special Eurobarometer 378, IX-XI 2011, European Commission 2012.



Kierunki rozwoju systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2 | 91

w przypadku kobiet nawet o 70%3, jednak nie jest mozliwe podnoszenie wieku emerytalnego
w nieskonczonosc.

Stad tez, na przestrzeni lat pojawito sie kilka programow w ramach tzw. lll filaru systemu
emerytalnego, takich jak PPK, PPE, IKE, IKZE. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
istoty Pracowniczych Planéw Kapitatowych, przedstawienie pojecia adekwatnosci wysokosci
emerytury oraz zbadanie wptywu PPK na wspominajg adekwatnosé. Gtdwng metodg badaw-
Czq zastosowang w pracy byta analiza prognozowanej zmiany stopy zastapienia w zaleznosci
od takich czynnikow jak wysokos$¢ wynagrodzenia oraz wiek przystgpienia do programu. Na
podstawie danych historycznych, jak réwniez przeprowadzonych symulacji, autorka podej-
muje probe odpowiedzi na pytanie, czy PPK jest skuteczng formg oszczedzania oraz czy spote-

czenstwo rzeczywiscie dobrowolnie uczestniczy w tym programie.

4.2. Rosnacy deficyt i konieczno$¢ utrzymania stabilnosci finansowania emerytur oraz

wptyw COVID-19 na wydajnos¢ FUS

Dla 0s6b w wieku poprodukcyjnym gtéwnym zrédtem utrzymania sg wyptacane w ramach
systemu repartycyjnego emerytury. Ich wysokosc¢ zalezy od wielu czynnikdw, jednak dla oséb
urodzonych po 1 stycznia 1949 roku emerytury liczone sg od zgromadzonych w okresie pro-
dukcyjnym srodkow nazywanych podstawg obliczania emerytury, ktorg stanowia:

— zwaloryzowany kapitat poczatkowy (dotyczy to oséb objetych ubezpieczeniem spotecz-
nym przed 1 stycznia 1999r.)

— zwaloryzowane sktadki na ubezpieczenie emerytalne, gromadzone na indywidualnym
koncie w ZUS po 1998 roku

— zwaloryzowane $rodki zgromadzone na subkoncie w ZUS (w przypadku cztonkostwa OFE).

Kwote te nastepnie dzieli sie przez przewidywane $rednie dalsze trwanie zycia ubezpie-
czonego®. Wartosci te rdznig sie w zaleznosci od stazu pracy (okresu sktadowego) oraz wieku

przejscia na emeryture. Nie od dzis wiadomo, ze kwota ta stanowi proporcjonalng, ale

3 ). Ratajczak- Tuchotka, Wyréwnywanie i podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, [w:] Wiek eme-
rytalny, red. T. Nawrocka- Szczerbik, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny, 2012,
s. 65

4Sposéb wyliczenia emerytury - Emerytura dla 0séb urodzonych po 31 grudnia 1948 - Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/emerytura-dla-osob-urodzonych-po-31-grudnia-
1948/sposob-wyliczenia-emerytury , dostep: 27.02.2022 r.
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niewielky cze$¢ wynagrodzenia otrzymywanego w ramach stosunku pracy, w zwigzku z czym
emeryci nalezg czesto do jednych z najbiedniejszych grup spotecznych.

Kraje Europy i nie tylko stajg przed wyzwaniem nie tylko utrzymania stabilnosci finanso-
wania, ale takze mozliwosci odpowiedniego (adekwatnego) zapewnienia dochodu emerytal-
nego. Gtéwnym bowiem celem, ideg systemu emerytalnego jest ochrona oséb w wieku po-
produkcyjnym przed ubdstwem oraz zagwarantowanie godnych warunkow starzenia sie, za-
pewniajagc miedzy innymi niezalezno$é ekonomiczng w tym czasie®. Zapewnienie stabilnosci
finansowania jest kluczowe z racji na fakt, ze od wielu lat w FUS odnotowuje sie deficyt. Juz
w latach 80.i90. XX wieku zauwazono szybszg tendencje wzrostowg dla wydatkéw FUS niz dla

wptywow, co przedstawia rysunek 4.1.
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Rysunek 4.1 Wydatki oraz wptywy ze sktadek FUS na przestrzeni lat 1987-1998 (w min zt)
Zrédto: T. Sowiriski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s.
112.

Juz w tamtym czasie zauwazono potrzebe jak najszybszych zmian w systemie ubezpiecze-
nia emerytalnego, gdyz w latach 1997-1998 deficyt FUS zaczat sie pogtebia¢. Na podstawie

aktualnych prognoz ZUS mozna stwierdzi¢, ze podjete reformy na nic sie zdaty. Coraz diuzszy

5 Europejski Semestr — Zestawienie Informacji Tematycznych, Adekwatnosé i stabilnos¢ $wiadczeri emerytalnych,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file import/european-semester thematic-factsheet adequacy-
sustainability-pensions pl.pdf, dostep: 27.02.2022 r.
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czas trwania zycia i zwiekszajaca sie liczba emerytéw powoduje, ze sktadki oséb w wieku pro-

dukcyjnym nie sg w stanie w catosci zrekompensowac¢ wydatkéw FUS.

Tabela 4.1. Prognoza populacji ekonomicznych grup wiekowych (w tys.)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Populacja ogétem

38323 38270 38 208 38 139 38061 37982
w tym:
w wieku przedprodukeyj- | ¢ 45 6935 6916 6 881 6827 6749
nym
w wieku produkcyjnym 22792 22 585 22 394 22 220 22 074 21972
w wieku poprodukcyj-
nym 8 588 8749 8 898 9038 9160 9260

Zrédto: Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na lata 2021-2025, Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Zaktad Ubezpieczerr Spotecznych, Warszawa, grudzien 2020,
(https://www.zus.pl/documents/10182/24106/Publikacja FUS 2021-2025.pdf/5cd1bdb3-72e9-62b7-al157-
38d19ee32e53), dostep: 27.02.2022 r.

Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 4.1, w kolejnych latach prognozowany jest stopniowy spa-
dek populacji w poréwnaniu z 2020 rokiem. Niepokojace zjawisko jest jednak zauwazalne w
podziale na grupy wiekowe przedprodukcyjne, produkcyjne i poprodukcyjne. Mozna bowiem
dostrzec, ze w kolejnych latach odpowiednio zmniejszac sie bedzie liczba oséb w wieku 0-17
lat oraz 18-64 wsréd mezczyzn i odpowiednio 18-59 wsrod kobiet, osiggajgc w 2025 roku war-
tos¢ o blisko 1 milion nizszg w poréwnaniu z 2020 rokiem. Mozna by stwierdzi¢, ze w ujeciu
krajowym nie jest to az tak duzy problem, jednak biorgc pod uwage wzrastajgcy odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni > 65 r.z. oraz kobiety > 60 r.z.) moze to doprowadzi¢ do
zmniejszonych mozliwosci FUS, bowiem wptywy pochodzgce od oséb w wieku produkcyjnym,
jak to ma miejsce w systemie repartycyjnym, mogg nie by¢ w stanie sprostac potrzebom wy-

datkow na rzecz osoéb uprawnionych do uzyskania Swiadczen emerytalnych.

Tabela 4.2. Prognoza wptywodw i wydatkow oraz salda Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w ujeciu rocznym (w min zi)

2021 2022 2023 2024 2025

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Saldo roczne -63 176 -65 758 -68 190 -70 236 -72 327

Wplywy 215528 225657 236919 249 582 263134

Wydatki 278 704 291415 305 109 319818 335461
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Wydolnos¢ 77% 77% 78% 78% 78%

Fundusz emerytalny

Saldo roczne -62 200 -66 734 -70935 -74 770 -78 414
Wptywy 134 589 140 869 147 914 155 850 164 356
Wydatki 196 790 207 603 218 849 230620 242770

Wydolnos¢ 68% 68% 68% 68% 68%

Zrédto: Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na lata 2021-2025, Departament Sta-
tystyki i Prognoz Aktuarialnych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa, grudzien 2020 r.,
(https://www.zus.pl/documents/10182/24106/Publikacja FUS 2021-2025.pdf/5cd1bdb3-72e€9-62b7-a157-
38d19ee32e53), dostep: 27.02.2022 r.

Bioragc pod uwage sporzadzone przez Departament statystyki i prognoz aktuarialnych
przewidywania dotyczgce wptywdw i wydatkéw FUS w latach 2021-2025 ujemne saldo fundu-
szu emerytalnego bedzie sie stale pogtebiac¢, utrzymujac jednak wydolnos¢ systemu na pozio-
mie 68%. Wystepujgcy deficyt jest spowodowany brakiem pokrycia wydatkow na swiadcze-
nia, odpisy na ZUS oraz koszty prewencji rentowej i wypadkowej z otrzymanych biezgcych
sktadek, dotacji celowych z budzetu panistwa czy srodkéw przekazanych z OFE do funduszu
emerytalnego FUS w ramach tzw. ,suwaka bezpieczenstwa”. Do wzrastajgcego ogdlnego de-
ficytu FUS zdecydowanie przyczynit sie wybuch pandemii SARS-CoV-2, liczne obostrzenia, tu-
dziez zwiekszajgce sie chociazby liczby zwolnien lekarskich i zwigzane z nimi $wiadczenia. Co-
vid-19 miat kluczowe znaczenie w kontekscie sytuacji FUS w 2020 roku. Wedtug raportéw ZUS,
uruchomienie programow pomocowych w ramach Tarczy antykryzysowej spowodowato nie
tylko zwiekszone wyptaty zasitkdw wynikajacych z niezdolnosci do pracy z powodu choroby
badz kwarantanny o 15,7% w poréwnaniu z 2019 rokiem, ale przyczynito sie takze do spadku
wptywow sktadek z poziomu 74,4% w | kwartale 2020r. do 59,5% w Il kwartale, co byto spo-
wodowane mozliwoscig skorzystania ze zwolnienia z obowigzku opfacania sktadek spotecz-
nych badZ odroczeniem terminu ich ptatnosci®.

Problemy FUS od wielu lat powodujg dyskusje na temat stabilnosci finansowej systemu
emerytalnego, co wywotuje z kolei debaty na temat podnoszenia wieku emerytalnego. Wsréd
wielu oséb stychaé gtosy, ze przechodzenie na emeryture zaraz po osiggnieciu wieku emery-

talnego jest nieoptacalne z racji na znacznie nizsze dochody otrzymywane z FUS anizeli ze

6 Sytuacja FUS jest stabilna - Zaktad Ubezpieczers Spotecznych, kwiecier 2021, (https://www.zus.pl/o-zus/dla-
mediow/analizy-i-raporty/-/publisher/aktualnosc/1/sytuacja-fus-jest-stabilna/3972750), dostep: 27.02.2022 r.
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stosunku pracy. Jednak podnoszenie wieku emerytalnego nie moze by¢ jedynym obieranym
przed panstwo kierunkiem.

W miedzyczasie powstato wiele dobrowolnych programoéw, ktére miaty przyczynic sie do
zwiekszenia wysokosci emerytur, a tym samym zmniejszenia ryzyka ubdstwa wsréd gospo-
darstw domowych (sama koncepcja utworzenia Il i lll filaru kapitatowego powstata juz przy
okazji kluczowej dla systemu emerytalnego reformy z 1999r.”). Jedng z propozycji byty
Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE). Wigzaty sie one jednak ze wzrostem wydatkéw FUSE po-
wodujac jeszcze wieksze zagrozenie dla gtdwnego zatozenia systemu emerytalnego — zapew-
nienia stabilnosci finansowe]. Coroczny deficyt oraz nieefektywnos¢ Il filaru w znaczgcym stop-
niu przyczynity sie do ztego stanu finansdw publicznych oraz przekroczenia tzw. drugiego
progu ostroznosciowego. Jako gtéwne przyczyny wskazywano m.in. Zzle prowadzong polityke
budzetowa oraz ogdlng sytuacje gospodarczg kraju®. Rozwigzaniem natomiast wprowadzo-
nym niedawno, majgcym na celu utrzymanie wydajnosci FUS na stabilnym poziomie, przy jed-
noczesnym zwiekszeniu dochodéw emerytéw byto wdrozenie Pracowniczych Planéw Kapita-
towych (PPK), dzieki ktéremu Fundusz Ubezpieczen Spotecznych przestanie by¢ instytucjg, od
ktorej w catosci zalezy wysokos¢ dochodu ubezpieczonych. Przedmiotem dalszych rozwazan
bedzie préba odpowiedzi na pytanie, czy system ten wzbudzit zaufanie spoteczenstwa i czy

rzeczywiscie przyczyni sie on do wzrostu adekwatnosci wysokosci emerytur.
4.3. Idea funkcjonowania Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Poczatek Pracowniczych Planéw Kapitatowych (dalej: PPK) mozna datowac na 4 pazdzier-
nika 2018r. kiedy to Sejm uchwalit ustawe, ktdrej przedmiotem byty regulacje dotyczgce tego
wiasnie programu. To, co wyrdéznia system PPK, to zbudowanie w niego automatycznego za-
pisu ubezpieczonych. Dzieki temu zwiekszona moze zosta¢ stopa partycypacji, gdyz wieksza
jest szansa ze ludzie nie zrezygnujg z uczestnictwa w PPK niz dobrowolnie sami podejma kroki

celem zgtoszenia checi przystgpienie do programu. Wigze sie to bowiem z koniecznoscia

7 P. Kulpaka, Rynek dtugoterminowych produktéw oszczednosciowych tworzqgcych trzeci filar systemu emerytal-
nego w Polsce w latach 1999-2018 [w:] Problemy finansow w obliczu nowych wyzwarn gospodarki, red. M. So-
snowski, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2019, s. 12.

8 A. Czerniak, H. Cichy, J. Gaska, Pracownicze plany kapitatowe, Korzysci i koszty, Polityka Insight, Warszawa,
czerwiec 2019r. (https://www.politykainsight.pl/prawo/_resource/multimedium/20171348) , dostep:
27.02.2022 .

°T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego [w:],
System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2014, s. 56.
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rezygnacji z biezgcej konsumpcji na rzecz systematycznego i dtugoterminowego oszczedzania.
Badania psychologiczne pokazujg, ze ludzkie myslenie nastawione jest kréotkookresowo, dla-
tego ciezko jest im podejmowac decyzje dotyczgce przysztych wyzszych emerytur kosztem bie-
z3cej konsumpciji'®.

Zgodnie z przywofang ustawg celem utworzenia PPK byto systematyczne gromadzenie
oszczednosci przez uczestnika programu z przeznaczeniem na wyptate po osiggnieciu przez
niego 60. roku zycia. Srodki zgromadzone w ramach PPK stanowig indywidualna wtasnos¢ pry-
watng uczestnika'l. Poprzez wdrozenie PPK miato nastgpi¢ zwiekszenie bezpieczenstwa finan-
sowego przysztych emerytow?!?. Jak powszechnie wiadomo polski system emerytalny po zmia-
nach w 2014r. skfada sie z trzech filarow, z czego | oraz |l majg charakter obligatoryjny, nato-
miast Il jest dobrowolny. Od 2019r. do Il filaru kapitatowego oprécz PPE, IKE oraz IKZE dotg-
czyto omawiane PPK.

W Polsce wdrazanie PPK odbywato sie stopniowo. Od 2019 do 2021 roku sukcesywnie
dodawano kolejne podmioty, ktére byty uprawnione do stosowania przepiséw ustawy o PPK.

Terminy wejscia w zycie PPK przestawia ponizszy rysunek 4.2

01.01.2021r.
Pozostate podmioty
01.07.2020r. i sektor budzetowy
Pracodawcy
01.01.2020r. zatrudniajacy od 20
do 49 os6b
Pracodawcy
01.07.2019r. zatrudniajacy od 50
do 249 osob

Pracodawcy
zatrudniajacy co
najmniej 250 oséb

Rysunek 4.2 Terminy wejscia w zycie PPK
Zrédto: M. Miasek, Pracownicze Plany Kapitatowe. Poradnik dla pracodawcéw, Wolters Kluwer, Warszawa
2019.

Oszczedzanie w ramach PPK na rzecz pracownika jest wspoéffinansowane przez zaréwno

pracodawcow, jak i Painstwo. Dzieki kapitatowemu charakterowi tego systemu nie stanowia

105, Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze Plany Kapitatowe. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 19, 20
11 ystawa z dnia 4 paZdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitafowych, Dz. U. 2020.1342, art. 3.
12 M. Migsek, Pracownicze Plany Kapitatowe. Poradnik dla pracodawcéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 10.
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one czesci publicznego systemu zabezpieczenia emerytalnego. Moga by¢ one zatem w kazdym
momencie wyptfacone (wigze sie to jednak z pewnymi konsekwencjami)'3, jak réwniez podle-
gajg dziedziczeniu. Bezpieczenstwo i nadzor nad instytucjami finansowymi zarzadzajgcymi
srodkami gromadzonymi w PPK zapewnia Komisja Nadzoru Finansowego. Dlatego tez instytu-
cje takie muszg spetni¢ szereg wymogdéw ustawowych oraz posiada¢ odpowiednie do$wiad-
czenie, aby zosta¢ dopuszczone do udziatu w programie. Srodki odprowadzane na indywidu-
alny rachunek uczestnika sg inwestowane w fundusze zdefiniowanej daty*4, co nieodtgcznie
wigze sie z ryzykiem inwestycyjnym (zmienia sie ono wraz z wiekiem uczestnika- z poczatku
jest najwieksze i stopniowe zmniejsza sie wraz ze zblizaniem sie do 60 roku zycia). W zwigzku
z tym $rodki gromadzone w ramach PPK nie sg gwarantowane?®>.
Uczestnikami systemu PPK sg pracodawcy, pracownicy, instytucja finansowa oraz
Skarb Panstwa (zob. Rysunek 4.3). Kazdy pracodawca jest obowigzany do zawarcia umowy
o prowadzenie PPK, z okreslonymi wyjgtkami. Wytgczeniu podlegaja:
— mikroprzedsiebiorcy (w przypadku, gdy wszyscy zatrudnieni ztozg deklaracje o rezygnacji
Z uczestnictwa),
— pracodawcy bedacy osobg fizyczng,
— pracodawcy posiadajgcy PPE ze sktadkg minimum 3,5% oraz stope partycypacji na pozio-

mie co najmniej 25%.

Jak wczeéniej wspomniano, w odniesieniu do pracownika, jest to program dobrowolny.
Moze on zapisac sie lub wypisac¢ z PPK wielokrotnie. Uprawnieni do PPK sg automatycznie na-
tomiast wszyscy aktywni zawodowo (w tym zatrudnieni na umowe o prace, zlecenie, cztonko-
wie rady nadzorczej, agenci, osoby wykonujgce prace naktadczg, cztonkowie rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej czy kétek rolniczych, ktérzy podlegajg zabezpieczeniu emerytalnemu) za-
trudnieni co najmniej 3 miesigce w wieku do 55 roku zycia, a takze na podstawie wniosku

osoby w wieku od 55 do 70 lat. W celu zapewnienia bezpieczenstwa powierzonych srodkow

13 Wycofane przez uczestnika PPK $rodki zostang pomniejszone o dopfaty Paristwa, 30% $rodkéw pochodzacych
z wptat pracodawcy, a takze potrgcony zostanie podatek od zyskow kapitatowych. Unikniecie wspomnianych
konsekwencji mozliwe jest w okreslonych przypadkach omoéwionych w dalszej czesci opracowania.

14 zwane réwniez funduszami cyklu zycia

15 Pracownicze Plany Kapitafowe. To warto wiedzie¢ o Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK),
https://www.mojeppk.pl/pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Poradnik Pracow-

nika_To warto wiedziec o PPK v.2.0.1.pdf, dostep: 27.02.2022 .
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grupe instytucji finansowych stanowi okreslony zamkniety krgg podmiotéw (wykazanych

w ewidencji PPK na Portalu PPK), w tym:

towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI)

zaktady ubezpieczen

powszechne towarzystwa emerytalne (PTE)

pracownicze towarzystwa emerytalne®.

Ostatnim z podmiotdow uczestniczacych w systemie PPK jest Skarb Panstwa, ktory przeka-

zuje doptaty powitalne (w wysokosci 250zt), jak i roczne na rzecz pracownikow (240zt). Prawo

do doptaty przystuguje uczestnikom, ktérzy na rachunku zgromadzg optaty podstawowe i do-

datkowe w ciggu roku w wysokosci co najmniej 3,5% 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia

obowigzujgcego w roku, za ktory nalezy sie doptata. Tak za np. 2021 rok, aby uzyskac¢ prawo

do doptaty, kwota wptat na rachunku musi wynosié¢ co najmniej 588zt (2800x6x3,5%)?’.

Pracownicze Plany

Kapitatowe
|
[ | I I
Pracodawca Pracownik %ﬁfggéai Skarb Panstwa
automatyczny prowadzi i
obligatoryjnie | F—mechanizm zapisu| — doptaty
dla 0s6b do 55 r.z. zarzadza PPK
przystapienie na
— wniosek osobw |Y— TFI, ZU, PTE
wieku 55-70 lat

Rysunek 4.3. Uczestnicy PPK

Zrédto: M. Miasek, Pracownicze Plany Kapitatowe. Poradnik dla pracodawcéw, Wolters Kluwer, Warszawa

2019.

Pracodawca w porozumieniu z pracownikami wybiera, ktora instytucja finansowa bedzie

inwestowac gromadzone srodki w specjalne fundusze zdefiniowanej daty (FZD). Zdefiniowana

data to nic innego, jak rok w ktérym osoby urodzone w roku stanowigcym $rodek danego

16 M. Migsek, op. cit., s. 11-12.

7 Do korica roku warto zebrac kwote wptat do PPK potrzebng do doptaty rocznej, https://www.mojeppk.pl/aktu-
alnosci/Do-konca-roku-warto-zebrac-kwote-wplat-do-PPK-potrzebna-do-doplaty-rocznej.html,

27.02.2022 .

dostep:
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przedziatu osiggna wiek 60 lat. Dla przyktadu uczestnik programu urodzony w 1972 roku zo-
stanie przypisany do funduszu zdefiniowanej daty 2030. Strategie inwestycyjne oséb mtod-
szych sg znaczaco bardziej ryzykowne niz oséb bliskich osiggniecia wieku emerytalnego. Wptat
na rachunek PPK w imieniu pracownika dokonuje pracodawca. Odpowiednia cze$¢ wynagro-
dzenia jest wOweczas potrgcana i przekazywana do instytucji finansowej, ktéra nastepnie lokuje
otrzymany kapitat w jednym z co najmniej oSmiu oferowanych subfunduszach dla pieciolet-

nich przedziatéw rocznikowych?8.

FZD 2060
FZD 2055
FZD 2050
FZD 2045
FZD 2040
FZD 2035

FZD 2030
FZD 2025

1963-1967  1968-1972  1973-1977  1978-1982  1983-1987  1988-1992  1993-1997  1998-2002

Rysunek 4.4. Fundusze zdefiniowanej Daty w PPK
Zrédto: Poradnik oszczedzajgcego w PPK, Wydawnictwo PFR Portal PPK sp. z 0.0., Warszawa 2020,
(https://www.mojeppk.pl/pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Poradnik-oszcz-dzaj-cego-w-
PPK-1062020.pdf), dostep: 27.02.2022 r.

Jak wspominano, FZD charakteryzuje zmniejszajacy sie poziom ryzyka inwestycyjnego.
W zwigzku z tym, srodki mtodszych uczestnikéw PPK w wiekszej czesci beda inwestowane
w instrumenty udziatowe (akcje, prawa poboru, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity
depozytowe), ktdre wigzg sie z wiekszym ryzykiem, ale tym samym wyzszym zwrotem. W od-
niesieniu natomiast do osdb starszych, znaczna czes¢ oszczednosci bedzie lokowana w instru-
menty dtuzne (obligacje, bony skarbowe, listy zastawne, certyfikaty depozytowe, depozyty
bankowe) o nizszej stopie zwrotu, a co za tym idzie mniej ryzykowne. Wszelkie dziatania po-

dejmowane przez instytucje zarzadzajace PPK powinny prowadzi¢ do wzrostu aktywéw

18 poradnik oszczedzajgcego w PPK, Wydawnictwo PFR Portal PPK sp. z 0.0., Warszawa 2020, (https://www.mo-
ieppk.pl/pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Poradnik-oszcz-dzaj-cego-w-PPK-1062020.pdf),
dostep: 27.02.2022 .
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uczestnika, dazac do realizacji gtdwnego celu PPK, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
i efektywnosci prowadzonych lokat przy zachowaniu zasady dywersyfikacji ryzyka®®.

Kiedy mozna skorzysta¢ z oszczednosci zgromadzonych na rachunku PPK? Istnieje kilka
mozliwosci. Podstawowym i najkorzystniejszym sposobem jest wyptata po ukonczeniu 60 roku
zycia. Aby nie zapfaci¢ jednak podatku od zyskéw kapitatowych najlepiej dokonaé tego wypta-
cajac 25% kwoty jednorazowo, a pozostatg czesé roztozy¢é na minimum 120 rat (a wiec na 10
lat) lub w postaci produktéw finansowych (polisa w zaktadzie ubezpieczen z prawem $wiad-
czenia okresowego lub dozywotniego), a takze wyptacajgc srodki w formie $wiadczenia mat-
zenskiego?’. Ukoriczenie 60 roku zycia nie jest natomiast wymogiem koniecznym. Wyjatkiem
bowiem jest wyptata srodkédw na pokrycie wktadu wtasnego przed ukorniczeniu 45 roku zycia.
Wyptacone srodki muszg by¢ jednak bezposrednio zwigzane z zaciggnietym kredytem na
mieszkanie lub budowe domu. Wéwczas mozna dokona¢ wyptaty nawet 100% oszczednosci,
lecz pienigdze te nalezy zwrdci¢ do 15 lat. Podobnie, z racji na wtasnos¢ srodkow zgromadzo-
nych na rachunku PPK wczesniejszej wyptaty z obowigzkiem zwrotu mozna dokona¢ na rézne
nieprzewidziane nagte wydatki, np. edukacje dziecka, inwestycje, zatozenie dziatalnosci. Wy-
jatkiem zwalniajagcym z obowigzku zwrotu jest wyptata 25% srodkéw w zwigzku z powazina
chorobg uczestnika, matzonka lub dziecka. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dokonujgc opi-
sanych wyzej wyptat objetych obowigzkiem zwrotu zaptaci¢ nalezy podatek od zyskow kapita-
towych (wyjatkiem jest wyptata sSrodkéw na wktad wtasny, jesli zwrot nastgpi w terminie). Po-
nadto otrzymane oszczednosci bedg pomniejszone o 30% srodkéw pochodzgcych z wptat pra-
codawcy (kwota ta bedzie zapisana pracownikowi w ZUS jako jego sktadka na ubezpieczenie
emerytalne) oraz wszelkie przyznane doptaty ze Skarbu Panstwa. Wyptata dokonana z ra-
chunku PPK nie oznacza natomiast, ze nie mozna juz oszczedzac przez kolejne lata. W dowol-
nej chwili mozna wrdci¢ do programu sktadajgc odpowiedni wniosek. Jesli natomiast tego nie
zrobimy, to co 4 lata pracodawca w sposéb automatyczny bedzie zapisywat uczestnika do

PPK2L,

19 bidem.
20 pracownicze Plany Kapitafowe. To warto..., op. cit.
21 pracownicze Plany Kapitatowe. Poradnik pracownika. PFR TFI, www.pfrtfi.pl , dostep: 27.02.2022 r.
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4.4. Skutecznos$¢ programu oraz odbior PPK przez spoteczenstwo

Docelowo, projekt ustawy o PPK zaktadat partycypacje uprawnionych na poziomie 75%.
Co ciekawe, obserwacje funkcjonowania analogicznych systemdw za granicg wskazujg dos¢
niski poziom stopy partycypacji w poczagtkowych fazach funkcjonowania omawianych progra-
mow. W Nowej Zelandii partycypacja w programie Kiwi Saver osiggneta oczekiwany poziom
70% dopiero po 11 latach funkcjonowania systemu. Na poczatku istnienia tego programu,
w 2008r. wskaznik ten utrzymywat sie na poziomie zaledwie 20%?2. Dzisiaj jednak z raportow
publikowanych przez ZUS oraz KNF wiadomo, ze réwniez w Polsce w najblizszym czasie nie
bedzie mozliwe osiggniecie zaktadanego poziomu 75%. Aktualnie stopa partycypacji oscyluje
w granicach 30% (co oznacza, ze co trzeci uprawniony pracownik oszczedza w PPK), a wiec
znacznie ponizej oczekiwan. Srednia wieku uczestnikdw PPK to z kolei 39 lat. Przewazajaca
cze$é cztonkdw PPK stanowi grupa oséb w wieku 30-54 lat (ponad 70%)23.

Niski poziom partycypacji jest zdecydowanie niepokojgcym zjawiskiem. W zwigzku z tym
konieczne wydajg sie by¢ dziatania prowadzgce do zachecenia obywateli do pozostania w pro-
gramie. Prowadzone badania potwierdzajg sceptyczne oraz negatywne nastawienie ludzi do
PPK. WS$réd osdéb do 54 roku zycia na pytanie, czy zamierzajg one pozosta¢ w programie,
41% os6b byto zdecydowanych na dalsze uczestnictwo w PPK, natomiast spory odsetek osdb,
bo az 30% deklaruje, ze zrezygnuje z udziatu w PPK. Jesli chodzi natomiast o osoby w wieku
55-69 lat, ktére nie sg automatycznie wigczane do programu, lecz mogg przystapic¢ do niego
na podstawie ztozonego wniosku, okoto 66% badanych nie zamierza podejmowac krokow

w celu dotaczenia do programu.

22 K. Wotowicz, Pracownicze plany kapitatowe jako impuls do wzrostu oszczednosci gospodarstw domowych,
Biuro Analiz Sejmowych, nr 1 (150), 29 maja 2020r., s. 8.

2 Bjuletyn miesieczny Pracowniczych Planéw Kapitatowych nr 2, grudzien 2021, https://www.mo-
ieppk.pl/pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Biuletyn-PPK-12-2021.pdf , dostep: 27.02.2022
r.
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Czy zamierza Pan(i) pozosta¢ w programie czy tez ztozy¢ rezygnacje z
udzialu w PPK?

= Na pewno pozostang w
~ programie
Raczej pozostang w programie
= Raczej zrezygnuj¢ z udziatu w
28% programie

= Na pewno zrezygnuj¢ z udziatu
W programie
- = Trudno powiedzie¢

Rysunek 4.5. Deklarowane uczestnictwo w PPK osob w wieku ponizej 54 lat.
Zrédto: Pracownicze Plany Kapitatowe — wiedza, ocena, decyzje, Komunikat z badar, Centrum Badan Opinii Spo-
tecznej, nr 79/2019.

Czy zamierza Pan(i) przystapi¢ do programu sktadajac odpowiedni
wniosek?

= Zdecydowanie zamierzam
przystapi¢ do programu

Raczej zamierzam przystapi¢ do
programu

= Raczej nie zamierzam przystgpié
do programu

= Zdecydowanie nie zamierzam
przystapi¢ do programu

= Trudno powiedzieé¢

Rysunek 4.6. Deklarowane uczestnictwo w PPK oséb w wieku od 55 do 69 lat
Zrédto: Pracownicze Plany Kapitatowe — wiedza, ocena, decyzje, Komunikat z badan, Centrum Badan Opinii Spo-
tecznej, nr 79/2019.

W zwigzku z niepokojgco niskimi poziomami partycypacji konieczne jest podjecie dziatan
przez panstwo, ktéry zacheci obywateli do oszczedzania dtugoterminowego na rzecz przy-
sztych emerytur. Jest to kluczowe, aby podnies$¢ jakos¢ zycia oséb w wieku poprodukcyjnym.
Wtadze powinny rozwazy¢ zastosowanie wybranych narzedzi regulacyjnych, ktére przyczynia
sie do poprawy poziomu uczestnictwa w PPK, a tym samym wzrostu oszczednosci w gospo-

darce.
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Najprostszym i najskuteczniejszym sposobem, aby to osiggna¢ w krétkim okresie sg ulgi
podatkowe. Na potwierdzenie tych stow mozna przywotac kraje, w ktérych zachety fiskalne
przyczynity sie do wzrostu uczestnictwa w programach oszczednosciowych. Byty to np. Czechy,
Stowacja czy Niemcy. Najczestszg formga ulg podatkowych sg zwolnienia sktadek z opodatko-
wania, a takze zwolnienie oszczednosci emerytalnych z podatku od zyskéw kapitatowych (tzw.
podatku belki). Czestg praktyka jest rezygnacja z opodatkowania na etapie optacania sktadki,
a opodatkowania wyptacanego $wiadczenia emerytalnego. Pomimo, ze efekt ekonomiczny
pozostaje ten sam, wiele krajow zdecydowato sie na takg posta¢ opodatkowania, wprowadza-
jac dodatkowo dotacje z budzetu parstwa?*. W Polsce podobne rozwigzania dotyczgce zwol-
nienia z opodatkowania sg juz stosowane, co zostato poruszone w poprzednim podrozdziale.
Jak wiec w takim razie zacheci¢ osoby przeciwne PPK do uczestnictwa? Wiele ludzi wcigz nie
wie, na czym polega ten program. Konieczna wiec wydaje sie by¢ poszerzona edukacja majgca
wzbudzi¢ zaufanie do PPK. Pracodawcy powinni rozmawiac ze swoimi pracownikami, a tym
samym zwiekszy¢ swoje zaangazowanie w promowaniu tego systemu. By¢ moze ulgi podat-
kowe powinny zosta¢ poszerzone i nie ogranicza¢ sie jedynie do wymienionych wyjgtkow.
Kampanie informacyjne wydaja sie by¢ jednak najistotniejsze. Wielu mtodych ludzi uwaza bo-
wiem, ze ma jeszcze czas i nie potrzebuje dodatkowego oszczedzania.

Wsréd najczesciej wymienianych wad programu wymienia sie takze negatywne skojarze-
nie z OFE i wciaz jeszcze $wieze doswiadczenia zwigzane z ich likwidacjg. Takie polityczne dzia-
tania przyczyniajg sie do sceptycznego podejscia obywateli do sktadanych obietnic i nienaru-
szalnosci prywatnych $rodkédw w ramach programow panstwowych. Z poczatku odstraszajace
tez moze by¢ dla mtodych ludzi wyzsze ryzyko utraty nawet catosci zgromadzonego kapitatu,
badz tez niepewnos¢, co do przysztych zyskdow. Wybuch pandemii COVID-19 i spadek docho-
déw sktonit réwniez niektérych do ograniczenia wydatkéw, a tym samym odprowadzanych
sktadek. Pedzaca inflacja réwniez zniecheca ludzi do przeznaczania dodatkowych srodkéw na

rzecz dtugoterminowego oszczedzania®.

24 A. Chton- Domiriczak, M. Géra, J. Rutecka, Jakie zmiany requlacyjne mogtyby wptyngé na podniesienie poziomu
przysztych swiadczeri emerytalnych?, 1zba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, Warszawa 2016, s. 15-16.

25 Motywacja do oszczedzania i uczestnictwa w Pracowniczych Planach Kapitatowych, Raport z procesu badaw-
czego dla PFR TFI, Listopad 2020.
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Jak natomiast ksztattujg sie dane dotyczace PPK na koniec 2021 roku? Ponizsza tabela
prezentuje dane za lata 2019-2021 rok sporzadzone przez Urzad Komisji Nadzoru Finanso-

wego.

Tabela 4.3. Wybrane dane dotyczace PPK na koniec lat 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021

Wartos¢ aktywow netto funduszy zdefiniowanej daty 0,85 mid 2,82 mid 7,67 mid

Liczba uczestnikow 0,33 min 1,48 min 2,44 mIn?®
Opracowanie wtasne na podstawie: Informacja dotyczqca pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) - Il i IV

kwartat 2021 roku oraz IV kwartat 2020 roku, (https://www.knf.gov.pl/publikacje i opracowania/dane staty-
styczne/PPK), dostep: 27.02.2022 r.

Jak wiec mozna zauwazy¢ od 2019r. liczba uczestnikdw rosnie, lecz nie jest to tempo ja-
kiego oczekiwano przy wdrazaniu PPK. Biorgc pod uwage, ze w wieku produkcyjnym w 2020
roku znajdowato sie okoto 23,8 mlIn ludzi?’ jest to niewiele ponad 10%. Przyjmujac natomiast,
ze docelowo w programie ma uczestniczyé okoto 12,4 min Polakéw?8, stosunek ten wynosié
bedzie niecate 20%. Jest to zdecydowanie bardzo niski poziom, ktéry w przysztych latach musi
ulec poprawie, aby zapewnié przysztym emerytom godne warunki do zycia. Rosngce natomiast
wartosci aktywéw netto funduszy zdefiniowanej daty potwierdza, ze jedng z zalet PPK jest

zdecydowanie pobudzenie gospodarki oraz rozwéj rynku kapitatowego.
4.5. Badanie wptywu PPK na adekwatnos¢ wysokosci emerytury

Przed udzieleniem odpowiedzi na pytanie, o to czy wysokos$é¢ emerytur po wdrozeniu PPK
bedzie adekwatna nalezy wyjasni¢, jak rozumiana i mierzona jest adekwatnos¢ swiadczen
emerytalnych. W takim ujeciu jest to nic innego, jak zdolnos$¢ systemu emerytalnego do za-
gwarantowania swiadczen w wysokosci zapewniajgcej utrzymanie na tym samym poziomie
standardu i warunkéw zycia po przejsciu na emeryture. Gtownym miernikiem adekwatnosci
dochoddéw o0s6b w wieku emerytalnym jest stopa zastgpienia, ktéra jest liczona jako stosunek
wysokosci pierwszej emerytury brutto do ostatniego wynagrodzenia brutto. Mowigc wprost,

stopa zastgpienia dostarcza informacji, w jakim stopniu dochody uzyskiwane ze stosunku

26 dane za 3. kwartat 2021r.

27 Ludnosé¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym, Baza Danych Lokalnych,
Gtowny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 27.02.2022 r.

28 |, Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako mechanizm poprawy adekwatnosci systemu
emerytalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020, s. 18.
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pracy w okresie produkcyjnym zostang zastgpione przez swiadczenie emerytalne. Innym po-
dejsciem moze by¢ takze obliczenie tego wskaznika dla systemu jako catosci poprzez wyrazony
procentowo stosunek przecietnej wysokosci emerytury do przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej?°. Niektdrzy twierdza, ze optymalna warto$¢ tego wskaznika to 70%. Pro-
gnozy wskazujg natomiast, ze okoto 2050 roku, w Polsce przecietna stopa zastgpienia bedzie
oscylowaé w przedziale 35-50%3°.

Adekwatnosé moze by¢ mierzona w oparciu o potencjat emerytur w zakresie zapobiega-
nia ubdstwu, stopnia w jakim zastepujg one dochody ze stosunku pracy oraz okresu przez jaki
pobierane jest to Swiadczenie. W 2016 roku na tle panstw europejskich mozna byto zauwazy¢,
ze 14,7% osob w wieku 65+ byto zagrozone ubdstwem, jednak wartosci te dla poszczegdlnych
krajéw wahajg sie od 5,7% na Stowacji do 40,2% w Estonii. Problem ten jest jednak dalej zau-
wazalny w wielu krajach i dotyczy w szczegolnosci kobiet. W wielu panstwach cztonkowskich
pomimo przepisow gwarantujgcych minimalny dochdd, kwota ta nie siega nawet potowy
progu zagrozenia ubdstwem, a osoby w wieku emerytalnym polegajgc wytgcznie natym zrédle
dochodu nie bedg w stanie wyjs$¢ z ubdstwa. Poziom zycia oséb starszych zalezy nie tylko od
otrzymywanego Swiadczenia, ale takze od posiadanego majatku, mieszkania, dostepu do
ustug. Dlatego wtasnie w celu oceny adekwatnos$ci emerytury nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
aspekt czysto finansowy, dochodowy, ale takze zdolnos¢ zaspokojenia zwiekszajgcych sie wraz
z wiekiem potrzeb opieki zdrowotnej, ustug spotecznych czy tez opieki dtugoterminowej*.

Juz w 1952 roku na mocy przyjetej Konwencji Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) ustalono warunki, jakie powinien spetniaé system zabezpieczenia emerytalnego. Jed-
nym ze wskaznikéw, ktéry wzieto pod uwage byta wspomniana wczesniej stopa zastgpienia.
Uznano wdéwczas, ze minimalnym poziomem tego miernika zapewniajgcym spetnienie stan-

dardéw MOP jest warto$¢ 40%32.

29 K. Bielawska, Adekwatnosé emerytur w swietle zmian polskiego systemu emerytalnego, ,Zarzadzanie i Finanse,
Journal od Management and Finance” 2016, Vol. 14, No. 4, s. 32

30T, Jedynak, Wpfyw wprowadzenia pracowniczych planéw kapitatowych na wysokos¢ przysztych swiadczeri eme-
rytalnych w Polsce, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2018, nr 2 (137), s. 2-3.

31 Europejski Semestr..., op. cit.

32 A, Kolek, O. Sobolewski, Stopa zastgpienie — czy Polska spetnia standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy?,
Ekspertyza Instytutu Emerytalnego, Warszawa, luty 2021.
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Tabela 4.4. Wysokos¢ swiadczen emerytalnych oraz stopy zastgpienia w latach 2014-2020

= f=
o .5
£ €
N N
Rok Wysokos¢ przecietr;aej g Przecietne mie.siqczne wy- g Stopa zastapienia®
emerytury brutto £ nagrodzenie brutto £
g g
> >
a a
2020 2 455,07 +5,5% 5523,32 +6,6% 44,4%
2019 2327,07 +4,8% 5181,63 +7,2% 44,9%
2018 2221,90 +3,9% 4.834,76 +6,8% 46,0%
2017 2 138,03 +2,5% 4527,89 +5,5% 47,2%
2016 2 086,35 +1,8% 4290,52 +3,4% 48,6%
2015 2 049,26 +2,9% 4 150,86 +3,7% 49,4%
2014 1991,14 4 003,99 - 49,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie danych GUS.

W Polsce, w ciggu ostatnich 7 lat mozna byto zaobserwowac spadek stopy zastgpienia
0 5,3 p. p. co wskazuje na pogorszenie adekwatnosci systemu emerytalnego. Najwiekszg dy-
namike zmian odnotowano w 2017 roku (spadek o0 1,4 p. p.), ktérg wielu ttumaczy obnizeniem
wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet oraz 65 dla mezczyzn. Wsrdd powoddw zmniejszajg-
cej sie na przestrzeni lat stopy zastgpienia mozna wymienié takze szybszg dynamike zmian
wynagrodzen w porownaniu do emerytur. Z licznych analiz wynika, ze w nadchodzgcych latach
polski system emerytalny przestanie spetnia¢é minimalne wymogi Konwencji MOP, gdyz mier-
nik adekwatnosci stopniowo zbliza sie do granicy 40%, co z kolei znaczgco wptynie na wyso-
kos¢ emerytur, ktére stang sie po prostu niewystarczajgce do zrealizowania gtéwnego celu
przypisanego systemowi emerytalnemu, jakim jest miedzy innymi ochrona przed ubéstwem3>,

Biorgc pod uwage jedynie dane ujete w tabeli 4.4 mozna by wnioskowac, ze PPK nie przy-
czynity sie do zatrzymania spadkowego trendu stopy zastgpienia. Jest to jednak btedne rozu-
mowanie, gdyz ciggu 2 lat ciezko wysnu¢ konkretne wnioski na temat wptywu PPK na ade-
kwatnos¢ emerytur, z racji na fakt, ze jest to proces dtugoterminowy, ktérego skutki beda wi-

doczne dopiero za kilkanascie, badz kilkadziesiat lat, kiedy to osoby w wieku 20-kilku lat

33 7 pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
34 Wysoko$¢ przecietnej emerytury brutto podzielone przez przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto * 100%
35 A. Kolek, O. Sobolewski, op. cit.
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przystepujace aktualnie do tego programu osiggng wiek uprawniajgcy do pobierania swiad-
czenia emerytalnego.
Przeprowadzone prognozy w literaturze pokazujg natomiast, ze omawiany wskaznik

w ujeciu catosciowym ma ulec dalszemu spadkowi, co przedstawia tabela 4.5.

Tabela 4.5. Wybrane prognozy wysokosci wskaznika stopy zastgpienia

Zrédto Horyzont prognozy Stopa zastapienia
Aviva 2047r. 37%
Komisja Europejska 2060r. 29%
Gora, Rutecka 2050r. 34,2%
. K—-37%
Jabtonowski, Muller 2040r. M — 40%

Zrédto: T. Jedynak, Wptyw wprowadzenia pracowniczych planéw kapitatowych na wysokosé przysztych swiadczeri
emerytalnych w Polsce, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2018, nr 2 (137), s. 5.

W zwigzku z powyzszym, na ten moment mozna polegac jedynie na symulacjach oszcze-
dzania w ramach PPK w horyzoncie czasowym okoto 30-35 lat. Konieczne jest takze podkre-
Slenie, ze w ujeciu catosSciowym mozna badac poprawe adekwatnosci dochodowej jedynie
w przypadku przestgpienia do PPK wiekszosci uczestnikdw systemu emerytalnego. Bez wat-
pienia uczestnictwo w PPK wptywa na wyzsze stopy oszczednosci ubezpieczonych. Biorgc pod
uwage, ze Srodki zgromadzone poprzez uczestnictwo w PPK mogg by¢ wyptacalne w formie
renty wieczystej, badz tez ratalnie, okazuje sie, ze opcja druga, a wiec wyptaty tzw. progra-
mowe przyczynig sie to wzrostu stop zastgpienia tylko przez okres okoto 10 lat po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej. To z kolei przy prognozowanej dfugosci emerytury na poziomie 18 lat
daje korzysci przez ponad potowe zycia spedzonego na emeryturze3®.

Autorzy opracowan réznych symulacji i prognoz wptywu PPK na adekwatnos¢ emerytur
twierdzg, ze w przypadku osoby w wieku 25 lat zarabiajgcej nieprzerwanie srednig krajows,
przystepujacej do PPK, w ramach ktérego przez 35 lat oszczedzaé bedzie ona srodki na wyptate
w przysztosci renty wieczystej mozna oczekiwaé wzrostu indywidualnej stopy zastgpienia
w wysokosci od 6,3 p. p. do 13,9 p. p. (w zaleznosci od przyjetej wysokosci stawki sktadki od-
prowadzanej na subkonto). Przeprowadzajac jednak takie analizy trzeba wzig¢ pod uwage

fakt, ze nie kazdy jest ustawowo uprawniony do uczestnictwa w takim programie, a docelowo

36 ). Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 17.
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prognozuje sie, ze system ten obejmie okoto 12,4 min Polakéw. Wsrod grupy, ktéra nie jest
dopuszczona do PPK znajdujg sie miedzy innymi stuzby mundurowe, zotnierze zawodowi, se-
dziowie czy prokuratorzy, rolnicy, osoby samozatrudnione, a takze osoby zatrudnione na pod-
stawie umow cywilnoprawnych3’. Wptyw PPK na wzrost stopy zastgpienia w zaleznoéci od
wieku, w ktérym przystgpiono do programu oraz wysokos$ci wynagrodzenia prezentuje tabela

4.6.

Tabela 4.6. Wptyw PPK na wzrost stopy zastgpienia w zaleznosci od wysokosci wynagrodze-
nia oraz wieku przystapienia do programu (w p.p.)

Wynagrodzenie
Wiek
2000 4000 6000 8000
Mezczyini
25 15,8 14,4 14,0 13,7
35 11,4 10,3 10,0 9,8
45 7,3 6,6 6,3 6,2
55 3,5 3,2 3,0 3,0
Kobiety

25 11,7 10,7 10,3 10,2
35 8,1 7,3 7,0 6,9
45 4,7 4,2 4,0 4,0
55 1,5 1,3 1,3 1,3

Zrédto: J. Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako mechanizm poprawy adekwatnosci sys-
temu emerytalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020.

Jak mozna zauwazy¢, najlepsze efekty wptywu PPK na indywidualng stope zastgpienia wi-
doczne sg wérdd osdb, ktére najwczesniej przystgpig do tego systemu. Jest to oczywiscie po-
twierdzenie tego, ze jest to forma diugoterminowego oszczedzania, a co za tym idzie najlepsze
efekty sg widoczne w horyzoncie kilkunastu lat. Perspektywy badawcze w tym zakresie s3 jed-
nak na ten moment mocno ograniczone przez brak danych empirycznych, a wiec mozna bazo-
wac jedynie na symulacjach. O ile indywidualne stopy zastgpienia mogg ulec poprawie, tak
w perspektywie catego systemu trzeba uwzglednic fakt, ze nie wszyscy przystgpig do uczest-
nictwa w PPK i w takim ujeciu ciezko moze by¢ o poprawe adekwatnosci systemu emerytal-

nego.

37 Ibidem, s. 18.
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Jak wczesniej wspomniano, adekwatnos$é to nie tylko stopien zastgpienia wynagrodzenia
Swiadczeniem emerytalnym, ale takze potencjat emerytur do zapobiegania ubdstwu. Wiedzac,
ze indywidualne stopy zastgpienia moga ulec poprawie, mozna by oczekiwac polepszenia stan-
dardéw zycia emerytow. Jesli jednak wezmiemy pod uwage idee oszczedzania w ramach PPK,
mozna wnioskowaé ze osoby o niskich zarobkach z czaséw aktywnosci zawodowej bedg naj-
bardziej narazone na ubdstwo w wieku emerytalnym. Ciezko bowiem oczekiwaé, ze osoby
ktore nie zdotaty za pomocg sktadek zgromadzi¢ uprawnien emerytalnych na godnym pozio-
mie, beda w stanie dodatkowo oszczedza¢ w ramach PPK. Nie mozna zatem jednoznacznie
stwierdzi¢ pozytywnego wptywu PPK na adekwatnos¢ dochodowg rozumiang jako ogranicze-
nie ubdstwa3®.

Podsumowujgc, w wiekszosci opracowan podejmujgcych analizowang problematyke
mozna znalez¢ raczej negatywne opinie, co do wptywu PPK na stopy zastgpienia. Gtéwnymi
zarzutami jest fakt, ze poprawa tego wskaznika to zaledwie (w najlepszym przypadku) okoto
15 p. p., co przy aktualnych wartosciach tej miary na poziomie czterdziestu kilku procent nie
jest wystarczajgcym osiggnieciem. Dodatkowo w przypadku wyptat ratalnych po uptywie po-
towy oczekiwanego trwania zycia po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej srodki zgromadzone
przez uczestnikdw programu zostang w petni wykorzystane, a biorgc pod uwage wzrastajgce
koszty leczenia oséb w podesztym wieku, w momencie najwiekszego zapotrzebowania bedzie
ich po prostu najbardziej brakowa¢. Poprawa warunkéw zycia przysztych emerytéw lezy
W znaczgcej czesci w gestii kazdego cztowieka indywidualnie. Dlatego tez konieczne jest, sze-
rzenie informacji na temat tego programu oraz zachecanie mtodych ludzi, aby jak najwczesniej
dodatkowo oszczedzali na poczet swojej przysztej emerytury.

Odpowiadajgc na zadane na poczatku pracy pytanie, czy PPK jest skuteczng forma oszcze-
dzania mozna stwierdzi¢ mimo wszystko, ze tak. Nie mozna natomiast tego samego stwierdzic¢
o efektywnosci tego programu. Jesli wezmiemy pod uwage wptyw na indywidualne stopy za-
stgpienia, to zdecydowanie ulegng one poprawie. Nie bedg to jednak wartosci, ktére mogtyby
satysfakcjonowaé uczestnikow tego programu. Dopdki bowiem program ten nie rozpo-

wszechni sie, to pozytywny wptyw bedzie notowany jedynie wsréd niewielkiej grupy osob.

38 Ibidem, s. 19.
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Wsréd pozytywdw mozna natomiast postrzegaé potencjalne pobudzenie gospodarki oraz roz-

woj rynku kapitatowego.
4.6. Podsumowanie

Reasumujac, zwiekszajace sie ubdstwo wsrod emerytow oraz chec zwiekszenie wysokosci
Swiadczen emerytalnych przyczynita sie do utworzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych
w 2018r. Program ten nie spotkat sie jednak z wystraczajgco pozytywnym odbiorem, jak spo-
dziewano sie wdrazajgc go w zycie. Wsrdd najwiekszych obaw spoteczenstwa co do PPK wy-
mienia sie miedzy innymi brak gwarancji otrzymania srodkdw, ryzyko inwestycyjne oraz poli-
tyczny charakter systemu.

Celem opracowania byto zbadanie wptywu PPK na adekwatnos$é wysokosci emerytury.
Z przeprowadzonych prognoz wysnu¢ mozna wniosek, ze o ile program ten jest skuteczny w
odniesieniu do indywidualnych stép oszczednosci oraz stép zastgpienia, tak w ujeciu catego
systemu wyniki pozostawiajg wiele do zyczenia. O ile, w okreslonych przypadkach wysokos¢
emerytur moze ulec podwyzszeniu, tak w perspektywie catego kraju przewiduje sie pozostanie
miernika adekwatnosci na zblizonym poziomie, o ile nawet nie nizszym. Co wiecej, z analiz
wynika, ze PPK nie przyczyni sie rowniez do spetnienia jednego z gtdwnych zatozen systemu
emerytalnego, ktérym jest walka z ubdstwem wsrdd oséb starszych.

Wsréd gtéwnych zarzutéw do funkcjonowania programu mozna znalez¢ brak dostatecz-
nego zaangazowania pracodawcdédw oraz panstwa w procesy promujgce powszechno$¢ PPK.
Niski wskaznik partycypacji w programie oszczedzania dtugookresowego wskazuje, ze podjete
powinny zostac dziatania o charakterze regulacyjnym (jak na przyktad wieksze ulgi podat-
kowe), a takze zwiekszona powinna zostac ilos¢ kampanii edukujgcych spoteczenstwo i zapew-
niajacych o bezpieczenstwie programu oraz korzysciach z niego ptynacych w dtugim horyzon-

cie czasowym.
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Rozdziat 5
Swiadomos¢ polskiego spoteczenstwa w obszarze pracowniczych

plandw kapitatowych

Marcin Sowa?

5.1. Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych wyzwan z jakim przyszto sie obecnie mierzy¢ spoteczenstwom
wszystkich panstw europejskich, w tym Polski, sg niekorzystne zmiany demograficzne zwia-
zane z postgpujacym procesem starzenia sie spoteczenstwa. Proces ten uwarunkowany jest
wydtuzaniem sie przecietnej dtugosci zycia cztowieka przy jednoczesnym spadku liczby uro-
dzen. Efektem wspomnianych przemian demograficznych jest rosngca grupa osdb w wieku
poprodukcyjnym, a co za tym idzie, zwiekszenie sie obcigzen zwigzanych z opiekg nad osobami
starszymi, a takze kosztow opieki zdrowotnej. Co wiecej, wzrost wyzej wymienionych obcigzen
socjalnych, ktérych finansowanie spoczywa na grupie mtodych ludzi w wieku produkcyjnym
prowadzi¢ moze w dalszej kolejnoéci do napie¢ miedzypokoleniowych?.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa i idgce za nim konsekwencje, przede wszystkim maja
bezposredni wptyw na system emerytalny. Wydtuzony okres pobierania emerytur wigze sie
z zachwianiem jego stabilnosci i adekwatnosci. Niekorzystne zmiany mozna zauwazy¢ analizu-
jac jak w ostatnich latach zmieniafa sie stopa zastgpienia, ktora ukazuje stosunek miedzy sred-
nim wynagrodzeniem, a przecietng nowo przyznawang emeryturg — innymi stowy na ile eme-
rytura jest adekwatna do otrzymywanego wynagrodzenia. Na przestrzeni lat 2014 - 2020 po-
ziom stopy zastgpienia w Polsce spadt az o okoto 10 punktow procentowych, z 52,5% do
42,4%. Nalezy zaznaczy¢, ze minimalna wartos¢ wskaznika, ktdérg powinien zapewnic system

emerytalny, okreslona przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, wynosi 40%. Co wiecej,

1 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczeri, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autora na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2021 r.

2 G. Ciura, W. Zgliczyiski, Wprowadzenie, Starzenie sie spofeczeristwa polskiego, ,Studia BAS” 2012, nr 2(30), s.
5.
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wedtug prognoz w najblizszych latach stopa zastgpienia w Polsce spadnie ponizej tego po-
ziomu, tym samym Swiadczenia z bazowej czesci polskiego systemu emerytalnego nie beda w
stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb w okresie starosci, a zaspokojenie tychze, uznaje sie
za gtéwny cel systemu zabezpieczenia emerytalnego3.

Wobec braku mozliwosci zaoferowania odpowiednio wysokich swiadczen z bazowych sys-
temdéw emerytalnych oferowanych przez panstwo, nalezy zaznaczy¢ jak duze znaczenie ma
upowszechnienie dodatkowych metod zabezpieczenia emerytalnego, a co za tym idzie, gro-
madzenie dodatkowych oszczednosci na starosé. Zadaniem dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego jest uzupetnienie dochodu z systeméw bazowych, czyli ograniczenie luki eme-
rytalnej definiowanej jako réznica pomiedzy oczekiwanym poziomem zabezpieczenia, a tym
oferowanym z systemu bazowego®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na brak szerszego zaintere-
sowania spotecznego dodatkowymi formami zabezpieczenia emerytalnego oferowanego
w ramach lll filara systemu emerytalnego w Polsce. W odpowiedzi na niekorzystne prognozy
wprowadzono w Polsce systemowe rozwigzanie jakim jest program dtugoterminowego osz-
czedzania - Pracownicze Plany Kapitatowe.

W zwigzku z powyzszym, problem badawczy niniejszego opracowania mozna przedstawic
za pomocg nastepujgcych pytan: Jak skonstruowane sq Pracownicze Plany Kapitatowe? Na ja-
kich rozwigzaniach oparte sq zatozenia Pracowniczych Planow Kapitatowych? Jaka jest swia-
domos¢ polskiego spofeczeristwa w obszarze Pracowniczych Plandw Kapitatowych? Na pod-
stawie tak postawionych pytan sformutowana zostata hipoteza badawcza, zgodnie z ktorg
Brak zaufania do instytucji paristwowych ma kluczowe znaczenie przy podejmowaniu decyzji
0 oszczedzaniu w PPK.

Aby zweryfikowaé powyzszg hipoteze badawczg za gtdwne cele opracowania przyjeto:

1. Charakterystyke funkcjonowania PPK w Polsce.

2. Ocene $wiadomosci Polakédw w obszarze PPK.

Do realizacji wczesniej przyjetych celéw badawczych dokonano przegladu literatury
przedmiotu oraz analizy ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapita-

towych. W oparciu o badanie wfasne dotyczace wiedzy Polakéw na temat PPK, ktore

3 A. Kolek, O. Sobolewski, Stopa zastgpienia — czy Polska spetnia standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy?,
www.instytutemerytalny.pl, dostep: 01.06.2021 r.

4 ). Rutecka, Doubezpieczenie emerytalne w racjonalizowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego, ,,Rozprawy
Ubezpieczeniowe” 2014, nr 1(16), s. 43-45.
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przeprowadzono w formie ankiety, dokonano réwniez analizy uzyskanych danych empirycz-
nych. Badanie zostato przeprowadzone w terminie od 22 kwietnia do 6 maja 2021 r., za po-
Srednictwem formularza Google. Dzieki temu dane zostaty zebrane w postaci elektroniczne;.

W ankiecie udziat wzieto 208 osdb, a dobdr proby respondentéw miat charakter nielosowy
5.2. Organizacja PPK

Coraz czesciej pojawiajgce sie prognozy demograficzne wskazujg, ze polskie spoteczen-
stwo jest jednym z najszybciej starzejgcych sie w Europie, a efektem tego bedzie drastyczny
spadek stop zastgpienia z bazowej czesci polskiego systemu emerytalnego. Potencjalnym roz-
wigzaniem tego problemu jest stymulacja dodatkowych oszczednosci na okres starosci w ra-
mach dobrowolnych form oszczedzania na emeryture. Jednakze mimo staran rzadzacych,
wprowadzane na przestrzeni minionych lat zmiany dotyczace Il filara (wprowadzenie IKE,
IKZE) nie okazaty sie skuteczne w mobilizacji dodatkowych oszczednosci emerytalnych. Wobec
tego, w 2017 r. Ministerstwo Finansow ogtosito projekt ustawy o pracowniczych planach ka-
pitatowych, ktore miaty stanowié alternatywe dla dotychczas oferowanych w ramach lll filara
instrumentow®. Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018
r. o pracowniczych planach kapitatowych (w skrécie u.p.p.k.) — podstawowy akt prawny, wy-
znaczajacy ramy prawne tworzenia i funkcjonowania PPK w Polsce®.

Pracownicze plany kapitatowe to prywatny system dfugoterminowego, grupowego osz-
czedzania na poczet przysztej emerytury. System ten nazywany jest quasi-obowigzkowym ze
wzgledu na jego obligatoryjno-fakultatywny charakter. Odnosi sie on do obowigzku natozo-
nego na podmioty zatrudniajgce do tworzenia PPK oraz zapisania do nich oséb zatrudnionych,
a takze patrzac z perspektywy tych drugich do dobrowolnosci uczestnictwa w programie, gdyz
w kazdej chwili ma on mozliwos$¢ do zrezygnowania z oszczedzania w ramach PPK’. Zgodnie
z art. 3 u.p.p.k., istota PPK przejawia sie w systematycznym gromadzeniu oszczednosci przez
uczestnika PPK, ktére zostang wyptacone po osiagnieciu 60 roku zycia. Rdwnoczesnie ustawa

mowi wprost, ze srodki gromadzone w PPK stanowig prywatng wtasnos¢ uczestnika. System

5T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako instrument mobilizacji dodatkowych oszczednosci emerytalnych
w Polsce, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2019, nr 2(980), s. 114.

6 PPK (Pracownicze plany kapitatowe), Ministerstwo Finanséw, www.gov.pl, dostep: 25.02.2021 r.

7). Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako mechanizm poprawy adekwatnosci systemu eme-
rytalnego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020, nr 1(985), s. 14.
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PPK w podmiotach zatrudniajgcych wprowadzony zostat stopniowo. Harmonogram wdrazania
programu okreslony zostat w art. 134 u.p.p.k. i wyglada on nastepujaco:

1. podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 oséb —od 1 lipca 2019 r.,

2. podmioty zatrudniajgce co najmniej 50 osdb — od 1 stycznia 2020 r.,
3. podmioty zatrudniajgce co najmniej 20 oséb — od 1 lipca 2020 .,
4. pozostate podmioty zatrudniajgce — od 1 stycznia 2021 r.

0s$ konstrukcji prawnej PPK stanowi umowa o zarzadzanie PPK oraz umowa o prowadze-
nie PPK. Zgodnie z art. 7 u.p.p.k., umowa o zarzgdzanie PPK zawierana jest obowigzkowo przez
podmiot zatrudniajacy, jezeli zatrudnia on co najmniej jedng osobe zatrudniong, w imieniu
ktérej obowigzany jest zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK. W swietle art. 2 ust. 1 pkt 21
u.p.p.k. podmiot zatrudniajgcy to:

— pracodawca, o ktérym mowa w art. 3 Kodeksu pracy?,

— naktadca,

— rolnicze spotdzielnie produkcyjne lub spotdzielnie kotek rolniczych,
— zleceniodawca,

— podmiot, w ktérym dziata rada nadzorcza.

Warto zaznaczyé, ze zgodnie z przepisami ustawy dopuszcza sie zwolnienie podmiotu za-
trudniajgcego od obowigzku tworzenia PPK. W mysl art. 13 u.p.p.k. wytgczeni spod regulacji
ustawy sg mikroprzedsiebiorcy, w sytuacji, gdy wszystkie osoby zatrudnione ztozg deklaracje
rezygnacji z dokonywania wptat do PPK. Obowigzek ten rowniez nie dotyczy osob fizycznych,
ktore zatrudniajg, w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza, osobe fizyczng, w za-
kresie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza tej osoby. Co wiecej, zgodnie z art. 133 ust.
1 u.p.p.k., podmiot zatrudniajgcy moze nie tworzy¢ PPK, jezeli w terminie, w ktérym ustawa
o PPK zaczyna mieé do niego zastosowanie, prowadzi PPE, a poziom partycypacji wynosi co
najmniej 25% osdéb zatrudnionych oraz podmiot ten nalicza i odprowadza do PPE sktadki pod-
stawowe w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze obo-
wigzek utworzenia PPK powstanie w przypadku zawieszenia naliczania i odprowadzania skta-

dek podstawowych do PPE w okresie ponad 90 dni, ograniczenia wysokosci odprowadzanych

8 Pracodawcy jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowoéci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniajg one pracownikéw; Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz. 1320. z
pozn. zm.
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sktadek podstawowych do PPE ponizej 3,5% wynagrodzenia, likwidacji PPE, powstania opdz-
nienia w odprowadzaniu sktadek podstawowych do PPE powyzej 3 miesiecy oraz jezeli poziom
uczestnictwa w PPE spadnie ponizej 25% o0séb zatrudnionych®.

Drugg strong umowy o zarzgdzanie PPK jest wybrana przez podmiot zatrudniajgcy insty-
tucja finansowa (art. 7 u.p.p.k.). Instytucjami finansowymi, ktére uprawnione sg do oferowa-
nia zarzgdzaniem Srodkami gromadzonymi w PPK sg wytacznie:

— Fundusz Inwestycyjny, zarzgdzany przez Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych (TFl),
— Fundusz Emerytalny, zarzagdzany przez Powszechne Towarzystwo Emerytalne (PTE) lub

Pracownicze Towarzystwo Emerytalne,

— Zaktad Ubezpieczen'®.

W ramach PPK uczestniczy¢ mogg jedynie instytucje finansowe, ktore zarzagdzane sg przez
podmioty wpisane do ewidencji PPK prowadzonej przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Wpi-
sanie podmiotu do ewidencji PPK wigze sie ze spetnieniem kilku wymogow. Instytucja musi:
1) posiadac co najmniej 3 lata doswiadczenia w zakresie zarzgdzania funduszami inwestycyj-
nymi typu otwartego, funduszami emerytalnymi lub otwartymi funduszami emerytalnymi, a w
przypadku zaktadéw ubezpieczen — co najmniej 3 lata doswiadczenia w prowadzeniu dziatal-
nosci w zakresie oferowania ubezpieczen z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym; 2)
posiadac kapitat wtasny, a w przypadku zaktadow ubezpieczen — dopuszczone srodki wtasne
w wysokosci co najmniej 25 min zt, w tym co najmniej 10 min zt w $rodkach ptynnych; 3) za-
rzadza¢ odpowiednig liczbg funduszy lub subfunduszy zdefiniowanej daty!’.

Wybér instytucji finansowej, z ktdrg zawarta zostanie umowa o zarzadzanie PPK, odbywa
sie w porozumieniu podmiotu zatrudniajgcego z zaktadowg organizacjg zwigzkowa dziatajgca
w tym podmiocie, a w przypadku, gdy taka nie dziata, porozumienie nalezy osiggnac z repre-
zentacjg zatrudnionych osdb. Wyboru nalezy dokona¢ majgc na uwadze interes oséb zatrud-
nionych poprzez ocene proponowanych warunkoéw zarzadzania srodkami przez instytucje fi-
nansowe, ich efektywnos¢ oraz posiadane doswiadczenie w zarzgdzaniu funduszami inwesty-
cyjnymi (art. 7 u.p.p.k.). Obowigzku zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK podmiot zatrudniajgcy

musi dopetni¢ w terminie 10 dni roboczych przed dniem, w ktérym w stosunku do pierwszej

% Niezbednik pracodawcy. W sumie sie optaca, www.mojeppk.pl, s. 11, dostep: 05.03.2021 r.
10 |nstytucje finansowe, www.mojeppk.pl, dostep: 05.03.2021 r.
1 bidem.
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osoby zatrudnionej jest obowigzany zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK. Z kolei w Swietle art.
16 ust. 1 u.p.p.k., zawarcie umowy o prowadzenie PPK nastgpi¢ musi przed 10 dniem miesigca
nastepujacego po uptywie 3 miesiecy zatrudnienia. Niedopetnienie obowigzku zawarcia
umowy o zarzgdzanie PPK w przedstawionym terminie skutkowac¢ bedzie pisemnym wezwa-
niem przez PFR do zawarcia w terminie 30 dni umowy z funduszem zdefiniowanej daty zarzg-
dzanym przez wyznaczong instytucje finansowga albo do przekazania do PFR informacji o za-
warciu umowy o zarzgdzanie PPK z inng instytucja finansowg (art. 8 u.p.p.k.). Dodatkowo pod-
miot zatrudniajacy, zgodnie z art. 106 u.p.p.k., podlega karze grzywny w wysokosci do 1,5%
funduszu wynagrodzen u danego podmiotu zatrudniajgcego w poprzednim roku obrotowym.

Wspomniang wczes$niej wyznaczong instytucjg finansowa jest towarzystwo funduszy in-
westycyjnych, w ktorym PFR posiada powyzej 50% udziatu w kapitale zaktadowym (art. 54
u.p.p.k.). Wyznaczona instytucja finansowa ma by¢ gwarantem PFR dla podmiotéw zatrudnia-
jacych, ze bedg one mie¢ mozliwos¢ zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK, w sytuacji, gdy inne
instytucje finansowe nie bedg zainteresowane??.

Jesli chodzi o drugg umowe funkcjonujgcg w ramach PPK, ktérg jest umowa o prowadze-
nie PPK, to zgodnie z art. 14 u.p.p.k., podmiot zatrudniajacy zobligowany jest do zawarcia
w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych umowy o prowadzenie PPK z instytucjami finanso-
wymi, z ktdrymi zawart umowe o zarzgdzanie PPK. Stronami tej umowy, wiec sg osoba zatrud-
niona oraz instytucja finansowa. Co istotne, umowy o prowadzenie PPK podmiot zatrudniajacy
zawiera dla 0séb zatrudnionych ponizej 55 roku zycia, niezaleznie od ich woli. W przypadku
0sob w wieku 55-70 lat, podmiot zatrudniajgcy zawiera dla tych oséb umowy o prowadzenie
PPK wytacznie na ich wniosek®3. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze przewidziany zostat obowigzek
zawarcia tejze umowy na rzecz 0sob, ktére w chwili zatrudnienia ukonczyty juz 55 rok zycia,
jezeli w okresie 12 miesiecy przed datg zatrudnienia, byty juz zatrudnione w danym podmiocie
zatrudniajgcym tacznie przez co najmniej 3 miesigce. Celem takiego rozwigzania jest przeciw-
dziatanie sytuacjom, w ktérych podmiot zatrudniajgcy intencjonalnie rozwigze umowe stano-
wigca podstawe zatrudnienia tuz przed osiggnieciem przez osobe zatrudniong 55 roku zycia

i ponownie jg zatrudni po ukonczeniu tego wieku, aby unikng¢ obowigzku zawarcia umowy

12 Uzasadnienie do ustawy o pracowniczych planach kapitafowych, Ministerstwo Finanséw,

www.orka.sejm.gov.pl, s. 8-9, dostep: 15.03.2021 r.
13 A. Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne Pracowniczych Planéw Kapitatowych, Instytut Emerytalny,
Warszawa 2018, www.instytutemerytalny.pl, s. 38, dostep: 17.03.2021 .
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o prowadzenie PPK!. Z punktu widzenia uczestnika PPK istotnym faktem jest to, ze moze on
by¢ jednoczesnie strong wiecej niz jednej umowy o prowadzenie PPK (art. 18 u.p.p.k.).

Ustawa o PPK (art. 2 ust. 1 pkt 18) definiuje osobe zatrudniong jako:

— pracownikow,

— osoby fizyczne, ktdre ukonczyty 18 rok zycia, wykonujgce prace nakfadczg,

— cztonkdw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych lub spotdzielni kétek rolniczych

— osoby fizyczne, ktore ukonczyty 18. rok zycia, wykonujgce prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug,

— o0soby wyzej wymienione, przebywajgce na urlopach wychowawczych lub pobierajace za-
sitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego

— cztonkdw rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu petnienia tych funkcji,

— podlegajgce obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tego tytutu

w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obowigzek zawarcia umowy o prowadzenie PPK cigzgcy na podmiocie zatrudniajgcym,
zgodnie z art. 16 u.p.p.k., powstanie po uptywie trzeciego miesigca zatrudnienia osoby zatrud-
nionej i musi zosta¢ zrealizowany najpdzniej do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym uptynat termin 3 miesiecy zatrudnienia. Obowigzek ten nie powstanie, jezeli osoba
zatrudniona przed uptywem wspomnianego terminu ztozy pisemng deklaracje, na podstawie
ktorej zrezygnuje z dokonywania wptat do PPK. W przypadku gdy podmiot zatrudniajgcy nie
dopetni obowigzku zawarcia umowy o prowadzenie PPK, to w pierwszym dniu po uptywie wy-
znaczonego terminu z mocy prawa powstaje stosunek prawny wynikajacy z umowy o prowa-
dzenie PPK pomiedzy osobg zatrudniong, a instytucjami finansowymi, z ktédrymi podmiot za-
trudniajgcy zawart wczesniej umowe o zarzgdzanie PPK (art. 17 u.p.p.k.). Co wiecej, jak wynika
z art. 107 u.p.p.k., za takie uchybienie podmiot zatrudniajgcy liczy¢ sie musi z karg grzywny
w wysokosci od 1000 zt do 1 000 000 zt%.

Nalezy podkresli¢, iz architektura systemu PPK opiera sie réwniez na rozwigzaniach z za-
kresu ekonomii behawioralnej. Jest to dziedzina nauki, ktéra faczy ze sobg dokonania ekono-
mii i psychologii. Zdaniem twdrcéw koncepcji behawioralnego ujecia zachowan cztowieka, wy-

bory ludzi zalezg od emocji, pogladdw, przyzwyczajen, bteddéw - zas nie od racjonalnych

4 Uzasadnienie do ustawy o pracowniczych planach kapitatowych..., s. 13, dostep: 17.03.2021 r.
15 A. Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne..., s. 38, dostep: 17.03.2021 r.
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przestanek!®. Osoby podejmujgce decyzje oszczednosciowe wykazujg awersje do strat, odzna-
czajg sie brakiem samokontroli, niespdjnoscia preferencji w czasie, dokonujgc przy tym ksie-
gowania mentalnego posiadanych zasobdéw. Celem oparcia konstrukcji PPK na dorobku eko-
nomii behawioralnej jest przeciwdziatanie powyzszym zjawiskom, co skutkowa¢ ma zwieksze-
niem stopy oszczednosci. Doskonatym tego przyktadem jest zastosowanie mechanizmu auto-
matycznego zapisu uczestnikow (ang. auto-enrolment) z mozliwoscig pdzniejszej rezygnacji
(ang. opt-out)!’. Stuzy to odcigzeniu osoby zatrudnionej od obowigzkéw administracyjnych —
tj. obowigzku samodzielnego zapisywania sie do programu, obowigzek ten spoczywa na pod-
miocie zatrudniajgcym®®. Mechanizm automatycznego zapisu odpowiada takze na zidentyfi-
kowany na podstawie ekonomii behawioralnej ugruntowany schemat dziatania, jakim jest ten-
dencja do utrzymania status quo, przejawiajgca sie jako nieche¢ do zmian czy podjecia inicja-
tywy. Osoba zatrudniona zapisywana jest do programu automatycznie, dlatego udziat w nim
oznacza status quo, natomiast zrezygnowanie z programu wymaga podjecia inicjatywy'°.
Warto takze wspomnie¢ o stosowanym mechanizmie automatycznego ponownego zapisu
(ang. auto-reenrolment). Polega on ta tym, ze osoby, ktére zrezygnowaty z uczestnictwa w PPK
poprzez ztozenie deklaracji, co 4 lata zostang ponownie zapisane do programu, jesli ponownie
nie ztozg deklaracji o rezygnacji?’. Sama mozliwo$é¢ wystgpienia z programu w dowolnym mo-
mencie, a doktadniej Swiadomos¢ mozliwosci podjecia takiej decyzji, przejawia sie w zmniej-
szeniu odsetka osdb faktycznie rezygnujacych z uczestnictwa w PPK?L.

Kolejnym przyktadem zastosowania podejscia behawioralnego w tworzeniu PPK jest ogra-
niczenie liczby opcji wyboru poprzez wprowadzenie domysinych strategii inwestycyjnych (fun-
dusze zdefiniowanej daty), a co za tym idzie, zwolnienie uczestnikdw z obowigzku ich okresla-
nia. Wykorzystanie dorobku ekonomii behawioralnej widoczne jest rowniez w zastosowaniu
mechanizmu doptat do oszczednosci dobrowolnych. Jest to nie tylko typowa zacheta fiskalna,

ktora ma zwiekszy¢ atrakcyjnosc inwestycji, ale takze zabieg, ktéry rodzi korzystne nastepstwa

16 A, Kolek, O. Sobolewski, Pracownicze Plany Kapitatowe jako przyktad zastosowania ekonomii behawioralnej,
,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne. Tradycja i nowoczesnos¢ w instytucjach
prawnych” 2019, nr 28, s. 343.

177, Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako instrument mobilizacji ..., s. 122-123.

18 A. Kolek, O. Sobolewski, op. cit., s. 343.

1% M. Szczepaniski, Badanie mozliwosci wykorzystania ekonomii behawioralnej w reformowaniu systeméw eme-
rytalnych, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 5(89), cz. 1, s. 427-428.

20 A, Kolek, O. Sobolewski, op. cit., s. 343.

21T, Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako instrument mobilizacji ..., s. 122-123.
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behawioralne. Doptaty w pofaczeniu z automatycznym zapisem wykorzystujg tzw. efekt posia-
dania, polegajacy na tym, ze automatycznie zapisany do programu uczestnik staje sie dyspo-
nentem prawa do doptaty. W takiej sytuacji rezygnacja z uczestnictwa daje poczucie utraty
owego prawa, a wiec straty, ktdra jest bardziej odczuwalna anizeli potencjalna korzys¢ z tych
doptat. Nalezy réwniez zaznaczyg, ze system doptat nie jest skomplikowany, dlatego fatwo go
przedstawi¢ odbiorcy. Znajomos$¢ zasad dziatania programéw emerytalnych przez potencjal-
nych uczestnikdw zmniejsza strach przed ryzykiem, dzieki czemu chetniej decydujg sie na osz-
czedzanie??.

Rozwigzania opierajgce sie na dorobku ekonomii behawioralnej zastosowane w systemie
PPK, ktére zapewnic¢ majg wysoki poziom uczestnictwa, wzorowane sg na metodach przyjetych
w takich krajach Wielka Brytania, Niemcy czy Nowa Zelandia, gdzie niewatpliwie sie spraw-
dzity?3. Skuteczno$é zastosowania mechanizmu automatycznego zapisu z opcjg wyjscia po-
twierdzona zostata licznymi badaniami. Wskazano, ze zmiana architektury wyboru niesie za
sobg pozytywne skutki, miedzy innymi w postaci wzrostu poziomu uczestnictwa w progra-
mach emerytalnych, oraz zgromadzeniu dodatkowego kapitatu na cele emerytalne?*. Zagra-
niczne doswiadczenia zwracajq takze uwage na istotna role jaka petni nadzoér nad prywatnymi
systemami doubezpieczenia emerytalnego, ktére wykorzystujg mechanizm automatycznego
zapisu z mozliwoscig rezygnacji. W tak skonstruowanym systemie kluczowe jest sprawowanie
nadzoru w kontekscie przestrzegania obowigzkdw prawnych natozonych na podmioty zatrud-
niajgce (zapisanie i ponowne zapisanie osoby zatrudnionej), a takze zabezpieczenia praw oséb

zatrudnionych do swobodnej decyzji w kwestii uczestnictwa?®.
5.3. Zarzadzanie srodkami w PPK

Srodki gromadzone w ramach PPK pochodzg z trzech réznych zrédet. Wyrdznia sie skfadki
finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, sktadki odprowadzane przez osobe zatrudniong

oraz doptaty pochodzace ze srodkdéw Funduszu Pracy. W przypadku sktadek finansowanych

22 Ibidem, s. 122-123.

3T, Jedynak, Wptyw wprowadzenia pracowniczych planéw kapitatowych na wysokosé przysztych swiadczern eme-
rytalnych w Polsce, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2018, nr 2(137), s. 19.

247, Jedynak, Pracownicze plany kapitafowe jako instrument mobilizacji ..., s. 123.

25 A, Kolek, M. Wojewddka, Pracownicze Plany Kapitatowe — szansa czy miraz?, Instytut Emerytalny, Warszawa
2017, www.instytutemerytalny.pl, s. 11-12, dostep: 25.02.2021 .
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przez podmiot zatrudniajgcy i osobe zatrudniong wyodrebnia sie obowigzkowg sktadke pod-
stawowg, a takze sktadke dodatkows, ktdra dla obydwu stron jest fakultatywna?®.

Zgodnie z art. 27 u.p.p.k., wysokos$¢ podstawowej sktadki finansowanej przez osobe za-
trudniong wynosi 2% wynagrodzenia. Nalezy jednak zaznaczyé, ze istnieje mozliwos¢ obnize-
nia tej wptaty maksymalnie do 0,5% wynagrodzenia, w przypadku, gdy wynagrodzenie uczest-
nika PPK w danym miesigcu jest nizsze niz 1,2-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia. Sktadka
dodatkowa jakg moze odprowadzaé do PPK osoba zatrudniona wynosi do 2% wynagrodzenia,
a jej che¢ odprowadzania i wysokos$¢ wspomniana osoba musi okresli¢ w deklaracji sktadanej
podmiotowi zatrudniajgcemu. Réwniez w formie deklaracji uczestnik PPK ma mozliwos$é
w pézniejszym okresie zmieni¢ wysokos¢ dodatkowej sktadki lub z niej zrezygnowaé. Istotng
kwestig jest fakt, iz wptaty finansowane przez uczestnika PPK potrgcane sg z wynagrodzenia
po jego opodatkowaniu.

Jesli chodzi o podmiot zatrudniajgcy to wysokos¢ finansowanej przez niego sktadki pod-
stawowej wynosi 1,5% wynagrodzenia, z kolei wysokos¢ sktadki dodatkowej wynosi¢ moze do
2,5% wynagrodzenia osoby zatrudnionej. Jezeli dany podmiot zdecyduje sie na dokonywanie
dodatkowej wptaty, informacje takg deklaruje w umowie o zarzadzanie PPK. Co istotne, pod-
miot zatrudniajgcy ma mozliwos$é zmieni¢ wysokos¢ dodatkowej wptaty badz z niej zrezygno-
wac poprzez zmiane wspomnianej umowy. Warto rowniez zaznaczy¢, ze wptaty dokonywane
przez podmiot zatrudniajgcy nie sg wliczane do wynagrodzenia stanowigcego podstawe usta-
lenia wysokosci obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (art. 26
u.p.p.k.).

Jak zaznaczono w art. 28 u.p.p.k., wptaty do PPK dokonywane sg rozpoczynajac od mie-
sigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarta zostata umowa o prowadzenie PPK. Co
wiecej, obowigzek obliczenia i dokonania wptat do PPK cigzy wytgcznie na podmiocie zatrud-
niajgcym. Oznacza to, ze 6w podmiot nie tylko oblicza i wptaca sktadki przez niego finanso-
wane, ale takze zobowigzany jest obliczy¢, pobrac i wptaci¢ te finansowane przez osobe za-
trudniona.

Trzecim zrédtem gromadzenia srodkéw w PPK jest po raz pierwszy zastosowane na rynku

emerytalnym bezposrednie wsparcie finansowe ze strony panstwa w postaci wptaty

26T, Jedynak, Wpfyw wprowadzenia pracowniczych planéw kapitatowych ..., s. 8.
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powitalnej oraz doptaty rocznej. Srodki te finansowane sg z Funduszu Pracy oraz zwolnione s3
ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jak i z podatku dochodowego od o0séb fizycznych?”.

Woptata powitalna, jak zaznaczono w art. 31 u.p.p.k., okreslona jest na poziomie 250 zt.
Zgodnie z zatozeniami ma ona stanowi¢ zachete do rozpoczecia i kontynuowania oszczedzania
w ramach PPK. Aby uczestnik PPK stat sie jej beneficjentem musi zosta¢ spetniony warunek
dokonania finansowanych przez niego wptat podstawowych przez trzy miesigce. Po uptywie
takich petnych trzech miesiecy uczestnictwa w PPK, wpfata powitalna zostanie zaewidencjo-
nowana na rachunku uczestnika. Nalezy zaznaczyg, iz uczestnik PPK uprawniony jest wytgcznie
do jednorazowej wptaty powitalnej, niezaleznie od liczby prowadzonych dla niego rachunkéw
w PPK?,

Kolejng zachetg jest doptata roczna, ktéra w mys| art. 32 u.p.p.k. wynosi 240 zt. Takg do-
pfate otrzymaé moze oszczedzajgcy w ramach PPK z tytutu uczestnictwa w programie, za dany
rok kalendarzowy, jezeli spetni w tym roku warunek dotyczgcy minimalnej sumy wptat pod-
stawowych i dodatkowych na rachunek PPK. Wartos¢ sumy wszystkich wptat podstawowych
i dodatkowych (finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy oraz uczestnika PPK) zgromadzo-
nych na rachunku w PPK nie moze by¢ mniejsza od kwoty wptat podstawowych, naleznych od
kwoty stanowigcej 6-krotno$é minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w tym roku?®.
W przypadku uczestnikow, ktérych miesieczne wynagrodzenie jest mniejsze niz 1,2-krotnosc
minimalnego wynagrodzenia w danym roku, minimalna kwota zostata obnizona o 75%°.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze niezaleznie od liczby prowadzonych rachunkéw PPK dla danego
uczestnika PPK, naby¢ moze on prawo wytgcznie do jednej doptaty rocznej za dany rok kalen-
darzowy (art. 33 u.p.p.k.).

Istnieje takze ograniczenie co do wysokosci dokonanych wptat na wszystkie rachunki jakie
uczestnik posiada w PPK. W danym roku kalendarzowym limit ten wynosi réwnowartosé
50 tys. dolaréw amerykanskich, przeliczonych wedtug sredniego kursu NBP ustalonego na

ostatni dzien roboczy roku poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy. Kontrole w tym zakresie

275, Jakubowski, Gromadzenie srodkéw w pracowniczym planie kapitatowym, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Po-
znanskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2019, nr 80, s. 93.

28 Uzasadnienie do ustawy o pracowniczych planach kapitafowych..., s. 22, dostep: 25.03.2021 r.

2 |bidem, s. 22, dostep: 25.03.2021 r.

305, Jakubowski, op. cit., s. 94.
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sprawuje PFR. W przypadku przekroczenia tego limitu nadptacone $rodki zwracane sg pod-
miotom, ktére ich dokonaty (art. 25a u.p.p.k.).

Srodki wptacane do PPK, zarzadzanych przez wybrang instytucje finansowa, co do zasady
inwestowane sg w fundusze zdefiniowanej daty. Kazdy z tych funduszy stosuje odmienng po-
lityke inwestycyjng ze wzgledu na zréznicowany wiek uczestnikow3!. Celem takiego zabiegu
jest dostosowanie polityki inwestycyjnej tak, aby w miare zblizania sie uczestnika do wieku
emerytalnego ograniczony zostat poziom ryzyka inwestycyjnego2.

Aktywa funduszu zdefiniowanej daty podzielone zostaty na dwie czesci, mianowicie czesé
dtuzng oraz czes¢ udziatowa. Czes¢ dtuzna portfela inwestycyjnego lokowana jest w takie in-
strumenty finansowe jak np. obligacje, bony skarbowe, listy zastawne, certyfikaty depozytowe
czy depozyty bankowe. Z kolei czes¢ udziatowa portfela inwestycyjnego lokowana jest np. w:
akcje, prawa poboru, kwity depozytowe czy warranty subskrypcyjne (art. 2 ust. 1 pkt 1-2
u.p.p.k.). Co wiecej, w ramach kazdej z tych czesci portfela inwestycyjnego ustawodawca
wprowadzit kilka limitow inwestycyjnych33.

W celu realizacji zasady stopniowego ograniczania ryzyka inwestycyjnego danego fundu-
szu zdefiniowanej daty wraz ze zblizaniem sie przez uczestnikdw wspomnianego funduszu do
wieku 60 lat, przewidziane zostaty dozwolone zakresy, wedtug ktérych lokowane majg by¢ ak-
tywa w instrumenty cze$ci dtuznej oraz czeéci udziatowej3*. Sposdb ksztattowania sie udziatéw
czesci dtuznej i czesci udziatowej w wartosci aktywdw funduszu zdefiniowanej daty przedsta-

wia tabela 5.1.

31 Uzasadnienie do ustawy o pracowniczych planach kapitatowych..., s. 24, dostep: 01.04.2021 r.

32 M. Wojewddka, O. Sobolewski, 20 odston PPE vs PPK, Wojewddka i wspdlnicy, Instytut Emerytalny, 2018,
www.instytutemerytalny.pl, s. 14, dostep: 01.04.2021 r.

33 Wiecej na ten temat w art. 37 ust. 11i 13 u.p.p.k.

34 Uzasadnienie do ustawy o pracowniczych planach kapitatowych..., s. 27, dostep: 01.04.2021 r.
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Tabela 5.1 Rozkfad portfela inwestycyjnego funduszu zdefiniowanej daty w zaleznosci od
wieku uczestnika PPK

Okres Cze$¢ udziatowa Czesc diuzna
od utworzenia funduszu do 20 lat przed 60 rokiem zycia 60%-80% 20%-40%
od 20 lat do 10 lat przed 60 rokiem zycia 40%-70% 30%-60%
od 10 lat do 5 lat przed 60 rokiem zycia 25%-50% 50%-75%
od 5 lat do dnia osiggniecia 60 roku zycia 10%-30% 70%-90%
od dnia osiggniecia 60 roku zycia 0%-15% 85%-100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 40 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych, Dz.U. 2020 poz. 1342. z pdzn. zm.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze uczestnik PPK ma mozliwos¢ realnie wptyngé na strategie
inwestowania jego srodkéw. Moze tego dokona¢ za pomocg wniosku o dokonanie konwersji
lub zamiany do funduszu lub subfunduszu zdefiniowanej daty innego niz wtasciwego dla jego
wieku. Organem tych funduszy musi by¢ jednak to samo TFI, PTE lub Pracownicze Towarzy-
stwo Emerytalne. Uczestnik we wspomnianym wniosku musi okresli¢ jaka czes¢ zgromadzo-
nych aktywow chce przenies¢ do wybranego funduszu, jednakze nie moze ona by¢ nizsza niz
10% zgromadzonych srodkéw w PPK. W ciggu roku kalendarzowego uczestnik PPK moze bez-
ptatnie dokona¢ maksymalnie dwdch takich konwersji lub zamian (art. 45 u.p.p.k.).

Przepisy dotyczgce rozporzgdzania Srodkami zgromadzonymi w PPK przez uczestnika znaj-
dujg sie w rozdziale 15 u.p.p.k. Zgodnie z nimi, uczestnik PPK moze wnioskowa¢ o wyptate
zgromadzonych srodkéw w PPK po ukonczeniu 60 roku zycia. Wyptata ta moze by¢ realizo-
wana w postaci:

— jednorazowego swiadczenia w wysokosci 25% zgromadzonych srodkéw, a pozostata ich
czes$¢ wyptacana jest w minimum 120 ratach miesiecznych, chyba ze uczestnik ztozy wnio-
sek o wypfate w mniejszej liczbie rat, jednakze takie rozwigzanie wigzac sie bedzie z ko-
niecznoscig zapfaty zryczattowanego podatku dochodowego — 19% podatek Belki (art. 99
u.p.p.k.),

— wyptaty transferowej do zaktadu ubezpieczen, w ktérym na podstawie zawartej z nim
umowy nabyt prawo do swiadczenia okresowego lub dozywotniego,

— Swiadczenia matzenskiego wyptacanego w minimum 120 miesiecznych ratach, jezeli

wspodtmatzonek ukonczy 60 rok zycia,
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- wypfaty transferowej na rachunek lokaty oszczednosciowej uczestnika PPK3>.

Istnieje réwniez opcja wyptacenia zgromadzonych srodkdw w PPK juz na etapie akumula-
cji, czyli przed ukonczeniem 60 roku zycia, jednak mozliwe jest to w kilku szczegdlnie okreslo-
nych przypadkach3®. Jednym z nich jest wyptata $rodkéw z rachunku PPK na pokrycie wktadu
wiasnego zwigzanego z kredytem na zakup nieruchomosci, a takze budowg lub przebudowa
budynku mieszkalnego. Uczestnik w tym celu wyptaci¢ moze jednorazowo do 100% wartosci
zgromadzonych srodkéw, jednakze zobowigzany jest do ich zwrotu na rachunek PPK w warto-
$ci nominalnej, najpdzniej w ciggu 15 lat od dnia wyptaty, zaczynajac sptate nie pdzniej niz po
5 latach. Warto zaznaczyg, ze jezeli kwota wyptacona w tym celu nie zostanie zwrécona w ter-
minie, uczestnik bedzie musiat zaptaci¢ 19% podatek od zyskéw kapitatowych (art. 98 u.p.p.k.).
Druga sytuacja, w ktérej uczestnik PPK moze wnioskowad o wczesdniejszg wypfate jest powazne
zachorowanie uczestnika, jego wspdétmatzonka lub jego potomstwa. W takim wypadku moz-
liwe jest wyptacenie do 25% wartosci zgromadzonych srodkédw na rachunku PPK. Na etapie
akumulacji, wycofa¢ mozna rowniez srodki w postaci wyptaty transferowej na: 1) inny rachu-
nek PPK uczestnika, 2) IKE lub PPE matzonka, badz osoby uprawnionej, w przypadku $mierci
uczestnika®’.

Istotng kwestig odnoszgcy sie do przypadku sSmierci uczestnika jest podziat zgromadzo-
nych przez niego srodkéw w PPK. Jezeli uczestnik PPK w chwili Smierci pozostawat w zwigzku
matzenskim to potowa srodkéw znajdujgcych sie na rachunku PPK zmartego uczestnika przy-
stuguje jego wspdtmatzonkowi, w zakresie, w jakim stanowity one przedmiot matzenskiej
wspdlnosci majatkowe]. Pozostata czesé srodkow trafia wtedy do oséb uprawnionych wskaza-
nych przez uczestnika PPK, osobg uprawniong moze by¢ kazda osoba fizyczna wskazana przez
uczestnika PPK. Pomiedzy tymi osobami wspomniana czes$¢ srodkéw zostaje rozdysponowana
wedtug udziatu oznaczonego przez uczestnika, w przypadku, gdy tego nie zrobit, udziaty uwaza
sie za rowne. Jezeli jednak uczestnik PPK nie wskaze osoby uprawnionej to w przypadku
Smierci zgromadzone przez niego $rodki na rachunku PPK - w czesci, ktéra nie przystuguje
wspotmatzonkowi — podlegajg dziedziczeniu na zasadach ogdlnych i trafiajg do spadkobier-

cow3s,

35 ). Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako mechanizm ..., s. 15-16.

36 A, Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne..., s. 44, dostep: 06.04.2021 r.

37 ). Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako mechanizm ..., s. 16.

38 Ekspert PPK radzi: Dziedziczenie srodkéw w PPK po $mierci uczestnika, www.mojeppk.pl, dostep: 21.04.2021 r.
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Uczestnik PPK, z racji tego, ze gromadzone przez niego $rodki w PPK s3 jego prywatng
wtasnoscig, ma prawo wycofac je w kazdej chwili przed 60 rokiem zycia bez obowigzku poda-
wania przyczyny. W tym celu musi ztozy¢ wniosek o zwrot $rodkédw zgromadzonych na ra-
chunku PPK. W przypadku takiego rozwigzania srodki nie zostang jednak wyptacone w catosci.
Wyptata pomniejszona zostaje o dopfaty roczne oraz wptate powitalng, ktére pochodzg ze
srodkéw publicznych. Co wiecej, kwota stanowigca 30% wptat pochodzgcych od pomiotu za-
trudniajgcego przekazana zostaje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Pozostata czes¢ wptat
sfinansowanych przez podmiot zatrudniajgcy oraz catos¢ wptat osoby zatrudnionej pomniej-

szona jest 0 19% podatek od zyskéw kapitatowych.
5.4. Postawy Polakéw wobec PPK w Swietle wynikéw wtasnych badan ankietowych

Podczas wtasnych badan na temat PPK w polskim spoteczenstwie skupiono sie przede
wszystkim na Swiadomosci Polakéw w obszarze pracowniczych plandw kapitatowych. Badanie
zostato przeprowadzone w terminie od 22 kwietnia do 6 maja 2021 r., w formie ankiety za
posrednictwem formularza Google. Dzieki temu dane zostaty zebrane w postaci elektronicz-
nej. W analizie udziat wzieto 208 oséb, a dobdér proby respondentdw miat charakter nielosowy.
Strukture badanych wg. ptci przedstawia tabela 5.2, z kolei wiek respondentéw zaprezento-

wany zostat na rysunku 5.1.

Tabela 5.2 Struktura badanych wg. ptci

Ptec¢ Liczebnos¢ Udziat
Kobieta 139 66,8%
Mezczyzna 69 33,2%
Suma 208 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

39 Wezesniejsza wyptata srodkéw z PPK — to oczywiscie mozliwe!, www.mojeppk.pl, dostep: 19.04.2021 r.
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Rysunek 5.1. Struktura badanych wg. wieku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Kwestionariusz ankiety sktadat sie z 18 pytan zamknietych. Pytania 1-5 dotyczyty tzw. me-
tryczki i odnosity sie do przynaleznosci demograficzno-spotecznych badanego. Pozostate pyta-
nia sprawdzaty wiedze na temat funkcjonowania PPK, swiadomos¢ badanych na temat istnie-
nia PPK, mozliwosci uczestniczenia w programie, a takze odczucia w stosunku do programu
PPK i decyzje z nim zwigzane.

Badajgc swiadomosé Polakdw obszarze PPK na wstepie podjeto probe sprawdzenia czy
Polacy (abstrahujgc od nazwy Pracownicze Plany Kapitatowe) sg w ogdle zainteresowani takim
programem dodatkowego diugoterminowego oszczedzania na emeryture opartym na wspot-
finansowaniu. W tym celu ankietowanym zadano pytanie, ktére przedstawia istote programu
PPK —,,Czy bytby/bytaby Pan/i zainteresowany/a dodatkowym oszczedzaniem na emeryture,
gdyby do odprowadzanej przez Pana/Paniq sktadki, jej rownowartos¢ doptacatby pracodawca
oraz panstwo?” Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze 25% badanych nie bytoby zainteresowa-
nych takim programem, a 17,3% nie miafto zdania na ten temat. Pozostate 57,7% ankietowa-
nych bytoby sktonnych do oszczedzania w programie opartym na wspotfinansowaniu przez
pracownika, pracodawce oraz panstwo. Wyniki te pokazuja, ze Polacy w wiekszosci byliby za-
interesowani takim programem oszczedzania na emeryture.

Respondenci, ktdrzy odpowiedzieli twierdzagco na wspomniane pytanie, poproszeni zo-
stali o odpowiedz na pytanie jakg kwote byliby sktonni wptaca¢ miesiecznie z wtasnych pienie-
dzy do takiego programu. Najczesciej wybierang kwotg byta kwota 100 zt (52,5%), kwote 50 zt

sktonnych wptacaé bytoby 24,2% ankietowanych, z kolei wiecej niz 200 zt do takiego programu
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odprowadzatoby 15%. Najrzadziej wybierang odpowiedzig byta kwota 150 zt — tylko 8,3% ba-

danych.
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Rysunek 5.2. Czy kiedykolwiek styszat/a Pan/i o Pracowniczych Planach Kapitatowych?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Na rysunku 5.2 mozna zobaczy¢, jak odpowiadali ankietowani na pytanie czy kiedykolwiek
styszeli o PPK. Tylko 13.9% wszystkich badanych przyznato, ze nie styszato nic na temat PPK.
Na podstawie wynikdw mozna stwierdzi¢, ze Swiadomos¢ istnienia programu jest dos¢ wy-
soka, co moze swiadczy¢ o skutecznej kampanii reklamowej PPK. Dzielgc respondentéw we-
dtug grup wiekowych, okazuje sie, ze najwiekszy odsetek osbb, ktére nic nie styszato o PPK
wystepuje w grupie wiekowej powyzej 55 lat - 44,4% ankietowanych z tej grupy wiekowej dato
odpowiedz ,nie”. Moze to mie¢ zwigzek z mniejszym dostepem tych oséb do sSrodkéw maso-
wego przekazu takich jak np. internet. Z kolei najwyzsza Swiadomos¢ istnienia programu PPK
jest wsréd osob w wieku 40 - 49 lat (91,7%). W pozostatych grupach wiekowych tj. 18-29 lat,
30-39 lat oraz 50-55 lat, odsetek osdb, ktére nie styszaty o PPK ksztattowat sie na zblizonym,
stosunkowo niskim poziomie - kolejno 13,4%, 14,8%, 12,5%.

Biorgc pod uwage miejscowos¢ zamieszkania badanych oséb mozna zauwazyé¢, ze najniz-
sza $wiadomos¢ istnienia PPK wystepuje na wsiach — 81,5% oraz w miastach do 50 tys. miesz-
kancow — 83,9%. Nieco lepiej jest w miastach zamieszkujgcych od 150 do 500 tys. mieszkan-
cow — 85,7%. Najwiecej osdb, ktore styszato o PPK zamieszkuje miasta powyzej 500 tys. miesz-
kancow — 89,6% oraz miasta od 50 do 150 tys. mieszkarncéw — 92,9%.

Pytania ,.Jak ocenia Pan/i swojq wiedze na temat Pracowniczych Planéw Kapitatowych?”
oraz ,Prosze wskazac prawdziwe informacje na temat PPK.” zawarte w kwestionariuszu miaty

na celu sprawdzi¢ jak ankietowani oceniajg swojg wiedze na temat PPK, a takze zweryfikowaé
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ja, dlatego tez pytania te dotyczyty wytacznie osdb, ktdre wezesniej przyznaty, iz kiedykolwiek
styszaty o PPK. Analizujgc odpowiedzi na pytanie jak ocenia Pan/i swojg wiedze na temat Pra-
cowniczych Plandw Kapitatowych, mozna zauwazyg, ze tylko 2,8% badanych uwaza, ze nic nie
wie na ten temat. Najwiecej osdb, bo az 46,9%, wskazato, iz niewiele wie o PPK. Swojg wiedze
w tym obszarze dobrze ocenito 44,1% badanych, natomiast bardzo dobrze zaledwie 6,1%.
Dzielgc badanych na tych, ktérzy oceniajg swojg wiedze na temat PPK stabo i dobrze, mozna
zauwazy¢, ze wyniki rozktadajg sie niemal rowno na pét (49,7% - 50,3%). Oznacza to, ze spora
czesc¢ Polakdw nie czuje sie odpowiednio poinformowana w tym obszarze, co moze przektadac
sie na nieche¢ do uczestnictwa w programie. W celu sprawdzenia wiedzy, ankietowani w py-
taniu , Prosze wskazac¢ prawdziwe informacje na temat PPK.” poproszeni zostali o wskazanie
prawdziwych informacji na temat PPK. Sposréd 6 mozliwych do wyboru odpowiedzi, 3 byty

poprawne oraz 3 fatszywe. Na rysunku 5.3 zaprezentowano, jak odpowiadali respondenci.

W przypadku $mierci uczestnika PPK
zgromadzone przez niego srodki przepadajg

B 8.9%

Mozna zrezygnowac z oszczg¢dzania w PPK
e —— 77,19
w kazdej chwili

W oparciu o $rodki zgromadzone w PPK
emerytur¢ wyptaca ZUS

Po ukonczeniu 60 roku zycia $rodki z PPK
wyplacane sg jednorazowo w catosci

BN 14,0%
Bl 8.9%

Osoby ponizej 55 roku zycia zapisywane s3
do PPK automatycznie

N 35,8%

PPK wspétfinansowane sg przez
pracownika, pracodawce oraz panstwo

— 90,590
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Rysunek 5.3. Wiedza Polakéw na temat PPK
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Jak widaé na powyzszym wykresie (1.3), trzema najczesciej wybieranymi odpowiedziami
byty te, ktére przedstawiajg prawdziwie informacje na temat PPK, co wstepnie mozna ocenié
pozytywnie. Najwiecej, bo az 90,5% badanych wie, ze PPK wspotfinansowane sg przez pracow-
nika, pracodawce oraz panstwo. O mozliwosci rezygnacji z oszczedzania w PPK w kazdej chwili
poinformowanych jest 77,1% badanych. Niepokojgca moze by¢ natomiast stosunkowo niska
Swiadomosc¢ Polakéw dotyczgca kluczowej kwestii jakg jest automatyczny zapis dla oséb poni-

zej 55 roku zycia — jedynie 35,8% badanych wskazato takg odpowiedz. Zauwazy¢ mozna
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réwniez, ze spora cze$¢ ankietowanych (14%) wskazuje na powigzanie programu PPK z Zakta-
dem Ubezpieczen Spotecznych, co moze swiadczy¢ o niskiej wiedzy na temat specyfiki funk-
cjonowania filarow systemu zabezpieczenia emerytalnego w Polsce. Z kolei, za pozytywny
uzna¢ mozna fakt, iz tylko okoto 9% nie wiedziato o dziedziczeniu srodkéw z PPK oraz, ze tak
samo niski odsetek badanych nie posiadat wiedzy w zakresie realizowania wyptat srodkéw

z PPK.

Tabela 5.3 Wyniki odpowiedzi na pytanie dotyczace wiedzy o PPK

Udzielone odpowiedzi Liczebnos¢ Procent
3 dobre 50 27,9%
2 dobre 47 26,3%
1 dobra 36 20,1%
Zadnej dobrej 4 2,2%
3 dobre 1 zta 3 1,7%
3 dobre 2 zte 3 1,7%
3 dobre 3 zte 2 1,1%
2 dobre 1 zta 23 12,8%
2 dobre 2 zte 3 1,7%
1 dobra 1 zta 7 3,9%
1 dobra 2 zte 1 0,6%

Razem 179 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Tabela 5.3 przedstawia, jak ksztattowaty sie odpowiedzi poszczegdlnych badanych w py-
taniu 10, ktére sprawdzato wiedze na temat PPK. Jak mozna zauwazy¢, 100% poprawnych od-
powiedzi wybrato 27,9% ankietowanych i co istotne stanowili oni najwiekszy odsetek wsréd
wszystkich badanych. Drugg najliczniejszg grupg byli respondenci, ktorzy zaznaczyli 2 po-
prawne odpowiedzi — stanowili oni 26,3%. Wspomnie¢ nalezy rowniez o tym, ze az co pigta
badana osoba wskazywata wytacznie jedng odpowiedz, ktdra byta poprawna. Ostatnig zbioro-
woscig, ktéra najbardziej wyrdzniata sie pod wzgledem liczebnosci byta grupa badanych, ktéra
zaznaczyta 2 poprawne i 1 fatszywg odpowiedz — taki wariant charakteryzuje 12,8% badanych.

Ani jednej poprawnej odpowiedzi nie udzielito jedynie 2,2% badanych oséb. Ciezko wysnuwac
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whnioski na zasadzie poréwnan poszczegdlnych wariantéw udzielanych odpowiedzi, gdyz
trudno oceni¢, ktéry wariant jest lepszy np. 2 poprawne w stosunku do 3 poprawnych i 1 ztej.

Zestawiajgc powyzsze wyniki z tym jak oceniali swojg wiedze ankietowani, mozna zauwa-
2y¢, Ze wraz z nizszg samooceng, procentowy udziat poprawnych odpowiedzi spadat. W grupie
ankietowanych, ktérzy bardzo dobrze ocenili swojg wiedze, 91% zaznaczyto wszystkie 3 po-
prawne odpowiedzi, a pozostate 9% - 2 poprawne odpowiedzi. Wsrdd respondentéw, ktorzy
uznali, iz dobrze sg poinformowani na temat PPK juz tylko 38% udzielito wszystkich popraw-
nych odpowiedzi, z kolei 2 na 3 poprawne zaznaczyto 27%. Co ciekawe, okoto 22% badanych
z tej grupy udzielito przynajmniej 1 ztg odpowiedz. Okazuje sie wiec, ze pomimo iz osoby te
dobrze oceniajg swojg wiedze, wiedza ta wsrdd wiekszosci jest powierzchowna. Warto row-
niez zaznaczy¢, ze w grupie ankietowanych, ktoérzy uwazajg swojg wiedze na temat PPK za zni-
koma, znalazto sie okoto 12%, ktdrzy udzielili 100% poprawnych odpowiedzi.

W przeprowadzonym badaniu sprawdzono réwniez Swiadomos¢ Polakdw w zakresie ofe-
rowanej przez pracodawce mozliwosci uczestnictwa jak i samej partycypacji w PPK, a takze
czynniki wptywajgce na decyzje o oszczedzaniu w programie. Biorgc pod uwage tylko osoby,
ktore posiadaty zatrudnienie okazato sie, ze az 21,6% ankietowanych nie wiedziato czy ich pod-
miot zatrudniajgcy oferuje mozliwos¢ oszczedzania w PPK. 57,3% przyznato, ze ma takg moz-
liwos$¢, natomiast u pozostatych 21,1% podmiot zatrudniajgcy nie wprowadzit PPK.

Sposrdd 106 badanych, ktérzy zaznaczyli, ze majg mozliwos¢ oszczedzania w PPK, w pro-
gramie pozostato okoto 40%. Osoby te zapytano, czy zamierzajg oszczedza¢ w PPK do osig-
gniecia 60 roku zycia. Zdecydowana wiekszos¢ (okoto 63%) odpowiedziata, ze ma taki zamiar,
25,6% - raczej tak, odpowiedz - nie wiem/trudno powiedzie¢ wybrato 9,3%, a tylko 2,3% raczej
nie pozostanie w PPK do 60 roku zycia. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz zadna z tych oséb nie
stwierdzita jednoznacznie, ze wypisze sie z PPK przed osiggnieciem 60 roku zycia.

Tabela 5.4 Sktonnos¢ respondentéw do uczestnictwa w PPK

Wyszczegolnienie Liczebnos¢ Procent
Zapisani 43 20,7%
Chce sie zapisaé 43 20,7%
Nie chce sie zapisaé 72 34,6%
Niezdecydowani 50 24,0%
Razem 208 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 5.4 zaobserwowa¢ mozna, ze niemal co
4 badana osoba nie wie, czy zapisataby sie do PPK, a okofo 34,6% nie wyraza checi uczestnic-
twa w programie. Z kolei odsetek respondentdw, ktérzy chcieliby sie zapisaé do PPK, gdyby
mieli takg mozliwos¢, wynosi 20,7%, co tgcznie z osobami juz zapisanymi daje 41,4% wszyst-
kich ankietowanych. Gtéwnym czynnikiem, ktory sktonit badz sktonitby wspomniany wyzej od-
setek badanych do uczestnictwa w PPK jest system dopfat ze strony panstwa i pracodawcy —
52,3% wybrato taka odpowiedz. Kolejnymi najczesciej wskazywanymi zachetami byty: dziedzi-
czenie Srodkow (20,9%), prywatnos¢ zgromadzonego kapitatu (12,8%) oraz dobrowolnosc
uczestnictwa i mozliwos¢ rezygnacji w kazdej chwili (11,6%).

Nalezy zaznaczy¢, ze niechec do uczestnictwa w PPK najczesciej wynika z braku zaufania
do instytucji panstwowych, az 54,2% ankietowanych, ktdrzy nie chcg zapisac sie do programu
wskazato wtasnie taka przyczyne. Duzy wptyw na partycypacje Polakow w PPK wywierajg zte
doswiadczenia lub skojarzenia z OFE, tj. badani obawiajg sie przejecia zgromadzonych $rod-
kow przez ZUS — 22,2% niewyrazajacych checi zapisania do PPK respondentdéw dato taka od-
powiedz. Obie przyczyny Scisle wigzg sie ze ztg renomg instrumentdéw gromadzenia oszczed-
nosci oferowanych przez panstwo. Odpowiedzi ankietowanych odnoszg sie rowniez do sa-
mego funkcjonowania i zatozen PPK. 16,7% badanych nie skorzysta z PPK ze wzgledu na po-
tracenie wptaty od wynagrodzenia, a okoto 3% badanych ze wzgledu na brak zrozumienia za-
tozen programu. Wsrod odpowiedzi przemawiajgcych za brakiem uczestnictwa w PPK pojawit
sie réwniez nacisk ze strony pracodawcy do rezygnacji z PPK w celu unikniecia tworzenia pro-
gramu — okoto 1,5% badanych podato takg przyczyne.

Respondenci, ktorzy nie wiedzg czy zdecydowaliby sie na oszczedzanie w ramach PPK,
poproszeni zostali o zaznaczenie odpowiedzi, co zachecitoby oraz zniechecitoby ich do uczest-
nictwa w PPK. W tym przypadku procentowy rozktad odpowiedzi znaczgco rdznit sie od tych
dla wspomnianych wczesniej grup. Najczesciej wymieniane czynniki przemawiajgce za uczest-
nictwem w PPK to: doptaty ze strony panstwa i pracodawcy (28%), prywatnos¢ zgromadzo-
nego kapitatu (26%), dziedziczenie srodkdéw (24%) oraz mozliwosé rezygnacji w kazdej chwili
(20%). Pozostate 2% wskazato na formalnosci po stronie podmiotu zatrudniajacego. Jesli cho-
dzi o czynniki, ktore zniechecityby wspomniang grupe badanych do uczestnictwa w PPK to pre-

zentowaty sie one nastepujgco: 36% wskazato na brak zaufania do instytucji panstwowych,
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34% na zmniejszenie wynagrodzenia poprzez potracenie wptaty. Kolejne 20% obawia sie po-

wtdrzenia sytuacji z OFE, natomiast pozostate 10% nie rozumie zatozen programu PPK.
Podsumowanie

Z uwagi na niskie upowszechnienie dobrowolnych form oszczedzania na okres starosci
oraz powiekszajacg sie luke emerytalng, wprowadzono w Polsce Pracownicze Plany Kapita-
towe. PPK to dfugoterminowy program oszczedzania na emeryture o fakultatywno-obligato-
ryinym charakterze, ktéry wspétfinansowany jest przez trzy podmioty — pracownika, praco-
dawce oraz panstwo. Oproécz finansowanej ze Skarbu Panstwa wptaty powitalnej oraz doptaty
rocznej, ktdre majg na celu zacheci¢ do oszczedzania w programie wprowadzono réwniez
mozliwos¢ wczesdniejszych wyptat np. na wypadek powaznej choroby, czy na wktad wiasny przy
zakupie nieruchomosci. Zastosowano takze ulgi podatkowe korzystne zaréwno dla oséb za-
trudnionych, jak i podmiotéw zatrudniajgcych. Program ten wzorowany jest na rozwigzaniach,
opierajgcych sie na dorobku ekonomii behawioralnej, przyjetych w programach emerytalnych
zagranicznych panstw, gdzie odniosty sukces. Przyktadem takiego rozwigzania jest zastosowa-
nie automatycznego zapisu, ktdry ma przeciwdziata¢ tendencji jednostek, jakg jest nieche¢ do
zmian oraz podjecia inicjatywy.

Przeprowadzone badanie dotyczgce sSwiadomosci Polakéw w PPK dostarcza informacji,
Ze o programie PPK styszata juz wiekszos¢ Polakéw. Sposréd 208 ankietowanych okoto 86%
dato takg odpowiedz. Jak sie okazuje, najwiecej oséb swiadomych istnienia programu wyste-
puje w duzych i srednich miastach (86% - 93%), z kolei najmniej na wsiach (81,5%), co oznacza,
Ze wcigz bardzo wazna jest kampania reklamowa PPK. Jesli chodzi o wiedze jaka Polacy posia-
dajg na temat PPK, to nie jest ona na najwyzszym poziomie, dlatego tez konieczna jest eduka-
cja w tym zakresie. Jedynie okoto 28% badanych potrafito wskazaé 100% poprawnych odpo-
wiedzi dotyczacych funkcjonowania PPK. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okoto 90% badanych
wie, o wspdéfinansowaniu PPK przez trzy podmioty. Jednakze niepokojacy jest niski odsetek
ankietowanych swiadomych automatycznego zapisu dla oséb ponizej 55 roku zycia (35.8%).

W odniesieniu do postawionej hipotezy - brak zaufania do instytucji paristwowych ma
kluczowe znaczenie przy podejmowaniu decyzji o oszczedzaniu w PPK - nalezy stwierdzié¢, iz zo-
stata zweryfikowana w sposdb pozytywny. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wiekszos¢

0sob, ktore nie zdecydowaty sie na pozostanie w PPK, za gtdéwng przyczyne wskazato brak
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zaufania do instytucji panstwowych (54%), oraz obawe przed powtdrzeniem sie sytuacji z OFE
(22%). Jesli chodzi o badanych, ktérzy jeszcze nie wiedzg, czy zdecydujg sie na oszczedzanie
w PPK, to az 54% badanych za czynniki zniechecajgce do uczestnictwa w PPK wskazato brak
zaufania do instytucji panstwowych i skojarzenia z OFE. Pokazuje to, ze najwiekszg barierg do
wzrostu partycypacji w PPK jest wtasnie wspomniany brak zaufania do oszczedzania przy

udziale instytucji.
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Rozdziat 6
Pracownicze programy emerytalne jako narzedzie spotecznej odpo-

wiedzialnosci biznesu

Adrianna Rokosz?!

6.1. Wprowadzenie

Charakteryzujgc wspotczesne realia, zaréwno na ptaszczyznie gospodarczej jak i spotecz-
nej, jako ceche je wyrdzniajgca nalezy niezaprzeczalnie wskazaé zmienno$¢ i niestabilnosc oraz
wynikajgca z nich koniecznos¢ ciggtej adaptacji. Wyznaczanie celéw przedsiebiorstwa powinno
cechowad sie zatem holistycznym podejsciem, ktére poprzez kompleksowos$é dziatan jest
w stanie budowac przewage konkurencyjng. W wyniku tego rodzaju obserwacji powstata kon-
cepcja zrbwnowazonego rozwoju (Sustainable development) oraz powigzana z nig idea spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate social responsibility). Zaktada ona powinnos¢
szerszej percepcji otoczenia organizacji oraz rozbudowanie kategorii celéw ponad te o charak-
terze stricte ekonomicznym. Wedtug zaktualizowanej o te zatozenia wizji biznesu, organizacje
powinny bra¢ pod uwage nie tylko interes witascicieli czy akcjonariuszy, lecz takze wielu innych
grup podmiotdw zaangazowanych lub bedacych w polu oddziatywania dziatalnosci gospodar-
czej jednostki.

Do najwazniejszych interesariuszy mozna niewatpliwie zaliczy¢ pracownikow, ktdrzy sta-
nowig, pomimo turbulentnego rozwoju sztucznej inteligencji, najcenniejszy zasob przed-
siebiorstwa. Kapitat ludzki jest najwiekszym zrodtem przewagi konkurencyjnej firm, a interak-
tywny model zarzgdzania zasobami pracy, uwzgledniajgcy staty dialog i biezgcg reakcje na po-
trzeby pracownikow, jest nieodzownym elementem efektywnego kierowania przedsiebior-
stwem. Zachodzgce zmiany demograficzne oraz kulturowe powodujg, ze nasilajg sie dyspro-

porcje w strukturze wiekowej, a zmienno$¢ postanowien prowadzonej polityki gospodarczej

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen,, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2021 r.
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wielu krajéw prowadzi do braku poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa finansowego w spote-
czenstwie. Kryzys polityki socjalnej panstwa w zakresie funkcjonowania systemu emerytal-
nego oraz zwigzane z nim niepokojgce prognozy dotyczace wysokosci przysztych swiadczen
emerytalnych jeszcze bardziej nasilajg to zjawisko. Zasadne jest zatem, aby pracodawcy
uwzgledniali w swoich dziataniach potrzebe pracownikéw dotyczacg minimalizacji niepew-
nosci ich sytuacji majgtkowej oraz dochodowej w momencie zakonczenia aktywnosci zawodo-
wej. Niski poziom swiadomosci spoteczenstwa dotyczacej zachodzacych w Swiecie mechani-
zmow ekonomicznych powinien sktoni¢ do rozwazan, szczegdlnie w Swietle dzisiejszych wyda-
rzen gospodarczych. Okazuje sie, ze aktualne rozwigzania instytucjonalno- prawne nie sg wy-
starczajgce, aby zwieksza¢ sktonnos$¢ Polakow do oszczedzania. Pojawienie sie podmiotu,
ktory statby sie inicjatorem dziatania zmierzajgcego do gromadzenia dodatkowych srodkow
na okres emerytury znaczgco mogtoby poprawic¢ prognozy dotyczace wysokosci przysztych
Swiadczen emerytalnych. W ramach spotecznej odpowiedzialnosci pracodawcy powinni za-
tem, poprzez wykorzystanie kapitatowych produktéw systemu emerytalnego, umozliwi¢ oraz
utatwic¢ zatrudnionym dodatkowe oszczedzanie na emeryture.

Niniejsze opracowanie jest odpowiedzig na problem prognozowanej nieadekwatnosci do-
chodowej systemu emerytalnego, z jakimi przyjdzie sie zmierzy¢ w momencie zakoriczenia ak-
tywnosci zawodowej pracownikom. Celem ponizszych rozwazan jest zbadanie uzytecznosci
jednego z kapitatowych produktow systemu emerytalnego jakim sg pracownicze programy
emerytalne. Istotg potencjatu i przydatnosci tego narzedzia jest jego wptyw na proces za-
rzadzania przedsiebiorstwem, a doktadniej zasobami ludzkimi. Nie ulega rowniez watpliwosci,
ze istnieje silna relacja pomiedzy produktywnoscig kapitatu ludzkiego, jakim dysponuje orga-
nizacja, a jego wynikami finansowymi. Rozwazania te pozwolg na zweryfikowanie nastepuja-
cych problemoéw badawczych: Jakie korzysci, zarowno dla pracownika jak i pracodawcy, niesie
ze sobg uruchomienie pracowniczych programdw emerytalnych, bedqcych jednq z praktyk
CSR? Czy oferowanie pracownikom PPE wptywa na efektywnosc ich pracy? Czy uruchomienie
pracowniczych programow emerytalnych jako elementu strategii spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu wptywa pozytywnie na efektywnos¢ ekonomicznq przedsiebiorstw?

W ramach tak postawionych pytan zostaty sformutowane ponizsze hipotezy badawcze:
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1. Uruchomienie PPE w przedsiebiorstwach odpowiedzialnych spotecznie, uczestni-
czacych w indeksie WIG-ESG, wptywa pozytywnie na efektywnos¢ zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi.

2. Uruchomienie PPE w spotkach odpowiedzialnych spotecznie wptywa pozytywnie naich
efektywnos$¢ ekonomiczna

Za gtowne cele rozwazan przyjeto:

1. Charakterystyke pracowniczych programoéw emerytalnych jako instrumentu realizacji
strategii CSR w obszarze relacji z pracownikami.

2. Ocene relacji pomiedzy produktywnoscig kapitatu ludzkiego, a uruchomieniem PPE
w spotkach odpowiedzialnych spotecznie.

3. Zbadanie wptywu uruchomienia pracowniczych programéw emerytalnych na efektyw-
no$¢ ekonomiczng przedsiebiorstw odpowiedzialnych spotecznie.

Aby zbada¢ zaleznos$¢ pomiedzy produktywnoscig kapitatu ludzkiego, mierzong wskazni-
kiem rentownosci pracy na 1 zatrudnionego, a uruchomieniem PPE w spodtkach uczestni-
czacych w indeksie gietdowym WIG-ESG wykorzystano wskaznik korelacji Pearsona oraz zba-
dano jego istotnos¢ statystyczng. Wykorzystano takze miary statystyczne, takie jak miary po-
tozenia oraz wskazniki dynamiki zmian zatrudnienia. Aby oceni¢ wptyw uruchomienia PPE na
efektywnos¢ ekonomiczng przedsiebiorstw, ktére uruchomity PPE, wskaznik korelacji Pear-
sona obliczono takze dla ich wskaznikéw rentownosci aktywéw (ROA) oraz wskaznikéw ren-
townosci pracy na 1 zatrudnionego. Przeprowadzono takze test istotnosci statystycznej otrzy-
manego wskaznika oraz stworzono model regresji liniowej, opisujacy zalezno$¢ miedzy wska-

zanymi zmiennymi.
6.2. Istota spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Idea spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest wspotczesnie przedmiotem zainteresowa-
nia zarowno bezposrednio srodowiska przedsiebiorstw jak i polityki, ktora stara sie stworzyé
ku jej wdrazaniu, jak najbardziej efektywne ramy organizacyjno-prawne?. Realizowanie spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu, czesto okreslanej skrotem CSR (z ang. Corporate Social Re-

sponsibility), postulowane jest przez wiele instytucji, zaréwno miedzynarodowych jak i

2 ). Janowicz, Determinanty rozwoju spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce w latach 2007-2014, Roz-
prawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Ekonomii, s. 25



Kierunki rozwoju systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2 | 140

krajowych. Wdrazanie CSR w przedsiebiorstwach determinuje jednak przede wszystkim presja
spoteczenstwa.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ istniata juz w zasadzie od poczatku funkcjonowania panstwa
jako odrebnej jednostki, zarzgdzanej i reprezentowanej przez wskazany podmiot badz organ.
Realizowana byfa ona m.in. poprzez rozdawanie jatmuzny przez wtadcéw?. Od wielu epok
praktykowana jest tez filantropia, ktéra rowniez stanowi forme dialogu spotecznego, a takze
sposéb kreowania pozytywnego wizerunku w oczach otoczenia. Nacisk na rozwigzywanie pro-
blemow spotecznych zwiekszat sie wraz z rozwojem cywilizacyjnym. Tego rodzaju dziatalnosé,
uwzgledniajgca interesy roznych kregéw interesariuszy, w tym pracownikéw, stworzyta pod-
waliny spofecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz koncepcji zrownowazonego rozwoju. Po raz
pierwszy proby zdefiniowania CSR podjat sie H. Bowen w latach 50. XX wieku. Zostat on pdzniej
uznany za ojca tej strategii. Bowen okreslit spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu, jako obo-
wigzek prowadzenia polityki, podejmowania decyzji oraz realizowania dziatan, ktore sg
zbiezne z oczekiwaniami spotecznymi3. Kolejnym istotnym wydarzeniem, ktére wptyneto na
obecny ksztatt CSR byto sformutowanie w latach 70. XX wieku ,,zelaznego prawa odpowiedzial-
nosci Davisa”. Zaktadato ono koniecznos¢ podjecia przez przedsiebiorcow odpowiedzialnosci
zaréwno ekonomicznej jak i spotecznej, proporcjonalnie do wptywu ich dziatalnosci na otocze-
nie. Teoria Davisa odrdzniata sie od poprzednich zindywidualizowaniem odpowiedzialnosci
spotecznej. Uwazat on, ze ponosié¢ jg powinny konkretne osoby- menadzerowie badz za-
rzadzajacy, a nie organizacja jako cato$¢*. Obecnie zrownowazony rozwdj jest utozsamiany
w gtdwnej mierze jako umiejetnos¢ odpowiedniego pokierowania procesem zarzadzania
w przedsiebiorstwie, ktory nakresla ogdlny ksztatt jego funkcjonowania oraz kierunek ekspan-
sji. Van Marrewijk w 2003 w swojej rozprawie, okreslit CSR jako ,dziatania przedsiebiorstwa —
dobrowolne z definicji — charakteryzujgce sie wtgczaniem kwestii spotecznych i ekologicznych
do dziatalnosci biznesowej firmy i do jej interakcji z interesariuszami”>.

Mnogos¢ teorii stworzonych przez badaczy CSR na przestrzeni lat oraz ich postulaty wska-

zuja na roznorodnos¢ interpretacji postaw, jakie miatyby przyjmowaé przedsiebiorstwa w

3 H. Bowen, Social responsibility of the businessman, Harper & Row, New York 1953, cyt. za: A. Rudnicka, CSR —
doskonalenie relacji spotecznych w firmie, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 39.

4]. Janowicz, op. cit., s. 27.

5 A. Witek-Crabb, Ewolucyjne modele CSR — przeglgd koncepcji rozwoju spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 444, s. 543.



Kierunki rozwoju systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2 | 141

zakresie spotecznej odpowiedzialnosci. Ze wzgledu na tematyke niniejszego rozdziatu, na
uwage zastuguje teoria interesariuszy R. Freemana. Uksztattowata ona pojecie strategii
zrownowazonego rozwoju jako koncepcje firmy zorientowanej na interesariuszy. Pojawita sie
ona w latach 80. XX wieku wraz z publikacjg R. E. Freemana z 1984 r. ,Strategic Management
— A Stakeholder Approach”. Interesariusze zostali zdefiniowani jako kazda grupa lub jednostka,
na ktdra organizacja wptywa lub ktdra wywiera wptyw na osiggniecie celéw organizacji®. Zo-
rientowanie celéw przedsiebiorstwa, wedtug Freemana, w obliczu zmian nastepujacych
w Swiecie, powinno odbywac sie nie tylko uwzgledniajgc interes wtascicieli ale takze kazdego
podmiotu zaangazowanego posrednio badz bezposrednio w dziatanie jednostki. Spetnianie
potrzeb spotecznych pozwala osiggac strategiczne cele poprzez kreowanie pozytywnego wi-
zerunku przedsiebiorstwa oraz budowanie wiezi z otoczeniem.

Brak jednolitosci podstaw teoretycznych spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
rodzi trudnosci w zdefiniowaniu tego terminu. Idee tg charakteryzuje uniwersalnosé, ktéra
przejawia sie poprzez szerokie spektrum mozliwych do podjecia przez podmioty gospodarcze
dziatan w tym zakresie. A. Caroll definiuje CSR jako czteroptaszczyznowy model odpowiedzial-
nosci — ekonomicznej, prawnej, etycznej oraz filantropijnej. Podkresla on naturalny zwigzek
pomiedzy CSR a teorig interesariuszy. Wskazuje jednak na istotny problem definicyjny. Termin
interesariusze, z ang. stakeholders jest wspodtczesnie najczesciej traktowany jako synonim
udziatowcdéw, z ang. shareholders. Caroll podkresla, ze udziat ten moze stanowié jednak
zaréwno roszczenie prawne lub finansowe jak i moralne pewnej grupy jednostek powigzanych
z organizacja. Wymienia on takie grupy interesariuszy jak akcjonariusze, klienci, pracownicy,
dostawcy, spotecznosé czy dziatacze spoteczni’. S. P. Sethi za$ definiuje CSR jako sposéb pro-
wadzenia przedsiebiorstwa odpowiadajgcy powszechnie panujgcym spotecznym normom,
wartosciom i oczekiwaniom®. Mimo, ze od potowy lat XX - od pierwszej proby podjetej przez
H. Bowena, powstat liczny zbidr uje¢ CSR, to wspdtczesni naukowcy wcigz poszukujg jednolitej
i trafnej definicji. Niemniej jednak, w tym wzbogaconym przez historie zestawie, mozna do-

szukac sie wielu podobienstw. Teoria interesariuszy przenika wiele z tych definicji i stanowi

6 R. E. Freeman, S. R. Velamuri, A New Approach to CSR: Company Stakeholder Responsibility, 2008, s. 6,
http://ssrn.com/abstract=1186223, dostep: 11.02.2022 r.

7 A. Caroll, The Pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the Moral Management of Organizational
Stakeholders, ,Business Horizons” 1991, vol. 34 s. 43.

8 ). Stecko, CSR 1.0 a CSR 2.0 Poréwnanie i analiza pojeé, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej” 2013,
nr 285, s. 120.
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taczacy je element. Istota spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw polega wiec na po-
dejsciu strategicznym, lecz dynamicznym, opartym na zasadach dialogu spotecznego oraz po-
szukiwaniu optymalnych rozwigzan i rdwnowagi pomiedzy interesami wszystkich interesariu-
szy, respektujac przy tym prawo i normy etyczne®.

Zinstytucjonalizowanie spotecznej odpowiedzialnosci w Unii Europejskiej rozpoczeto sie
w 2000 r. wraz z przyjeciem Strategii Lizbonskiej. Jej celem byto przeksztatcenie gospodarki
Wspdlnoty Europejskiej do najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy, zdolnej do utrzy-
mania zrownowazonego wzrostu gospodarczego a takze zdolnej do stworzenia wiekszej liczby
miejsc pracy oraz zachowania spdjnosci spotecznej®. W 2001 r. Komisja Europejska ogtosita
Zielong Ksiege, w ktdrej wprowadzita definicje, wedtug ktdrej spoteczna odpowiedzialnos¢ biz-
nesu to , koncepcja, zgodnie z ktérg przedsiebiorstwa dobrowolnie uwzgledniajg problema-
tyke spoteczng i srodowiskowg w swojej dziatalnosci gospodarczej i stosunkach z zaintereso-
wanymi stronami"l. Byt to pierwszy dokument, ktory usystematyzowat CSR na poziomie eu-
ropejskim. W 2011 r. przedstawiono nowa strategie, w ktdrej zaktualizowano definicje, przed-
stawiajgc zréwnowazony rozwaj jako ,odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za ich wptyw na spo-
teczeristwo”'2. Komisja Europejska wskazata na konieczno$é uwzgledniania idei CSR w takich
obszarach dziatan Wspdlnoty Europejskiej jak: polityka gospodarcza, polityka ochrony srodo-
wiska, administracja panstwowa, polityka konsumencka, polityka zewnetrzna a takze polityka
spoteczna oraz zatrudnienia'3. Nowe europejskie ramy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
postulujg zintegrowanie dziatalnosci gospodarczej oraz podstawowej strategii z kwestiami
spotecznymi, Srodowiskowymi oraz etycznymi. Za cel wdrazania CSR w przedsiebiorstwach Ko-
misja Europejska wskazuje ,maksymalizacje tworzenia wspdlnych wartosci dla ich witasci-
cieli/udziatowcédw i innych zainteresowanych stron i spoteczenstwa jako catosci”, a takze ,roz-

poznawanie, zapobieganie i tagodzenie ich mozliwych negatywnych skutkéw”!4. Nowoczesny

% I. Kuraszko, B. Rok, Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu i ekonomia spoteczna, Ekonomia Spoteczna Teksty
2007, wyd. w ramach projektu: ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”, s. 5.

10 M. Szymczak, Uwarunkowania rozwoju koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa w Unii Euro-
pejskiej, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2008, nr 5, s. 3.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczqca spotfecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw, s. 4, www.gov.pl, dostep: 11.02.2022 r.

12 Ibidem, s. 7.

13 M. Szymczak, op. cit., s. 5.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, op. cit., s. 7.
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i aktualny sposéb pojmowania CSR reprezentuje réwniez opublikowana w 2010 r. przez
Miedzynarodowg Organizacje Normalizacyjng norma ISO 26000.

Pozadany stosunek firm do zrwnowazonego rozwoju powinien by¢ tozsamy z postawa
spotecznego wktadu. Kompleksowe podejscie do zaangazowania w ten proces stanowi naj-
wyzszg forme odpowiedzialnosci spotecznej. Istotne jest, aby przedsiebiorcy wykorzystujac
swoje dziatania biznesowe realizowali idee CSR zaréwno wewnatrz jednostki jak i oddziatujgc
na swoje otoczenie. W wyniku nieustannego rozwoju cywilizacyjnego podmioty gospodarcze
przyjmujg co raz nowsze formy zaangazowania spotecznego. Wsréd nich wyraznie zaznacza
sie jednak przewaga aktywnosci majgcych wptyw na otoczenie zewnetrzne. Niemniej jednak,
przedsiebiorcy powinni przede wszystkim kierowac swoje dziatania do wnetrza organizacji.
Czesto okazuje sie, ze zaangazowanie w swiadczenia w ramach CSR dla grupy pracownikéw
jest impulsem do kolejnych przedsiewzie¢, réwniez tych o charakterze zewnetrznym. Dbanie
o dobrobyt zatrudnionych przektada sie tez na ich lojalno$¢ wobec pracodawcy. Catoksztatt
tak pozytywnie budowanych relacji wptywa z kolei w pozytywny sposéb na funkcjonowanie
jednostki jako podmiotu gospodarczego oraz na jego wyniki.

W oparciu o norme ISO 26000 opracowano kluczowe obszary odpowiedzialnosci spotecz-
nej przedsiebiorstw. Niejednokrotnie odnoszg sie one zaréwno do wnetrza organizacji, jak i jej
otoczenia zewnetrznego. Zauwazalne jest zatem nachodzenie na siebie intereséw réznych
grup interesariuszy oraz ich potrzeb. Przedsiebiorstwa odpowiedzialne spotecznie powinny
podejmowac aktywnosci w ramach CSR w obszarach takich jak: fad organizacyjny, prawa czto-
wieka, stosunki pracy, ochrona srodowiska naturalnego, uczciwe praktyki rynkowe, relacje
z konsumentami, zaangazowanie spoteczne®>.

Wspdiczesne przedsiebiorstwa dysponujg szerokim spektrum mozliwosci w zakresie rea-
lizacji strategii CSR. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie wypracowaty liczne instrumenty
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ktore sg regularnie wykorzystywane przez przed-
siebiorcéw. Co wiecej, warto podkresli¢, ze nieustanny rozwoj gospodarczy oraz cywilizacyjny
wymusza dostosowywanie oraz modyfikacje tych narzedzi do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Uwzgledniajagc  indywidualng kulture organizacyjng oraz przyjmowane wartosci,

14y, Leonski, Narzedzia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu a wielkos¢ przedsiebiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 254, s. 93.
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przedsiebiorstwa mogg na swoj wiasny, kreatywny sposéb realizowac cele idei spotecznej od-
powiedzialnosci. Wiele takich inicjatyw skierowanych jest do pracownikow jako istotnych in-
teresariuszy.

Ze wzgledu na tematyke niniejszejszego rozdziatu szczegdlnie warto zidentyfikowac dzia-
tania odpowiedzialne spotecznie, uwzgledniajace praktyki pracownicze. Na poziomie przed-
siebiorstwa ta aktywnos¢ jest tozsama z inwestycjg w kapitat ludzki oraz zdrowie i bezpie-
czestwo pracownikdw!®. Dziatania podejmowane na rzecz tej grupy spotecznej mogg przeja-
wiac sie m.in. w zakresie eliminowania przemocy w pracy i poprawy sSrodowiska pracy, adap-
towania work-life balance, ochrony zdrowia pracownikow czy tez systemow ubezpieczen
emerytalnych'’. W mysl idei CSR, oprdcz standardowych rozwigzan, co raz czesciej praco-
dawcy inicjujg takze wprowadzanie zaktadowych programdéw emerytalnych oraz ubezpiecze-
niowych. Zapewnienie lepszej ochrony socjalnej oraz bezpieczenstwa finansowego poprzez
uruchomienie systemdéw emerytalnych moze by¢ dla przedsiebiorstwa, w obliczu za-
chodzacych zmian spoteczno-gospodarczych, kluczowe w kontekscie budowania przewagi
konkurencyjnej. Tego rodzaju dodatkowa forma wynagrodzenia zwieksza prawdopodo-
bienstwo dfugoterminowego zwigzania sie pracownika z firmg. Ograniczenie fluktuacji kadr
pozwala z kolei na usprawnienie procesu zarzgdzania, a tym samym na zwiekszenie efektyw-

nosci przedsiebiorstw.
6.3. Charakterystyka Pracowniczych Programow Emerytalnych

System emerytalny jest wyodrebnionym podsystemem w ramach systemu zabezpieczenia
spotecznego. W celu préby zniwelowania luki finansowej, ktéra pojawia sie po osiggnieciu
wieku emerytalnego i zakonczeniu pracy zarobkowej, konieczne jest gromadzenie odpowied-
nich oszczednosci w okresie poprzedzajgcym ten moment. Konstrukcja systemu emerytalnego
jest oparta w konsekwencji na dwéch fazach®®. Pierwsza z nich —faza oszczedzania, rozpoczyna
sie wraz z przystagpieniem do ubezpieczenia i polega na odprowadzaniu przez ubezpieczonego

okreslonych skfadek. Druga, faza konsumpcji rozpoczyna sie w chwili osiggniecia wieku

16 M. Kazmierczak, Ocena dziatar na rzecz pracownikéw w ramach zarzgdzania spotecznie odpowiedzialnego w
sektorze MSP, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2018, nr 128, s. 178.

17 Ibidem, s. 184.

18 M. Szczepanski, T. Brzeczek, Zarzqgdzanie ryzykiem w pracowniczych programach emerytalnych, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne, Poznan 2016, s. 55.
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emerytalnego. Ubezpieczony uprawniony jest do pobierania dozywotniej emerytury, ekwiwa-
lentnej w stosunku do zgromadzonych $rodkéw?.

Charakterystyczng cecha systemu emerytalnego jest instytucjonalizacja zabezpieczenia.
Jednym z istotnych kryteriow okreslajgcych jego ksztatt jest sposéb finansowania. Wyrdznia
sie dwa podstawowe systemy finansowania — system repartycyjny, ktdry opiera sie na umowie
miedzypokoleniowej oraz system kapitatowy, ktorego istotg jest wptacanie sktadek do fundu-
szu emerytalnego, a powierzone $rodki sg lokowane w celu ich pomnozenia®°.

Jako kolejne kryterium podziatu systemow emerytalnych mozna wymieni¢ podmiot za-
rzgdzajacy, w ramach ktdrego wyrdzniamy systemy zarzadzane przez podmiot publiczny, in-
stytucje finansowg lub pracodawce. Systemy te dzieli sie takze ze wzgledu na mozliwosé
okreslenia wysokos$ci emerytury a priori — na systemy o zdefiniowanym swiadczeniu badz zde-
finiowanej skfadce. Klasyfikacja ze wzgledu na przywotfane cechy systemdéw emerytalnych, nie
uwzglednia jednak systemdéw o charakterze hybrydowym, ktére wielokrotnie wystepuijg
w praktyce gospodarczej, zwtaszcza w ramach kryterium metody finansowania oraz podmiotu
zarzadzajacego?l.

Idea systemdw mieszanych, z ktorych najpopularniejszy jest model tréjfilarowy wyksztat-
cita sie w celu dywersyfikacji ryzyka. Tréjfilarowa budowa opiera sie na klasyfikacji ze wzgledu
na podmiot finansujgcy sktadke. W ramach pierwszego filaru finansujgcym jest panstwo, dru-
giego pracodawca, natomiast trzeciego pracownik?2. Polski system w wyniku reformy emery-
talnej z 1999 r. przeksztatcony zostat z repartycyjnego systemu o zdefiniowanym swiadczeniu
na trojfilarowy system o zdefiniowanej skfadce.

Obecny ksztatt powszechnego systemu emerytalnego w Polsce, ktdry uksztattowat sie

w wyniku licznych zmian, prezentuje Tabela 6.1.

197, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:]
System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2014, s. 45.

20 tpidem, s. 46.

21 K, Bielawska, Klasyfikacja kapitatowych systemdéw emerytalnych w $wietle dokumentéw UE i jej znaczenie dla
polskiego systemu emerytalnego, ,Zarzadzanie i finanse” 2013, nr 2, s. 30.

22 T, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
op. cit., s. 47.
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Tabela 6.1. Obecny ksztatt systemu emerytalnego w Polsce

Wyszczegolnienie | filar Il filar i filar
subkonto w
Forma konto w ZUS 7US OFE PPE IKE IKZE PPK
Inst . _—
ns ytucla' admini ZUS PTE instytucje rynku finansowego
strujaca
Charak.ter uczest- obowiazkowy mozllwosc" rezy- dobrowolny
nictwa gnacji
7,30%
7,30% 0,00%
Wysokos¢ sktadki 12,22% limitowana wysokos¢
lub
4,38% 2,92%
Sposéb finansowa- . . . .
nia repartycyjny | repartycyjny kapitatowy kapitatowy

Zrédto: na podstawie T. Jedynak, Ksztatt powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w $wietle klasycznych
typologii wielofilarowych, ,,Problemy polityki spotecznej” 2019, nr 44, s. 44.

Instytucjg zarzadzajacg srodkami w ramach | filaru jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Jest on odpowiedzialny za pobieranie sktadek i przekazywanie ich do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, a takze w zaleznosci od wyboru ubezpieczonego do OFE, ewidencjonowanie
srodkéw na indywidualnych kontach oraz subkontach, ich waloryzacje oraz wyptate swiad-
czen?3. Funkcjonujgcymi w ramach Il filaru Otwartymi Funduszami Emerytalnymi administrujg
konkurujgce ze sobg Powszechne Towarzystwa Emerytalne. Tworzg one fundusze, zarzgdzajg
nimi, reprezentuja je i nadajg im statut. W ramach OFE gromadzone s3 $rodki pieniezne po-
chodzace ze sktadek ubezpieczonych, ktore sg pdiniej inwestowane w celu ich pomnozenia.
W chwili obecnej prowadzony jest jednak proces likwidacyjny OFE, a ich cztonkowie bedg mu-
sieli zadecydowac czy srodki zgromadzone w ramach Il filaru zostang przeniesione na indywi-
dualne konta emerytalne czy do ZUS?*. Prognozowane zmiany demograficzne oraz wynikajgca
z nich niska stopa zastgpienia spowodowaty koniecznos¢ uwzglednienia dodatkowych form
oszczedzania na przyszte emerytury. Trzeci, kapitatowy filar systemu emerytalnego zapewnia

ubezpieczonym ,,dodatkowa” emeryture, a tym samym wzmacnia bezpieczenstwo finansowe

B3 T, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, op.
cit., s. 62.

24D, Fudali, Ewolucja polskiego systemu emerytalnego, [w:] Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabez-
pieczenia emerytalnego. Przeglgd ubezpieczeri 2020, red. M. Cycon, T. Jedynak, Fundacja Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie 2020, s. 35.
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w momencie zakonczenia aktywnosci zawodowej. Uczestnictwo w nim jest jednak nieobo-
wigzkowe. Jako pierwszg forme oszczedzania wprowadzono Pracownicze Programy Emery-
talne, ktére uruchomiono 1 stycznia 1999 r. wraz z reformg emerytalng. Kolejnym kapitato-
wym produktem emerytalnym, wprowadzonym w 2004 r. przez ustawodawce byty Indywidu-
alne Konta Emerytalne (IKE) oraz utworzone w 2011 r. IKZE, czyli Indywidualne Konta Zabez-
pieczenia Emerytalnego. lll filar tworzg takze Pracownicze Plany Kapitatowe, ktérych proces
implementacji zakoczyt sie w 2021 r.2°

Pracownicze programy emerytalne stanowig jedng z oferowanych przez polski system
emerytalny dodatkowa forme oszczedzania w ramach kapitatowego filaru. Celem prowadze-
nia tego typu programoéw jest dodatkowe zabezpieczenie emerytalne ubezpieczonych. Jest to
instrument o charakterze przezornosciowym, zapewniajgcy zwiekszong wysokos¢ swiadczenia
po przejsciu przez pracownika na emeryture.

OECD definiuje program emerytalny jako prawnie wigzgcg umowe, ktdrej przedmiotem
jest okreslone explicite swiadczenie emerytalne lub tez inne odpowiadajgce emeryturze
Swiadczenie, ktére nie moze by¢ wyptacone przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytal-
nego. Oprdcz Swiadczenia, programy emerytalne mogg uwzgledniaé inne korzysci dla uczest-
nikdow, m. in. Swiadczenia na rzecz uposazonych. OECD rozrdznia programy emerytalne na pro-
gramy publiczne, ktére sg administrowane przez instytucje publiczne oraz prywatne. Pro-
gramy prywatne z kolei dzielone sg na programy indywidualne (personal pension plans) oraz
zaktadowe programy emerytalne (occupational pension plans). Oprécz funkcji zabezpieczenia
emerytalnego, pracownicze programy emerytalne stanowig pozaptacowy system wynagro-
dzen. Istotng cechg odrdzniajgcg PPE od pozostatych instrumentow systemu emerytalnego
jest fakt, ze sg one inicjowane dobrowolnie, wytacznie przez pracodawce. W pozostatych przy-
padkach systemy te sg administrowane przez panstwo, wynikajg z obowigzku prawnego (PPK)
badz sg to indywidualne, dobrowolne formy oszczedzania?®.

Na uwage zastuguje tez umiejscowienie pracowniczych programéw emerytalnych w pol-
skim systemie emerytalnym. W praktyce gospodarczej, w ramach systeméw emerytalnych
réznych krajow, zaktadowe programy emerytalne wystepujg jako czes¢ sktadowa drugiego fi-

laru, czyli uzupetniajacego bazowa emeryture lub trzeciego, dodatkowego filaru. Specyfika

25 D. Fudali, op. cit., s. 36.
26 M. Szczepanski, T. Brzeczek, op. cit, s. 62.
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funkcjonowania zaktadowych programoéw emerytalnych w ramach Il filaru polega na wydzie-
lenie czesci z obowigzkowej sktadki emerytalnej z przeznaczeniem na przekazanie do pro-
gramu. Takie rozwigzanie funkcjonuje, m. in. w Wielkiej Brytanii, gdzie jedna czes¢ sktadki jest
przeznaczana na bazowg emeryture, natomiast druga gromadzona jest w ramach zaktado-
wego programu emerytalnego. Jesli pracodawca nie utworzy jednak takiego programu lub
pracownik nie wyrazi woli przystgpienia, sktadke przekazuje sie do publicznego funduszu
(State Second Pension). Architektura polskiego systemu emerytalnego lokuje zaktadowe pro-
gramy emerytalne w lll filarze?’. Stanowig forme dobrowolnego, zbiorowego oszczedzania na
emeryture. Funkcjonujg one w oparciu o zaktadowg lub miedzyzaktadowg umowe, zawierang
przez inicjatora programu — pracodawce, a reprezentacjg uczestnikow — pracownikami. Pra-
codawca podpisuje rowniez umowe z instytucjg finansowg, ktéra za zadanie ma administro-
wac i zarzadzac¢ programem. Obligatoryjne jest takze zarejestrowanie PPE przez Komisje Nad-
zoru Finansowego.
Celem PPE jest gromadzenie i pomnazanie srodkéw uczestnikdw programu, ktére zostang
im wyptacane po osiggnieciu okreslonego wieku. Warto zaznaczyé, ze wiek uprawniajgcy do
pobrania srodkédw zakumulowanych w ramach PPE nie jest tozsamy z ustawowym wiekiem
emerytalnym. Do zaktadowych programow emerytalnych mogg przystgpi¢ zatrudnieni nie
krdcej niz 3 miesigce u danego pracodawcy pracownicy, chyba, ze umowa zaktadowa stanowi
inaczej?8. Pracodawca moze prowadzi¢ jeden pracowniczy program emerytalny, natomiast
pracownik zatrudniony u kilku pracodawcéw moze by¢ uczestnikiem wszystkich prowadzo-
nych przez nich programéw?°. Zgodnie z Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych, mozliwe sg cztery formy ich prowadzenia:
— fundusz emerytalny,
— umowa 0 wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéow do funduszu inwestycyj-
nego,

— umowa grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem ubezpieczeniowym,

27 M. Krajewski, Pracownicze programy emerytalne — charakterystyka prawna, rozprawa doktorska, Katedra
Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spotecznej, Uniwersytet todzki 2014, s. 29.

28 A, Kopeé, M. Wojewddka, Pracownicze programy emerytalne. Komentarz., , Krétkie Komentarze Becka”, Wy-
dawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005, s. 48-49.

2 T, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
op. cit., s. 68.
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— zarzgdzanie zagraniczne3°.

W przypadku kazdej z powyzszych form sktadka podstawowa, jakg wnosi pracodawca,
wynosi maksymalnie 7% wynagrodzenia pracownika3!. Wysoko$¢ sktadki moze byé zdefinio-
wana jako procent wynagrodzenia, procent wynagrodzenia z kwotg maksymalng lub jedna-
kowa kwota dla wszystkich pracownikéw. Uczestnicy programu mogg dobrowolnie odprowa-
dzac jednak sktadke dodatkows (o ile nie zabrania tego umowa zaktadowa). W skali roku nie
moze ona wynosi¢ jednak wiecej niz 4,5-krotno$¢ przecietnego prognozowanego wynagrodze-
hia miesiecznego w gospodarce narodowej®?.

Charakter sktadki odprowadzanej w ramach Pracowniczych Programach Emerytalnych
jest akcesoryjny, co odrdznia jg od standardowej sktadki emerytalnej. Sktadka, z definicji jest
ceny, jaka ubezpieczony ptaci za przyznawang mu ochrone ubezpieczeniowsg, ktéra jest prze-
znaczana na wyptate swiadczen w przypadku realizacji okreslonego ryzyka. Cel sktadki na PPE
jest odmienny. Srodki gromadzone s3 z przeznaczeniem na uzupetnienie i podwyzszenie
Swiadczenia podstawowego. Kolejng cechg rdznicujgcg sktadke na Pracowniczy Program Eme-
rytalny od sktadki emerytalnej odprowadzanej w ramach czesci obowigzkowej ubezpieczenia
emerytalnego jest obligatoryjnos¢ pfacenia sktadki przez pracodawce, a fakultatywnosé
sktadki dodatkowej, finansowanej przez pracownika, o ile umowa zaktadowa tego nie zabra-
nia. Wysokos¢ sktadki odprowadzanej przez pracodawce okreslana jest w umowie zaktadowej,
natomiast sktadka dodatkowa uzalezniona jest od preferencji oraz mozliwosci finansowych
pracownika33. Fakultatywno$é czeséci dodatkowej réznicuje wiec kapitat ubezpieczonych, ktéry
wptywa na wysokos¢ wyptacanego pdiniej swiadczenia. Program nie gwarantuje okreslonego
poziomu zabezpieczenia, co wynika z konstrukcji opartej na metodzie zdefiniowanej sktadki*.

Ustawodawca narzuca utworzenie PPE wytgcznie z inicjatywy pracodawcy. Na podstawie
art. 10 u.p.p.e pracodawca tworzy program poprzez:

1. zawarcie umowy zaktadowej lub miedzyzaktadowej,

30 ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.2020.0.686 t.j., z p6Zn.zm.)
31 A. Gierusz, Charakterystyka i poréwnanie zasad funkcjonowania pracowniczych programéw emerytalnych
(PPE) w Wielkiej Brytani i w Polsce, ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkota Gtéwna Handlowa” 2015,
nr37,s.63.

32T, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spofecznego, op.
cit., s. 68.

33 A. Kopeé, M. Wojewddka, op. cit., s. 116-117.

34 M. Krajewski, op. cit., s. 238-239.
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2. nastepnie zawarcie umowy z instytucja finansowa albo utworzenie towarzystwa eme-
rytalnego i funduszu emerytalnego albo nabycie przez pracodawce akcji istniejgcego
juz towarzystwa emerytalnego,

3. nastepnie przez rejestracje programu przez organ nadzoru — Komisje Nadzoru Finan-
sowego, a w przypadku gdy program jest prowadzony w formie zarzgdzania zagranicz-
nego konieczne jest przekazanie krajowemu organowi nadzoru przez zagraniczny or-
gan nadzoru informacji o akceptacji zarzgdzania programem przez zarzadzajacego.

Zaktadowy program emerytalny ma wiec charakter zewnetrzny, co zapewnia rozdzielenie
majatku pracodawcy i administrujgcej programem instytucji finansowej. Ponadto instytucja
finansowa nie moze zawiera¢ uméw umozliwiajgcych dysponowaniem kapitatem zgromadzo-
nym w ramach PPE. Pracownicze Programy Emerytalne definiuje sie jako grupowg forme
oszczedzania, jednak nie wigze sie to z uwspodlnotowieniem ryzyka. Dobrowolnos¢ przystgpie-
nia pracownika do programu sprawia, ze liczba uczestnikow PPE uzalezniona jest od oswiad-
czen woli. Pracodawca odprowadza sktadki na jednolitych zasadach na rachunki wszystkich
uprawnionych. Kazdy z uczestnikdw gromadzi oszczednosci na swoim indywidualnym koncie,
ktére sg wytgcznie jego witasnoscig. Nie nastepuje takze redystrybucja sktadek, co wynika
z charakteru Il filaru polskiego systemu emerytalnego®.

Do obowigzkéw pracodawcy w procesie tworzenia PPE nalezy takze wybranie formy,
ktora najczesciej determinowana jest przez mozliwosci finansowe zaktadu. Forma programu
moze byc¢ oparta na catkowitej kapitalizacji sktadek (umowa z funduszem inwestycyjnym badz
pracowniczy fundusz emerytalny) lub na kapitalizacji czesci sktadki z ochrong ryzyk ubezpie-
czeniowych (grupowe ubezpieczenie na zycie dla pracownikdéw z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitatowym). Czynnikiem majgcym wptyw na wybér formy programu jest tez struktura
wiekowa pracownikow. Dla mtodszej kadry korzystniejsze sg opcje dtugoterminowe — fundusz
inwestycyjny lub fundusz emerytalny, natomiast dla starszej - grupowe ubezpieczenie na zycie
z funduszem kapitatowym, ktore zapewnia swiadczenie na wypadek Smierci. W przypadku gru-
powego ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatowym, art.6 ust. 9 u.p.p.e narzuca takze

minimalng czes$¢ sktadki podstawowej, jaka przeznacza sie na ubezpieczeniowy fundusz

35 M. Krajewski, Charakter prawny Pracowniczego Programu Emerytalnego, ,Studia prawno-ekonomiczne” 2011,
tom LXXXIII, s. 116.
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kapitatowy3®. Co najmniej 85% sktadki podstawowej musi byé przeznaczone na fundusz kapi-
tatowy oraz co najmniej 1% na pokrycie kosztow ochrony ubezpieczeniowej. Ustawodawstwo
przyzwala takze na ubezpieczenie wypadkowe oraz chorobowe, o ile sg one uzupetnieniem
ubezpieczenia na zycie?’. Wprowadzajagc wspomniany limit ustawodawca podkreslit
oszczednosciowy wymiar tej formy programu, marginalizujgc znaczenie ochrony ubezpiecze-
niowej38.

Sktadka podstawowa, finansowana przez pracodawce jest dla niego kosztem uzyskania
przychodu®. Dla uczestnika stanowi przychéd, choé z powodu terminu wyptaty odroczony
w czasie, od ktdrego optaca sie w danym roku podatek dochodowy od oséb fizycznych®. Pra-
codawca moze zaliczy¢ wydatki poniesione w celu utworzenia i prawidtowej realizacji pro-
gramu oraz kwoty odprowadzonych przez siebie sktadek podstawowych do kosztodw uzyskania
przychodu w rozumieniu Ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz Ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych. Za wspomniane wydatki mozna uzna¢ m. in.
koszty sporzadzenia umoéw. Pracodawca ma tez prawo do niewliczania sktadki podstawowej
do wynagrodzenia bedacego podstawa ustalania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Srodki
zgromadzone ze sktadek podstawowych nie podlegajg rowniez egzekucji sgdowej i administra-
cyjnej (wyjatek to roszczenia z tytutu alimentéw)*L.

Optacanie sktadki dodatkowej wynika z dobrowolnej deklaracji pracownika*?. Uczestnik
moze tez wprowadzi¢ taka deklaracje, podwyzszy¢ lub obnizy¢ wysokos¢ sktadki dodatkowej
lub zrezygnowac z jej odprowadzania w kazdym momencie, az do ustania stosunku pracy,
ztozenia wniosku o wyptate srodkéw, wyptate transferowg lub zwrotu srodkéw. Strony umowy
zaktadowej mogg jednak wprowadzic¢ zapis o braku mozliwosci deklaracji sktadki dodatkowej.
Wysokos¢ sktadki dodatkowej w umowie zaktadowej moze by¢ unormowana jako jej mini-
malna wysokos¢ lub tez jako maksymalna wartosé sumy sktadek w ujeciu rocznym, ktéra jest
okreslana przez ustawe. Art. 25 ust. 4 u.p.p.e stanowi, ze roczna suma skfadek dodatkowych

nie moze przekracza¢ 4,5-krotnosci przeciethego prognozowanego wynagrodzenia

36 M. Krajewski, op. cit., s. 170-173.

37 A. Gierusz, op. cit., s. 63.

38 M. Krajewski, op. cit., s. 173.

39 Ibidem, s. 240.

40 T, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
op. cit., s. 68.

41 M. Krajewski, op. cit., s. 243.

42 A, Kopeé, M. Wojewddka, op. cit., s. 120.
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miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok*’. Umowa zaktadowa zawarta z praco-
dawcy bedgcym spdtka akcyjng, prowadzgcy pracowniczy fundusz emerytalny moze takze
przewidywac mozliwos¢ wnoszenia przez pracownikow do pracowniczego funduszu emerytal-
nego akcji uzyskanych nieodptatnie lub na warunkach preferencyjnych, w nastepstwie prywa-
tyzacji pracodawcy. Wniesione $rodki powinny zostaé zakwalifikowane jako sktadka dodat-
kowa, jednak w drodze wyjatku w formie niepieniezne;j. Jako drugi rodzaj specyficznej wptaty
mozna uzna¢ wyptate transferowa z innego PPE lub IKE uczestnika®*. Sktadka dodatkowa jest
potrgcana z wynagrodzenia pracownika po opodatkowaniu.

Pracownik, bedacy uczestnikiem programu jest uprawniony do wnioskowania o wyptate
srodkdw w momencie ukoniczenia 60 lat lub w wieku 55 lat w przypadku nabycia wczesniej-
szego prawa do emerytury. W przypadku ukonczenia 70 lat i braku wczesniejszego ztozenia
wniosku o wypfate, uczestnik programu otrzymuje automatycznie zgromadzone $rodki®.
W razie Smierci uczestnika wyptata moze nastgpic takze na wniosek osoby do tego uprawnio-
nej. Realizacja Swiadczenia moze odby¢ sie jednorazowo lub w formie ratalnej. Sposdb wyptaty
uzalezniony jest od postanowien umowy zaktadowej, wyboru pracownika lub uptywu okreslo-
nego w ustawie terminu. Wyptata jednorazowa nastepuje w terminie do 30 dni od ztozenia
dyspozycji uprawnionego. Charakter jednorazowy ma takze realizacja Swiadczenia w przy-
padku wniosku osoby uprawnionej po $mierci uczestnika programu oraz po ukonczeniu
70 roku zycia. Forma ratalna zazwyczaj uregulowana jest w umowie zaktadowej, ktéra okresla
maksymalny okres przez jaki uczestnik bedzie otrzymywat swiadczenie. Ustawodawca dopusz-
cza takze mozliwos¢ wyptaty transferowej, czyli przekazania srodkéw do innego PPE lub IKE
pracownika albo osoby uprawnionej w razie Smierci uczestnika. Zaréwno w przypadku wyptaty
jednorazowej jak i ratalnych, wystepuje zwolnienie od podatku od zyskéw kapitatowych?®.
Ustawa dopuszcza rowniez mozliwos¢ zwrotu Srodkéw zgromadzonych w programie

w szczegolnych przypadkach. Wéwczas od wyptaty naliczany jest 19-procentowy podatek od

3 Ibidem, s. 120-122.

4 M. Krajewski, op. cit., s. 244.

4 PPE g PPK. Poréwnanie sposobéw wyptacania zgromadzonych $rodkéw na emeryturze.; https://www.esa-
liens.pl/pl/mojaemerytura/blog/ppe-a-ppk-wyplacanie-srodkow, dostep: 10.02.2022 r.

46 M. Krajewski, op. cit., s. 246-249.
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zyskéw kapitatowych, a 30% Srodkow zgromadzonych ze sktadek podstawowych przekazy-

wana jest do ZUS i ewidencjonowana na koncie uczestnika PPE*’.
6.4. Wptyw uruchomienia PPE na efektywnos$¢ ekonomiczng przedsiebiorstw

Nieustanny rozwdj cywilizacyjny, a takze zachodzgce zmiany spoteczno-gospodarcze spra-
wiaja, ze utrzymanie stabilnej i silnej pozycji rynkowej staje sie trudne. Warunki duzej konku-
rencyjnosci gospodarki wymuszajg na przedsiebiorcach dostosowywanie sposobu prowadze-
nia swoich dziatalnosci do wspotczesnych wymagan rynkowych.. Pojawia sie zatem koniecz-
nos$¢ wprowadzania i wykorzystywania nieoczywistych rozwigzan usprawniajgcych funkcjono-
wanie organizacji szczegdlnie w obszarze zarzgdzania kapitatem ludzkim, ktéry ma niezaprze-
czalnie duzy wptyw na osiggane przez jednostke gospodarczg wyniki. Efektywne zarzadzanie
zasobami ludzkimi wpisuje sie rowniez w koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
ktora staje sie wspodtczesnie standardem, szczegdlnie w duzych przedsiebiorstwach. CSR jako
strategia, ktéra ewoluowata na przestrzeni lat, bedgc uzupetniana przez wiele nowych badan
i teorii, bazuje na Swiadomym uwzglednianiu potrzeb szeroko pojmowanego otoczenia firmy
W procesie gospodarowania zasobami odbywajgcym sie w przedsiebiorstwie. Jednym z klu-
czowych kregdw interesariuszy, odgrywajgcych duza role w organizacji sg pracownicy, ktérych
potrzeby powinny by¢ w pierwszej kolejnosci zaspokajane. Nie podlega dyskusji fakt, ze dzia-
talnos¢ gospodarcza wptywa na funkcjonowanie wielu grup spotecznych, ktérych potrzeby
czesto sie pokrywajg lub przenikajg. Inwestycje w kapitat ludzki pozwalajg reagowac na nieu-
stannie zwiekszajgce sie oczekiwania rynku- zaréwno inwestorow, jak i konsumentéw. Przed-
siebiorstwa odpowiedzialne spotfecznie powinny wiec stawiac za priorytet motywowanie swo-
ich pracownikéw.

Podejmowanie takich inicjatyw wymaga wykorzystania wielu narzedzi, ktére bedg respek-
towane przez pracownikow, a w konsekwencji przetozg sie na ich produktywnosé.

W obliczu nieuchronnego kryzysu skutecznosci polityki socjalnej panstwa, spotecznie od-
powiedzialni pracodawcy powinni wzig¢ tez pod rozwage zwiekszanie bezpieczenstwa finan-
sowego swoich pracownikdw w momencie zakonczenia ich aktywnosci zawodowej. Jedng

zforma realizacji takiej inicjatywy jest uruchomienie pracowniczych programow

47 1. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
op. cit., s. 70.
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emerytalnych. Narzedzie to jest jednym z elementdéw szerokiego spektrum Swiadczen poza-
ptacowych oferowanych przez podmioty zatrudniajgce, a jednoczesnie wpisujgcym sie w idee
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Mozna wskazac¢ szereg korzysci ptynacych z wprowa-
dzenia w organizacji pracowniczych programow emerytalnych. Zaliczy¢ do nich mozna wieksza
stabilnos¢ zatrudnienia oraz nizszg fluktuacje kadr, wynikajacg z wiekszego przywigzania pra-
cownikow do organizacji, co z kolei przektada sie na ograniczenie kosztow zwigzanych m.in.
z procesem rekrutacji oraz derekrutacji. Uwzglednienie dziatat zmierzajacych do stabilizowa-
nia bezpieczenstwa finansowego pracownikow na okres ich emerytury przez przedsiebiorstwo
ociepla relacje z tg grupg wewnetrznych interesariuszy, a tym samym kreuje pozytywny wize-
runek firmy réwniez na zewnatrz. Wspétczesnie obszar public relations ma niebagatelny
wptyw na budowanie przewagi konkurencyjnej oraz maksymalizowanie wynikéw finanso-
wych. Kolejnym pozytywnym aspektem bedgcym konsekwencjg motywacyjnego charakteru
pracowniczych programow emerytalnych moze by¢ wzrost zaangazowania pracownikow
w wykonywang prace, a co za tym idzie wzrost rentownosci pracy i minimalizacja naktadow.

Efekty dziatan spotecznie odpowiedzialnych mogg by¢ ktopotliwe do zmierzenia. Wiele
obserwacji wskazuje jednak na to, ze wywierajg one pozytywny wptyw na prosperowanie jed-
nostek gospodarczych. Wraz z upowszechnianiem sie idei CSR oraz docenieniem takiego spo-
sobu prowadzenia biznesu przez inwestoréw, powstaty rowniez narzedzia stuzgce do pomiaru
zaangazowania przedsiebiorstw w tej dziedzinie. Jednym z nich sg indeksy spétek spotecznie
odpowiedzialnych, z ktorych najbardziej popularnymi sg Dow Jones Sustainability Index oraz
FTSE4GOOD Index. Powstaty one w odpowiedzi na potrzebe wspomagania decyzji inwestycyj-
nych poprzez identyfikacje spotek o wysokim stopniu realizacji koncepcji CSR oraz ich ocene
pod wzgledem kryteriéw $Srodowiskowych, spotecznych oraz ekonomicznych. W kontekscie
tematyki niniejszej pracy na uwage zastuguje analiza czynnikdw spotecznych, ktdra uwzglednia
praktyki w obszarze zatrudnienia czy programy rozwoju pracownikéw?.

Polskg odpowiedzig na wymagania stawiane przez rynek kapitatowy i inwestoréw byto
utworzenie w 2009 r. przez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie indeksu gietdowego

RESPECT®. Jego nastepca stat sie indeks WIG-ESG utworzony w 2019 r. Jego celem jest pomiar

485, Czopik, Indeksy spotecznej odpowiedzialnosci jako metoda pomiaru dziatari CSR w przedsiebiorstwach, ,Ruch
prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2017, rok LXXIX, zeszyt 4, s. 242.
4 Ibidem, s. 245.
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wartosci spotek gietdowych odpowiedzialnych spotecznie, wchodzacych w sktad indekséw
WIG20 oraz mWIG40. Wartosc¢ ta jest weryfikowana przez ocene zaangazowania w dziatalnos¢
na trzech ptaszczyznach (ESG)- srodowiskowej (environmental), spotecznej (social) oraz tadu
korporacyjnego (governance). Udziat spotki w indeksie WIG-ESG jest wiec pochodng wartosci
akcji w wolnym obrocie, wspotczynnika ESG oraz wspdétczynnika Kodeksu Dobrych Praktyk.
Wspdtczynnik ESG tworzony jest na podstawie rankingu ESG, opracowywanego przez agencje
Sustainalytics B.V. Spétki mogg w nim uzyskaé od 1 do 100 punktéw, a im nizsza liczba punktow
tym spotka lepiej jest oceniana pod wzgledem zaangazowania w dziatalnos¢ ESG. Wspotczyn-
nik Kodeksu Dobrych Praktyk z kolei bazuje na rankingu Dobrych Praktyk powstajgcego w wy-
niku analizy raportéow spotek gietdowych oraz oswiadczen o stosowaniu tadu korporacyj-
nego°. Uczestnictwo spdtek w tym indeksie jest wspdtczesnie czynnikiem powigzanym z bu-
dowaniem przewagi konkurencyjnej oraz jest respektowane przez inwestoréw.

Kluczowym w procesie efektywnego zarzadzania firmg, a tym samym budowania i maksy-
malizacji wartosci dla akcjonariuszy jest obszar zasobow ludzkich. Jednym z instrumentéw
CSR, jakie wykorzystujg przedsiebiorcy, ktore majg na celu zwiekszenie zaangazowania pra-
cownikdw jest uruchomienie pracowniczych programow emerytalnych, zorientowanych m.in.
na utrzymanie pracownikow w przedsiebiorstwie w dtugiej perspektywie czasu (l/ife-long em-
ployment system) i zmniejszenia fluktuacji kadr>!. Biorgc pod uwage powigzania pomiedzy ini-
cjatywa utworzenia PPE dla pracownikéw, uwazanej jako jedng z dobrych praktyk CSR w ob-
szarze spotecznym (social), a jednoczes$nie wywierajgcej pozytywny wptyw na wydajnosé¢ eko-
nomiczng jednostki oraz jej konkurencyjnos$é warto przyjrzeé sie rzeczywistym relacjom za-
chodzgcym w praktyce. Ponizsze badania stanowig prébe uzyskania dowodu empirycznego,
na dodatnig korelacje pomiedzy wynikami finansowymi przedsiebiorstw a zaadaptowaniem
dobrej praktyki spotecznie odpowiedzialnej w postaci uruchomienia pracowniczych pro-
graméw emerytalnych. Utworzenie PPE przy rGwnoczesnym przyjeciu strategii CSR moze by¢
wiec rozpatrywane jako narzedzie jej realizacji w zakresie dobrych praktyk w relacji z pracow-

nikami jako jednej z najbardziej istotnych grup interesariuszy wewnetrznych. Nie ulega

50 Zmiana metody opracowywania WIG-ESG, dokument konsultacyjny, GPW Benchmark, Warszawa 2020,
www.gpwbenchmark.pl, dostep: 14.02.2022 r.

51 M. Wang, K. S. Schultz, Employee Retirement: A Review and Recommendations for Future Investigation, “Jour-
nal of Management” 2010, Vol. 36, No. 1., s. 180.
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watpliwosci, ze wptyw tego typu inicjatywy na wyniki finansowe jednostki ciezko jest zmierzy¢
i skwantyfikowa¢ w kategoriach pienieznych. Niemniej jednak mozna doszukac sie korelacji
miedzy niektérymi wskaznikami. W badaniu jako miernik odzwierciedlajgcy zaangazowanie
przedsiebiorstw w CSR przyjeto uczestnictwo w indeksie gietdowym WIG-ESG. Analiza ta jest
probg odpowiedzi na pytanie Czy uruchomienie PPE jako elementu strategii CSR w przed-
siebiorstwie wptywa na jego efektywnosc¢ ekonomiczng?. A priori mozna stwierdzi¢, ze jednym
z czynnikdéw ktéry beda swiadczy¢ na korzys¢ postawionej tezy, jest szczegdlny obowigzek in-
formacyjny spotek uczestniczgcych w indeksie WIG-ESG, ktory racjonalizuje procesy decyzyjne
inwestorow, ktoérzy jako kapitatodawcy wspierajg dziatalnos¢ przedsiebiorstwa oraz jego eks-
pansje. Transparentnos¢ dziatania, jakg umozliwia szczegétowe raportowanie uwarunkowane
wymogami prawnymi uczestnictwa we wskazniku WIG-ESG daje mozliwosci biezgcej obserwa-
cji poczynan spétek, a tym samym wspomaga decyzje potencjalnych inwestordw.

Aby uzyska¢ dowdd empiryczny na zwigzek pomiedzy uruchomieniem pracowniczych pro-
graméw emerytalnych w przedsiebiorstwach odpowiedzialnych spotecznie oraz ich efektyw-
noscig ekonomiczng dokonano analizy ich wynikdw w tych obszarach. Dane finansowe, pozy-
skane ze sprawozdan finansowych spétek odpowiedzialnych spotecznie oraz zmiane zatrud-
nienia w ujeciu procentowym na przestrzeni lat 2018-2019 prezentuje Tabela 6.2. W ramach
analizy obliczono takze wskazniki rentownosci pracy na 1 zatrudnionego oraz rentownosci ak-
tywow odzwierciedlajagcych odpowiednio efektywnos¢ pracy oraz ekonomiczng przedsiebior-
stwa. Wartosci wskaznikow prezentuje Tabela 6.3. Ponadto, w ramach dwdch grup wy-
odrebnionych ze wzgledu na fakt uruchomienia w nich pracowniczych programéw emerytal-
nych badz ich braku, dla otrzymanych wynikow zostaty policzone miary potozenia takie jak

$rednia arytmetyczna oraz mediana. Wyniki prezentujg Tabela 6.4 oraz Tabela 6.5

Tabela 6.2. Wybrane dane finansowe 43 spétek uczestniczacych w indeksie WIG-ESG za rok
2019 oraz zmiana zatrudnienia w tych spétkach w okresie 2018-2019

Zmiana za- | Wynik finan-

Zatrud- | Zatrud- trudnienia sowy netto | Aktywa 2019r.

Lp | Przedsiebiorstwo PPE nienie w | nienie w

2019 1. 2018 1. 2018/2019 | 2019 (w tys. (w tys. zt)

(w %) 2t)
1 PKNORLEN TAK(1) 22337 21282 4,96 4300000 71202000
2 LPP NIE(0) 17857 17121 4,30 421039 5279524

3 DINOPL NIE(O) 20630 16530 24,80 643917 4350750
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4 KGHM TAK(1) | 33534 | 34386 -2,48 1421000 5380808
5 LOTOS NIE(0) 5105 4897 4,25 1152900 23672100
6 PGNIG TAK(1) | 24785 | 24783 0,01 7340000 59185000
7 GRUPA KETY TAK(1) 5196 5145 0,99 430181 2775586
8 INTERCARS NIE(0) 3412 3385 0,80 227096 4423893
9 EUROCASH NIE(O) | 22497 | 21404 5,11 61810 7885006
10 GRUPAAZOTY TAK(1) | 15609 | 15530 0,51 372856 15478691
11 CIECH NIE(0) 3705 3871 -4,29 117690 5046442
12 ENEA TAK(1) | 16996 | 16185 5,01 423305 32843854
13 JSW TAK(1) | 30629 | 28268 8,35 628900 14926400
4 VRG NIE(0) 2539 2549 -0,39 63993 1431314
15 AMICA NIE(0) 3019 3020 -0,03 109400 1941100
16 FORTE NIE(0) 3524 3603 -2,19 35230 1571021
17 BOGDANKA TAK(1) 5654 5385 5,00 308554 4252464
18 PKO BP TAK(1) | 23639 | 24192 -2,29 4031000 348044000
19 PZU TAK(1) 9422 9203 2,38 3295000 343385000
20 PEKAO TAK(1) | 13779 | 14569 -5,42 2165047 203322919
SANTANDER BANK
21 POLSKA TAK(1) | 15347 | 13733 11,75 2138347 209476166
22| ORANGE POLSKA | TAK(1) | 12376 | 13545 -8,63 82000 24922000
23| INGBANKSLASKI | TAK(1) 7690 7665 0,33 1658700 158610700
24 MBANK NIE(0) 7106 6766 5,03 1010350 158720583
25 MILLENIUM NIE(0) 8153 5805 40,45 560732 97916394
26 PGE TAK(1) | 41934 | 41763 0,41 -3961000 77650000
27 BUDIMEX NIE(0) 7478 6873 8,80 226014 6673959
28 ccc NIE(0) 6674 6552 1,86 -27400 7143700
29 KRUK NIE(0) 3263 3184 2,48 276390 4839914
30| BANKHANDLOWY | TAK(1) 3022 2438 23,95 480124 51978543
31 ALIOR BANK TAK(1) 8143 8228 -1,03 248280 76714137
32 WIRTUALNA NIE(0) 1046 1206 -13,27 68998 1145069
33 GPW TAK(1) 413 363 13,77 119320 1256817
34 | BENEFITSYSTEMS | NIE(0) 1400 1264 10,76 105334 2079629
35 TAURON TAK(1) | 25916 | 25622 1,15 -10908 41917765
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36 ENERGA TAK(1) 9883 9456 4,52 -952000 20967000
37 FAMUR NIE(O) 2622 2564 2,26 245000 2975000
38 PKP CARGO NIE(O) 23571 23431 0,60 36000 7991300
39 BORYSZEW NIE(O) 11154 9520 17,16 -87977 4788372
40 MABION NIE(O) 229 196 16,84 -63738 113545

41 STALPRODUKT NIE(O) 1573 1649 -4,61 142494 4345081

POLIMEX MOSTO-

42 STAL NIE(O) 4525 4340 4,26 50744 1756310
43 TRAKCJA PRKIL TAK(1) 2262 2324 -2,67 -285430 1484320

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych spétek gietdowych uczestnicza-
cych w indeksie WIG-ESG dostepnych na stronie www.bankier.pl, dostep: 13.02.2022 r.

Tabela 6.3. Wartosci wskaznikow rentownosci pracy na jednego zatrudnionego oraz wskaz-
nikdw rentownosci aktywéw ROA dla badanych przedsiebiorstw w roku 2019

1 PKNORLEN 192,51 0,060 | 23 ING BANK SLASKI 215,70 | 0,010
2 LPP 23,58 0,080 | 24 MBANK 142,18 | 0,006
3 DINOPL 31,21 0,148 | 25 MILLENIUM 68,78 0,006
4 KGHM 42,37 0,264 | 26 PGE -94,46 |-0,051
5 LOTOS 225,84 0,049 | 27 BUDIMEX 30,22 0,034
6 PGNIG 296,15 0,124 28 CccC -4,11 -0,004
7 GRUPA KETY 82,79 0,155 29 KRUK 84,70 0,057
8 INTERCARS 66,56 0,051| 30 | BANKHANDLOWY 158,88 | 0,009
9 EUROCASH 2,75 0,008 | 31 ALIOR BANK 30,49 0,003
10 GRUPAAZOTY 23,89 0,024 | 32 WIRTUALNA 65,96 0,060
11 CIECH 31,77 0,023 33 GPW 288,91 0,095
12 ENEA 24,91 0,013 | 34 BENEFIT SYSTEMS 75,24 0,051
13 ISwW 20,53 0,042 35 TAURON -0,42 0,000
14 VRG 25,20 0,045 | 36 ENERGA -96,33 | -0,045
15 AMICA 36,24 0,056 | 37 FAMUR 93,44 0,082
16 FORTE 10,00 0,022 | 38 PKP CARGO 1,53 0,005
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17 BOGDANKA 54,57 0,073 39 BORYSZEW -7,89 -0,018
18 PKO BP 170,52 0,012 | 40 MABION -278,33 |-0,561
19 PzZU 349,71 0,010 41 STALPRODUKT 90,59 0,033
20 PEKAO 157,13 0,011 | 42 | POLIMEX MOSTOSTAL 11,21 0,029
21 | SANTANDER BANK POLSKA 139,33 0,010 43 TRAKCJA PRKIL -126,18 |-0,192
22 ORANGE POLSKA 6,63 0,003

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych spétek gietdowych uczestnicza-
cych w indeksie WIG-ESG dostepnych na stronie www.bankier.pl, dostep: 13.02.2022 r.

Tabela 6.4. Wybrane miary potfozenia dla badanych przedsiebiorstw, w ktérych urucho-
miono PPE

Srednia 15140,50 | 14927,50 2,95 1103819,09 88,58 80342294,55 0,03
Mediana | 13077,50 | 6873,00 2,26 245000,00 36,24 7143700,00 0,02
Wart. min 413,00 363,00 -8,63 -3961000,00 -126,18 1256817,00 -0,19
Wart. max | 41934,00 | 41763,00 23,95 7340000,00 349,71 348044000,00 0,26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych spétek gietdowych uczestnicza-
cych w indeksie WIG-ESG dostepnych na stronie www.bankier.pl, dostep: 13.02.2022 r.

Tabela 6.5. Wybrane miary potozenia dla badanych przedsiebiorstw, w ktérych nie urucho-
miono PPE

Srednia 7321,91 6805,91 5,68 244364,36 37,58 16185909,36 0,01
Mediana 4115,00 | 4105,50 3,36 113545,00 31,49 4606132,50 0,03
Wart. Min 229,00 196,00 -13,27 -87977,00 -278,33 113545,00 -0,56
Wart. Max | 23571,00 | 23431,00 40,45 1152900,00 225,84 158720583,00 0,15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych spétek gietdowych uczestnicza-
cych w indeksie WIG-ESG dostepnych na stronie www.bankier.pl, dostep: 13.02.2022 r.

Dla badanych zmiennych obliczono takze wspoéfczynniki korelacji Pearsona. Wspodtczynnik
korelacji Pearsona pomiedzy zmiennymi x1 (zmienna zero-jedynkowa okreslajgca uruchomie-

nie pracowniczego programu emerytalnego w spoétce) i yl1 (wskaznik rentownosci pracy na
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1 zatrudnionego) wynidst 0,24. Oznacza to, ze mozemy wnioskowac na podstawie przeprowa-
dzonej préby, ze pomiedzy tymi zmiennymi wystepuje dosc¢ staba, jednak dodatnia korelacja.
Zbadano takze istotno$¢ statystyczng otrzymanego wspdtczynnika korelacji w populacji.
Przyjeto poziom istotnosci a=0.05.

Test istotnosci statystycznej wspdtczynnika korelacji Pearsona 1

HO: g=0

H1: g0

temp =1,6047

t kryt (41,0,0,05)=2,0195

obszar krytyczny=(-o=.;- 2, 0195>u <2, 0195, +0)

Wartos¢ empiryczna statystyki nie nalezy do obszaru krytycznego. Brak jest zatem pod-
staw, do odrzucenia hipotezy zerowej, gtoszgcej o nieistotnosci statystycznej wspotczynnika
korelacji Pearsona pomiedzy x1 (zmienna zero-jedynkowa okreslajgca uruchomienie pracow-
niczego programu emerytalnego w spoétce) i y1 (wskaznik rentownosci pracy na 1 zatrudnio-
nego) w populacji.

Wspétczynnik korelacji Pearsona pomiedzy zmiennymi x2 (wskaznik rentownosci pracy na
1 zatrudnionego) i y2 (wskaznik ROA) wynidst 0,56. Wskazuje on na umiarkowanie silng, do-
datnig korelacje pomiedzy tymi zmiennymi. W celu zbadania istotnosci statystycznej po-
wyzszej korelacji w populacji przeprowadzono ponizszy test. Przyjeto poziom istotnosci
a=0.05.

Test istotnosci statystycznej wspdtczynnika korelacji Pearsona 2

HO : g=0

H1:qg50

temp =4,357

t kryt (41,0,05)=2,0195

obszar krytyczny=(-o=.;- 2,0195>u<2,0195,+°)

Wartos$¢ empiryczna statystyki nalezy do obszaru krytycznego. Nalezy odrzucic¢ wiec hipo-
teze zerowg, na rzecz hipotezy alternatywnej, gtoszacej o istotnosci statystycznej wspoéfczyn-
nika korelacji Pearsona pomiedzy x1 (wskaznik rentownosci pracy na 1 zatrudnionego) i y1

(wskaznik rentownosci aktywéw ROA) w populacji.
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Co wiecej dla wskaznikow rentownosci pracy na 1 zatrudnionego, jako zmiennej ob-
jasniajacej oraz ROA, jako zmiennej objasnianej, stworzono model regres;ji liniowej. Uzyskano

zaleznos¢ liniowa, ktorg prezentuje Rysunek 6.1.
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Rysunek 6.1. Model regresji liniowej dla zmiennych x,y
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych spétek gietdowych uczestnicza-
cych w indeksie WIG-ESG dostepnych na stronie www.bankier.pl, dostep: 13.02.2022 r.

y=0,0006x-0,01491

x- wskaznik rentownosci pracy na jednego zatrudnionego

y— wskaznik rentownosci aktywéw ROA

Z otrzymanego modelu mozna wnioskowac iz w testowanej prébie przedsiebiorstw odpo-
wiedzialnych spotecznie uczestniczagcych w indeksie WIG-ESG liczacej 43 spdtek wystepuje
staba, lecz dodatnia zaleznos¢ miedzy wskaznikiem rentownosci pracy na jednego zatrudnio-
nego a wskaznikiem ROA. Im wyzsza rentownos$¢ pracy, na ktorg wptyw ma réwniez urucho-
mienie przez pracodawce w zaktadzie pracowniczych programéw emerytalnych, tym wyzsza
rentownos$é aktywow oraz efektywnos$¢ ekonomiczna przedsiebiorstw odpowiedzialnych spo-
tecznie.

Przeprowadzona analiza wskaznika rentownosci pracy na jednego zatrudnionego w testo-
wanych przedsiebiorstwa wykazata, ze przedsiebiorstwa spotecznie odpowiedzialne, ktdre
utworzyty pracownicze programy emerytalne dla swoich przedsiebiorstw charakteryzowaty
sie wyzszymi wartosciami tego wskaznika. Srednie arytmetyczne wskaznikéw oraz mediana
W pierwszej grupie przedsiebiorstw (z PPE) cechowaty sie wyzszymi wynikami, anizeli w grupie
drugiej. Srednia zmiana zatrudnienia w okresie 2018/2019 réwniez okazafa sie byé¢ nizsza

w grupie pierwszej, co moze oznacza¢ mniejszg fluktuacje kadr i wiekszg stabilnos¢
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zatrudnienia. Na podstawie powyzszych wynikdw oraz dodatniego wspdtczynnika korelacji Pe-
arsona miedzy tymi zmiennymi, mozna stwierdzi¢ stuszno$¢ postawionej hipotezy pierwszej,
gtoszacej o pozytywnym wptywie uruchomienia PPE na efektywnos¢ pracy, mierzong wskazni-
kiem rentownosci pracy na jednego zatrudnionego, w testowanych spdtkach spotecznie odpo-
wiedzialnych. Wskaznik korelacji Pearsona okazat sie w wyniku przeprowadzonego testu by¢
jednak nieistotny statystycznie w populacji. Niemniej jednak, na produktywnos¢ pracy oraz
zaangazowanie pracownikow wptywa jednak znacznie wiecej czynnikdw, a do catego procesu
oraz jego efektow nalezy podchodzi¢ kompleksowo. Pomimo nieistotnosci statystycznej
wspodtczynnika korelacji w populacji, zestawiajgc wyniki empiryczne uzyskane w probie z licz-
nymi watkami teoretycznymi dotyczacymi pozytywnego wptywu oferowania pracownikom
mozliwosci uczestnictwa w PPE na ich efektywnos¢ pracy mozna wnioskowad, ze relacja ta jest
w dtugim okresie rzeczywista.

Bazujac na stwierdzeniu o stusznosci hipotezy pierwszej, ktéra wskazuje na wyzszg ren-
townos¢ pracy w przedsiebiorstwach z utworzonymi PPE oraz dodatniej wartosci wspoétczyn-
nika korelacji Pearsona pomiedzy wskaznikiem rentownosci pracy na jednego

zatrudnionego oraz wskaznikiem ROA zweryfikowano hipoteze drugy. Dwie zmienne
ilosciowe jakimi sg wskaznik ROA oraz wskaznik rentownosci pracy na 1 zatrudnionego
w przedsiebiorstwach odpowiedzialnych spotecznie sg powigzane ze sobg zwigzkiem liniowym
o dodatnim wspodfczynniku kierunkowym. Wspodtczynnik korelacji Pearsona na poziomie 0,56
Swiadczy o umiarkowanie silnej, dodatniej korelacji. Test istotnosci statystycznej wskazat na
istotno$é tej korelacji w populacji. Na podstawie takich wynikdw mozna zatem wnioskowacd, iz
postawiona hipoteza jest stuszna, a uruchomienie pracowniczych programoéow emerytalnych
w przedsiebiorstwach odpowiedzialnych spotecznie ma wptyw na ich efektywnos¢ ekono-
miczng. Im wyzsza rentownos$¢ pracy, na ktérg wptyw ma uruchomienie przez pracodawce
PPE, co zostato zweryfikowane w hipotezie pierwszej, tym wyzsza rentownos$¢ aktywow oraz
efektywnos¢ ekonomiczna przedsiebiorstw odpowiedzialnych spotecznie. Powyzsze dane
Swiadczg wiec o pozytywnym oddziatywaniu inicjatywy uruchomienia PPE jako elementu stra-
tegii CSR w obszarze relacji z pracownikami na wyniki badanych przedsiebiorstw. Niemniej
jednak, nalezy pamietac, ze badajgc wptyw przedsiewzie¢ podejmowanych w stosunku do pra-
cownikéw nalezy wzig¢ pod uwage dtugi horyzont czasu, jakiego wymaga osiagniecie zamie-

rzonego efektu w obszarze zarzadzania kapitatem ludzkim. Dodatkowo, dane dotyczgce



Kierunki rozwoju systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2 | 163

efektywnosci pracownikéw s3g trudne do sprawiedliwego i rzetelnego skwantyfikowania. Na
wynik finansowy przedsiebiorstwa oddziatuje szereg czynnikéw, ktére mogg zaburzaé pozy-
tywny wptyw kapitatu ludzkiego. Pomimo tego, otrzymane potwierdzenie stusznosci posta-
wionych hipotez daje optymistyczny poglad statystyczny w tej dziedzinie i moze by¢ czynni-
kiem, ktdry moze wptyna¢ pozytywnie na zwiekszenie popularnosci pracowniczych pro-

gramow emerytalnych w polskich przedsiebiorstwach.
6.5. Podsumowanie

Popularyzowanie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz poszerzanie wa-
chlarza praktyk realizowanych w tym zakresie rodzg optymistyczng wizje przysztego sposobu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obliczu wspétczesnych zjawisk gospodarczych. Zgod-
nie z istotg strategii CSR, pracodawcy jawig sie jako podmioty, ktére wywierajg ogromny
wptyw na wiele dziedzin, zwtaszcza w obszarze zycia spoteczno- kulturowego. Oprécz oczywi-
stego obowigzku kompensacji negatywnych skutkéw swojej dziatalnosci, koniecznym jest
takze, aby przedsiebiorcy reagowali na potrzeby swojego otoczenia i podejmowali inicjatywy
zmierzajgce do ich zaspokojenia.

Ogromna rola, jaka spetniajg pracownicy w procesie efektywnego funkcjonowania orga-
nizacji jest niepodwazalna. Stanowig oni jeden z najwazniejszych kregdw interesariuszy,
ktorych interes powinien by¢ brany pod uwage przez pracodawcéw juz na etapie strategicz-
nego planowania oraz formutowania celéw prowadzonych przez nich jednostek. Istotnym eta-
pem tego procesu powinna by¢ identyfikacja potrzeb oraz ich hierarchizacja. Konkluzje wypro-
wadzone na podstawie rozwazan pozwalajg stwierdzié, ze w odniesieniu do obecnych zmian
demograficznych, na czele takiej hierarchii powinno znalez¢ sie m. in. zaangazowanie w budo-
wanie zabezpieczenia emerytalnego pracownikow.

Narzedziem, jakie warto zaadaptowac w przedsiebiorstwie, ktére bedzie korespondowacd
z ideg CSR, a zarazem spetniaé funkcje motywacyjng w obszarze zasobdw ludzkich sg pracow-
nicze programy emerytalne. Produkt ten posiada szereg mocnych stron, ktére zostaty wska-
zane w powyzszym opracowaniu. Ich identyfikacja powinna wptynaé korzystnie na decyzje
o podjeciu inicjatywy utworzenia PPE w polskich przedsiebiorstwach. Uzyskany dowdd empi-
ryczny na dodatnig zalezno$¢ pomiedzy takim przedsiewzieciem, a efektywnoscig ekono-

miczng jednostek gospodarczych wskazuje na ogromng uzytecznos$¢ tego instrumentu.
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Potwierdzenie stusznosci hipotezy gtoszacej pozytywny wptyw uruchomienia PPE na rentow-
nos¢ pracy w spotkach odpowiedzialnych spotecznie dowodzi funkcji motywacyjnej tego na-
rzedzia. Co wiecej, pozytywne zweryfikowanie hipotezy drugiej, dotyczacej dodatniej za-
leznosci pomiedzy uruchomieniem PPE w spdtkach indeksu WIG-ESG, a ich efektywnoscig eko-
nomiczng pozwala przewidywaé, ze nalezyte wykorzystanie pracowniczych programéw eme-
rytalnych moze przetozy¢ sie na wiele ptaszczyzn funkcjonowania przedsiebiorstw- zaréwno
w obrebie relacji miedzyludzkich jak i stricte ekonomicznych.

Wspdiczesne strategie zarzadzania, mimo, ze coraz czesciej uwzgledniajg postulaty kon-
cepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, wykazujg zbyt mate zaangazowanie w obszarze
spotecznym, nadmiernie skupiajac sie na tadzie korporacyjnym oraz kwestiach srodowisko-
wych. Uswiadomienie przedsiebiorcom relacji pomiedzy inwestowaniem w kapitat ludzki,
rowniez za posrednictwem oferowania produktéw emerytalnych, a wynikami finansowymi ich
firm moze znaczaco przetozyc sie zaréwno na wzrost gospodarczy jak i efektywnos¢ polskiego
systemu emerytalnego. Nieunikniona zmienno$¢ warunkéw w jakich bedzie musiato funkcjo-
nowac przyszte spoteczenstwo, a takze Srodowisko biznesowe wymaga zastosowania nieoczy-
wistych i innowacyjnych rozwigzan, ktére zapewnia przedsiebiorstwom nieustanny rozwo;.
W obszarze zasoboéw ludzkich powinno jednak dominowa¢ podejscie progresywne, rozpa-
trujgce nie tylko biezgce potrzeby zatrudnionych, a przede wszystkim te z perspektywy przy-
sztosci. Zaangazowanie podmiotdéw zatrudniajgcych w proces gromadzenia dodatkowych
srodkdw na emeryture przez pracownikdw wydaje sie by¢ dzisiaj nieuniknione. Aktualne roz-
wigzania instytucjonalno-prawne okazujg sie by¢ nieskuteczne, a niska, indywidualna skton-
nos¢ spoteczenstwa do oszczedzania na emeryture, wynikajgca z nieSwiadomosci wzmacnia
pesymizm prognozowanej sytuacji majatkowej przysztych emerytow.

Zjawiska te tworzg przestanki ku przejeciu funkcji inicjatora programoéw umozliwiajgcych
i zachecajacych pracownikéw do akumulacji srodkéw na przysztg emeryture przez praco-
dawcéw. Popularyzacja koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jeszcze bardziej
wzmaga koniecznos¢ aktywnego poszukiwania zrodet osiggniecia przewagi konkurencyjne;.
Zaadaptowanie postulatdw CSR usprawnia ten proces, a powyzszy rozdziat stanowi dowdd na
to, ze warto zwrdci¢ szczegbdlng uwage na dziatania na ptaszczyinie spotecznej,
uwzgledniajacej relacje z pracownikami. Nawarstwienie sie wielu rewolucyjnych zdarzen i zja-

wisk, m. in. dotyczacych zmian klimatycznych moze prowadzi¢ do niezauwazania potrzeb
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organizacji ptynacych z jej wnetrza. Dzisiejsza kultura organizacyjna ukierunkowuje swoje dzia-
tania na zewnatrz, zapominajgc, ze ,sercem” przedsiebiorstwa sg pracownicy. Ich zaan-
gazowanie, lojalnos¢, poczucie zaopiekowania przez pracodawce oraz szereg innych czyn-
nikow wynikajgcych z atmosfery w sSrodowisku w pracy przekfada sie na rentownos¢ pracy.
Okazuje sie, ze firmy, ktdore zdecydowaty sie zadbad o zwiekszenie stabilnosci finansowej swo-
ich pracownikdw w momencie zakonczenia aktywnosci zawodowej cechowaty sie wyzszg ren-
townoscig pracy oraz lepszymi wynikami finansowymi. Wnioski wypracowane na podstawie
przeprowadzonych rozwazan mogg stanowi¢ motyw do powziecia inicjatywy utworzenia pra-
cowniczych programow emerytalnych w polskich przedsiebiorstwach spotecznie odpowie-
dzialnych, co z kolei moze przetozyc sie na rozwdj kapitatu ludzkiego, a w konsekwencji wzrost

efektywnosci ekonomicznej tych przedsiebiorstw.
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Rozdziat 7
Ustugi equity release jako forma finansowania luki emerytalne;j

w Polsce

Justyna Karas?!

7.1. Wprowadzenie

Polski system emerytalny w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat ulegat wielu przemianom,
co zwigzane byfo ze zmieniajaca sie sytuacjg demograficzng. Malejaca liczba oséb w wieku
produkcyjnym, niska dzietnos¢ i rosngca liczba oséb w wieku produkcyjnym sprawity, iz istnie-
jacy do 1998 r. repartycyjny system emerytalny oparty na umowie miedzypokoleniowej stat
sie niewydolny. Reforma emerytalna przeprowadzona w 1999 r. wprowadzita trzyfilarowy sys-
tem zdefiniowanej sktadki, nie rozwigzujgc jednak wszystkich kwestii.

W odpowiedzi na problemy systemu emerytalnego w Polsce powstat szereg instrumen-
téw promujgcych oszczedzanie na emeryture. W niniejszym opracowaniu przedstawiona zo-
stanie jedna z form alternatywnych zabezpieczenia emerytalnego — ustugi equity release (ERS).
Jest to dos¢ nowa ustuga na polskim rynku, ktéra w przysztosci moze stanowié wsparcie dla
0s6b w wieku emerytalnym.

W zwigzku z tym, problem badawczy opracowania moze by¢ przedstawiony w postaci na-
stepujgcych pytan: Jaka jest wysokosc luki emerytalnej w Polsce? Jakie formy ustug equity re-
lease sq oferowane na polskim rynku? Jak wysokie moze byc¢ swiadczenie z ustugi equity rele-
ase dla réznych typow nieruchomosci i grup wiekowych? Jakie sq mozliwosci niwelacji luki
emerytalnej przez ustugi equity release? Bazujgc na postawionych w ten sposéb pytaniach ba-
dawczych postawiono hipoteze badawczg, ktéra stanowi, ze: Swiadczenie otrzymywane
z ustugi equity release jest wystarczajgce do wypetnienia luki emerytalnej dla osob, ktore osig-

gnety wiek emerytalny.

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2021 r.
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W celu zweryfikowania tak postawionej hipotezy badawczej za gtdwne cele pracy przy-
jeto:
— Charakterystyke problemu luki emerytalnej w Polsce
— Symulacje swiadczen wyptacanych z ustugi equity release dla roznych typow nieruchomo-
Sci i grup wiekowych
— Ocene poziomu niwelacji luki emerytalnej przez swiadczenie z ustugi equity release
Aby zrealizowaé powyzsze cele badawcze w opracowaniu dokonano przegladu literatury
przedmiotu, analizy danych zawartych w raportach Giéwnego Urzedu Statystycznego
i Zwigzku Bankow Polskich, przeprowadzono symulacje wyptaty swiadczen z ustugi equity re-
lease dla réznych grup wiekowych i typow nieruchomosci oraz symulacje niwelacji luki eme-

rytalnej dla zréznicowanych sektoréw gospodarki.
7.2. Problem luki emerytalnej

Z punktu widzenia jednostki podstawowym celem funkcjonowania kazdego systemu eme-
rytalnego jest zapewnienie odpowiedniego poziomu dochoddw niezarobkowych po zakoncze-
niu aktywnosci zawodowej?. Do celdw, jakie sg stawiane wspdtczesnym systemom emerytal-
nym zaliczy¢ mozna efektywnosé, stabilnos¢ finansowgq i adekwatnosé¢ dochodowg emerytur.
Do badania adekwatnosci dochodowej emerytur stosuje sie najczesciej stope zastgpienia.

Stopa zastgpienia odzwierciedla przecietng wartos¢ pierwszej emerytury jako procent
ostatniego wynagrodzenia. Jest to miara stopnia, w jakim Swiadczenie emerytalne zastepuje
dochody z pracy. Wskaznik ten jest obliczany jako stosunek Sredniej emerytury oséb, ktére
pobierajg swiadczenie po raz pierwszy w danym roku, do sredniego wynagrodzenia oséb prze-
chodzacych na emeryture w gospodarce3. Istniejg jednak rézne poglady co do wysokosci op-
tymalnego poziomu stopy zastapienia. Jest adekwatna, gdy dochdd uzyskiwany na emeryturze
daje mozliwo$é zachowania standardu zycia na poziomie podobnym do okresu aktywnosci za-
wodowej. W praktyce okreslenie jednej wartosci docelowej stopy zastgpienia jest trudne ze
wzgledu m.in. na zréznicowane potrzeby emerytéw. W tabeli 7.1 przedstawiono propozycje

autorow co do poziomu docelowe] stopy zastgpienia.

2 M. Goéra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 37.
3). Sawulski, I. Magda, P. Lewandowski, Czy polski system emerytalny zbankrutuje? ,,IBS Policy Paper” 2019 nr 2,
s. 6.
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Tabela 7.1. Poziom docelowej stopy zastgpienia
Zrédto, rok publikacji Docelowa stopa zastgpienia
Mercer, 2016 65-80%
OCED, 2015 70%
Munneliin., 2014 67-80%
Whitehouse, 2014 50-60%
Gora i Rutecka, 2013 60%
MacDonald i Moore 2011 70-80%
Schieber 2004 70%
Greningeriin., 2000 70-89%
Word Bank, 1994 60%

Zrédto: T. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i zarzagdzanie” 2017 nr 73, s. 131.

Wedtug réznych autordw i instytucji, poziom ten powinien wynosi¢ 50-89%. Ponizej tego
zakresu nie ma mozliwosci utrzymania przedemerytalnego poziomu zycia i wystepuje zagro-
zenie ubdéstwem. W przypadku oczekiwanej stopy zastgpienia na poziomie powyzej 90% zgro-
madzone oszczednosci mogg by¢ zbyt duze, przez co nie bedzie spetniony postulat wyréwna-
nia konsumpcji w cyklu zycia. W rzeczywistosci do czynienia mamy z realng stopg zastgpienia,
ktora w Polsce w 2016 r. wedtug danych Komisji Europejskiej4 z czesci bazowej wyniosta
54,8%, a wedtug prognoz w roku 2070 bedzie wynosié¢ 25,4%. Oznacza to spadek o 29,4%.
Powodem tak duzej zmiany wedtug instytucji bedzie postepujgce starzenie sie spoteczenstwa
i rosngcy wskaznik obcigzenia demograficznego oraz zmiany w zasadach funkcjonowania sys-
temu emerytalnego, tzn. przejscie do systemu zdefiniowanej sktadki.

Przyjmujac oczekiwang stope zastgpienia na poziomie 70%, zauwazy¢ mozna, ze rdznica
miedzy oczekiwang a rzeczywistg stopg zastgpienia w Polsce wynosi obecnie 15,2%. Jest to
luka emerytalna, ktérej wielkos¢ obrazuje adekwatnos¢ dochodowg systemu emerytalnego.
Im posiada ona nizszg wartosc¢, tym system w wiekszym stopniu pozwala na zachowanie stan-
dardu zycia z czasu aktywnosci zawodowej. Prognozy dotyczgce rozmiarow luki emerytalnej
w przysztosci stanowi¢ moga cenng informacje, w jaki sposéb powinna by¢ ksztattowana poli-

tyka emerytalna. Zasadniczo sg mozliwe dwa rozwigzania:

4 European Commission, The 2018 Ageing Report. Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member
States (2016-2070), Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018, s. 84.
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— dokonanie reformy (parametrycznej lub strukturalnej) obecnego systemu emerytalnego,
ktdra prowadzitaby do istotnego zwiekszenia przysztych swiadczen emerytalnych z czesci
bazowej systemu;

— stymulowanie rozwoju dodatkowych form oszczedzania na emeryture, ktore skutecznie
zachecatyby do dobrowolnego gromadzenia oszczednosci przeznaczonych na zwiekszenie
dochodéw po zakoriczeniu aktywnos$ci zawodowej®.

Staro$¢ mozna podzieli¢ na 3 okresy. Pierwszy z nich, to tak zwana aktywna staros¢ (65-
75). W tym czasie wystepuje duza luka emerytalna, poniewaz seniorzy w tym wieku sg wzgled-
nie aktywni fizyczni i towarzysko oraz prébujg utrzymaé standard zycia z okresu aktywnosci
zawodowej oraz wzglednie dobry stan zdrowia. W nastepnym okresie, czyli spokojnej starosci
(75-85) luka emerytalna zmniejsza sie wraz ze spadkiem aktywnosci emerytow i ich adaptacjg
do nowych warunkdéw. W trzecim okresie, czyli niedoteznej starosci luka ubezpieczeniowa po-
wieksza sie. Ma to zwigzek przede wszystkim z rosngcymi wydatkami na lekarstwa i ustugi
zdrowotne, a wielu przypadkach takze z koniecznoscig korzystania z ustug opieki dtugotermi-
nowej. Ustalenie nominalnego rozmiaru luki jest w zasadzie niemozliwe z uwagi na subiekty-
wizm i indywidualny charakter wyznaczania poziomu potrzeb uznanych za podstawowe oraz
trudnosci w wycenie kosztu i zakresu ustug opiekuriczych w okresie starosci®. Obecnie mozliwe
jest jedynie wyznaczenie kierunkéw zmian wielkosci luki emerytalnej w kolejnych dziesiecio-
leciach oraz wskazanie rdéznic w jej rozmiarze miedzy réznymi grupami senioréw. Analizujgc
ponizszy wykres roztozenia konsumpcji w czasie zycia oraz zwigzanej z tym luki emerytalnej
zauwazy¢ mozna, ze bedzie ona najbardziej odczuwalna dla emerytow w okresie aktywne;j sta-

rosci oraz starosci niedotfeznej.

> T. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, ,Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i zarzadzanie” 2017 nr 73, s. 134.

6 J. Rutecka - Géra, Swiadczenia emerytalne a zaspokojenie zmieniajgcych sie potrzeb w okresie dezaktywizacji
zawodowej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 8, s. 194.
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Rysunek 7.1. Luka emerytalna w poszczegdlnych okresach starosci
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Rutecka — Géra, Swiadczenia emerytalne a zaspokojenie zmieniajg-
cych sie potrzeb w okresie dezaktywizacji zawodowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 8, s. 193-
194.

Dodatkowo, luka emerytalna w catym okresie starosci (w kazdej z faz starosci) bedzie
znacznie wieksza w przypadku kobiet niz w przypadku mezczyzn, o czy decydujg nastepujgce
czynniki:

1. sSwiadczenia emerytalne kobiet sg nizsze od Swiadczen mezczyzn,

2. kobiety zyjg diuzej i to one tworzg wiekszos¢ jednoosobowych gospodarstw emeryc-
kich, ktére majg najwieksze problemy w pokryciu kosztéw podstawowych towaréw
i ustug,

3. wprzypadku kobiet w podesztym wieku istnieje wieksza potrzeba formalnej opieki dtu-
goterminowej niz w przypadku mezczyzn, gdyz rzadziej moga one skorzysta¢ ze wspar-
cia wspotmatzonka (matzonek nie zyje lub charakteryzuje sie wyzszym stopniem nie-
petnosprawnosci),

4. dtugosé dalszego trwania zycia w niepetnoprawnosci jest w przypadku kobiet znacznie
wieksza niz w przypadku mezczyzn (ponad 50% okresu emerytalnego przypadka to

okres zycia w chorobie).

7). Rutecka - Gora, op. cit., s. 194-195.
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W Polsce wystepuje niska Swiadomos¢ spoteczenstwa i brak wiedzy o wysokosci przysztej
emerytury, co sprawia, ze Polacy nie troszczg sie o niwelacje luki emerytalnej. W przysztosci
moze to skutkowaé ,,szokiem emerytalnym”, czyli gwattownym spadkiem dochoddéw po przej-
$ciu na emeryture i zwigzanym z tym spadkiem konsumpcji. Wedtug badan przeprowadzonych
przez TNS Polska na zlecenie Nationale — Nederlanden 86% badanych nie oszczedza na eme-

ryture®. Bariery zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Bariery oszczedzania na emeryture

Skfadki na ZUS wystarczg
Nie wie, jak oszczedzaé

Emerytura to odlegty temat

To panstwo powinno sie
zatroszczy¢

Wazniejsze, biezgce cele oszczedzania

Niskie zarobki

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rysunek 7.2.Bariery oszczedzania na emeryture wsréd Polakéw w 2016 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie TNS Polska dla Nationale-Nederlanden, Sktonno$¢ Polakéw do do-
datkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosc¢? Warszawa 2016, s. 9.

Mimo, iz nie mozna precyzyjnie okresli¢ rozmiaru luki emerytalnej w przysztosci, pewnym
jest, ze bedzie ona wystepowac i stanowic bedzie kilkanascie- kilkadziesigt procent oczekiwa-
nej stopy zastgpienia. Najlepszym dziataniem jakie mozna podjgé w celu niwelowania luki
emerytalnej jest popularyzacja dodatkowych metod oszczedzania oraz uswiadamianie spote-

czenstwa o stopie zastgpienia, jakg moze zagwarantowac bazowy system emerytalny.
7.3. Funkcjonowanie ustug equity release w Polsce

Prognoza niskich swiadczen emerytalnych w przysztosci lub brak zaufania do powszech-

nego systemu emerytalnego sktaniajg ludzi w wielu krajach do poszukiwania nowych,

8Sktonnos¢ Polakdw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosé? TNS Polska dla Natio-
nale-Nederlanden, Warszawa 2016, s. 9.
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alternatywnych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. Jednym z takich rozwig-
zah mogg by¢ ustugi equity release schemes (ERS)®:

Gtowny cel ERS polega na przeksztatcaniu srodkéw trwatych (lokali mieszkalnych zajmo-
wanych przez wtascicieli) w ptynne aktywa na prywatne emerytury. W ten sposéb umozliwiajg
wiascicielowi lokalu mieszkalnego dostep do majatku zgromadzonego w postaci jego posia-
dtosci, przy jednoczesnej mozliwosci dalszego mieszkania w tym miejscu. Aktywa nieptynne
staja sie Zzrédtem ptynnosci, gtdwnie do celéw konsumpcyjnych®® Funkcjonowanie ustug ERS
jest nieodzownie zwigzane z wystepowaniem licznej grupy oséb w wieku poprodukcyjnym,
ktore posiadajg aktywa trwate w postaci lokalu mieszkalnego, nie posiadajg oszczednosci, a ich
Swiadczenie emerytalne jest na niewystarczajgcym poziomie.

Wyrdznia sie dwa modele tego produktu finansowego — kredytowy i sprzedazowy.
W pierwszym przypadku méwimy o odwrdconym kredycie hipotecznym, a w drugim — o ren-
tach dozywotnich!*

Wedtug dokumentu przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej - Study on Equity
Release Schemes in the EU, by ustuga zostata zakwalifikowana jako ERS, musi spetnia¢ naste-
pujace zasady:

— byc ustuga finansowg;

byc¢ zrédtem ptynnych srodkdéw w przysztosci;

niepodwazalnie uprawniac¢ beneficjenta do korzystania z nieruchomosci;
— zapewniac srodki finansowe na Swiadczenie emerytalne, a ich zréodtem moze by¢ wytgcz-
nie zbycie nieruchomosci®2.
W ujeciu ogdlnym idea wszystkich produktow equity release jest zblizona —majg zapewnic
strumien srodkéw pienieznych dla oséb posiadajgcych nieruchomosci. Réznice odnalezé
mozna w podejsciu do przenoszenia praw do lokalu, udostepnianiu srodkéw i wielkosci tych

srodkéw. W tabeli 7.2 przedstawiono giéwne réznice pomiedzy modelami.

9 M. Cycon, Odwrécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krako-
wie, Krakéw 2017, s. 54.

10 U. Reinfer, S. Clerc-Renaud, E.F. Perez-Carrillo, A. Tiffe, M. Knobloch, Study on Equity Release Schemes in the
EU. Part I: General Report, Institut fur Finanzdienstleistun- gen, Hamburg 2010 s. 15.

11 p. Buzatek, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce, ,Finanse i Prawo Finansowe”
2019, nr1,s. 12.

12 Reinfer U., Clerc-Renaud S., Perez-Carrillo E.F., Tiffe A., Knobloch M., op. cit., s. 4.



Kierunki rozwoju systemdw zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2022/2

Tabela 7.2. Poréwnanie modelu kredytowego i sprzedazowe;
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go ustug equity release

Cecha

Model kredytowy ustug ERS

Model sprzedazowy ustug ERS

Podmiot oferujacy

Banki i instytucje kredytowe

Inne instytucje finansowe np. fun-
dusze hipoteczne, zaktady ubez-
pieczen

Prawo do nieruchomosci

Przechodzi na instytucje kredy-

towaq po zakonczeniu stosunku

umownego, czyli najczesciej po
Smierci wiasciciela

Przechodzi na inng instytucje fi-
nansowa w momencie podpisania
umowy, konsument moze miesz-

ka¢ w lokalu do smierci, spadko-

biercy nie majg prawa do nieru-
chomodci

Forma wyptaty srodkow

Rata jednorazowa lub okresowa,
umowa na czas okreslony

Wyptacane cyklicznie, dozywotnio

Utrzymanie nieruchomosci

Po stronie konsumenta

Po stronie Swiadczeniodawcy, ale
istnieje mozliwosc¢ przeniesienia
na konsumenta

Podmiot ponoszacy optaty pu-
blicznoprawne, zwigzane z nieru-
chomoscia

Konsument

Swiadczeniodawca

Zmiana wartosci nieruchomosci

Wozrost jest zyskiem dla konsu-
menta lub jego spadkobiercéw,
strata jest wpisana w ryzyko kre-
dytodawcy

Korzysci i straty po stronie $wiad-
czeniodawcy

Sptata zadtuzenia

Po $mierci kredytobiorcy, mozliwa
wczesniejsza sptata kredytu

Nie wystepuje

Wyptata niewykorzystanej kwoty
spadkobiercom

Wystepuje

Nie ma takiej mozliwosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytal-
nego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakdow 2017, s. 66 oraz P. Buzatek, Funkcjonowanie modelu sprze-
dazowego equity release w Polsce, ,Finanse i Prawo Finansowe” 2019, nr 1, s. 13.

Konstrukcja produktéw equity release ma swojg podstawe w nieruchomosci, dzieki ktérej
wiasciciele mogg uwolni¢ zakumulowany w niej kapitat. Duze znaczenie majg takze stopy pro-
centowe, ktdre wyznaczajg koszt udzielanej pozyczki oraz indywidualne cechy klienta takie jak:

— pte¢ — mezczyzni mogg liczy¢ na wyzsze swiadczenie w obu modelach ustug ERS (o ile ma
by¢ wyptacane dozywotnio, nie jednorazowo), ze wzgledu na przecietnie krotsza dalszg
oczekiwang dtugosc¢ zycia w pordwnaniu z kobietami;

— wiek — im wyzszy wiek zawierania umowy, tym wyzsze Swiadczenie dozywotnie, ze
wzgledu na podziat kwoty mozliwej do uzyskania na mniejszg liczbe okresdw;

— stan zdrowia.
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Dziatalnosci w branzy ustug equity release towarzyszy duze ryzyko, ktére musi byé od-
zwierciedlone w produkcie. Podmioty oferujgce ERS muszg zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem
dtugowiecznosci, negatywnej selekcji, przekroczenia wartosci nieruchomosci oraz spadkiem
wartosci nieruchomosci w czasie. Wysokos¢ swiadczen uzyskiwanych przez konsumenta w ra-
mach ERS wynosi zazwyczaj od 30% do 55% wartosci lokalu®3.

Model sprzedazowy ustug ERS najczesciej wystepuje pod nazwg home reversion. Jest to
ustuga, w ktérej witasciciel nieruchomosci przenosi na podmiot Swiadczgcy ustuge ERS prawo
wtasnosci do czesci lub catosci lokalu. W zamian otrzymuje $wiadczenie finansowe (najczesciej
o dozywotnim charakterze). W modelu sprzedazowym beneficjent wraz z chwilg podpisania
umowy przenosi na Swiadczeniodawce wtasnos¢ nieruchomosci. W Polsce oprdcz prawa wita-
snosci moze byc¢ to takze spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub domu w spoétdzielni
mieszkaniowej oraz prawo uzytkowania wieczystego14. Konsument ma takze prawo dozywot-
niego mieszkania w tej nieruchomosci. Prawo to wygasa wraz z jego Smierciag.

Podmioty oferujgce ustugi ERS w modelu sprzedazowym w Polsce z powodu braku odreb-
nych regulacji prawnych wykorzystujg przepisy prawa cywilnego. Zastosowanie znajdujg prze-
pisy dotyczgce umowy dozywocia, umowy renty i umowy ubezpieczenial5.

W roku 2014 zostat ztozony projekt ustawy regulujgcej model sprzedazowy odwrdconej
hipoteki. Projekt ten zaktadat m. in. ograniczenie podmiotéw mogacych oferowac te ustugi do
spotki europejskiej, spotki akcyjnej i zaktadu ubezpieczen, ustanowienie instytucji ,renty do-
zywotniej” oraz wprowadzenie kilkuetapowej procedury zawierania uméw w celu uchronienia
senioréw przed brakami informacyjnymi lub pochopnym podejmowaniem decyzji. Niestety
prace nad projektem zostaty przerwane i w 2022 r. model sprzedazowy nadal nie jest uregu-
lowany specyficznymi przepisami.

Model kredytowy ustug equity release w Polsce wystepuje pod nazwg odwrdcony kredyt
hipoteczny. Od modelu sprzedazowego odrdznia go przede wszystkim moment przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci —w modelu kredytowym nastepuje po zakofczeniu stosunku umow-

nego, czyli wedtug polskich rozwigzan prawnych po sSmierci konsumenta lub ostatniego

13 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka... s. 59.

14 M. Willmann, Odwrdcony kredyt hipoteczny jako Zrédto uposazenia emerytalnego, ,Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia — finanse - bankowos¢” 2016, nr 425, s. 156-157.

15 M. Cycon, Odwrdécona hipoteka..., s. 91-92.
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z konsumentéw w przypadku zawarcia umowy odwréconego kredytu hipotecznego z wiecej
niz jednym konsumentem?®,

W 2014 r. model kredytowy ustug ERS zostat uregulowany ustawg z dnia 23 pazdziernika
2014 r. o odwrdéconym kredycie hipotecznym?'’. Do oferowania odwrdconego kredytu w Pol-
sce uprawnione sg banki, oddziaty instytucji kredytowych, oddziaty bankdéw zagranicznychiin-
stytucje kredytowe prowadzgce dziatalno$é transgraniczna.

Przepisy ustawy o odwrdconym kredycie hipotecznym regulujg tylko najwazniejsze ele-
menty tego modelu, pozostawiajac wiele kwestii do uregulowania w umowie miedzy swiad-
czeniodawcyg a konsumentem?'®. Zapewniajg one ochrone praw klientdw korzystajgcych
z ustug equity release poprzez stworzenie mozliwosci odstgpienia od umowy przez konsu-
menta, zagwarantowanie prawa do przedterminowej spfaty kredytu, wprowadzenie obo-
wigzku informowania o wszystkich najwazniejszych kwestiach zwigzanych z umowa oraz ogra-
niczenie mozliwosci wypowiedzenia umowy przez instytucje Swiadczgcg ustugi do Scisle okre-
$lonych przypadkéw?.

Mimo uregulowania modelu kredytowego ustug equity release w 2014 r. zaden podmiot
do 2021 roku nie zdecydowat sie na wprowadzenie go do swojej oferty. Tak dtugi okres bez
implementacji modelu prowokuje pytania o przyczyny tego stanu rzeczy. Wnioskowa¢ mozna,
Ze istnieje wiecej barier w rozwoju modelu kredytowego ustug ERS niz czynnikéw stymuluja-
cych rozwdj. Do uwarunkowan hamujgcych ekspansje zaliczy¢ mozna nieprecyzyjnosé ustawy.
Nie reguluje ona wszystkich problemoéw i kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem odwrdconej
hipoteki. Brak rozwigzan prawnych w waznych kwestiach dla bankéw powoduje niecheé do
oferowania tego produktu. Obecnie instytucje oferujgce model kredytowy ERS mogg zby¢ nie-
ruchomos¢ po roku od Smierci konsumenta. Jest to mato korzystny zapis dla swiadczeniodaw-
cow, poniewaz perspektywa realizacji zysku jest odlegta, a ryzyko spadku wartosci nierucho-
mosci rosnie. Duzym ryzykiem cechuje sie takze mozliwos¢ jednorazowego swiadczenia, ktére

wprowadza ustawa. W przypadku wyptacenia takiego Swiadczenia dojs¢ moze do ztego

16 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., s. 65.

17 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz.U. 2014 poz. 1585 z pdzn. zm.),
w skrdcie: u.o.k.h.

18 M. Grzeszczuk-Gniewek, Odwrdcony kredyt hipoteczny, ,Kontrola Padstwowa” 2015, nr 2, s. 109.

19 E. Rutkowska-Tomaszewska, Odwrdcony kredyt hipoteczny — lekarstwo na ubdstwo emerytoéw (senioréw, oséb
starszych)? [w:] Ubdstwo w Polsce, red. J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, Prace Nau-
kowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 172.
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zarzadzania kapitatem czy hazardu moralnego. To za$ wigzaé sie moze z realizacjg ryzyka ceny
nieruchomosci i spadkiem wartosci nieruchomosci na skutek braku biezgcych remontéw i na-

praw?0.
7.4. Metodyka badan

Celem niniejszego opracowania jest sprawdzenie czy $wiadczenie wyptacane w ramach
ustug equity release jest w stanie zniwelowaé indywidualng luke emerytalng brutto dla wybra-
nych grup wiekowych i typdw nieruchomosci. W ramach czesci empirycznej podjeto prébe
obliczenia wysokosci Swiadczenia wyptacanego z ustugi equity release za pomocg dwdch me-
tod — metody prostej oraz rachunku rent zyciowych.

W metodzie prostej obliczenia wykonywane sg podobnie jak przy ustalaniu wysokosci
Swiadczenia emerytalnego z bazowej czesci systemu. Catkowita kwota Swiadczenia z ustugi
ERS w chwili zawarcia umowy dzielona jest przez dalsze oczekiwane trwanie zycia w miesia-
cach osoby w danym wieku i otrzymywana jest miesieczna wysokos¢ swiadczenia. W przy-
padku rachunku rent zyciowych catkowita kwota swiadczenia z ustugi ERS w chwili zawarcia
umowy traktowana jest jako jednorazowa sktadka przeznaczona na zakup ubezpieczenia ren-
towego, terminem ptatnosci renty jest dalsze oczekiwane trwanie Zycia a do obliczen dodat-
kowo wykorzystywany jest czynnik dyskontujacy i prawdopodobienstwo przezycia przez
osobe w danym wieku dalszych k lat.

Ze wzgledu na duze rdéznice w wysokosci swiadczen dla poszczegdlnych wariantéw, obli-
czenia zréznicowano ze wzgledu na:

— ptec Swiadczeniobiorcy;
— wiek Swiadczeniobiorcy;
— lokalizacje nieruchomosci;
— typ nieruchomosci;
— wskaznik y, odpowiadajacy czesci wartosci nieruchomosci.
Obliczenia wykonane zostaty na postawie danych z 2019 r. Wykorzystano do nich mate-

riaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Trwanie zycia w 2019 r. i Obrdt nieruchomosciami

20p_ Kowalczyk-Rélczyriska, Determinanty rozwoju odwrdconego kredytu hipotecznego na rynku polskim, ,Wia-
domosci Ubezpieczeniowe” 2017, nr 4, s. 35-36.
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w 2019 r. oraz Zwigzku Bankéw Polskich: Raport AMRON-SARFiIN. Ogdlnopolski raport o kre-
dytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieruchomosci.

W kolejnej czesci badania ustalono, jaka jest przyblizona wartosciowa wielko$¢ luki eme-
rytalnej w zaleznosci od sektora gospodarki i réznicy miedzy oczekiwang a rzeczywistg stopg
zastgpienia brutto. Oszacowano procentowg wielkos¢ luki emerytalnej, gdzie jako oczekiwang
stope zastapienia przyjeto 70%, a jako rzeczywistg stope zastgpienia warianty opracowane na
podstawie raportu Komisji Europejskiej?!. Nastepnie oszacowano warto$¢ luki emerytalnej w
ztotych dla poszczegdlnych sektorow gospodarki narodowej. W celu zachowania relacji miedzy
danymi, réwniez te obliczenia wykonano na podstawie danych z 2019 r. przy uzyciu materia-
téw Gtownego Urzedu Statystycznego: Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
2019 r. — dane ostateczne. Ze wzgledu na duze réznice w wynagrodzeniach miedzy sektorami
gospodarki, pokazano luke emerytalng w zréznicowaniu ze wzgledu na branze.

W ostatniej czesci badania poréwnano wartosci miesiecznego swiadczenia wyptacanego
z ERS oraz wartosciowej wielkosci luki emerytalnej dla danego sektora gospodarki i spraw-
dzono, czy $wiadczenie to jest w stanie zniwelowac indywidualng luke emerytalng. Symulacje
wykonano dla 60-letniej kobiety i 65-letniego mezczyzny ktdrzy przeszli na emeryture w 2019
r. W tej czesci uwzgledniono wybrane warianty lokalizacyjne. Pod uwage wzieto zaréwno wa-
riant realistyczny wskaznika y, gdy ten wynosi 30% oraz optymistyczny, gdzie y=50%. Nastep-

nie dokonano syntezy obliczen oraz wyciggnieto wnioski.
7.5. Symulacja $wiadczen wyptacanych w ramach ustug ERS

W praktyce gospodarczej do obliczania Swiadczen z ustugi ERS wykorzystywane sg dwie
metody. W pierwszej z nich czes¢ wartosci nieruchomosci dzielona jest przez dalszg oczeki-
wang dtugosé trwania zycia?2. Ten sposob dokonywania obliczeri wykorzystywana jest przez
istniejagce w Polsce fundusze hipoteczne. Wskaznik LTV (loan to value) czyli wartosci kredytu

z odwrdconej hipoteki do wartosci nieruchomosci ksztattuje sie na poziomie 30%-55%2%3.

21 European Commission, op. cit., s. 84.

22 M. Cycon, Odwrécona hipoteka..., s. 201.

B K. Maj-Wasniowska, M. Cycon, Formy odwréconego kredytu hipotecznego w Polsce na tle wybranych krajow
Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe PTE” 2011, nr 11, s. 207.
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W drugiej metodzie wykorzystywany jest rachunek rent zyciowych, gdzie czes¢ wartosci
nieruchomosci traktowana jest jako jednorazowa sktadka, ktora stuzy do wykupu renty (ter-
minowej lub dozywotniej)?*.

Do wykonania symulacji przyjete zostaty nastepujgce zatozenia?>:

— wskaznik y, odpowiadajgcy czesci wartosci nieruchomosci, ktory zostanie uzyty do obli-
czen przyjeto na dwdch poziomach y=30% (realistyczny) i y =50% (optymistyczny). Jest to
podyktowane zréznicowanymi wysokos$ciami Swiadczen otrzymywanych w ramach ustug
equity release;

— wartosc swiadczen bedzie réznicowana ze wzgledu na pteé. Odpowiada to rozwigzaniom
praktyki gospodarczej. W modelu sprzedazowym w Polsce wystepujg rdznice miedzy
Swiadczeniami dla kobiet i mezczyzn, zas Ustawa o odwrdconym kredycie hipotecznym nie
precyzuje tej kwestii. Banki, ktére wprowadzg do swojej oferty model kredytowy, bedg
miaty mozliwo$é réznicowania swiadczen w zaleznosci od ptci $wiadczeniobiorcy;

— do ustalenia prawdopodobienstwa przezycia przez osobe x-letnig dalszych k-lat (k px),
oczekiwanego dalszego trwanie zycia wyrazone w miesigcach (ex) oraz prawdopodobien-
stwa Smierci osoby w wieku x w ciggu k-lat (x gx) wykorzystano tablice trwania zycia GUS
z 2019 r.%5;

— w celu oszacowania wartosci nieruchomosci przyjeto przecietne ceny transakcyjne na
rynku wtérnym dla lokali i nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkami miesz-
kalnymi oraz catkowite przecietne ceny transakcyjne mieszkarn w wybranych miastach
Polski;

— osobne obliczenia zostaty wykonane ze wzgledu na lokalizacje obiektu (w miescie, miescie
na prawach powiatu, na wsi i dla wybranych duzych miast w Polsce) oraz dla lokali i nie-
ruchomosci gruntowych zabudowanych budynkami mieszkalnymi.

W przypadku wykorzystania | metody do symulacji Swiadczen z odwréconej hipoteki na-
lezy skorzystaé z rownania, wykorzystywanego m.in. przy wyliczaniu emerytur z bazowej czesci

systemu emerytalnego. Wyglgda ono nastepujgco?”:

24 M. Cycon, Odwrdécona hipoteka..., s. 201-202.

% Ibidem, s. 202-203.

26 Trwanie zycia w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 46-51.

27 E. Poprawska, P. Kowalczyk, Odwrdécona hipoteka (reverse mortgage), [w:] Wspétczesna bankowosé hipo-
teczna, red. A. Szelaggowska, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 87-88.
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y* W0 =bx*xex
gdzie:
W0y - rynkowa wartosé nieruchomosci w chwili zawarcia umowy;
y — czes¢ wartosci nieruchomosci uzywana do obliczania miesiecznych swiadczen;
b — kwota statych regularnych pfatnosci (rent miesiecznych);
ex- oczekiwane dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku x wyrazone w miesigcach.
Po przeksztatceniu réwnania otrzymac¢ mozna wzdr na rente miesieczng:
b=y W_0)/ex
W?zér ten zostat uzyty do symulacji miesiecznych $wiadczen wyptacanych z ustugi equity rele-
ase. W ponizszych tabelach przedstawiono wyniki obliczen dla mieszkan w wybranych mia-

stach w Polsce, lokali i nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkami mieszkalnymi.



Kierunki rozwoju systemow zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2022/2 | 181

Tabela 7.3. Wartosci miesiecznego swiadczenia wyptacanego dla poszczegélnych miast obliczone metoda |

0,3 | 521 629 777 997 1353 1918 2706 656 793 971 1232 1647 2229 3031

Warszawa 505176

05| 868 1048 1295 1662 2255 3197 4511 1093 1322 1619 2054 2746 3715 5052

0,3 | 417 504 623 799 1084 1537 2168 526 636 778 987 1320 1785 2428

Gdansk 404673,3
0,5 | 695 840 1038 1331 1807 2561 3613 876 1059 1297 1645 2199 2976 4047

0,3 | 402 486 600 770 1045 1482 2091 507 613 750 952 1273 1722 2342

Krakow 390251,3
0,5| 671 810 1001 1284 1742 2470 3484 845 1022 1251 1586 2121 2869 3903

0,3 | 391 472 583 748 1016 1440 2031 492 595 729 925 1236 1673 2275
Wroctaw 379132,4

05| 651 787 972 1247 1693 2400 3385 821 992 1215 1541 2061 2788 3791

0,3 | 362 437 540 693 941 1334 1882 456 552 676 857 1146 1550 2108
Poznan 351291

0,5 | 604 729 901 1156 1568 2223 3137 760 920 1126 1428 1909 2583 3513

0,3 | 290 350 433 555 754 1068 1507 365 442 541 686 917 1241 1688

Biatystok 281324,1
05| 483 584 721 925 1256 1781 2512 609 736 902 1144 1529 2069 2813

03| 29 350 433 555 754 1068 1507 336 406 498 631 844 1142 1553

£odz 258801,1
05| 483 584 721 925 1256 1781 2512 560 677 829 1052 1407 1903 2588

aglomeracja 0,3 | 212 256 316 405 550 779 1100 267 322 395 501 669 906 1232

Katowick 205260
atowicka 05| 353 | 426 526 675 916 1299 | 1833 444 537 658 834 1116 | 1509 | 2053

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: Trwanie zycia w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 46-51 oraz Raport AMRON-SARFiN. Ogélnopolski raport o
kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieruchomosci, nr 4/2019, Zwigzek Bankéw Polskich, s. 28-29.
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Tabela 7.4. Wartosci miesiecznego $wiadczenia wyptacanego dla lokali mieszkalnych sprzedanych na rynku wtérnym obliczone metod3 |

, 03 |266 |321 |396 |508 |690  |978 1380 |335 |405 495 |628  |840 1136 | 1546
Ogstem | 257600 05 |443 |534 |661 |847 1150  |1630 2300 |558 |674 |826 |1047 |1400 |1894 |2576
. 03 |273 |330 |407 |522 709 1005 | 1418 |344 |416 |509 |646 | 863 1168 | 1588
Miasto 264700 05 |455 |549 |679 |871 1182|1675 |2363 |573 |693 |848 |1076 |1439 |1946 | 2647
Miasto na 03 |321 388 |479 |e15  |834 1183|1668  |404 |489 |599 | 760 1015|1374 | 1868

prawach 311400
P owiatu 05 [535 |646 |798 |1024 |1390 |1971 |2780 |674 |815 |998 |1266 1692 |2290 |3114
Wies 189300 03 |195 |236 |291 |374  |s507 719 1014|246 297 |364 |462 617  |835 1136
05 |325 |393 |485 |623  |845 1198|1690 |410 |49 |607 |770 1029 | 1392 | 1893

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Trwanie zycia w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 46-51 oraz Obrét nieruchomosciami w 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020, s. 91.
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Tabela 7.5. Wartosci miesiecznego swiadczenia wyptacanego dla nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi sprzedanych na
rynku wtérnym obliczone metoda |

0,3|341 412 509 653 887 1257 1774 430 520 637 808 1080 1461 1987

Ogotem 331100
0,5 | 569 687 849 1089 1478 2096 2956 717 867 1061 1346 1799 2435 3311

0,3 382 462 571 732 994 1409 1988 482 583 713 905 1210 1637 2226

Miasto 371000
0,5 (803 971 1189 1508 2016 2728 3710 803 971 1189 1508 2016 2728 3710
Miasto na 0,3|532 644 788 1000 1337 1809 2460 532 644 788 1000 1337 1809 2460
prawach 410000
powiatu 0,5(704 851 1051 1349 1830 2595 3661 887 1073 1314 1667 2228 3015 4100
L 0,3 (291 352 435 558 757 1073 1513 367 444 543 689 921 1246 1695
Wies 282500

0,5|485 586 724 929 1261 1788 2522 611 740 905 1148 1535 2077 2825

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Trwanie zycia w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 46-51 oraz Obrdt nieruchomosciami w 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020, s. 112.
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W metodzie Il symulacje oparto na rachunku rent zyciowych ze swiadczeniami wypfaca-
nymi przez okreslony czas, maksymalnie do Smierci ubezpieczonego. Oczekiwane dalsze trwa-
nie zycia w latach jest terminem ptatnosci renty. Wykorzystanie rent terminowych zamiast
dozywotnich ma na celu zachowanie spdjnosci z | metodg symulacji, gdzie wykorzystano dal-
sze oczekiwane trwanie zycia. Dodatkowo Ustawa o odwrdconym kredycie hipotecznym nie
przewiduje dozywotnich wyptat38>.

Uzywajgc rachunku rent zyciowych, wartos¢ renty terminowej n- letniej otrzymywanej na
poczatku kazdego roku przez osobe w wieku x obliczy¢é mozna za pomocg wzoru32e:
b=( [RW] 0xvy)/a_(x:n)

gdzie:

b — warto$¢ rocznego®®’ terminowego $wiadczenia otrzymywanego z gory przez osobe
w wieku x;

Wo - rynkowa warto$é nieruchomosci w chwili zawarcia umowy;

y — czes¢ wartosci nieruchomosci uzywana do obliczania rocznych swiadczen.

a_(xn)=Y (k=0 "(n—-DiEv k (k" )px

v = 1/(1+r) — czynnik dyskontujacy;

r — stopa procentowa32s;

(_k™ ) p_x —prawdopodobienstwo przezycia przez osobe x-letnig dalszych k lat.

W ponizszych tabelach zostaty przedstawione wyniki symulacji z uzyciem metody Il dla
wybranych miast w Polsce, nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi oraz lokali

mieszkalnych.

385 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., s. 206.

38 p_ Kowalczyk-Rélczyriska, T. Rélczynski, Odwrécony kredyt hipoteczny — dodatkowe Zrédfo zabezpieczenia
emerytalnego, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2014, nr 3, s. 141-142.

387 Warto$¢ miesieczna otrzymano poprzez podzielenie renty rocznej przez 12 miesiecy.

388 Jako stope procentowa przyjeto maksymalng stope techniczng wynoszaca 1,98% w okresie od 1 maja 2019 r.
do 30 kwietnia 2020 r. Dz.Urz. KNF z 2019 r., poz. 3.
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Tabela 7.6. Wartosci miesiecznego swiadczenia wyptacanego dla poszczegélnych miast obliczone metoda Il

0,3| 668 778 946 1152 1638 2164 3043 815 949 1150 1480 1877 2570 4011

Warszawa 505176
0,5| 1113 1296 1576 1920 2731 3606 5072 1358 1582 1916 2466 3128 4283 6685

0,3| 535 623 758 923 1312 1733 2438 653 760 921 1185 1503 2059 3213

Gdanisk 404673,28
05| 891 1038 1263 1538 2187 2889 4063 1088 1267 1535 1976 2505 3431 5355

0,3| 516 601 731 890 1266 1671 2351 629 733 888 1143 1450 1985 3099

Krakow 390251,26
0,5| 860 1001 1218 1483 2109 2786 3918 1049 1222 1480 1905 2416 3309 5164

0,3| 501 584 710 864 1230 1624 2284 611 712 863 1111 1408 1929 3010
Wroctaw 379132,38

0,5| 835 973 1183 1441 2049 2706 3807 1019 1187 1438 1851 2347 3215 5017

0,3| 464 541 658 801 1139 1505 2116 566 660 800 1029 1305 1787 2789
Poznan 351290,96

05| 774 901 1096 1335 1899 2508 3527 944 1100 1333 1715 2175 2978 4649

0,3 372 433 527 641 912 1205 1695 454 529 640 824 1045 1431 2234
Biatystok 281324,07

0,5| 620 722 878 1069 1521 2008 2825 756 881 1067 1373 1742 2385 3723

0,3| 342 398 484 590 839 1108 1559 417 486 589 758 961 1317 2055
toédz 258801,06

0,5| 570 664 807 983 1399 1847 2599 696 811 982 1263 1602 2194 3425

aglomeracja 03| 271 316 384 468 666 879 1237 331 386 467 601 763 1044 1630

katowick 205260
atowicka 0,5| 452 527 640 780 1109 | 1465 | 2061 552 643 779 1002 | 1271 | 1740 | 2716

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: Trwanie zycia w 2019 r., Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 46-51 oraz Raport AMRON-SARFiN. Ogélnopolski raport o
kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieruchomosci, nr 4/2019, Zwigzek Bankéw Polskich, s. 28-29.
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Tabela 7.7. Wartosci miesiecznego $wiadczenia wyptacanego dla lokali mieszkalnych sprzedanych na rynku wtérnym obliczone metoda Il

0,3| 340 397 482 587 835 1103 1552 415 484 586 755 957 1310 2045

Ogotem 257600
0,5| 567 661 804 979 1392 1839 2587 692 807 977 1258 1595 2184 3409
0,3| 350 407 496 603 858 1134 1595 427 497 602 775 983 1347 2102

Miasto 264700
0,5| 583 679 826 1006 1431 1890 2658 711 829 1004 1292 1639 2244 3503
Miasto na 0,3| 412 479 583 710 1010 1334 1876 502 585 709 912 1157 1584 2473

prawach 311400
powiatu 0,5| 686 799 972 1183 1683 2223 3127 837 975 1181 1520 1928 2640 4121
0,3| 250 291 354 432 614 811 1140 305 356 431 554 703 963 1503

Wies 189300
0,5| 417 486 591 719 1023 1351 1901 509 593 718 924 1172 1605 2505

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Trwanie zycia w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 46-51 oraz Obrét nieruchomosciami w 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020, s. 91
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Tabela 7.8. Wartosci miesiecznego Swiadczenia wyptacanego dla nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi sprzedanych na
rynku wtérnym obliczone metoda Il

0,3|438 510 620 755 1074 1418 1995 534 622 754 970 1230 1684 2629

Ogdtem 331100
0,5|729 850 1033 1258 1790 2364 3325 890 1037 1256 1616 2050 2807 |4382

0,3 490 571 694 846 1203 1589 2235 598 697 844 1087 1378 1887 2946
0,5|817 952 1157 1410 2005 2648 3725 997 1162 1407 1811 2297 3146 4910

Miasto 371000

Miasto na 0,3|542 631 767 935 1330 1756 2470 661 770 933 1201 1523 2086 3255

prawach 410000

powiatu 0,5|903 1052 1279 1558 2216 2927 4117 1102 1284 1555 2002 2538 3476 5426
. 0,3]373 435 529 644 916 1210 1702 456 531 643 827 1049 1437 2243

Wies 282500

0,5|622 725 881 1073 1527 2017 2837 759 885 1072 1379 1749 2395 3738
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: Trwanie zycia w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 46-51 oraz Obrét nieruchomosciami w 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020, s. 112
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Na podstawie przeprowadzonych symulacji mozna stwierdzié, ze kwoty Swiadczen wypta-
canych z ustug equity release wykazujg duze zréznicowanie. Na najwyzsze $wiadczenia, bez
wzgledu na ptec czy wiek moga liczy¢ wtasciciele nieruchomosci w najwiekszych miastach wo-
jewadzkich takich jak Warszawa, Gdansk, Wroctaw czy Krakdéw. Lokale mieszkalne w tych mia-
stach sg warte najwiecej sposréd badanych obiektow, co ma zwigzek z ogromnym popytem
na nieruchomosci w duzych osrodkach miejskich. Jednak miedzy miastami wojewddzkimi wy-
stepujg duze rdznice — Warszawianin moze liczy¢ na swiadczenie dwukrotnie wieksze niz
mieszkaniec todzi czy aglomeracji katowickiej. Najnizsze Swiadczenia z ustugi equity release
otrzyma posiadacz lokalu mieszkalnego zlokalizowanego na wsi.

W kazdym z badanych wariantéw, Swiadczenia obliczane za pomocg rachunku rent zycio-
wych wykazywaty wyzszg wartosc niz w przypadku obliczen z uzyciem metody I. Jest to spo-
wodowane gtédwnie tym, ze przy obliczeniach rachunku rent zyciowych uwzgledniane jest
prawdopodobienstwo smierci wsréd swiadczeniobiorcéw, a przy metodzie | jedynie oczeki-
wane dalsze trwanie zycia. Niestety w Polsce do obliczania $wiadczen z ustug equity release
rachunek rent zyciowych nie jest wykorzystywany, poniewaz funkcjonujace na rynku fundusze
hipoteczne nie posiadajg odpowiednio duzego portfela klientdw, by moc nim efektywnie za-
rzadzac.

Na najwyzsze Swiadczenia, w obydwu metodach obliczen, mogg liczy¢ osoby w wieku 90
lat. Wynika to z krotkiego oczekiwanego dalszego trwania zycia i mniejszej utraty wartosci
pienigdza w czasie niz jak np. w przypadku kobiety w wieku 60 lat, gdzie Swiadczenie bedzie
wypfacane przez ponad 24 lata. Generalnie zauwazalna jest tendencja wzrostu $wiadczenia
wraz rosngcym wiekiem swiadczeniobiorcy. Najwieksze przyrosty wartosciowe obserwowane
sg wéréd wiascicieli lokali o najwiekszych wartosciach rynkowych. Swiadczenia wyptacane
z ustug ERS w kazdym z badanych przypadkow poprawityby sytuacje materialng Swiadczenio-

biorcow.
7.6. Estymacja mozliwosci niwelacji luki emerytalnej za pomocg ustug ERS

By ustali¢ realny wptyw Swiadczen z ustug ERS na sytuacje osoby w wieku emerytalnym
w Polsce, oszacowano wartosciowg wielkos¢ luki emerytalnej. Nastepnie sprawdzono, w jakim
stopniu luka ta moze by¢ niwelowana przez Swiadczenie equity release w obu metodach obli-

czen. W celu estymacji wielkosci indywidualnej luki emerytalnej jako oczekiwang stope
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zastgpienia przyjeto 70% ostatniego miesiecznego wynagrodzenia. Taki poziom stopy zastg-
pienia jest rekomendowany przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju oraz czesto
spotykany jest w literaturze przedmiotu. Rzeczywista stopa zastgpienia brutto wynosita we-
dtug ostatnich prognoz Komisji Europejskiej 54,8% z bazowej czesci systemu emerytalnego.
Komisja przewiduje, ze w 2070 roku, stopa ta wyniesie 25,4%3%°. Luke emerytalng obliczono
nastepujgcym wzorem?3°°:

L=0_(sz)—R_sz

gdzie:

L — luka emerytalna w ujeciu procentowym;

0_(sz )— oczekiwana stopa zastgpienia brutto w ujeciu procentowym;

R_sz — rzeczywista stopa zastgpienia brutto w ujeciu procentowym.

Luka emerytalna, stanowigca rdéznice miedzy oczekiwang a rzeczywistg stopg zastgpienia
brutto, wynosi zatem 15,2%, a w roku 2070 wyniesie 44,6%. W symulacji wielkosci luki eme-
rytalnej wzieto pod uwage kilka wariantdow procentowych z tego przedziatu.

Nastepnie oszacowano wielkos¢ luki emerytalnej w ujeciu wartosciowym, za pomocg na-
stepujgcego wzoru:

Lm=LxW

gdzie:

L,, — miesieczna luka emerytalna;

W- wartosc¢ brutto ostatniego miesiecznego wynagrodzenia.

Do oszacowania luki emerytalnej jako ostatniego wynagrodzenia miesiecznego uzyto
przecietnych wartosci wynagrodzenia miesiecznego ogdtem i w réznych sektorach gospodarki
w 2019 r. Wartosci przecietne nie obrazujg stanu catej gospodarki, ale mogg stanowié pod-

stawe do wyciggania generalnych wnioskow.

389 Eyropean Commission, op.cit., s. 84.
30 T, Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Savings in Reducing the Pension Gap in Poland, ,,Economic
and Environmental Studies” 2017, nr 1, s. 100.
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Tabela 7.9. Wartosciowe ujecie réznych wariantow luki emerytalnej brutto w 2019 r., przy
ostatnim wynagrodzeniu na poziomie przecietnego wynagrodzenia brutto w danych sferach

gospodarki
Przecietne mie- Procentowa wielkos¢ luki emerytalnej
Sektor gospodarki snecznde ana-
grodzenie 15,2% | 20,0% | 25,0% 30,0% | 44,6%
brutto w zt
Ogodtem 4920,09 748 984 1230 1476 2194
W sferze budzetowej 5113,76 777 1023 1278 1534 2281
Rolnictwo, 'Iesnlctwo, towiectwo 514813 783 1030 1287 1544 2296
i rybactwo
Gornictwo i wydobywanie 8296,08 1261 1659 2074 2489 3700
Przetwdrstwo przemystowe 4718,64 717 944 1180 1416 2105
Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz, pare 7788,32 1184 1558 1947 2336 3474
wodng i gorgcg wode
Dostawa wody: gospodarowanie
Sciekami i odpadami; rekultywa- 4578,95 696 916 1145 1374 2042
cja
Budownictwo 4108,93 625 822 1027 1233 1833
Handel; naprawa pojazdow sa- 4357,85 662 872 1089 1307 1944
mochodowych
Transport i gospodarka magazy-
4262,94 648 853 1066 1279 1901
nowa
Zakwaterowanie i gastronomia 3231,40 491 646 808 969 1441
Informacja i komunikacja 8441,14 1283 1688 2110 2532 3765
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpie-
. 7896,66 1200 1579 1974 2369 3522
czeniowa
Obstuga rynku nieruchomosci 4982,28 757 996 1246 1495 2222
Dziatalnosc profesjonaina, nau- 6209,60 944 1242 | 1552 1863 2769
kowa i techniczna
Admlnlstrowta\nle'l dziatalnos¢ 3726,68 566 245 932 1118 1662
wspierajaca
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabez- 5978,14 909 1196 1495 1793 2666
pieczenia spoteczne
Edukacja 4862,27 739 972 1216 1459 2169
Opieka Zdro";’eoct::a' PomMOc spo- 4845,32 736 969 1211 1454 2161
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Dziatalnosc zwigzana z kultura, 4327,59 658 866 1082 1298 1930
rozrywka i rekreacjg
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 3688,95 561 738 922 1107 1645

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2019 r. — dane
ostateczne, Gtowny Urzad Statystyczny, Bydgoszcz 2020, s. 2.

W zaleznosci od procentowe] wielkosci luki emerytalnej i sektora gospodarki wartos¢ luki
emerytalnej wykazuje duze zréznicowanie. W 2021 r. najbardziej prawdopodobnie wielkos¢
luki emerytalnej oscylowac bedzie miedzy 15,2- 20%. Nalezy jednak pamietac takze o perspek-
tywie dtugoterminowej, kiedy to w 2070 r. luka emerytalna wyniesie wedtug prognoz ponad
40%.

Wartosciowo najwiekszg luke emerytalng posiadac beda osoby zatrudnione w sektorach,
w ktérych wynagrodzenie byto na relatywnie wysokim poziomie. Sg to m.in gérnictwo i wydo-
bywanie, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode,
informacja i komunikacja oraz dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Przy zatozeniu luki
emerytalnej na poziomie 15,2% w kazdej z wymienionej branz do uzyskania docelowego
Swiadczenia na poziomie 70% ostatniego wynagrodzenia miesiecznego bedzie potrzebne po-
nad 1100 zt miesiecznie. Najmniejsza luka wartosciowa wystepuje wsrod takich branz jak za-
kwaterowanie i gastronomia, administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca czy pozostata dziatal-
nos¢ ustugowa. Wynosi ona ponizej 600 zt. Biorgc pod uwage przecietne wynagrodzenie w go-
spodarce narodowej w 2019 r., wysokosc¢ luki emerytalnej na poziomie 15,2% wynosi 748 zt.

Wraz ze wzrostem rdznicy miedzy oczekiwang a realng stopa zastgpienia, kwota po-
trzebna do ,,wypetnienia” luki emerytalnej gwattownie ros$nie. Juz przy luce na poziomie 25%
dla kazdej branzy wynosi ponad 800 zt. Biorgc pod uwage przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto dla ogétu gospodarki wynosi ona wowczas 1230 zt.

Znajac przyblizong wielko$¢é luki emerytalnej, mozna oszacowaé w jakim stopniu Swiad-
czenie z ustugi equity release jest w stanie jg zniwelowac¢. W tym celu podzielono miesieczne
Swiadczenie uzyskiwane z ERS przez wartosciowg wielko$¢ luki emerytalnej brutto i wynik
przedstawiono w ujeciu procentowym. Pod uwage wzieto luke emerytalng na poziomie 15,2%.
Obliczenia wykonano dla 60 letniej kobiety i 65 letniego mezczyzny, ze wzgledu na wiek eme-
rytalny na takim poziomie w Polsce. Przyjeto takze, ze osoby te przechodzg na emeryture
w 2019 r., przez co mozna zachowac spojnos¢ z danymi wykorzystywanymi do obliczer. Pod

uwage zostaty wziete oba warianty y- na poziomie 30% i 50% oraz obie metody obliczania
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Swiadczen. Tabele wykonano dla wybranych przypadkéw nieruchomosci i sektoréw gospo-
darki. lloraz na poziomie wiekszym lub réwnym 100% oznacza, ze $wiadczenie equity release
jest w stanie w petni pokry¢ luke emerytalng danej osoby. Wartosci ponizej 100% oznaczajg,
ze $wiadczenie tylko w czesci finansuje luke emerytalng. Wyniki przedstawione zostaty w po-

nizszych tabelach.
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Tabela 7.10. Procentowe pokrycie luki emerytalnej (15,2%) dla kobiety przechodzacej na emeryture w wieku 60 lat w 2019 r. przez $wiadczenie
ERS wyptacane miesiecznie, obliczone metoda |

wartos¢ y
wartos$¢ mie-
siecznego
Swiadczenia
z ERS
Ogétem 748 70% | 116% | 54% | 90% | 36% | 61% | 26% | 43% | 51% | 107% | 39% | 65%
W sferze budzetowej 777 67% | 112% | 52% | 86% | 35% | 59% | 25% | 42% | 49% | 103% | 37% | 62%
RO\'A'I‘i';‘t”“‘/’é 'f:‘;;;tc"t"xo fo- 783 67% | 111% | 51% | 86% | 35% | 58% | 25% | 42% | 49% | 103% | 37% | 62%
Gérnictwo i wydobywanie 1261 41% | 69% | 32% | 53% | 22% | 36% | 15% | 26% | 30% | 64% | 23% | 38%
Przemmjfm przemy- 717 73% | 121% | 56% | 93% | 38% | 63% | 27% | 45% | 53% | 112% | 41% | 68%
Budownictwo 625 83% | 139% | 64% | 107% | 44% | 73% | 31% | 52% | 61% | 129% | 47% | 78%
Handel; naprawa pojazdéw 662 79% 131% 61% 101% | 41% 69% 29% | 49% 58% 121% 44% 73%
Transport 648 80% | 134% | 62% | 103% | 42% | 70% | 30% | 50% | 59% | 124% | 45% | 75%
Zakwater‘;‘g’:ﬂ: I gastro- 491 106% | 177% | 82% | 137% | 56% | 93% | 40% | 66% | 78% | 163% | 59% | 99%
Informacja i komunikacja 1283 41% | 68% | 31% | 52% | 21% | 35% | 15% | 25% | 30% | 63% | 23% | 38%
Dz'zt‘;:s::cl‘:gx;”a ! 1200 43% | 72% | 34% | 56% | 23% | 38% | 16% | 27% | 32% | 67% | 24% | 40%
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Obstuga rr‘:]"ok;ii“'er“dw' 757 69% | 115% | 53% | 89% | 36% | 60% | 26% | 43% | 51% | 106% | 38% | 64%

Dziatalno$¢ profesjonalna 944 55% 92% 43% 71% 29% 48% 21% | 34% 41% 85% 31% 51%

Edukacja 739 70% | 117% | 54% | 91% | 37% | 62% | 26% | 44% | 52% | 109% | 39% | 66%

Opieka zdrowotna i pomoc 736 71% | 118% | 55% | 91% | 37% | 62% | 26% | 44% | 52% | 109% | 40% | 66%
spoteczna

Pozostata izo'a::'msc usfu- 561 93% | 155% | 72% | 120% | 49% | 81% | 35% | 58% | 68% | 143% | 52% | 87%

Zrédto: obliczenia wtasne.

Tabela 7.11. Procentowe pokrycie luki emerytalnej (15,2%) dla kobiety przechodzacej na emeryture w wieku 60 lat w 2019 r. przez $wiadczenie
ERS wyptacane miesiecznie, obliczone metoda Il

wartos¢ y

wartos$¢ mie-

siecznego

Swiadczenia z

ERS
Ogétem 748 89% | 149% | 69% | 115% | 47% | 78% | 33% | 56% | 66% | 109% | 50% | 83%
W sferze budzetowej 777 86% | 143% | 66% | 111% | 45% | 75% | 32% | 54% | 63% | 105% | 48% | 80%
Rowl':z‘t"’vso'f:;;;tc‘fxo fo- 783 85% | 142% | 66% | 110% | 45% | 75% | 32% | 53% | 63% | 104% | 48% | 80%
Gornictwo i wydobywanie 1261 53% 88% 41% 68% 28% 46% 20% 33% 39% 65% 30% 49%
Przetworstwo przemy- 717 93% | 155% | 72% | 120% | 49% | 81% | 35% | 58% | 68% | 114% | 52% | 87%

stowe
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ustugowa

Budownictwo 625 107% | 178% | 83% | 138% | 56% | 93% | 40% | 67% | 79% | 131% | 60% | 100%
Handel; ”:'Z,:;‘”a pojaz- 662 101% | 168% | 78% | 130% | 53% 88% 38% | 63% | 74% | 123% | 56% | 94%
Transport 648 103% | 172% | 80% | 133% | 54% | 90% | 39% | 64% | 76% | 126% | 58% | 96%
y " )
akwaterowanie i gastro 491 136% | 227% | 105% | 175% | 71% | 119% | 51% | 85% | 100% | 166% | 76% | 127%
nomia
Informacja i komunikacja | 1283 52% | 87% | 40% | 67% | 27% | 45% 19% | 32% | 38% | 64% | 29% | 49%
DZ'SE;:S:’:C‘;'QSS;‘J;’V’" ! 1200 56% | 93% | 43% | 72% | 29% | 49% 21% | 35% | 41% 68% | 31% | 52%
Obstuga rynku nierucho-
o 757 88% | 147% | 68% | 114% | 46% | 77% | 33% | 55% | 65% | 108% | 49% | 82%
Dziatalnos¢ profesjonalna 944 71% 118% 55% 91% 37% 62% 27% 44% 52% 87% 40% 66%
Edukacja 739 90% | 151% | 70% | 116% | 47% | 79% | 34% | 56% | 66% | 111% | 51% | 84%
oo .
pieka zdrowotna i po 736 91% | 151% | 70% | 117% | 48% | 79% | 34% | 57% | 67% | 111% | 51% | 84%
moc spoteczna
Pozostata dziatainos¢ 561 119% | 198% | 92% | 153% | 62% | 104% | 45% | 74% | 87% | 146% | 67% | 111%

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Tabela 7.12. Procentowe pokrycie luki emerytalnej (15,2%) dla mezczyzny przechodzacego na emeryture w wieku 65 lat w 2019 r. przez swiad-
czenie ERS wyptacane miesiecznie, obliczone metoda |

wartos¢ y
wartos$¢ mie-
siecznego
Swiadczenia
z ERS
Ogétem 748 106% | 177% | 82% | 137% | 56% | 93% | 40% | 66% 78% | 130% | 59% | 99%
W sferze budzetowej 777 102% | 170% | 79% | 131% | 53% | 89% | 38% | 64% 75% | 125% | 57% | 95%
R°$i'$vv§’; 'f:‘;;;tc"t"vc\’lo fo- | 783 101% | 169% | 78% | 131% | 53% | 89% | 38% | 63% 74% | 124% | 57% | 95%
G°m'°tw°r:i‘e"’yd°bywa' 1261 63% | 105% | 49% | 81% | 33% | 55% | 24% | 39% 46% 77% | 35% | 59%
Przemﬁ:&’l‘; przemy- 717 111% | 184% | 85% | 142% | 58% | 97% | 41% | 69% 81% | 135% | 62% | 103%
Budownictwo 625 127% | 212% | 98% | 164% | 67% | 111% | 48% | 79% 93% | 156% | 71% | 118%
Handel; "32:;‘”3 pojaz- 662 120% | 200% | 93% | 154% | 63% | 105% | 45% | 75% 88% | 147% | 67% | 112%
Transport 648 122% | 204% | 95% | 158% | 64% | 107% | 46% | 76% 90% | 150% | 68% | 114%
Zaszif;‘:]‘g’;ri‘;e 'ga- 491 162% | 269% | 125% | 208% | 85% | 141% | 61% | 101% | 119% | 198% | 90% | 151%
Informacja i komunikacja | 1283 62% | 103% | 48% | 80% | 32% | 54% | 23% | 39% 45% 76% | 35% | 58%
Dz'zfe':s::c‘;';':irx:’a ' 1200 66% | 110% | 51% | 85% | 35% | 58% | 25% | 41% 49% 81% | 37% | 62%
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Obsfuga r:'nnoks,”cin'emh°' 757 105% | 175% | 81% | 135% | 55% | 91% | 39% | 65% 77% | 128% | 59% | 98%
Dz'a"a'"::fnszes‘& 944 84% | 140% | 65% | 108% | 44% | 73% | 32% | 53% 62% | 103% | 47% | 78%
Edukacja 739 107% | 179% | 83% | 138% | 56% | 94% | 40% | 67% 79% | 131% | 60% | 100%
o”'er':;i';;:’:ct::a' po- 736 108% | 180% | 83% | 139% | 56% | 94% | 40% | 67% 79% | 132% | 60% | 100%
Pm“iﬁ;;f/?'n“c 561 142% | 236% | 109% | 182% | 74% | 124% | 53% | 88% | 104% | 173% | 79% | 132%

Zrédto: obliczenia wtasne.

Tabela 7.13. Procentowe pokrycie luki emerytalnej (15,2%) dla mezczyzny przechodzacego na emeryture w wieku 65 lat w 2019 r. przez swiad-
czenie ERS wyptacane miesiecznie, obliczone metoda Il

wartosc y

wartos¢ mie-

siecznego
Swiadczenia z
ERS
Ogétem 748 127% | 212% | 98% | 163% | 67% | 111% | 48% | 79% | 93% | 155% | 71% | 118%
W sferze budzetowe] 777 122% | 204% | 94% | 157% | 64% | 107% | 46% | 76% | 90% | 149% | 68% | 114%
Rolnictwo, lesnictwo, 783 121% | 202% | 94% | 156% | 64% | 106% | 45% | 76% | 89% | 148% | 68% | 113%
tfowiectwo i rybactwo
Gornictwo i wydobywa- |, ) 75% | 125% | 58% | 97% | 39% 66% | 28% | 47% | 55% | 92% | 42% | 70%

nie
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ustugowa

o 717 132% | 221% | 102% | 170% | 69% | 116% | 50% | 83% | 97% | 162% | 74% | 123%
Budownictwo 625 152% | 253% | 117% | 196% | 80% | 133% | 57% | 95% | 112% | 186% | 85% | 142%
Handel; ”ZZ@W"" pojaz- 662 143% | 239% | 111% | 185% | 75% | 125% | 54% | 90% | 105% | 175% | 80% | 134%
Transport 648 147% | 244% | 113% | 189% | 77% | 128% | 55% | 92% | 108% | 179% | 82% | 137%
Zakwat ie i ga-
a Wast‘:::]‘g'iq?;e'ga 491 193% | 322% | 149% | 249% | 101% | 169% | 72% | 121% | 142% | 237% | 108% | 180%
Inf ja i komunika-
n °rma°‘acj'a omunika 1283 74% | 123% | 57% | 95% | 39% 65% | 28% | 46% | 54% | 91% | 41% | 69%
DZ'SE;:S:’:C‘;'QSS;‘J;’W" "I 1200 79% | 132% | 61% | 102% | 41% 69% | 30% | 49% | 58% | 97% | 44% | 74%
Obs*”fs;:q”;:ci”'er”' 757 125% | 209% | 97% | 161% | 66% | 109% | 47% | 78% 92% | 153% | 70% | 117%
Dz'a{a'”::fn':mfes‘o' 944 101% | 168% | 78% | 129% | 53% 88% | 38% | 63% 74% | 123% | 56% | 94%
Edukacja 739 128% | 214% | 99% | 165% | 67% | 112% | 48% | 80% | 94% | 157% | 72% | 120%
Opieka zdrowotna i po-
p'emaoz s;oc‘)';’sc:naa' po 736 129% | 215% | 100% | 166% | 68% | 113% | 48% | 81% | 95% | 158% | 72% | 120%
Pozostata dziatalnosc
ozostata dziatainosc 561 169% | 282% | 131% | 218% | 89% | 148% | 63% | 106% | 124% | 207% | 95% | 158%

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Na podstawie wykonanych symulacji mozna stwierdzié, ze Swiadczenie equity release nie
zawsze wystarcza na pokrycie indywidualnej luki emerytalnej brutto. Najwieksze prawdopo-
dobienstwo petnego pokrycia luki emerytalnej poprzez swiadczenie ERS wystepuje u oséb,
ktorych oczekiwane dalsze trwanie zycia jest krétkie, posiadajg budynki mieszkalne w mia-
stach lub lokale mieszkalne w najwiekszych miastach w Polsce, takich jak Warszawa, Krakow
czy Gdansk, a ich ostatnie wynagrodzenie byto na niskim poziomie.

Dla 60 letniej kobiety, ktdra przeszta na emeryture w 2019 r. przy uzyciu metody | obli-
czen, jedynie, gdy y=50% luka emerytalna dla wiekszosci branz jest zniwelowana pod warun-
kiem posiadania lokalu mieszkalnego w Warszawie, Krakowie lub budynku mieszkalnego
w miescie. Taka wartos¢ y jest jednak wariantem pozytywnym, bardziej prawdopodobnie
Swiadczeniodawca sktonny bedzie zaproponowac y na poziomie 30%, a wéwczas jedynie
w Warszawie dla branzy ,, Zakwaterowanie i gastronomia” luka moze byc¢ zniwelowana. Biorgc
zas pod uwage |l metode obliczania Swiadczenia equity release luka emerytalna 60-latki jest
w wiekszym stopniu usunieta dla kazdego przypadku. Przy y=30% i lokalu w Warszawie, Swiad-
czenie wystarczy do wypetnienia luki emerytalnej dla branz takich jak: budownictwo, handel i
naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia czy pozostata dziatalnos¢ ustu-
gowa. Rowniez w pojedynczych przypadkach bedzie to wystarczajgco dla budynku mieszkal-
nego w miescie i lokalu w Krakowie. W wariancie optymistycznym, swiadczenie zniweluje luke
emerytalng w ponad 50% wszystkich wariantdw dla 60-letniej kobiety uwzglednionych w ba-
daniu.

Swiadczenie equity release dla 65-letniego mezczyzny bedzie wyzsze niz dla 60 letniej ko-
biety. Jest to spowodowane tym, ze okres wyptfacania swiadczenia bedzie o 5 lat krétszy, a do-
datkowo oczekiwane dalsze trwanie zycia mezczyzn jest z reguty krétsze. Swiadczenie obli-
czone metodg | w wariancie realistycznym (y=30%) jest w stanie wypetni¢ luke emerytalng dla
wiekszosci posiadaczy mieszkan w Warszawie. Wyjatek stanowig osoby zatrudnione w takich
sektorach jak informacja i komunikacja, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa czy goérnic-
two i wydobywanie. W ich przypadku luka emerytalna jest wyzsza wartosciowo i tym samym
trudniejsza do usuniecia. Gdy y jest na poziomie 50%, wéwczas $wiadczenie wystarcza na po-
krycie luki emerytalnej posiadaczy lokali w Warszawie, Krakowie, budynkéw mieszkalnych
w miescie oraz dla czesci posiadaczy lokali w miescie i budynkdéw na wsi. W przypadku niekté-

rych branz, luka emerytalna jest wéwczas zniwelowana nawet w 269%, co oznacza,
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ze Swiadczenie jest 2,69 razy wieksze niz kwota potrzebna do osiggniecia poziomu oczekiwa-
nej stopy zastgpienia. W przypadku metody Il i wariantu optymistycznego $wiadczenie zniwe-
luje luke emerytalng w wiekszosci przypadkdéw. Wyjatek stanowi Swiadczenie bazujace na lo-
kalu mieszkalnym na wsi, ktore wykazuje najnizszg wartosc i wypetnia luke emerytalng jedynie
dla sektora pozostatej dziatalnosci ustugowej oraz zakwaterowania i gastronomii. W wariancie
realistycznym zas swiadczenie niweluje luke emerytalng dla wiekszosci przypadkéw w War-
szawie, Krakowie i budynkéw w miescie. W pozostatych przypadkach stanowi jednak realne
wsparcie, niwelujgc luke na wysokim poziomie.

Ze wzgledu jednak na mnogos¢ zmiennych i zatozen, wykorzystywanie danych przeciet-
nych w odniesieniu do wartosci nieruchomosci oraz do miesiecznego wynagrodzenia brutto
w danym sektorze, przeprowadzone badania mogg by¢ obarczone btedem i nie odzwierciedla¢

w petni sytuacji na rynku ustug equity release.
7.7. Podsumowanie

Podjety temat porusza kwestie zwigzane z systemem emerytalnym w Polsce — problem
luki emerytalnej i alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego. Bazowy system emery-
talny opierajacy sie na zdefiniowanej sktadce nie jest w stanie zapewnié swiadczenia emery-
talnego na poziomie oczekiwanej stopy zastgpienia (ok. 70%). Prognozowana malejgca stopa
zastgpienia prowadzi do rosnacej luki emerytalnej, ktéra w celu zapewnienia jakosci zycia na
poziomie z okresu aktywnosci zawodowe] powinna by¢ niwelowana. Wsrdd Polakéw wyste-
puje jednak mata Swiadomos¢ co do wysokosci przysztych emerytur i niska sktonnos$¢ do osz-
czedzania na okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, co moze prowadzi¢ do ubdstwa
wsrod oséb w wieku emerytalnym.

Rozwigzaniem dla oséb w wieku emerytalnym, ktdre nie posiadajg wystarczajgcej ilosci
Srodkéw pienieznych, ale sg wtascicielami lub wspdtwitascicielami nieruchomosci moze by¢
ustuga equity release, ktéra uwalnia strumien gotéwki zamrozony w nieruchomosciach.
Ustuga ta dostepna jest w dwdch modelach: sprzedazowym, gdzie prawo wtasnosci do nieru-
chomosci jest przenoszone w momencie zawarcia umowy i kredytowym, w ktérym przenie-
sienie wtasnosci nastepuje po zakonczeniu stosunku umownego. Rynek ustug ERS w Polsce
jest rynkiem mtodym. Oferowany jest jedynie model sprzedazowy, ktory nie jest w sposéb

wyczerpujacy uregulowany prawnie. Podmioty oferujgce ustuge, czyli tak zwane fundusze
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hipoteczne czesto nie s3 w stanie zagwarantowacé wypfaty Swiadczen czy rzetelnie wycenic
nieruchomosci. Model kredytowy w Polsce zostat uregulowany ustawg w 2014 roku, jednak
od tego czasu zaden uprawniony podmiot nie wigczyt go do swojej oferty.

Swiadczenie otrzymywane z ustugi ERS rézni sie w zaleznosci od wieku i ptci $wiadczenio-
biorcy, typu nieruchomosci i jej lokalizacji czy metody obliczen. Im wyzszy wiek osoby pobie-
rajgcej Swiadczenie, tym wyzsza otrzymywana kwota. Ze wzgledu na przecietne krotsze trwa-
nie zycia, dla oséb w tym samym wieku, na wyzsze $wiadczenie mogg liczy¢ mezczyzni. W obu
metodach dokonywania obliczen znaczenie miata wartos$¢ nieruchomosci. Najbardziej warto-
Sciowe sg lokale mieszkalne w duzych miastach wojewddzkich takich jak Warszawa, Krakéw
czy Gdansk oraz budynki mieszkalne w miastach. Ich wtasciciele mogg liczy¢ na znacznie wyz-
sze $wiadczenie z ustugi equity release niz np. wtasciciele lokali mieszkalnych na wsi. Swiad-
czenia obliczane za pomoca rachunku rent zyciowych byty w kazdym z rozwazanych przypad-
kow wyzsze niz w przypadku metody prostej. Wigze sie to z faktem, iz rachunek rent oprocz
prawdopodobienistwa przezycia, bierze pod uwage réwniez prawdopodobienstwo zgonu.

Luka emerytalna wedtug danych Komisji Europejskiej wynosi 15,2%, ale wykazuje tenden-
cje rosnaca. W celu jej estymacji wartosciowej przyjeto ostatnie wynagrodzenie na poziomie
$rednich zarobkéw w sektorach gospodarki. Nastepnie porownano, jakg czes¢ luki emerytalnej
stanowi $wiadczenie ERS.

Hipoteza badawcza postawiona we wstepie niniejszego opracowania zostata zweryfiko-
wana w sposdb negatywny. Swiadczenie to w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie wy-
starcza na pokrycie luki emerytalnej. Ze wzgledu na mnogos$¢ wariantow i zatozen, w czesci
przypadkéw swiadczenie equity release w petni niweluje luke, niestety w przypadku nierucho-
mosci 0 mniejszej wartosci Swiadczenie nie jest w stanie zapetnié jej w petni. W kazdym przy-

padku stanowi jednak realne wsparcie dla osdb w wieku emerytalnym.
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Rozdziat 8

Determinanty popytu na odwrocong hipoteke w Polsce

Zuzanna Sobas!

8.1. Wprowadzenie

W wiekszosci krajow swiata, w tym réwniez w Polsce nastepuje proces starzenia sie spo-
teczenstwa, definiowany jako wzrost udziatu oséb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci, przy
jednoczesnym spadku liczby i udziatu dzieci i mtodziezy w tej strukturze. Jak wynika juz z samej
definicji, gtdwng przyczyng tego stanu jest gwattowne zmniejszenie sie wspodtczynnika dziet-
nosci, a takze wydtuzenie przecietnej dtugosci trwania zycia. O ile wzrastajgca dtugos¢ zycia
jest zjawiskiem pozytywnym, swiadczagcym o postepie cywilizacyjnym, o tyle w potfaczeniu
ze wspotczynnikiem dzietnosci na bardzo niskim poziomie powoduje zmiany w strukturze wie-
kowej spoteczeristwa. Miernikiem zaawansowania procesu starzenia sie spoteczenistwa jest
wspodtczynnik obcigzenia demograficznego, oddajgcy stosunek oséb w wieku poprodukcyjnym
do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Prognozuje sie, ze w 2050 roku w Polsce wskaznik ten
wzrosnie ponad dwukrotnie osiggajac wartos¢ — 51,9 co oznacza, ze na 100 oséb w wieku 15-
64 lata bedzie przypadac az 519 osdb w wieku poprodukcyjnym?. W tej sytuacji konieczne wy-
daje sie potozenie jeszcze wiekszego nacisku na zabezpieczenie emerytalne, ktére Scisle wigze
sie z ryzykiem starosci.

Kwintesencja pojecia —zabezpieczenie emerytalne tkwi w zaspokojeniu potrzeb w okresie
starosci, kiedy niemozliwe staje sie dalsze podejmowanie aktywnosci zawodowej ze wzgledu
na wiek. Natomiast moze ono przybieraé rézne formy i by¢ realizowane przez ré6zne podmioty.
Ogdlnodostepng i najpowszechniejszg ptaszczyzng zabezpieczenia emerytalnego jest ta ofero-

wana przez panstwo, w postaci bazowych systeméw emerytalnych. W tym miejscu nalezy

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen,, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2021 r.

2 P. Russel, Wpfyw zmian demograficznych na system emerytalny w Polsce, ,Infos” 2016, nr 3(207), s. 1-2.
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zaznaczyd, iz emerytura bazowa nie zawsze wystarcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb
w wieku emerytalnym.

Ze wzgledu na powyzisze, istotne jest rozpowszechnianie wiedzy na temat dodatkowych
form zabezpieczenia emerytalnego, ktore stanowig jeden ze sposobdw tagodzenia luki eme-
rytalnej. Oferowane przez Il filar bazowego systemu emerytalnego dodatkowe formy oszcze-
dzenia na okres starosci nie cieszg sie jednak duzg popularnoscia. W tej sytuacji nalezy przyj-
rzec sie alternatywnym formom zabezpieczenia emerytalnego. Jedng z nich jest odwrdcona
hipoteka definiowana jako ustuga finansowa, skierowana do oséb starszych, dysponujgcych
prawami do nieruchomosci. W pracy przyjeto, iz ,odwrdcona hipoteka” jest tozsama z poje-
ciem ustugi equity release (ERS). Istotg funkcjonowania tego instrumentu jest mozliwosé prze-
ksztatcenia nieptynnego kapitatu zakumulowanego w nieruchomosci w ptynne $rodki finan-
sowe. Nalezy zaznaczyq, iz istniejg dwa modele ustug equity release, tj. sprzedazowy oraz kre-
dytowy, a gtdwna rdznica pomiedzy nimi wynika z momentu przeniesienia wtasnosci nieru-
chomosci.

Fakt, iz jest to stosunkowo nowa ustuga finansowa, a jej rozpowszechnienie jest niewielkie
przektada sie na ubogi zaséb publikacji na ten temat. Stad tez opracowanie zostato w catosci
poswiecone zagadnieniu odwroconej hipoteki. Gtowny cel badawczy stanowi analiza popytu
na odwroécong hipoteke w Polsce, przy uwzglednieniu poszczegdlnych jego determinant. Pro-
blem badawczy mozna przedstawié¢ za pomocg nastepujacych pytan: Jak wyglgda sytuacja
prawna funkcjonowania odwroconej hipoteki w Polsce w obu modelach?, Na jakim poziomie
ksztaftuje sie popyt na odwrdconq hipoteke w Polsce?, Jak zmienia sie zainteresowanie ustugq
odwrdconej hipoteki, w zaleznosci od wysokosci oferowanego swiadczenia pienieznego? Jakie
sq uwarunkowania funkcjonowania popytu na odwrécong hipoteke w Polsce?. W ramach tak
postawionych pytan zostaty sformutowane hipotezy badawcze zgodnie z ktorymi:

H1: Sktonnos¢ do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na rzecz instytucji finansowej
oferujgcej odwrdcong hipoteke, w zamian za comiesieczne Swiadczenie pieniezne jest niska.

H2: Popyt na odwrdcong hipoteke nie jest w istotny sposdb determinowany przez wiek.

Aby osiagnac cel badawczy oraz zweryfikowac postawione hipotezy wykorzystano naste-
pujgce metody badawcze:

— przeglad literatury przedmiotu (zaréwno publikacje krajowe, jak i zagraniczne oraz kra-

jowe akty normatywne)
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— analiza poréwnawcza
— analizai interpretacja danych empirycznych (badanie wtasne — ankieta, skorzystanie z te-
stu istotnosci Chi-kwadrat)

— metoda wyceny warunkowej (Willingness to Accept — WTA).
8.2. Modele ustug equity release

Specyfika ustug equity release sprowadza sie do uptynnienia kapitatu — tj. przeksztatcenia
nieptynnego kapitatu skumulowanego w nieruchomosci w ptynne $rodki finansowe3. Innymi
stowy, Equity Release Schemes (ERS) polega na zamianie aktywow trwatych — lokali mieszkal-
nych, na aktywa ptynne — srodki pieniezne, przeznaczane na poczet prywatnych swiadczen
emerytalnych. W ten sposéb ustugi equity release stwarzajg sposobnosé wiascicielom do
czerpnia korzysci z posiadanych nieruchomosci, przy jednoczesnej mozliwosci dalszego za-
mieszkiwania posiadfosci. Analogicznie aktywa nieptynne stajg sie Zrédtem ptynnosci, gtéwnie
na cele konsumpcyjne®. Tym samym beneficjentowi tej ustugi — zazwyczaj seniorowi, wypta-
cany jest zamrozony w nieruchomosci kapitat (jednorazowo lub ratalnie), w zaleznosci od przy-
jetego w danym kraju modelu®. Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz wraz z wiekiem zwieksza sie
zapotrzebowanie miedzy innymi na opieke medyczna, a wiec rosng tez biezgce wydatki kon-
sumpcyjne. W zwigzku z tym dobrym rozwigzaniem wydajg sie by¢ swiadczenia z equity rele-
ase, ktére w znacznym stopniu mogg pomoéc w podniesieniu standardu zycia oséb starszych.
Jednakze, dla lepszego zrozumienia istoty ustug equity release, istotne jest podkreslenie, iz in-
strumenty te nie stanowig jedynej opcji pozyskiwania srodkéw pienieznych z nieruchomosci.
Wsréd wyzej wspomnianych sposobdw mozna wyrdznié: pozyczke hipoteczng (second mort-
gage loan), umowe dozywocia (sale and lease back), wynajem nieruchomosci, sprzedaz i za-
miane nieruchomosci na mniejszg, a takze equity release®. Zatem, zgodnie ze Study on Equity
Release Schemes in the EU, aby dana ustuga mogta by¢ zaliczona do ERS musi spetniaé naste-

pujace warunki:

3 p. Kowalczyk-Rélczynska, Equity release w finansach gospodarstw domowych oséb starszych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, s. 66.

4U. Reifner, S. Clerc-Renaud, E.F. Perez —Carrillo, A. Tiffe, M. Knobloch, Study on Equity Release Schemes in the
EU, Part I: General Report, Institut fur finanzdienstleistungen, Hamburg 2009, s. 9.

5 E. Rutkowska-Tomaszewska, ,,Odwrdcona hipoteka” jako nowa ustuga na rynku finansowym, Wstep, Wydaw-
nictwo C.H.Beck, Warszawa 2017.

P. Kowalczyk-Rélczynska, Equity release w finansach gospodarstw domowych oséb starszych..., s. 67.



Kierunki rozwoju zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2022/2 | 206

— by¢ ustugg finansowg;

— zapewniacC zrédto ptynnosci na przysztosé;

— zawiera¢ prawo dozywotniego zamieszkania w nieruchomosci;

— opierac sptate wyptaconych swiadczen wytgcznie na srodkach pochodzgcych ze sprzedazy

nieruchomosci’.

Wyrdznia sie dwa modele $wiadczenia ustug equity release, mianowicie:

— model sprzedazowy

— model kredytowy

Nalezy podkresli¢, iz model kredytowy (wystepujgcy pod postacig odwréconego kredytu

hipotecznego) i model sprzedazowy (odptatne swiadczenie dozywotnie, renta dozywotnia, czy

tez renta hipoteczna) powinno sie traktowaé jako dwie catkowicie odrebne ustugi®. To wiasénie

moment przeniesienia praw wfasnosci nieruchomosci na ustugodawce stanowi fundamen-

talng rdznice pomiedzy wyzej wskazanymi modelami®. Cechy charakterystyczne obu modeli

ustug equity release, na zasadzie poréwnan, zostaty zgromadzone w tabeli 8.1.

Tabela 8.1. Zestawienie charakterystycznych cech modelu sprzedazowego i modelu kredy-

towego odwrdconej hipoteki

Wyszczegdlnienie Model sprzedazowy

Model kredytowy

Podmioty, ktére moga
oferowac ustugi equity | Zaktady ubezpieczen, inne podmioty
release

Banki, inne instytucje kredytowe

Kodeks cywilny (wybrane przepisy,
Ramy prawne dotyczace umowy renty, umowy do-
Zywocia oraz umowy ubezpieczenia)

Ustawa o odwréconym kredycie hipo-
tecznym, Prawo bankowe, Ustawa o kre-
dycie konsumenckim

Moment przeniesienia
wtasnosci nieruchomo- Poczatek umowy
sci

Koniec umowy

Przekazanie nierucho-

L Niemozliwe Mozliwe
mosci w spadku
Forma wyptaty $rod- Renta wyptacana okresowo, dozy- Rata jednorazowa lub okresowa, umowa
kow wotnio na czas okreslony

7 U. Reifner, S. Clerc-Renaud, E.F. Perez —Carrillo, A. Tiffe, M. Knobloch, Study on Equity Release Schemes in the

EU..., s. 9.

8 E. Rutkowska-Tomaszewska, ,,Odwrdcona hipoteka” jako nowa ustuga na rynku finansowym...
9 M. Grzeszczuk-Gniewek, Odwrdcony kredyt hipoteczny — nowa ustuga finansowa w Polsce, ,Paristwo i Spote-

czenstwo” 2015, nr 2, s. 102.
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Podmiot bedacy wtasci-
cielem nieruchomosci
w trakcie trwania
umowy

Instytucja oferujgca ustugi equity re-
lease

| 207

Konsument (kredytobiorca)

Podmiot odpowie-
dzialny za utrzymanie i
ubezpieczenie

Instytucja oferujgca ustugi equity re-
lease

Konsument (kredytobiorca)

Podmiot ponoszacy
skutki spadku wartosci
nieruchomosci

Instytucja oferujgca ustuge equity re-
lease (przy sprzedazy catkowitej),
konsument i instytucja oferujaca

ustuge equity release (przy sprzedazy

czesciowej)

Co do zasady konsument (kredytobiorca)

Rozliczenie nadwyzki
wartosci nieruchomosci

dytowe;j

iy . Brak Nadwyzka przekazywana spadkobiercom
ponad wartos¢ zadtuze- Wyzka przekazyw P !
nia

0 i

podatkowa'nle Swiad Nie Nie

czenia
Dopuszczalny mint 60-65 lat Brak ograniczen
malny wiek

Badanie zdolnosci kre- Nie Ocena stanu zadtuzenia z innych tytutéw

niz odwrécony kredyt

Sptata dtugu

Jednorazowo po $mierci $wiadczenio-

Jednorazowo po $mierci Swiadczenio-
biorcy, po opuszczeniu nieruchomosci

biorc . .
¥ lub po naruszeniu warunkéw umowy

Wysoka w krajach, w ktérych najemi
wtasnos$¢ nieruchomosci maja po-
dobny status

Niska w krajach, w ktérych nieruchomosé

Akceptacja kult
ceptaga kulturowa jest najwazniejszym sktadnikiem majatku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Buszko, Fundusze hipoteczne oraz odwrdcone hipoteki modelu
sprzedazowego w Polsce, ,,AnnalesUniversitatisMariae Curie-Sktodowska, sectio H — Oeconomia” 2012, Vol. 46,
no 4, s. 57-58, P. Kowalczyk-Rdlczynska, Equity release w finansach gospodarstw domowych 0séb starszych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, s. 71-72 oraz K. Maj-Wasniowska, M.
Cycon, Formy odwrdconego kredytu hipotecznego w Polsce na tle wybranych krajow Unii Europejskiej, ,,Zeszyty
Naukowe PTE” 2011, nr 11, s. 197.

W modelu sprzedazowym wtasciciel nieruchomosci, w zamian za wyptate swiadczen pie-
nieznych, a takze swobode zamieszkiwania nieruchomosci do $mierci, przenosi na sSwiadcze-
niodawce prawo wtasnosci do czesci lub catosci nieruchomosci. Tym samym, juz w momencie
zawarcia umowy $wiadczeniodawca otrzymuje prawa wiasnosci nieruchomosci®. Z kolei

w modelu kredytowym przeniesienie praw wtasnosci nastepuje, co do zasady po Smierci

10p, Buzatek, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce, ,Finanse i prawo finansowe” 2019
tom1, nr21,s.12.
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kredytobiorcy!!. Interesujaca jest réwniez kwestia zabezpieczenia intereséw spadkobiercéw
kredytobiorcy. W przypadku rozwigzania sprzedazowego, w konsekwencji przeniesienia praw
wtasnosci nieruchomosci na swiadczeniodawce juz w momencie zawarcia umowy, spadko-
biercy catkowicie tracg prawa do nieruchomosci. Natomiast w modelu kredytowym istnieje
mozliwosé¢ podjecia przez spadkobiercéw decyzji o dokonaniu sptaty kredytu i zachowania
praw do nieruchomosci. Jesli jednak spadkobiercy beneficjenta modelu kredytowego, zrezy-
gnujg z powyzszej alternatywy, prawa do nieruchomosci zostajg przeniesione na instytucje

kredytowa??.
8.3. Ramy prawne funkcjonowania odwrdconej hipoteki w Polsce

Model sprzedazowy odwrdconej hipoteki nie jest odrebnie, szczegétowo uregulowany
prawnie, w zwigzku z czym jedynym rozwigzaniem pozostaje bazowanie wytgcznie na przepi-
sach Kodeksu cywilnego'3. Wobec tego, podmioty zawierajgce umowy o renty dozywotnie,
postuguja sie przepisami dotyczgcymi:

— umowy dozywocia
— umowy renty
— umowy ubezpieczenia®®.

Umowa dozywocia jest umowg nazwang, kauzalng, konsensualng, dwustronnie zobowia-
Zujgcy, wzajemng i odptatng. Zobowigzanym z tytutu umowy dozywocia moze by¢ zardwno
osoba fizyczna, jak i osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo-
$ci prawnej, ktorej ustawa przyznata zdolno$é prawna!>. Umowa dozywocia zostata zdefinio-
wana w art. 908 Kodeksu cywilnego. Przedmiotowo istotne sktadniki tresci powyzszej umowy
okresla art. 908 § 1 k.c., tj.: zobowigzanie sie witasciciela nieruchomosci do przeniesienia jej
wtasnosci na nabywce oraz zobowigzanie sie nabywcy do zapewnienia w zamian za to zbywcy

lub osobie mu bliskiej dozywotniego utrzymania®. Dozywotnie utrzymanie, jesli strony nie

1 M. Grzeszczuk-Gniewek, Odwrdcony kredyt hipoteczny — nowa usfuga finansowa w Polsce..., s. 102.

12 p, Kowalczyk-Rélczyriska, Equity release w finansach gospodarstw domowych 0séb starszych..., s. 69.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.).

14 M. Cycon, Odwrécona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s. 45-46.

15 T, Bielska-Sobkowicz, Komentarz do art. 908 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zo-
bowigzania. Czes¢ szczegdtowa, wyd. Il, red. J. Gudowski, System informacji prawnej LEX, WoltersKluwer, WKP
2017.

16 A, Bieranowski, Komentarz do art. 908 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski,
P. Nazurak, System informacji prawnej LEX, WoltersKluwer, WKP 2019.



Kierunki rozwoju zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2022/2 | 209

ustality inaczej, obejmuje w szczegélnosci przyjecie zbywcy jako domownika, dostarczenia mu
wyzywienia, ubrania, mieszkania, $wiatta, opatu, zapewnienia opieki na czas choroby, a po
Smierci zorganizowanie i pokrycie kosztéw pogrzebu odpowiadajgcego przyjetym zwyczajom.
W ten sposdb nabywca podejmuje sie zaspokajania normalnych, biezgcych i konsumpcyjnych
potrzeb uprawnionego do konca jego zycia. Jednakze, ze wzgledu na ogdlne sformutowanie
powyzszych obowigzkdéw, strony kazdorazowo powinny je skonkretyzowaé!’. W Swietle art.
908 § 2, nabywca moze na rzecz dozywotnika obcigzy¢ nieruchomos¢ ograniczonym prawem
rzeczcowym w postaci uzytkowania, stuzebnosci mieszkania, lub innej stuzebnosci osobiste;j,
tym samym moze zobowigzac sie do spetnienia na jego rzecz powtarzajgcych sie Swiadczen w
pienigdzu lub w rzeczach oznaczonych co do gatunku, co wchodzi w sktad tresci prawa dozy-
wocia. Podmioty, ktore oferujg odwrdcong hipoteke, korzystajgc z regulacji umowy dozywo-
cia, zobowigzujg sie do realizacji Swiadczen pienieznych wtasnie w formie rent. Tylko jeden
z funkcjonujgcych na polskim rynku funduszy hipotecznych, oferuje takze pomoc w zaspoka-
janiu biezacych, konsumpcyjnych potrzeb zbywcy*8. Z racji tego, ze przedmiotem $wiadczenia
zbywcy jest przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, umowa dozywocia musi by¢ sporzadzona
w formie aktu notarialnego®®.

Zgodnie z art. 903 Kodeksu cywilnego umowa renty stanowi zobowigzanie jednej ze stron,
wzgledem drugiej do okreslonych, okresowych swiadczen pienieznych lub swiadczen w rze-
czach oznaczonych tylko co do gatunku. Zobowigzanie sie przez jedng ze stron do $wiadczen
okresowych, ktore cechuje trwatosc i periodycznos¢ oraz jednoczesny brak mozliwosci ustale-
nia z gory wysokosci catego $wiadczenia, nalezg do essentialia negotii umowy renty?°. W przy-
padku komercyjnego oferowania swiadczen dozywotnich, pojecie - okreslone sSwiadczenia
sprowadza sie zwykle do okresowych wyptat pienieznych na rzecz beneficjenta oraz prawa

zamieszkiwania przez niego nieruchomosci?t. Umowe renty mozna zawrze¢ na czas oznaczony

17 A. Bialy, Komentarz do art. 908 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowiqzania.
Czes¢ szczegdlna (art. 765—921(16)), red. M. Fras, M. Hadbas, System informacji prawnej LEX, WoltersKluwer,
WKP 2018.

18 M. Cycon, Odwrdécona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s. 47.

19 T, Bielska-Sobkowicz, Komentarz do art. 908 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zo-
bowiqzania. Czes¢ szczegotowa...

20 A, Biaty, Komentarz do art. 903 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowiqzania.
Czes¢ szczegdlna (art. 765—921(16)), red. M. Fras, M. Hadbas, System informacji prawnej LEX, WoltersKluwer,
WKP 2018.

21 p. Buzatek, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce..., s. 15.
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lub nieoznaczony, przy czym gdy czas trwania umowy nie zostanie okres$lony, przyjmuje sie, ze
zostata ona zawarta na czas zycia osoby uprawnionej do swiadczen. Ponadto umowa winna
wskazywac okresy, w jakich renta ma by¢ wyptacana, np. co miesigc, co kwartat, co rok?2. W
przeciwienstwie do umowy dozywocia, umowa renty moze mie¢ zaréwno charakter odptatny,
jak i nieodptatny (obowigzki wynikajgce z umowy renty spoczywaja jedynie na stronie zobo-
wigzanej do $wiadczenia rentowego). W przypadku renty odptatnej, obowigzki cigzg rowniez
na drugiej stronie i dotyczg wynagrodzenia ptatnika renty, np. poprzez swiadczenia pieniezne
lub przeniesienie prawa?3. Biorgc pod uwage konieczno$¢ przeniesienia praw wtasnoéci na fun-
dusze hipoteczne, oferujgce odwrdcong hipoteke w modelu sprzedazowym, zawierana
umowa ma charakter renty odptatnej, tj. za wynagrodzeniem, do ktdrej stosuje sie przepisy o
sprzedazy?*. Nalezy wspomnieé, iz umowa renty powinna by¢ stwierdzona pismem (art. 903!
Kodeksu cywilnego), przy czym jest to zastrzezenie formy pisemnej wytgcznie dla celéw dowo-
dowych —ad probationem, wiec skutki niezachowania powyzszej formy bedg odnosié sie jedy-
nie do ograniczen dowodowych. Jednakze brak zachowania formy szczegélnej (wymég zacho-
wania formy aktu notarialnego przy przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci), bedzie skutkowat
niewaznoscig umowy renty — ad solemnitatem?>.

W swietle art. 805 Kodeksu cywilnego, poprzez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zo-
bowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa, w razie zajscia przewidzia-
nego w umowie wypadku, spetni¢ okreslone swiadczenie, za$ ubezpieczajgcy zobowigzuje sie
zaptaci¢ sktadke. Jest to umowa odptatna, dwustronnie zobowigzujgca i losowa, co wazne -
nie jest wzajemna. Swiadczenie ubezpieczajgcego jest bezwarunkowe, zaé ubezpieczyciela
uzaleznione od zajscia przewidzianego w umowie wypadku, czyli zdarzenia losowego. Stro-
nami umowy ubezpieczenia jest ubezpieczyciel i ubezpieczajacy, ale do podmiotéw stosunku
ubezpieczenia zalicza sie takze inne osoby, np. ubezpieczonego czy uposazonego. Ubezpie-

czony to osoba, ktorej interes majatkowy albo niemajgtkowy zostat ubezpieczony w umowie

22 G. Sikorski, Komentarz do art. 903 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P.
Nazurak, System informacji prawnej LEX, WoltersKluwer, WKP 2019.

23 M. Cycon, Odwrdécona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s. 48.

24 p. Buzatek, op. cit, s. 15.

25 A. Biaty, Komentarz do art. 903(1) Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania.
Czes¢ szczegdlna (art. 765—921(16)), red. M. Fras, M. Hadbas, System informacji prawnej LEX, WoltersKluwer,
WKP 2018.
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na cudzy rachunek. Z kolei uposazony to osoba uprawniona do otrzymania sumy ubezpiecze-
nia, np. na wypadek $mierci osoby ubezpieczonej®®.

Ubezpieczenia rentowe stanowig punkt wyjscia dla oferowanych ustug ERS modelu sprze-
dazowego. Wartos$¢ nieruchomosci traktowana jest jako odpowiednik sktadki jednorazowej,
a $wiadczenie przyjmuje forme renty natychmiast ptatnej?’. Takg konstrukcje prawng stoso-
wato Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie Europa, jednakze w 2013 roku wycofato ten produkt
ze swojej oferty, ze wzgledu na toczace sie postepowanie administracyjne, w sprawie naru-
szania zbiorowych intereséw konsumentow. Ekwiwalentem sktadki byta wartosé¢ lokalu, kto-
rego wtasnosc zostata przeniesiona na przedsiebiorstwo. Ponadto, zeby klient dalej mégt za-
mieszkiwac nieruchomosé, ustanowiono stuzebnosé osobistg mieszkania. Z kolei ubezpieczy-
ciel byt zobowigzany do wyptfaty comiesiecznej renty na rzecz beneficjenta, a w razie jego
$mierci do ptatnosci na rzecz uposazonych?®,

Pierwszym podmiotem gospodarczym, oferujgcym ustuge odwréconej hipoteki, bazujacej
na przepisach Kodeksu cywilnego byt Fundusz Hipoteczny DOM S.A., ktory dziata od 2008 roku.
To wtasnie Fundusz Hipoteczny DOM S.A. i powstaty 2 lata pdzniej Fundusz Hipoteczny Familia
S.A. zrzeszone sg w Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych (KPF) — przestrzegajg Zasad Do-
brych Praktyk i poddajg sie corocznemu audytowi w tym zakresie?®. Wobec tego, oferty obu

powyzszych funduszy zostaty zestawione i porownane ze sobg w tabeli 8.2.

Tabela 8.2. Porownanie ofert podmiotow, swiadczacych ustugi odwroconej hipoteki w mo-
delu sprzedazowym w Polsce, na podstawie oferty Funduszu Hipotecznego Dom oraz Fun-
duszu Hipotecznego Familia

Wyszczegolnienie Fundusz Hipoteczny DOM Fundusz Hipoteczny Familia

umowa dozywocia (gdy senior posiada
prawo wtasnosci nieruchomosci) lub
Rodzaj umowy umowa renty (gdy posiada spétdzielcze umowa renty
wtasnosciowe prawo do lokalu lub
uzytkowanie wieczyste)

Wiek swiadczeniobiorcy ukonczone 60 lat ukoniczone 65 lat

26 4. Ciepta, Komentarz do art. 805 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania.
Czesc szczegotowa, wyd. |l, red. J. Gudowski, System informac;ji prawnej LEX, WoltersKluwer, WKP 2017.

27 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s. 52.

28 p, Buzatek, op. cit, s. 15-16.

29 p, Buzatek, op. cit, s. 17.
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Termin wypfaty swiadcze-
nia

renta miesieczna

| 212

renta miesieczna

Czestotliwos¢ waloryzacji
Swiadczen

co kwartat

raz w roku

Optacajgcy podatki i inne

optaty publicznoprawne

zwigzane z nieruchomo-
Scig

fundusz hipoteczny

fundusz hipoteczny

Optacajgcy czynsz

fundusz hipoteczny, przy czym czynsz
obcigza swiadczeniobiorce i jest rozli-
czany (potrgcany) co miesigc z renty

fundusz hipoteczny, przy czym czynsz
obcigza swiadczeniobiorce i jest rozli-
czany (potrgcany) co miesigc z renty

Optacajgcy media

senior

senior

Najem nieruchomosci

za zgoda funduszu hipotecznego, klient
moze wynajmowaé mieszkanie i pobie-
rac¢ z tego tytutu korzysci finansowe

za zgoda funduszu hipotecznego, klient
moze wynajmowacé mieszkanie i pobie-
ra¢ z tego tytutu korzysci finansowe

uczestnictwo w Klubie Seniora DOM,
dostep do Srebnej Linii, darmowa pre-

bezptatny pakiet opiekunczy assistance

Pakiet korzysci A o S
numerata czasopisma ,,Zycie seniora",

organizacja pochéwku

oraz pakiet porad prawnych

Podstawa prawna dozy-
wotniego mieszkania w
nieruchomosci

stuzebnos¢ osobista mieszkania prawo uzytkowania mieszkania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych funduszy hipotecznych: www.funduszhipo-
teczny.pl, dostep: 14.03.2020 r., www.familiasa.pl, dostep: 14.03.2020 r.; M. Cycon, Odwrdécona hipoteka. Za-
gadnienia ekonomiczno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2019, s. 52-
54.; P. Buzatek, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce, ,Finanse i prawo finansowe”
2019tom 1, nr 21, s. 18-19.

Ramy prawne funkcjonowania modelu kredytowego ustug equity release w Polsce wyzna-
cza Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 roku o odwréconym kredycie hipotecznym°. Koniecz-
nos$¢ sporzadzenia i wprowadzenia tego aktu prawnego wynikata przede wszystkim z bez-
wzglednej potrzeby wdrozenia mechanizméw umozliwiajacych kredytodawcom dziatajgcym

na rodzimym rynku oferowanie odwrdéconych kredytéw hipotecznych, a takze z potrzeby

30 ystawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz. U. 2016 poz. 786 z pdzn. zm.),
w skrdécie Uokh.



Kierunki rozwoju zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2022/2 | 213

stworzenia odpowiedniego zakresu ochrony kredytobiorcow3. Jednakze mimo tego, iz istniejg
solidne regulacje prawne zwigzane z odwrdconym kredytem hipotecznym, zaden z polskich
bankdéw nie zdecydowat sie na wprowadzenie go do swojej oferty. Wiekszos¢ bankow ttuma-
czy to wysokim ryzykiem, ktére wigze sie dla kredytodawcy z tego typu ustugg finansowg oraz
brakiem odpowiednich nawykéw w polskim spoteczenstwie3?.

Zgodnie z art. 4 ustep 1 Ustawy o odwrdconym kredycie hipotecznym, umowa odwréco-
nego kredytu hipotecznego stanowi zobowigzanie banku do oddania do dyspozycji kredyto-
biorcy na czas nieokreslony, okreslonej sumy pienieznej (ktorej sptata nastgpi po smierci kre-
dytobiorcy) oraz jednoczesne zobowigzanie kredytobiorcy do ustanowienia zabezpieczenia
sptaty tej sumy wraz z naleznymi odsetkami oraz pozostatymi kosztami. W ten sposdéb zdefi-
niowano elementy przedmiotowo istotne (essentialia negotii) umowy odwréconego kredytu
hipotecznego, tj. takie, ktdre pozwalajg odrdzni¢ dany typ umowy uregulowanej od innego
typu umoéw. Nalezg do nich:

1. zobowigzanie banku do wyptaty okreslonej kwoty Srodkéw pienieznych na rzecz kre-

dytobiorcy,

2. zobowigzanie kredytobiorcy do sptaty wyptaconych srodkéw pienieznych wraz z od-
setkami oraz ewentualnymi innymi kosztami,

3. spfata po smierci kredytobiorcy (element dozywotni),

4. zobowigzanie kredytobiorcy do ustanowienia okreslonego zabezpieczenia odwrdco-
nego kredytu hipotecznego: hipoteki oraz roszczenia o przeniesienie przedmiotu za-
bezpieczenia do majatku banku33.

Istotny jest fakt, iz zgodnie z art. 2 ust. 2Uokh, pojecie — bank uwzglednianie jest w szer-
szym ujeciu, to znaczy, ze oprocz banku krajowego (pojecie —bank w Scistym ujeciu) przez bank
rozumie sie zaréwno oddziat banku zagranicznego, oddziat instytucji kredytowej, jak i instytu-

cje kredytowg prowadzgca dziatalnos¢ transgraniczng3*. Z kolei kredytobiorcg zgodnie z art. 4

31 Uzasadnienie do ustawy o odwrdconym kredycie hipotecznym, Ministerstwo Finanséw, www.orka.sejm.gov.pl,
s. 2-3, dostep: 07.03.2021 .

32 M. Madziag, Odwrdcony kredyt hipoteczny — na czym polega i w ktérym banku mozna go zaciggngé?, www.to-
talmoney.pl, dostep: 07.03.2021 r.

337, Czech, Odwrdcony kredyt hipoteczny. Komentarz, System informacji prawnej Lex, WoltersKluwer, Warszawa
2015.

3 bidem.
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ustep 2 Uokh, moze by¢ tylko osoba fizyczna, ktérej w odniesieniu do przedmiotu zabezpie-
czenia przystuguje:

— wiasnos$¢ lub udziat we wspotwtasnosci nieruchomosci

— prawo uzytkowania wieczystego lub udziat w tym prawie

— spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub udziat w tym prawie.

Wyptata kwoty odwréconego kredytu hipotecznego moze by¢ jednorazowa lub ratalna,
przez okres i w wysokosci okreslonych w umowie odwrdconego kredytu hipotecznego, jednak
nie dtuzej niz do dnia Smierci kredytobiorcy (art. 7 Uokh).

Nalezy zwréci¢ uwage, iz ustawodawca szczegotowo okreslit prawa i obowigzki obu stron
umowy. Co warto zaznaczy¢, zgodnie z art. 12 ustep 1 Uokh kredytobiorca moze odstgpi¢ od
umowy odwrdconego kredytu hipotecznego, bez podania przyczyny, w terminie 30 dni od jej
zawarcia, skfadajac przed uptywem owych 30 dniu odpowiednie oswiadczenie o odstgpieniu
od umowy. Nie powoduje to obcigzenia kredytobiorcy dodatkowymi kosztami, za wyjgtkiem
opfat lub ich czesci poniesionych przez bank na rzecz organdw administracji panstwowej lub
sgdéw. Ponadto jesli doszto do wyptaty, kredytobiorca zmuszony jest do zwrotu bankowi wy-
pfaconej kwoty odwrdconego kredytu hipotecznego wraz z odsetkami, nie pdzniej niz w ciggu
kolejnych 30 dniu liczac od dnia ztozenia oswiadczenia o odstgpieniu od umowy. Nalezy pod-
kresli¢, iz zgodnie z art. 14 Uokh mozliwe jest wypowiedzenie umowy przez kredytobiorce w
kazdym czasie, z zachowaniem terminu 30-dniowego. Swoboda kredytobiorcy co do spfaty
odwrdconego kredytu hipotecznego wynika z art. 13 Uokh, ktéry mowi, iz kredytobiorca ma
prawo w kazdym czasie, czyli w dowolnym, wybranym przez siebie momencie, do spfaty cat-
kowitej kwoty do zaptaty lub jej czesci. Na kredytobiorcy cigzg réwniez obowigzki zwigzane
z utrzymywaniem nieruchomosci. Kredytobiorca jest zobowigzany:

1. posiadac¢ ubezpieczenie tej nieruchomosci lub tego lokalu od zdarzen losowych, jezeli

jest wymagane przez bank;

2. utrzymywac te nieruchomosé lub ten lokal w stanie niepogorszonym, z uwzglednie-
niem zwyktego uzywania rzeczy zgodnie z jej przeznaczeniem, w szczegdlnosci doko-
nywac biezgcych napraw i remontéw;

3. terminowo uiszcza¢ podatki i obowigzkowe optaty zwigzane z korzystaniem z tej nie-

ruchomosci lub tego lokalu (art. 16 ust. 1 Uokh).
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Jednakze uwzgledniajgc fakt, iz kredytobiorcami sg najczesciej osoby starsze, ktore nie
zawsze sg W stanie, ze wzgledu m.in. na stan zdrowia, dopetnia¢ powyzszych obowigzkdw,
ustawodawca zaproponowat dodatkowe rozwigzanie®. Zgodnie z art. 16 ustep 2 Uokh w przy-
padku niewykonania, ktoregos z powyzszych obowigzkdw, bank wzywa kredytobiorce do jego
wykonania, w terminie nie krotszym niz 60 dni. Z kolei, w sytuacji gdy termin wyznaczony przez
bank, przy jednoczesnym niezrealizowaniu przez kredytobiorce okreslonych obowigzkow
uptynie, bank moze zgdac, by kredytobiorca upowaznit go do wykonania tych obowigzkdéw
w imieniu kredytobiorcy (art. 16 ustep 4 Uokh).

Prawa i obowigzki banku jako kredytodawcy ksztattujg sie nastepujgco. Bank moze wypo-
wiedzie¢ umowe odwrdconego kredytu hipotecznego, w przypadku gdy:

— zostata wszczeta egzekucja z nieruchomosci lub z prawa, stanowigcych zabezpieczenie
odwrdconego kredytu hipotecznego, przez innego niz ten bank wierzyciela, zaznaczajac,
ze o istnieniu tej wierzytelnosci bank nie wiedziat w dniu zawarcia umowy

— kredytobiorca przenidst na osoby trzecie wtasnos¢ nieruchomosci lub prawo, stanowigce
zabezpieczenie odwréconego kredytu hipotecznego, bez zgody banku, w przypadku gdy
w umowie odwroconego kredytu hipotecznego strony zastrzegty obowigzek niezbywania
wtasnosci tej nieruchomosci lub tego prawa bez zgody banku

— wartos¢ nieruchomosci lub lokalu z przyczyn zawinionych przez kredytobiorce ulegta istot-
nemu zmniejszeniu

— kredytobiorca odmoéwit udzielenia bankowi upowaznienia do wykonania niezrealizowa-
nego przez kredytobiorce obowigzku, zwigzanego z utrzymaniem nieruchomosci (art.17
ust.1 Uokh).

Okres wypowiedzenia wynosi 30 dni (art. 17 ust. 2 Uokh). W zaleznosci od przyczyny wy-
powiedzenia bank albo obligatoryjnie, albo fakultatywnie wstrzymuje wyptaty (art. 18 Uokh)3®.
Ponadto zgodnie z art. 19 Uokh bank jest zobowigzany do ustalenia zasad zarzadzania ryzy-
kiem dtugowiecznosci, ktére jest rozumiane jako niebezpieczenstwo, ze zycie cztowieka bedzie
trwato dtuzej niz przewidywano (przewidywania na podstawie wspétczynnika przecietnego

oczekiwania trwania zycia)¥’.

35 Uzasadnienie do ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym..., s.11.
36 T, Czech, op. cit.
37 Ibidem.
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Powyzsze prawa i obowigzki banku odnosity sie juz do stanu po zawarciu umowy odwro-
conego kredytu hipotecznego. Nalezy wspomnieé¢ o obowigzkach banku jeszcze przed zawar-
ciem umowy. Przede wszystkim reguluje to art. 8 Uokh — bank, w terminie nie krétszym niz 14
dni przed zawarciem umowy, dostarcza kredytobiorcy (wg jego wyboru — w postaci papiero-
wej lub elektronicznej), zawierajacy informacje o ofercie odwréconego kredytu hipotecznego
—formularz informacyjny. Termin 14 dni moze by¢ skrécony na zgdanie kredytobiorcy. Formu-
larz informacyjny nie stanowi oferty w rozumieniu Kodeksu cywilnego, a wskazuje on m.in.:
dane identyfikacyjne banku, kwote odwrdconego kredytu hipotecznego i sposob jej ustalenia,
termin i sposoby wyptaty, oprocentowanie, sposdb zabezpieczenia wierzytelnosci banku, za-
sady rozliczenia odwréconego kredytu hipotecznego. Bank przed zawarciem umowy odwré-
conego kredytu hipotecznego, dokonuje oceny stanu i historii zobowigzan kredytobiorcy oraz
stanu prawnego nieruchomosci lub lokalu, a kredytobiorca w tej sytuacji jest zobowigzany do
przedstawienia niezbednych dokumentéw, pomocnych w powyzszej ocenie (art. 9 Uokh).
Przechodzac do samej umowy odwrdéconego kredytu hipotecznego, w art. 10 Uokh wprowa-
dzono wymaganie formy pisemnej powyzszej umowy. Art 10 ust. 2 stanowi swoisty obowigzek
dla banku, aby zamiesci¢ okreslone informacje w umowie odwrdconego kredytu hipotecz-
nego, tak aby kredytobiorca nie musiat ponosi¢ kosztow transakcyjnych, w celu uzyskania po-
trzebnych mu informacji. Dokument ten powinien redukowac¢ nieproporcjonalnos$¢ informa-
cyjng miedzy kredytodawcsg, a kredytobiorcg na temat sytuacji prawnej obu stron.

Regulacje prawne, dotyczace rozliczenia odwrdconego kredytu hipotecznego uwzgled-
niajg interesy wszystkich podmiotdw, ktérych dotyczy transakcja odwrdconego kredytu hipo-
tecznego. W przepisach ustawy zawarto zasady ustalania daty wymagalnosci wierzytelnosci
banku wynikajgcych z umowy odwréconego kredytu hipotecznego i dotyczacych jego sptaty
wraz z odsetkami i innymi kosztami3®. Zgodnie z art. 20 Uokh catkowita kwota do zapfaty staje
sie wymagalna z uptywem:

1. okresu wypowiedzenia umowy odwréconego kredytu hipotecznego;

2. roku od dnia $mierci kredytobiorcy.

Wobec powyzszego, spadkobiercy majg 12 miesiecy od dnia Smierci kredytobiorcy na do-

konanie spfaty catkowitej kwoty do zaptaty (art. 21 ust. 1 Uokh). Jesli sie na to zdecydujg,

38 Ibidem.
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roszczenie banku o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci lub prawa, ktére stanowig zabez-
pieczenie odwroconego kredytu hipotecznego wygasa (art. 21 ust. 2Uokh).Jezeli jednak spad-
kobiercy nie podejma decyzji o dokonaniu sptaty odwrdconego kredytu hipotecznego, dojdzie
do przeniesienia na rzecz banku wtasnosci nieruchomosci lub spétdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu, lub prawa uzytkowania wieczystego — stanowigcych zabezpieczenie hipo-
teczne, podkreslajgc przy tym, ze roszczenie o przeniesienie powyzszych praw stanie sie wy-
magalne z dniem wymagalnosci catkowitej kwoty do zaptaty, tj. po uptywie roku od $mierci
kredytobiorcy (art. 22 Uokh)®.

Z kolei do obowigzkdow informacyjnych banku po smierci kredytobiorcy nalezy nie-
zwloczne zamieszczenie na swojej stronie internetowej ogtoszenia zawierajgcego m.in. infor-
macje o zawarciu z kredytobiorcg umowy odwrdéconego kredytu hipotecznego, czy tez infor-
macje o mozliwosci dokonania przez spadkobiercéw rozliczenia. Te informacje sg réowniez
przekazywane na pi$mie osobom wskazanym w umowie do kontaktu po smierci kredytobiorcy

(art. 25 Uokh).
8.4. Popyt na odwrdcong hipoteke w swietle wynikéw wtasnych badan ankietowych

Przeprowadzone badanie miato na celu analize popytu na odwrécong hipoteke w Polsce,
przy uwzglednieniu poszczegdlnych jego determinant. Zostato zorganizowane w formie bada-
nia ankietowego w terminie od 9 kwietnia do 19 kwietnia 2021 roku, za posrednictwem for-
mularza Google, co umozliwito zebranie danych w postaci elektronicznej. Badanie ankietowe
przeprowadzono na probie 251 oséb, dobdr préby byt nielosowy, wiec wyniki badan trakto-
waé mozna jako pilotazowe. Badania wzorowane byty na analizie popytu na odwrécong hipo-
teke w Polsce, przeprowadzonej w ramach rozprawy doktorskiej dr Macieja Cyconia — ,,0d-
wrocona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego”. Struktura préby badawczej wg

pici, zostata zaprezentowana w tabeli 8.3.

Tabela 8.3. Struktura préby badawczej

Pte¢ Liczebnos¢ Procent
Kobieta 165 66%
Mezczyzna 86 34%
Razem 251 100%

3 Uzasadnienie do ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym..., s.13.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Aby przeprowadzi¢ powyzsze badanie postuzono sie metodg wyceny warunkowej (ang.
ContingentValuation Method — CVM). Pierwsza odmiana tej metody polega na pytaniu respon-
dentéw — ile byliby sktonni zaptaci¢ za dostep do danego dobra lub ustugi (Willingness To Pay
— WTP). Z kolei druga —ile sg sktonni przyja¢ za tolerowanie niekorzystnych zmian w badanym
elemencie lub dostepie do niego (Willingness to Accept — WTA)*°. Innymi stowy, tworzac hipo-
tetyczny rynek i wykorzystujgc techniki ankietowe okresla sie gotowosc¢ respondentéw do za-
ptaty za unikniecie niekorzystnego efektu lub za mozliwos¢ osiggniecia danej korzysci (WTP),
albo gotowos¢ do przyjecia rekompensaty za szkody, ktore powstatyby w wyniku wystgpienia
danego efektu (WTA)*!. Metoda jest nazywana warunkowg, ze wzgledu na to, iz dane dobro
lub ustuga w rzeczywistosci niekoniecznie zostanie dostarczone?.

Zwazajac na powyzsze, badanie popytu na odwrdcong hipoteke w Polsce zostato przepro-
wadzone za pomocg metody wyceny warunkowej, a doktadniej Willingness to Accept (WTA),
co jest zwigzane ze specyfika ustug equity release. W tym kontekscie rekompensata rozumiana
jest jako swiadczenie pieniezne wypftacane przez instytucje finansowg oferujacg odwrécona
hipoteke (w zamian za przekazanie praw wtasnosci do nieruchomosci na rzecz tej instytucji).
Kwestionariusz rozpoczynat sie od metryczki (pte¢, wiek, stan cywilny, wyksztatcenie, itp.).
W dalszej czesci zostaty zawarte pytania, ktorych konstrukcja opierata sie wtasnie na koncepcji
metody wyceny warunkowej (WTA). Pytania w ankiecie zostaty skonstruowane na zasadzie
wyboru dychotomicznego, co najprosciej mozna wyjasnic¢ jako wybdr odpowiedzi tak/nie dla
okreslonej kwoty. Respondent na pytania czy bytby sktonny do oddania mieszkania/domu na
rzecz instytucji oferujgcej odwrdcong hipoteke, zachowujgc przy tym prawo dozywotniego
mieszkania w tej nieruchomosci, w zamian za comiesieczne swiadczenie o okreslonej wysoko-

$ci, odpowiadat tak lub nie i w zaleznosci od udzielonej odpowiedzi przechodzit do wskazanego

40 K. Rauba, Metoda badania spotecznej akceptowalnosci realizacji zbiorowego systemu odprowadzania i oczysz-
czania sciekow, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2016, nr 2(57), s. 228.

41 A, Janik, Problematyka szacowania wartosci efektéw generowanych przez ekoinnowacje w catym cyklu Zycia,
[w:] Innowacje w zarzqdzaniu i inzynierii produkcji. Tom 1, red. R. Knosala, Oficyna Wydawnicza Polskiego Towa-
rzystwa Zarzadzania Produkcjg, Opole 2016, s. 87.

42 p, Litynski, Szacowanie wartosci usprawnieri débr publicznych metodq wyceny warunkowej na przykfadzie ob-
szaréw miejskich i podmiejskich Krakowa, ,,Barometr Regionalny” 2016, tom 14, nr 1 s. 134.
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jako kolejne pytania. Jedyne pytanie otwarte dotyczyto minimalnej kwoty, za ktérg badany
bytby sktonny odda¢ mieszkanie/dom.

Ponadto w ankiecie zostato przyjete, iz ustugi equity release dotyczg oséb powyzej 60 roku
Zycia, co uzasadnione jest tym, iz w Polsce funkcjonuje jedynie model sprzedazowy, ktéry wy-
maga ustalenia dopuszczalnego minimalnego wieku. Jednakze ankieta skierowana jest do
0s0b w rdoznych przedziatach wiekowych, stad tez powyzsze zatozenie ma jedynie charakter
informacyjny. Kolejne przyjete w ramach ankiety zatozenie to comiesieczna wyptata swiad-
czen (mimo, iz zgodnie z przepisami Uokh swiadczenia mogg by¢ wyptacane zarowno cyklicz-
nie jak i jednorazowo). Wiaze sie to przede wszystkim z ofertami funduszy hipotecznych, ana-
lizowanymi w formie tabeli w poprzednim rozdziale (zaréwno fundusz hipoteczny DOM, jak
i Familia oferujg renty miesieczne).

Badanie popytu na odwrdcong hipoteke w Polsce, scisle wigze sie z okresleniem wptywu
poszczegdlnych jego determinant na sktonnos$¢ do oddania praw wtasnosci nieruchomosci.
W ten sposob w badaniu zostaty dobrane determinanty — jako czynniki, ktére moga wykazy-
wac pewne zaleznosci z analizowanym popytem — zmienne objasniajace, tj:

- pted

— wiek

— wyksztatcenie

— stan cywilny

— liczba dzieci

— miesieczny dochdd netto

— szacunkowa wartos$¢ mieszkania/domu.

Aby sprawdzié, czy istnieje zaleznos¢ pomiedzy powyzszymi zmiennymi, a popytem na od-
wrocong hipoteke zastosowany zostat test niezaleznosci Chi-kwadrat, zwany testem Chi-kwa-
drat Pearsona. Wobec tego konieczne byto postawienie hipotezy o niezaleznosci zmiennych
(hipoteza zerowa) oraz hipotezy alternatywnej (H1), ktdre za pomocg tego testu zostang zwe-
ryfikowane:

Ho: nie istnieje zaleznos¢ pomiedzy zmienng objasniajgcag xn, a sktonnoscia do oddania
mieszkania/domu

Hi.istnieje zaleznos¢ pomiedzy zmienng objasniajgca xn, a sktonnoscig do oddania miesz-

kania/domu.
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Hipoteza alternatywna jest ta, ktérg jestesmy sktonni przyja¢ w przypadku odrzucenia hi-
potezy zerowej. Na potrzeby badania przyjeto poziom istotnosci na poziomiea=0,05, czyli je-
den z najczesciej przyjmowanych poziomow istotnosci w tego typu badaniach. Sktonnos¢ do
oddania nieruchomosci w zaleznosci od oferowanego miesiecznego swiadczenia pienieznego
zostata zaprezentowana w tabeli 8.4. Wynika z niej, iz sposrdd 251 respondentdw, az 41%
wyrazito che¢ oddania praw do mieszkania/domu, w zamian za swiadczenie pieniezne o okre-
$lonej wysokosci. Tym samym 59% badanych nie zgodzitoby sie na skorzystanie z ustugi od-
wroconej hipoteki niezaleznie od wysokosci miesiecznej renty. Nalezy zwrdci¢ uwage na to iz,
wyniki znacznie rdéznig sie od wynikdw badania, ktére byto pierwowzorem tej analizy (,,0d-
wrdécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego” — dr Maciej Cycon), gdzie skton-
nos$¢ do oddania nieruchomosci zadeklarowato 8% respondentéw. Jednakze przywotane ba-
danie zostato przeprowadzone na prébie oséb w wieku 65 lat i wiecej, ktére posiadajg prawa
nieruchomosci uprawniajgce do skorzystania z ustug equity release (prawo wtasnosci do nie-
ruchomosci lub spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, albo udziaty w powyzszych rodza-
jach praw wtasnosci), wiec nie jest wskazane wysuwanie wnioskow na zasadzie poréwnan.

Interesujgca jest rowniez kwestia minimalnych kwot, ktére wskazaty osoby wyrazajace
che¢ na oddanie nieruchomosci, lecz za wiecej niz proponowane 2500 zt, bowiem stanowity
one 66% sktonnych do oddania nieruchomosci badanych. Najczesciej podawana kwota wyno-
sita 5000 zt, wskazato jg 21 osdb. 12 osdb zgodzitoby sie w zamian za 4000 zt miesiecznie,
a 9 0sob za 10000 zt co miesigc. Pozostate odpowiedzi respondentdw zostaty zaprezentowane

w tabeli 8.5.

Tabela 8.4. Skionnos¢ do oddania nieruchomosci w zaleznosci od wysokosci miesiecznego
swiadczenia

Wysokos¢ miesiecznego swiadczenia Liczba respondentow
1500 6
1000 0
2000 2
2500 27
>2500 68
Nie zgodzitbym/zgodzitabym sie na to niezaleznie od kwoty 148
taczna liczba odpowiedzi 251
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google

Tabela 8.5. Wskazane przez respondentéw kwoty miesiecznego swiadczenia (powyzej 2500
zt), za ktdre byliby sktonni do oddania nieruchomosci

Wskazywane kwoty miesiecznego Swiadczenia Liczba respondentow Procent
3000 zt 5 7%
3200 zt 1 1%
3300 zt 1 1%
3500 zt 2 3%
4000 zt 12 18%
5000 zt 21 31%
5500 zt 1 1%
6 000 zt 6 9%
6 500 zt 1 1%
7 000 zt 3 4%
8 000 zt 5 7%
10 000 zt 9 13%
20000 zt 1 1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google

Ponizej zostat zaprezentowany wykres stupkowy, na ktédrym wyraznie wida¢ dynamiczny
wzrost chetnych na ustugi odwrdconej hipoteki rozpoczynajacy sie od kwoty 2500 zt i powyzej.
Zgodnie z prawem popytu - zaleznos¢ pomiedzy ceng danego dobra, a popytem na to dobro
jest odwrotna. Tak jest rowniez w tym przypadku. Nalezy jednak sprecyzowaé czym w tym
momencie jest cena. Stosowanie do specyfiki ustug equity release, cena rozumiana jest jako
réznica pomiedzy wartoscig nieruchomosci, do ktérej prawa przenosi konsument na instytucje
finansowg, a wysokoscig swiadczen wyptaconych przez te instytucje. Doktadniej cena stanowi
réznice pomiedzy wartoscig rynkowa nieruchomosci w chwili zawarcia umowy, a zdyskonto-
wanym na ten moment ciggiem sSwiadczen. Wyzsze Swiadczenie pieniezne oznacza wiec nizszg
cene odwrdéconej hipoteki, bowiem z punktu widzenia konsumenta im wyzsze Swiadczenie on

otrzymuje, tym mniejsze ponosi koszty. Logiczne jest to, ze sklonno$¢ do oddania
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nieruchomosci roénie wraz ze wzrostem oferowanego Swiadczenia pienieznego — czyli wraz ze

spadkiem ceny. W ten sposéb prawo popytu zostaje zachowane®.

80
70
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40
30
20
10

0 I
1500 1000 2000 2500 >2500
Wysokos$¢ miesiecznego swiadczenia (w zI)

Liczba respondentow sktonnych do
oddania nieruchomosci

Rysunek 8.1. Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Nalezy réwniez wspomniec¢ o rdznicy pomiedzy popytem potencjalnym i efektywnym.
Samo pojecie — popyt definiowane jest jako ilos¢ dobra, jakg nabywcy sg w stanie kupi¢ przy
okreslonej jego cenie i w danym czasie. Sformutowanie — ,,sg w stanie kupi¢” oznacza, ze na-
bywcy zaréwno chcg jak i mogg kupi¢ dane dobro, gdyz umozliwia im to sita nabywcza posia-
danych dochoddw — w ten sposdb przejawia sie popyt efektywny. Z kolei popyt potencjalny
jest wyrazem potrzeb nabywcow, tj. wyrazajg oni chec¢ nabycia okreslonego dobra, jednak nie
pozwala im na to sytuacja dochodowa w danym czasie**. Zwazajac na powyzsze, popyt osza-
cowany za pomocg metody wyceny warunkowej nalezy traktowac jako popyt potencjalny. Sza-
cowanie popytu efektywnego wymaga uwzglednienia zdolnosci do dokonania zakupu ustugi
equity release, a ta uzalezniona jest przede wszystkim od wartosci posiadanej nieruchomosci,
a takze od wieku i ptci konsumenta. Na tym etapie wystepujg trudnosci w samodzielnym osza-
cowaniu moznosci do skorzystania z ustug odwrdoconej hipoteki, przy pozadanej wysokosci
miesiecznego Swiadczenia. Stad tez kwoty, przy ktdrych respondenci wyrazajg sktonnos¢ do

oddania mieszkania/domu w zamian za comiesieczne $wiadczenie pieniezne (tabela 8.5)

43 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s. 131.
4 W. Kwiatkowska, Podstawowe kategorie rynku [w:] Podstawy ekonomii, Wydanie IV, red. R. Milewski, E. Kwiat-
kowski, PWN, Warszawa 2018, s. 116.



Kierunki rozwoju zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2022/2 | 223

bytyby w rzeczywistosci trudne do uzyskania, biorgc pod uwage oferte rynkowg w zakresie
wyptacanych $wiadczen®.

Kwestionariusz ankiety zostat tak skonstruowany, aby na podstawie odpowiedzi respon-
dentéw mozna byto okresli¢ wptyw poszczegdlnych czynnikdw na popyt na odwrdcong hipo-
teke. Badanie wspdfzaleznosci zostato przeprowadzone w oparciu o test Chi-kwadrat. Skorzy-
stano z kalkulatora testu Chi-kwadrat, dostepnego w Internecie®®.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano zalezno$¢ pomiedzy sktonnoscig do oddania nie-
ruchomosci, a czynnikami odnoszgcymi sie do cech spoteczno-demograficznych respondenta
(pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny). Zgodnie z tabelg 8.6, na podstawie uzyskanych wy-
nikdw (wartosé p> 0,05), nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, Swiadczacej o nie-
zaleznosci pomiedzy zmienng objasniajacg — ptcig, a sktonnoscig do oddania nieruchomosci.
W pozostatych przypadkach réwniez nie stwierdzono istotnej zaleznosci pomiedzy sktonnoscia
do oddania nieruchomosci, a wiekiem, wyksztatceniem, czy stanem cywilnym.

Nalezy zaznaczyé, ze w badaniu uczestniczyty osoby od 20 roku zycia wzwyz. Aby zbadaé
zaleznos¢ pomiedzy wiekiem, a popytem na odwrdcong hipoteke wyodrebniono dwie grupy
wiekowe — ponizej 60 roku zycia oraz 60 lat i wiecej (tabela 8.7). Podyktowane byto to mozli-
woscig skorzystania z ustug equity release w Polsce (model sprzedazowy) — po ukonczeniu
60 roku zycia. Dodatkowo przeprowadzono jednak bardziej szczegdétowq analize, dzielgc re-
spondentéw na mniejsze grupy wiekowe (tabela 8.8). W obu przypadkach nie mozna stwier-
dzi¢ istotnego zwigzku pomiedzy wiekiem badanych, a sktonnoscig do oddania nieruchomosci.
Jednakze mozna zauwazy¢, iz sktonnosé do oddania nieruchomosci wykazuje tendencje wzro-
stowg w trzech pierwszych grupach wiekowych — kolejno 22%, 39%, 49%. Nastepnie w prze-
dziale 60-70 lat przyjmuje wartos¢ 47%, a w przedziale 70-90 jest to 40%.

Chociaz nie mozna stwierdzi¢ istotnych statystycznie zaleznosci pomiedzy poziomem wy-
ksztatcenia, a sktonnoscig do oddania domu/mieszkania, to przygladajac sie uzyskanym wyni-
kom (tabela 8.9), mozna zauwazy¢, iz popyt na odwrocong hipoteke spada wraz z wyksztatce-
niem respondentdw. Najwieksze zainteresowanie skorzystaniem z ustug odwréconej hipoteki
wykazujg osoby z wyksztatceniem podstawowym — 70%, za$ najmniejsze z wyksztatceniem

Srednim i wyzszym — kolejno 38%, 37%.

45 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s.142-153.
48Chi-Square Test Calculator ,www.socscistatistics.com, dostep: 28.04.2021 r.
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Mimo braku istotnych zaleznosci pomiedzy stanem cywilnym, a popytem na odwrdcong
hipoteke, odnoszac sie do tabeli 8.10, nalezy zauwazyé, iz to grupa rozwddka/rozwiedziony
wykazuje najwiekszg sktonno$¢ do oddania nieruchomosci (az 63% rozwiedzionych deklaruje
taka sktonnosc). Ponadto 48% badanych wdéw/wdowcow réwniez wyraza cheé na skorzysta-
nie z ustug equity release, podczas gdy chetnych pozostajacych w zwigzku matzenskim jest
37%. Prawie tyle samo sktonnych do oddania nieruchomosci wystepuje w grupie panna/kawa-
ler — 38%. By¢ moze fakt, iz najwieksza sktonnos$¢ do oddania nieruchomosci wystepuje wsrdd
0s6b rozwiedzionych oraz wdowcow wigze sie z wiekszg tatwoscig do przekazania nierucho-

mosci wérdd samotnych oséb po przejsciach.

Tabela 8.6. Sktonno$¢ do oddania nieruchomosci w zaleznosci od ptci

Kobieta 91 55% 74 45%
Mezczyzna 57 66% 29 34%
Statystyka Chi-kwadrat 2,8931
Stopnie swobody 1
Wartos¢ p 0,088962

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Tabela 8.7. Sktonnosé do oddania nieruchomosci w zaleznosci od wieku

ponizej 60 lat 86 62% 52 38%
60 lat i wiecej 62 55% 51 45%
Statystyka Chi-kwadrat 1,4257
Stopnie swobody 1
Wartos¢ p 0,232467

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.
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Tabela 8.8. Sktonno$¢ do oddania nieruchomosci w zaleznosci od wieku (grupy wiekowe)

20-30 32 78% 9 22%
30-50 28 61% 18 39%
50-60 26 51% 25 49%
60-70 41 53% 37 47%
70-90 21 60% 14 40%
Statystyka Chi-kwadrat 8,9201
Stopnie swobody 4
Wartos¢ p 0,063129

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Tabela 8.9. Sktonnos$¢ do oddania nieruchomosci w zaleznosci od wyksztatcenia

podstawowe 3 30% 7 70%
zawodowe 32 53% 28 47%
$rednie 63 62% 39 38%
wyzsze 50 63% 29 37%
Statystyka Chi-kwadrat 5,1953
Stopnie swobody 3
Wartos¢ p 0,158045

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-

mularza Google.

Tabela 8.10. Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci w zalezno$ci od stanu cywilnego

panna/kawaler 36 62% 22 38%
mezatka/zonaty 82 63% 49 37%
rozwodka/rozwiedziony 6 38% 10 63%
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wdowa/wdowiec 24 ‘ 52% ‘ 22 48%
Statystyka Chi-kwadrat 4,868
Stopnie swobody 3
Wartos¢ p 0,181723

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

W dalszej kolejnosci analizie zostat poddany zwigzek pomiedzy liczbg posiadanych dzieci,
a sktonnoscig do oddania mieszkania/domu instytucji oferujgcej odwrdcong hipoteke, w za-
mian za comiesieczne Swiadczenia pieniezne. Wbrew oczekiwaniom, uzyskane prawdopodo-
bienstwo testowe p wieksze od przyjetego poziomu istotnosci nie pozwala na odrzucenie hi-
potezy zerowej, gloszacej o niezaleznosci zjawisk. W zwigzku z czym nie mozna stwierdzié
istotnego zwigzku pomiedzy liczba dzieci, a sktonnoscig do oddania nieruchomosci.

Najwiekszg sktonno$¢ wykazujg osoby, nieposiadajgce dzieci — 45%, jednakze sktonnosé
do oddania nieruchomosci w kazdej z grup (nie mam dzieci, jedno, dwoje, wiecej niz dwoje)
ksztattuje sie prawie na tym samym poziomie — ok. 40% (tabela 8.11.). Jest to dos¢ zaskaku-
jace, gdyz spodziewano sie wynikow swiadczgcych o znacznym spadku popytu na odwrdcong
hipoteke, wraz ze wzrostem posiadanej liczby dzieci. W teorii osoby bezdzietne miatyby duzo
mniejszy problem z oddaniem mieszkania/domu na rzecz instytucji finansowej, niz osoby po-
siadajgce dzieci, planujgce w przysztosci przekazac im nieruchomosé. Jednakze, nalezy zazna-
czy¢, iz badanie obejmowato rézne grupy wiekowe. Osoby, ktdre zaznaczyly odpowiedz — nie
mam dzieci, to tez osoby mtode. Dla przyktadu sposréd 41 oséb ponizej 30 roku zycia, 38 nie
ma dzieci. To nie oznacza jednak, ze nie bedg ich mie¢ w przysztosci. Respondenci mieli za
zadanie podjg¢ decyzje czy zgodziliby sie skorzysta¢ z ustug equity release, mtode osoby
w wiekszosci przypadkow hipotetycznie, zastanawiajac sie, jakby postgpili w przysztosci.

Nalezy jednak zaznaczyd, iz sposréd 148 osdb, ktdre nie zgodzityby sie na oddanie miesz-
kania/domu niezaleznie od kwoty, az 105 jako powdd wskazato — planuje przekazac
dom/mieszkanie bliskim. Che¢ przekazania mieszkania/domu osobom spokrewnionym wska-
zuje na tradycyjne podejscie do wartosci rodzinnych - bariera rozwoju ustug odwrdconej hipo-
teki, ktora jednak z czasem moze sie nieco zaciera¢, zwazywszy na malejacy wspotczynnik

dzietnosci.
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Tabela 8.11. Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci w zaleznosci od liczby dzieci

Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci
Liczba dzieci nie tak
Liczebnos¢ Procent Liczebnos¢ Procent

nie mam dzieci 36 55% 29 45%

jedno 37 62% 23 38%

dwoje 36 60% 24 40%

wiecej niz dwoje 39 59% 27 41%

Statystyka Chi-kwadrat 0,5524
Stopnie swobody 3
Wartos¢ p 0,907247

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Analizie poddano rowniez zaleznos¢ popytu na odwrocong hipoteke od sytuacji majagtko-
wej respondenta. Badani zostali poproszeni o wskazanie swojego miesiecznego dochodu
netto. Uzyskane wyniki Swiadczg o braku istotnej zaleznosci pomiedzy miesiecznym docho-
dem netto, a sktonnosciag do oddania mieszkania/domu. Niewatpliwie nalezy wzigé tu po-
prawke na to, iz miesieczny dochdéd niekoniecznie odzwierciedla sytuacje majgtkowg danej
osoby. Niemniej jednak w pewnym stopniu potwierdza to wnioski sformutowane w badaniu
wzorcowym (,,Odwrdécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego” - dr Maciej Cy-
con) — profil polskiego konsumenta ustug ERS odbiega od modelowego profilu konsumenta,
ktédrym ma by¢ osoba zaliczana do grupy asset-rich, incom-poor (cash poor)*’. Ponadto na pod-
stawie tabeli 8.12. sktonnos¢ do oddania nieruchomosci w kazdej grupie dochodowej oscyluje
wokét 40%, rozktada sie bardzo réwnomiernie i jest na wysokim poziomie. Najwiekszg skton-
nos$¢ wykazujg osoby o dochodzie ponizej 1000 zt (43%), a najmniejszg o dochodzie w prze-

dziale 3000-5000 zt (35%).

47 Wiecej na ten temat w: M. CycoR, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s. 136.
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Tabela 8.12. Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci w zaleznosci od miesiecznego dochodu
netto

Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci
Miesieczny dochdd netto nie tak
Liczebnos¢ Procent Liczebnos¢ Procent

ponizej 1000 zt 13 57% 10 43%
1000 zt - 3000 zt 70 56% 56 44%
3000 zt - 5000 zt 55 65% 30 35%
powyzej 5000 zt 10 59% 7 41%

Statystyka Chi-kwadrat 1,82
Stopnie swobody 3
Wartos¢ p 0,610596

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Aby rozpatrzed zaleznos¢ pomiedzy wartoscig nieruchomosci, a popytem na odwrécong
hipoteke, respondentéw poproszono o wskazanie szacunkowej wartosci nieruchomosci. Od-
powiedzi na to pytanie udzielaty jedynie te osoby, ktére posiadajg prawa witasnosci, umozli-
wiajgce skorzystanie z ustug equity release (192 badanych). W tym przypadku réwniez nie
mozna stwierdzi¢ istotnej zaleznosci pomiedzy wskazang przez badanych szacunkowg warto-
$cig mieszkania/domu, a sktonnoscig do przekazania nieruchomosci na rzecz instytucji finan-
sowej (p=0,266862). Co wiecej, zgodnie z tabelg 8.13 odsetek oséb wyrazajacych chec na prze-
kazanie mieszkania/domu - o wartosci ponizej 100 tys. zt, niewiele rézni sie od procentowe;j
ilosci 0séb sktonnych do oddania nieruchomosci, ktére szacujg jej wartosé na powyzej 800 tys.
zt — kolejno az 60%, 67%. Analizujgc uzyskane wyniki, wsrdd respondentéw, ktorzy wskazali
odpowiedz — powyzej 800 tys. zt (6 badanych), 4 badanych zgodzitoby sie w zamian za swiad-
czenia pieniezne w wysokosci: 3300 zf, 5000 zt, a nawet 10000 zt oraz 20000 zt. Dla przyktadu,
przy wartosci nieruchomosci 1 min zt, biorgc pod uwage optymistyczny wariant, mezczyzna w
wieku 65 lat moze otrzymac 3660 zt, w wieku 75 lat — 5872 zt, zas kobieta w tym samym wieku
— 2756 zt, 4443 zt*8, W zwigzku z czym $wiadczenia, o wysokoséci 10 tys. zt, czy 20 tys. zt, nawet
przy tak wysokiej szacunkowej wartosci nieruchomosci sg nieco wygdérowane. Niemniej jed-

nak, sktonnos¢ na oddanie nieruchomosci w kazdej z pozostatych grup (ponizej 100 tys. zt, 100-

8 Ibidem, s. 145-150.
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300 tys. zt, 300-500 tys. zt, 500-800 tys. zt), ksztattuje sie na wysokim poziomie — kolejno 60%,
45%, 38%, 31%. W tym miejscu, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz sktonnos$¢ do oddania nieru-
chomosci (biorgc pod uwage te cztery przedziaty) wykazuje tendencje spadkowa, jednak za-

leznosc ta nie jest statystycznie istotna.

Tabela 8.13. Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci w zaleznosci od szacunkowej wartosci
nieruchomosci

Sktonnos¢ do oddania nieruchomosci
Szacunkowa wartos¢ nieruchomosci nie tak
Liczebnos¢ Procent Liczebnos¢ Procent

ponizej 100 tys. zt 2 40% 3 60%
100 tys. zt - 300 tys. zt 36 55% 29 45%
300 tys. zt - 500 tys. zt 40 63% 24 38%
500 tys. zt - 800 tys. zt 36 69% 16 31%

powyzej 800 tys. zt 2 33% 4 67%
Statystyka Chi-kwadrat 5,2054

Stopnie swobody 4

Wartos¢ p 0,266862

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Brak moznosci wyodrebnienia statystycznie istotnych czynnikdédw oddziatujgcych na popyt
na odwrdcong hipoteke, nie zmienia faktu, iz ksztattuje sie on na bardzo wysokim poziomie.
Mozna przypuszcza, iz jest to wynikiem przeprowadzenia badania na prébie respondentéw
w roznym wieku. W formularzu ankietowym zaznaczono, iz ustugi equity release sg skierowane
do oséb powyzej 60 roku zycia, bedacych wiascicielami nieruchomosci. Co prawda, pytania
dotyczyly jedynie sktonnosci, jednak z punktu widzenia oferowanego na rynku modelu sprze-
dazowego odwrdconej hipoteki, osoby ponizej 60 roku zycia, ktére nie dysponujg prawami
wtasnosci nie stanowig grupy docelowej, stad tez odpowiadaty one nieco bardziej hipotetycz-
nie. Jednakze fakt, iz wysoka sktonnos¢ do oddania mieszkania/domu wystepuje réwniez
wsrdd oséb ponizej 60 roku zycia, mégtby by¢ impulsem do stworzenia oferty ustug odwrdco-
nej hipoteki w modelu kredytowym na rynku polskim, bowiem w tym modelu nie ma granicy

wieku.
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Uzyskanie tak wysokiego wyniku — 41% badanych wyrazito skfonnos$¢ na oddanie nieru-
chomosci, w zamian za Swiadczenia pieniezne, o okreslonej wysokosci — moze swiadczy¢ o za-
cieraniu sie barier rozwoju ustug equity release, szczegdlnie tych zwigzanych z psychologicz-
nym i emocjonalnym przywigzaniem do nieruchomosci. Mimo, iz az 71% ankietowanych jako
gtowny powdd, dla ktdrego nie byliby w stanie zgodzi¢ sie na oddanie nieruchomosci wskazy-
wato przekazanie mieszkania/domu bliskim, to jednak nie zaobserwowano istotnie statystycz-
nej zaleznosci pomiedzy liczba dzieci, a popytem na odwrdcong hipoteke. Nalezy przyjrzec sie
rowniez odpowiedziom respondentéw (ktdrzy wyrazili cheé na przekazanie nieruchomosci) na

pytanie — na co przeznaczyliby miesieczne Swiadczenie pieniezne, co ilustruje wykres 1.2.

inne
13%

wycieczki

sanatoria

rekreacja
40%

sptata dtugow
2%

Rysunek 8.2. Przeznaczenie miesiecznego Swiadczenia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google.

Najwiecej oséb rozdysponowatoby to swiadczenie na wycieczki/sanatoria/rekreacje, co
z jednej strony moze sSwiadczy¢ o wysokim standardzie zycia, a z drugiej strony potwierdzac
brak zaleznos$ci pomiedzy sytuacjg majgtkowa, a sktonnoscig do oddania nieruchomosci. Nie-
koniecznie decyzja o skorzystaniu z ustugi odwrdconej hipoteki musi wynika¢ z koniecznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb, czy pokrycia biezgcych opfat, ale jak wida¢ z checi po-
drézy, wypoczynku, rekreacji. Wskazuje to na zmieniajgcg sie mentalnos¢ spoteczenstwa — dg-

Zzenie do zaspokajania potrzeb wyiszego szczebla w okresie starosci. Nieco mniegj
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ankietowanych wskazato odpowiedz — opieka medyczna, na co z kolei moze mie¢ wptyw wy-
dtuzajace sie przecietne dalsze trwanie zycia, a idgc tym tropem obnizajgce sie stopy zastgpie-

nia.

Rysunek 8.3. Znajomos¢ pojecia odwrdcona hipoteka
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, przeprowadzonego za pomoca for-
mularza Google

Ponadto respondentow poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy kiedykolwiek
styszeli o odwréconej hipotece. Miato to na celu sprawdzenie poziomu rozeznania w temacie
alternatywnych form zabezpieczenia emerytalnego. Okoto 2/3 ankietowanych przyznaje, iz
styszato wczesniej o odwrdconej hipotece (wykres 1.3.). To dos¢ dobry wynik, zwazywszy na

fakt, iz to wcigz niszowy produkt.
8.5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza popytu na odwrécong hipoteke w Polsce, przeciwnie do przyjetej
hipotezy, wskazuje na wysokg sktonnos¢ do przeniesienia wiasnosci nieruchomosci w zalezno-
$ci od oferowanego miesiecznego Swiadczenia pienieznego. Sposrdod 251 respondentéw,
az 41% wyrazito che¢ oddania praw do mieszkania/domu, w zamian za $wiadczenie pieniezne
o okres$lonej wysokosci. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie jest to popyt efektywny, a potencjalny.
Niemniej jednak uzyskane wyniki znacznie odbiegajg od wynikéw badania, na ktérym oparto
sie, tj. ,,Odwrodcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego” — dr Maciej Cycon,

gdzie sktonnos¢ do oddania nieruchomosci zadeklarowato 8% badanych. Co wiecej,



Kierunki rozwoju zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2022/2 | 232

przeprowadzenie badania bez wskazywania minimalnego dopuszczalnego wieku responden-
téw, ani koniecznosci na ten moment posiadania przez nich praw wtasnosci nieruchomosci
rzucito nowe swiatto na mozliwosci rozwoju rynku odwrdconej hipoteki. Z kolei, odwotujac sie
do drugiej postawionej hipotezy badawczej, sktonnos$¢ do oddania nieruchomosci we wszyst-
kich grupach wiekowych jest stosunkowo wysoka, ponadto nie mozna stwierdzi¢ zadnych sta-
tystycznie istotnych zaleznosci pomiedzy wiekiem a popytem na odwrécong hipoteke. Ten fakt
mogtby by¢ impulsem do stworzenia oferty odwrdconej hipoteki w modelu kredytowym
w Polsce, bowiem dla tej odmiany charakterystyczny jest brak granicy minimalnego wieku. Nie
stwierdzono takze zaleznosci pomiedzy liczbg dzieci, a sktonnoscig do oddania nieruchomosci
na rzecz instytucji finansowej. Co prawda, osoby mtode, ktére obecnie nie maja dzieci, jako
powdd dla ktdorego nie zgodzityby sie skorzystac z ustug odwréconej hipoteki rowniez wskazy-
waty — ched przekazania mieszkania/domu bliskim. Nalezy takze zaznaczy¢, iz okoto 71% oséb
sposrod wszystkich niewyrazajgcych checi na skorzystanie z ustug ERS, ttumaczyto swojg po-
stawe checig przekazania nieruchomosci krewnym. Jednakze w ogdlnym rozrachunku, biorgc
pod uwage takze malejgcy wspotczynnik dzietnosci, ta psychologiczno-kulturowa bariera roz-
woju ustug equity release moze sie zacieraé. Analiza w pewnym stopniu potwierdzita wnioski
sformutowane w badaniu - ,,0dwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego” -
dr Maciej Cycon, profil polskiego konsumenta ustug ERS odbiega od modelowego profilu kon-
sumenta, ktérym ma by¢ osoba zaliczana do grupy asset-rich, incom-poor (cashpoor). Nie
stwierdzono statystycznie istotnych zaleznosci pomiedzy pozostatymi determinantami,
tj. pte¢, wyksztatcenie, stan cywilny, szacunkowa wartos$¢ nieruchomosci, a popytem na od-
wrocong hipoteke. Mozna jednak zauwazyé, iz popyt na odwrdcong hipoteke spada wraz z ro-
sngcym poziomem wyksztatcenia respondentéw. Ponadto, sktonnos¢ do oddania nierucho-
mosci jest najwieksza wsrdd rozwiedzionych oraz wdowcdw, co moze wynika¢ z wiekszej ta-
twosci oddania nieruchomosci charakterystycznej dla samotnych oséb po przejsciach.
Reasumujgac, biorgc pod uwage nie tylko uzyskane wyniki badan, ale takze malejgcy wspot-
czynnik dzietnosci, wydtuzajacg sie przecietng dtugos¢ trwania zycia oraz malejgca stope za-
stapienia, mozna przypuszcza¢, iz znaczenie barier psychologiczno-kulturowych bedzie z cza-
sem stabng¢. Nalezatoby potozy¢ wiekszy nacisk na szerzenie wiedzy w zakresie odwrdconej
hipoteki, aby wykorzystac fakt, iz ok. 41% badanych, gdyby spetnito okreslone wymagania,

skorzystatoby z ustug odwrdconej hipoteki. Konieczne jest takze wprowadzenie odpowiednich
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regulacji prawnych modelu sprzedazowego, ktdrych domagaja sie same instytucje Swiadczace
ustugi odwrdconej hipoteki, bowiem ze wzgledu na brak gruntownych zasad funkcjonowania,
podmioty dziatajgce w nieuczciwy sposdb przyczyniajg sie do pogorszenia renomy profesjo-
nalnych swiadczeniodawcow. Z kolei aby wykorzysta¢ potencjat modelu kredytowego, do tej
pory niefunkcjonujgcego na rynku, pomimo szczegdétowych regulacji prawnych, nalezatoby
obali¢ zt3 opinie odwrdconej hipoteki, zwigzang z zarzucanym jej hazardem moralnym. Wnio-
ski z badania mogg nie byé reprezentatywne dla catego rynku odwrdconej hipoteki, jednak

warto je przedstawic, ze wzgledu na istotnos¢ problemu badawczego.
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