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WSTEP

Niniejsza monografia stanowi efekt badan oraz dyskusji naukowej nad aktu-
alnymi problemami wspotczesnego §wiata w zwigzku z wyzwaniami wynikly-
mi z poglebiania si¢ kryzysu klimatycznego, czy wreez — katastrofy klimatycz-
nej. Kryzys ten powoduje okre$lone negatywne konsekwencje zaréwno w skali
globalnej, jak i lokalnej. Zadaniem badaczy jest tworcze odniesienie si¢ do tych
wyzwan.

Gléwnym celem monografii jest prezentacja dorobku i wynikéw badan oraz
dyskusja nad wspomnianymi waznymi problemami w r6znych aspektach i ob-
szarach, z uwzglednieniem nowoczesnych idei, w szczegolno$ci smart city.
Dotyczy to takze szeroko rozumianych zagadnien zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska 1 wlasciwym korzystaniem z jego zasobdw, w tym z ideg rozwoju zréw-
nowazonego. Obejmuje to przede wszystkim gospodarke komunalng (miejska),
ale tez i inne obszary, jak gospodarka zasobami wodnymi czy energetyka. Wy-
niki badan zaprezentowane w monografii moga pomoc w trafnym definiowaniu
nowych obszarow badawczych, a co za tym idzie — odpowiednim modyfiko-
waniu polityki ekologicznej i spoteczno-gospodarczej prowadzonej na ro6znych
poziomach, zwlaszcza na poziomie samorzagdowym (gldwnie miejskim).

Wspotczesne nowoczesne miasto — jak udowodniono w monografii — reali-
Zuje swoj 10zwoj poprzez zrownowazone podejscie do utrzymania niezbedne;j
infrastruktury, ktéra stuzy $wiadczeniu ushug publicznych. Najistotniejszym
elementem utatwiajacym zycie mieszkancom aglomeracji miejskiej jest zapew-
nienie jej prawidtowego funkcjonowania poprzez dostarczenie mieszkancom
wody, mozliwosci korzystania z transportu publicznego, a takze prawidlowego
odbioru $ciekéw 1 odpadow komunalnych. Innowacje i nowe rozwigzania infor-
matyczno-komunikacyjne dostarczane przez czwartg rewolucje przemystowa
sprawiaja, Ze miasta staja si¢ bardziej efektywnymi, funkcjonalnymi i lepszymi
miejscami do zycia.

Monografia sktada si¢ z dziesigciu rozdziatéw, przygotowanych przez
pracownikdw naukowo-dydaktycznych Katedry Finansow Rozwoju Zroéw-
nowazonego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, przedstawicieli
przedsigbiorstw komunalnych, a takze studentéw i doktorantéw. Problematy-
ka zaprezentowana w monografii jest interdyscyplinarna i co istotne wykra-
cza poza wiedz¢ ekonomiczng. Przedstawione w niej rozwazania potwierdzaja
wazng role dialogu i wspotpracy pomiedzy sferg naukowa i gospodarcza.

Piotr P. Matecki i Agnieszka Mazurek-Czarnecka
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Wprowadzenie

W dniu 1 lipca 2013 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminie, na mocy ktorej gminy uczyniono podsta-
wowym organem wykonywania zadan gospodarki odpadami komunalnymi.
W tym celu rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory okresla m.in. szczegdtowe zasady prowadzenia selektyw-
nego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w go-
spodarstwach domowych odpadow niebezpiecznych, wielkogabarytowych oraz
remontowo-budowlanych. Prawo pozwala realizowa¢ zadania wlasne gminy
w zakresie utrzymania czystosci i zagospodarowania odpadow w rézny sposob,
m.in. z wykorzystaniem instrumentu prawnego jak zamoéwienia in-house, czyli
prawo do powierzania zadan uzytecznosci publicznej w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi spotkom gminy'.

Gmina Miejska Krakéw od 1 lipca 2013 roku przejela rowniez odpowie-
dzialno$¢ za zorganizowanie oraz funkcjonowanie systemu odbioru i prze-
twarzania odpadoéw komunalnych wytwarzanych na jej terenie, w tym za
osiggniecie okreSlonych w ustawie wskaznikow odzysku i recyklingu odpa-
dow. Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Miejskiej Krakow
zostato uregulowane uchwatami Rady Miasta Krakowa, w tym m.in. Regu-
laminem utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, stanowigcym akt
prawa miejscowego. Gmina Miejska Krakéw na mocy postanowien uchwaty
Rady Miasta Krakowa powierzyta Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania
sp. z 0.0. (MPO) z siedzibg w Krakowie obowiazki w zakresie zorganizowania
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz pdzniejsze
jego zarzadzanie (Uchwata Nr LI1/697/12, 2012). W tym celu zawarto rowniez
umowe wykonawcza, ktorej zapisy zobowigzuja MPO m.in. do’:

e objecia zintegrowanym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
wszystkich wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miej-
skiej Krakow;

e zapewnienia zagospodarowania odpadow komunalnych w instalacjach po-
zwalajacych na wywiazanie si¢ przez gming z natozonych obowiazkoéw wy-
nikajacych z ustawy w zakresie recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania;

e zapewnienia finansowania, budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub
wspolnych z innymi gminami instalacji komunalnych do przetwarzania od-
padow;

' J. Famielec, Gospodarka odpadami komunalnymi jako dzialalno$¢ gospodarcza reali-
zowana w ogolnym interesie gospodarczym, [w:] Pomoc publiczna. Doswiadczenia wy-
branych sektorow gospodarki, red. M. Kozuch, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2017, s. 117-150.

2 Umowa wykonawcza nr W/I/2023/GK/6/2013 z dnia 7 czerwca 2013 r. o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
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¢ nadzorowania gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Miejskiej Krakow;

¢ ustanowienia selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

o tworzenia Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych;

e zapewnienia osiggni¢cia wymaganych przepisami prawa poziomow recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzytku i odzysku innymi metodami;

e ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania.

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Krakowie posiada prawie
10-letnie doswiadczenie w zarzadzaniu utworzonym Zintegrowanym Sys-
temem Gospodarowania Odpadami Komunalnymi (ZSGOK) w aglomeracji
skupiajgcej nie tylko statych mieszkancow miasta, ale tez liczng grupe miesz-
kancow tymczasowych (studentdow, pracownikdéw tymczasowych) oraz rzesze
turystow.

Celem rozdziatu jest prezentacja funkcjonalnosci Zintegrowanego Systemu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej Krakow ze wskaza-
niem transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

1. Funkcjonowanie ZSGOK

Zintegrowany System Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w Krako-
wie funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach?, ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym* oraz ustawe z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunal-
nej’, jak tez w oparciu o akt prawa lokalnego — Uchwate Nr LII/697/12 z 2012
roku®. Odpady komunalne sg odbierane z nieruchomosci potozonych na terenie
miasta przez przedsigbiorstwa wylonione w drodze zamdéwienia publicznego
oraz zbierane z punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez
MPO. Za przetwarzanie calego strumienia odpadéw komunalnych wytwarza-
nych w Krakowie odpowiada Miejskie Przedsi¢biorstwo Oczyszczania, ktore
realizuje to zadanie przede wszystkim przy wykorzystaniu samorzgdowych in-
stalacji do przetwarzania odpadéw — wilasnych oraz instalacji ZTPO (Zaktad
Termicznego Przeksztalcania Odpadow) zarzadzanej przez Krakowski Holding

Ustawa z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U.
2021, poz. 888, 1648, 2151.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2021, poz. 1372, 1834.

5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. 2021, poz. 679.

¢ Uchwata Nr LII/697/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie powie-
rzenia Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie obowigzkowego
zadania wlasnego gminy utrzymania czystosci i porzadku na terytorium Gminy Miejskiej
Krakow, Dz. Urz. Woj. Matop. 2012, poz. 3883.
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Iustracja 1.1. Schemat obiegu odpadéw komunalnych w ZSGOK w Krakowie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPO w Krakowie

Komunalny SA, a takze instalacji podmiotéw prywatnych, gtéwnie w zakre-
sie zagospodarowania bioodpaddéw. Schemat obiegu odpadéw komunalnych
w Gminie Miejskiej Krakow przedstawia ilustracja I.1.

2. Rozwoj selektywnego zbierania odpadow

Gromadzenie odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci potozonych
w Gminie Miejskiej Krakow i sposob pozbywania si¢ odpaddéw przez wilasci-
cieli nieruchomosci i mieszkancoéw uregulowane zostaty w Regulaminie utrzy-
mania czystosci i porzadku w gminie (Uchwata Nr XLV/1200/20, 2020)". Ten
akt prawa miejscowego zobowigzuje wszystkich wytwoércéw odpadow komu-
nalnych do prowadzenia selektywnego zbierania odpadéow. Nadrzednym do-
kumentem, ktory okresla i standaryzuje system selektywnego zbierania odpa-
dow komunalnych w Polsce, jest Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbiera-
nia wybranych frakcji odpadéw?®. Rozporzadzenie to wdrozyto podziat strumie-
nia odpadow komunalnych ,,u zrodta” na co najmniej pigc frakcji:
e odpady z papieru i tektury (gromadzone w niebieskich workach);
o odpady z metalu i tworzyw sztucznych (gromadzone w z6ttych workach);

7 Uchwata Nr XLV/1200/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 wrzes$nia 2020 r. w sprawie Re-
gulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Krakow, Dz. Urz.
Woj. Matop. 2020, poz. 5949.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegblowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, Dz.U. 2017, poz. 19.
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e odpady ze szkta (gromadzone w zielonych workach);
e odpady bio (gromadzone w pojemnikach koloru bragzowego);
¢ odpady resztkowe — zmieszane (gromadzone w pojemnikach).

Wprowadzone w Gminie Miejskiej Krakéow od 2019 roku zmiany
w zakresie systemu selektywnego zbierania odpadow i wdrozenie pigcio-
pojemnikowego systemu zbiorki ,,u zrodta” stanowig kolejny etap rozwo-
ju systemu krakowskiego. Uzupetieniem selektywnego systemu zbierania
odpadow komunalnych w trybie tzw. door — to — door sg punkty selektyw-
nego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK) Lamusownia oraz Barycz.
Ponadto w wybranych lokalizacjach Miasta Krakowa (ponad 400 miegjsc) usy-
tuowane zostaty pojemniki typu ,,dzwony” do gromadzenia papieru i tektury,
tworzyw sztucznych, odpadow ze szkta biatego i kolorowego. W celu uzys-
kania jak najlepszego efektu w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych
od 2013 roku prowadzone jest zbieranie odpadoéw wielkogabarytowych
(ok. 25 tys. ton rocznie), od 2014 roku odpaddéw zuzytego sprzetu elektry-
cznego 1 elektronicznego w ramach programu ,,Elektrobrygada na telefon”, od
2015 roku odpadow zielonych (ok. 48 tys. ton rocznie), od 2016 roku odbiodr
odpadéw tekstylnych w ramach programu ,,100% korzysci”, a od 2019 roku
drobnych odpaddéw niebezpiecznych (np. strzykawki) w ramach programu
»Krakowskie EKO-PUDELKA?”. Na ilustracji 1.2 zaprezentowano ilo§¢ oraz
rodzaj zebranych odpadow komunalnych.

3. Prowadzenie kontroli systemu ZSGOK

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Krakowie, zgodnie z postano-
wieniami Rady Miasta Krakowa, ktore upowazniaja Zarzad Spotki Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Krakowie do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej (Uchwata Nr LI1/698/12, 2012)°, wy-
konuje m.in. zadanie wlasne gminy dotyczace sprawowania kontroli wlascicie-
li nieruchomosci w zakresie przestrzegania przepisoOw prawnych regulujacych
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W zwigzku
z uchwata Rady Miasta Krakowa w strukturze organizacyjnej MPO wyodreb-
niono Dziat Kontroli Systemu Gospodarki Odpadami Komunalnymi, ktory we
wspolpracy ze Straza Miejskg Miasta Krakowa realizuje obowiagzki kontrolne.
Dla kazdego z pigciu sektorow ,,odpadowych” (Uchwata Nr LXXI1/1044/13,

® Uchwata Nr LII/698/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie upo-
waznienia Zarzadu Spotki Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cig w Krakowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu admini-
stracji publicznej, Dz. Urz. Woj. Matop. 2012, poz. 3884.
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Tustracja 1.2. Tlos¢ i1 rodzaj odpaddéw komunalnych w odbieranych w ZSGOK
w Krakowie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPO w Krakowie

2013)', na jakie podzielone jest Miasto Krakow w celu optymalizacji ustug
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, przyporzad-
kowanych jest dwoch specjalistow do spraw kontroli. Zakres prowadzonych
w terenie wspolnych kontroli, tzw. eko-patroli, obejmuje przestrzeganie przez
wiascicieli nieruchomosci przepisdOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w tym wyposazenie nieruchomosci w odpowiedni rodzaj i liczbg
pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie ich w odpowied-
nim stanie technicznym i sanitarnym, ztozenie badz zaktualizowanie deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy prowa-
dzenie selektywnej zbiorki odpadow. W zwiazku z przyjeta na terenie miasta
Krakowa metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
czyli metoda uzalezniong od liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosé
(Uchwata Nr XLV/1197/20, 2020)", obecnie trwaja prace nad wdrozeniem roz-
wigzan informatycznych wspierajacych wykonywanie terenowych czynnosci
kontrolnych, ktoére pozwola na weryfikacj¢ zadeklarowanej liczby mieszkan-
cow poprzez analize danych zawartych w dostepnych bazach danych Urzedu

10 Uchwata Nr LXX1/1044/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie
podzialu obszaru Gminy Miejskiej Krakow na sektory w celu zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktow selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych, Dz. Urz. Woj. Matop. 2013, poz. 3247.

I Uchwata Nr XLV/1197/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 wrze$nia 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustale-
nia wysokosci stawki takiej optaty, Dz. Urz. Woj. Matop. 2020, poz. 5946.
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Miasto Krakow

MPO - Zarzadzajacy systemem oczyszczania Krakowa
Firmy odbierajgce odpady PSZOK

Firmy odbierajace Firmy odbierajace Deponowanie i przetwarzanie
paliwo
odzyskane surowce i kompost alternatywne

odpadow balastowych

z instalacji

Ilustracja 1.3. Kluczowe instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w ZSGOK

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPO w Krakowie

Miasta Krakowa, m.in. ewidencji ludnoéci, danych osrodka pomocy spotecznej,
danych w zakresie ilo$ci zuzycia wody czy danych dotyczacych systemu doptat
do czynszow.

Poza kontrola wlascicieli nieruchomosci bardzo istotnym elementem wta-
Sciwego zarzadzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
jest kontrola podmiotéw odbierajacych odpady komunalne (wykonawcow),
ktorzy realizuja zamdwienia publiczne Gminy Miejskiej Krakow w zakresie
$wiadczenia ushug odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci. Czynnos$ci kontrolne obejmujg sprawdzenie wyposazenia specjalistycz-
nych pojazdow wykonawcodw w system nawigacji przestrzennej (GPS) oraz
spelnienie innych wymogow technicznych i standardow sanitarnych, sprawdze-
nie usytuowania oraz wyposazenia bazy transportowo-magazynowej. Ponadto
kontrola, wykorzystujac systemy wizualne w pojazdach (kamery) oraz systemy
identyfikacji pojemnikéw (chipy) RFID, obejmuje systematyczna weryfika-
cj¢ terminowosci 1 rzetelnos$ci realizacji ushug odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Obsluga informatyczna procesu $wiadczenia ustug odbioru odpadow komu-
nalnych (prowadzenie na biezaco ewidencji odpadow w sposob elektroniczny —
Baza Danych Odpadowych, BDO; ustawowe wymagania w zakresie monitoro-
wania pojazdow 1 odpadow — systemy GPS/RFID) jest w sposob ciagty rozwijana
1 wymaga nie tylko wyposazenia pojazdéw oraz stacjonarnych stanowisk pracy
w niezbedne urzadzenia elektroniczne, lecz rowniez dodatkowej wykwalifikowa-
nej kadry obstugujacej coraz nowoczesniejsze systemy informatyczne.
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[lustracja 1.4. Zautomatyzowana cz¢$¢ mechaniczna instalacji MBP
Zrédio: MPO w Krakowie

4. Instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania jako podmiot zarzadzajacy ZSGOK
w Krakowie jest wiascicielem wszystkich instalacji do zbierania i przetwarza-
nia odpadow komunalnych z wyjatkiem Zaktadu Termicznego Przeksztalcania
Odpadow, zarzadzanym przez Krakowski Holding Komunalny SA. Ilustracja 1.3
przedstawia wspotprace kluczowych miejskich instalacji do przetwarzania odpa-
dow komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP) zmieszanych
odpadow komunalnych dzialajaca w ramach Centrum Ekologicznego Barycz,
zlokalizowana przy ul. Krzemienieckiej 40 w Krakowie i1 funkcjonujaca od
2012 roku, jest instalacjg w petni zautomatyzowanga, sktadajaca si¢ z rozbudo-
wanej linii sortowania mechanicznego odpadoéw zmieszanych (ilustracja 1.4)
oraz instalacji biologicznego suszenia i biostabilizacji frakcji ,,podsitowe;j” ule-
gajacej biodegradacji, wydzielanej na sicie sortowni. Wydajno$¢ catej instalacji
w systemie dwuzmianowym wynosi 100 tys. Mg/rok!2. Tlustracja 1.4 przedsta-
wia cz¢§¢ mechaniczng instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych Barycz w Krakowie.

Kompostownia kontenerowa (ilustracja 1.5), funkcjonujgca od 2005 roku
(rozbudowana w latach 2012-2015), przetwarza odpady zielone, gromadzo-
ne selektywnie i odbierane od mieszkancow i podmiotéw gospodarczych.
Kompostownia sktada si¢ z o§miu modutow, z ktorych kazdy ztozony jest
z o$miu kontenerow kompostujacych, kontenera technicznego z wentylatora-
mi i nagrzewnicami powietrza oraz kontenera z biofiltrem. Ponadto w sktad

12 Pozwolenie zintegrowane dla instalacji, udzielone decyzja Marszatka Wojewodztwa Ma-
topolskiego z dnia 15 pazdziernika 2014 r., znak: SR-I11.72222.5.2014. MW z pozn. zm.
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[lustracja I.5. Kompostowania kontenerowa dla odpadéw zielonych w ZSGOK
Zrodto: MPO w Krakowie

[lustracja 1.6. Sortownia odpadéw zbieranych selektywnie w ZSGOK
Zrodlo: MPO w Krakowie

kompostowni odpadow zielonych wchodzi rowniez plac dojrzewania i maga-
zynowania kompostu. Po pelnym procesie recyklingu produkowany kompost
stosowany jest jako ,.kompost na rabaty”, dla ktorego uzyskano wszelkie cer-
tyfikaty umozliwiajace jego zbyt jako §rodka wspomagajacego wzrost roslin.
Ilustracja 1.5 przedstawia widok kompostowni kontenerowej wraz z instalacja
napowietrzajaca.

Sortownia odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb selektywny funk-
cjonuje od 2005 roku i zostata gruntownie zmodernizowana w 2018 roku.
W sortowni segregowane sg odpady pochodzace z selektywnej zbiorki odpa-
dow, odbierane od mieszkancow, pozostatych wtascicieli nieruchomosci badz
zbierane selektywnie w ramach rozwijanego systemu selektywnego zbierania
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[lustracja 1.7. Sktadowisko odpadéw w ZSGOK
Zrédto: MPO w Krakowie

odpadéw komunalnych. Sortownia jest w pelni zautomatyzowana, wykorzy-
stuje separatory balistyczne, pneumo-optyczne oraz metali zelaznych i nieze-
laznych, co pozwala na odzyskanie z odpadéw komunalnych nastepujacych
frakcji: makulatury w podziale na karton, magazyny ilustrowane i gazety oraz
papier mix, szkta w podziale na bezbarwne i kolorowe, metali zelaznych i nie-
zelaznych oraz tworzyw sztucznych w podziale na PET bezbarwny, PET kolo-
rowy, foli¢ i opakowania z chemii gospodarczej (PP, PS, PE). Na ilustracji [.6
przedstawiono zdjecie separacji optycznej wykorzystywanej w Sortowni Od-
padow Komunalnych.

Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne Barycz funkcjo-
nuje od 1974 roku. Eksploatowany obecnie III etap uzytkowany jest od roku
2005. Na sktadowisku deponowane sg wylacznie odpady przetworzone: nie-
wielkie ilo$ci niepalnych frakcji ,,nadsitowych” wytwarzanych w instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunal-
nych Barycz. Powstajacy w wyniku naturalnego procesu fermentacji odpadow
na sktadowisku biogaz przetwarzany jest w czterech blokach energetycznych
na energi¢ elektryczng i cieplna, wykorzystywane na potrzeby wlasne instala-
cji i obiektéw zlokalizowanych przy ul. Krzemienieckiej w Krakowie. Ilustra-
cja 1.7 przedstawia sktadowisko odpaddéw Barycz, na pierwszym planie widocz-
na czeg$¢ zrekultywowana, w tle — obecnie eksploatowany etap II1.

Zaktad demontazu odpadow wielkogabarytowych funkcjonuje od 2010 roku
w ramach Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania. Instalacja zlokalizowa-
na jest przy ul. Nowohuckiej 1, na terenie bazy MPO i zajmuje si¢ odzyskiem
w procesie rozdrabniania i demontazu odpadow wielkogabarytowych, odpadéw
urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz rozdrabniania opon. Frakcje wy-
sokoenergetyczne pozyskane w tych procesach i odpady z procesu sortowania
nienadajace si¢ do recyklingu sg wykorzystywane do produkc;ji paliw z odpadéw,
zbywanych do cementowni. Ilustracja 1.8 przedstawia hale zaktadu (ZDOW) wy-
posazong w instalacj¢ do rozdrabniania odpadéw wielkogabarytowych.
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Iustracja 1.8. Zaktad demontazu odpadéw wielkogabarytowych w ZSGOK
Zrodto: MPO w Krakowie

Tustracja 1.9. Zaktad Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w ZSGOK
Zrodto: Krakowski Holding Komunalny

Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow przy ul. J. Giedroycia w Kra-
kowie, zwany réwniez Ekospalarnia, funkcjonuje od 2015 roku. Obecnie insta-
lacja posiada moc przerobowa wynoszacg 245 tys. Mg/rok'® i jest najwicksza
instalacjg termicznego przeksztatcania odpadow w kraju. Do ZTPO trafiaja odpa-
dy przetworzone wczesniej w instalacjach do odzysku zarzadzanych przez MPO
oraz cze$¢ niesegregowanych, zmieszanych odpadéw komunalnych zbieranych

13 O Zaktadzie, Ekospalarnia Krakow, https://khk.krakow.pl/pl/ekospalarnia/informacja-o-
-zakladzie/ (data odczytu: 31.12.2021).



Zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi w Krakowie 23

w sposob selektywny jako frakcja pozostata po selektywnym zbieraniu odpadéw
surowcowych i odpadow bio. [lustracja 1.9 przedstawia instalacje do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych eksploatowang w Krakowie.

Oprécz wymienionych instalacji skupionych w ramach ZSGOK w Centrum
Ekologicznym Barycz, na terenie bazy MPO przy ul. Nowohuckiej oraz ZTPO,
odpady wytwarzane na terenie Krakowa, gtownie bioodpady, sa przetwarzane
w instalacjach typu kompostownia, zarzadzanych przez podmioty prywatne.
Ustugi zagospodarowania tych odpadow zlecane sa w drodze postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

Zbiorcze zestawienie wszystkich dziatajacych na terenie Krakowa miej-
skich instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, zarowno zarzadza-
nych przez MPO, jak i inne podmioty, przedstawiono w tabeli I.1.

Tabela I.1. Instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w ZSGOK

Wydajnosé
Lp. Nazwa Adres [tys. Mg/rok]
Zarzadzane przez MPO

1 | Instalacja do mechaniczno-biologicznego ul. Krzemieniecka 40 100 000
przetwarzania zmieszanych odpadow 50 000
komunalnych Barycz (selektywna)

2 | Kompostownia odpadéw zielonych i innych ul. Krzemieniecka 40 32400
bioodpadow Barycz

3 | Sortownia odpadoéw zbieranych selektywnie ul. Krzemieniecka 40 55000

4 | Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne ul. Krzemieniecka 40 nie dotyczy
i obojetne Barycz

5 | Zaktad demontazu odpadow ul. Nowohucka 1 28 000
wielkogabarytowych

Zarzadzane przez inne podmioty

1 | Zaktad Termicznego Przetwarzania Odpadow ul. Giedroycia 23 245 000

Zrodto: MPO w Krakowie

Przedsigwzigcia podejmowane przez spotki o kapitale miejskim w zakresie za-
pewnienia instalacji do zagospodarowania odpadéw wynikaja ze stawianych wy-
mogdw prawnych, w tym szczegdlnie wymagan w zakresie recyklingu odpadéw
surowcowych, ograniczenia sktadowania odpadow biodegradowalnych, a takze
zakazu sktadowania frakcji o cieple spalania powyzej 6 MJ. W instalacji do mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych Barycz
odpady zmieszane rozdzielane sg na frakcje surowcowe (kierowane do recyklingu
1 odzysku), frakcje energetyczne (kierowane do odzysku energetycznego w ZTPO
w Krakowie) oraz frakcje biodegradowalne (kierowane do czesci biologicznej
MBP). Tym samym do minimum ograniczone zostalo skladowanie odpadéw,
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Tlustracja 1.10. Sktadowanie odpadow komunalnych w ZSGOK

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPO w Krakowie

w tym szczegdlnie wyeliminowano sktadowanie odpadéw biodegradowalnych.
W 2020 roku sktadowanych zostato facznie okoto 9,6 tys. Mg odpadéw, gtownie
biostabilizat oraz odpady balastowe po procesie kompostowania, co stanowito 2,8%
strumienia odebranych odpadéw komunalnych. Na ilustracji .10 przedstawiono,
jak zmieniata si¢ ilo§¢ odpadow sktadowanych w latach 2011-2020. W 2012 roku
zdeponowano okoto 45% odebranych odpadéw komunalnych. W kolejnych latach
ilos¢ sktadowanych odpadow systematycznie spadata.

Aby sprosta¢ rosngcym wymogom w zakresie wskaznika recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla
(m.in. 50% w 2020 roku), realizowane byty inwestycje majace na celu zauto-
matyzowanie procesu sortowania surowcoOw wtornych przeznaczonych do re-
cyklingu. W sortowni odpadow selektywnie zbieranych, wybudowanej w 2005
roku poprzez uzupehienie istniejacych ciggéow technologicznych w dodat-
kowe separatory (m.in. optoelektroniczne i/lub pneumatyczne do wstepnego
wydzielania papieru, tworzyw sztucznych oraz metali zelaznych i niezela-
znych), zwigkszono mozliwosci segregacji dostarczanych odpadow, tym sa-
mym podnoszac poziom wskaznika recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadow surowcowych (papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta),
tak aby mozliwe bylo osiagniecie w 2020 roku wymaganego poziomu 50%.
Obecnie MPO podejmuje dzialania majace na celu umozliwienie osiggnigcia
wskaznikéw recyklingu wymaganych w kolejnych latach (55% w 2025 roku,
60% w 2030 i 65% w roku 2035 przy zmienionej metodzie obliczen wskazni-



Zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi w Krakowie 25

70%

60%

50%

40%

42,00%

32,02%
30%

— 32,10% .
9,70% . . 30%
20% | —

14% 16% 18% 20%

10%

0%

2017

2018
2019
2020

Iustracja 1.11. Wskaznik recyklingu odpadéow komunalnych w ZSGOK

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPO w Krakowie

ka). W tym celu tworzone jest Centrum Recyklingu Odpadéw Komunalnych
w Krakowie, w ktorym — poza sortowaniem odpadéw — realizowany bedzie
réwniez recykling. Ilustracja .11 przedstawia osiagniecie poziomow recyklin-

gu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow surowcowych osiggnigtych
przez Gming Miejska Krakéw w latach 2013-2020.

5. Gospodarka obiegu zamkni¢tego — wyzwania
w zarzadzaniu odpadami komunalnymi

System gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce w wyniku do-
stosowania do wymogow Unii Europejskiej zarbwno w zakresie implementa-
cji dyrektywy odpadowej'®, jak i ambitnego pakietu Circular Economy (CE)
z 2015 roku przeksztatcit si¢ w indywidualng gataz gospodarki skoncentrowa-
ng na ochronie $rodowiska's. Istotnym wyzwaniem w zakresie gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi jest sukcesywne wprowadzanie zasad gospodarki
o obiegu zamknietym, zastepujacej dotychczasowe tzw. linearne podejscie do

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy, Dz. U. UE L 312.
15 M. Smol et al., Transformation towards circular economy (CE) in municipal waste mana-

gement system: Model solutions for Poland, ,,Sustainability” 2020, 12(11), s. 4561, https://
doi.org/10.3390/sul2114561 (data odczytu: 31.12.2021).
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zarzadzania surowcami pierwotnymi. Zasady GOZ obliguja podmioty zajmu-
jace sie zagospodarowaniem odpadéw komunalnych do zwigkszenia efektyw-
no$ci prowadzonych dziatan w kierunku zwigkszenia iloSci odpadéow podda-
wanych procesom recyklingu, zapewniajgc tym samym zastapienie surowcow
pierwotnych w procesach produkcyjnych. W 2018 roku Komisja Europejska
(KE) przedstawita znowelizowang tres¢ Ramowej Dyrektywy Odpadowe;,
wyznaczajac ambitne cele w zakresie zwigkszenia ponownego wykorzystania
i recyklingu odpadéw komunalnych do minimum 65% do 2035 roku'®. Z uwa-
gi na rosngcg ilos¢ odpadéw komunalnych istotne jest poszukiwanie zrow-
nowazonych metod ich zagospodarowania, z uwzglednieniem europejskiej hie-
rarchii postepowania z odpadami. Ze wzgledu na to, ze gldbwnym wyzwaniem
w gospodarce odpadami na najblizsze lata jest przejscie na model Circular Eco-
nomy (CE), a KE wskazata gospodark¢ odpadami jako jeden z elementéw ram
monitorowania procesu transformacji w kierunku GOZ, konieczne jest monito-
rowanie zarowno zmian w gospodarce odpadami komunalnymi w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich, jak i ich skutkow!”. Do podstawowych celow
gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie gospodarowania odpadami naleza:
e podniesienie poziomu recyklingu odpadéw komunalnych do 65% w 2035 roku;
o zakaz sktadowania segregowanych odpaddéw oraz ograniczenie sktadowa-
nych odpadéw komunalnych do 10% do 2030 roku;
o zwickszenie poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych do 75%
w 2030 roku z uwzglednieniem celéw posrednich 65% w 2025 roku oraz
zwigkszenie celow dla wybranych grup materialowych.

Ambitne cele, przedstawione na ilustracji 1.12, zostalty wprowadzone do
przepisdw prawa krajowego w 2020 roku, wyznaczajac nowe poziomy wskaz-
nikow srodowiskowych dla samorzadéow gminnych w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. W art. 3b ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach'® jako zadanie wlasne gmin okre$lono osiggniecie poziomu przygo-
towania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysoko-
$ci co najmnie;j:

o 55% wagowo —w 2025 roku;
o 60% wagowo — w 2030 roku;
o  65% wagowo —w 2035 roku i za kazdy kolejny rok.

W Polsce nie bgdzie mozliwe osiagni¢cie wymienionych wysokich wskaz-
nikow recyklingu przewidzianych w regulacjach dotyczacych gospodarki
0 obiegu zamknigtym (w szczegolnoséci surowcoéw) przy wykorzystaniu wy-

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE..., op. cit.

7M. Smol, J. Duda, A. Czaplicka-Kotas, D. Szotdrowska, Transformation..., op. cit.,
s. 4561.

18 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, Dz.U.
2021, poz. 888, 1648, 2151.
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[lustracja 1.12. Wymagania w zakresie wskaznika recyklingu
odpadow komunalnych w latach 2021-2035
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Tlustracja 1.13. Luka inwestycyjna i naktady inwestycyjne
w zakresie przetwarzania odpadow komunalnych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KPGO 2022

facznie istniejacej infrastruktury. Wymagane wyzsze wskazniki recyklingu uza-
sadniajg zwlaszcza potrzebe rozwoju mocy przerobowych instalacji w zakresie
recyklingu odpadow surowcowych i odpadow ulegajacych biodegradacji. Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska w 2020 roku w projekcie zmiany Krajowego
planu gospodarowania odpadami 2022 zidentyfikowato potrzeby inwestycyjne
na poziomie krajowym oraz oszacowato naktady inwestycyjne w perspektywie
dhugoterminowej do 2034 roku (KPGO 2022)". Ilustracja 1.13 przedstawia

1 Uchwatla Nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, Monitor Polski 2021, poz. 509.
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projektowane do 2034 roku moce przerobowe instalacji do przetwarzania odpa-
dow komunalnych oraz naktady inwestycyjne w tym zakresie?.

6. Dzialania inwestycyjne transformacji ZSGOK
w kierunku GOZ

Samorzady gminne oraz podmioty komunalne zarzadzajace strumieniem
odpadow komunalnych, chcac wpisa¢ si¢ w strategic GOZ, musza aktywnie
wspiera¢ i/lub realizowaé inwestycje stuzace ,,zamykaniu obiegu”, dzieki kto-
rym beda mogty osiagngé wymagane poziomy recyklingu. Podejécie gospodar-
cze wymaga, zwlaszcza od duzych jednostek miejskich 1 aglomeracji, przejscia
od myslenia sektorowego do kompleksowej organizacji i zmiany modelu zarza-
dzania dla poprawy produktywnosci, aby przeptywy materialowe, energetycz-
ne i informacyjne, wejsciowe i wyjsciowe byly ,,zamkniete”!. Krakow uczest-
niczyt w projekcie Circular Cities jako jedno z pierwszych miast w Polsce,
obok Gdanska i Lublina. W ramach projektu opracowano strategie cyrkularne,
przygotowano analizy aktualnego przeptywu odpadéw w miescie i opracowano
strategie transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Jednym ze zdefinio-
wanych celow jest ,,Miasto o cyrkularnym metabolizmie materiatow”. Szcze-
gotowe zadania wyznaczone w jego ramach to m.in.?%:

o maksymalizacja warto$ci uzyskiwanej z recyklingu (miernik: $redni przy-
chod z 1 Mg przetworzonych odpadéw);

o redukcja ilosci odpadow spalanych (miernik: odsetek odpadéw komunal-
nych trafiajacych do spalarni odpadow).

Dla Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania jako spotki komunalnej re-
alizujacej funkcje zarzadcze w ramach Zintegrowanego Systemu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej Krakéw, a takze operatora pod-
stawowych instalacji zagospodarowania odpadow w ZSGOK, strategia GOZ
definiuje nastepujace dziatania?:

e rozwijanie procesow odzysku warto$ciowych strumieni towarowo-surow-
cowych;

2 A. Dorosz, A. Generowicz, H. Kultys, New approach for calculation of recycling rates of
municipal waste in the circular economy (CE), ,,Architecture Civil Engineering Environ-
ment ACEE Journal” 2021, vol. 4, pp. 125-136, DOI:10.21307/ACEE-2021-036.

2 A. Generowicz, J. Kulczycka, Gospodarka cyrkulacyjna w Krakowie — wyzwania, bariery
i korzysci, [w:] Ewaluacja gospodarki o obiegu zamknietym — wyzwania, bariery i korzy-
sci, red. J. Kulczycka, Krakow 2021, s. 111-122, DOI: 10.33223/eg0202111.

2 Circular Cities Program. Polska: Krakéw. Cyrkularna strategia dla Krakowa, INNOVO,
Metabolic Institute, 2020, http://circularhotspot.pl/pl/miasta-i-regiony/445 (data odczytu:
31.12.2021).

3 Ibidem.
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e uczestnictwo w tworzeniu i wdrazaniu nowych technologii odzysku oraz
w zakresie ponownego uzycia/wykorzystania zbieranych odpadow;

e wspolpraca z przedsigbiorcami i sferg nauki w zakresie ww. technologii od-
zysku oraz ponownego uzycia.

Dzigki aktywnemu uczestniczeniu w gospodarce o obiegu zamknigtym Spotka
staje si¢ motorem i no$nikiem wzrostu gospodarczego w Krakowie, jak 1 w skali
ponadregionalnej (wspotpraca z nauka oraz klastrami technologicznymi).

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania na biezaco monitoruje stan gospo-
darki odpadami komunalnymi w Krakowie i dokonuje na tej podstawie analiz
dotyczacych m.in. dynamiki rozwoju prognozowanych ilosci odpadéw komunal-
nych. Jednocze$nie prowadzi analizy dostepnych technik przetwarzania odpadow,
zapewniajgcych optymalny z ekologicznego 1 ekonomicznego punktu widzenia
sposob zagospodarowania powstajacych w miescie odpadow komunalnych, gwa-
rantujacy osiagnigcie wymaganych poziomow recyklingu odpadow komunalnych
1 wypehienie zobowigzan ustawowych. W wyniku tych analiz — dotyczacych
prognozowanego rozwoju ilosci odpadéw komunalnych powstajacych w Krako-
wie, jak tez dostgpnej wydajnosci istniejacych instalacji do przetwarzania odpa-
dow komunalnych — stwierdzono, ze w celu osiggnigcia wymaganych prawem
poziomow recyklingu oraz zapewnienia petnej funkcjonalnosci systemu zago-
spodarowania odpadéw mogacego obstuzy¢ Gming Miejska Krakow konieczne
bedzie doposazenie systemu ZSGOK w kolejne instalacje do zagospodarowania
odpadow komunalnych, w szczegdlnosci instalacje do recyklingu odpadéw su-
rowcowych oraz instalacje do recyklingu biologicznego.

W pierwszym etapie MPO planuje realizacj¢ nastepujacych zamierzen in-
westycyjnych (ktorych wizualizacje przedstawia ilustracja 1.14):

e zakladu recyklingu tworzyw sztucznych obejmujgcego instalacj¢ przygoto-
wania do recyklingu folii z tworzyw sztucznych (odzyskiwanych w proce-
sach sortowania odpadow komunalnych) poprzez wysortowanie foli PE oraz
instalacje mycia, rozdrabniania i granulacji. Docelowo zaréwno w przypadku
instalacji sortowania odpadéw, jak i instalacji recyklingu zaktada si¢ wybu-
dowanie dwoch nitek produkcyjnych o koncowej wydajnosci 10 tys. Mg/rok
granulatu kazda;

o zaktadu odzysku odpadéw komunalnych obejmujgcego instalacje sortowania
zmieszanych odpadow komunalnych, ktorego celem bedzie wydzielenie surow-
cow zawartych we frakcji resztkowej, przed jej skierowaniem do termicznego
przeksztalcania odpadow (o przepustowosci 100 tys. Mg/rok) oraz instalacje
sortowania odpadéw komunalnych zbieranych w sposob selektywny, prze-
twarzajace sukcesywnie zwigkszajacy sie strumien selektywnie zebranych od-
padow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta, w celu skuteczniejszego
przygotowania do recyklingu tych odpadow (o przepustowosci 50 tys. Mg/rok);

o zaktadu odzysku i recyklingu odpadow wielkogabarytowych obejmujacego
instalacje demontazu i odzysku odpadow wielkogabarytowych (np. drewna)
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Nowe Centrum Recyklingu Odpadéw Komunalnych w Krakowie

Zakiad odzysku i recyklingu odpadéw
wielkogabarytowych

PSZOK

Zaklad odzysku odpadéw
komunalnych

Tlustracja 1.14. Koncepcja nowego Centrum Recyklingu
Odpadoéw Komunalnych w Krakowie
Zrodto: MPO w Krakowie

o przepustowosci 25 tys. Mg/rok z mozliwoscig prowadzenia recyklingu od-
zyskiwanych odpadow;

e punktu selektywnego zbierania odpadéow komunalnych przeznaczonego
do zbierania odpadéw komunalnych dowozonych przez wtascicieli nieru-
chomosci zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Krakow. W ramach
PSZOK-u przewiduje si¢ zalozenie punktu napraw i ponownego uzycia od-
padow. Przyjmuje si¢ maksymalng mas¢ odpadoéw zbieranych w PSZOK-u
w okresie roku na poziomie 13,5-15 tys. Mg/rok.

7. Dzialania nieinwestycyjne transformacji ZSGOK
w kierunku GOZ

Przedstawione wyzej zamierzenia inwestycyjne wymagaé beda pozyskania
srodkéw finansowych ze zrédet zewngtrznych, w tym Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz przeznaczenia na ten cel fundu-
szy z osiagnictych zyskow MPO. Realizacja przedstawionych powyzej zamierzen
inwestycyjnych umozliwi Zarzadzajacemu Systemem Oczyszczania Krakowa —
spotce Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania — wdrozenie zasad gospodarki
0 obiegu zamknigtym w pelnym zakresie. Jednak istotnym elementem w trans-
formacji w kierunku GOZ sg réwniez dziatania o charakterze ,,migkkim”, po-
legajace na wspolpracy z zaangazowanymi mieszkancami Krakowa, ktérzy juz
teraz wyrazaja che¢ uczestnictwa w zielonej transformacji. Stad od 10 czerwca
2021 roku funkcjonuje Krakowska Meblarnia (ilustracja 1.15), zlokalizowana na
terenie PSZOK Lamusownia przy ul. Nowohuckiej 1 w Krakowie. Dostarczane
do Krakowskiej Meblarni odpady wielkogabarytowe (stare, nieuzywane, niekie-
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Ilustracja 1.15. Krakowska Meblarnia
Zrédto: MPO w Krakowie

k 7 KRAKOWSKI
A KANTOREK

O

Tlustracja 1.16. Krakowski Kantorek Wymiany
Zrodto: MPO w Krakowie

dy uszkodzone meble) po weryfikacji i renowacji ponownie trafiajg do ,,obiegu”,
tym samym wydtuzajac cykl zycia poszczegdlnych produktow. Takie dziatania
poprawiaja wskazniki ponownego uzycia i recyklingu odpadow oraz sa zgodne
z hierarchig postepowania z odpadami, czyli w pierwszej kolejnos$ci umozliwiaja
tzw. reusing (ponowne uzycie) przed prowadzeniem dalszych proceséw przetwa-
rzania, np. recykling czy odzysk tych odpadow.

Kolejng dobrg praktyka w zakresie efektywnego zarzadzania systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi jest funkcjonowanie Krakowskiego
Kantorku Wymiany. Mieszkancy Krakowa moga wymienia¢ uzywane ksigz-
ki, ktorych juz nie potrzebuja, na takie, ktére moga ich zaciekawi¢. Krakow-
ski Kantorek Wymiany (ilustracja 1.16) zlokalizowany jest rowniez w ramach
PSZOK Lamusownia przy ul. Nowohuckiej 1 w Krakowie.
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Tlustracja 1.17. Budki legowe dla ptakow produkowane z odpadéw drewnianych
Zrodto: MPO w Krakowie

W zwiazku z rosnacg ilo$cig odpadow wielkogabarytowych oraz zbieranych
odpadow z drewna od 2014 roku Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w
Krakowie produkuje budki lggowe i karmniki dla ptakow (ilustracja 1.17), ktére
sa nastgpnie udostgpniane mieszkancom Krakowa.

Zakonczenie

Rozwoj gospodarczy w krajach Unii Europejskiej jest nakierowany na
przejécie z linearnego procesu produkcyjnego na gospodarke o obiegu za-
mknietym, charakteryzujaca si¢ w glownej mierze oszczedno$cia zasobow
naturalnych oraz pozostawieniem ich jak najdtuzej w obiegu gospodarczym.
Miejskie Przedsi¢biorstwo Oczyszczania w zarzadzaniu odpadami komunal-
nymi na terenie Krakowa podjeto wyzwania w tej dziedzinie, wytyczajac kie-
runek rozwoju gospodarki odpadami komunalnymi nakreslany od dhuzszego
czasu zar6wno w zakresie rozwigzan prawnych, jak i inwestycyjnych. Dobrze
funkcjonujace systemy gospodarowania odpadami komunalnymi sg oparte na
wiasciwym udziale/zaangazowaniu gminy, lokalnej spotecznosci, a takze reali-
stycznych zatozeniach legislacyjnych. Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania
w Krakowie od 2013 roku konsekwentnie realizuje wytyczony kierunek rozwo-
ju z uwzglednieniem aktualnych tendencji w sferze ochrony klimatycznej oraz
prawno-ekonomicznej. Wdrazanie GOZ wiaze si¢ z wieloma aspektami organi-
zacyjnymi, inwestycyjnymi i edukacyjnymi. Dziatania, zar6wno inwestycyjne,
jak i nieinwestycyjne, niejednokrotnie musza wyprzedza¢ zapowiadane zmiany
prawne, aby mogly pozytywnie wptywac na osiagane rezultaty. Przy planowa-
niu inwestycji nie mozna zapomina¢ o nowych wyzwaniach stawianych przez
politykéw Unii Europejskiej, jakimi sa szeroko zakrojone dzialania w ramach
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Zielonego Ladu i transformacji energetycznej dazacej do osiggnigcia w 2050
roku neutralno$ci w zakresie emisji dwutlenku wegla. Gospodarka o obiegu za-
mknig¢tym jest jednym z elementéw Zielonego Ladu i wlasciwym kursem, jaki
nalezy obecnie obraé¢, aby wspoétdziata¢ na poziomie lokalnym oraz wpisywac
si¢ w tendencje globalne na rzecz ochrony klimatu.
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Wprowadzenie

Wspotczesna metropolia realizuje swoj rozwdj poprzez zréwnowazone
podejécie, m.in. do budowy i utrzymania niezbednej infrastruktury stuzacej
$wiadczeniu ushug publicznych. Jednym z najistotniejszych elementéw prawi-
dtowego funkcjonowania tkanki miejskiej jest przedsigbiorstwo zaopatrujace
mieszkancow w wodg 1 odbierajace od nich Scieki.

Dobrze zorganizowane nowoczesne przedsiebiorstwo to nie tylko twarda
infrastruktura shuzaca realizacji zadania podstawowego, ale takze ogromny wa-
chlarz narzedzi wspomagajacych zarzadzanie majatkiem, utrzymanie cigglosci
$wiadczenia ustug oraz niwelujacych negatywny wpltyw na otaczajgce $rodo-
wisko.

1. Koncepcja smart cities i idea rozwoju zrownowazonego
w sektorze wodociggowym w Krakowie

Koncepcje smart cities w ramach sektora wodociggowego to przede wszyst-
kim wysublimowane narzg¢dzia informatyczne stuzace sterowaniu i nadzorowi
nad posiadang infrastrukturg i technologiami. Wérdd nich wymienié trzeba sys-
temy telemetryczne, nasycone duza liczba sensorow, dzigki ktorym mozliwe sa
nadzor 1 sterowanie dziesigtkami proceséw zachodzacych w sferze produkcji
1 dystrybucji. Efektem ich stosowania jest sprawne zarzadzanie w warunkach
normalnych, ale takze szybkie identyfikowanie zaktécen w funkcjonowaniu
systemu.

W przypadku Wodociaggdéw Miasta Krakowa takie podejscie opiera si¢ na
wdrozonych 27 systemach SCADA', uzupetionych czujnikami w wersjach
przewodowych i bezprzewodowych o tacznej liczbie ponad 12 tys. urzgdzen.
Bardzo istotnym elementem cyfryzacji zasobow jest w petni zaimplemento-
wany profesjonalny system informacji geograficznej (GIS), z ktorego korzy-
sta codziennie ponad 150 uzytkownikow — stanowi on niezbg¢dne narze¢dzie
pracy dla inzynierow, brygad czy planistow. System ten zostal nasycony przez
pracownikow Spolki blisko 81 tys. szkicow powykonawczych przyltaczy oraz
wieloma danymi, ktore pozwolity stworzy¢ olbrzymia baze wiedzy na temat
uzbrojenia terenu.

Kontynuujgc watek smart, nalezy pamigtac, ze kazda aplikacja stuzaca za-
rzadzaniu danym obszarem musi by¢ zintegrowana z systemami klasy Enterpri-
se Resource Planning (ERP). Przyktadem takiego rozwigzania jest integracja
GIS-u z billingiem funkcjonujacym w Spoélce. Jednoczes$nie warto podkreslic,
ze billing stanowi integralng cze$¢ wielomodutowego srodowiska informatycz-
nego, jakim jest zintegrowany system klasy ERP. Pomijajac inne moduty, ktére

! System informatyczny nadzorujacy przebieg procesu technologicznego lub produkcyjnego.
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pozwalaja na zarzadzanie Spotka, zarowno operacyjne, jak i strategiczne, warto
zwrdci¢ uwage na znaczenie przywotanego oprogramowania sprzedazowego.
To system billingowy pozwala zarzadzaé¢ odczytem zdalnym kilkudziesieciu
tysigcy wodomierzy zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Krakow,
umozliwia planowanie harmonogramu odczytu danych, monitorujgc zdarzenia
nadzwyczajne (awarie), oraz finalnie pozwala na fakturowanie $wiadczonych
ustug. Billing to takze system Customer Relationship Management (CRM), bu-
dowanie relacji z klientem poprzez stosowanie narzedzi informatycznych, co
okazato si¢ kluczowe w dobie panujgcej pandemii.

Smart to takze technologia pozwalajaca na przewidywanie przyszlosci.
W Krakowie mamy wdrozony jeden z najnowocze$niejszych modeli hydrau-
licznych w branzy. Obejmuje on blisko 4 tys. km sieci wodociagowej i kana-
lizacyjnej, uzupekiony jest ponad tysigcem punktéw pomiarowych oraz naj-
wickszg w kraju baza deszczomierzy (ponad 30 szt.), ktore obejmujg swoim
zasiggiem teren catej Gminy Miejskiej Krakow. Model ten pozwala na prze-
prowadzanie analiz koncepcji rozwoju infrastruktury liniowej, analiz¢ ci$nien,
przeptywow oraz skutkow zdarzen awaryjnych, takich jak przerwa ciggtosci
przewodow, wystepowanie podtopien lub podpigtrzen. Na szczegdlng uwage
zastuguje pelna integracja oprogramowania z wezesniej wymienionym GIS-em
i billingiem, a co za tym idzie, catym systemem ERP. Przywotane przyktady
rozwigzan inteligentnych pozwalajg na scentralizowanie przepltywu danych do
centrow kontroli (Centralna Dyspozytornia). Umozliwia to codzienne zarza-
dzanie infrastrukturg przez 24 godziny na dobe, 365 dni w roku. Jednocze$nie
kluczowe jest zachowanie petnej zdolnosci reakceji na zdarzenia nadzwyczajne
przez wyspecjalizowane shuzby techniczne.

Waznym aspektem, juz wczesniej przytaczanym, jest realizacja polityki
zwigzanej z minimalizowaniem negatywnego wplywu na $rodowisko. Podej-
$cie to wdrazane jest poprzez tzw. GOZ, czyli gospodarke o obiegu zamknig-
tym. Idealnym przyktadem takiego rozwigzania jest ponowne wykorzystanie
sciekdow oczyszczonych, ktdre po przejsciu procesu oczyszczania poddawane
sg poglebionej filtracji oraz dezynfekcji, czego efektem jest wyprodukowanie
wody technologicznej. Produkt ten pozwala na wyeliminowanie wykorzysty-
wania wody pitnej do prac technologicznych oraz, co najwazniejsze, woda
technologiczng myte sg krakowskie ulice. Jest to modelowe rozwigzanie wspot-
pracy dwoch przedsigbiorstw komunalnych realizujacych polityke rozwoju
zrownowazonego — Wodociagoéw Miasta Krakowa i MPO.

Rozwoj zrownowazony przedsigbiorstwa to takze maksymalizacja produk-
cji wilasnej energii. Procesy te pozwalaja, poprzez kogeneracj¢ energii elek-
trycznej i cieplnej, zaspokajaé potrzeby wilasne, co w przypadku energii ciepl-
nej redukuje rachunki za ogrzewanie oczyszczalni o 100%.

Produkcja ta pozwala na obnizenie kosztow funkcjonowania systemu wo-
dociggowo-kanalizacyjnego oraz znaczaco ogranicza emisj¢ dwutlenku wegla.
Energia elektryczna to takze instalacja fotowoltaiczna oraz turbiny, tak na zrzu-
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cie $ciekow z oczyszczalni, jak i pionierska w Polsce na magistrali tranzytowe;j

wody pitnej.

Wiele wymienionych powyzej dziatan byto poprzedzonych licznymi pro-
jektami badawczo-rozwojowymi prowadzonymi przez Wodociagi Miasta Kra-
kowa oraz krakowskie uczelnie wyzsze. Wykorzystywanie potencjatu §wiata
akademickiego, lokalnych ekspertow i specjalistow to takze jeden z elementow
budowania organizacji opartej na wiedzy z realizacjg celu nadrzednego, jakim
jest rozwoj talentoéw wewnatrz przedsigbiorstwa. Do projektéw w sferze pro-
dukcji 1 dystrybucji zrealizowanych przy wspotpracy ze srodowiskiem akade-
mickim zaliczy¢ nalezy:

e system wykrywania przeciekow w sieciach wodociggowych za pomocg ana-
lizy echa — realizacja z Akademia Gorniczo-Hutniczg w ramach Programu
Badan Stosowanych;

e opracowanie zintegrowanego systemu zarzgdzania ryzykiem i monitoro-
wania korozji w instalacjach wodociggowych aglomeracji miejskich — re-
alizacja z Akademig Gorniczo-Hutnicza w Krakowie w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka;

e zastosowanie archeandéw i niekonwencjonalnego zrédla wegla w procesie
oczyszczania $ciekow komunalnych — realizacja z Politechnikg Krakowska
w ramach Programu Badan Stosowanych (NCBiR);

e cnergetycznie pasywna oczyszczalnia $ciekow — realizacja z Akademig
Gorniczo-Hutnicza w Krakowie w ramach programu Gekon (NCBiR).

Do projektow znajdujacych sie obecnie w realizacji przy wspotpracy ze $ro-
dowiskiem akademickim zaliczy¢ nalezy:

e innowacyjne technologie odzysku surowcow i przetwarzania odpadow po-
eksploatacyjnych w zintegrowanej strukturze gospodarki komunalnej — re-
alizacja z Politechnikg Krakowska w ramach programu POIR 4.1.4;

e innowacyjna i niskoenergetyczna metoda usuwania zwigzkow azotu ze $cie-
koéw komunalnych — realizacja z Politechnikg Krakowska w ramach progra-
mu POIR 4.1.4;

o innowacyjne technologie odzysku fosforu dla polskich oczyszczalni $cie-
kéw — dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014—2020;

e Centrum Badan i Rozwoju Wodociagéw Miasta Krakowa — rozbudowa po-
tencjatu analitycznego Centralnego Laboratorium — w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014—2020;

e innowacyjna technologia uzdatniania zasolonych wod powierzchniowych
w gospodarce o obiegu zamknietym — w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj 2014—-2020.
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2. Krakowska infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna

Przedstawione przyktady smart city wykorzystywane sg do zarzadzania
i rozwoju catej infrastruktury, na ktorg sktadaja si¢ infrastruktura wodociggowa
oraz infrastruktura kanalizacyjna. Krakowska infrastruktura wodociggowa za-
pewnia wysoki poziom niezawodnoéci produkcji i dostawy wody w Krakowie.
Jest to w duzej mierze efekt laczenia poszczegdlnych elementéw i obiektow
systemu zaopatrzenia w uktady funkcjonalne, dajace mozliwos¢ niezwloczne-
go zastgpowania niesprawnych czgsci oraz uruchamiania, w przypadku awarii,
alternatywnego zasilania dla wigkszosci obszaréw miasta. W ramach krakow-
skiego systemu zaopatrzenia w wode¢ funkcjonujg cztery niezalezne zaklady
uzdatniania, a woda pobierana jest z nastepujacych uje¢ (por. ilustracja I1.1):
o rzeka Sanka — Zaktad Uzdatniania Wody Bielany;
o rzeka Dlubnia i studnie glgbinowe w Mistrzejowicach — Zaktad Uzdatniania
Wody Dtubnia;
o rzeka Rudawa — Zaktad Uzdatniania Wody Rudawa;
e zbiornik wodny w Dobczycach — Zaktad Uzdatniania Wody Raba.

Dhugosc¢ sieci wodociggowej z przytaczami wynosi 2301 km. Szacuje sie,
ze niemal 99,5% mieszkancow Gminy Miejskiej Krakow posiada mozliwosé
korzystania z miejskiego wodociggu?.

Nad bezpieczenstwem wody z kranu kazdego dnia czuwa akredytowane
Centralne Laboratorium. Jako$¢ ,kranowianki” kontrolowana jest na kaz-
dym etapie procesu uzdatniania. Co wazne, badana jest réwniez woda na
koncowych punktach sieci, czyli ta w kranach krakowskich gospodarstw do-
mowych. Centralne Laboratorium Wodociagéw Miasta Krakowa wykonuje
okoto 100 tys. analiz wody rocznie i kontroluje 140 wskaznikéw fizykoche-
micznych i bakteriologicznych w wodzie pitnej — to niemal dwukrotnie wig-
cej niz wymagajg normy prawne’.

Jako$¢ wody dostarczanej mieszkancom Krakowa i gmin sgsiednich spetnia
wszystkie wymagania okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w spra-
wie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi* oraz wymagania Dy-
rektywy Rady Unii Europejskiej dotyczacej jakosci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi® i zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Wartosci

2 Raport roczny 2020, Wodociagi Miasta Krakowa, https://wodociagi.krakow.pl/admin/fi-
les/Files/Raporty roczne/WMK-Raport roczny 2020.pdf (data odczytu: 31.12.2021).

3 Dyrektywa Unii Europejskiej nr 98/83/EEC z dnia 3 listopada 1998 r. o jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody prze-

znaczonej do spozycia przez ludzi, Dz.U. 2017, poz. 2294.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztatcona),
Dz. Urz. UE L 435 z 23 grudnia 2020.
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MAPA STREF ZASILANIA WWODE

*
ZUW" Raba, ZUW Rudawa studnie glebinowe w Mistrzejowicach,

ZUW Raba

ZUW Rudawa

ZUW Raba, ZUW Dtubnia

ZUW Raba

ZUW Raba, ZUW Rudawa, ZUW Bielany

*ZUW - Zaktad Uzdatniania Wody

Tustracja II.1. Sie¢ wodociggowa Krakowa
Zrodto: Raport roczny 2020, Wodociagi Miasta Krakowa

poszczegdlnych parametrow mierzonych w wodzie dostarczanej mieszkancom
Krakowa sg kilka Iub kilkanascie razy nizsze od maksymalnych dopuszczal-
nych stezen okreslonych w rozporzadzeniu i dyrektywie, co §wiadczy o bardzo
wysokiej jako$ci i pelnym bezpieczenstwie zdrowotnym. Potwierdzeniem spet-
nienia norm jako$ciowych sa badania prowadzone przez Centralne Laborato-
rium Spotki, oparte o state punkty kontrolne, w ktorych systematycznie pobie-
rane sg probki wody, a duza liczba wynikoéw analitycznych pozwala na oceng
dynamiki zmian jako$ci wody w sieci 1 tworzy bazg danych uwzgledniajaca
wszystkie zjawiska zwigzane z siecig wodociggowa, takie jak awarie, skargi
i reklamacje, informacje uzyskiwane przy okazji remontdw, rutynowe badania
jakosci wody w sieci, informacje dotyczace uszkodzen wodomierzy. Central-
ne Laboratorium Wodociggéw Miasta Krakowa nalezy do $cistej czotéwki pod
wzgledem liczby wdrozonych metod analitycznych i wykonywanych badan,
posiada Certyfikat Akredytacji, obejmujacy pobieranie probek i badania ja-
kosci wody, Sciekdw i1 osadow. Sie¢ kanalizacyjna miasta Krakowa sktada si¢
z dwobch systemow posiadajacych wiasne oczyszczalnie Sciekow. Sg to uktad
krakowski z oczyszczalnig $ciekéw Ptaszow 1 uktad nowohucki z oczyszczal-
nig $ciekow Kujawy (por. ilustracja I1.2). Obydwa systemy pracujg grawita-
cyjnie. W rejonach, w ktérych grawitacyjne odprowadzenie $ciekow do sys-
temow jest ze wzgledow wysokos$ciowych niemozliwe, funkcjonuja lokalne
sieci kanalizacyjne z lokalnymi oczyszczalniami $ciekow. Kanalizacja Krako-
wa pracuje w systemie ogélnosptawnym w centralnych rejonach miasta, a na
jego obrzezach — w systemie rozdzielczym. Na infrastrukture kanalizacyjng
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MAPA OBSZARU ZLEWNI OCZYSZCZALNI
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[lustracja I1.2. Sie¢ kanalizacyjna Krakowa
Zrodto: Raport roczny 2020, op. cit.

sktada si¢ rowniez 80 przepompowni $ciekdw, 2 stacje zlewcze oraz Stacja Ter-
micznej Utylizacji Osadow.

Dhugosé¢ sieci kanalizacyjnej z przytaczami wynosi 1960 km. Szacuje sig,
ze okoto 98,5% mieszkancow Gminy Miejskiej Krakow korzysta z miejskiej
kanalizacji.

Dzigki wiedzy, technologiom oraz zdolno$ciom organizacyjnym mozliwe
jest takze realizowanie przez Krakéw funkceji metropolitalnej. Woda jest sprze-
dawana do 12 gmin sgsiednich: Dobczyce, Igotomia-Wawrzenczyce, Liszki,
Mogilany, Myslenice, Niepotomice, Skawina, Swigtniki Gorne, Wieliczka,
Zabierzow, Zielonki i Siepraw. Scieki wymagajace oczyszczenia dostarczane
sa przez 7 sasiednich gmin: Wielka Wies, Kocmyrzow-Luborzyca, Swigtniki
Gorne, Wieliczka, Zabierzow, Zielonki, Michatowice®.

Prowadzona systematycznie modernizacja i rozbudowa infrastruktury wo-
dociggowej oraz kanalizacyjnej w istotny sposéb przyczynia si¢ do rozwoju
miasta, podnoszac tym samym komfort zycia jego mieszkancow. W efekcie
podjetych dzialan Wodociagi Miasta Krakowa staly si¢ nie tylko wiodgcym
w Europie nowoczesnym przedsigbiorstwem, ale — co réwnie wazne — podmio-
tem przyjaznym mieszkancom i srodowisku.

Nalezy podkresli¢, ze Wodociagi Miasta Krakowa sa jednym z najbardziej
aktywnych przedsiebiorstw wodociagowych w Polsce w pozyskiwaniu fun-
duszy unijnych. Laczna warto$¢ dotacji uzyskanych na rozwoj infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej przekroczyta 0,5 mld zt’. Wykonanie zaplano-

Sprawozdanie Zarzadu z dzialalno$ci Wodociagdw Miasta Krakowa Spotka Akcyjna za
rok 2020.

Projekt ,,Oczyszczalnia Sciekow Plaszow II w Krakowie”, projekt ,,Gospodarka wodno-
-$ciekowa w Krakowie”, etapy I-VI.
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wanych przedsigwzie¢ bez watpienia przyczynito si¢ do ochrony srodowiska
przyrodniczego nie tylko w wymiarze lokalnym, ale rowniez krajowym w kon-
tek$cie ochrony rzeki Wisty, a zatem réwniez Morza Baltyckiego. Mieszkancy
Krakowa moga mie¢ pewnos¢, ze $cieki oczyszczane przez krakowskie zaktady
spetniajg wszelkie rygorystyczne normy jakosciowe.

3. Spoleczna odpowiedzialno$¢ w dzialalnosci
Wodociagow Miasta Krakowa

Aktywnos$¢ Wodociggdéw Miasta Krakowa co najmniej od kilkunastu lat daleko
wykracza poza obszar niezb¢dny do zapewnienia realizacji podstawowych celow
dziatalno$ci Spolki czy tez spetnienia warunkow nakre§lonych obowigzujgcymi re-
gulacjami prawnymi. Racjonalne korzystanie z zasobow $rodowiska naturalnego to
wartosci, ktore Wodociagi Miasta Krakowa uwazaja za priorytetowe i przekazuja
kolejnym pokoleniom krakowian. Jako przedsigbiorstwo spotecznie odpowiedzial-
ne Spotka dba o edukacje, ksztaltowanie i rozwdj $wiadomosci ekologicznej swo-
ich odbiorcow, zwlaszcza tych najmtodszych. W 2019 roku $wigtowala dziesiecio-
lecie pierwszego programu edukacyjnego. W ramach tego jubileuszu uruchomione
zostaty kolejne dwa programy, domykajac tym samym system ksztalcenia we
wszystkich grupach wiekowych od przedszkola po liceum. Programy edukacyjne
Wodociggdéw Miasta Krakowa liczg dzisiaj ponad 30 tys. absolwentow.

Jedng z kampanii realizowanych przez Wodociagi Miasta Krakowa jest
kampania ,,W Krakowie dobra woda prosto z kranu”. Jej celem jest podniesie-
nie poziomu wiedzy na temat wysokiej jakosci wody z kranu i zachecenie do jej
picia krakowian, mieszkancéw sgsiednich gmin, osob pracujacych i uczacych
si¢ w Krakowie, a takze turystow®.

»Kranowianka” serwowana jest w ramach organizowanych przez Wodociagi
Miasta Krakowa wydarzen, takich jak Festiwal Wody czy warsztaty na Swiatowy
Dzien Wody, oraz licznych imprez odbywajacych si¢ na terenie miasta. W upalne
dni na krakowskie ulice wyjezdzaja beczkowozy z darmowa wodg pitng, a takze
uruchamiane sg w wyznaczonych miejscach kurtyny wodne. Mieszkancy moga
réwniez napic si¢ dobrej wody z trzech pitnikow zewngtrznych zainstalowanych
przez Spotke na Rynku Glownym, w Parku Jordana i w Parku Lotnikow.

Wodociagi Miasta Krakowa realizuja program montazu pitnikow w szko-
tach, szpitalach i urzedach. Do tej pory zamontowano blisko 150 takich urza-
dzen (por. ilustracja I1.3).

Ponadto kazdego roku Wodociagi Miasta Krakowa przekazuja szkotom oraz
innym placowkom, klubom sportowym, organizatorom wydarzen tysigce eko-
bidondw, zachecajac tym samym do picia krandwki, ktora jest tanszg i ekolo-

8 Prosto z kranu, Wodociagi Miasta Krakowa, https://prostozkranu.krakow.pl/ (data odczy-
tu: 31.12.2021).
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Ilustracja IL.3. Pitniki , kranowianki” w Krakowie

Zrodto: W Krakowie dobra woda prosto z kranu, ulotka, Wodociaggi Miasta Krakowa,
https://wodociagi.krakow.pl/ (data odczytu: 31.12.2021)

giczng alternatywa dla wod butelkowanych. Doskonatym przyktadem takich
dziatan moze by¢ zorganizowana przez Urzad Miasta Krakowa akcja szkolnych
wyprawek dla pierwszoklasistow, w ramach ktorej Spotka przekazata dzieciom
jednorazowo 8 tys. bidonow.

Od lipca 2019 roku Wodociagi Miasta Krakowa prowadzg akcje ,,W Krako-
wie pijemy kranowianke”. Wode prosto z kranu serwuje juz 40 lokali, a wsrod
nich kawiarnie, bary $niadaniowe, restauracje, a nawet hotele i muzea.

Wodociagi Miasta Krakowa prowadza kampani¢ spoteczno-edukacyjng ,,Na
zdrowie. Seniorze pij kranowianke!” Jej celem jest zwrocenie uwagi na szcze-
gbIng potrzebe regularnego picia wody wérdd osob 60+, poniewaz bardziej niz
osoby mtodsze sg one narazone na ryzyko odwodnienia organizmu. W akcje
zaangazowaly si¢ m.in. krakowskie kluby zrzeszajgce seniorow.

Przedmiotem kampanii prowadzonych przez Spotke sa réwniez Scieki.
Celem kampanii ,,To si¢ w $cieku nie miesci!” jest podniesienie §wiadomosci
mieszkancow Krakowa w zakresie wlasciwego uzytkowania urzadzen sanitar-
nych oraz wptywu dziatalnosci cztowieka na jakos$¢ srodowiska naturalnego,
funkcjonowania miejskiego systemu kanalizacyjnego i technologii stosowa-
nych w oczyszczalniach. Program cieszy si¢ duzym zainteresowaniem spot-
dzielni mieszkaniowych, a takze galerii handlowych’.

° To sig w Scieku nie miesci, Wodociagi Miasta Krakowa, https://tosiewsciekuniemiesci.kra-
kow.pl/(data odczytu: 31.12.2021).
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Tabela II.1. Programy edukacyjne realizowane przez Wodociagi Miasta Krakowa

Nazwa programu

Logo

Grupa wiekowa

Zakres tematyczny

Wyprawa dzieci w wieku poszanowanie
Batyskafem. przedszkolnym dla srodowiska
Misja Skartek Q 3-6 lat ochrona zbiornikow
wodnych
Wedrowki % 4-6 lat ograniczenie wpltywu
Kropelki czlowieka na jako$¢
srodowiska
Akademia uczniowie dbatos¢ o akweny
Kropelki klas 1-3 szkot wodne i przylegle
podstawowych tereny
racjonalna gospodarka
zasobami wodnymi
Na tropie uczniowie oszczedzanie wody
kranowianki klas 46 szkot wlasciwe uzytkowanie
("l podstawowych miejskiej kanalizacji
To si¢ w $cieku milodziez niewrzucanie
nie miesci w wieku $mieci do urzadzen
12-16 lat sanitarnych
Rejsy edukacyjne dla wszystkich
po Zbiorniku grup wiekowych
Dobczyckim

Zrodto: https://wodociagi.krakow.pl/

Wodociagi Miasta Krakowa realizujg wiele programow edukacyjnych, w ra-
mach ktorych organizuja zajecia i warsztaty ksztaltujace postawy ekologiczne
wsrdd dzieci i mtodziezy. Uczg o wptywie cztowieka na srodowisko naturalne, jak
nalezy o nie dbac¢ i racjonalnie wykorzystywac jego zasoby z myslg o przysztych
pokoleniach. W tabeli II.1 przedstawiono programy edukacyjne wraz z logotypami.
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Spotka od lat wspoélpracuje z uczelniami wyzszymi w zakresie edukacji eko-
logicznej. Kazdego roku krakowskie oczyszczalnie $ciekow i zaktady uzdatnia-
nia wody odwiedza okoto 2 tys. studentéw. Z myslg o najmtodszych powstata
ksigzeczka Wyprawa Batyskafem. Misja w Rurogrodzie oraz stuchowisko o tym
samym tytule, pakiet materiatlow edukacyjnych, a takze filmy animowane Bajka
o krakowskiej wodzie z kranu i Bajka o oczyszczaniu krakowskich Sciekow'.

Zakonczenie

W podsumowaniu rozdzialu prezentujacego dokonania Wodociggdéw Miasta
Krakowa w roznych aspektach w perspektywie XXI wieku warto zwrocié uwa-
ge na przyszte cele i zadania o strategicznym charakterze, jakkolwiek w obecnej
rzeczywistos$ci gospodarczej planowanie strategiczne jest zadaniem niezwykle
trudnym. Strategia Wodociggdéw Miasta Krakowa na najblizsze pig¢ lat zostata
oparta na czterech gtdéwnych celach. Pierwszy z nich dotyczy bezpieczenstwa
systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw. Na jego realizacje
zaplanowano az 306 min zt. Zawiera on wszystkie elementy zwigzane z nor-
malnym rozumieniem bezpieczenstwa oraz dodatkowo cel klimatyczny, czyli
ochrone $rodowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami (m.in. zintegrowa-
na gospodarka odpadami, odzysk materialow, obieg zamkniety wody technolo-
gicznej 1 odzyskiwanie ,,wody szarej”, np. do prac technologicznych lub tez do
mycia ulic przez shuzby miejskie, inteligentne zarzadzanie siecig wodno-kanali-
zacyjng). Drugi gléwny cel to zwigkszenie dostgpnosci ustug, czyli rozbudowa
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na taczng kwote 250 min zt. Zawiera si¢
w nim m.in. realizacja krajowego programu oczyszczania Sciekow komunal-
nych oraz uzyskanie mozliwie najwigkszego, zblizonego do 100%, wskaznika
dostgpnosci ustug na terenie Gminy Miejskiej Krakow. Kolejne cele to zaan-
gazowanie 1 spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw oraz odporna i ela-
styczna organizacja, czyli nacisk na podnoszenie kompetencji pracownikow,
szkolenia, jak tez rozwoj zawodowy budujacy wykwalifikowang kadre dzisiaj
1w przysztosci.

W ramach kazdej z grup zawierajacej cele strategiczne jest wiele zadan nie
tylko stymulujacych rozwoj przedsicbiorstwa w zakresie infrastrukturalnym,
ale takze implementujacych nowoczesne rozwigzania technologiczne, ktérych
efektem jest ciggly proces doskonalenia jakosci produktu, ushug oraz zapew-

10 Rejsy edukacyjne po Zbiorniku Dobczyckim, Wodociagi Miasta Krakowa, https://wodo-
ciagi.krakow.pl/edukacja-ekologiczna/rejsy-edukacyjne-po-zbiorniku-dobczyckim.html;
Edukacja ekologiczna w Wodociggach Miasta Krakowa, Wodociagi Miasta Krakowa,
https://wedrowkikropelki.krakow.pl/; Akademia kropelki, Wodociagi Miasta Krakowa,
https://akademiakropelki.krakow.pl/; Prosto z kranu, Wodociagi Miasta Krakowa, https://
prostozkranu.krakow.pl/sciezka-edukacyjna.html; 7o si¢ w Scieku nie miesci, Wodociagi
Miasta Krakowa, https://tosiewsciekuniemiesci.krakow.pl/ (data odczytu: 31.12.2021).
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nienie bezpieczenstwa na wszystkich poziomach funkcjonowania organizacji,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan wspotczesnego, cyfrowego $wiata'l.
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Wprowadzenie

Wysoka jako$¢ ustug i dobr komunalnych — tego przede wszystkim oczeku-
je sie od przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej. Ich dzialania majg ogromne
znaczenie dla lokalnych spoteczno$ci. Brak wody, przerwy w dostawie pradu,
gazu czy odbiorze odpadow groza powaznymi konsekwencjami dla ludzi oraz
czesto wigza si¢ z niekorzystnymi efektami ekonomicznymi. Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy powoduje zwickszenie zapotrzebowania na ustugi komunalne na
terenach zurbanizowanych. Rosnace znaczenie gospodarki komunalnej wyma-
ga analizy tej specyficznej branzy.

Hipoteza badawcza w tym rozdziale sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
sprawnos$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw komunalnych w miescie, mierzona
wskaznikami efektywnosci finansowej i operacyjnej, wptywa na podnoszenie
jakos$ci $wiadczonych ushug komunalnych w tym miescie. Hipotezie badaw-
czej podporzadkowano trzy cele gtéwne, w tym teoretyczny, metodyczny oraz
aplikacyjny.

Celem teoretycznym jest zdefiniowanie efektywnosci finansowej i operacyj-
nej przedsiebiorstw komunalnych z branzy lokalnego transportu zbiorowego
i gospodarki odpadami komunalnymi oraz okreslenie cech jako$ciowych, ktére
charakteryzuja ustugi §wiadczone przez te podmioty.

Za metodyczny cel przyj¢to opracowanie metodyki wyznaczania efektyw-
no$ci finansowej 1 operacyjnej przedsigbiorstw komunalnych oraz sposobu
badania i oceny jako$ci $wiadczenia uslug komunalnych przez te podmioty.
Dla poréownania efektywnosci przedsigbiorstw 1 jako$ci §wiadczonych przez
nie ustug zaproponowano taksonomiczne metody rankingowania podmiotow
wedlug wybranych miar efektywnosci oraz miar oceny jakosci dostarczanych
ustug w wybranych miastach. Dla zweryfikowania wptywu efektywnos$ci funk-
cjonowania przedsiebiorstw na jako$¢ $wiadczonych ustlug wykorzystano nie-
parametryczng miar¢ monotonicznej zaleznosci statystycznej mi¢dzy zmienny-
mi losowymi.

Aplikacyjny charakter ma ustalenie efektywnos$ci operacyjnej i finansowe;j
przedsigbiorstw $wiadczgcych ustugi komunikacji miejskiej 1 gospodarki od-
padami komunalnymi w najwiekszych polskich miastach. W celu poréwnania
wszystkich badanych przedsigbiorstw pod wzgledem efektywnoS$ci zastosowa-
no taksonomi¢ porzadkowa do stworzenia rankingu przedsi¢biorstw lokalnego
transportu zbiorowego 1 rankingu gospodarki odpadami komunalnymi dla wy-
roznionych rodzajow efektywnos$ci. Na podstawie tych rankingéw stworzono
zagregowany ranking gospodarek komunalnych w poszczegdlnych miastach.
Réwnoczesnie z wykorzystaniem tej samej metody normowania cech diagno-
stycznych porownano jako$¢ swiadczonych ustug komunalnych w tych mia-
stach. Dla zweryfikowania hipotezy badawczej sprawdzono, czy uporzadko-
wanie przedsigbiorstw wedlug wyrdznionych kryteriow efektywnosci oraz
miast z perspektywy oceny jakosci dostarczanych ushug sg zgodne (czyli czy
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efektywnos$ci — finansowa 1 operacyjna przedsigbiorstw przektadajg si¢ na ja-

ko$¢ swiadczonych ustug).

Tak sformulowanym celom podporzadkowano nastepujace zadania ba-
dawcze:

o zdefiniowanie efektywnosci przedsicbiorstw komunalnych lokalnego trans-
portu zbiorowego i gospodarki odpadami komunalnymi;

e wypracowanie metodyki badania efektywno$ci operacyjnej, finansowej
przedsigbiorstw komunikacji miejskiej i zagospodarowania odpadéow ko-
munalnych (po 6 wskaznikow);

e wyznaczenie efektywnosci operacyjnej i finansowej przedsigbiorstw z wy-
r6znionych branz;

e wypracowanie sposobu badania i oceny jakosci $wiadczenia ustug komu-
nalnych;

e sporzadzenie wielokryterialnych rankingéw efektywnosci przedsiebiorstw
oraz jakosci $wiadczonych ustug z zastosowaniem zmiennej syntetycznej,
ktorej konstrukcja oparta jest na unitaryzacji zerowej;

e ustalenie wpltywu efektywnosci przedsigbiorstw na jako$¢ $wiadczenia
ustug komunalnych w miastach z wykorzystaniem wspolczynnika korelacji
rangowej Spearmana.

Do badan wybrano przedsigbiorstwa funkcjonujace w 12 polskich miastach,
z zamiarem uzyskania reprezentacji kazdego z obszarow Polski. Dane do wy-
znaczenia efektywnosci finansowej pozyskano z Krajowego Rejestru Sado-
wego, a informacje na temat dziatalno$ci operacyjnej — z Izby Gospodarczej
Komunikacji Miejskiej i Krajowej I1zby Gospodarki Odpadami. Jako$¢ §wiad-
czonych ustug wyznaczono przy uzyciu szczegdtowej ankiety, w ktérej metoda
CAWI dokonano badania zadowolenia z jakosci realizowanych ustug komunal-
nych na probie okoto 1,5 tys. respondentow.

1. Gospodarka komunalna jako podstawowy obszar Swiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej we wspolczesnym miescie

W zbiorze podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag wystepuje
okreslona grupa, ktorej prawidtowe dziatanie jest koniecznym warunkiem wia-
sciwego funkcjonowania zarowno catej gospodarki, jak i pojedynczych gospo-
darstw domowych. Podmioty te nalezy identyfikowac poprzez ich swoisty cel,
jakim jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, charakteryzujacych sig
natozong przez wtadze ustawodawcza odpowiedzialno$cig administracji pu-
blicznej za ich dostarczanie, okreslanych jako ushugi uzyteczno$ci publiczne;j.
Realizacja zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej spoczywa na admini-
stracji publicznej. Szczegdlna role w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych, do-
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starczaniu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej odgrywa administracja
samorzadowa, czyli jednostki samorzadu terytorialnego. Wiele spos$rod zadan
ustawowych bedacych w gestii poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorial-
nego, realizowanych na terenach zurbanizowanych ma charakter uzytecznosci
publicznej — sg to tzw. ustugi wykonywanie w ramach gospodarki komunalne;j'.

Z terminem ,,gospodarka komunalna” wigze si¢ pojecie dobra komunal-
nego. Dobra komunalne, bedace rezultatem gospodarki komunalnej, to ustugi
$wiadczone w ramach wskazanych dziedzin, ktore charakteryzuje konieczno$é
dostarczania w sposob niezawodny (w okreslonym czasie i przestrzeni) w wy-
miarze spotecznym. Niedostarczanie tych dobr lub zapewnianie dostaw w spo-
sob nieodpowiedni pocigga za sobg istotne konsekwencje w zyciu spotecznym
i gospodarczym, szczeg6lnie na terenach zurbanizowanych?.

Podstawowe branze komunalne to lokalny transport zbiorowy oraz gospo-
darka odpadami komunalnymi. Dziatalno$¢ ludzka i gospodarcza zwigzana
jest z koniecznoscig przemieszczania osob, fadunkéw i informacji. Kazdego
dnia miliardy ludzi przemieszczajg si¢, by mdc zaspokoi¢ podstawowe po-
trzeby zwigzane z dowozem do pracy, szkoly, sklepu, urzedu, szpitala albo
innego obiektu. Na obszarach zurbanizowanych wykorzystuje si¢ w tym
celu lokalny transport zbiorowy. Komunikacja miejska to istotny element we
wspotczesnym zurbanizowanym $wiecie, gdyz pozwala na skuteczne dotarcie
obywateli danego miasta z jednego miejsca w drugie. Ma bezposredni wptyw
na jakos$¢ zycia, w szczego6lnoSci osob najstabszych, ktore nie moga sobie
pozwoli¢ na zakup wtasnego $rodka transportu lub ze wzgledu na niepetno-
sprawnos¢ nie moga z niego korzysta¢. Ponadto lokalny transport pasazerski,
pozyskujacy klientow, ktorzy posiadajg samochod 1 mogg z niego korzystac,
przyczynia si¢ do zmniejszenia hatasu, obnizenia poziomu emisji spalin, mi-
nimalizowania zattoczenia drog oraz liczby wypadkow, generujac dodatkowo
pozytywne efekty zewnetrzne®.

Nieodlaczng konsekwencja funkcjonowania kazdego czlowieka jest wy-
twarzanie odpadoéw komunalnych. Indywidualne wytwarzanie takich odpadow
przez mieszkancoOw danego miasta wymaga ich zbiorowej obstugi (zagospoda-
rowania). Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach jest niezbednym funda-
mentem dla wlasciwego funkcjonowania danej spotecznosci, jak rowniez kaz-
dego pojedynczego obywatela. Procesy wytwarzania odpadéw komunalnych
i gospodarowania nimi (zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie
z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami) sg okre$lane mianem gospodarki

' K. Wasowicz, Efektywnosé przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej lokalnego transportu
zbiorowego, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2018.

2 Z. Grzymata, Podstawy organizacyjno-prawne gospodarki komunalnej, [w:] Podstawy
ekonomii i zarzqdzania w gospodarce komunalnej, red. S. Grzymata, Oficyna Wydawnicza
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011.

3 J. Famielec, M. Kozuch, K. Wasowicz, Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Wybra-
ne zagadnienia, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2019.
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odpadami. To nieodzowny obszar dziatania, ktory zapewnia ochron¢ zycia
1 zdrowia ludzi oraz srodowiska, bez niego nie mozna wyobrazi¢ sobie rozwoju
wspotczesnej cywilizacji w jakimkolwiek aspekcie®.

Z wyréznionych obszaréw wytaniaja si¢ podstawowe ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore sg kluczowe dla prawidtowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego w kazdym mie$cie na $§wiecie. Zwykle to
sektor publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ oraz wyznacza obszar §wiadczenia
komunalnych ustug uzyteczno$ci publicznej, wazac na szali z jednej strony
znaczenie tych ustug dla spoteczenstwa i whasciwe funkcjonowanie gospodar-
ki, a z drugiej — rachunek ekonomiczny. W praktyce, uwzgledniajac formy or-
ganizacyjno-prawne §wiadczenia ustug uzytecznos$ci publicznej (wyznaczane
w oparciu o wlasnos$¢ infrastruktury gospodarczej oraz sposéb zarzadzania
nig), lokalna administracja publiczna wybiera lub kreuje podmioty odpowie-
dzialne za dostarczanie tych uslug — komunalne przedsigbiorstwa uzyteczno-
$ci publicznej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze stosowanie okreslenia
»komunalny” nie odnosi si¢ do wtasnosci tych przedsigbiorstw, lecz zgodnie
z zaprezentowang powyzej definicja dobr komunalnych mianem przedsie-
biorstw komunalnych okreslono podmioty dostarczajace te dobra, pomijajac
rodzaj ich wlasnosci.

2. Efektywnos$¢ przedsi¢biorstw komunalnych
lokalnego transportu zbiorowego i gospodarki
odpadami komunalnymi

We wspotczesnej gospodarce wszystkie podmioty zobligowane sg do efek-
tywnego wykorzystywania posiadanych zasoboéw finansowych, rzeczowych,
personalnych oraz do zdobywania nowych i utrzymywania obecnych klientow,
usprawniania procesOw technologicznych, sprawnego zarzadzania. Wymaga to
okreslenia, czy prowadzona dziatalno$¢ przynosi zamierzone efekty. Takie po-
dejscie taczy sie z pojeciem efektywnosci, ktdrg nalezy rozumie¢ jako najlepsze
rezultaty produkcji Iub dystrybucji towaréw i ustug po okreslonych kosztach
lub jak najnizsze koszty dla danych efektéw. Efektywno§¢ moze by¢ rozpa-
trywana w odniesieniu do roznych aspektow procesu gospodarowania. Przed-
sigbiorstwa komunalne $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej lokalnego
transportu zbiorowego 1 gospodarki odpadami komunalnymi w odniesieniu do
innych przedsigbiorstw podlegaja dodatkowej odpowiedzialno$ci wobec da-
nej spotecznosci, w zwigzku z ktérg pojecie efektywnosci takich podmiotow
sprowadzono do sprawnosci i skuteczno$ci realizacji oraz wyboru celoéw, ktore

4 K. Wasowicz, S. Famielec, M. Chetkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi we
wspolczesnych miastach, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow
2018.
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uwzgledniajg roéwniez wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug. Efektywnos¢ dzia-
falnos$ci o charakterze uzytecznosci publicznej mozna mierzy¢, uwzgledniajac
ro6zne punkty odniesienia: bezposredniego wytworcy lub dostawcy, czyli przed-
sigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej, oraz konsumenta tych uslug (mieszkanca
danego miasta). W tym rozdziale dokonano analizy efektywnosci finansowe;j,
operacyjnej oraz spotecznej badanych przedsigbiorstw z perspektywy tych pod-
miotow oraz mieszkancoOw, mierzac jednoczesnie efektywnos¢ finansowa, ope-
racyjng oraz spoteczng (ilustracja I11.1).

W celu wyznaczenia efektywnos$ci finansowej przedsigbiorstw lokalnej
komunikacji zbiorowej oraz gospodarki odpadami komunalnymi przeprowa-
dzono analiz¢ wskaznikowg poszczeg6lnych relacji finansowych: rentownosci
(rentowno$¢ sprzedazy netto ROS, rentowno$¢ kapitalu wlasnego ROE, ren-
towno$¢ aktywow ogdtem ROA), sprawnosci funkcjonowania (rotacja akty-
wow TAT), ptynnosci (ptynno$¢ biezaca CR), zdolnosci do obstugi zadthuze-
nia (ogolne zadtuzenie DR). Dziatalnos$¢ finansowg przedsigbiorstw lokalnego
transportu zbiorowego, ze wzgledu na specyfike $wiadczonych ustug, oprocz
wyroznionych wskaznikéw charakteryzuje rowniez wskaznik wykorzystywany
przez organizatordw komunikacji miejskiej na danym terenie, ktéry po autor-
skiej modyfikacji przyjat postaé:

ogo6lne koszty dziatalnosci przedsicbiorstwa

Koszt za wozokilometr = - - (1)
liczba wozokilometrow

W odniesieniu do oceny dziatalnos$ci finansowej przedsigbiorstw gospodar-
ki odpadami komunalnymi, uznajac, ze wysoki poziom recyklingu powinien
zosta¢ osiggniety przy mozliwie niskim naktadzie srodkow, zestawiono relacje
kosztu funkcjonowania przedsigbiorstwa z ilo$cig zebranych odpaddw 1 osigg-
ni¢tym stopniem recyklingu, wskazujac tym samym, jakim naktadem $rodkow
finansowych realizowane jest osiaganie pozioméw recyklingu:

ogo6lny koszt dziatalnosci
przedsiebiorstwa/ilos¢ zebranych odpadow
Koszt uzyskania recyklingu = )
osiagniety stopien recyklingu
frakcji komunalnych

Jako miary efektywnos$ci operacyjnej wyrozniono ilos¢ wykonywanej pracy
w przedsigbiorstwie lokalnego transportu zbiorowego — liczba wozokilometrow.
Praca eksploatacyjna wyrazona w wozokilometrach ocenia prace¢ taboru komu-
nikacyjnego, oznacza wielko$¢ drogi przejechanej przez pojazdy komunikacji
miejskiej i moze by¢ rowniez przedstawiana jako jego przebieg we wszystkich
kursach linii komunikacyjnej. Prace eksploatacyjng dla dowolnej linii komuni-
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kacyjnej mozna wyznaczy¢ jako sume¢ dtugosci kursow zrealizowanych przez
wszystkie pojazdy we wszystkich kursach’:

wzkm i Z dk i (3)

gdzie:

P ..J— praca eksploatacyjna i-tej linii komunikacyjnej w g-tym dniu tygodnia
(wozokm);

dk! — dtugos¢ j-tego kursu i-tej linii komunikacyjnej w q-tym dniu tygodnia (km);

m? — liczba kursow i-tej linii komunikacyjnej w g-tym dniu tygodnia;

q — typ dnia: typowy dzien roboczy, sobota, niedziela.

Praca eksploatacyjna wyrazona w wozogodzinach oznacza sum¢ czasow
przejazdu pojazdow transportu zbiorowego we wszystkich kursach linii komu-
nikacyjnej. Dla danej linii komunikacyjnych ta warto$¢ wyznaczana jest we-
dhug wzoru®:

th i Z ZLk Jij @)

gdzie:

P_.3—praca eksploatacyjna i-tej linii komunikacyjnej w q-tym dniu tygodnia
(wozoh);

11 ,—czas trwania j-tego kursu i-tej linii komunikacyjnej w g-tym dniu tygodnia (h);

m‘f — liczba kursow i-tej linii komunikacyjnej w q-tym dniu tygodnia;

q — typ dnia: typowy dzien roboczy, sobota, niedziela.

Zestawienie pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach i wozo-
godzinach, pozwalajacych uzyska¢ miare sprawnosci funkcjonowania przed-
sigbiorstwa komunikacji miejskiej:

liczba wozokilometrow

Intensywno$¢ wykorzystania taboru = - - (5)
liczba wozogodzin

Poréwnanie pracy przewoznikéw — wyrazonej w wozokilometrach i wo-
zogodzinach zgodnie ze wzorem (5) — pozwala uzyska¢ miar¢ sprawnosci ich
funkcjonowania, tzn. wyznaczenia, ile $Srednio wozokilometrow wykonuja po-
jazdy przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej w ciggu jednej wozogodziny.

5 Z. Bryniarska, W. Starowicz, Wyniki badan systeméw publicznego transportu zbiorowego
w wybranych miastach, Wydawnictwo PiT, Krakow 2010.
¢ Ibidem.
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Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach’ gminy
obowigzane sg do osiagni¢cia poziomow recyklingu. Przepisy te wprowa-
dzone zostaly w celu wymuszenia zmian w systemie gospodarki odpadami
w kierunku okreslonym przez Parlament Europejski w hierarchii postgpowa-
nia z odpadami (Dyrektywa 2008/98/WE)®, zgodnie z ktérg ponowne uzy-
cie oraz recykling materiatlowy sg preferowane w stosunku do innych me-
tod przetwarzania odpadow (spalanie, sktadowanie). Dlatego przyjeto, ze
osiggnigty poziom recyklingu jest podstawowym wskaznikiem efektywno-
$ci operacyjnej gospodarki odpadami w danej gminie. Spetnienie wymagan
okreslonych prawem poziomu recyklingu stanowi wyzwanie technologiczne
przedsi¢biorstw gospodarki komunalnej. Mozna bez watpienia stwierdzi¢, iz
im wyzszy poziom recyklingu dla frakcji surowcowej w danym roku w gmi-
nie, tym skuteczniejszy i sprawniejszy system gospodarki odpadami. Wysoka
wartos¢ tego wskaznika informuje o modernizacji systemu gospodarki odpa-
dami w gminie w kierunku skuteczniejszego recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia’.

Celem racjonalnego gospodarowania w przedsigbiorstwie lokalnego trans-
portu zbiorowego oraz gospodarki odpadami komunalnymi nie powinno by¢
wylacznie podnoszenie efektywnosci w wymiarze ekonomicznym i operacyj-
nym, ale doskonalenie jakos$ci zycia spoteczenstwa, co wymaga uwzgledniania
nie tylko kryteriow finansowych i operacyjnych, lecz takze innych, np. jako-
sciowych, ktore zapewniajg lepsze i1 pelniejsze zaspokajanie potrzeb spotecz-
nos$ci lokalnej. Za racjonalne mozna wigc uznaé te dziatania i decyzje, ktore
uwzgledniaja wymagania wysokiej efektywnosci ekonomicznej i podnosza
jako$¢ zycia spoleczenstwa. Prowadzac rozwazania nad efektywnos$cia przed-
sigbiorstw komunikacji miejskiej i gospodarki odpadami komunalnymi, warto
zauwazy¢, ze ograniczenie tego pojecia do aspektu ekonomiczno-operacyjnego
nalezy uzna¢ za niepelne i nieadekwatne do ich roli, ktora jest §wiadczenie
ustug o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Wobec tego efektywnos¢, mie-
rzong poprzez spetienie oczekiwan gminy i mieszkancéw, nalezy rozpatrywac
wiasnie w kontekScie wlasciwosci pozadanych przez uzytkownikoéw wskaza-
nych ustug. Konsumenta interesuje przede wszystkim jakos$¢ ustugi publiczne;.
Traktowanie pojecia jakosci ustug w komunikacji miejskiej oraz gospodarce
odpadami komunalnymi jako zbioru cech opisujacych te jakos$¢ z punktu wi-
dzenia wykonawcy, organizatora i klienta jest punktem wyjscia do okreslenia
zakresu cech, ktoére moga charakteryzowaé poziom jakos$ci ustug komunalnych
w miescie. Cechy te ze wzgledu na postulowang jako$¢ ushug uzytecznosci pu-

7 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U.
2017, poz. 1289 ze zm.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy, Dz. Urz. UE L 312.

® K. Wasowicz, S. Famielec, M. Chetkowski, Municipal waste management in modern cities,
Wydawnictwo TNOIiK, Torun 2020.
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Lokalny transport zbiorowy:

- dostepnos¢ sieci
komunikacyjnej,

- czgstoliwo$¢ kursowania,
- punktualno$¢ kursu,
- bezpieczenstwo podrozy,

Postulat jakosciowy:
- dostgpnosé/kompleksowose,
- czgstotliwosc,
- punktualno$¢/terminowosc,

Gospodarka odpadami:
- kompleksowos$¢ odbioru,
- czgstoliwo$¢ odbioru,
- termniowo$¢ odbioru,
- zimowe utrzymanie

” . . - bezpieczenstwo, infrastruktury,
- pewmofé adbycia podré2y, - pewnosé, - pewnos¢ odbioru odpadéw,
) bezposr;ir:ilroésic; predicose - predkos¢/skutecznosc, - utrzymanie czysto$ci w miescie,
- wysokos¢ optaty za przejazd, - koszt, - wysoko$¢ oplaty za odbiér,
- wygoda podrézowania, - wygoda, - fatwos¢ segregacji odpadow,
- informacje, - informacja o ofercie odbioru

- informacja o ofercie

przewozowe;j, odpadéw,

- nowoczesne technologie.

- wykorzystanie technologii. - wykorzystanie technologii.

\_ AN AN J

[lustracja I11.2. Standardy spoteczne okreslajace jakos$¢ ustug komunalnych w miescie

Zrodto: opracowanie wlasne

blicznej moga by¢ nazywane postulatami wobec ushug komunalnych. Odzwier-
ciedlajg one preferencje zgtaszane przez mieszkancéw wobec badanych branz
komunalnych. Majac na uwadze warunki stawiane transportowi zbiorowemu
1 gospodarce odpadami komunalnymi na obszarach zurbanizowanych w kra-
jach Unii Europejskiej oraz kryteria, jakie pojawiajg si¢ w europejskich nor-
mach o jakoS$ci opisywanych ustug, stworzono zestaw postulatow dotyczacych
jakosci gospodarki komunalnej w miescie (ilustracja I11.2).

Aby zmierzy¢ efektywno$¢ techniczno-spoteczna, tj. jakos$¢ ustug komunal-
nych z punktu widzenia konsumentdw, zestawiono oceny postulatow ze sche-
matu 2, wyrazonych w formie pytan, w pigciostopniowej skali Likerta, gdzie
5 oznacza ocen¢ najlepsza. Dla kazdej cechy jako$ci podstawowym narzedziem
pomiaru jest autorska ankieta skierowana do klientoéw przedsiebiorstw lokal-
nego transportu zbiorowego oraz gospodarki odpadami komunalnymi, ktorzy
dokonywali oceny kazdego miernika efektywnosci spoteczno-technicznej. Za-
stosowana metoda badan pozwolita na ustalenie dla kazdej cechy jako$ciowej
sredniej wartosci satysfakcji konsumentow, ktora pozniej wykorzystano do
zbudowania rankingéw jakos$ci §wiadczonych ushug (szerzej opisanych w dal-
szej czesci tego rozdziatu).
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3. Analiza efektywnosci przedsiebiorstw lokalnego transportu
zbiorowego i gospodarki odpadami komunalnymi
z wykorzystaniem metod taksonomicznych i statystycznych

Do badan wybrano, w sposob celowy, 16 przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej lokalnego transportu zbiorowego oraz 12 gospodarki odpada-
mi komunalnymi z 11 miast. Osiem z tych miast (Krakow, Poznan, £6dz,
Gdansk, Wroctaw, Katowice, Lublin, Bydgoszcz) bierze udzial w analizach
zespolu z Uniwersytetu Technicznego w Wiedniu przygotowywanych pod
katem tworzenia inteligentnych miast. Z zamiarem uzyskania reprezentacji
kazdego z obszarow Polski uzupetniono t¢ probg o Warszawe, Bialystok
i Rzeszow. Badaniu poddano przedsi¢biorstwa, ktore w 2019 roku odgry-
waty dominujaca rol¢ w gospodarce komunalnej wyréznionych obszarow
zurbanizowanych.

Do oceny roznych miernikow efektywnosci przedsigbiorstw lokalnego
transportu zbiorowego oraz gospodarki odpadami komunalnymi funkcjonu-
jacych w poszczegdlnych gminach wykorzystano wielokryterialne rankingi.
Aby utworzy¢ rankingi przedsigbiorstw charakteryzowanych wielokryterialnie,
zastosowano zmienng syntetyczna'®, ktorej konstrukcje oparto na unitaryzacji
zerowanej (MUZ). Metoda MUZ wymaga kilku etapow. W pierwszym etapie
zmienne diagnostyczne X dzielone s3 na stymulanty, destymulanty i nominanty,
po czym nastepuje ich normalizacja do zmiennych Zj] I

Dla stymulant i destymulant formuty normalizujgce maja posta¢ odpowied-
nio (6) 1 (7):

X; —min x, i
Zy = .. ,X. e
Y maxx,-minx,  ~/ "’ 6)
: ij P
max x, — X,
z;=————"—"—,X,eD (7

i . >
mlax xi/. - I’Illll'l x,.j

W przypadku nominaty, gdy znany jest przedzial warto$ci nominalnych
<b,;b,>, formuta normalizujgca ma postac:

x; —min x;,
L , gy x,<b;
blj - ml.m xij
z; = 1 gdy x;€[b;;b,;], X,eN (3)
X; —maxx;
—_— gdy X, > sz
b,; —maxx; ‘

10 K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.
1" A. Miodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa 2006.
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W kolejnym etapie metody MUZ nast¢puje agregacja zmiennych znorma-
lizowanych, np. za pomoca $redniej arytmetyczne;j:

1 &
o, :;JZZIZQ‘ , ©)

Warto$ci zmiennej syntetycznej Q, sg unormowane w przedziale [0,1] i po-
zwalaja na ich uporzadkowanie wedlug natezenia badanego zjawiska. Im wyz-
szg wartos¢ zmiennej Q, osigga obiekt (blizszg 1), tym wyzszg lokate zajmuje
on w rankingu badanych obiektow (i na odwro6t).

W obszarze efektywnos$ci dziatalno$ci o charakterze uzytecznosci publicz-
nej mierzonej z perspektywy komunalnego przedsi¢biorstwa uzytecznosci pu-
blicznej stworzono rankingi charakteryzowane wielokryterialnie z wykorzy-
staniem jednocze$nie miernikéw efektywnosci finansowej oraz efektywnosci
operacyjnej dla przedsigbiorstw lokalnego transportu zbiorowego i gospodarki
odpadami komunalnymi.

W obszarze efektywnosci finansowo-operacyjnej dla obu branz pi¢¢ cech
ma charakter stymulant, jedna cecha destymulanty i dwie nominant. Do cech,
ktérych warto$¢ im wyzsza, tym wigksza efektywnos¢ (stymulant), w obu bran-
zach zaliczono mierniki efektywnosci finansowej: rentownos$¢ sprzedazy netto
ROS, rentownos¢ kapitalu wlasnego ROE, rentowno$¢ aktywow ogdtem ROA,
rotacje aktywow TAT. Dodatkowy, piaty, stymulant to miernik efektywnosci
operacyjnej, w odniesieniu do lokalnego transportu zbiorowego to intensyw-
no$¢ wykorzystania taboru, a w przypadku gospodarki odpadami komunalnymi
— osiggany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
komunalnych.

Do destymulant (im nizsza warto$¢, tym wyzsza efektywnos$¢) zakwalifiko-
wano finansowe wskazniki branzowe — w lokalnym transporcie koszt wykona-
nia wozokilometru, a w gospodarce komunalnej syntetyczny wskaznik kosztu
uzyskania poziomu recyklingu.

Nominanty (najwicksza efektywnos$¢, jesli wartosci znajduja si¢ w okres-
lonym zbiorze) to dla obu branz dwa wskazniki finansowe: biezgca ptynnosé
finansowa CR z przedziatem warto$ci nominalnych 0,8-1,5 1 wskaznik zadtu-
zenia DR z przedzialem warto$ci nominalnych 40-67%. Wartosci tworzace
poszczegdlne przedzialy zostaty ustalone wedlug specyfiki branzy, ktorych
analiza dotyczy. Wynik rankingu przedsigbiorstw wedtug efektywnosci finan-
sowo-operacyjnej dla komunikacji miejskiej i gospodarki opadami przedsta-
wiono w tabeli I1L.1.
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Tabela III.1. Ranking przedsigbiorstw komunalnych utworzony metoda MUZ w ob-
szarze efektywnosci finansowo-operacyjnej w 2019 r.

Lokalny transport zbiorowy

Gospodarka odpadami komunalnymi

Pozycja Wartosé Pozycja Wartos¢
w Przedsiebiorstwo Zmiennej w Przedsigbiorstwo Zmiennej
rankingu syntetycznej | rankingu syntetycznej
1 Miejskie Przedsigbiorstwo 0,838875479 1 Przedsigbiorstwo 0,722136801
Komunikacyjne — Rzeszow Ustugowo-Handlowo-
Sp.zo.0. -Produkcyjne”
2 Komunalne Przedsigbiorstwo | 0,820195283 LEC,H” Sp.zo.0.
Komunikacji Miejskiej w Bialymstoku
Sp. z 0.0. w Biatymstoku
3 Metro Warszawskie Sp. z 0.0. | 0,594619768 2 REMONDIS 0,719345729
4 Migjskie Przedsigbiorstwo 0,578507875 Sp.z0.0. (Qddmal
Komunikacyjne Lublin w Warszawie)
Sp. zo0.0.
5 Przedsigbiorstwo Komunikacji | 0,574531958 3 KOM-EKO S.A. 0,715690602
Miejskiej Katowice Sp. z 0.0. Lublin
6 Miejskie Przedsigbiorstwo Ko- | 0,573660172
munikacyjne Spotka Akcyjna
w Krakowie
7 Gdanskie Autobusy i Tramwa- | 0,539148384 4 ENERIS Ekologiczne | 0,673074442
je Sp.zo.o. Centrum Utylizacji
§ | Miejskie Zaklady Autobusowe | 0,49926395 Sp. zo. 0. Poznaf
Sp. z 0.0. w Warszawie
9 Komunalny Zaktad Komuni- | 0,498908444 5 Wroctawskie Przed- | 0,671197108
kacyjny Spotka z o.0. sigbiorstwo Oczysz-
w Biatymstoku czania ALBA S.A.
10 Tramwaje Warszawskie 0,479237946 6 Miejskie Przedsig- 0,643130747
Sp. zo.0. biorstwo Gospodarki
Komunalnej Spotka
z 0.0. w Katowicach
11 Komunalne Przedsigbiorstwo | 0,462731552 7 Miejskie Przedsig- 0,580631032
Komunikacyjne Sp. z 0.0. biorstwo Oczysz-
w Biatymstoku czania Sp. 7 0.0.
- Krakow
12 Tramwaje Slaskic S.A. 0,43724507 8 Zaktad Utylizacji 0,566142790
Sp. z 0.0. w Gdansku
13 Miejskie Przedsigbiorstwo 0,436427719 9 Miejskie Przedsie- 0,564781710
Komunikacyjne — £.6dz biorstwo Gospodarki
Sp. zo.0. Komunalnej -
Rzeszéw Sp. z 0. o.
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Komunikacyjne sp. z 0.0. Bydgoszcz
we Wroctawiu

14 Miejskie Przedsigbiorstwo 0,419321875 10 ProNatura Sp. zo.0. | 0,561774072

15 Miejskie Przedsigbiorstwo 0,379455189 11 Miejskie Przedsig- 0,545078087

Komunikacyjne w Poznaniu biorstwo Oczyszcza-
Sp. zo.0. nia £6dz Sp. z 0.0.
16 Miejskie Zaktady 0,373042579 12 Miejskie Przedsie- 0,210149433
Komunikacyjne Spotka z o.o0. biorstwo Oczyszcza-
w Bydgoszczy nia m.s w Warszawie
Sp. z 0.0.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych, sprawozdan z dziatalnosci przed-
sigbiorstw, sprawozdan z realizacji zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego i gospodarowania
odpadami komunalnymi

Z wykorzystaniem rankingow efektywnosci finansowo-operacyjnej dla
branzy lokalnego transportu zbiorowego oraz gospodarki odpadami komunal-
nymi utworzono ranking dla gospodarki komunalnej poszczegdlnych miast
(ilustracja II1.3). Powstat z wykorzystaniem nastepujacej procedury — dodano
pozycje przedsigbiorstw z tych samym miast w obu rankingach i uporzadko-
wano gospodarki komunalne miast wedlug najnizszej wartosci zsumowanych
pozycji rankingowych. Jesli w rankingu branzy wystepowato wiecej niz jedno
przedsigbiorstwo z danego miasta, wowczas przed zestawieniem pozycji z obu
branz wyznaczono $rednig pozycje rankingowg przedsiebiorstw z tego samego
miasta w danej branzy.

( 1. Lublin

| 2. Biatystok
( 3. Rzeszow
[ 4. Krakow
(

(

5. Warszawa
6. Katowice
7. Gdansk
8. Wroclaw

11. Bydgoszcz

[lustracja II1.3 . Ranking gospodarek komunalnych badanych miast w 2019 .

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1111

Do wyznaczenia efektywnosci spotecznej, przy uzyciu miernikow oceny
jakos$ci ustlug komunalnych w branzy lokalnego transportu zbiorowego oraz
gospodarki odpadami komunalnymi w poszczegdlnych miastach, rowniez wy-
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korzystano wielokryterialne rankingi charakteryzowane zmienng syntetyczna,
ktorej konstrukeje oparto na unitaryzacji zerowanej (MUZ). W obszarze jakosci
lokalnego transportu zbiorowego i gospodarki odpadami komunalnymi osiem
z dziesigciu cech (prezentowanych na ilustracji I11.2) ma charakter stymulant,
jedna cecha destymulanty i jedna nominanty. Do cech, ktorych warto$¢ im niz-
sza, tym lepsza ocena funkcjonowania lokalnego transportu zbiorowego i go-
spodarki odpadami komunalnymi, zaliczono wysoko$¢ optat. Nominanty (mak-
symalna jakos¢, jesli wartosci znajduja si¢ w okreslonym zbiorze) to odsetek
respondentow korzystajacych z nowoczesnych technologii. Majac na uwadze
naturalne ograniczenia w tej materii wsrod osob starszych, przyjeto, ze opty-
malny przedzial dla wskazanej cech wynosi od 40% do 80%. Wynik rankingu
oceny jako$ci lokalnego transportu zbiorowego oraz gospodarki komunalnej
utworzonych metoda MUZ w 2019 roku zawiera tabela I11.2.

Tabela II1.2. Ranking efektywnosci spotecznej lokalnego transportu zbiorowego
oraz gospodarki komunalnej utworzony metodg MUZ w 2019 r.

Lokalny transport zbiorowy Gospodarka odpadami komunalnymi
Pozycja Wartos¢ Pozycja Wartos¢
w Miasto Zmiennej w Miasto Zmiennej
rankingu syntetycznej rankingu syntetycznej
1 Warszawa 0,697139 1 Biatystok 0,81739
2 Krakow 0,678581 2 Wroctaw 0,79484
3 Poznan 0,644975 3 Krakow 0,71605
4 Katowice 0,610780 4 Gdansk 0,71559
5 Gdansk 0,607612 5 Rzeszow 0,62559
6 Rzeszow 0,604024 6 Poznan 0,58252
7 Wroctaw 0,542023 7 Lodz 0,56702
8 Lublin 0,530615 8 Warszawa 0,54858
9 Bydgoszcz 0,512521 9 Bydgoszcz 0,54735
10 Biatystok 0,507766 10 Lublin 0,54571
11 Lodz 0,370787 11 Katowice 0,46074

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Podobnie jak wczesdniej utworzono ranking (ilustracja 111.4) dla gospodarki
komunalnej poszczegdlnych miast wedlug kryterium oceny jakos$ci §wiadczo-
nych ustug.
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1. Krakow
2. Wroctaw
3. Gdansk
4. Poznan

5. Warszawa
6. Lublin
7. Biatystok
8. Rzeszow

,—,,—,,—u—a—v—w—q(

9. Katowice
10. Bydgoszcz
11. Lodz

[lustracja I11.4 . Ranking gospodarek komunalnych badanych miast w 2019 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli T11.2

Aby zbadaé, czy uporzadkowania ocen jakos$ci ustug lokalnego transportu
zbiorowego oraz gospodarki odpadami komunalnymi sg zgodne z efektywno-
$Scig finansowo-operacyjng przedsigbiorstw $§wiadczacych te ushugi, czyli efek-
tywnos¢ finansowo-operacyjna przektada si¢ na efektywnos$¢ spoteczna, obli-
czono wspotczynniki korelacji rangowej Spearmana:

6 Xita(xi — yi)®
O am2-1) (10)

=1

gdzie:

x,, y, — numery pozycji, jakie zajmuje w rankingach efektywnosci spotecznej
dane miasto, 1 efektywnos¢ finansowo-operacyjna przedsiebiorstwa funkcjonu-
jacego w tym miescie;

n — liczba rangowanych przedsiebiorstw.

Wspotczynnik 7 przyjmuje wartosci od -1 do 1, a jego dodatni wynik Swiad-
czy o zgodnos$ci w uporzadkowaniach obiektow, ujemny natomiast — o niezgod-
nosci (przeciwstawne rankingi).

W tych badaniach warto§¢ wspolczynnika korelacji rangowej wynoszaca
0,161029 wskazuje na niska zgodnos¢ uporzadkowan efektywnosci spoteczne;j
i efektywnosci wewnetrznej przedsiebiorstw lokalnego transportu zbiorowego
w skali kraju i zalezno$¢ ta nie jest istotna statystycznie (p-value = 0,532848
i jest wigksza od 0,05). Na ilustracji II1.5 przedstawiono diagram korelacyj-
ny, na ktorym punkty reprezentujg efektywnos¢ spoteczng w branzy lokalnego
transportu zbiorowego z odpowiadajaca im agregatowa efektywnoscia finanso-
wo-operacyjng przedsiebiorstw komunikacji miejskie;.
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[lustracja I11.5. Diagram korelacyjny przedstawiajacy zalezno$¢ zagregowanej efek-
tywnosci spotecznej branzy lokalnego transportu zbiorowego od zagregowanej efek-
tywnosci finansowo-operacyjnej przedsiebiorstw lokalnego transportu zbiorowego

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie tabeli II1.1 i I11.2

Linia widoczna na wykresie przedstawia funkcje regresji o roéwnaniu
y = 0,5506+0,0608*x. Jej dodatnie pochylenie potwierdza, ze wigkszej efektyw-
nosci finansowo-operacyjnej odpowiada wyzsza efektywnos¢ spoteczna (wzrost
agregatowe] efektywnosci finansowo-operacyjnej o 0,1 poprawi zagregowana
efektywno$¢ spoteczng przecigtnie tylko o okoto 0,006), ale zaleznos¢ ta nie jest
istotna statystycznie (p-value dla wspolczynnika regresji wynosi 0,74042).

W przypadku gospodarki odpadami komunalnymi warto$¢ wspotczynnika ko-
relacji rangowej wynoszaca 0,463287 wskazuje na korelacje przecietng efektywno-
Sci spotecznej i1 efektywnosci wewnetrznej przedsigbiorstw tej branzy. Zaleznosc,
podobnie jak w przypadku lokalnego transportu zbiorowego, nie jest istotna staty-
stycznie (p-value = 0,124404). Na ilustracji I11.6 dodatkowo przedstawiono diagram
korelacyjny efektywnosci spotecznej w branzy gospodarki odpadami komunalnymi
1 agregatowej efektywnosci finansowo-operacyjnej przedsigbiorstw z tej branzy.

W tym wypadku funkcja regresji ma rownanie y = 0,4737+0,2729*x. Wzrost
agregatowej efektywnos$ci finansowo-operacyjnej o 0,1 poprawi zagregowang
efektywnos¢ spoteczng przecigtnie o okoto 0,027, ale zaleznos¢ ta rowniez nie
jest istotna statystycznie (p-value dla wspdtczynnika regresji wynosi 0,281828).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wspoOtczynnik determinacji (R2), be-
dacy miarg tego, jaki procent zmienno$ci zmiennej zaleznej (objasnianej) jest
wyjasniany za pomocg zmiennej niezaleznej (predyktora), w analizowanych
przypadkach przyjmuje niskie wartosci. Dodatkowo, prawdopodobienstwo te-



Diagnoza efektywnosci gospodarki komunalnej w polskich miastach 67

0,85
[ ]
0,8 [ J
©
-
S 0,75
QL
3 { 1) L4
w 0,7
2 y =0,2729x + 0,4737
S 0,65 R%=0,1146--""]
-2 N I R S A o
qq_) 0,6 ..........
k7 R °
> e ®
0,55 (@ et ° L4
0,5
0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
X (efektywnos¢ finansowo-operacyjna)

[lustracja I11.6. Diagram korelacyjny przedstawiajacy zalezno$¢ zagregowanej efek-
tywnosci spotecznej gospodarki odpadami komunalnymi od zagregowanej efektyw-
nosci finansowo-operacyjnej przedsigbiorstw gospodarki odpadami komunalnymi

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli II1.1 i 1.2

stowe (p-value) w obu sprawdzanych zaleznos$ciach potwierdza brak istotnosci
statystycznej dla badanych zjawisk. Poniekad wynika to z doboru proby ba-
dawczej, ktorg charakteryzuje skromna liczebno$¢ analizowanych podmiotow.
Branz¢ komunalna w duzych miastach w Polsce tworzy stosunkowo niewielka
liczba przedsigbiorstw. A dodatkowe badania jakosci §wiadczonych ustug wy-
kraczajace poza najwicksze polskie miasta ograniczal brak srodkow finanso-
wych w ramach realizowanych badan.

Z.akonczenie

Przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej w odroznieniu
od innych przedsigbiorstw podlegaja dodatkowej odpowiedzialno$ci wobec
danej spotecznosci, w zwiazku z ktorg pojecie efektywnosci takich podmio-
tow sprowadzono do sprawnosci i skutecznosci realizacji oraz wyboru celow,
ktore uwzgledniajg réwniez wysoka jakos¢ swiadczonych ushug. Miernikami
efektywnosci przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej sa te, ktore wskazuja na
osigganie efektoéw adekwatnych do poniesionych naktadéw, minimalizowanie
kosztéw, podnoszenie produktywnosci oraz §wiadczenie ustug o oczekiwanej
jakosci, w odpowiedniej wielko$ci. Dlatego w tym rozdziale badano efektyw-
no$¢ operacyjng, techniczno-spoteczng oraz finansows.
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Efektywno$¢ operacyjna jest objasniana przez relacje pomigdzy ré6znymi
postaciami efektéw i nakladéw poniesionych na ich uzyskanie. Sposrod wielu
miar tej efektywnos$ci wyr6zniono produktywno$é z wykorzystaniem miar zre-
alizowanej pracy eksploatacyjnej oraz autorskie wskazniki sprawnosci funkcjo-
nowania i wydajnos$ci przewozowej. Oceny efektywnosci techniczno-spotecz-
nej przedsigbiorstw dokonano poprzez badania zadowolenia klientow z jakosci
$wiadczonych ustug uzyteczno$ci publicznej przy uzyciu wlasnej metody an-
kietowej. W celu wyznaczenia efektywnosci finansowej przedsiebiorstw prze-
prowadzono analiz¢ takich relacji finansowych, jak: rentowno$é¢, sprawnosc
funkcjonowania, ptynno$¢, zdolnos¢ obstugi zadtuzenia. Dla porownywania
16 przedsigbiorstw pod wzgledem efektywnosci zastosowano metody takso-
nomiczne i statystyczne. Wykorzystano metode wielokryterialnego rankingu
efektywnosci przedsiebiorstw dwoch branz (lokalnego transportu zbiorowego
i gospodarki odpadami komunalnymi) z zastosowaniem zmiennej syntetyczne;j,
ktorej konstrukcja oparta jest na unitaryzacji zerowej.

Badania wykonane na potrzeby tego rozdziatu dostarczajg wynikow doty-
czgcych zwigzku pomigdzy efektywnoScig ekonomiczng przedsi¢biorstw a ja-
koscia $wiadczonych ustug. Wynika z nich, ze analiza efektywnosci gospodarki
komunalnej w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi i lokalnego trans-
portu zbiorowego ograniczona tylko do aspektu ekonomiczno-finansowego

oraz operacyjnego jest niepelna i nicadekwatna do roli, ktorg jest Swiadcze-
nie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej. Wobec tego efektywnos$¢ spo-
teczna, ktora nierozerwalnie wigze si¢ z przedsi¢biorstwem, od ktorego zalezy
spelienie oczekiwan mieszkancow, jest szczegdlnie istotna. Z przeprowadzo-
nej analizy (dla ilo$ciowo skromnej proby) wylania si¢ wniosek, ze wysoka
efektywno$¢ finansowo-operacyjna przedsigbiorstw funkcjonujacych w go-
spodarce komunalnej miast nie musi przekltada¢ si¢ na jako$¢ §wiadczonych
ustug. Wyniki wskazujg, ze zrealizowano postawione cele pracy w zakresie
teoretycznym, metodologicznym i aplikacyjnym. Tym samym nie potwierdzo-
no ogolnej hipotezy badawczej, ktora zakladata, ze sprawno$¢ funkcjonowania
przedsigbiorstw komunalnych w miescie, mierzona wskaznikami efektywnosci
finansowej 1 operacyjnej, wplywa na podnoszenie jakos$ci $wiadczonych ustug
komunalnych w tym miescie. Przeprowadzone badania empiryczne wskazuja,
ze celem racjonalnego gospodarowania w komunalnym przedsigbiorstwie uzy-
tecznosci publicznej nie moze by¢ wytacznie podnoszenie efektywnosci w wy-
miarze ekonomicznym, ale doskonalenie jako$ci zycia spoteczenstwa, co wy-
maga uwzgledniania nie tylko kryteriow finansowych, lecz takze innych, ktore
zapewniajg lepsze i pelniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej.
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Wprowadzenie

W rozdziale zostaly zaprezentowane podstawowe pojecia i koncepcje teoretycz-
ne wyjasniajgce znaczenie miast w kreowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
rozwoju zrbwnowazonego. Przedstawiono duze miasta Europy i ich role w procesie
integracji europejskiej, zaprezentowano przestrzenne koncepcje rozwoju miast.

Celem rozdziatu jest zaprezentowanie wybranych miast, Swiatowych metro-
polii w zakresie ich dziatan srodowiskowych. Prezentacja miast inteligentnych,
dbajacych o komfort zycia swoich mieszancow jest przyktadem na to, jak czg-
sto proste w swojej koncepcji dziatania mogg spowodowaé ogromne zmiany
wplywajace na sposob postrzegania miasta przez jego mieszkancow, partnerow,
kooperantow czy inwestorow.

1. Etymologia pojecia ,,miasto”

Analizujac pojecie ,,miasto” pod wzgledem etymologicznym, mozna od-
nalez¢ jego znaczenie w rdznych jezykach jako: miejsce, grod, miejscowosc,
mur?. Z Kolei city zostalo zaczerpniete z jezyka tacinskiego: civitas, civilitas,
civis. Terminy tacifskie mocno odwotujg si¢ do pojecia cywilizacji®. Okresla
si¢, ze miasta sg cywilizacjg jako miejsce kultury, wymiany dobr i mysli, kon-
centracji ludzi, wzajemnej konkurencji, wspotpracy i zabawy*.

Niemozliwe jest jednak szczegdtowe zdefiniowanie miasta jako pojecia na-
ukowego ze wzgledu na ztozono$¢, niepowtarzalno$¢, roznorodnos¢ i zmien-
no$¢ tworu cywilizacyjnego. Definicje miasta nalezy dopasowaé do analizo-
wanych zagadnien i badan w takich dziedzinach naukowych, jak: geografia,
socjologia, antropologia, ekonomia, historia sztuki, architektura i urbanistyka,
filozofia i kultura’.

Rozwoj miast greckich byt poczatkiem postrzegania miasta jako wspolnoty,
co opisat Arystoteles: ,,Skoro widzimy, ze kazde panstwo jest pewna wspdlnota,
a kazda wspolnota powstaje dla osiggnigcia jakiego$ dobra, to jasng jest rzecza,
ze wprawdzie wszystkie daza do pewnego dobra (...)”°. Natomiast dobro, o kto-
rym wspomina Arystoteles, to sposoéb budowania miasta, ktorego zadaniem jest
ochrona jego mieszkancow, a takze czynienie ich przy tym szczesliwymi’.

B. Gutowski, Przestrzen marzycieli. Miasto jako projekt utopijny, Warszawa 2006, s. 18—19.
Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwiqzki z urbanistykq
wspolczesng, Universitas, Krakow 2011, s. 16.

E. Lozano, Community Design and the Culture of Cities, Cambridge University Press,
Cambridge 1990, s. 5.

Z. Paszkowski, Miasto idealne..., op. cit., s. 14.

¢ Arystoteles, Polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021.

S. Giedion, Przestrzen, czas i architektura. Narodziny nowej tradycji, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1968, s. 749.
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Odwolujac sie do czasow starozytnych, nalezy zwréci¢ uwage na Rzym,
ktéry niejako byt miastem przysztosci swoich czaséw. Ta wschodzaca cywili-
zacja czerpata z do§wiadczen Etruskow i Grekow w zakresie budowania miast.
Odkrycia oraz poczynania etruskie i grecko-hellenistyczne staly si¢ podstawa,
a takze wzorem dla rozwijajacej si¢ rzymskiej urbanistyki. Rzym, aby sta¢ si¢
potega, musiat rozwina¢ si¢ jako miasto — przyszta stolica wielkiego imperium?.
Intensywny rozw6j Rzymu miat miejsce w okresie republiki (509 rok p.n.e).
Z tego czasu pochodzi wiele nowych obiektow publicznych, urzadzen i budow-
li inzynieryjnych, m.in. kolektory kanalizacyjne, akwedukty, mosty i wykopy.
Nie bez przyczyny powstato powiedzenie ,,Wszystkie drogi prowadzg do Rzy-
mu”. Budowa drég byta bardzo przemyslana, poniewaz Rzymianie starali si¢
wytycza¢ je w mozliwie najkrotszej 1 najprostszej linii. Mialy one tez stano-
wi¢ idealne potaczenie migdzy Rzymem a koloniami. Inwestycjom drogowym
sprzyjat rozwdj towarzyszacych im urzadzen, takich jak wiadukty i tunele.
W centrum miasta (pomigdzy Kapitolem, Palatynem a Awentynem, wokot Via
Sacra i Forum Romanum) powstawaty §wiatynie oraz inne obiekty miejskie
stuzace celom uzytkowym, dekoracyjnym i rozrywkowym®.

Na przyktadzie starozytnego Rzymu doskonale wida¢, ze nowoczesne mia-
sto to takie, ktore potrafi czerpaé¢ doswiadczenia z przesztosci, taczac je jedno-
czesnie z nowymi i innowacyjnymi rozwigzaniami. Miasta sg wigc centrami
wiedzy, rozwoju i innowacyjnosci, w ktorych infrastruktura odgrywa istotne
znaczenie nie tylko dla samego miasta, ale i catego regionu.

2. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego w miastach

Miasta sg jednymi z kluczowych sit napgdowych gospodarki. Sa one
miejscami spotkan, zrodtami wzrostu, kreatywnosci i innowacji, a takze cen-
trami wiedzy oraz o$rodkami uslug $wiadczonych na rzecz otaczajacych je
obszarow'®. Na unikalno$¢ miast majg wptyw warto$ci kulturowe i architek-
toniczne, silne mechanizmy integracji spotecznej oraz wyjatkowe mozliwosci
rozwoju gospodarczego''. Miasta wykorzystuja 75% zasobow Ziemi, a ich
rozw@j okresla si¢ jako niezwykle szybki. Gestos¢ zaludnienia miast zwick-
sza si¢ duzo szybciej niz ich powierzchnie. W raporcie opublikowanym przez

8 M. Kostrzewska, Miasto europejskie na przestrzeni dziejéw. Wybrane przyklady, Akapit-
-DTP, Gdansk 2013, s. 37.

° Ibidem, s. 38—39.

0 Miasta jutra. Wyzwania, wizje, rozwigzania, opracowanie zbiorowe, Unia Europejska.
Polityka regionalna, 2011, https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/
pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_summary pl.pdf (data odczytu: 10.11.2021).

' Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich (przyjeta z okazji nie-
formalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej w Lip-
sku 24-25 maja 2007 r.).
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ONZ w 1950 roku podkreslono, ze zaledwie 30% $wiatowej populacji miesz-
ka w miastach. Obecnie wskaznik ten wynosi 54%. Szacuje si¢, ze do 2030
roku w miastach begdzie mieszka¢ okoto 60% populacji, a do 2050 roku od-
setek ten wyniesie 75%, przy czym za 37% tego wzrostu bedg odpowiadaty
miasta z Chin, Indii i Nigerii'%.

Miasta nie tylko stanowig site napedowg rozwoju, ale sa takze miejscem
koncentracji probleméw. Zachodzace przeobrazenia i uwarunkowania gospo-
darcze, technologiczne oraz dazenie do poprawy warunkow zycia mieszkancow
powoduja, ze przed zarzadzajacymi miastami stojg liczne wyzwania. Koniecz-
ne jest dostosowanie schematu podejmowania dziatan do uwarunkowan wyni-
kajacych ze skali potencjalu miasta, jego charakteru i lokalnych potrzeb'®.

Jednym z gléwnych problemow, przed jakimi stoja miasta, jest redukcja
emisji CO, i negatywnego wplywu czlowieka na klimat. Szacuje sig, ze 70%
emisji dwutlenku wegla jest generowane w miastach poprzez zuzycie energii
(okoto dwoch trzecich popytu na energie koncowg) przede wszystkim w trans-
porcie i mieszkalnictwie'*. W wigkszych i gesciej zaludnionych miastach
w przeciwienstwie do obszaréw o mniejszej gestosci mozliwe jest podjecie
skuteczniejszych dziatan proekologicznych, poniewaz stosowane sg bardziej
energooszczedne formy mieszkalnictwa, komunikacji i ustug!®>. W zwigzku
z nasilajagcymi si¢ procesami urbanizacyjnymi miasta zaczynaja funkcjonowac
zgodnie z zalozeniami koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR)
oraz koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Wraz z narastajacg presja i coraz
wigkszym znaczeniem tych dwoch powigzanych ze sobg koncepcji miasta beda
niejako zmuszone do zmian i uwzglednienia dziatan zgodnych z nimi w planach
funkcjonowania w przysztych latach. Miasta poprzez okreSlenie standardow
rozwoju zrownowazonego, wypracowanie odpowiednich mechanizméow funk-
cjonujacych w ramach lokalnych polityk miejskich mogg ograniczy¢ presje na
obszary naturalne, stworzy¢ warunki wdrazania innowacyjnych oraz efektyw-
nych rozwigzan minimalizujgcych negatywne oddziatywanie cztowieka i przed-
sigbiorstw na §rodowisko. Odpowiedzialna urbanizacja jest jednym z istotnych
celow w kontekScie zmagan z kryzysem klimatycznym'®. Lokalna spotecz-
no$¢ (szczegbdlnie mtode pokolenie) wymagaja od wiladz tworzenia bardziej
zielonego 1 prospotecznego miasta. Kluczem do sprostania tym wymaganiom

12 E. Gémez-Baggethun, D.N. Barton, Classifying and valuing ecosystem services for urban
planning, ,,Ecological Economics” 2013, nr 86, s. 235-245.

3 R. Calak, W kierunku miasta przyszlosci, materialy z XV Kongresu Obywatelskie-
go pt. Miasta wobec wyzwan przysztosci, ,,Wolnos¢ i Solidarnos¢” 2020, nr 87, s. 22,
https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2020/12/wis-87-miasta-wobec-
-wyzwan-przyszlosci.pdf (data odczytu: 10.11.2021).

4 World Energy Outlook, IEA, https://www.iea.org/topics/world-energy-outlook (data od-
czytu: 20.11.2021).

1S Miasta jutra. Wyzwania..., op. cit., s. 5.

16 Miasta wobec wyzwan przyszlosci, op. cit., s. 30—33.
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jest wdrozenie koncepcji CSR, ktéra powinna by¢ fundamentem funkcjonowa-

nia miast oraz dziatan administracyjno-politycznych.

Dokumenty instytucji migdzynarodowych, takich jak ONZ, OECD czy
Unia Europejska, determinuja przyszte plany miast oraz konieczne do podjecia
inwestycje, ktore w perspektywie majg przeciwdziata¢ problemom stojacym
przed miastami'’. Jednym z dokumentéw Unii Europejskiej w obszarze rozwo-
ju zrownowazonego miast jest Karta Lipska, wskazujaca wizj¢ 1 rekomendacje
dla polityk miejskich. Okresla ona trzy wymiary miast europejskich!®:

o sprawiedliwe miasto — dostepne i przyjazne dla mieszkancoéw, zapewniajace
rowne szanse wszystkim niezaleznie od wieku, plci, pochodzenia, statusu
spotecznego, niewykluczajace;

o zielone miasto — proekologiczne i dziatajace w sposdb zrownowazony, efek-
tywne energetycznie, zapewniajgce dobrg jako$¢ zycia;

o produktywne miasto — wykorzystujace technologie i posiadajgce zasoby.

Nowa Krajowa Polityka Miejska wzbogaca te liste o takie cechy, jak!’:

e odporne — umiejgce poradzic¢ sobie podczas kryzysow spoteczno-gospodar-
czych, klimatycznych oraz pandemii;

¢ inteligentne — analizujace i wykorzystujace informacje oraz technologie do
efektywnego zarzadzania i $wiadczenia ustug.

Ponadto Karta Lipska okresla sposéb zarzadzania miastami przez podmioty
rzadowe 1 pozarzadowe, a wszystko po to, aby realizowaé cele rozwoju zrow-
nowazonego oraz postanowienia wyznaczone podczas Europejskiego Zielonego
Ladu. Polityka miejska na rzecz wspolnego dobra przyczynia si¢ do tego, ze ustu-
gi 1 infrastruktura majg charakter wiaczajacy, przystepny cenowo i bezpieczny.
Takie obszary, jak opieka zdrowotna, ustugi spoteczne, edukacja, dobra kultu-
ry, mieszkalnictwo, woda i energia, gospodarka odpadami, transport publiczny,
sie¢ cyfrowa i systemy informatyczne, powinny by¢ dostepne dla kazdej grupy
spotecznej. Uwage zwraca si¢ rOwniez na zielong i btekitng infrastrukture oraz
zachowanie i rewitalizacje materialnego dziedzictwa kulturowego. W podejsciu
zintegrowanym uwzglednia si¢ interesy, a takze skutki interwencji dla wszystkich
stron. Dlatego wymaga si¢ udziatu spoteczenstwa oraz podmiotéw spotecznych,
gospodarczych i1 innych. Celem tego jest nie tylko poznanie opinii interesariuszy,
ale takze uzyskanie wiedzy przyczyniajacej si¢ do wspottworzenia dobrobytu
miasta. Zarzadzanie wielopoziomowe jest elementem prawidtowego i efektyw-
nego zarzadzania na kazdym poziomie struktury miasta (lokalnym, regionalnym,
metropolitalnym, krajowym, europejskim i globalnym). Charakteryzuje si¢ r6z-
nym zakresem odpowiedzialnos$ci, co wymaga wielopoziomowej i wielopodmio-

17 Ibidem, s. 22.
18 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast..., op. cit.
¥ Miasta wobec wyzwan przyszltosci, op. cit., s. 23.
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towej wspotpracy. Miasta stosujace podejécie lokalne do rozwoju obszaréw miej-
skich musza odpowiednio zaplanowac¢ strategie, a takze tak dobra¢ instrumenty
finansowe, by przynosily one jak najwieksze korzysci przy jak najmniejszych
kosztach i ryzyku zwiagzanym z ich wykorzystaniem®.

Miasto przyszto$ci to miasto, ktore funkcjonuje w duchu dwoch bardzo istot-
nych w ostatnim czasie koncepcji — spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (mia-
sta) oraz rozwoju zrownowazonego. Wszelkie dziatania podjete przez zarzadza-
jacych miastem majg przyczyniac¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow.
W tym celu miasta beda wykorzystywac posiadane zasoby i taczy¢ je z nowymi
1 dostgpnymi technologiami, ktore sa proekologiczne i zrownowazone.

3. Przyszle wizje miast

Temat przysztosci miast, ktore miatyby by¢ innowacyjne, technologiczne,
zautomatyzowane, samowystarczalne, w pelni zielone, podlega dyskusji i spe-
kulacji. Wizje te mozna okresli¢ jako utopijne, zatem kluczowe jest uswiado-
mienie sobie problemow i wyzwan, jakie stoja przed przysztoscia miast. Staje
si¢ to motorem do pragmatycznego myslenia, jakim jest wczesne planowanie
i zapobieganie. Dlatego wazne jest odpowiednie i rozwazne zaplanowanie dhu-
goterminowej polityki miejskiej, gdyz od tego zalezy przyszto§¢ miast w per-
spektywie kolejnych dekad. Unia Europejska zwraca szczegdlna uwage na bu-
dowanie tej koncepcji. Zadania przez nig postawione majg na celu stworzenie
sity napedzajacej wzrost gospodarczy i w odniesieniu do miast zaktadajg, ze
miasto przysztosci to*!:

e migjsce zaawansowanego postepu spotecznego — charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem spojnosci spotecznej, spolecznie zrbwnowazonym miesz-
kalnictwem, ustugami socjalnymi i zdrowotnymi oraz ogdlnodostepnym
szkolnictwem;

e platforma demokracji, dialogu kulturowego i migdzykulturowego oraz roz-
norodnosci kulturowej i jezykowej — gdzie przestrzega si¢ praw do wolno-
$ci wypowiedzi, mysli, sumienia i religii; spoteczenstwo posiada przestrzen
do uzewng¢trzniania swoich wyznan oraz przekonan; dzigki odpowiednim
rzagdom wtadzy obywatele majg mozliwos¢ spotecznego i demokratycznego
uczestnictwa w rozwoju miast i angazujg si¢ w ten rozwdj wraz z innymi
zainteresowanymi stronami;

e miejsce przyrodniczej, ekologicznej 1 rodowiskowej odnowy — cechujace si¢
troskg o jako$¢ srodowiska i wysoka ekoefektywnos¢ (efektywnos$¢ energe-
tyczng 1 wykorzystanie energii odnawialnej) przy jednoczesnie niskiej emi-
sji dwutlenku wegla i niewielkim wplywie na klimat, a takze o zarzadzanie

2 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast...,, op. Cit.
2 Miasta wobec wyzwarn przyszlosci, op. cit., s. 10—12.
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zasobami 1 przeptywami materialdw w sposob zréwnowazony i mniej kon-
sumpcyjny; to réwniez miejsce kontrolujace rozwdj miasta i ograniczajgce
do minimum zajmowanie nowych gruntéw, w ktoérym tereny zielone i obsza-
ry naturalne sg wylaczone z urbanizacji, miejsce, gdzie stawia si¢ na zrow-
nowazony, czysty, fatwo dostepny, efektywny i tani transport (docierajacy do
kazdego mieszkanca);

e migjsca atrakcyjne — bedace sita napedowag wzrostu gospodarczego, gdzie
stawia si¢ na kreatywnos$¢ i innowacje, a kluczem jest wiedza; dzigki temu
powstajg technologie informatyczno-telekomunikacyjne, nowe miejsca pra-
cy, ustugi: socjalne, zdrowotne, bezpieczenstwa i ochrony; poprawia to ja-
ko$¢ zycia mieszkancow, przez co miasto staje si¢ bardziej funkcjonalne.

Rozwdj miast powinien by¢ oparty na zrownowazonym wzroscie gospodar-
czym i zrbwnowazonej organizacji terytorialnej o policentrycznej strukturze miej-
skiej. Miasto ma pehi¢ funkcje centrum ustug §wiadczonych w ogolnym intere-
sie gospodarczym i odznacza¢ si¢ zwartg struktura zabudowy. Ponadto ma sta¢
na strazy niekontrolowanego rozwoju wlasnych granic oraz wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska wokot siebie?. Szeroko pojety biznes moze w istotny sposob
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia koncepcji rozwoju zrownowazonego i CSR, ponie-
waz za sprawg wykwalifikowanych pracownikow posiada wiedze, doswiadcze-
nie oraz technologie, a takze zaplecze finansowe, dzigki czemu moze realizowac
projekty i przedsigwziecia w duchu obu tych koncepcji. Pozytywna rola, jaka
moze odegrac biznes, to m.in. wlgczenie spoteczne, za sprawg tworzenia nowych
miejsc pracy, angazowania si¢ w dziatania spoleczne oraz wspotpracy z lokalny-
mi organizacjami pozarzadowymi i administracjg publiczng. Regulacje prawne
tworzone przez wladze wptywaja na przedsigbiorstwa i wymuszajg dziatania eko-
logiczne. Przedsigbiorstwa musza dostosowac technologie i korzysta¢ z zasobow
w taki sposob, aby jak najbardziej ogranicza¢ ich zuzycie oraz w jak najmniej-
szym stopniu oddzialywa¢ negatywnie na Srodowisko (zmnigjszenie emisji CO,,
zuzycia energii i wody, biodegradowalne produkty uboczne). Korzysta na tym nie
tylko miasto, ale i przedsi¢biorstwa, ktore staja si¢ konkurencyjne, gdyz buduja
wizerunek zrownowazonego biznesu, co przektada si¢ na korzysci finansowe?.

Z racji narastajgcych problemow zwigzanych z wyczerpywaniem zasobow
naturalnych, zlego stanu $rodowiska oraz zmian klimatycznych miasta powinny
sta¢ si¢ blizsze naturze, nie naduzywajac jej zasobow i wykorzystujac odna-
wialne zrodta energii. Miasta muszg tez sprosta¢ takim zagrozeniom $rodowi-
skowym, jak?*:

2 Ibidem, s. 12—13.

3 Biznes na rzecz zréwnowazonych miast, ,,Forum Odpowiedzialnego Biznesu” 2014, nr 2,
s. 1-3.

* EkoMiasto#Srodowisko. Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta,
red. A. Rzenca, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 119.
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e zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne (powodzie, intensywne opa-
dy deszczu, powodzie miejskie, susze, ekstremalnie wysokie temperatury,
miejskie wyspy ciepta, silne wiatry, huragany, tornada, traby powietrzne,
intensywne opady $niegu, gradobicia, duze mrozy, wytadowania atmosfe-
ryczne, burze);

e zagrozenia geologiczne (osuwiska, ruchy masowe ziemi, trzgsienia ziemi,
erupcje wulkanow, tsunami);

e zagrozenia pozarowe;

e zagrozenia budowlane;

e zagrozenia w transporcie drogowym, kolejowym, $rédladowym, morskim,
lotniczym;

e zagrozenia w infrastrukturze technicznej (energetycznej, gazowej, wodocia-
gowej, kanalizacyjnej);

e zagrozenia chemiczne;

e zagrozenia radiologiczne;

e zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne.

Od prawidtowej strategii zarzgdzania miastem zalezy wtasciwe okresle-
nie wyzwan, ktore przyczyniag si¢ do osiggnigcia zamierzonych rezultatow
w perspektywie dlugoterminowej, wykraczajacej poza biezace dziesigcio-
lecie. Oznacza to, ze wtodarze miasta muszg przewidzie¢ kilka scenariuszy
przyszto$ci miast. Wyzwania dla miast przyszto$ci nie powinno si¢ inter-
pretowac negatywnie, lecz jako szansg i site¢ napedowa do dziatania, ktora
nalezy wykorzysta¢. Miasta przyszto$ci muszg w pewien sposob przewidy-
waé zagrozenia przed nimi stojace w taki sposob, aby im skutecznie prze-
ciwdziata¢.

4. Miasto przysztosci — miasto ekologiczne

Miasto przysztosci ma swoja podkategori¢ — miasto ekologiczne, do ktorego
zadan nalezy: dostarczenie sprzyjajacego zdrowiu Srodowiska swoim miesz-
kancom, zrownowazone wykorzystywanie zasobow (odnawialne zrodta ener-
gii, unikanie nadprodukcji energii), racjonalne wytwarzanie ilosci odpadow,
dziatanie niewykorzystujace szkodliwych toksyn?.

Miasta ekologiczne mozna zakwalifikowa¢ do dwoch grup. Do pierwszej
naleza miasta wtopione w przyrode lub nig otoczone, do drugiej miasta imple-
mentujgce do swojej przestrzeni przyrode (parki, sadzenie drzew, promujace
m.in. transport pieszy czy rowerowy).

% D.P. Brodowicz, Emerging City Labels — a Global Overview, [w:] Eco-Innovations in
Cities, red. A. Szelagowska, M. Bryx, CeDeWu, Warszawa 2015.
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Miasta smart zaliczane sa do kolejnej kategorii miast, ktére wykorzystu-
ja technologi¢ informatyczng i komunikacyjna do poprawy jako$ci wlasnych
ustug i zabiegajg 0%:

o madre zycie majace na celu poprawe i podniesienie jako$ci zycia;

¢ madra gospodarke stawiajaca na: zielone technologie, innowacyjny/lokalny
przemyst i biznes, rozwdj matych i $rednich przedsi¢gbiorstw, tworzenie no-
wych miejsc pracy;

o madra energie, ktora jest efektywna, czyli wykorzystuje odnawialne zrodta
energii, ogniwa paliwowe, magazyny energetyczne;

o madry transport, np. publiczny, przyjazny srodowisku; rozwinigta sie¢ $cie-
zek rowerowych, pojazdy wykorzystujace alternatywne paliwa — rezultatem
jest redukcja ilo$ci wytwarzanych spalin 1 zmniejszenie korkow;

¢ madre Srodowisko zréwnowazone poprzez redukcje gazow cieplarnianych,
tworzenie zielonych i otwartych przestrzeni, zielonych budynkéw; zasoby
naturalne sa efektywnie zuzywanie; zmniejsza si¢ produkcja odpadéw i na-
stepuje ich odpowiednia utylizacja;

o madrych ludzi oraz wykorzystywanie i poszerzanie wiedzy, ktore wspieraja
lokalne spoteczne zasoby, uczelnie, szkoty; spdjng i réznorodng spotecz-
nos¢;

o madry rzad, ktéry ma udzial w podejmowaniu decyzji zwiazanych z roz-
dysponowaniem i pozyskiwaniem funduszy oraz korzystaniem z mecha-
nizméw komunikacji mi¢dzy samorzadem lokalnym a mieszkancami,
komunikuje si¢ z instytucjami publicznymi, a takze przeprowadza konsul-
tacje spoteczne.

Za kolejny rodzaj miast mozna uznac tzw. green city (zielone miasto). ,,Zie-
lone” wskazuje na silny zwiazek z zielenig miejska. Miasto tego typu powinno
zarzadza¢ przestrzenia miejska polozona w odlegtosci okoto 50 km od duzej
aglomeracji przemystowej, gdzie miatyby si¢ znajdowac zielone pasy ochronne
oraz centralne parki miejskie petniace funkcje zdrowotna. Wspotczesnie termin
ten zostat rozszerzony o poprawe jakosci zycia w miescie poprzez przeksztal-
cenie miasta zanieczyszczonego w bardziej zielone — ekologiczne. Koncepcja
ta moze dziala¢ przeciwko postepujacej urbanizacji i problemom $rodowi-
skowym, poniewaz wymusza, aby wszelkie projekty i rewitalizacja dzielnic
uwzgledniaty element zieleni®’.

Miasto przysztosci musi by¢ bez watpienia miastem ekologicznym, a wiec
takim, w ktorym obok udogodnien technicznych znajda si¢ tereny zieleni i ak-

2 7. Grzymalta, Miasta ekologiczne — studia przypadkow i perspektywy rozwoju, ,,Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 432, s. 62—65.

27 Szerzej o tym pisze A. Hulicka, Miasto zielone — miasto zréwnowazone. Sposoby ksztalto-
wania miejskich terenow zieleni w nawigzaniu do idei Green City, ,,Prace Geograficzne”
2015, nr 141.
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tywnej rekreacji. Ponadto zastosowane w nim rozwigzania beda si¢ skupiaty na
wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii, zwigkszeniu efektywnosci energe-
tycznej 1 zmniejszeniu zanieczyszczenia.

5. Ekologiczne miasta — studium przypadku

Jednym z najbardziej ekologicznych miast Europy jest dunskie miasto Ko-
penhaga. Uznane przez Komisje Europejska za wzorcowe miasto rozwijajace si¢
W sposob zrownowazony, w 2014 roku zostato ogloszone Zielong Stolica Europy*.

Wiele sposrod dziatajacych w miescie hoteli ma ekologiczne certyfikaty.
Powszechnie dostgpna jest organiczna zywnos¢, a $rodki transportu sg przy-
jazne srodowisku — w mies$cie kursuje ekologiczna linia autobusowa, a jedna
trzecia mieszkancow codziennie przemieszcza si¢ po miescie rowerem?. Dzie-
ki oczyszczeniu wody w porcie mieszkancy moga korzysta¢ z czystej wody
nadajacej si¢ do kapieli.

Przyktadem innego miasta dbajacego o aspekty ekologiczne jest Reykja-
vik, w 2013 roku uznany przez ,,Magazyn Reuters” za najbardziej ekologiczne
miasto §wiata. Wnioski te zostaty wysnute na podstawie badan, ktére magazyn
zlecit grupom ekspertow. Pod uwage brano m.in. emisj¢ dwutlenku wegla, iloé¢
»zielonych” miejsc, gospodarke odpadami komunalnymi oraz ilo$¢ energii po-
zyskiwanej z odnawialnych zrédet. Miasto moze pochwali¢ si¢ niskg emisja
CO, (wedtug informacji zarzadu miasta miejskie autobusy sg zasilane ekolo-
gicznym czystym wodorem). Energia uzytkowa jest prawie w catosci pozyski-
wana z naturalnych, odnawialnych Zrédet (80% energii produkuja elektrownie
wodne, a pozostata cze$¢ pochodzi ze Zrodet geotermalnych)®. Islandia planuje
do 2050 roku catkowicie uwolni¢ si¢ od paliw ptynnych i przej$¢ na zasilanie
wodorem. Reykjavik musi si¢ jednak mierzy¢ z innym zagrozeniem dla $rodo-
wiska, jakim jest aktywno$¢ wulkaniczna wyspy-'.

Barcelona z kolei to miasto, ktore tgczy spojnosé terytorialna, zrownowa-
zong komunikacje¢ miejska 1 przeciwdziatanie segregacji przestrzennej. Jest to
jedno z najgesciej zaludnionych miast w Europie (na powierzchni 101 km? zyje
1,638 mlIn ludzi — 16 tys./km). Barcelona stara si¢ poprawic¢ dostepnos¢, przy-
stepnos$¢ cenowa 1 efektywnos$¢ sieci komunikacji miejskiej oraz promuje ruch
rowerowy, pieszy i inne alternatywne $rodki transportu.

2 Furopean Green Capital, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/environment/europe-
angreencapital/ (data odczytu: 24.11.2021).

¥ E. Wectawowicz-Bilska, Polskie miasta na tle europejskich miast przysztosci — tendencje,
koncepcje, realizacje, ,,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2014, nr 2-A, s. 322.

30 Reykjavik to najekologiczniejsze miasto na Swiecie, Iceland News, https://icelandnews.
is/wiadomosci/z-kraju/reykjavik-to-najekologiczniejsze-miasto-na-swiecie (data odczytu:
24.11.2021).

3 E. Wectawowicz-Bilska, Polskie miasta..., op. cit., s. 322.
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Barcelona postawila sobie za cel wprowadzanie rozwigzan typu smart.
Z racji problemu zageszczenie ruchu, ktory wynosi 6 tys. samochodow na km?,
powstal w miescie tzw. bicing, promujacy korzystanie z roweréw (tani, zrow-
nowazony i skuteczny $rodek komunikacji)*?. W parku Forum umieszczono
panele stoneczne o duzej powierzchni, zaprojektowane jako artystyczna insta-
lacja przestrzenna. Powstata budowla nie tylko jest istotnym urzadzeniem do
generowania odnawialnej energii, ale takze pelni funkcj¢ elementu wspotcze-
snej architektury miasta i jest symbolem osiagni¢¢ kulturowych?®®. Barcelona
zajela pierwsze miejsce wsrdd najbardziej inteligentnych miast $wiata (Global
Smart City) w rankingu Juniper Research w 2015 roku, a rok po6zniej zajela
drugie miejsce. Barcelong uznaje si¢ za jedno z pierwszych miast europejskich,
ktére opracowato i realizuje koncepcje budowania dostgpnosci (Miejskie Pla-
ny Dostepnosci 1995-2006 i 2007-2011). Wdrozono bezptatna ustuge pomocy
w sytuacjach kryzysowych Telecare. Jest ona skierowana do osob starszych,
samotnych, z niepelnosprawno$cia oraz wymagajacych pomocy. Wprowadzo-
no projekt Radars, ktory zostat opracowany w celu poprawy jakosci zycia os6b
starszych, jednocze$nie jego dziatanie nie opiera si¢ na rozwiazaniach techno-
logicznych, ale na aktywnos$ci mieszkancow. Polega on na zgtaszaniu do cen-
trum ushug socjalnych, telefonicznie lub mailowo, probleméw, z jakimi musza
si¢ mierzy¢ osoby starsze*.

Do grona miast inteligentnych zaliczany jest rowniez Londyn, ktory stynie
z najbardziej rozbudowanej linii metra. W miescie postawiono na ksztatcenie
i wymian¢ wiedzy, ktore sa dostosowane do potrzeb poszczegodlnych dzielnic,
gdzie powstaja specjalne biblioteki stanowigce spoiwo spoleczne (np. IDEA
Stores) oraz nowe formy szkolnictwa (np. Westminster Academy). Ich zada-
niem jest dotarcie do oséb o niskich kwalifikacjach i stabym wyksztalceniu.
Londyn jest duza metropolia, co ulatwia efektywniejsze stosowanie srodkow
majacych na celu redukcje emisji dwutlenku wegla®.

Za inteligentniejsze miasto §wiata uwaza si¢ Singapur — byla koloni¢ bry-
tyjska. Kiedy w 1965 roku miasto odzyskato niepodlegtos¢, jego kondycja byta
staba i niestabilna, a produkt krajowy brutto znajdowat si¢ na niskim poziomie.
W ciagu kilkudziesigciu lat PKB wzrosto mniej wigcej 80-krotnie i obecnie Sin-
gapur nalezy do najbogatszych miast Swiata. Sukces ten zawdzigcza przemysla-
nej polityce rzadu, bardzo dobrze wyksztatconym mieszkancom oraz angloje-
zycznym innowatorom stwarzajacym stabilne warunki do rozwoju*. Singapur
okresla si¢ m.in. jako ,,miasto ogrod” — przyjazne i wygodne miasto zapewnia-

2 Miasta jutra..., op. cit., 8. 47.

33 E. Wectawowicz-Bilska, Polskie miasta..., op. cit., s. 322.

3% P. Tota, Miasto inteligentne — miasto dostgpne. Nowoczesne technologie miejskie w kon-
tekscie projektowania uniwersalnego, ,.Srodowisko Mieszkaniowe” 2017, nr 19, s. 9—11.

3% Miasta jutra..., op. cit., s. 5.

36 M. Rybicka, BIZ a innowacje: smart city udogodnieniem dla czlowieka?, ,Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula” 2018, nr 2(56), s. 113.
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jace mieszkancom kontakt z naturg. Proces zazieleniania miasta rozpoczat si¢
od symbolicznego zasadzenia drzewa przez O6wczesnego premiera Singapuru
— Lee Kuan Yew. Wydarzenie to miato miejsce w 1963 roku i stato si¢ po-
czatkiem wdrazania procesOw przemian prowadzacych do kreowania nowego
oblicza miasta — zielonego i czystego®’. Od tego czasu rozwija si¢ w Singapu-
rze obszary zielone, ktére tworza parki, tereny wzdtuz ulic i autostrad, dachy,
tarasy, $ciany, skwery oraz nieuzytki. Opieke nad zielenig sprawuje National
Parks Board (organizacja zajmujaca si¢ ponad 300 parkami i 4 rezerwatami
przyrody), a takze sami mieszkancy ,,miasta w ogrodzie”*. Singapur odr6znia
si¢ wizerunkiem od miast sasiednich krajow zaliczanych do Trzeciego Swia-
ta. Jest miastem nowoczesnym, zasobnym i przyjaznym. Dzi¢ki edukacji na
wysokim poziomie mieszkancy Singapuru utozsamiajg si¢ ze swoim miastem
i $wiadomie dbajg o realizacje w nim koncepcji rozwoju zrownowazonego™’.
Miasta takie jak Kopenhaga, Reykjavik, Barcelona, Londyn czy Singapur
nalezg do najnowocze$niejszych miast i mogg by¢ wzorem dla miast europej-
skich. Zastosowane w nich rozwigzania ulatwiaja zycie mieszkancom i spra-
wiajg, 1z sg to miasta innowacyjne, inteligentne, ekologiczne i bezpieczne.

Zakonczenie

Miasto poprzez odpowiednie zarzadzanie 1 planowanie rozwoju odgrywa
istotng role w budowaniu preznie dziatajacej gospodarki oraz zapewnianiu wy-
sokiej jakosci zycia mieszkancom. Przed miastami przysztosci stoja liczne cele
1 zdefiniowane w ich ramach zadania, ktore muszg by¢ realizowane w odpo-
wiedni sposob zardéwno przez wladze nimi zarzadzajace, jak i samych miesz-
kancow. To od nich bowiem zalezy, czy w przyszto§ci miasta te stang si¢ miej-
scami na tyle atrakcyjnymi i nowoczesnymi, by warto byto w nich mieszkac i je
odwiedza¢, np. w celach biznesowych lub turystycznych.

Do grona miast noszacych miano miasta przysztosci beda mogly zaliczaé
si¢ tylko te, ktére beda dbaty rowniez o tagodzenie oraz maksymalne niwelo-
wanie niekorzystnych zmian zwigzanych z ich codziennym funkcjonowaniem.
Zapewni¢ to moze troska o odpowiednig gospodarke: przestrzenng, wodno-
sciekowa, odpadows, infrastrukturalng itp. Niezbedne w osiggnigciu tych za-
mierzen jest ciggle poszerzanie wiedzy w tym zakresie, a takze zaangazowanie
wszystkich interesariuszy, ktérym powinno zaleze¢ na aktywnym uczestnictwie
w rozwoju miasta, w ktérym zyja, pracuja oraz przebywaja.

37 K. Pleskaczynska, Singapur — miasto przyjaznej przestrzeni, Uniwersytet Artystyczny
w Poznaniu, Poznan 2013, s. 7.

3 Ibidem, s. 30.

¥ Ibidem, s. 21.
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Wprowadzenie

Problemy wyst¢pujace w miastach maja rozmaity charakter — zarowno spo-
teczny, jak i ekonomiczny oraz srodowiskowy. Sposréd probleméw spoteczno-
-eckonomicznych mozna wyr6zni¢ bezrobocie, zwigkszenie rozwarstwienia
spotecznego, a takze patologie spoteczne. Istotny jest rOwniez wpltyw miasta
na $rodowisko naturalne, ktéry ma zazwyczaj charakter degradujacy. Prze-
strzen miejska w nadmierny sposob eksploatuje zasoby naturalne, powietrze,
glebe, wode, faung, flor¢ oraz klimat. Stanowi to zatem wyzwanie dla miast,
aby ten negatywny wplyw wyeliminowaé¢ badz przynajmniej zminimalizo-
wac. Z tego powodu w zarzadzaniu miastem wdrazana jest koncepcja rozwoju
zroéwnowazonego'.

Rozwoj zrownowazony jest koncepcja o charakterze interdyscyplinarnym,
ktéra w odniesieniu do miasta obejmuje cato$¢ zaleznosci. Oznacza zgodny
rozwdj spotecznych, gospodarczych i §rodowiskowych uwarunkowan z po-
szanowaniem sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej. To holistyczne podejscie
wymaga kompleksowego unaocznienia miejskich zjawisk i elementow, a tak-
ze analizy procesow, ktore je ksztattujg’. W zrozumieniu, ktore obszary po-
trzebuja najwigcej zaangazowania, mogg pomoéc wskazniki opracowane przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Agenda 2030 wyrdznia cel w postaci
zrownowazonych miast i spoteczno$ci’. Wskazniki opracowane dla tego celu
pozwalajg porownaé sytuacje miast w poszczegolnych krajach na $wiecie.
W ramach tego opracowania zostang przeanalizowane wyniki wskaznikow
dla Polski na tle Unii Europejskie;.

1. Zdefiniowanie miasta zrOwnowazonego

Miasto to duzy, gesto i planowo zabudowany teren*. W zaleznosci od po-
dejmowanej problematyki miasto jest przedmiotem badan wielu dyscyplin
naukowych. W poszczegolnych dyscyplinach poje¢cie miasta jest definiowane
odmiennie. Konkretne definicje przedstawia tabela V.1.

A. Lewandowska, Koncepcja miasta zrownowazonego i proby jej wdrozenia w europej-
skiej przestrzeni osadniczej, [w:] Miasto — sztuka — nauka — gospodarka, red. K. Sadowy,
Biblioteka Res Publiki Nowej, 2014, s. 91.

A. Sobol, Inteligentne miasta versus zrownowazone miasta, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 320, s. 76.
Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, Rezolucja
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne w dniu 25 wrze$nia 2015 r., A/RES/70/1, Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych, 2015, s. 16.

Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 2: K—O, red. S. Dubisz, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2003, s. 627.



90 Aleksandra Kultys

Tabela V.1. Problematyka badawcza w nawigzaniu do definicji miasta w poszcze-
gblnych dyscyplinach naukowych

Dyscyplina

Definicja miasta Problematyka
naukowa

Urbanistyka | Fizyczna struktura spelniajaca | Odpowiednie zaprojektowanie i rozmieszczenie
sprecyzowane funkcje zabudowy oraz siatki infrastruktury komunalnej

Socjologia Zbior elementow kulturo- Procesy i konflikty spoteczne, Srodowisko
wych oraz wigzi spotecznych | Zycia, relacje pomigdzy fizycznym
a spoltecznym charakterem miasta

Ekonomia Strefa prowadzenia Konkurencyjno$¢ miast, przyczyny skupienia

dziatalnosci gospodarczej dziatalnosci gospodarczej w miescie, koszty
dziatalnosci miejskiej

Nauki Jednostka administracyjna Badanie procesow politycznych, zarzadzanie

polityczne podejmujaca decyzje zasobami miasta
polityczne

Geografia System spoteczny o okreslonej | Fizyczna struktura miasta, uzytkowanie ziemi,
strukturze i przestrzeni czynniki rozwoju miast i ich funkcje

Zrodto: J.J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015,nr 1,s.29

Niezaleznie od podejmowanej problematyki mozna uzna¢, ze miasto to wy-
soce skomplikowany wytwor dziatalnosci cztowieka, petnigey funkcje antro-
pogenicznego $rodowiska zycia. Miasto jest celowo 1 §wiadomie formowane
zarowno przez wladze samorzadowe, jak i1 przez spotecznosci lokalne. Pomimo
tego miasto jest postrzegane jako miejsce nagromadzenia niekorzystnych dla
ludzi zdarzen i procesow>.

Ucigzliwo$ci miasta stanowig przyczyng, dla ktérej od wiekow w litera-
turze filozoficznej 1 urbanistycznej przewija si¢ koncepcja miasta idealnego.
Koncepcja ta byla zréznicowana w zalezno$ci od danej epoki, ktoéra zawsze
narzucata pewien niedo$cigniony wzorzec wspdlnego zamieszkiwania terenu.
Miasto idealne z zasady bylo odlegte od rzeczywisto$ci wigkszos$ci miast,
jednakze wyznaczato odpowiedni kierunek ich rozwoju. W dobie wazkosci
rozwoju zrownowazonego koncepcja miasta idealnego obiera nowy kierunek.
Powstaje idea idealnego miasta zrOwnowazonego — tzw. ekopolis®.

Zgodnie z raportem Brundtland’ koncepcja rozwoju zrOwnowazonego wyma-
ga jednoczesnego zaspokojenia fundamentalnych potrzeb mieszkancow, zapew-
nienia sprawiedliwo$ci pokoleniowej oraz zachowania jako$ci §rodowiskowe;.

5 J.J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, op. cit., s. 28.

¢ Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwigzki z urbanistykq
wspolczesng, Universitas, Krakow 2011,s. 619.

7 Raport ,,Nasza wspolna przysztosé” dla Swiatowej Konferencji ds. Rozwoju Ekonomicznego
opracowany przez zespot kierowany przez Gro Harlem Brundtland, opublikowany w 1987 1.
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Polityka taka ma by¢ realizowana na réznorakich poziomach organizacyjnych

na $wiecie — rowniez na poziomie miejskim®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze polityka

rozwoju zrownowazonego miasta moze by¢ rozumiana dwojako, tzn. jako’:

o ckologia w miescie — troska o jako$¢ komponentow srodowiska w miescie
(np. wody);

e miasto w ekologii — traktowanie miasta jako czg$ci ekosystemu (np. ko-
nieczno$¢ planowania przestrzennego w kontekscie relacji z otoczeniem).

Wdrozenie koncepcji rozwoju zrownowazonego w miastach jest istotne
z uwagi na fakt, ze wickszo$¢ obywateli Europy jest mieszkancami miast badz
terenow zurbanizowanych. Odpowiednie dziatania w miastach moga zatem prze-
lozy¢ si¢ na faktyczny rozwdj zrbwnowazony'?. Postepujaca urbanizacja sprawia,
ze miasta majg coraz wigkszy wptyw na srodowisko naturalne, a takze na gospo-
darke — zar6wno lokalna, jak i krajowa i $wiatowa!'!. Jest to przyczyna powstawa-
nia nowych koncepcji miast, takich jak np. miasto zrownowazone, miasto zielone
(gdzie nacisk polozony jest na zazielenianie obszarow) czy smart city (nacisk na
wykorzystanie technologii w celu osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju).

Miasto zrownowazone jest najszerszg koncepcja. Nalezy przy tym zazna-
czy¢ roznice pomigdzy rozwojem zroOwnowazonym miasta a samym miastem
zrownowazonym. Rozwdj zroéwnowazony miasta oznacza proces osiggania
miasta zrOwnowazonego'?. Mozna zatem uznaé, ze miasto zrOwnowazone sta-
nowi wspotczesne miasto idealne, w tym wypadku wspomniane wczesniej tzw.
ekopolis, ktore wyznacza kierunek zmian dla wickszosci miast.

Pojecie miasta zrownowazonego nie zostato zdefiniowane w sposob jedno-
znaczny. Uznaje si¢, ze powinno ono rozpoznawac potrzeby mieszkancow, a tez
0s6b spoza miasta oraz przysztych pokolen. Powinno zmniejsza¢ zuzycie zaso-
boéw 1 powiekszac pojemnos$é srodowiskowa, a takze upowszechnia¢ wolniejsze
tempo zycia, propagowac pieszg komunikacje oraz tworzy¢ miejsca pracy dla
miejscowej ludnosci. W przypadku idealnego miasta zrownowazonego powin-
no ono wykorzystywac zasoby srodowiskowe tylko w takim stopniu, w jakim
jest w stanie je odbudowac®.

Takie zdefiniowanie miasta zrobwnowazonego (zwlaszcza idealnego) napo-
tyka pewne problemy. Trudnosci te sa powiazane z realizacja trzech filarow
rozwoju zrownowazonego: koncepcji potrzeb, sprawiedliwosci spotecznej oraz

8 L. Mierzejewska, Miasto zwarte, rozproszone, zréwnowazone, ,,Studia Miejskie” 2015,
t. 19,s. 9-10.

 Eadem, Zréwnowazony rozwdj miasta — wybrane sposoby pojmowania, koncepcje i mode-
le, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2015, nr 2, s. 8.

10 M. Jankowska, Smart city jako koncepcja zréwnowazonego rozwoju miasta — przyktad Wied-
nia, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2015, nr 42, s. 173.

" A. Lewandowska, Koncepcja miasta..., op. cit., s. 90.

12 L. Mierzejewska, Miasto zwarte..., op. cit., s. 11.

13 A. Lewandowska, Koncepcja miasta..., op. cit., s. 91.
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koncepcji ograniczen. W przypadku koncepcji potrzeb wystepuje problem bra-
ku sprecyzowania potrzeb ludnosci — potrzeby te moga charakteryzowac sig
zgota inng strukturg i hierarchig pomigdzy poszczegdlnymi miastami. W przy-
padku sprawiedliwos$ci spotecznej — zarbwno wewnatrz-, jak i migedzypokole-
niowej — podnoszone sg problemy natury etycznej. Wynikajg one z trudnosci
okreslenia, jaki podziat dobr nalezy uzna¢ za sprawiedliwy, co budzi pewne
kontrowersje i spory. Koncepcja ograniczen najbardziej uderza w koncepcje
idealnego miasta zrbwnowazonego. Wskazywanym problemem jest ograniczo-
na pojemnos¢ ekologiczna i przestrzen srodowiskowa. Niemozliwe jest funk-
cjonowanie miasta w ramach wystepujacych limitow — miasto z zasady skazane
jest na korzystanie z pojemnosci ekologicznej okolicy'.

Podsumowujac, pojecie miasta zrOwnowazonego powinno oznacza¢ wspot-
czesne miasto idealne, do ktorego wigkszo$¢ miast dazy, wcielajac w zycie
koncepcj¢ rozwoju zréwnowazonego. Miasta mogg wprowadza¢ te koncepcje
jednak w r6znym stopniu. W celu oceny skuteczno$ci wdrazania rozwoju zréw-
nowazonego zostaty stworzone rozliczne wskazniki, ktore majg za zadanie uta-
twi¢ ocene miasta pod tym wzgledem.

2. Przeglad wskaznikow rozwoju zrownowazonego miast

W 2015 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjeta Agende na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 (tzw. Agende 2030). Celem Agendy byto usta-
lenie modelu rozwoju zrownowazonego na szczeblu §wiatowym. Zadania przed-
stawione w ramach tego dokumentu dotyczg pigciu obszarow, tzw. pigciu ,,P”!%:
1. ludzie (ang. People) — celem jest wyeliminowanie ubdstwa i gltodu;

2. planeta (ang. Planet) — ochrona przed degradacja poprzez zrownowazone:
konsumpcje, produkcje i gospodarowanie; ponadto podejmowanie dziatan

w zakresie klimatu;

3. dobrobyt (ang. Prosperity) — zapewnienie dostatniego Zycia oraz rozwoju
gospodarczego, spotecznego i technologicznego postepujacego zgodnie

Z natura,

4. pokdj (ang. Peace) — wspieranie spoteczenstw pokojowych, sprawiedliwych
oraz inkluzywnych;

5. partnerstwo (ang. Partnership) — wzmocnienie solidarnosci na poziomie
globalnym.

Aby wesprze¢ osiggnigcie wyznaczonych celow, w zakresie podanych wy-
zej obszaréw utworzono 17 szczegdtowych celow: koniec z ubdstwem; wy-
eliminowanie gtodu; dobre zdrowie 1 jako$¢ zycia; wysoki poziom edukacji;

14 L. Mierzejewska, Zrownowazony rozwdj miasta..., op. cit., s. 6.
15 Przeksztalcamy nasz swiat..., op. cit.
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rowno$¢ pflei; czysta woda 1 warunki sanitarne; czysta i dost¢gpna energia;
wzrost gospodarczy i godna praca; wspieranie innowacyjnosci, zrOwnowazony
przemysl; zmniejszenie nierownos$ci; zrownowazone miasta i spolecznosci;
odpowiedzialna konsumpcja i produkcja; przeciwdziatanie zmianom klimatu;
ochrona morz i oceandw; zrownowazone uzytkowanie ekosystemow ladowych;
pokoj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu;
globalne partnerstwo na rzecz rozwoju zrownowazonego. Postep krajow w ra-
mach poszczegolnych celow mozna mierzy¢ za pomoca specjalnie stworzonych
wskaznikéw. Wskazniki dla celu ,,zrownowazone miasta i spotecznosci” zosta-

ly zaprezentowane w tabeli V.2.

Tabela V.2. Wskazniki dla celu ,,zrownowazone miasta i spolecznosci”

Wskaznik

Uwagi

11.1. Przeludnienie wedtug
statusu ubostwa

Za przeludnione gospodarstwo domowe uwaza si¢ dom,

w ktorym nie ma co najmniej jednego pokoju dla catego go-
spodarstwa domowego oraz pokoju dla pary, dla kazdej osoby
powyzej 18. roku zycia, dla pary nastolatkow (12—17 lat) tej
samej plei, dla kazdego nastolatka innej pici i dla pary dzieci
(ponizej 12. roku zycia).

11.2. Ludno$¢ zyjaca

w gospodarstwach domowych
cierpigea z powodu hatasu
wedtug stanu ubostwa

Wskaznik mierzy odsetek ludno$ci deklarujacej narazenie na
hatas od sgsiadow lub z ulicy. Poniewaz ocena zanieczyszcze-
nia halasem jest subiektywna, nalezy zauwazy¢, ze wskaznik
uwzglednia zardwno poziom zanieczyszczenia hatasem, jak

i poziom, ktory ludzie uwazaja za akceptowalny.

11.3. Powierzchnia osiedlencza
na mieszkanca

Oddaje wielkos¢ obszaru osadniczego wykorzystywanego pod
budynki, tereny przemystowe i handlowe, infrastrukture itp.

11.4. Liczba ofiar wypadkow
drogowych

Mierzy liczbg ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych,
w tym kierowcow i pasazerow pojazdow mechanicznych

i rowerzystow oraz pieszych. Osoby, ktore zmarly na skutek
wypadkéw drogowych do 30 dni od zaistnienia wypadku,
liczy sig jako ofiary $miertelne wypadkow drogowych.

11.5. Narazenie na zanie-
czyszczenie powietrza pytem
zawieszonym

Mierzy $rednie roczne stgzenie pytu zawieszonego (PM10 i
PM2,5) na stacjach tta miejskiego w aglomeracjach wazone
przez populacjg.

11.6. Wskaznik recyklingu
odpaddéw komunalnych

Mierzy tonaz poddanych recyklingowi odpadéw komunal-
nych podzielony przez taczng ilo$¢ powstajacych odpadow
komunalnych. Recykling obejmuje recykling materiatow,
kompostowanie i rozktad beztlenowy. Odpady komunalne
skfadaja si¢ gtownie z odpaddw wytwarzanych przez gospo-
darstwa domowe, ale moga rowniez obejmowac podobne
odpady wytwarzane przez mate przedsigbiorstwa,

instytucje publiczne oraz zbierane przez gming.
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Wskaznik Uwagi

11.7. Ludnos¢ mieszkajaca Jak w nazwie wskaznika.
w mieszkaniu z przeciekajacym
dachem, zawilgoconymi sciana-
mi, podtogami lub fundamen-
tami badz gniciem podtogi ze
wzgledu na stan ubdstwa

11.8. Ludnos¢ podtaczona do co | Jak w nazwie wskaznika.
najmniej wtornego oczyszczania
$ciekow

11.9. Udziat autobusow i pocig- | Mierzy udzial srodkéw transportu zbiorowego w catkowitej
gbéw w catkowitym przewozie pracy ladowej przewozow pasazerskich, wyrazony w pasaze-
0s0b rokilometrach (pkm). Srodki transportu zbiorowego odnosza
si¢ do autobusow, w tym autokardw i trolejbusow, oraz
pociagow. Transport srodladowy ogdtem obejmuje transport
samochodami osobowymi, autobusami i autokarami oraz
pociagami.

11.10. Ludnos¢ zgtaszajaca Jak w nazwie wskaznika.
wystepowanie przestepstw,
przemocy lub wandalizmu na
swoim terenie wedtug stanu
ubdstwa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie definicji Eurostat

Wskazniki te majg za zadanie pomdc w ,,uczynieniu miast i osiedli ludzkich
bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajagcymi wilaczeniu
spotecznemu”!é. W przypadku Europy pomiary w zakresie wskaznikéw doko-
nywane sg przez Eurostat.

3. Ocena rozwoju zrownowazonego miast w Polsce

W niniejszym rozdziale analiza bedzie dotyczyta sytuacji krajéw Unii Eu-
ropejskiej ze szczegdlnym wyrdznieniem Polski na tym tle. Analizie bedg pod-
lega¢ wskazniki dotyczace rozwoju zrownowazonego miast (opisane w tabeli
V.2). W tabeli V.3 i V.4 przedstawiono miary statystyczne dla poszczego6lnych
wskaznikow.

Pierwszym omawianym wskaznikiem jest wskaznik przeludnienia wedtug
statusu ubdstwa (11.1). Wskaznik 11.1.a to przeludnienie ogoétem, wskaznik
11.1.b dotyczy gospodarstw domowych, ktore maja dochdd ponizej 60% me-
diany dochodu ekwiwalentnego, zas wskaznik 11.1.c dotyczy tych gospodarstw,

16 Ibidem.
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Tabela V.3. Miary statystyczne dla poszczegolnych wskaznikow 11.1-11.5 w latach
2010-2019

Wskaznik Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

11.1.a Srednia UE 22,6 19,3 189 19,5 19,1 188 188 183 17,6 18,0
Mediana UE 139 12,9 134 139 135 13,6 13,0 13,2 12,6 13,9
Srednia PL 47,5 472 463 448 442 434 40,7 405 392 376

11.1.b Srednia UE 33,8 304 302 311 315 302 30,1 282 273 279
Mediana UE 32,0 26,8 243 26,1 249 252 246 245 24,1 267
Srednia PL 656 62,5 608 619 624 59,7 592 498 47,7 452

11.1.c Srednia UE 20,6 172 168 17,3 166 166 166 164 158 16,2
Mediana UE 11,2 10,0 97 10,7 99 104 103 10,3 102 10,7
Srednia PL 43,7 439 433 412 404 399 368 388 37,7 363

11.2.a Srednia UE 186 181 17,5 174 168 16,1 16,1 16,0 16,4 158
Mediana UE 184 16,8 16,5 159 162 16,1 16,0 154 17,0 14,5
Srednia PL 162 145 142 140 134 124 13,0 124 138 12,6

11.2b Srednia UE 20,5 202 199 200 19,5 19,0 193 19,1 189 183
Mediana UE 19,5 202 193 194 178 17,6 17,1 17,5 18,1 152
SredniaPL 153 150 133 13,7 13,1 109 11,9 113 11,7 129

11.2.c Srednia UE 183 17,7 17,01 170 164 157 156 155 16,1 155
Mediana UE 17,6 168 155 149 152 151 152 143 163 145
SredniaPL 164 143 144 140 13,5 127 132 12,6 142 126

11.3 Srednia UE b/d b 7713 b/d  bd 821,6 bd  b/d841,6 bid
Mediana UE b/d  b/d 5939 b/d  bd 6226 bd  b/d66l.8 bid
Srednia PL b/d  bid 5939 b/d  bd 6239 bd  b/d6337 bid

11.4.a SredniaUE 69 67 62 59 57 58 56 53 54 53
MedianaUE 68 65 63 58 55 57 54 51 52 50
SredniaPL 103 11,0 94 88 84 77 80 715 15 17

11.5.a Srednia UE 17,5 188 167 149 150 146 136 13,9 138 121
MedianaUE 17,7 17,7 162 157 142 135 132 132 13,1 118
SredniaPL 30,5 27,6 27,0 255 26,1 238 233 24,1 243 193

11.5b Srednia UE 264 273 243 247 23,1 230 21,7 21,8 223 202
Mediana UE 26,1 264 234 239 224 214 20,7 22,0 21,5 202
SredniaPL 39,7 39,7 374 337 351 330 31,3 325 332 270

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

gdzie dochdd jest powyzej 60% mediany dochodu ekwiwalentnego. Wszystkie
trzy wskazniki charakteryzuja sie rozktadem sptaszczonym, cechujg si¢ bardzo
duzym zréznicowaniem pod wzgledem zmiennosci wynikdéw. Rozktady sg pra-
woskos$ne, co oznacza, ze wickszo$¢ warto$ci w poszczegolnych krajach jest
ponizej $redniej podanej w tabeli V.3. Zatem w wiekszo$ci krajow sytuacja jest
lepsza pod wzgledem przeludnienia niz $rednio w catej Unii Europejskiej, co
potwierdza dodatkowo mediana. W Polsce warto$¢ tego wskaznika jest zde-
cydowanie wicksza od $redniej. Swiadczy to o zdecydowanie gorszej sytuacji
w naszym kraju pod wzgledem przeludnienia.
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Wskaznik odzwierciedlajacy ludnos¢ zyjaca w gospodarstwach domowych,
cierpiacg z powodu hatasu (11.2) takze jest dostgpny wedlug stanu ubdstwa.
Progiem rozréznienia réwniez jest 60% mediany dochodu ekwiwalentnego
(wskaznik 11.2.a pokazuje sytuacje ogoétem, 11.2.b sytuacje gospodarstw po-
nizej tego progu, a 11.2.c powyzej). Wskaznik ten tez charakteryzuje si¢ roz-
ktadem sptaszczonym, ale zréznicowanie zmiennosci wynikoéw jest $rednie.
W przypadku wigkszo$ci krajow ich wyniki sg ponizej $redniej. Wyniki Polski
sg nizsze zaro6wno od $redniej, jak 1 od mediany Unii Europejskiej. Oznacza to,
ze stosunkowo mniej 0sob cierpi w Polsce z powodu hatasu.

Wskaznik powierzchni osiedlenczej na mieszkanca (11.3) publikowany jest
co trzy lata. Jest on $rednio zréznicowany w Unii Europejskiej, przy czym wigk-
szo$¢ krajow ma wyniki ponizej sredniej. Wartos$¢ tego wskaznika w Polsce jest
ponizej zarowno S$redniej, jak i mediany, jednakze w niewielkim stopniu. Ozna-
cza to, ze sytuacja w Polsce jest troche gorsza od tej w wickszosci krajow UE.

Pod wzgledem liczby ofiar wypadkow drogowych (wskaznik 11.4) moz-
na wyr6ézni¢ takze dwa wskazniki — wskaznik 11.4.b (nieujety w tabeli V.3)
wskazuje nominalng liczbe ofiar, za§ wskaznik 11.4.a pokazuje odsetek ofiar
w stosunku do $redniej liczby ludnosci w roku referencyjnym. Wskaznik odset-
ka ofiar cechuje si¢ rozktadem sptaszczonym o $rednim zréznicowaniu w UE.
Wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy w Polsce, co oznacza, ze bezpieczen-
stwo na polskich drogach jest mniejsze. Nalezy jednak zwrocié uwage na pozy-
tywng tendencj¢ — wskaznik ten maleje i zbliza si¢ do $redniej UE.

Wskaznik narazenia na zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym
(11.5) wystepuje w dwoch wariantach — 11.5.a mierzy narazenie na pyt PM2,5,
za$ 11.5.b na pyt PM10. Oba wskazniki charakteryzuja si¢ rozktadem sptaszczo-
nym i $rednim zréznicowaniem w UE. Wigkszo$¢ krajow osiaga wyniki lekko
ponizej $redniej. Zarowno pod wzgledem pylu PM2,5, jak i PM10 Polska zde-
cydowanie przekracza $rednig, jednakze nalezy ponownie zwroci¢ uwage na po-
zytywny trend — wskaznik narazenia na zanieczyszczenie zdecydowanie maleje.
Podobny trend mozna zaobserwowac takze w UE, ale spadek jest mniejszy.

Pod wzgledem recyklingu odpadéw komunalnych (wskaznik 11.6) wskaz-
nik ten wzrasta zar6wno w UE, jak i w Polsce. W Unii Europejskiej wskaznik
ten ma rozktad sptaszczony i poczatkowo zmienno$¢ wynikow cechowata sig
duzym zréznicowaniem, aby przej§¢ w §rednie. Zmienit si¢ tez rozktad pod
wzgledem sko$nosci — poczatkowo byta ona prawoskosna, po czym przeszta
w lewoskos$ng. Oznacza to, ze aktualnie wigkszo$¢ krajow ma wyniki powyzej
sredniej. Wskaznik Polski jest zas ponizej $redniej, ale nalezy zaznaczy¢, ze
roznica ta stopniowo ulega zmniejszeniu.

Pod wzgledem ludno$ci mieszkajacej w ztych warunkach (wskaznik 11.7)
ponownie nalezy wyrdzni¢ podziat wzgledem dochodéw. Wskaznik 11.7.a to
wskaznik ogétem, 11.7.b to gospodarstwa domowe z dochodami ponizej 60%
dochodu ekwiwalentnego, a 11.7.c powyzej. Wskaznik ten waha si¢ na granicy
sredniego 1 duzego zr6znicowania, przy czym wickszos$¢ krajow ma wyniki po-
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Tabela V.4. Miary statystyczne dla poszczegolnych wskaznikow 11.6—11.10 w la-
tach 2010—2019

Wskaznik Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

11.6 Srednia UE 27,2 29,5 312 31,6 334 355 376 381 386 399
Mediana UE 224 26,5 280 285 311 325 378 383 375 410
Srednia PL 163 114 120 151 265 325 348 348 33,8 341

11.7.a Srednia UE 16,8 16,6 163 16,6 16,1 154 156 145 14,6 13,6
Mediana UE 16,4 154 151 155 148 14,0 144 13,1 133 125
Srednia PL 156 11,5 10,5 10,1 92 119 11,6 119 11,6 108

11.7.b Srednia UE 258 258 253 254 248 242 246 23,0 23,1 218
Mediana UE 274 244 237 228 234 220 221 21,6 225 207
Srednia PL 29,7 20,5 200 184 169 21,2 22,0 189 204 181

11.7.c Srednia UE 15,0 14,7 14,5 148 143 135 13,6 127 128 12,0
Mediana UE 14,5 13,7 124 132 134 125 126 11,3 11,8 112
SredniaPL 12,6 96 86 83 77 99 95 107 10,1 95

11.8 Srednia UE 743 754 761 762 790 727 762 739 719 bid
Mediana UE 83,0 794 809 80,5 848 802 812 79,5 77,6 bid
SredniaPL 64,5 655 68,5 702 714 726 T34 735 740 bd

11.9.a Srednia UE 18,1 182 183 183 182 181 180 17,7 17,8 b/d
Mediana UE 18,2 183 182 18,6 180 182 17,8 17,3 173 b
Srednia PL 239 226 232 220 20,8 21,5 21,5 21,5 20,7 bAd

11.9. SredniaUE 60 61 61 62 62 62 62 63 63 bd
MedianaUE 56 57 60 62 63 65 64 65 67 bd
Srednia PL 71 69 72 67 63 68 713 77 719 bd
11.9.c Srednia UE 12,5 125 126 126 125 124 123 119 119 bAd
Mediana UE 12,5 13,0 133 128 1201 12,0 12,1 12,1 11,9 bid
SredniaPL 168 157 160 153 155 147 142 138 129 b/d

11.10a  SredniaUE 13,5 132 128 131 127 119 11,1 107 10,6 9.8
MedianaUE 12,7 128 12,6 129 12,7 118 104 99 10,5 88
Srednia PL 65 63 63 64 64 58 56 54 48 44
11.10b  SredniaUE 154 153 143 148 145 140 132 12,6 123 112
MedianaUE 149 157 14,1 139 134 128 132 122 12,1 10,5
Srednia PL 69 63 73 13 70 60 49 57 46 42
11.10c SredniaUE 133 129 126 128 124 11,6 107 103 103 96
MedianaUE 12,5 124 125 126 122 115 104 94 102 84
Srednia PL 64 63 61 62 62 58 58 54 48 44

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

nizej $redniej. Pod wzgledem tego wskaznika sytuacja w Polsce prezentuje si¢
dobrze — wyniki sg zazwyczaj nizsze zardowno od $redniej, jak i mediany UE.

Stosunkowo dobrg sytuacja charakteryzuje si¢ Polska takze pod wzgledem
wskaznika Iudno$ci podtaczonej do co najmniej wtdrnego oczyszczania Scie-
koéw (11.8). Wskaznik ten cechuje si¢ rozktadem wysmuklonym i $rednim zr6z-
nicowaniem wartosci. Rozktad jest lewosko$ny, co oznacza, ze w wigkszosci
wynikow jest powyzej sredniej. Rowniez Polsce udato si¢ w 2019 przekroczy¢
srednig. Jej wynik wciaz jednak znajduje si¢ ponizej mediany UE.
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Ze wskaznika udziatu autobusoéw i pociggdéw w catkowitym przewozie 0s6b
(wskaznik ogétem 11.9a) mozna wydzieli¢ wskaznik 11.9b (udziat pociggow
w catkowitym przewozie osob) oraz 11.9.c (udzial autobuséw i podobnych
w catkowitym przewozie osob). Wskaznik ogotem cechuje siec wysmuklonym
rozktadem o $rednim zroznicowaniu. Wigkszo$¢ krajow ma wyniki ponizej
sredniej, podczas gdy Polska przekracza zarowno $rednia, jak i mediane UE.
Pod wzgledem udziatu pociggéw wskaznik charakteryzuje si¢ rozktadem
splaszczonym o duzym zr6znicowaniu, przy czym wigkszo$¢ krajoéw ma wyniki
powyzej Sredniej. Polska charakteryzuje si¢ tutaj wyzszym wynikiem zaréwno
od $redniej, jak 1 mediany UE. Pod wzgledem udziatu autobuséw rozktad jest
sptaszczony o $rednim zréznicowaniu wynikow i takze wigkszo$¢ krajow ma
wyniki powyzej $redniej. Polska ponownie ma wynik powyzej sredniej i media-
ny UE. Dobry wynik wskaznika ogdtem jest zatem efektem zaréwno wysokiego
udziatu pociagdw, jak i autobusow w catkowitym przewozie osob.

Ostatnim analizowanym wskaznikiem, ponownie podzielonym wzgledem
dochodow, jest zgtaszanie przestepstw. Wskaznik 11.10.a to wskaznik ogotem,
11.10.b to wskaznik dla gospodarstw o dochodzie ponizej 60% mediany do-
chodu ekwiwalentnego, a wskaznik 11.10.c dla gospodarstw z dochodem po-
wyzej tego progu. Wskaznik ogdétem ma rozktad wysmuklony przez wigkszosc
czasu analizy, jednak pod koniec przechodzi w rozklad sptaszczony i podob-
nie zmienno$¢ wynikoéw zmienia si¢ ze $redniej w duza. Wigkszo$¢ krajow ma
wyniki ponizej §redniej. Wyniki Polski znajduja si¢ w okolicy potowy warto-
$ci $redniej UE, takze zdecydowanie ponizej mediany UE. Dla gospodarstw
o dochodzie ponizej progu 60% wystepuje duze zroznicowanie wartosci tego
wskaznika, ale z reguty warto$ci te sa ponizej sredniej. W Polsce wskaznik ten
jest ponizej $sredniej UE. Podobnie sytuacja Polski wyglada w odniesieniu do
wskaznika dla gospodarstw powyzej progu 60%. Oznacza to, ze poziom zgla-
szania przestepstw w Polsce nie jest uzalezniony od poziomu dochodow i jest
zdecydowanie nizszy niz jego $rednia warto§¢ w Unii Europejskie;.

Zakonczenie

Omoéwione wskazniki zwracaja uwage, w jakich obszarach nalezy pod-
ja¢ dziatania w celu przyblizenia si¢ do miasta mozliwie jak najbardziej zrow-
nowazonego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wskazniki zaproponowane przez
ONZ sg bardziej zblizone do ogdlnej koncepcji miasta zrownowazonego, niz
do mocniej skonkretyzowanych koncepcji, takich jak green city czy smart city.
Wskazniki te nie ktada bowiem zbyt duzego nacisku ani na zazielenianie miasta,
ani na rozw0j technologii w miescie. Glownym celem dla miast jest podniesienie
jakosci zycia przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa i ludzi, i planety.

Analizujac wyniki wskaznikow, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja Polski jest
zroznicowana. Jest lepsza pod wzglgdem: narazenia ludnosci na hatas, warunkéw
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mieszkalnych (biorac pod uwage jako$¢ konstrukeji), podigczenia do oczyszczania
sciekow, udziatu pociagdw 1 autobusow w przewozie osob oraz pod wzgledem licz-
by zglaszanych przestgpstw. Stosunkowo podobnie do poziomu UE przedstawia si¢
wskaznik powierzchni osiedlenczej na mieszkanca. Nie mozna jednak stwierdzi¢,
ze pod wzgledem tych wskaznikow polskie miasta sg miastami zrownowazonymi.
Nalezy pamigtac, ze miasto zrbwnowazone jest pojeciem okreslajgcym miasto ide-
alne, niemozliwe do osiagnigcia, ale wyznaczajace kierunek zmian.

W poréwnaniu do Unii Europejskiej sytuacja w Polsce wyglada gorzej pod
wzgledem: liczby ofiar wypadkéw drogowych, narazenia na zanieczyszcze-
nie powietrza pylem zawieszonym oraz pod wzgledem wskaznika recyklingu
odpadéw komunalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja w ramach tych
trzech obszaréw zdecydowanie si¢ poprawia i réznice wzgledem UE powoli za-
czynaja si¢ zacierac. Najgorsza sytuacja w Polsce jest pod wzgledem wskaznika
przeludnienia. Jest on az dwukrotnie wigkszy od $redniej Unii Europejskiej.

Najwiekszym wyzwaniem dla polskich miast jest zatem zapewnienie od-
powiedniego metrazu mieszkania. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢
odpowiednio duza pula mieszkan socjalnych lub stworzenie programu wspie-
rajacego zakup mieszkania. Z perspektywy gospodarki komunalnej najwiecej
dziatan powinno zosta¢ podjetych w zakresie gospodarki odpadami oraz ochro-
ny powietrza przed zanieczyszczeniami. Podjecie takich dziatan z pewnoscia
pozwoli polskim miastom na przyblizenie si¢ do celu w postaci wspotczesnego
miasta idealnego — miasta zrownowazonego.
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Wprowadzenie

Dynamicznie zmieniajacy si¢ $wiat ma wptyw takze na lokalne spoteczno-
$ci, powodujac, ze rowniez miasta podlegaja przemianom. Innowacje i nowe
rozwigzania informatyczno-komunikacyjne dostarczane przez czwartg rewolu-
cje przemystowa, umiejetnie zastosowane przez wladze lokalne, mogg spra-
wi¢, ze miasta stang si¢ bardziej efektywne (w tym efektywne energetycznie),
bardziej funkcjonalne, lepsze do zycia i bardziej atrakcyjne w poréwnaniu do
obszaréw niezurbanizowanych. Celem tej czgsci opracowania jest identyfika-
cja rozwigzan smart wykorzystywanych w réznych obszarach funkcjonowania
miasta. Inteligentne systemy stosowane w transporcie publicznym, zarzadzaniu
ruchem, w $wiadczeniu ushug publicznych czy infrastrukturze miejskiej zaréw-
no zmniejszaja emisj¢ zanieczyszczen, jak i poprawiajg jakos¢ zycia mieszkan-
cOw, m.in. za sprawg szerszego i szybszego dostepu do zasobow i lokalnych
doébr publicznych, zwigkszonej mobilnosci, a nawet zmniejszonej przestgpczo-
$ci. Do rozwigzan typu smart nalezy zardwno zintegrowane podejscie do pla-
nowania i przeksztalcania miasta, jak i efektywne zarzadzanie jego zasobami
oraz zdolno$¢ szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ problemy. Wykorzysty-
wanie w przestrzeni miejskiej nowoczesnych rozwigzan cyfrowych powoduje,
ze staje si¢ ona przyjazna dla mieszkancow, przedsigbiorcow i turystow przy
jednoczesnym poszanowaniu zasobow srodowiska naturalnego w mysl zatozen
roZwoju Zrownowazonego.

1. Kierunki rozwoju wspolczesnych miast

Miasta od wiekow sg glownym siedliskiem ponad polowy mieszkancow
globu. Statystyki pokazuja, ze mimo rozbudowy przedmies$¢, nadal w wiek-
szo$ci krajow przybywa miast oraz zwigksza si¢ liczba ludnosci miejskiej. To
miasta przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego regionoéw, skupiajac kapitat
finansowy i spoteczny, dziatalno$¢ przemystowa, handlowg i ustugowa'.

Wspotczesnie do dobrze rozpoznanych tendencji rozwojowych miast,
zwlaszcza takich jak suburbanizacja, dochodzg nowe, powigzane z cyfryzacja.
Nowoczesne technologie, dost¢p do internetu i mozliwos¢ pracy zdalnej sprzy-
jaja neourbanizacji. Technologia pozwala na zacieranie granic mi¢dzy obszara-
mi miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi. O jakos$ci zycia i rozwoju obszarow
decyduje dostepnos¢ infrastruktury, w tym otwarte platformy ICT (Information
and Communication Technologies), nowe sposoby dystrybucji dobr i ushug pu-
blicznych (zwlaszcza lokalnych) oraz kanaly komunikacji pomigdzy pracowni-
kiem i pracodawcg czy wladza samorzadows i spotecznoscia lokalng.

' Ekoinnowacje w miastach, red. D. Szymanska et al., Wydawnictwo Naukowe Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika, Torun 2016, s. 7.
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Wyzwaniami, przed jakimi stoja wspotczesne miasta, sa z jednej strony za-
grozenia zwigzane z nadmierng eksploatacja tkanki miejskiej (w tym z degra-
dacja przestrzeni oraz terendw zielonych), a z drugiej konieczno$¢ dalszego
rozwoju w trosce o mieszkancow?. Potrzebne jest wigc zapewnienie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w duchu rozwoju zrownowazonego,
przy jednoczesnym uwzglednieniu najnowszych trendow zwiazanych z poste-
pujaca cyfryzacjg i internetyzacjg Swiata.

Jak zauwaza K. Schwab, miasta byly i nadal pozostajg sita napedowa wzro-
stu gospodarczego i postgpu spotecznego. A w przysztosci opartej na cyfryzacji
i Przemysle 4.0 (tzw. czwarta rewolucja przemystowa) odegraja kluczowg role
w zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarek lokalnych, regiondéw, a nawet
panstw?.

Wspolczesne miasta stajg si¢ centrami innowacji. Koncentracji ludno$ci na
obszarach miejskich towarzyszy koncentracja wiedzy i kreatywnego mys$lenia.
Miasta sg inkubatorami wzrostu, umozliwiajac szybki i efektywny przepltyw
pomystow. Najwazniejsze z punktu widzenia gospodarki sg tzw. miasta alfa (jak
Szanghaj, Londyn, Nowy Jork czy Tokio), ktore eksportuja na caty §wiat bardzo
zaawansowane ustugi, stajac si¢ minigospodarkami dla samych siebie. Z kolei
miasta drugo- i trzeciorzgdne — A. Ross okresla je beta i gamma miastami — sg
facznikami w mniejszych regionach (np. Berlin, Frankfurt), bedac zrodtem suk-
cesOw gospodarki krajowej*.

Polskie miasta, aby dostosowac si¢ do trendow $wiatowych, musza zaczaé
si¢ zmienia¢, aktywnie inwestowa¢ w infrastrukture i tworzy¢ warunki dla
przedsigbiorcoOw zainteresowanych innowacjami, ale nie tylko. Prawdziwg war-
tos¢ dla lokalnych gospodarek ma wspolpraca i tworzenie wigzi pomigdzy mlo-
dymi, dynamicznie rozwijajagcymi si¢ przedsigbiorstwami i ustabilizowanymi
podmiotami oraz spotecznoscia lokalng i osrodkami akademickimi. Wéowczas
miasta stajg si¢ zarowno kolebkami eksperymentow, jak i hubami, gdzie nowe
pomysty przeksztalcane sag w warto$¢ dodang’. Jak stusznie zauwaza J. Jacobs,
»miasta wszystkim maja co$ do zaoferowania pod warunkiem, ze wszyscy je
wspottworzg .

Nowe mozliwosci technologiczne staly si¢ zrodlem idei miast inteli-
gentnych. Smart city to koncepcja urbanistyczna zaktadajaca rozwdj zrow-
nowazony miast w oparciu o technologie informacyjne i komunikacyjne
(ICT) oraz internet rzeczy (IoT). M. Banach zwraca jednak uwage, aby nie
myli¢ ,inteligentnego miasta” z ,,miastem zautomatyzowanym”. Cho¢ poje-
cia te zazgbiajg sig, to to drugie oznacza wprowadzenie réznych rozwigzan

2 Miasta w liczbach 2016, GUS, Poznan 2018, s. 13.

3 K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa
2018, s. 100—-101.

A. Ross, Swiat przysziosci, Wydawnictwo MT Biznes, Warszawa 2017, s. 293.

K. Schwab, Czwarta rewolucja, op. cit., s. 102.

Ch. Montgomery, Miasto szczesliwe, Wydawnictwo Wysoki Zamek, Krakow 2015, s. 402.
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technicznych i technologicznych, automatyzujacych okreslone obszary funk-
cjonowania inteligentnych miast’.

Obok nowoczesnych miast (smart cities) coraz cze¢$ciej mowi si¢ o miastach
szczesliwych (happy cities), w ktorych dostep do zieleni, Swiatta stonecznego
i $wiezego powietrza nalezy si¢ mieszkancom bezwarunkowo. Te jakze zwy-
czajne zasoby przyrody — w przypadku wielu miast (na catym $wiecie) staja
si¢ coraz cz¢éciej dobrem rzadkim, niedostepnym lub zniszczonym. A to one
decyduja o szczesciu i poczuciu godnosci spotecznosci lokalnych. Ch. Mont-
gomery zauwaza, ze ,,kojacy widok za oknem wptywa nie tylko na ceng lokalu,
ale takze na samopoczucie, a nawet skale przestepczosci w najblizszej okoli-
cy”®. Juz A. Smith przestrzegat, ze przekonanie, jakoby do szcze$cia wystarczy
bogactwo i wygoda, jest btedne’. Dobrze zagospodarowana przestrzen publicz-
na, uwzgledniajgca potrzeby mieszkancow staje si¢ swego rodzaju dobrodziej-
stwem. Zrodlem zadowolenia jest dostep zaréwno do szkot, ztobkow, osrodkow
zdrowia, jak 1 parkow, skwerow, a nawet $ciezek rowerowych. Miasto szcze-
sliwe w swym zatozeniu powinno by¢ przyjazne przede wszystkim dla ludzi
(a nie dla samochoddw), stad strategie wyprowadzania ruchu samochodowego
z miast na ich obrzeza, budowa systemu szybkiej komunikacji miejskiej i inne
dziatania zmniejszajace ucigzliwos$é zrodet mobilnych, przy jednoczesnym za-
bezpieczeniu potrzeb transportowych mieszkancow!'.

Wspolczesne miasta potrzebuja nowych rozwigzan sieci transportu. Ciagi
komunikacji, zwlaszcza kotowej, zajmuja duza powierzchni¢ i zmieniaja struk-
ture przestrzenng, sg tez kluczowe dla rozwoju gospodarczego i komunikacji
migdzyludzkiej w miastach. Niezbe¢dna jest jednak koordynacja dostepnych
systemOw przemieszczania si¢ wsparta inteligentnymi technologiami. Nowe
rozwigzania (m.in. w obszarze transportu) mogg znaczgco poprawi¢ warunki
ekonomiczne i ekologiczne w miastach, co moze odwroci¢ trend migracji do
przedmies¢. Idei miast szczgsliwych wychodzi naprzeciw wspotczesna zréwno-
wazona urbanistyka — sustainable urbanism, ktora postuluje paradygmat miast
zwartych, z gesta zabudowa, gdzie do minimum zostaje ograniczona koniecz-
nos¢ korzystania z wlasnego transportu''.

Wszystkim tym zmianom — w stron¢ miast inteligentnych lub (a moze tak-
ze) miast szczeSliwych — sprzyjaja innowacje i narzegdzia, jakich dostarcza
Przemyst 4.0. Umiejetne ich wykorzystanie w przestrzeni miejskiej sprawi, ze
miasto stanie si¢ przyjazne zarowno dla mieszkancow, jak i przedsigbiorcow

7 M. Banach, Od inteligentnego transportu do inteligentnych miast, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2018, s. 43.

8 Ch. Montgomery, Miasto szczgsliwe, op. cit., s. 10.

 Szerzej w: A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2015.

1" Wigcej o miastach szczes$liwych w: Ch. Montgomery, Happy city: Transforming our lives
through urban design, Farrar, Straus and Giroux, New York 2013.

"' M. Banach, Od inteligentnego transportu..., op. cit., s. 211 35.
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oraz turystow, przy jednoczesnym poszanowaniu zasobow i dbatosci o tereny
zielone. Smart city — dzialajac jak ekosystem, jak sprawny cyfrowy organizm,
ktorego poszczegolne czeSci wspotpracujg ze sobg, zapewniajgc harmonijny
rozwoj, zwigkszajac funkcjonalno$¢ miasta, poprawiajac jakos$¢ zycia miesz-
kancow — staje si¢ happy city.

2. Innowacje i Przemyst 4.0 w miescie

Sila napgdowa przemian gospodarczych, takze na poziomie lokalnym w mia-
stach sg innowacje. Wspotczesnie termin ten nabrat szerszego znaczenia i bywa roz-
nie definiowany. Wielu autoréw przywotuje jednak terminologi¢ zaproponowang
przez OECD 1 Eurostat, wedlug ktorej innowacja to ,,nowy lub ulepszony produkt
lub proces (lub ich polgczenie), ktdry rozni si¢ znaczaco od poprzednich produktow
lub proceséw danej jednostki 1 ktory zostat udostgpniony potencjalnym uzytkowni-
kom (produkt) lub wprowadzony do uzytku przez jednostke (proces)”'2. Z definicji
wynika, ze podmiotem odpowiedzialnym za innowacje jest dowolna jednostka in-
stytucjonalna w dowolnym sektorze, a zatem moze to by¢ zardéwno przedsiebior-
stwo, jak i gospodarstwo domowe, ale takze miasto. W praktyce gospodarczej dzia-
lalno$¢ innowacyjna wigze si¢ przede wszystkim z przedsi¢biorstwem i obejmuje
wszelkie dziatania rozwojowe, finansowe i komercyjne przez nie podejmowane’?,
Nowa typologia innowacji wyréznia dwa ich glowne rodzaje, czyli innowacje pro-
duktowe i innowacje w procesie biznesowym. Ze wzgledu na oryginalnos¢ wpro-
wadzanych zmian mozna méwi¢ o innowacjach kreatywnych (absolutnych) Iub
innowacjach imitacyjno-adaptacyjnych, ktérych w gospodarce jest zdecydowanie
wiecej'*. Wielu autoréw podkresla, ze przez innowacje mozna rozumie¢ takze nowe
podejscie w zarzadzaniu infrastrukturg miejska.

7 innowacjg wigze si¢ innowacyjnos¢, ktora jest cechg zarowno indywidual-
nych podmiotow, jak i calych gospodarek. Jest pochodng posiadanych zasobow
(ludzkich, rzeczowych, kapitalowych, informacyjnych) oraz umiej¢tnosci i zdol-
nosci do ciagglego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce gospodarczej
wynikow badan naukowych, prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji,
pomystow, wynalazkéw, wprowadzania nowych metod i technik w organizacji
i zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruktury oraz zasobow wiedzy'.

12 Podrecznik Oslo 2018. Zalecenia dotyczqce pozyskiwania, prezentowania i wykorzystywa-
nia danych dotyczgcych innowacji, GUS, Warszawa—Szczecin 2020, wydanie 4, s. 22.

B3 Ibidem, s. 23.

4 M. Kozuch, Innowacje przedsigbiorstw w swietle ekologizacji gospodarki, [w:] Ekologi-
zacja gospodarki, red. M. Kozuch, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2015, s. 135.

15 A. Nowakowska, Regionalny kontekst proceséw innowacji, [w:] Budowanie zdolnosci
innowacyjnych regionow, red. A. Nowakowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2009, s. 21.
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Budowanie systemow innowacyjnych ma miejsce nie tylko w przedsie-
biorstwie, ale takze w uktadach lokalnych i regionalnych. Bazowa koncepcja
systemu innowacyjnego jest jego ujecie krajowe w postaci Narodowego Sys-
temu Innowacji (NSI). W oparciu o NSI zaczety si¢ rozwija¢ regionalne syste-
my innowacji (RSI), a jednym z przyktadow jest Regionalna Strategia Inno-
wacji Wojewodztwa Malopolskiego 2030'°. Whadze samorzadowe przystapity
takze do opracowywania lokalnych systemow innowacji (LSI)!”. Regionalne
strategie innowacji s3 w krajach Unii Europejskiej podstawowym instrumen-
tem rozwoju, majagcym na celu podnoszenie innowacyjno$ci regiondOw poprzez
rozwoj sektora badawczego i optymalizacj¢ jego wykorzystania na rzecz roz-
woju gospodarki zrownowazonej. Jest to mozliwe dzigki wspolpracy miedzy
przemystem, samorzadem regionalnym i administracja rzadowa, samorzadem
gospodarczym, jednostkami naukowo-badawczymi oraz infrastrukturg biz-
nesowg. Rownie wazny jest Miejski Ekosystem Innowacji (MEI), nazywany
»malg gospodarka”, ktorym jest znacznie tatwiej zarzadzac i1 ktory najszybciej
pobudza lokalny rozwdj gospodarczy. Jak zauwaza T. Szejner, ,,jest on osa-
dzony w lokalnym kontekscie, na lokalnej infrastrukturze, czerpie z lokalnego
potencjatu zasilanego z precyzyjnie dobranych partnerstw globalnych, tworzac
start-upy, nowe firmy, nowg infrastrukture na potrzeby wieloletniego przedsig-
wzigcia, ktore zapewnia dtugofalowy rozwdj dla danej spotecznosci lokalnej™®,

Piszac o innowacjach, nie mozna nie wspomnie¢ o ekoinnowacjach, ktory
to termin coraz czgsciej pojawia si¢ w publikacjach naukowych, dokumentach
rzagdowych i praktyce gospodarczej. Pojecie ekoinnowacji zostato wprowadzo-
ne do nauk ekonomicznych pod koniec XX wieku w wyniku zainteresowania
ochrong $rodowiska i popularyzacji samych innowacji w strategiach rozwo-
jowych przedsigbiorstw. Zdaniem wielu ekonomistow ekoinnowacje sg ,,ro-
dzajem transformacji paradygmatu ekonomii tradycyjnej w kierunku rozwoju
zrownowazonego przy zachowaniu konkurencyjnych warunkow funkcjono-
wania gospodarki i spoteczenstwa. Mogg przyczynia¢ si¢ do zazieleniania go-
spodarki, umozliwiajac ekologizacj¢ rynku, proceséw gospodarczych i ekono-
mii”". Stanowig szans¢ przezwycigzenia nie tylko kryzysu ekonomicznego, ale

16 Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Malopolskiego 2030, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Gospodarki, Kra-
koéw 2021.

7 M. Adamowicz, Lokalne strategie innowacji jako narzedzia rozwoju powiatéw zagrozo-
nych stagnacjg w regionie lubuskim, ,,Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiz-
nesu. Roczniki Naukowe” 2014, nr 3, s. 11; J. Stryjek, Polityka innowacyjna i narodowy
system innowacji w Polsce, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia
i Prace” 2015, nr 1, s. 70.

18 T. Szejner, Ekosystemy innowacji potrzebne od zaraz, [w:] Polskie specjalizacje techno-
logiczne — droga do wysokich marz oraz efektywnej i bezpiecznej zielonej transformacyi,
red. J. Szomburg et al., Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2021, s. 95.

19 P. Bartoszczuk, Mechanizmy powstawania efektéw ekoinnowacji w przedsigbiorstwach
w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018, s. 16 i dalsze.
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rowniez ekologicznego. Definicji ekoinnowacji jest wiele, jedna z nich podaje,
ze ekoinnowacja jest kazda innowacja, ktora prowadzi do osiggniecia rozwoju
zrOwnowazonego przez ograniczenie negatywnego oddziatywania dziatalnosci
(gtownie produkcyjnej) na $rodowisko, zwickszenie odpornosci przyrody na
obcigzenia lub zapewnienie wigkszej skutecznosci i odpowiedzialnoéci w za-
kresie korzystania z zasoboéw naturalnych®. Ekoinnowacje sg $cisle powigza-
ne ze sposobem, w jaki wykorzystywane sg dobra przyrody, oraz z tym, jak
przebiega proces produkeji i jaki jest charakter konsumpcji. Wiaza si¢ takze
z ekoefektywnoscia. Sprzyjaja przejsciu przedsiebiorstw z technologii ,.konca
rury” na rozwigzania ,,zamknigtego obiegu” (technologie zintegrowane), kto-
re minimalizujgc przeplyw materialow i energii w dziatalno$ci produkcyjnej,
pozwalaja uzyska¢ przewage konkurencyjng jednostkom, a w konsekwencji
poprzez ekologizacje gospodarki prowadzg do jej rozwoju zrdwnowazonego.
Ekoinnowacje sg tez procesem spotecznym, przyczyniajg si¢ bowiem do wiek-
szej akceptacji spotecznej i kulturowej zachowan proekologicznych?'. Inno-
wacje, w tym ekoinnowacje, sa zatem wazng determinantg rozwoju zwlaszcza
gospodarki lokalnej, efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej
srodowisku i1 bardziej konkurencyjne;j.

Wspolczesnie obserwujemy, jak konkurencyjno§¢ gospodarek w szybkim
tempie zwigksza czwarta rewolucja przemystowa, okres§lana tez Przemystem
4.0. Rozpoczeta si¢ ona na poczatku XXI wieku jako konsekwencja rozpo-
wszechnienia internetu i rozwoju globalnych sieci komputerowych. W uprosz-
czeniu mozna powiedzieé, ze jest to era cyfryzacji produkcji, gdzie maszyny
lacza si¢ w sie¢ z zastosowaniem standardow internetowych, samodzielnie
komunikujac si¢ i przekazujac sobie dane. Jak zauwazaja eksperci, czwarta
rewolucja przemystowa wprowadzita nowe paradygmaty rzadzace procesem
wytwarzania, a jej gldwnym wyroznikiem jest cyfryzacja. Do cech charaktery-
stycznych Przemystu 4.0 nalezy: technologia chmury, rzeczywistos¢ wirtualna
1 rozszerzona, integracja systemow, symulacja procesow, internet rzeczy (IoT),
technologia big data, cyberbezpieczenstwo, technologie przyrostowe 3D,
sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe (ML), inteligentne systemy produk-
cyjne (IMS), technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT)*.

Dzigki narz¢dziom, jakich dostarcza Przemyst 4.0, dynamicznie zmieniajg
si¢ tez miasta. Do ich rozwoju niezbedna jest zaréwno infrastruktura cyfrowa,
jak i dostep do danych oraz umiejetno$¢ ich przetwarzania i wykorzystywania
w biezgcym zarzadzaniu miastem. W raporcie Innowacje miejskie prezentowa-
nym podczas $swiatowego Forum Ekonomicznego w 2015 roku pokazano, jak

2 M. Kozuch, Innowacje jako narzedzia rozwoju zréwnowazonego, ,,Nierowno$ci Spotecz-
ne a Wzrost Gospodarczy” 2017, nr 50(2), s. 69.

2 Ekoinnowacje w miastach, op. cit., s. 14.

2 Wypracowanie metodologii oraz badanie stopnia dostosowania wybranych przedsie-
biorstw do wymogow gospodarczych, jakie stawia czwarta fala rewolucji przemystowej
(Przemyst 4.0), GUS, Warszawa 2020, s. 22—28.
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narzedzia Przemystu 4.0 pomagajg w rozwiazywaniu problemow, usprawniaja

infrastrukture miejska i podnosza skuteczno$¢ zaspokajania potrzeb lokalnych

spotecznosci. Do ciekawszych innowacji miejskich zaliczono®:

o obiekty (przestrzen) nadajace si¢ do cyfrowego przeprogramowania (mozli-
wos¢ szybkiej zmiany przeznaczenia budynku, np. w teatr, salg wystawien-
nicza, szpital tymczasowy);

¢ inteligentne sieci wodociggowe (czujniki w systemach wodociggowych —
tzw. internet rur umozliwia monitoring przeptywow i zarzadzanie zréwno-
wazonymi dostawami wody, odpowiednio do potrzeb);

o kogeneracja (skojarzona produkcja energii, co oznacza, ze w jednym pro-
cesie technologicznym, np. spalania, wytwarzana jest energia elektryczna
i cieplna);

e wspolne ogrzewanie i chtodzenie (narzedzia Przemystu 4.0 przyczyniaja si¢
do podnoszenia sprawnosci energetycznej gospodarki energetyczno-ciepl-
nej w miastach, np. przez przechwytywanie i wykorzystanie nadmiaru cie-
pta do ogrzewania budynkow Iub do ich chtodzenia);

e mobilno$¢ nastepnej generacji (szybsze, tansze i bardziej punktualne dojaz-
dy mozliwe dzicki wykorzystaniu czujnikow, optyki i wbudowaniu proceso-
row do miejskiej infrastruktury transportowej);

e mobilno$¢ na zadanie (zwigkszenie wydajnosci ruchu kotowego dzieki di-
gitalizacji, przeptywowi informacji w czasie rzeczywistym i monitorowaniu
infrastruktury ruchu w miescie);

¢ inteligentne stupy uliczne (Swiatta uliczne LED nowej technologii moga by¢
platforma dla czujnikow zbierajacych dane dotyczace pogody, zanieczysz-
czen, aktywnos$ci sejsmicznej, ruchu drogowego, ludzi lub zanieczyszczen;
inteligentne stupy uliczne potaczone w sie¢ dostarczaja w czasie rzeczywi-
stym informacji pozwalajacych na sprawne zarzadzanie ruchem miejskim
— korki miejskie, wolne miejsca parkingowe, kolizje komunikacji miejskie;j,
podnoszg tez bezpieczenstwo publiczne mieszkancow i przyjezdnych);

e c-platnosci.

Dzigki zastosowaniu rozwigzan informatyczno-komunikacyjnych w mia-
stach efektywniej wykorzystywane sg dostepne zasoby, w tym istniejgca in-
frastruktura i przestrzen publiczna, skuteczniej ograniczana jest emisja zanie-
czyszczen (zwlaszcza powietrza i hatas), szybciej poprawia si¢ jako$¢ zycia
mieszkancow (wickszy 1 szybszy dostep do zasobow dla catej spolecznosci,
wzrost mobilnosci, szerszy dostep do edukacji i innych dobr nie tylko publicz-
nych, wzrost bezpieczenstwa). Inteligentne rozwigzania stosowane sa w trans-
porcie publicznym, zarzadzaniu ruchem, $wiadczeniu ustug publicznych,

2 K. Schwab, Czwarta rewolucja, op. cit., s. 104—105; Top Ten Urban Innovations, Global
Agenda Council on the Future of Cities, World Economic Forum, 2015, https://www.we-
forum.org/reports/top-ten-urban-innovations (data odczytu: 29.12.2021).
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w energetyce oraz infrastrukturze miejskiej i w sektorze ochrony zdrowia. Co-

raz powszechniej miasta tagcza swoje ustugi komunalne i szlaki komunikacyjne

z internetem. Takie miasta jak Singapur czy Barcelona od kilku lat wprowadzaja

ustugi wykorzystujace transmisj¢ danych, m.in. w inteligentnych rozwiagzaniach

parkingowych, zbieraniu $mieci czy o$wietlaniu przestrzeni publicznych?.
Inicjatywy smart cities moga mie¢ rézny stopien wdrozenia technologii. Od

prostej mapy rozwoju centrum miasta po skomplikowane rozmieszczenie czuj-

nikow bluetooth, $ledzacych przyktadowo natezenie ruchu wszystkich pojaz-

dow w miescie. Niezaleznie od r6znic majg one na celu®:

e zapewnienie bezpieczenstwa na drogach oraz skrocenia czasu dojazdu od-
powiednich shuzb w wyniku zaistnienia zdarzen losowych;

e podniesienie wydajno$ci miasta, poprawe jego funkcjonalno$ci i logistyki
pozwalajacych na obnizenie kosztow;

e rozwdj zréwnowazony, zwlaszcza na poziomie lokalnym, i zmniejszenie
emisji wszystkich rodzajow zanieczyszczen;

e tworzenie programdw wsparcia dla obszardéw, gdzie warunki zycia sg gorsze;

e zwigkszenie zaangazowania obywateli i poprawe interakcji spotecznych.

A. Brzozowy zwraca uwage, ze okreslenie smart city zbyt czgsto kojarzy
si¢ z wyposazeniem miast w najnowoczesniejsza infrastrukture i rozwigzania
teleinformatyczne jako cel sam w sobie. Tymczasem dostgpnos¢ i powszech-
no$¢ rozwigzan innowacyjnych jest waznym narzedziem wiadz gléwnie lokal-
nych w podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania miast. Roz-
wigzania smart to nie tylko inteligentne systemy transportowe czy inteligentne
zarzadzanie energig/cieptem, ale takze rozwigzania w zakresie innowacyjnego
dostarczania ustug publicznych (ochrona zdrowia, edukacja, kultura, sport). Ni-
skonaktadowe rozwigzania smart — aplikacje mobilne, hackathony — pozwalaja
miastom oddzialywa¢ na zachowania mieszkancow, a jednocze$nie umozliwia-
ja integracje mieszkancow, lokalnych przedsigbiorcow i srodowiska naukowe-
go w zarzadzaniu miastem i w planowaniu jego rozwoju®. Inteligentne miasto
to nie tylko technologiczne rozwigzania, lecz takze inwestycje w kapitat ludzki
1 spoleczny. A zatem nowoczesne miasto to takie, w ktorym implementacji za-
awansowanych rozwigzan technologicznych towarzyszy inteligentne wykorzy-
stywanie zasobow informacyjnych oraz infrastruktury we wszystkich sferach
jego aktywnosci.

Nalezy pamietac, ze idea inteligentnych miast budzi takze pewne watpliwo-
Sci, gtdéwnie w kontekscie zbierania, przetwarzania i przechowywania duzych baz

2 K. Schwab, Czwarta rewolucja, op. cit., s. 172.

% Smart City — inteligentne miasto, Karson Technology, https://karson.pl/oferta/smart-city/
(data odczytu: 28.12.2021).

2 A. Brzozowy, Smart city w Krajowej Polityce Miejskiej 2023, ,Inteligentne Miasta i Re-
giony” 2016, nr 1, s. 3.
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danych potrzebnych do zarzgdzania w sposob kompatybilny wieloma systemami.
Procz cyberzagrozen, w tym zagrozenia dla prywatnosci, pojawia si¢ tez problem
cyfrowego i technologicznego wykluczenia, zwlaszcza osob starszych, a takze
wysokie ryzyko katastrofy w przypadku awarii systemu energetycznego.

Nowoczesne rozwigzania, jakie niosg ze sobg innowacje i Przemyst 4.0,
pozwalajg zwicksza¢ efektywnos$¢ ekonomiczng miast oraz umozliwiajg ich
szybszy rozwoj spoteczny i kulturowy. Wptywaja tez na ich nastrdj i utatwiaja
budowanie relacji — happy city. Odpowiednio zastosowane pozwalaja tworzy¢
miasta zrOwnowazone.

3. W kierunku innowacyjnego i zrownowazonego miasta
— doSwiadczenia Krakowa

Prawidtowo prowadzona polityka miejska powinna dgzy¢ do kreowania
miasta sprawnego, zwartego i spojnego, a takze konkurencyjnego i silnego,
miasta zrOwnowazonego, a jednocze$nie nowoczesnego, co wynika z celu
gtéwnego Krajowej Polityki Miejskiej, ktorym jest ,,wzmacnianie zdolnosci
miast i obszaréw zurbanizowanych do rozwoju zrownowazonego, tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosSci zycia mieszkancéw”?’. W aktualizacji
Krajowej Polityki Miejskiej z 2021 roku pojawia si¢ postulat wzmocnienia
podejscia zintegrowanego w realizacji pigciu istotnych celéw polityki miej-
skiej, takich jak?®:

e budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich ich mieszkancow;

e podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej i konkurencyjnosci miast;

o adaptacja miast do zmian zwiazanych z kryzysem klimatycznym i czg¢stsze
korzystanie z rozwigzan opartych na naturze;

e wykorzystywanie w zarzadzaniu miastem i w procesach rozwojowych tech-
nologii cyfrowych;

e przeciwdzialanie negatywnym skutkom suburbanizacji i efektywniejsze

(bardziej zrownowazone) wykorzystanie przestrzeni miejskie;.

Krajowa Polityka Miejska (KMP) jest spojna z zapisami Rezolucji ONZ
Przeksztalcamy nasz swiat. Agenda 2030 na rzecz zréownowazonego rozwoju

2" Krajowa Polityka Miejska 2023, dokument przyjety uchwata Rady Ministrow 20 pazdzier-
nika 2015 r., Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Monitor Polski 2015, poz. 1235, s. 6.

2 Krajowa Polityka Miejska 2030 — zapraszamy miasta do debaty, Zwiazek Miast Polskich,
Warszawa 2021, https://www.miasta.pl/aktualnosci/krajowa-polityka-miejska-2030-za-
praszamy-miasta-do-debaty#:~:text=Krajowa%20Polityka%20Miejska%202030%20
t0%20dokument%2C%20w%20ktorym,goszczaca%20na%20Zgromadzeniu%200gol-
nym%20ZMP%20wiceminister%20Matgorzata%?20Jarosinska-Jedynak.- (data odczytu:
11.11.2021).
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z 2015 roku®, gdzie cel 11 Agendy, czyli ,,uczynienie miast i osiedli ludzkich
bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu
spotecznemu’, odnosi si¢ bezposrednio do polityki miejskiej. KPM jest takze
zbiezna z zaleceniami zawartymi w Nowej Agendzie Miejskiej z 2016 roku,
w ktorej zawarto postulat ,,zapewnienia zrbwnowazonych i inkluzywnych go-
spodarek miejskich™!. Rozwoj zrownowazony miejski i terytorialny uznano za
kluczowy dla osiggnigcia rozwoju zrownowazonego gospodarczego i dobroby-
tu. Sygnatariusze Agendy Miejskiej zobowigzali si¢ do pracy na rzecz zmia-
ny paradygmatu, takze w kierunku ,,wspierania efektywnych, innowacyjnych
1 zrdwnowazonych ram i instrumentow finansowania, zapewniajacych wzmoc-
nienie finansow gmin i lokalnych systemoéw fiskalnych w celu wytworzenia,
utrzymania i dystrybucji warto$ci wygenerowanej przez rozwoj zrOwnowazony
obszaréw miejskich w sposdb inkluzywny”*2. Dodatkowo w celu osiggniecia
preznego i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich przyjeto podejscie
oparte na inteligentnym mieécie, ktore polega na ,,wykorzystaniu potencjatu
ptynacego z digitalizacji, ekologicznej energii, a takze innowacyjnych techno-
logii transportowych w celu zapewnienia mieszkancom mozliwosci dokony-
wania wybordéw bardziej przyjaznych dla $§rodowiska i pobudzania trwatego
wzrostu gospodarczego oraz podniesienia efektywnosci swiadczonych ustug”.
Agenda Miejska jest zatem innowacyjng formg wspdtpracy miedzyrzadowej
z udziatem miast, majacg przyczyni¢ si¢ do realizacji zrownowazonych celow
rozwoju’*,

Kluczowy dokument dopelniajacy zatozenia Agendy Miejskiej, czyli Pakt
Amsterdamski z 2016 roku, zaktada wspdlne dziatania na rzecz rozwoju miast
w ramach 12 tematow priorytetowych, tj. praca i umiejetnosci w gospodarce
lokalnej; ubdstwo na obszarach miejskich; mieszkalnictwo; integracja imi-
grantow 1 uchodzcoéw; zrownowazone planowanie przestrzenne i rozwigzania
wzorowane na naturze; gospodarka o obiegu zamknig¢tym; adaptacja do zmian
klimatu; transformacja energetyki; mobilno§¢ w miastach; jako$¢ powietrza;

2 Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1,
United Nations, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20
Agenda%?20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf (14.02.2021).

30 Zrownowazony rozwdj miast w Polsce. Krajowa polityka miejska w kontekscie celu
11 Agendy 2030 oraz Nowej Agendy Miejskiej, raport, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2019, s. 6; Przeksztatcamy nasz swiat. Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego
rozwoju, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 r.,
A/RES/70/1, Organizacja Narodow Zjednoczonych, 2015.

31 New Urban Agenda, Habitat III, United Nations Conference on Housing and Sustainable
Urban Development, Quito 2016.

32 Ibidem.

3 Ibidem.

3 Urban Agenda for the EU. Pact of Amsterdam, Komisja Europejska, https://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.
pdf (data odczytu: 17.11.2019).
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przejScie na gospodarke cyfrowa; innowacyjne i odpowiedzialne udzielanie za-
mowien publicznych®.

W dokumencie zaproponowano innowacyjne, zrOwnowazone i sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu rozwigzania probleméw weztowych wspolezesnych
miast Unii Europejskiej. Uzupetnieniem Paktu Amsterdamskiego jest projekt
»ATELIER — Amsterdam and Bilbao Citizen Driven Smart Cities” koordyno-
wany przez miasto Amsterdam, a finansowany przez Komisj¢ Europejskg w ra-
mach programu ,,Horyzont 2020”. ATELIER koncentrowatl si¢ na rozwoju tzw.
Dystryktéw Dodatnich Energetycznie w dwoch miastach wiodgcych, tj. w Am-
sterdamie (Niderlandy) i w Bilbao (Hiszpania), tagczac przy tym 30 partneréw
z 11 europejskich krajow, w tym Krakow z Polski. Celem wspotpracy europej-
skich miast byto stworzenie centrow innowacji, ktérych zadaniem w przyszto-
$ci bedzie wzmacnianie lokalnego ekosystemu innowacji. Efektem wspotdzia-
fania jest wypracowanie mapy drogowej dla rozpowszechnienia przedsiewzigc
miejskich integrujacych ogrzewanie, wytwarzanie 1 magazynowanie energii,
takich jak panele fotowoltaiczne, zagospodarowanie Sciekoéw i odpadow, ogrod-
nictwo miejskie i car sharing. Jak pokazuje przyktad Amsterdamu, rozwigzania
te moga przyczynic si¢ do wygenerowania nadwyzki energii pierwotnej i ogra-
niczenia emisji gazow cieplarniach do atmosfery?.

Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie produkcji energii, skutecz-
na ochrona $rodowiska i rozw6j zrbwnowazony miast zaleza od dziatan podej-
mowanych przez wiele réznych podmiotow. Szczegolng grupe stanowig przed-
sigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Wykonywane przez nie zadania zwigzane
z wytwarzaniem, dystrybucja i obrotem cieptem, dostarczaniem wody i odbio-
rem $ciekow oraz gospodarowaniem odpadami sg dzialaniami zaspokajajacy-
mi potrzeby publiczne, z drugiej strony §wiadczone z zachowaniem wysokich
standardow 1 respektowaniem zasad rozwoju zréwnowazonego stuzg ochronie
srodowiska przyrodniczego w miastach i wplywaja na poprawe jakosci zycia
mieszkancow?’.

Przyktadem wspotdziatania na rzecz rozwoju zroéwnowazonego miasta
z wykorzystaniem innowacyjnych rozwigzan jest przedsiewzigcie realizo-
wane w Krakowie polegajace na tym, ze osady, bedace efektem koncowym
oczyszczania $ciekow w przedsiebiorstwie Wodociagi Miasta Krakowa SA,
podlegaja termicznej utylizacji w Zaktadzie Termicznego Przeksztatca-
nia Odpadéw w Krakowie (Ekospalarnia). Energia oraz cieplo wytworzone
w procesie spalania odpadéw sa nastgpnie wprowadzane do miejskiej sieci

35 C. Cretu, Agenda Miejska dla Unii Europejskiej, ,,Panorama” 2016, nr 58.

36 Krakow chce byé miastem dodatnim energetycznie, Krakow.pl, https://www.krakow.pl/ak-
tualnosci/237192,1926,komunikat,krakow chce byc miastem dodatnim_energetycznie.
html (data odczytu: 10.03.2020).

37 M. Kozuch, R. Zaba-Nieroda, Public Utility Enterprises In Sustainable Urban Develop-
ment — The Case of Poland, The 37th IBIMA Conference on 1-2 April 2021, Cordoba,
Spain. Conference proceedings (ISBN: 978-0-9998551-6-4, Published in the USA).
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cieptowniczej przez Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej SA. Taka
wspotpraca trzech spotek miejskich wpisuje si¢ w rozwigzania gospodarki
0 obiegu zamknigtym, przyczyniajgc si¢ do zmniejszenia degradacji sSrodowi-
ska, poprawy warunkéw zycia mieszkancoéw i zrownowazonego wykorzysty-
wania dostepnych zasobow.

Do innych przyktadow wykorzystania innowacyjnych rozwigzan prowadza-
cych do zmniejszenia emisji zanieczyszczen w Krakowie przy jednoczesnym
podniesieniu jakos$ci §wiadczenia lokalnych ushug publicznych nalezy zmiana
modelu transportu w kierunku zrownowazonego, niskoemisyjnego publiczne-
go transportu miejskiego (po miescie jezdza autobusy elektryczne, hybrydo-
we oraz od stycznia 2021 roku autobus wyposazony w ogniwo wodorowe),
inteligentne systemy sterowania ruchem zwigkszajace mobilno$¢ mieszkancow
(tzw. zielona fala w sygnalizacji $wietlnej skraca czas przejazdu przez miasto).
Z kolei aplikacje mobilne w telefonach dostarczajg informacji o dostepnej ko-
munikacji publicznej w ramach Matopolskiej Karty Aglomeracyjnej (aplikacja
iIMKA), utatwiajgc mieszkancom poruszanie si¢ transportem miejskim. Kra-
kéw, wehodzge na Sciezke miasta zrownowazonego, tworzy warunki do roz-
woju inteligentnych specjalizacji, w tym zwigzanych z odnawialnymi zrodta-
mi energii. Efekty widoczne sa w postaci mikroinstalacji, np. tawek solarnych
pozwalajacych na dotadowanie telefonu komoérkowego czy tez lamp ulicznych
zasilanych energig stoneczng. Zamontowane zostaly takze innowacyjne folie
fotowoltaiczne, m.in. na elewacji Krakowskiej Ekospalarnii. W walce z emi-
sjg zanieczyszczen do powietrza wykorzystywane sg drony, za pomocg ktorych
przeprowadzane sa pomiary emisji/imisji zanieczyszczen i identyfikowani ich
sprawcy. Termomodernizacji budynkow w miescie, w tym budynkow uzytecz-
nos$ci publicznej, ktora ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszania zuzycia energii elek-
trycznej i strat ciepla, towarzysza inicjatywy zwigzane z tworzeniem murali
oczyszczajacych powietrze. Krakéw podejmuje roOwniez starania, aby stac si¢
tzw. miastem 15-minutowym, przyjaznym dla mieszkancow.

Cho¢ w rankingach jakosci zycia w europejskich miastach — w ktorych
wykorzystuje si¢ takie kryteria, jak jako$¢ ustug publicznych i udogodnienia
dla mieszkancow oraz turystow (w tym e-ustugi publiczne, zagospodarowa-
nie przestrzeni publicznej, tereny zielone), jakos¢ srodowiska przyrodniczego
(W tym poziom emisji do powietrza), aspekty ekonomiczne (w tym dostepnosé
miejsc pracy, sytuacja finansowa gospodarstw domowych), transport publiczny,
inkluzywnos$¢ miasta i bezpieczenstwo — Krakow znajduje si¢ na odlegltych po-
zycjach, a w rankingu Polskich Miast Przysztosci 2050 zajmuje dopiero 7. miej-
sce (po Warszawie, Wroctawiu, Katowicach, Poznaniu, Gdansku i L.odzi)®, to
wiele dziatan majacych podnie$¢ jakos$¢ zycia i dobrostan mieszkancow zo-
stato juz podjetych. Mozna oczekiwac, ze wspotpraca wladz samorzadowych

38 Polskie miasta przyszlosci 2050, Polskie Towarzystwo Studiéw nad Przyszto$cia, https://
ptsp.pl/polskie-miasta-przyszlosci-2050/ (data odczytu: 3.01.2022).
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z przedsiebiorcami zainteresowanymi wdrazaniem innowacyjnych technolo-
gii (w tym chronigcych $rodowisko), przedstawicielami jednostek naukowo-
-badawczych chcacych wprowadzi¢é w zycie wlasne pomysty oraz z osobami
prowadzacymi wilasng dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami spoteczne;j
odpowiedzialnoS$ci przyspieszy rozpoczete przeksztalcenia w kierunku miasta
zréwnowazonego, otwartego na innowacyjne rozwigzania, przyjaznego miesz-
kancom oraz turystom.

Zakonczenie

Transformacja cyfrowa i tzw. zielona transformacja stajg si¢ gtownymi filara-
mi odbudowy gospodarek, zwlaszcza europejskich po kryzysie pandemicznym
oraz ekonomicznym. Technologie informatyczne wyposazone w umiejetnosé
zbierania i analizy danych oraz sztuczna inteligencja, cho¢ wykorzystywane
gldwnie w sektorze przedsiebiorstw, sg waznym narzedziem w strategiach roz-
woju wspotczesnych miast. W budowaniu innowacyjnej, nowoczesnej, zroéw-
nowazonej gospodarki na poziomie lokalnym wazng rol¢ odgrywa samorzad.
To do jego zadan nalezy tworzenie fundamentéw dla innowacyjnosci, wspie-
ranie aktywnosci lokalnych przedsiebiorcow, wspdtpracy miedzy sektorem
nauki i przedsigbiorczo$ci w badaniach naukowych, ktérych efekty wdrozo-
ne w gospodarkach lokalnych wzmocnig ich pozycj¢ konkurencyjna, popra-
wig sytuacje¢ finansowg i jednocze$nie przyczynig si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow oraz ochrony Srodowiska przyrodniczego. Wiadze samorzadowe
kreuja warunki innowacyjnosci przez rozwoj infrastruktury, budowanie klimatu
inwestycyjnego, sprawng administracje oraz promowanie postaw proekologicz-
nych zardéwno wsrdd mieszkancow, jak i przedsigbiorcow. A zatem podstawa
rozwoju zrownowazonego miast sg inteligentne wspotdziatanie podmiotow je
tworzacych oraz innowacje w miescie, a takze w zarzadzaniu nim.
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Wprowadzenie

Wyczerpujace si¢ zloza surowcow energetycznych niezbednych do pro-
dukcji energii elektrycznej, wysokie koszty ich wydobycia oraz wysokie ceny
praw do emisji CO, wptywajg na wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet
energii (OZE). Dynamiczny rozw6j OZE moze w znacznym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do niezalezno$ci 1 suwerennosci energetycznej panstwa, obnizenia
kosztow energii elektrycznej i cieplnej wykorzystywanej przez gospodarstwa
domowe, przedsicbiorstwa, przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej, jed-
nostki samorzadu terytorialnego i inne jednostki.

Celem rozdziatu jest zaprezentowanie mozliwosci zastosowania odnawial-
nych zrédet energii w przestrzeni miejskiej. W rozdziale przyblizono role od-
nawialnych zrodel energii w przeciwdziataniu niekorzystnym zmianom klima-
tu. Odniesiono si¢ do ekonomicznych aspektow rozwoju odnawialnych zrodet
energii, ktore sa zwigzane ze wzrostem cen energii elektrycznej i ktore przekta-
dac¢ si¢ beda na czestsze ich wykorzystywanie. Przedstawiono przyktady insta-
lacji fotowoltaicznych, ktore moga zostac i s3 wykorzystywane w przestrzeni
miejskiej. W rozdziale postuzono si¢ dwiema metodami badawczymi — w cze-
$ci teoretycznej metoda desk research, polegajaca na przeanalizowaniu danych
zagregowanych pochodzacych ze zrodet wtoérnych, w czesci empirycznej zas
wykorzystano metod¢ obserwacji.

1. Rola odnawialnych zrodel energii w przeciwdzialaniu
niekorzystnym zmianom klimatu

Rozw¢j intelektualny cztowieka doprowadzit do stanu, w ktérym podpo-
rzadkowat on sobie srodowisko naturalne, zapomnial jednak o tym, Ze sam sta-
nowi jego istotng czes¢'. Nieodpowiednie dziatania cztowieka doprowadzity do
obnizenia jakoS$ci zycia ludzi oraz innych istot zywych, czego przyktadem sa
np. choroby wynikajace z degradacji Srodowiska, roznego rodzaju zanieczysz-
czenia czy wreszcie ograniczenie przestrzeni zyciowej’. Nie bez znaczenia po-
zostaje wigc kwestia przeciwdziatania zmianom klimatycznym w obecnej rze-
czywistosci.

W czasie pandemii koronawirusa wprowadzono nadzwyczajne restrykcje,
aktywnos$¢ gospodarcza zostata ograniczona, a wszyscy — obywatele 1 przed-

U J. Mikulik, Hybrydowa mikroinstalacja OZE zasilajgca gospodarstwa domowe, Wydaw-
nictwo AGH, Krakéw 2018, s. 9.

2 A. Kuzior, Czlowiek jako racjonalny podmiot dziatai w Swietle zalozen koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, nr 2, s. 67-72.
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sigbiorstwa — skupili si¢ na dostosowaniu do nowych realiéw, przeciwdzialaniu
zagrozeniu oraz lagodzeniu skutkow pandemii i potencjalnej recesji. Swiat nie
moze pozwoli¢ sobie na brak przeciwdziatania zmianom klimatycznym i brak
wspierania rozwoju zrownowazonego. To dziatania podjete w najblizszej deka-
dzie bedg miaty kluczowe znaczenie w procesie dekarbonizacji, a inwestycje
w infrastruktur¢ odporng na zmiany klimatyczne oraz przejécie do gospodarki
niskoemisyjnej moga przyczynic¢ si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy w per-
spektywie krotkoterminowej przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci go-
spodarczej i sSrodowiskowej?.

Wedlug naukowcoéw, m.in. z Uniwersytetu Stanforda, zmiany klimatyczne
mogg przyczynic sie do kolejnych pandemii*. Rosnace temperatury mogg m.in.
stworzy¢ warunki do rozprzestrzeniania si¢ niektorych chorob zakaznych. Kur-
czace si¢ siedliska naturalne z kolei zmuszajg rézne gatunki zwierzat do mi-
gracji, zwigkszajac ryzyko rozprzestrzeniania si¢ patogenoéw. Z drugiej strony
czynniki, ktore ograniczaja ryzyka dla srodowiska naturalnego — np. optyma-
lizacja konsumpcji, skracanie lancuchéw dostaw, zwigkszanie udziatu biatka
roslinnego w diecie, ograniczanie zanieczyszczen — prawdopodobnie moga
zmniejszy¢ ryzyko pandemii’.

Weciaz postepujace niekorzystne zmiany klimatyczne wynikajace z nadmier-
nej degradacji $rodowiska naturalnego przez cztowieka wymuszaja koniecz-
no$¢ podjecia radykalnych dziatan w kierunku efektywniejszego wykorzystania
zasobow. Istotny wptyw na nie majg rowniez wyczerpujace si¢ ztoza zasobow
surowcow niezbednych do produkcji energii elektrycznej oraz wysokie koszty
ich wydobycia, a takze wysokie ceny praw do emisji CO,, ktore przyczyniajg
si¢ do coraz wigkszego wykorzystania OZE®.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego w ostatnim czasie nabiera coraz
wickszego znaczenia i stata si¢ priorytetem dla wielu panstw, a zwlaszcza
tych zaliczanych do grona panstw rozwijajacych si¢. Swiadczy o tym wiele
aktow prawnych, a takze opracowywanych i wdrazanych strategii rozwojo-

3 D. Pinner, M. Rogers, H. Samandari, Addressing climate change in a post-pandemic world,
McKinsey & Company, 2020, https://www.mckinsey.com/business-functions/sustain-
ability/our-insights/addressing-climate-change-in-a-post-pandemic-world (data odczytu:
12.12.2021).

4 A. Winston, Is the COVID-19 outbreak a black swan or the new normal?, ,MIT Sloan
Management Review”, 16 March 2020, https:/sloanreview.mit.edu/article/is-the-covid-
19-outbreak-a-black-swan-or-the-new-normal/ (data odczytu: 12.12.2021); R. Jordan,
How does climate change affect disease?, Stanford Earth, School of Earth, Energy & En-
vironment, Stanford 2019.

S Zaktualizowany projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., Ministerstwo Energii,

Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-po-

litykienergetycznej-polski-do-2040-r (data odczytu: 12.12.2021).

A. Mazurek-Czarnecka, Solar energy is an important trend in the development of the en-

ergy sector in Poland, The 37th IBIMA Conference on 1-2 April 2021, Cordoba, Spain.

Conference proceedings (ISBN: 978-0-9998551-6-4, Published in the USA).



Odnawialne Zrodta energii w przestrzeni miejskiej 123

wych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, wo-
jewodztwach, miastach oraz przedsigbiorstwach’. Kraje Unii Europejskiej
zaczely szukaé rozwigzan, ktore do 2030 roku pozwolityby w znacznym
stopniu ograniczy¢ emisje, a do 2050 roku osiggna¢ neutralnos$¢ klimatycz-
ng. W tym celu konieczne jest podjecie dzialan skupiajacych si¢ na zwigk-
szeniu efektywnosci energetycznej i rezygnacji z paliw kopalnych na rzecz
bezemisyjnych zrodet energii®. Wykorzystywanie energii ze zrodet odna-
wialnych jest jednym z istotnych elementéw rozwoju zrownowazonego
energetyki, ktory przynosi realne korzysci zarowno ekologiczne, jak i ener-
getyczne’.

Zmiana klimatu i degradacja Srodowiska wymuszaja konieczno$¢ pod-
jecia radykalnych dziatan w kierunku wykorzystywania w jak najwigkszym
stopniu energii elektrycznej powstatej z OZE. Proby spetnienia postulatow,
jakie zostaly sformutowane w strategii Europa 2020'°, Europejskiego Zielone-
go Ladu'' oraz niedawno zaprezentowanym pakiecie ,,Fit for 55”2, powoduja,
ze instalacje wykorzystujace OZE sg coraz bardziej powszechne i stajg si¢ cze-
$cig otaczajacego nas krajobrazu.

2. Ekonomiczny aspekt rozwoju odnawialnych zrodel energii

Na dynamiczny wzrost poziomu mocy zainstalowanych w OZE w Polsce
w dwoch ostatnich latach wplyw maja dwa czynniki. Do pierwszego z nich
zaliczy¢ nalezy zastosowanie efektywnych mechanizmoéw wsparcia, w ramach
ktérych wykorzystano odpowiednie instrumenty (program ,,M¢j prad”, pro-
gram ,,Czyste powietrze”, ulga termomodernizacyjna, system net meteringu

Eadem, The role of electricity prosumers in the increase in the production of renewable
energy in Poland, The 38th IBIMA Conference on 23—24 November 2021, Seville, Spain.
Conference proceedings (ISBN: 978-0-9998551-7-1, Published in the USA).

M. Purta et al., Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse,
McKinsey & Company, 2020.

M. Kozuch, R. Zaba-Nieroda, Environmental Disclosures in Financial Statements and
Management Reports on the Example of Energy Sector Companies in Poland, The 37th
IBIMA Conference on 1-2 April 2021, Cordoba, Spain. Conference proceedings (ISBN:
978-0-9998551-6-4, Published in the USA).

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l PL ACT partl
v1.pdf (data odczytu: 31.12.2021).

Szerzej w: G. Erbach, Europejski Zielony Lad, Posiedzenie plenarne 11 grudnia 2019 r.,
Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, 2019.

Komunikat dotyczqcy pakietu Fit for 55, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, https://www.
gov.pl/web/klimat/komunikat-dotyczacy-pakietu-fit-for-55; Getting fit for 55 and set for
2050, European Technology & Innovation Platform of Wind Energy, https://etipwind.eu/
publications/getting-fit-for-55/ (data odczytu: 12.12.2021).
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— opustow), ktore przyczynily si¢ do istotnego wzrostu zainteresowania mikro-
instalacjami fotowoltaicznymi na terenie Polski. Zainteresowanie instalacjami
fotowoltaicznymi jest wywotane wiecloma czynnikami. Niskie stopy procento-
we 1 okres pandemii (izolacja, brak mozliwosci podrozowania) spowodowa-
ly, ze znaczna cze$¢ gospodarstw domowych postanowita przeznaczyé wolne
srodki finansowe wlasnie na tego typu inwestycje. Dynamicznie zwigkszajaca
si¢ liczba przydomowych instalacji fotowoltaicznych przyczynita si¢ z kolei do
wzrostu §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie zalet fotowoltaiki, a posiadanie
takiej instalacji stato si¢ bardzo modne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli VII.1, na koniec paz-
dziernika 2021 roku w prosumenckich mikroinstalacjach fotowoltaicznych
moc zainstalowana wynosita ponad 5 tys. MW. Tylko od poczatku 2021 roku
prosumenci przyczynili si¢ do wprowadzenia do sieci ponad 2,4 mln MWh.
Lacznie prosumenci energii elektrycznej odpowiadajg za przylaczenie po-
nad 76% mocy pochodzacych z instalacji fotowoltaicznych, a jedna czwar-
ta, biorgc pod uwage moc zainstalowana, zostata dofinansowana z programu
»Mo0j prad”.

Ceny energii elektrycznej bedg z roku na rok rosty. Zdecydowana wigk-
szo$¢ odbiorcow do chwili obecnego kryzysu nie byta tego swiadoma. Wie-
lu naukowcdw, analitykow oraz specjalistow z branzy energetycznej jest
jednomys$lnych w kwestii nieuniknionego wzrostu cen energii elektryczne;j.
Literatura przedmiotu, raporty i analizy prognostyczne nie pozostawiaja
watpliwosci — pomimo réznych wariantOw prognoz oraz poziomu wzrostu
cen, trend rosngcy we wszystkich dostepnych opracowaniach jest wyraznie
nakres$lony.

Urzad Regulacji Energetyki (URE) prezentuje dane dotyczace $rednich cen
energii elektrycznej na Towarowej Gieldzie Energii (TGE) w kontraktach ter-
minowych na 2022 rok w okresie od maja 2019 roku do listopada 2021 roku.
Z danych tych wynika, ze cena energii gwattownie rosnie. Jak wskazuje URE,
drugim czynnikiem, ktéry znaczaco wptywa na ceny energii w Polsce, sa koszty
zwigzane z zakupem uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Jest to niezmiernie
istotne, poniewaz polska energetyka oparta jest na energii elektrycznej pochodza-
cej z wegla'®,

Gloséw w sprawie wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce jest wiele.
Utrzymujaca si¢ tendencje wzrostowa potwierdzaja eksperci w tej dziedzinie,
m.in. J. Zalecki, doradca przedsigbiorstw z branzy OZE, K. Brymora, analityk
DM BDM'™, a takze W. Zielezny, prezes przedsigbiorstwa Stonce+, ekspert ryn-

13 0d stycznia za prqd zaplacimy o 21 zI wigcej, Urzad Regulacji Energetyki, https:/www.
ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9963,0d-stycznia-za-prad-zaplacimy-
-0-21-zl-wiecej.html (data odczytu: 12.12.2021).

14 Koszty energii elektrycznej (prqdu) bedg szybko rosty do 2030 roku!, Linkedin, https:/
www.linkedin.com/pulse/koszty-energii-elektrycznej-koszty-pradu-bedad-szybko-jan-za-
tecki/?originalSubdomain=pl (data odczytu: 12.12.2021).
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ku OZE, ktéry dodatkowo podkresla, ze ceny energii beda rosty, niewiadoma
jest jednak, w jakim tempie'®.

Wzrost cen energii sprzyja¢ bedzie wykorzystywaniu réznego rodzaju in-
stalacji, ktore czerpig energie z OZE. W przestrzeni miejskiej ze wzgledu na jej
specyfike najczesciej wykorzystywane sg rozwigzania wykorzystujace energie
stoneczng. Ograniczenia ustawowe niemal catkowicie uniemozliwiaja wyko-
rzystywanie energii wiatrowej's.

3. Instalacje fotowoltaiczne w przestrzeni miejskiej

Instalacje fotowoltaiczne sg najbardziej popularnymi z mozliwych do za-
stosowania w zyciu codziennym oraz przestrzeni miejskiej form wykorzystania
energii odnawialnej. Omawianie rozwigzan czerpiacych energi¢ z OZE nalezy
rozpocza¢ od opisania dwoch rodzajoéw instalacji. Pierwszym z nich sa instala-
cje typu on-grid, ktore sa podtaczone do sieci energetycznej (OSD — Operatora
Systemu Dystrybucyjnego), druga grupe¢ stanowig instalacje typu off-grid, ktore
nie sg podiaczone do sieci, a energi¢ wyprodukowang magazynuja w specjal-
nych akumulatorach.

W przestrzeni miejskiej instalacjami fotowoltaicznymi typu on-grid sa po
prostu panele fotowoltaiczne, ktore najczesciej usytuowane sg na dachach bu-
dynkow jedno- i wielorodzinnych, a takze na roznych budynkach uzytecznosci
publicznej — wlasciciele instalacji zaliczani sg do grona prosumentéw. Panele
fotowoltaiczne coraz czg¢éciej montowane sg na dachach stacji benzynowych,
myjni samochodowych oraz zaktadéw produkcyjnych. Przyktadowo w Krako-
wie mozna je spotkaé na wiacie przystanku autobusowego przy Muzeum Naro-
dowym. Energia przez nie wyprodukowana trafia do sieci energetycznej i jest
odkupywana za posrednictwem Tauron SA.

Fotowoltaika w instalacjach typu off-grid w miastach zasila tawki, sygna-
lizacje¢ $wietlng, latarnie, a takze place zabaw (np. drzewa fotowoltaiczne).
Mate ogniwa fotowoltaiczne lub panele stanowig dodatkowe zasilenie par-
kometrow, automatycznych wypozyczalni roweréw czy tez bilbordow lub
stupow, ktore oswietlaja reklamy. W coraz wiekszej liczbie miast w Polsce
powstajg tzw. tawki solarne, ktore umozliwiajg uzytkownikom natadowanie
smartfonu, laptopa lub tabletu. Tego typu tawki znajduja si¢ m.in. w Warsza-
wie, Bydgoszczy i Krakowie (przy AGH). Ogniwa fotowoltaiczne montowa-
ne sg rbwniez na dachach autobus6éw komunikacji miejskiej, np. w Warszawie

15 Prgd bedzie drozal do 2030 roku. By¢ moze 20 proc. rocznie, SlaskiBiznes.pl, https:/
www.slaskibiznes.pl/wiadomosci,prad-bedzie-drozal-do-2030-roku-byc-moze-20-proc-
-rocznie,wia5-1-5259.html (data odczytu: 12.12.2021).

16 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii, Dz.U. 2021, poz. 610,
1093, 1873.
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i Krakowie. Energia elektryczna z nich czerpana zasila urzadzenia do kasowa-
nia biletow oraz monitoring.

Bardzo ciekawym rozwigzaniem, rowniez ze wzgledu na walory estetycz-
ne, sg drzewa energetyczne. Instalacje podobne do drzew, na konarach ktorych
znajdujg si¢ panele fotowoltaiczne imitujace liscie, umozliwiaja pozyskanie
energii elektrycznej do zasilenia np. placu zabaw. Obecnie powstaje wiele
prototypow instalacji przypominajgcych drzewa i wykorzystujacych zarowno
energi¢ stoneczna, jak i wiatrowg. Liscie na nich zamontowane to urzadzenia,
ktore poruszajg si¢ wraz z powiewem wiatru, wykorzystujac ponadto energig
stoneczng, poniewaz na ich powierzchni znajdujg si¢ ogniwa fotowoltaiczne.

W wielu miastach Polski popularno$¢ zyskuja wypozyczalnie rowerow,
umozliwiajgcych szybkie poruszanie si¢ po miescie, zwlaszcza w godzinach
szczytu. Rowery wypozyczane sg na automatycznych parkingach rowerowych,
ktoére coraz czesciej sa wyposazone w panel fotowoltaiczny, ktory z jednej stro-
ny chroni urzadzenia, a z drugiej dostarcza im energii elektryczne;.

Coraz powszechniejsze w naszym kraju jest stosowanie dodatkowego pod-
swietlania znakoéw drogowych, zwlaszcza tych informujgcych o przejéciu dla
pieszych. Instalacje fotowoltaiczne pod$wietlajg znak i zasilaja pulsujace Swia-
tlo ostrzegawcze, co zwicksza bezpieczenstwo 0sob przechodzacych. W tym
miejscu warto wspomnie¢ o latarniach, ktére rowniez coraz czgsciej zasilane
s panelami fotowoltaicznymi. Oba rodzaje instalacji tego typu sa wyposazone
takze w akumulatory, dzigki ktorym instalacja moze dziata¢ bez przerwy nawet
w pochmurne dni.

W celu zwigkszenia widoczno$ci reklam na bilbordach i stupach reklamo-
wych montowane sg panele fotowoltaiczne oraz akumulatory, ktore umozliwia-
ja odpowiednie oswietlenie prezentowanych na nich tresci.

Zaprezentowane w tym rozdziale rozwigzania wykorzystujace energi¢ sto-
neczna sa w wigkszosci przyktadami niewielkich instalacji. Niemniej jednak
tego typu instalacje z powodow ekonomicznych i ekologicznych bedg coraz
bardziej popularne, a wregez stang si¢ integralnymi cz¢$ciami krajobrazu duzych
miast takich jak Krakow.

Zakonczenie

W obliczu daleko idacych zmian klimatycznych oraz ograniczen w dostepie
do zasobow paliw kopalnianych obecnie najwazniejszym z wyzwan stojacych
przed ludzko$cig jest rozwigzanie problemu stale rosngcego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna. Zwigkszenie udziatlow OZE w bilansie energetycznym
na $wiecie przyczynia si¢ do polepszenia stanu Srodowiska oraz do zmniejsze-
nia degradacji zasobow naturalnych. Wspieranie i promowanie rozwigzan wy-
korzystujacych OZE wptywa na poprawe bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski, a takze poszczegdlnych gospodarek narodowych. Przestrzen miejska dzigki
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zastosowaniu OZE staje si¢ coraz bardziej zrownowazona, a przez to bardziej
przyjazna mieszkancom. Panele fotowoltaiczne i innego rodzaju mniejsze roz-
wigzania wykorzystujace energi¢ stoneczng w coraz wigkszym stopniu beda
stanowily istotny i integralny element przestrzeni miejskie;j.
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Wprowadzenie

Rozwdj cywilizacyjny $wiata jest zwigzany ze wzrostem zuzycia energii dla roz-
wijajacego si¢ przemystu, budownictwa, transportu, facznosci, rolnictwa, sieci handlu
1 ushug oraz rosngcych potrzeb spotecznych ludnosci. Zapotrzebowanie gospodarki
oraz mieszkancow na energie zaspokaja przede wszystkim sektor energetyczny.

Sektor energetyczny obejmuje szerokie spektrum branz, poczawszy od prze-
mystu wydobywczego — kopalnie wegla kamiennego i brunatnego oraz wydobycie
ropy 1 gazu — poprzez elektrownie zawodowe i przemystowe, elektrocieptownie
1 przemyst paliwowy, na wytwarzaniu energii m.in. z tzw. odnawialnych zrodet
konczac. Procesom zaspokajania zapotrzebowania na energi¢ towarzyszy emisja
gazow cieplarnianych, majaca wymiar zaréwno krajowy, jak i globalny. Wsrod
gazow cieplarnianych dominuje dwutlenek wegla, ktory jest emitowany zwlasz-
cza w energetyce, ale i w innych obszarach produkcji i $wiadczenia ushug.

Pojecie energii jest obecne niemal we wszystkich dziedzinach wiedzy. Ener-
gia zastuguje na tak wiele uwagi, gdyz ma zasadnicze znaczenie dla wszech-
$wiata 1 wszystkich struktur, jakie si¢ w nim znajduja, oraz wszystkich zdarzen,
ktore w nim zachodza. Tak naprawde dwoma fundamentami, na ktoérych opiera
si¢ nauka, sg pojecia przyczynowosci oraz wlasnie energii'.

1. Bezpieczenstwo energetyczne zadaniem panstwa

Bezpieczenstwo energetyczne to zapewnienie ushug energetycznych w spo-
sob przyjazny Srodowisku i bardziej efektywny w wymiarze lokalnym i glo-
balnym, stanowi ono pierwszoplanowe wyzwanie stojace przed ludzkoscia,
albowiem przy dostatku energii mozna uzdatnia¢ i dostarczaé wode z morz
1 oceanow oraz pozyskiwac inne surowce, a przy obfitosci energii i wody mozna
produkowaé dostateczng ilo$¢ zywnosci.

W tym wzgledzie kluczowa role odgrywa postep techniczny, pozwalajacy
na odkrycie nowych zt6z energetycznych, wynalezienie nowych odnawialnych
form surowcow, a takze innowacje procesdw wytworczych zmniejszajace in-
tensywno$¢ naktadéw energetycznych w produkcji i konsumpcji. Bezpieczen-
stwo energetyczne oznacza aktualne i przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcow
na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy za-
chowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Oznacza to obecne i perspektywiczne
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw surowcoOw, wytwarzania, przemyshu
i dystrybucji energii, czyli pelnego tancucha energetycznego.

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych kategorii aksjologicznych, ktorg
fatwo odszuka¢ w historii filozofii i mys$li ludzkiej oraz w licznych publikacjach

' A. Kijanka, Efektywnos¢ energetyczna postepu technicznego w modelu wzrostu gospodarcze-
go, praca doktorska niepublikowana, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2018.
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z wielu dziedzin nauki®. Bezpieczenstwo jednostki nie miato i nie ma jednak cha-
rakteru trwalego, dlatego cztowiek, zmierzajac do jego utrwalenia, pozostawat
w zwigzku z rodem (rodzing), wspolnotg terytorialng i ostatecznie z panstwem.
To panstwo miato ochroni¢ jednostki przed zagrozeniami bezpieczenstwa z ze-
wnatrz (Swiat zwierzat, zjawiska przyrodnicze, inni ludzie)®.

W kazdym konkretnym przypadku (jednostkowym, dotyczacym zbioro-
wosci lokalnej czy catego spoleczenstwa) dazy si¢ do ograniczenia, wylgcze-
nia, zminimalizowania czy zmarginalizowania danego ryzyka. Oprocz tego,
ze wspomniane rodzaje ryzyka majg charakter wertykalny i stopniowalny, to
rownoczesnie sg horyzontalne. Oznacza to rézny zakres (zasieg) wystepowa-
nia poszczegdlnych zagrozen (rodzajow ryzyka). Cze$¢ z nich bedzie mie¢ za-
kres globalny (zagrozenia klimatyczne), cze$¢ regionalny (kontynentalny) czy
subregionalny, jeszcze inna obejmuje swoim zakresem panstwo, a w jego ra-
mach ma wymiar regionalny, lokalny lub jednostkowy.

W przedmiotowym ujeciu akcentuje si¢ dziedziny, w ktorych stan bezpieczen-
stwa odgrywa zasadnicza role, niekiedy wskazuje si¢ na rodzajowe przejawy bez-
pieczenstwa, analizujgc bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, ekologiczne,
energetyczne, zywno$ciowe, informatyczne, socjalne, spoleczne czy kulturowe.

Ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa oraz wielo$¢ czynnikow, ktore je
ksztattuja, powoduja, ze samo pojecie ,,bezpieczenstwo” rozumiane tradycyjnie
w kategoriach militarnych i politycznych zagrozen panstwa powinno by¢ tak po-
szerzone, by objeto jego plaszczyzny pozamilitarne, w tym problemy ekologiczne,
i to zarowno te w skali lokalnej, jak i te w skali panstwa, regionu czy spotecznosci

2 J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996; J. Cza-
putowicz, System czy nielad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, CSM, Warszawa 1998; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykony-
wanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2004, nr 152, poz. 1599; A. Czuprynski, Bez-
pieczenstwo w ujeciu aksjologicznym, [w:] Bezpieczenstwo na lgdzie, morzu i w powietrzu
w XXI wieku, red. J. Zboina, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow 2014; R. Zigba, Pojecie i istota
bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1989, nr 10; Bezpieczenstwo panstwa, red. nauk. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnow-
ska, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009; R. Zigba, Instytucjonalizacja bez-
pieczenstwa europejskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007; Stownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2009.

Por. m.in. w: G. Jellinek, Portret polityczny uczonego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G” 2005/2006, vol. LII/LIIL; G. Jellinek, H. Kelsen, Spor o istote
panstwa, [w:] W kregu historii i wspolczesnosci polskiego prawa. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Arturowi Korobowiczowi, red. W. Witkowski, Lublin 2008;
G. Jellinek, Ogolna nauka o panstwie, [w:] Czas a trwanie idei politycznych i prawnych,
red. K. Chojnicka, A. Citkowska-Kimla, W. Kozub-Ciembroniewicz, Warszawa 2008;
W. Szostak, Wspolczesne teorie panstwa, Krakow 1997; W. Makowski, Nauka o panstwie,
cz. 1: Teoria panstwa, Warszawa 1939; W. Fischer, Georg Jellineks anorganische Lehre in
ihren Grundziigen als Rechtssystem dargestellt, Berlin 1931.
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miedzynarodowe;j jako calosci. Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jeden z pod-
stawowych elementéw warunkujgcych mozliwos¢ zapewnienia kazdemu z panstw
bezpieczenstwa oraz mozliwosci trwatego 1 niezaktoconego rozwoju.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa determinowane jest przez wiele roz-
norodnych czynnikow. Przedmiotowe uwarunkowania nie tylko w zasadniczy
sposob wplywaja na poziom bezpieczenstwa energetycznego, ale takze na cha-
rakter polityki energetycznej panstwa. Wspotczesnie jeden z podstawowych fi-
laréw bezpieczenstwa panstwa stanowi bezpieczenstwo energetyczne.

O bezpieczenstwie energetycznym mowi bardzo istotny z punktu widzenia ener-
getyki dokument, jakim jest Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku*. W 2040
roku ponad potowe mocy zainstalowanych bedg stanowi¢ zrodta zeroemisyjne.
Szczegdlng role odegra w tym procesie wdrozenie do polskiego systemu elektro-
energetycznego morskiej energetyki wiatrowej 1 uruchomienie elektrowni jadro-
wej. Beda to dwie strategiczne nowe galezie przemystu, ktore zostang zbudowane
w Polsce. To szansa na rozwoj krajowego przemyshu, rozwdj wyspecjalizowanych
kompetencji kadrowych, nowe miejsca pracy i generowanie wartosci dodanej dla
krajowej gospodarki. Rownolegle do wielkoskalowej energetyki rozwijac si¢ be-
dzie energetyka rozproszona i obywatelska — oparta na lokalnym kapitale.

Transformacja wymaga réwniez zwigkszenia wykorzystania technologii
OZE w wytwarzaniu ciepta i zwigkszenia wykorzystania paliw alternatywnych
w transporcie, rowniez poprzez rozwoj elektromobilnosci i wodoromobilnosci.

Ze wzgledu na maty stopien ztozonosci systemu energetycznego jeszcze
w latach 70. XX wieku bezpieczenstwo energetyczne laczono jedynie z ko-
nieczno$cig zapewnienia nieprzerwanych dostaw w miedzynarodowym obro-
cie ropg naftowa. Takie rozumienie determinowane byto przez 6wczesne uwa-
runkowania, a wiec problemy z zapewnieniem ciagtosci dostaw tego surowca.
Bezposrednia przyczyna takiego stanu rzeczy byt tzw. szok naftowy, ktory roz-
poczat sie¢ w 1973 roku. Wowcezas dostrzezono, ze ropa naftowa to nie tylko
newralgiczny surowiec energetyczny, ale takze bron polityczna’.

Na poczatku lat 90. XX wieku, poza zapewnieniem cigglosci dostaw, istotng
rol¢ odgrywac zaczgla cena surowcow energetycznych, rozpatrywana zarowno
z punktu widzenia gospodarki panstwa, poszczegolnych przedsiebiorstw, jak i poje-
dynczych gospodarstw domowych. Panstwa, nauczone do§wiadczeniami kryzysow
energetycznych, ktore mialy miejsce we wczesniejszych latach, zaczety przywiazy-
wac wage takze do dywersyfikacji zrodet pozyskiwania no$nikow energii.

Zaréwno na arenie migdzynarodowej, jak 1 w poszczegolnych panstwach
istotng rol¢ zaczeta odgrywac zasada rozwoju zrownowazonego sformutowana

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostala opublikowana w Monitorze Polskim
10 marca 2021 r. jako Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r., Monitor Polski 2021, poz. 264. Po
12 latach od ustanowienia poprzedniej polityki przyjeto nowy dokument strategiczny, wy-
znaczajacy kierunki rozwoju tego sektora.

5 D. Yergin, The Prize, Simon & Schuster, New York 1991.
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w 1987 roku przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju (zwang Ko-
misja Brundtland) w raporcie ,,Nasza wspdlna przyszto$¢™®. Jak podkreslono
w strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko’, podejécie to ma cha-
rakter dominujacy w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, a w ostat-
nich latach koncentruje si¢ na koniecznosci transformacji systemow spoteczno-
-gospodarczych w kierunku tzw. zielonej gospodarki.

W ustawie Prawo energetyczne bezpieczenstwo energetyczne definiowane
jest jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicz-
nego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska®.

Takie pojmowanie bezpieczenstwa energetycznego mozna dostrzec réw-
niez w dokumentach strategicznych. W Polityce Energetycznej Polski do 2040
roku’ bezpieczenstwo to jest kojarzone z zapewnieniem stabilnych dostaw
paliw 1 energii na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb krajowych
i po akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zalozeniu
optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surowcow energetycznych
oraz poprzez dywersyfikacje¢ zrodet i kierunkoéw dostaw ropy naftowej, paliw
ciektych i gazowych.

2. Kierunki globalnej polityki klimatycznej

Podczas szczytu klimatycznego w Paryzu w 2015 roku podkreslano, ze emi-
sje gazow cieplarnianych w skali globalnej muszg zostaé gwattownie zredu-
kowane. Pojawity si¢ postulaty, by wdrozy¢ dziatania, ktore doprowadza do
tego, ze w drugiej potowie XXI wieku §wiat osiggnie neutralno$¢ klimatyczna.
Kazde panstwo co pig¢ lat, rozpoczynajac od 2020 roku, powinno przedstawiac
nowe, coraz wyzsze cele klimatyczne. Z powodu pandemii realizacja tego zo-
bowigzania zostala przesunigta na 2021 rok.

¢ Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 42/187 z dnia 11 grudnia 1987, http://www.
un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm (data odczytu: 25.01.2019). Oryginalne
okreslenie z raportu Brundtland brzmi: ,,Sustainable development is development that
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs”.

Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 1.” w czesci
dotyczacej Celu 1. Zrownowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska i Celu 3. Popra-
wa stanu $rodowiska zostata uchylona 16 lipca 2019 r. uchwata w sprawie przyjecia ,,Po-
lityki ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze §rodowiska i gospodarki
wodnej”, https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/polityka-ekologiczna-panstwa/
polityka-ekologiczna-panstwa-2030-strategia-rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-gospo-
darki-wodnej/ (data odczytu: 2.01.2022).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348.
Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r., Monitor Polski 2021, poz. 264.
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Szczyt klimatyczny COP24 w Katowicach odbyt si¢ w 2018 roku. Podczas
spotkania uzgodniono, ktore panstwa, w jaki sposob i w jakim stopniu majg zre-
alizowa¢ zatozenia przyjete w Porozumieniu Paryskim. Dopracowano wiele ra-
mowych celow tego porozumienia, ale kilka z nich zostato bez rozstrzygnigcia:
globalny system handlu emisjami, dtugo$¢ okreséw zobowigzan oraz formula-
rze dla raportowania emisji. Uzgodnienia w tych sprawach zostaty przeniesione
na szczyt klimatyczny COP26 w Glasgow.

Podczas COP26 w Glasgow w listopadzie 2021 roku kazde z panstw zostato
zobowigzane do przedstawienia swoich nowych, wyzszych celow redukcyjnych
na 2030 rok. Plany zostaly przedtozone przez 150 panstw. Pozytywnym zjawi-
skiem jest to, ze z wyjatkiem Indii wszyscy najwigksi emitenci zaktualizowali
swoje cele klimatyczne. Przedstawione dziatania nie sg jednak wystarczajace.
Zsumowane cele zgtoszone przez panstwa nie dajg oczekiwanego wyniku, kto-
ry spowodowatby zahamowanie wzrostu $redniej temperatury na Ziemi.

Porozumienie Paryskie zaprasza panstwa do przedstawienia dlugotermino-
wych celow neutralnosci klimatycznej. Warto podkresli¢, ze nie jest to obowig-
zek sensu stricto, pomimo tego w 2020 roku Chiny ztozyly deklaracje, ze do
roku 2060 emisje CO, w tym panstwie zostang wyzerowane. Wptyneto na to nie
tyle samo porozumienie, ile migdzynarodowa presja, a takze che¢ przewodzenia
w wyScigu technologicznym dazagcym do ograniczenia emisji CO,. Ta tenden-
cja do wlgczania si¢ w globalny trend dekarbonizacyjny jest niezaprzeczalna,
74 panstwa zgtosity takie cele, do ktorych dotaczyly przedsiebiorstwa z sekto-
ra prywatnego. Warto doda¢, ze docelowe daty osiggnigcia celdéw neutralnosci
klimatycznej r6znig si¢ w zalezno$ci od panstwa i jego historycznego wktadu
w wywotanie kryzysu klimatycznego.

W czasie spotkania COP26 zadeklarowano zacie$nienie wspotpracy przy
dekarbonizacji okre$lonych sektorow. Wsrdd nich znalazta si¢ m.in. deklaracja
weglowa (odchodzenia od wykorzystywania i finansowania wegla w $wiatowe;j
gospodarce). Podpisato si¢ pod nig 46 panstw oraz inne organizacje i wtadze lo-
kalne, tacznie ponad 190 podmiotéw. Oprocz tego niektoére panstwa podpisaty
si¢ pod deklaracja zakonczenia inwestycji we wszystkie paliwa kopalne.

Podczas COP26 w Glasgow doprecyzowano zasady funkcjonowania glo-
balnego systemu handlu emisjami. W nowym systemie standardy generowa-
nia i rozliczania kredytéw redukcyjnych zostaty znaczaco podwyzszone. Wraz
z oglaszaniem celow Net Zero liczne podmioty panstwowe i prywatne podkres-
lity, ze zapotrzebowanie na kredyty finansujace inwestycje ekologiczne moze
znaczgco wzrosngé. Kolejny element uzgodnien dotyczyt dtugosci okresu zo-
bowigzan. Co 5 lat wszystkie panstwa powinny przedstawia¢ swoje plany na
okres 10 lat. Uzgodniono formularze do raportowania emisji, ktére pozwola
na zweryfikowanie, czy faktycznie cele redukcji emisji w poszczeg6lnych pan-
stwach sg realizowane zgodnie z planem.

Kolejnym istotnym elementem decyzji przyjetych na COP26 jest wezwanie,
by na COP27 panstwa zaproponowaty i wyznaczyly wyzsze cele na 2030 rok.
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[ustracja VIII.1. Emisje gazow cieplarnianych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Climate target updates slow as science demands action, Glo-
bal Update, https://climateactiontracker.org/documents/871/CAT 2021-09 Briefing GlobalUpdate.pdf
(data odczytu: 2.01.2022)

Taka decyzja zostala podjeta, gdyz dotychczasowe cele na 2030 rok nie byty
wystarczajace, by do konca 2023 roku skutecznie zahamowac¢ wzrost tempera-
tury Ziemi powyzej 2°C.

Emisje gazow cieplarnianych zostaty przedstawione na ilustracji VIIIL.1
(czarna linia) wraz ze scenariuszem redukcji emisji zgodnym z celem ograni-
czenia ocieplenia do 1,5°C (zielona linia i pole) oraz planami zadeklarowanymi
w Nationally Determined Contributions (NDC) (niebieskie pole). Po prawej
przedstawiono zestawienie luki emisyjnej celow NDC z wrzesnia 2020 roku
oraz z maja 2021 roku.

Wyniki szczytu COP26 wskazuja, ze pomimo §wiatowego kryzysu pande-
micznego i energetycznego globalna agenda klimatyczna nie spowalnia. Sukces
COP26 — obejmujacy globalne plany na znaczace redukcje emisji do 2030 roku,
wyzerowanie emisji w horyzoncie dtugoterminowym, odchodzenie od wegla
oraz dodatkowe, dobrowolne inicjatywy sektorowe — daje nadzieje na osiggnig-
cie celow klimatycznych. Konieczne jest zwigkszenie wysitku na rzecz zapla-
nowania i wdrozenia polityk redukcyjnych w kazdym panstwie Swiata.

Dzigki zaawansowanym pracom nad pakietem ,,Fit for 557 UE ma w tym
zakresie zdecydowang przewagg. Podobnie jak w globalnych negocjacjach kli-
matycznych, tak i na poziomie UE konieczne jest znalezienie kompromisow
pomigdzy szerokim spektrum politycznym i gospodarczym reprezentowanym
przez poszczegodlne panstwa i ich negocjatoréw w Radzie UE.

Ogtoszony 14 lipca 2021 roku pakiet ,,Fit for 55 jest najwigcksza unijng ini-
cjatywa na rzecz obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Ma on by¢ jednym
z gtownych instrumentdéw realizacji propozycji Komisji Europejskiej, jaka jest
Europejski Zielony Lad przyjety w grudniu 2019 roku. Pakiet ,,Fit for 55” to
tacznie 13 wnioskéw ustawodawczych, z ktorych jedne sa catkowicie nowymi
propozycjami, a inne to nowelizacje juz istniejacych przepiséw. Wérodd propono-
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wanych przepisoOw znalazly si¢: nowa unijna strategia le$na, mechanizm pobie-
rania optat od emisji CO, na granicach (CBAM), instrument spofeczny na rzecz
dziatan klimatycznych oraz dwie inicjatywy dotyczace transportu — skupiona na
wprowadzaniu zrownowazonych paliw lotniczych ReFuelEU Aviation oraz doty-
czaca ekologizacji europejskiej przestrzeni morskiej FuelEU Maritime.

W ramach przedstawionej w potowie lipca 2021 roku przez KE propozycji
znowelizowane i dostosowane do ambitniejszego celu klimatycznego majg by¢:
unijny system handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS), rozporzadze-
nie o wykorzystaniu ziemi i terenow le§nych (LULUCF), dyrektywa dotycza-
ca spraw energii odnawialnej (RED), dyrektywa o efektywnosci energetyczne;j
(EED) i rozporzadzenie okreslajgce normy emisji CO, dla samochodéw oso-
bowych. Rewizji poddane majg zosta¢ rozporzadzenie w sprawie wspolnego
wysitku redukcyjnego (ESR), dyrektywa w sprawie infrastruktury paliw alter-
natywnych (AFID) oraz dyrektywa w sprawie opodatkowania energii'®.

,Fit for 55” jest propozycja. Przygotowany przez KE pakiet, nazywany tez
prawem klimatycznym, musi zosta¢ zgodnie z procedurami stanowienia prawa
w UE zatwierdzony przez Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie, ktore
prowadza w tej sprawie negocjacje. Nie jest wigc pewne, ze wszystkie propo-
zycje Komisji stang si¢ ostatecznie unijnymi przepisami. Kiedy jednak tak sig¢
stanie, panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do ich przestrzegania. Jesli
tego nie zrobig, beda si¢ musiaty liczy¢ z konsekwencjami, w tym z procesem
przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE'.

3. Zapotrzebowanie na energie pierwotna w Polsce

Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng w Polsce do 2030 roku nie zmieni
sig, utrzymujac si¢ na poziomie 102—103 Mtoe'? rocznie, a w kolejnych dwoch
dekadach obnizy si¢ o okoto 15%. Tym samym dojdzie do rozej$cia si¢ trendow
popytu na energi¢ i wzrostu gospodarczego, dzigki czemu w latach 2010—2050
produkt krajowy brutto Polski wzrosnie o 160%!". Warunkiem realizacji tego

10 Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii: Pytania i odpowiedzi, Komisja
Europejska, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda 21 3662 (data
odczytu: 20.01.2022); Revision of the Energy Taxation Directive, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/green-taxation-0/revision-energy-taxation-directi-
ve pl (data odczytu: 20.01.2022).

Rok 2021 w energetyce — kryzys, inflacja, dekarbonizacja, Centrum Informacji o Rynku
Energii https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/rok-2021-w-energety-
ce---kryzys-inflacja-dekarbonizacja (data odczytu: 31.12.2021).

Megatona oleju ekwiwalentnego.

Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050 roku
— Zalacznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2015, s. 5.
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scenariusza jest znaczne zwickszenie efektywnoSci energetycznej przede
wszystkim w gospodarstwach domowych i transporcie. Szczeg6lnie duzy wktad
do tego procesu wniesie poprawa efektywnosci cieplnej budynkow osiagnigta
dzieki konsekwentnej termomodernizacji istniejacej substancji mieszkaniowe;j
i ustugowej oraz podwyzszeniu energetycznych standardow budowlanych sta-
wianych nowym inwestycjom.

W zwiazku z modernizacja i przebudowa technologiczng polskiej elektro-
energetyki male¢ bedzie udzial wegla kamiennego, ktorego rola w zaspokajaniu
popytu na energi¢ pierwotng zmaleje z obecnych 42% do 28% w 2050 roku.
Wraz z wyczerpywaniem si¢ juz eksploatowanych zt6z wegla brunatnego oraz
spadkiem relatywnej optacalnosci elektrowni nim opalanych przy wzroscie cen
uprawnien do emisji takze rola tego paliwa w polskim bilansie energetycznym
ulegnie redukcji. Miejsce wegla brunatnego zajmie paliwo jadrowe, na ktore
zapotrzebowanie pojawi si¢ w wyniku realizacji rzgdowego programu rozwoju
energetyki jadrowej. Wzrosnie takze, z obecnych 13% do 18% w 2050 roku'4,
znaczenie gazu ziemnego, co bedzie si¢ wigza¢ z popularyzacja tego paliwa
w cieplowniach i elektrocieptowniach miejskich i przemystowych oraz z prze-
jeciem przez elektrownie gazowe roli zrodet szczytowych niezbednych wobec
rozwoju niedyspozycyjnych zrodet wiatrowych i stonecznych. Wzrost znacze-
nia OZE w strukturze zapotrzebowania na energi¢ pierwotng (z 7% do 16%)
wynika z dynamicznego rozwoju systemowych elektrowni wiatrowych oraz
rozproszonych zrodel generacji energii elektrycznej i ciepla ze zrodet odnawial-
nych'>. W tabeli VIIL.2 przedstawione zostaly prognoza wielkosci i struktury
krajowego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng wedtug paliwa (Mtoe).

Tabela VIII.2. Prognoza wielko$ci i struktury krajowego zapotrzebowania na ener-
gie pierwotng wg paliwa (Mtoe)

Wyszczegélnienie | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
wegiel kamienny 43,0 | 369 | 355 32,8 | 31,3 | 30,1 | 299 | 27,1 | 244
wegiel brunatny 1,6 | 143 | 13,0 | 11,9 9,1 2,5 2,6 22 2,1
ropa naftowa 26,5 | 254 | 272 | 275| 269 | 251 | 234 | 223 | 215
gaz ziemny 12,8 | 14,1 152 | 153 | 152 | 16,1 16,1 158 | 15,5
OZE 7,3 92| 12,0 | 12,6 | 14,0 | 14,6 | 141 | 13,8 | 13,7
energia jadrowa 0,0 0,0 0,0 2,8 56| 10,8 | 109 | 10,6 | 10,3
pozostate 0,6 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Razem 101,8 | 100,2 | 103,2 | 103,3 | 102,5 | 99,5 | 973 | 922 | 879

Zrodio: Wnioski z analiz prognostycznych. .., op. cit., s. 5

' Ibidem.
15 Ibidem.
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Znaczacym przemianom, zarowno w ujeciu sektorowym, jak i paliwowym,
ulegnie takze struktura zapotrzebowania na energi¢ finalng. Prognoza przewi-
duje, ze Polska do 2050 roku pozostanie krajem z rozwini¢tym przemystem
i produkcja budowlana, a co za tym idzie takze zapotrzebowanie na energi¢ ze
strony sektora produkcyjnego utrzyma si¢ na wysokim poziomie.

W projekcie KE napisano, ze jako zielone nalezy w pewnych okoliczno-
Sciach uzna¢ kontrowersyjne zrodta energii, takie jak energia jadrowa czy gaz
ziemny. Produkcja energii nuklearnej nie wiagze si¢ z emisja gazéw cieplarnia-
nych, ale z wytwarzaniem toksycznych odpadéw wymagajacych bezpiecznego
sktadowania 1 z mozliwym ryzykiem promieniowania. Gaz ziemny natomiast
wigze si¢ z wytwarzaniem CO,, ale w znacznie mniejszym stopniu niz trady-
cyjne paliwa kopalne.

Zgodnie ze wspomnianym projektem KE produkowanie energii nuklearnej
nalezy uzna¢ za zrownowazong dzialalno$¢ gospodarcza, jesli kraje, na ktorych
terytorium znajduja si¢ elektrownie atomowe, sg w stanie bezpiecznie pozby¢
si¢ toksycznych odpaddow i nie powoduja znacznych szkdd dla srodowiska. Bu-
dowa nowych elektrowni nuklearnych miataby zosta¢ uznana za zielong przy
udzielaniu zezwolen do 2045 roku. Inwestycje w gaz ziemny jako przej$ciowe
zrodlo energii rowniez miatyby zosta¢ uznane za zielone, cho¢ wymieniono tu
wigcej szczegotowych warunkow, takich jak zamiana przez gaz tradycyjnych
zrodet kopalnych w rodzaju wegla czy wytwarzanie emisji nieprzekraczajacych
270 g CO, na kilowat. EU importuje okoto trzech czwartych konsumowanego
przez siebie gazu ziemnego, z czego wigkszos$¢ pochodzi z Rosji.

4. Ksztaltowanie si¢ cen energii w Polsce

Wysokie hurtowe ceny energii, koszty zakupu praw do emisji dwutlenku wegla,
a takze opoznienia w transformacji energetycznej sa gtdéwnymi przyczynami wzro-
stu cen energii. Na calkowity koszt energii widoczny na rachunku za energi¢ elek-
tryczng sktadaja si¢ koszty zakupu energii oraz koszty jej dystrybucji (przesytu).

Od poczatku 2022 roku rachunki za energi¢ elektryczna gospodarstwa do-
mowego wzrosty §rednio o okoto 21 zt netto miesiecznie. W wyniku zatwier-
dzenia nowych taryf na obrot (sprzedaz) energig elektryczng odbiorcy w grupie
Gl11, dla ktorych sprzedawca z urzedu sg przedsigbiorstwa Enea, Energa, PGE
i Tauron, zaptaca za energi¢ okoto 17 zt netto miesiecznie wigcej (37%). Na-
tomiast wzrost stawek dystrybucji dla tych odbiorcéw wyniesie $rednio 9%,
nominalnie cze$¢ dystrybucyjna rachunku w grupie G11 moze wzrosna¢ od
3,70 zt do 4,50 zt netto miesigcznie!®.

Oznacza to, ze od 1 stycznia 2022 roku tgczny $redni wzrost rachunku sta-
tystycznego gospodarstwa domowego rozliczanego kompleksowo (sprzedaz

16.Od stycznia za prqd zaplacimy..., op. cit.
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[lustracja VIIL.2. Sktadniki ceny energii elektrycznej w Polsce w 2021 r.

Zrodto: Uprawnienia do emisji CO, stanowiq juz 59% ceny energii elektrycznej, Centrum Informacji
o Rynku Energii, https://www.cire.pl/artykuly/o-tym-sie-mowi/uprawnienia-do-emisji-co2-stanowia-
juz-59-ceny-energii-elektrycznej (data odczytu: 2.01.2022)

idystrybucja w grupie G11) wyniesie 24% w stosunku do 2021 roku, co oznacza
wzrost o 21 zt netto miesi¢cznie. Analogicznie rosng koszty zakupu energii
elektrycznej na rynku hurtowym. Kontrakty zawarte na Towarowej Gietdzie
Energii (TGE) pokazaty, ze w 2021 roku cena energii — zardwno z dostawa
na 2022 rok, jak i na kolejne lata — gwattownie wzrosta. W listopadzie 2020
roku cena energii w kontraktach terminowych ksztalttowata si¢ na poziomie
242 zZVMWh, rok p6zniej w listopadzie 2021 roku wzrosta o 100% i osiggneta
poziom 470 zZt/MWh'’,

Drugim czynnikiem przektadajacym si¢ na ceny energii w Polsce jest koszt
zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Polska energetyka w wigkszosci
oparta jest na weglu, 80% wyprodukowanej w Polsce w 2021 roku energii elek-
trycznej pochodzito z wegla. Koszt wytworzenia energii elektrycznej sktada sig
w duzej mierze z kosztu emisji CO, (ilustracja VIIL.2), a koszty uprawnien do
emisji CO, w okresie od maja 2019 roku do listopada 2021 roku wzrosty z po-
ziomu 100 zt za tong emisji CO, do 310 zt za tong.

Obnizka VAT i dodatki ostonowe maja pomoc gospodarstwom domowym.
W ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej przewidziano obnizenie w pierwszym
kwartale 2022 roku stawki podatku VAT na sprzedaz energii z 23% do 5% oraz
zwolnienie gospodarstw domowych z akcyzy do konca maja 2022 roku. Grupa

17 Raport z rynku, KOBIZE, https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobra-
nia/raport_c02/2021/KOBiZE_Analiza rynku CO2_ grudzie%C5%84 2021.pdf(data od-
czytu: 20.01.2022).
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odbiorcéw bedzie mogta skorzysta¢ z dodatkow ostonowych!®. Celem ustawy'”
jest wprowadzenie nowego $wiadczenia, ktore bedzie stanowito wsparcie pan-
stwa dla potrzebujgcych obywateli w pokryciu czesci kosztow energii®®.

Rosngce koszty wytwarzanej energii dotkng nie tylko indywidualnych od-
biorcéw, ale odbijg si¢ mocno na kosztach funkcjonowania polskich podmiotow
gospodarczych i beda jednym z najwigkszych zagrozen dla polskich przewag
konkurencyjnych. Priorytetem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski. Proces odchodzenia od wegla i redukcja emisji CO, nie mogg
si¢ odbywac¢ z narazeniem na przerwy w dostawie energii lub jej niedobor. Dla
Polski, gdzie roczne zuzycie energii stanowi okoto 165 TWh, alternatywa dla
energii pochodzacej z paliw kopalnych jest energetyka atomowa. Trwa pro-
ces wyboru technologii i partnera zagranicznego, ktory zbuduje reaktory — ich
koszt ma wynie$¢ okoto 105 mld zt*'.

5. Transformacja energetyczna polskiej energetyki

Nowe wyzwania i obszary aktywnos$ci spotek energetycznych wynikaja
m.in. z zalozen Europejskiego Zielonego Ladu oraz Polityki Energetyczne;j
Polski??, ktére to dokumenty wyznaczaja $ciezke, jakg powinna podazac elek-
troenergetyka. Operatorzy elektroenergetyczni oraz zarzadzane przez nich
sieci przesytowe i dystrybucyjne petnig jedng z kluczowych funkcji w proce-
sie transformacji energetycznej, dajac mozliwos¢ rozwoju nowych form ak-
tywnoS$ci na rynku energii i realizacji inicjatyw wspierajacych przechodzenie

18 Ceny prqdu 2022: O ile wzrosng rachunki?, Gazeta Prawna, https://serwisy.gazetaprawna.
pl/energetyka/artykuly/8325258,ceny-pradu-2022-o-ile-wzrosna-rachunki.html.
1 Dodatek ten bedzie przystugiwat gospodarstwom domowym, ktére maja przecigtne mie-
sigczne dochody — okreslane zgodnie z definicja zawarta w ustawie o §wiadczeniach ro-
dzinnych — nieprzekraczajace 2100 zt w gospodarstwie jednoosobowym badz 1500 zt na
osobe w gospodarstwie wieloosobowym. Dodatek ostonowy bedzie przystugiwat za okres
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., a jego wysokos¢ bedzie zalezata od
liczby 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego (400 zt dla jednoosobowego
gospodarstwa domowego, 600 zt dla dwu- lub trzyosobowego, 850 zt dla cztero- lub pig-
cioosobowego i1 1150 zt dla gospodarstwa minimum sze$cioosobowego) — stwierdzono
w komunikacie Kancelarii Prezydenta RP.
Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym Dz.U. 2022, poz. 1 oraz Rozporza-
dzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
o wyptate dodatku ostonowego, Dz.U. 2022, poz. 2.
Polska droga do ,,Zielonego ladu”. Jak pogodzi¢ europejskie trendy z polskimi intere-
sami, Instytut Staszica, Warszawa, 8 grudnia 2021, https://www.cire.pl/filemanager/Ma-
teria%C5%82y%20Problemowe%20(Wies%C5%82aw%20Drozdowski)%20/57b00c-
54¢3b17f5¢688495d99b936¢c4c636139¢1346¢ab29558019a7cS53ec2a.pdf (data odczytu:
2.01.2022).
2 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie Polityki
energetycznej panstwa do 2040 r., Monitor Polski 2021, poz. 264.
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gospodarki na niskoemisyjng. Zmienia si¢ otoczenie elektroenergetyki zawo-
dowej, dynamiczny rozwoj energetyki rozproszonej i wytwarzania lokalnego
wymaga dostosowania sieci elektroenergetycznych do pracy w nowej konfi-
guracji i do znacznie wigkszych zdolnosci przesylu energii, szczegdlnie na
poziomie sieci dystrybucyjne;j.

Odnotowuje si¢ duzy wzrost liczby i mocy odnawialnych Zrédet energii
w systemie. Rola operatora sieci podlega transformacji, zwigzanej z rozwo-
jem i dostgpnoscia nowych technologii wytwarzania energii mniej skompli-
kowanych w procesie inwestycyjnym 1 pozniejszej eksploatacji w porowna-
niu z wielkoskalowg energetyka systemowa. Nowe elementy rynku, takie jak
np. mikroinstalacje i prosumeryzm, elektromobilno$¢, klastry i lokalne wy-
twarzanie energii elektrycznej, powoduja, ze zakres zadan operatora wykracza
poza standardowe zadania, jakie do tej pory pehil, czyli zapewnienie bezpie-
czenstwa systemu i niezaktdconych dostaw energii. Rezultaty dziatan operato-
row sieci w tym zakresie sg widoczne m.in. w postaci liczby przytaczonych lub
bedacych w inwestycyjnym procesie przytaczeniowym rozproszonych zrodet
wytworczych, dla ktorych podejmowano dziatania modernizacyjne lub budo-
wy nowych odcinkéw sieci. Na koniec pazdziernika 2021 roku moc przyla-
czonych zrodet do sieci OSD (operatorow systemu dystrybucyjnego) wyniosta
8940 MW, w tym 763 tys. mikroinstalacji o tgcznej mocy ponad 5340 MW?Z,
Nowych prosumentéw inwestujacych w fotowoltaike po 1 kwietnia 2022 roku
czeka nawet dwukrotne wydhuzenie czasu zwrotu inwestycji. Ta r6éznica zwia-
zana jest z tym, ze po nizszej cenie bedg sprzedawaé nadwyzki wyprodukowa-
nej energii, a kupowac po ponad dwukrotnie wyzszej rynkowej cenie uwzgled-
niajgcej podatki i oplaty oraz koszty dystrybucji’*. Nowe regulacje pogorsza
sposob bilansowania energii dla prosumenta®. Zamiast dotychczasowego net-
-meteringu pojawi si¢ net-billing. Obowigzywac beda ceny rynku dnia nastep-
nego towarowej gietdy energii®.

Transformacji energetycznej towarzyszy dynamiczny rozwdj dziatalnosci
gospodarczych wytwarzajacych komponenty albo finalne produkty dla nowych
form wytwarzania lub wykorzystania energii elektrycznej. Czgsto sa to obiekty

3 Warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia, przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja
przez operatorow systemu elektroenergetycznego i gazowego planéw rozwoju uwzgled-
niajgcych zaspokojenie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczng
i paliwa gazowe, Raport Prezesa URE, Warszawa 2021, https://www.ure.gov.pl/pl/ener-
gia-elektryczna (data odczytu: 3.01.2022).

24 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, Dz.U. 2015, poz. 478
ze zm.

% Rok 2021 — fotowoltaika, Centrum Informacji o Rynku Energii, https://fotowoltaika.cire.pl/
artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/rok-2021--fotowoltaika (data odczytu: 3.01.2022).

2 Art. 4b i kolejne Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii, Dz.U.
2015, poz. 478 ze zm.
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o bardzo duzych mocach przylaczeniowych, rzedu kilkuset megawatow, i dla
nich operatorzy prowadza wysokobudzetowe procesy inwestycyjne.

Sieci elektroenergetyczne w Polsce byly projektowane i budowane tak, ze
ich struktura przewidywata wytwarzanie energii elektrycznej w duzych zro-
dtach, a nastgpnie przekazywanie jej poprzez sieci przesylowe i dystrybucyjne
do odbiorcow. W wigkszo$ci nowe zrodla wytworceze byty przytaczane do sieci
110 kV lub bezposrednio do rozdzielni $redniego napiecia przy stacjach 110 kV.
Przy projektowaniu sieci niskich napie¢ przyjmowano wskaznik jednoczesne-
go poboru mocy przez odbiorcoOw ponizej jednosci, co ograniczalo mozliwosé
przewymiarowania sieci w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb.

Rozwoj energetyki prosumenckiej wymusit zmiane i obecnie sieci projek-
tuje si¢ z odpowiednim zapasem. Jednak takie podejscie dotyczy odcinkow no-
wych i modernizowanych. W Polsce mamy ponad 304 tys. km sieci $redniego
napiecia i ponad 438 tys. km linii niskiego napiecia (bez przytaczy)?. Z uwagi
na mozliwos$ci finansowe 1 uwarunkowania prawne czy dostepno$¢ wykonaw-
cow dziatania inwestycyjne prowadzone sg w pierwszej kolejnosci w zwigzku
z realizacjg umow przylaczeniowych oraz w odpowiedzi na zglaszane reklama-
cje jakosci dostaw energii.

Operatorzy prowadza dzialania majace na celu maksymalne dopasowanie
parametrow istniejacych sieci do mozliwo$ci przylaczenia nowych zrédet OZE.
Przynosi to efekty w postaci rosnacej liczby przytaczen OZE. Jednak sa to dzia-
fania o charakterze nieinwestycyjnym lub mozliwym do zrealizowania bez
znaczacych naktadéw i uzgodnien formalnoprawnych. W horyzoncie dhugoter-
minowym nieuniknione jest wymaganie zwigkszenia inwestycyjnych dzialan
rozwojowych w sieci dystrybucyjnej i przesytowe;.

W 2020 roku w stosunku do roku 2019 wydano o ponad 80% wigcej warun-
kéw przylaczenia, a w pierwszych 10 miesigcach 2021 roku wydano ich tyle
samo, co w caltym 2020 roku, przy czym moc w wydanych warunkach w 2020
roku byta o ponad 99% wigksza niz w 2019 roku, a w pierwszych 10 miesig-
cach 2021 roku byta juz o ponad 183% wigksza niz w 2019 roku. Wzrost do-
tyczyt takze podpisanych uméw przytaczeniowych dla zroédet wytworezych,
w 2020 roku w stosunku do 2019 roku podpisano o ponad 48% wiecej umow,
a w pierwszych 10 miesiacach 2021 roku podpisano ponad 243% wiecej niz
w 2019 roku, przy czym moc w podpisanych umowach w 2020 roku byta o po-
nad 66% wigksza niz w 2019 roku, a w pierwszych 10 miesiacach 2021 roku
o ponad 515% wigksza niz w 2019 roku?,.

OSD zwigkszyty znaczaco wydatki na przytaczenia OZE do sieci oraz zmie-
nity zasady budowy nowych i modernizacji istniejgcych sieci dystrybucyjnych.

2" Plan sieci przesylowej najwyzszych napieé, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, https://
www.pse.pl/obszary-dzialalnosci/krajowy-system-elektroenergetyczny/plan-sieci-elektro-
energetycznej-najwyzszych-napiec (data odczytu: 3.01.2022).

8 Rok 2021 — fotowoltaika..., op. cit.
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Sredni roczny poziom inwestycji operatoréw dystrybucyjnych to okoto 6 mld zt.
Sie¢ energetyczna si¢ starzeje, co spowodowane jest czasem jej uzytkowania.
W przypadku sieci dystrybucyjnej najwigkszy stopien zuzycia cechuje linie na-
powietrzne 110 kV i SN. Prawie 80% z nich wybudowano ponad 25 lat temu
i od tamtego czasu, ze wzgledu na bariery prawne oraz brak odpowiednich $rod-
kow, przechodzity one jedynie wymagane przeglady i remonty?.

Rozwoj energetyki rozproszonej i1 lokalnej jest niezbednym kierunkiem
W procesie racjonalizacji kosztow wytwarzania i konsumpcji energii oraz prze-
chodzenia w nisko- i zeroemisyjne wytwarzanie energii. O mozliwosci i ter-
minie przylaczenia decyduje ekspertyza zakresu wymaganych dziatan dosto-
sowawczych sieci, budzet wynikajacy z zatwierdzonego przez Prezesa URE
planu rozwoju na poszczegdlne lata oraz uzyskanych zgod stron trzecich. Czyn-
nikiem poprawiajgcym sytuacje sg systemy wsparcia finansowego oraz zmiany
w prawie zmierzajace do utatwien formalnoprawnych. Wzrasta zainteresowa-
nie instalacjami fotowoltaicznymi, jest ono na tyle duze, ze sieci energetyczne,
w szczego6lnosci niskich napie¢, w wielu miejscach dochodza do granic swoich
technicznych mozliwosci przyjmowania energii ze zrodet™.

Czynnikiem wplywajacym na mozliwos$ci i tempo przytaczenia OZE jest
takze ich lokalizacja. Sieci dystrybucyjne potrzebuja zwigkszenia wydatkow
inwestycyjnych na ich rozwoj i modernizacj¢ oraz narz¢dzia wspomagajace ich
zarzadzanie. W zwigzku z tym, ze zmiany na rynku energii dotyczg bezposred-
nio dziatalnos$ci OSD, znaczny wzrost liczby i mocy OZE w systemie, instalacja
licznikéw zdalnego odczytu na masowa skale, rozwdj elektromobilnosci, ka-
blowanie sieci, zapewnienie lacznos$ci i cyberbezpieczenstwa, przytaczanie ma-
gazynow energii, pozyskiwanie ushug elastycznosci oraz wspotpraca z rosnaca
liczba podmiotdéw zbiorowych, takich jak np. prosument zbiorowy i wirtual-
ny, inwestycje w tym sektorze stajg si¢ priorytetem i wymagaja dodatkowego
wsparcia regulacyjnego i prawnego!.

Zakonczenie
Na obecne, szerokie pojmowanie kwestii bezpieczenstwa energetycznego

wplyw mialo zwrocenie uwagi na zmiany zachodzace w srodowisku na skutek
rozwoju gospodarczego. W coraz wigkszym stopniu w dziataniach panstwa,

2 Ibidem.

30 Mikroinstalacje PV pracuja najczgsciej pelng moca w godzinach potudniowych, kiedy
zwykle odbiorcow nie ma w domu i nie zuzywaja energii wyprodukowanej przez wlasne
mikroinstalacje. Wptywa ona do sieci niskich napig¢é. Powoduje to m.in. przeciazenie sieci
i wzrost napigcia w sieciach niskich napig¢ powyzej dopuszczalnych, co skutkuje automa-
tycznymi wylaczeniami mikroinstalacji lub ograniczeniem poziomu wytwarzanej mocy.

31 W. Tabis, Rok 2021 w energetyce prosumenckiej — inwestycje to priorytet, ,,Energia Elek-
tryczna” 2021, nr 12.
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takze w zakresie prowadzenia polityki rozwoju, w tym polityki energetycznej,
uwzgledniano konieczno$¢ ochrony $rodowiska oraz zahamowania postepuja-
cych negatywnych zmian klimatycznych. Zarowno na arenie mi¢dzynarodo-
wej, jak 1 w poszczegdlnych panstwach istotng role zaczeta odgrywaé zasada
roZWoju Zrownowazonego.

Istotny wptyw na ksztattowanie krajowej strategii energetycznej ma polity-
ka klimatyczno-energetyczna UE, w tym jej dlugoterminowa wizja dazenia do
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 roku oraz mechanizmy regulacyjne sty-
mulujace osiagganie efektow w najblizszych dziesi¢cioleciach. Realizacja w UE
celow klimatyczno-energetycznych na rok 2020 oraz 2030 jest kluczowa dla
niskoemisyjnej transformacji energetycznej. Podgzanie za dynamicznie przy-
spieszajacymi trendami klimatyczno-energetycznymi UE bedzie stanowi¢ dla
Polski znaczace wyzwanie transformacyjne.
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Wprowadzenie

Kryzys wodny to jedno z najwigkszych wyzwan, z jakimi spoleczenstwo
bedzie musiato si¢ zmierzy¢ w najblizszej przysztosci. Hydrologiczne zjawiska
ekstremalne mogg przyjac posta¢ powodzi, suszy czy obnizenia jakosci i ilosci
zasobow wody pitnej. Niewatpliwie ich wystepowanie pocigga za sobg sze-
reg ekonomicznych, spotecznych oraz srodowiskowych nastgpstw, gdyz bez-
posrednio uderzaja w krytyczng dla funkcjonowania ludnos$ci infrastrukture.
Niezbedne wydaje si¢ zatem uwzglednienie priorytetu bezpieczenstwa ekolo-
gicznego w zakresie gospodarowania wodami na terenach zurbanizowanych
w caloksztatcie polityki panstwa, co zostato zweryfikowane w niniejszym roz-
dziale poprzez analiz¢ przyjetej strategii adaptacyjnej poszczegdlnych jedno-
stek administracyjnych.

Przeprowadzona ewaluacja miata na celu ukazanie wiodacej mysli strate-
gicznej dotyczacej reakcji wobec ryzyka ekologicznego oraz scharakteryzowa-
nie tego narzedzia administracyjno-prawnego bedacego kluczowym elementem
systemu wspomagania decyzji przez wlodarzy. Wartoscig dodang bedzie prze-
glad dostepnego zasobu materiatu zrodtowego w postaci dokumentacji, ale row-
niez zestawienie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu, co pozwoli na
zobrazowanie by¢ moze niezauwazonych, a istotnych relacji czy prawidtowo-
$ci. Ponadto konfrontacja kazdej z prezentowanych jednostek miejskich pozwoli
uzyska¢ realny obraz tendencji, ryzyka oraz poziomu podejmowanych dziatan
zaradczych wobec aktualnego stanu faktycznego. Przez wzglad na specyfike oraz
priorytetowy charakter rozwazanej dziedziny podjeto dyskusje wobec systemu
gospodarowania wodami na obszarach zurbanizowanych w celu koniecznosci
poprawy kondycji systemu zarzgdzania ryzykiem kryzysu wodnego.

1. Relacje miasto — woda

Fundamentem przyjaznych relacji na linii miasto — woda jest efektywna
polityka adaptacji do zmian klimatu, ktora odpowiada na aktualne wyzwania
w tym obszarze funkcjonowania miasta. Zasadniczym elementem stworzenia
whasciwych stosunkéw wodnych jest analiza stabosci systemu. Swiatowe Forum
Ekonomiczne corocznie odnosi si¢ do aktualnych zagrozen dla bezpieczenstwa
poszczegdlnych systemow funkcjonowania panstwa. Ze szczeg6lng starannoscia
eksperci poprzez szereg wykonanych badan i prognoz oceniajg ryzyko ekologicz-
ne oraz wielopostaciowy kryzys wodny jako problem priorytetowy!.

Przygladajac sie podejéciu cztowieka do kwestii wody, mozna zauwazy¢ trzy
glowne okresy — czas respektu, czas podboju oraz czas powrotu. Pierwszy z nich

' The Global Risks Report 2020, Word Economic Forum, Insight Report 15th Edition In
partnership with Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, 15 January 2020.
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charakteryzowat si¢ wielkim szacunkiem do wod opadowych oraz obawa przed
niszczycielska mocg zywiotu wody. Drugi okres to faza podboju umiejscowio-
na w historii w erze rewolucji przemystowej, kiedy zabudowano tereny zalewo-
we 1 ludzko$¢ miata wrazenie, ze zapanowata nad prawami natury. Budowano
zespoty budowli przeciwpowodziowych, regulowano rzeki, a w przypadku wod
opadowych dominowato podejscie ,,z chmury do rury”, czyli szybkiego odpro-
wadzania deszczowki. Obecnie panuje okres pokornego powrotu, gdyz w obli-
czu kryzysu klimatycznego oraz poprzedzajacych go niezwykle szybko naste-
pujacych zmian w — wydawac by si¢ moglo — doglebnie poznanych naukowo
procesach spoleczenstwa zmuszone s3 na nowo nauczyc¢ si¢, jak administrowac
ryzykiem kryzysu wodnego?.

Ksztattowanie odporno$ci na zagrozenie ze strony zywiotu wody (za-
rowno w postaci nadmiaru, jak i deficytu) to niezwykle ztozone przedsig-
wzigcie, dla ktorego osiggnigcia nalezy dobraé wlasciwy zestaw narzedzi
zaroOwno prawno-administracyjnych, jak i ekonomiczno-rynkowych oraz
edukacyjno-perswazyjnych. Jednym z kluczowych instrumentéw kazdego
rodzaju dziatalnoS$ci sg akty prawne, ktore niejako wymuszajg dany porzg-
dek. Istotne jest, aby dokumentacja strategiczna wraz z dziataniami wdro-
zeniowymi miata przetozenie wykonawcze, gdyz wowczas osiggalna staje
si¢ oczekiwana skuteczno$¢. Pierwszym krokiem do opracowania skutecz-
nej polityki adaptacji do zmian klimatu jest diagnoza trendu kryzysu oraz
identyfikacja poziomu ryzyka®. Niezwykle istotnym elementem w metodyce
analizy danego zagrozenia, ale rowniez selekcji dziatan wdrozeniowych,
jest dobor ekspertow, gdyz to wiasnie oni sa odpowiedzialni za ostateczny
ksztalt opracowania. Wazne, aby zesp6t byt interdyscyplinarny, tworzony
przez przedstawicieli nauki, przedsigbiorcéw branzowych, decydentéw oraz
lokalna spoteczno$é. Jedynie wspotpraca miedzysektorowa oraz migdzyin-
stytucjonalna moze sta¢ si¢ katalizatorem zmian systemu zarzadzania i ada-
ptacji wobec kryzysu wodnego®.

Obecne procesy ekologiczne, polityczne oraz ekonomiczne wymusza-
ja niejako stosowanie mechanizméw prewencji oraz interwencji wobec na-
rastajacych tendencji eskalacji ryzyka ekologicznego. Szczegdlnie waznym
aspektem jest wlasciwy dobor strategii zarzadzania tkankg miejska, ktora
dtugookresowo wykazuje znaczaca role w rozwoju danego obszaru. Czesto
obserwuje si¢ podejécie obierane przez osrodki miejskie, ktore jest zgodne
z zasadami rozwoju zrownowazonego. Na kanwie tego paradygmatu aktual-
nie rozpowszechnily si¢ wyspecjalizowane koncepcje, jak np. miasto zwar-

2 A. Januchta-Szostak, Miasta przyjazne wodzie?, [w:] Open Eyes Book nr 3, Fundacja Go-
spodarki i Administracji Publicznej, Krakow 2018, s. 163—185.

3 S. Jarmoszko, W. Barszczewski, Bezpieczerstwo spoleczne w sytuacjach krytycznych, Uni-
wersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2017, s. 371-384.

* Designing Water Disaster Management Policies: Theory and Empirics, ed. Ch. Gopalakri-
shnan, Routledge, London 2017.
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te, miasto spdjne, gospodarka o obiegu zamknigetym, miasto-gabka, miasto
odporne czy inteligentne’. Wokot trendéw zarzadzania miastem oraz nara-
stajacej wraz nimi dokumentacji strategicznej powstaty badania rozwazajace
poszczegolne aspekty ich istotnosci lub tez dokonujgace oceny wykorzysty-
wanych narzedzi administracyjno-prawnych®. Ciekawym przyktadem na-
ukowych dociekan w zakresie dokumentacji strategicznej moze by¢ analiza
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu oparta na zastosowaniu modelu
»terytorium-miejsce-skala-sieci powigzan” jako narze¢dzia do badania relacji
spoleczno-przestrzennych, ktore niewatpliwie majg wyplyw na ksztaltowanie
bezpieczenstwa ekologicznego’.

Analiza dokumentacji strategicznej kluczowych polskich miast winna sta-
nowi¢ punkt wyjscia do podejmowania dalszych dziatan w zakresie adaptacji
do zmian klimatu oraz zarzadzania ryzykiem kryzysu wodnego. Co wigcej, na-
lezy zauwazy¢, ze to wlasnie te narzedzia administracyjno-prawne, jakimi sg
plany, programy czy sektorowe strategie, kreujg dziatania wdrozeniowe oraz sg
elementem systemu wspomagania decyzji o charakterze publicznym. Z punktu
widzenia budowy systemu zarzadzania tkankg miejska opartego na realizacji
zapiséw adaptacyjnych istotny jest przeglad catosci dokumentacji strategicznej
w celu weryfikacji ich spdjnosci i wzajemnej korelacji®. Ponadto analiza tekstu
koncepcji przysztosci polskich miast to nieodtaczny element dla interesariuszy
z zakresu bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, polityki regionalnej, ad-
ministracji, urbanistyki czy nawet sektora komercyjnego. Audyt wiodacej my-
§li strategicznej przyjat forme oznaczenia (w postaci zbiorczego zestawienia)
ujecia bezpieczenstwa ekologicznego w obszarze dostepu do wody pitnej i jej
jakoSci oraz suszy i powodzi w dokumentacji adaptacyjnej na podstawie okres-
lonej metodyki.

5 C. Howe, C. Mitchell, Water Sensitive Cities, IWA Publishing, United Kingdom 2011;
K. Fortuniak, Badania klimatu miast w Polsce, ,,Przeglad Geofizyczny” 2019, R. LXIV,
z. 1-2; Making Cities Resilient, ed. Sharma V.R., Chandrakanta, The Urban Book Series,
Springer 2019.
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156 Karolina Baron

2. Kryzys wodny w dokumentacji strategicznej miast

Fundamentem cyklu poznawczego dotyczacego ujecia bezpieczenstwa eko-
logicznego wobec kryzysu wodnego w srodowiskach zurbanizowanych byto
rozpoznanie sporzadzonej w tym zakresie, w danych osrodkach miejskich, do-
kumentacji strategicznej. W celu kompleksowego zebrania materiatu Zrédlo-
wego dokonano przegladu zawartosci Biuletynu Informacji Publicznej oraz
skierowano wnioski o udzielenie informacji publicznej wedle wiasciwosci.
Pierwotnie zgromadzono dokumentacje z jednostek posiadajacych powyzej
100 tys. mieszkancow.

W toku przeprowadzonego przegladu i analiz poréwnawczych oczywiste
stato si¢, ze wykaz aktualnie obowigzujacych dokumentow stanowigcych strate-
gie miasta w zakresie problematyki gospodarowania wodami jest zréznicowany
i w kazdym z oérodkow przyjeto wielokierunkowe dziatania administracyjno-
-prawne. Dokumenty sporzadzane sa na szczeblu lokalnym, regionalnym, a tak-
ze ogolnopolskim przez wlasciwe jednostki do spraw zarzadzania kryzysowego,
bezpieczenstwa ekologicznego czy ochrony srodowiska, ale rowniez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W zasobach mozna znalez¢ m.in. uchwaly
Rady Miasta w rozpatrywanym zakresie, plany gospodarowania wodami, stra-
tegie dotyczace ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania suszy i/lub powodzi,
plany zarzadzania kryzysowego, strategie lub programy zwickszania retencji,
program priorytetowy ,,Moja Woda” realizowany przez dany Wojewodzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, programy ministerialne czy tez
projekty realizowane w ramach Programéw Operacyjnych finansowanych z Fun-
duszy Europejskich. Co wiecej, zapisy dotyczace problemu badawczego ziden-
tyfikowano rowniez w Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego, bedacego podstawg tworzenia zapisow aktéw prawa miejsco-
wego (miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokacji
inwestycji celu publicznego czy warunkach zabudowy).

Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze istnieje rozbudowana baza danych zawieraja-
ca dokumentacje¢ finansowa i raportowa dotyczaca oceny stanu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i1 zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta. Analiza
materiatu zrodlowego wykazala, ze kazda jednostka osadnicza w inny sposob
buduje wiasng polityke bezpieczenstwa ekologicznego wobec kryzysu wodne-
g0, co uniemozliwia prostg komparatystyke uzyskanych narzedzi strategicz-
nych (lub tez czyni ja niezwykle utrudniona). Wyjatkiem okazaty si¢ miejskie
plany adaptacji do zmian klimatu, ktoére jako pierwszy dokument strategiczny
wykazuja jednolita metodyke tworzenia dokumentu dla kazdego z osrodkow,
przez co moga sta¢ si¢ podstawg do dalszej analizy porownawczej. W $wietle
tych informacji uzupelniono baz¢ danych o materiat zrodtowy z jednostek miej-
skich bedacych uczestnikami projektu adaptacji do zmian klimatu, efektem cze-
go przedmiotem dalszych eksploracji stato si¢ 45 obszaréw zurbanizowanych
na terenie catego kraju (zob. tabela IX.1).
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W kolejnym kroku przeanalizowano zakres tych dokumentéw oraz zawarte
w nich regulacje pod katem wzajemnej spojnosci oraz zweryfikowano zakres
przepisow, ktore odnosza si¢ do ryzyka ekologicznego w zakresie gospodaro-
wania wodami w trzech gtownych obszarach dotyczacych powodzi, suszy (oraz
wysokiej termiki), a takze wody pitnej (pod wzgledem jej jakosci i/lub ilosci).
Zasigg tematyczny dobrano, przybierajac optyke bezpieczenstwa ekologiczne-
go oraz zarzadzania kryzysowego.

W procesie badawczym zastosowano analiz¢ danych zastanych z istniejg-
cych zrodet. Dokonano przegladu i selekcji dokumentow urzedowych, a miejskie
plany adaptacji do zmian klimatu poddano cyklom przetwarzania danych i in-
formacji w nich zawartych, aby w mozliwie jak najbardziej obiektywny sposdb
przeprowadzi¢ probe zestawienia i poréwnania ujgcia rozwazanego problemu
badawczego w kazdej z 45 jednostek miejskich. Réwnolegle zbadano ocene ten-
dencji zmian oraz ryzyka klimatycznego, a takze reprezentacje celow i dziatan
wdrozeniowych. Poprzez zastosowanie skali porzadkowe] nastgpita kategory-
zacja w celu wizualizacji 1 syntetycznej inwentaryzacji informacji dotyczacych
ryzyka ekologicznego w zakresie gospodarowania wodami. Proces ten odbywat
si¢ stopniowo poprzez kilkakrotne przydzielanie odpowiedzi do kategorii oraz
kompilacje Iub tworzenie kolejnych, tak aby w jak najpetniejszy sposdb odzwier-
ciedlaly one stan faktyczny®. Informacje zostaty zakodowane poprzez uporzadko-
wanie, pogrupowanie i przypisanie wlasciwego oznaczenia. Nastepnie dla kazdej
jednostki miejskiej na podstawie analizy tekstu oraz wskazanych przez ekspertow
konkretnych warto$ci oznaczono odpowiedni poziom wedtug zatozonej skali.

Ze wzgledu na ograniczong liczbe danych ilo§ciowych i jako$ciowych w do-
kumentacji nie udato si¢ zastosowac statystycznych analiz wielowymiarowych
czy technik data mining. Nie szukano rowniez korelacji migdzy poszczegdlnymi
zmiennymi, a celem byto dokonanie jedynie przegladu i zestawienia informacji
zawartych w dokumencie dla celowego doboru proby (kazdego z 45 miast) w jed-
nolitej postaci. W procesie badawczym pomini¢to modelowanie oraz opracowa-
nia statystyczne, jednak sporzadzony wykaz otwiera pole do dalszej eksploracji.
Natomiast wnioskowanie o wynikach — przez wzglad na charakter proby — jest
oparte na generalizacji i krytycznej analizie Zzrédet oraz zauwazonych na podsta-
wie otrzymanego zestawienia zalezno$ci formalno-technicznych.

3. Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu

Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu stanowia efekt realizacji projektu
Ministerstwa Srodowiska, ktory skupia si¢ na identyfikacji zagrozen, ocenie
wrazliwos$ci oraz wyznaczeniu wdrozeniowych dziatan adaptacyjnych w mia-
stach powyzej 100 tys. mieszkancéw. W programie wzigty udziat 44 jednostki

? J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Bernardinum, Gdynia 2002.
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miejskie, przy czym ze wzgledu na fakt rownoleglego przygotowania dokumen-
tu przez miasto stoteczne Warszawa zostato ono wilaczone do analizy. W latach
2017-2019 opracowano we wspdltpracy ekspertdow z wladzami i mieszkancami
poszczegdlnych jednostek dokument uwzgledniajacy lokalng specyfike wrazli-
wosci na zmiany klimatu. Zidentyfikowano gtdéwne zagrozenia, scharakteryzo-
wano ryzyko oraz potencjat adaptacyjny, a takze wyznaczono dziatania wdro-
zeniowe o dhugofalowym oddziatywaniu. Wychodzac naprzeciw aktualnym
wyzwaniom, jednym z gtéwnych zamierzen planéw byto po§wigcenie zasobow
na czynnos$ci edukacyjne i organizacyjne, ktore majg istotny wptyw na efektyw-
no$¢ zarzadzania tkankg kazdego miasta. Nalezy zauwazy¢, ze projekt jest po-
ktosiem wdrazanej w Polsce od 2007 roku polityki adaptacyjnej i koresponduje
z zapisami projektu realizowanego przez Instytut Ochrony Srodowiska-Pan-
stwowy Instytut Badawczy pt. ,,Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji
do ich skutkéw oraz kanatow jej upowszechniania w kontek$cie zwigkszania
odpornosci gospodarki, srodowiska i spoleczenstwa na zmiany klimatu oraz
przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen” oraz
ze wskazaniami Biatej Ksiegi UE (,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie
ramy dziatania”) i ,,Strategicznym planem adaptacji dla sektorow i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 20307,

Gléwnym celem opracowania miejskich planow adaptacji do zmian klima-
tu jest ograniczenie ryzyka oraz skutkow, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu,
przygotowanie jednostek na mozliwosci zapobiegania i reakcji wobec nadcho-
dzacego kryzysu klimatycznego. Praca nad dokumentami obejmowata sze$é
etapow, w ktorych kluczowe byly fazy: oceny narazenia, oceny podatnosci,
analizy ryzyka, opracowania, oceny i wyboru opcji adaptacji.

Struktura dokumentu obejmuje kilka istotnych czgsci. Poczatkowo dana
jednostka miejska jest charakteryzowana poprzez uwarunkowania Srodowi-
skowe, gospodarcze, spoteczne i przestrzenne. Kolejno nastepuje wskazanie
powiazan planu adaptacji z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, co stanowi istotny element wobec
ksztattowania catosci polityki adaptacyjnej. Na kolejnych kartach dokumentu
mozna odnalez¢ opisang metodyke opracowania planu oraz informacje doty-
czgce udziatu spoteczenstwa poprzez przeprowadzone konsultacje. Kluczowa
dla cato$ci planu jest diagnoza, a wigc proba weryfikacji stanu faktycznego. Na
tym etapie okreslono gtdéwne zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu, wrazli-
wos¢ miasta w podziale na sektory (gospodarka przestrzenna, transport, gospo-
darka wodna, zdrowie publiczne), potencjat adaptacyjny, podatnos¢ jednostki
miejskiej oraz analiz¢ ryzyka i szans wynikajacych z rozwazanych przemian.

10 Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020), Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2013, https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020/
(data odczytu: 16.04.2021).



Ryzyko ekologiczne gospodarowania wodami na terenach zurbanizowanych 159

Wobec dokonanej identyfikacji ustalono wizje miasta oraz cele adaptacyjne,
a wraz z nimi dziatania wdrozeniowe. W ostatnim etapie pochylono si¢ nad
harmonogramem realizacji, a wigc ustalono podmioty odpowiedzialne, koszty
wraz z mozliwymi zrodlami finansowania, a takze zasady monitoringu i ewalu-
acji urzeczywistnienia zapisow planu. Poszczegolne elementy zawarte zostaty
w kazdym z 45 dokumentow, jednakze — pomimo wykonania ekspertyz w tej
samej metodyce — ze wzgledu na zastosowanie roznej notacji niemozliwe jest
porownanie ze sobg diagnozy oraz celow i dziatan adaptacyjnych dla kazdego
z analizowanych miast.

W procesie badawczym w celu uzyskania pelnego obrazu aktualnego sta-
nu faktycznego oraz zaplanowanych dziatan wszystkich jednostek miejskich
posiadajacych plan adaptacji do zmian klimatu dokonano kategoryzacji infor-
macji zawartych w dokumentach oraz podj¢to probe stworzenia zbiorczego
zestawienia. Podczas analizy skupiono si¢ jedynie na omawianym problemie
badawczym dotyczacym ryzyka ekologicznego w zakresie gospodarowania
wodami w trzech obszarach: powodzi, suszy (oraz wysokiej termiki), a tak-
ze wody pitnej (pod wzgledem jej jakosci i/lub ilosci). Tabela IX.1 prezentuje
ujednolicone informacje (wedlug przyjetej skali) dotyczace oceny tendencji
zmian wskaznikow klimatycznych oraz ryzyka klimatycznego, ktore zostaty
wskazane w tresci lub zestawieniach przygotowanych przez zespoty ekspertow
opracowujacych plany adaptacji.

Tabela IX.1. Zestawienie oceny tendencji zmian oraz ryzyka klimatycznego w miej-
skich planach adaptacji do zmian klimatu w 45 jednostkach miejskich

Miasto Powodzie Susze/Termika (ial:?)] ;)c’diz;lgi)tlilﬁ) )
Trend Ryzyko Trend Ryzyko Trend Ryzyko

Biatystok - A+ 4+
Bielsko-Biata ++ ++ +
Bydgoszcz -+ -+ e
Bytom ++ +++ +
Chorzéw ++ +++ +
Czeladz ++H+ -+ ++
Czgstochowa +++ +++ ++
Dabrowa +++ ++ +
Gornicza
Elblag -+ 4+ ++
Gdansk -+ -+ ++
Gdynia -+ +++ ++
Gliwice ++ ++ +
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Miasto Powodzie Susze/Termika (ial:Z ;)c’diz;lﬂ glilﬁ) )
Trend Ryzyko Trend Ryzyko Trend Ryzyko

Gorzow ++H+ +H+ ++
Wielkopolski
Grudziadz +++ +H++ ++
Jaworzno ++ ++ ++
Kalisz -+ 4+ ++
Katowice +++ +++ -+
Kielce R ot ot
Krakow - +++ ++
Legnica -+ -+ A+
Lublin e ++ ++
Lodz -+ +++ ++
Mystowice ++ +++ +
Olsztyn - -+ -+
Opole +++ 4+ et
Plock +++ +++ +++
Poznan 4+ e +++
Radom o+ B R +
Ruda Slaska ++ -+ SN
Rybnik e e ++
Rzeszéw - ++ T+
Siemianowice 4+ 4+ o+
Slaskie
Stupsk - +H++ ++
Sopot - +++ ++
Sosnowiec 4+ 4+ ++
Szczecin et e o+
Tarnow +++ ++ +
Torun ++++ SRR -+t
Tychy - - +H++
Watbrzych ++++ e ++
Warszawa ++++ SRR -+t
Wihoctawek e e o+
Wroctaw -+ -+ ++
Zabrze ++++ -+ +++
Zielona Gora -+ +++ 4+
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Skala ocen tendencji zmian wskaznikow klimatycznych

- Trend wzrostowy (istotny statystycznie)
Tendencja wzrostowa

Trend spadkowy (istotny statystycznie)

- Tendencja spadkowa

Brak tendencji

Skala oceny ryzyka klimatycznego

- brak ryzyka

+ poziom ryzyka bardzo niski
++ poziom ryzyka niski

+++ poziom ryzyka umiarkowany
++++ poziom ryzyka wysoki

+++++  poziom ryzyka bardzo wysoki

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie miejskich planow adaptacji do zmian klimatu

Podczas analizy powstala rowniez potrzeba stworzenia zbiorczego ujecia
postawionych priorytetow i1 zamierzen wobec zidentyfikowanych trendow
i ryzyk wynikajacych ze zmian klimatu, aby uzyskac¢ petng informacj¢ o tym,
jak ksztaltuje si¢ odpowiedz adaptacyjna na dane zagrozenie w zakresie go-
spodarki wodnej. Tabela IX.2 przedstawia zatem zestawienie reprezentacji ce-
16w oraz dziatan wdrozeniowych umieszczonych w rozwazanej dokumentacji
strategicznej. Co wazne, w wykazie nie zostaly uwzglednione liczne zadania
o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, organizacyjnym czy dotyczacym
inwentaryzacji poszczegélnych elementéw zagrozenia, gdyz znajdowaty one
zastosowanie w niemal kazdej jednostce osadniczej.

Tabela IX.2. Zestawienie reprezentacji celow oraz dziatan wdrozeniowych w miej-
skich planach adaptacji do zmian klimatu w 45 jednostkach miejskich

Miasto Powodzie Susze/Termika (jalzzl ::;lﬁi:l;ﬁ) )
Cel Dzialanie Cel Dzialanie Cel Dzialanie

Bialystok tak ++ tak + nie +
Bielsko-Biata tak ++ tak + nie -
Bydgoszcz tak + tak + nie -
Bytom tak + tak + nie +
Chorzow tak +H tak + nie -
Czeladz tak + tak + nie +
Czgstochowa tak ++ tak ++ nie

Dabrowa tak ++ tak + nie +
Gornicza
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Miasto Powodzie Susze/Termika (ialzo)v ;:;]gi;l;ﬁ, )
Cel Dzialanie Cel Dzialanie Cel Dzialanie

Elblag tak + tak + nie -
Gdansk tak + tak + nie +
Gdynia tak + tak + nie -
Gliwice tak + tak + nie
Gorzow tak ++ tak + nie
Wielkopolski
Grudzigdz tak + tak + nie -
Jaworzno tak + tak ++ nie +
Kalisz tak ++ tak + nie +
Katowice tak ++ tak + tak +
Kielce tak + tak + nie +
Krakow tak ++ tak + tak +
Legnica tak ++ tak ++ nie -
Lublin tak ++ tak + nie +
Lodz tak + tak + nie
Mystowice tak + tak ++ nie
Olsztyn tak ++ tak + nie -
Opole tak + tak + nie -
Ptock tak +++ tak ++ nie -
Poznan tak +++ tak + nie -
Radom nie + tak + tak +
Ruda Slaska tak ++ nie + nie -
Rybnik tak ++ tak ++ tak +
Rzeszow tak + tak + nie -
Siemianowice tak + tak + nie -
Slaskie
Stupsk tak + tak + nie -
Sopot tak ++ tak + tak +
Sosnowiec tak ++ tak + nie +
Szczecin tak ++ tak + nie -
Tarnow tak ++ tak + nie -
Torun tak + tak + tak -
Tychy tak -+ tak ++ tak -
Watbrzych tak + tak + nie -
Warszawa tak +++ tak +++ tak +
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Miasto Powodzie Susze/Termika (ialzo)v ;:;lgi;l;ﬁ) )
Cel Dzialanie Cel Dzialanie Cel Dzialanie
Wioctawek tak + tak + nie -
Wroctaw tak ++H tak ++H+ nie ++
Zabrze tak ++ tak + tak -
Zielona Gora tak -+ tak + nie +

Skala oceny dzialan wdrozeniowych
- liczba dziatan: 0

+ liczba dziatan: 1-5
++ liczba dziatan: 6—10
+++ liczba dziatan: powyzej 10

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu

Istotnym elementem kazdego planu, ale takze analizy dokumentacji stra-
tegicznej jest forma jej ewaluacji. Sposob pomiaru efektow realizacji zapisow
poprzez liczbg wskaznikow w danym obszarze oraz liczbe wszystkich parame-
trow pomiaru zostatl zaprezentowany w tabeli IX.3. Do obliczen nie wlaczono
wskaznikéw ogodlnych ani dotyczacych innych dziedzin.

Tabela IX.3. Zestawienie efektow realizacji zapiséw poprzez liczbe wskaznikow
ewaluacyjnych w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu w 45 jednostkach

miejskich
Miasto Powodzie Susze/Termika (jalzzl ;)c’diz;lz:rillz:) ) Calos¢
Liczba Liczba Liczba Liczba
Biatlystok 6 3 1 31
Bielsko-Biata 6 3 1 37
Bydgoszcz 6 3 0 26
Bytom 2 1 0 18
Chorzéw 7 6 3 56
Czeladz 9 S 2 52
Czgstochowa 5 3 0 36
Dabrowa Gornicza 8 7 3 65
Elblag 4 2 1 20
Gdansk 2 2 1 20
Gdynia 4 4 1 21
Gliwice 6 2 1 29
Gorzow 8 4 1 41
Wielkopolski
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Miasto Powodzie Susze/Termika (ial:o)v :g;lgi;l;ﬁ) ) Calosé
Liczba Liczba Liczba Liczba

Grudzigdz 4 4 1 33
Jaworzno 5 4 7 59
Kalisz 4 3 1 14
Katowice 7 5 0 54
Kielce 5 5 1 23
Krakow brak informacji | brak informacji brak informacji brak informacji
Legnica 2 3 0 33
Lublin 5 4 1 27
Lodz | 2 0 14
Mystowice 7 4 4 47
Olsztyn 5 3 0 26
Opole 2 2 0 11
Plock 3 3 2 22
Poznan 8 5 0 29
Radom 4 3 3 49
Ruda Slaska 9 3 1 0
Rybnik 10 4 1 47
Rzeszow 3 2 0 20
Siemianowice 7 2 1 48
Slaskie

Stupsk 6 2 1 20
Sopot 3 1 1 23
Sosnowiec 4 3 1 23
Szczecin 7 S 0 20
Tarnow 6 5 1 30
Torun 8 3 1 56
Tychy 8 S 1 47
Watbrzych 2 4 0 23
Warszawa brak informacji | brak informacji brak informac;ji brak informacji
Wioctawek 8 4 1 57
Wroctaw 3 3 0 11
Zabrze 7 3 3 38
Zielona Gora 6 3 1 26

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu
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Opracowane tabele jako kompleksowa i syntetyczna ewidencja zapiséw
miejskich plandéw adaptacji do zmian klimatu stanowig podstawe do wniosko-
wania o sytuacji oraz polityce adaptacji w zakresie zarzgdzania zasobami wod-
nymi wszystkich uczestnikow projektu, ale tez kazdej jednostki z osobna.

4. Gospodarowanie wodami na obszarach zurbanizowanych

Przystepujac do rozwazan dotyczacych otrzymanych wynikéw, nalezy
zwrécic szczegblng uwage na istnienie wielu wewnetrznych zaleznosci zaréw-
no w sferze przyczyn, jak i nastgpstw zmian klimatu. Warunkuje to w konse-
kwencji zwickszony poziom ztozono$ci analizy ryzyka czy tez ustalania celow
1 dziatan wdrozeniowych. Zaprezentowane zestawienia tworzone byty z zalo-
zeniem jak najwyzszego stopnia rozdzielno$ci poszczegdlnych elementow, a te,
ktore wykazywaty korelacje z kazdym z rozpatrywanych obszardw, nie zostaly
uwzglednione w wykazie. Podobny problem ujawnia si¢ w zapisach planow,
gdyz niejednokrotnie komponenty dotyczace biekitno-zielonej infrastruktury
czy tez zwigkszenia potaci terendow zielonych sg ujmowane w wielu celach i za-
daniach lub pozostaja przypisane do dziatan ogdlnych.

Po doglebnej analizie wszystkich 45 planow adaptacji do zmian klimatu
oraz trzech zestawien mozna dojs¢ do wniosku, ze w obszarze powodzi notuje
si¢ trend wzrostowy, a takze znajduje si¢ on na poziomie od umiarkowanego do
bardzo wysokiego. Szczegolng uwage w zapisach zwrdcono na szybkie powo-
dzie miejskie, ktore w coraz wigkszym stopniu stanowig zagrozenie dla ludno-
$ci lub mienia. Niemal w kazdej jednostce odnotowano tego rodzaju zagrozenie
i szeroko opisano jego wplyw na poszczeg6lne sektory funkcjonowania tkan-
ki miejskiej. Podobnie ujeto kwestie suszy (wraz z wysoka termika). W kilku
przypadkach oznaczono brak tendencji i niski poziom ryzyka, natomiast w zde-
cydowanej wigkszos$ci te parametry przyjety najwyzsze warto$ci.

Szczegblnym rozwazaniom na kartach dokumentéw poddane zostalo zjawi-
sko miejskiej wyspy ciepta oraz komfortu termicznego mieszkancow wzgledem
zdrowia publicznego. Zdecydowanie zabrakto w wielu miejscach informacji doty-
czacych istotnosci zagrozenia pozarowego. Wyzwanie z zakresu zarzadzania kry-
zysowego w gospodarowaniu wodami stanowig rowniez zmiany klimatu wobec
ilosci 1 jakosci wody pitnej. Nie w kazdym z analizowanych miast ten problem ist-
nigje lub tez nie zostat on dostrzezony. Czesto na kartach planow mozna zauwazy¢
oszczedne stwierdzenie, ze zmiany stosunkéw wodnych mogg mie¢ wptyw na ilos¢
i jako$¢ zasobow wody pitnej, co dla Polski (szczegdlnie dla niektorych regionow)
ma ogromne znaczenie. Uznaé nalezy, ze obszar ten nie zostat odpowiednio opisany
i uwypuklony, gdyz informacje rozproszone w wielu miejscach dokumentu ujmuja
ten problem, lecz w sposdb niekompletny. Ryzyko oznaczono od bardzo niskie-
go do wysokiego, co wskazuje na znaczne zréznicowanie sytuacji polskich miast.
Z kolei tendencja okreslona zostata jako wzrostowa Iub tez nie zanotowano w tym
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aspekcie zmian, co moze wynika¢ z braku istotnego problemu, statosci okolicz-
nosci lub niewystarczajacego zbioru danych, monitoringu czy braku odpowiednio
wykonanych scenariuszy rozwoju sytuacji kryzysowe;.

Istotnym aspektem dostrzezonym podczas tworzenia zestawienia jest miej-
scowy brak spdjnosci czy tez konsekwencji, ktory dotyczy relacji miedzy
tendencja, ryzykiem, celami i dziataniami wdrozeniowymi. Ksztattowanie
odpornosci wzgledem danego obszaru z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi czesto w zapisach wystepuje bez przypisanego celu lub nie znajduje
(badz znajduje w matym zakresie) przypisanych dziatan wdrozeniowych przy
jednoczesnym wysokim ryzyku i wzrastajacej tendencji, co nie jest zabiegiem
logicznym. Sytuacja taka moze wynika¢ z zaniedbania lub priorytetu zapla-
nowania dziatan adaptacyjnych mozliwych do osiagnigcia. Dodatkowo kazda
z jednostek rozpoczyna swoja dzialalno$¢ adaptacyjng z innego poziomu po-
czatkowego, stad mozliwe sa pewne rozbieznosci mi¢dzy trendem i ryzykiem
a celami i zadaniami operacyjnymi.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt zastosowanych wskaznikow ewalu-
acji planow. Nierzadko nie odpowiadajg one dziataniom wdrozeniowym, a co
za tym idzie nie mogg sta¢ si¢ podstawg weryfikacji realizacji celow. Ponadto
w niektérych przypadkach ich ogrom lub znaczny poziom ogdlnosci réwniez
nie gwarantujg poprawnej ewaluacji. Co wigcej, w wielu sytuacjach zanoto-
wano parametry pomiaru zuzycia wody per capita lub tez stosowano sporo
wyrdznikow z zakresu zarzadzania kryzysowego, nie odnoszac si¢ wczesniej
do tego typu kwestii.

W procesie badawczym przyjeto perspektywe bezpieczenstwa jako jedne-
go z faktoréw istoty procesu adaptacji do zmian klimatu. Jak wykazaty ana-
lizy, samo ujecie bezpieczenstwa zostalo odnotowane w sposdb marginalny,
a w kilku przypadkach odnoszono si¢ do zarzadzania kryzysowego. Istotne ele-
menty pojawity si¢ w sekcji powigzan z innymi dokumentami strategicznymi,
jednakze zakres odwotan do obszaru bezpieczenstwa panstwa (ekologicznego,
spotecznego) z pewnoscig jest na zbyt niskim poziomie. Ponadto ujawnione
zostato rozproszenie kompetencji oraz odpowiedzialnosci danych podmiotow
wzgledem ryzyka ekologicznego, co nie sprzyja realizacji tak istotnych zadan.
Czgsto obecnie stosowane instrumenty nie sg zintegrowane, a system obiegu
informacji jest niewydolny (brakuje unifikacyjnego systemu informatycznego),
na co réowniez wskazano w dziataniach wdrozeniowych poprzez stworzenie
zapiséw organizacyjnych i formalnych. Za zasadne uzna¢ nalezy uporzadko-
wanie 1 identyfikacj¢ zadan wraz z wykonawcami odpowiedzialnymi za ich
realizacje. Zbytnie rozproszenie kompetencji dotyczacych zasobow wodnych
wsrod poszezegdlnych shuzb, inspekeji, strazy, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego 1 organéw administracji rzgdowej nie zawsze sprzyja wlasciwej
koordynacji zadan, co ujawnity konkretne wydarzenia kryzysowe, ktore miaty
miejsce w ostatnich latach. Szczegdlnie wazne sa takze rozwigzania ekologicz-
ne z zakresu biekitno-zielonej infrastruktury, ktore dopiero powoli wkraczaja
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w strukture danych jednostek administracyjnych. Nie bez znaczenia pozosta-
je edukacja w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego wobec znaczgco niskiej
swiadomosci spoteczenstwa oraz jako$¢ partycypacji spotecznej w procesach
decyzyjnych. Kluczem do sukcesu funkcjonowania catego systemu moze staé
si¢ integracja instrumentarium, precyzyjno$¢ przypisania odpowiedzialnosci
w rozbudowane;j strukturze oraz spdjnos¢ podejmowanych decyzji.

Zakonczenie

Przeprowadzony proces badawczy miat na celu okreslenie ryzyka ekolo-
gicznego w zakresie gospodarowania wodami na terenach zurbanizowanych
oraz umozliwienie pordwnania i oceny miejskich planéw adaptacji do zmian
klimatu jako dokumentow strategicznych z perspektywy bezpieczenstwa pan-
stwa. Opracowanie danych w formie trzech zbiorczych zestawien (tabele IX.1,
1X.2 1 I1X.3) byto elementem koniecznym do dalszej analizy sytuacji w poszcze-
goblnych jednostkach, gdyz pomimo faktu, ze zostaly one przygotowane w tej
samej metodyce, to gtdwne obszary, jakimi sg diagnoza oraz dziatania adapta-
cyjne, zostaty zaprezentowane w réznoraki sposob. Wyniki przeprowadzone-
go procesu badawczego w ujednoliconej formie moga postuzy¢ jako materiat
zrédtowy w dalszym badaniu tego obszaru problemowego 1 moga tez stanowic
element wspomagania decyzji w zarzgdzaniu ryzykiem ekologicznym zar6wno
dla wlodarzy, jak i ekspertow branzowych. Co wigcej, moga stac¢ si¢ komponen-
tem podnoszacym spoteczng §wiadomos¢ dotyczaca koniecznosSci reakcji wo-
bec kryzysu ekologicznego (w szczegdlnosci wodnego), a takze katalizatorem
zmian dla rozwoju efektywnej i spojnej polityki adaptacyjnej w pozostatych
jednostkach miejskich w Polsce.

Nie ulega watpliwosci, ze miejskie plany adaptacji do zmian klimatu to na-
rzgdzie administracyjno-prawne, ktore daje nadzieje na odmiang oblicza pol-
skiej hydrologii w duchu zachowania bezpieczenstwa ekologicznego. Zagroze-
nie kryzysem klimatycznym byto, jest, a w przysztosci bedzie jeszcze wigkszym
wyzwaniem strategicznym z zakresu zarzadzania ryzykiem, stad tez nalezy
odpowiednio wczesnie wypracowaé schemat dziatania w trzech fazach — pre-
wencji, interwencji oraz likwidacji. Konieczna jest zatem ewaluacja holistycz-
nego ujecia oraz wiodacej mysli strategicznej dotyczacej ryzyka ekologicznego
w zakresie gospodarowania wodami. Nalezy wypracowaé system monitoringu
1 prognozy sytuacji kryzysowej we wszystkich obszarach, ale réwniez ujedno-
lici¢ polityke adaptacyjng oraz utworzy¢ przejrzyste zasady odpowiedzialnosci
wzgledem ryzyka ekologicznego. Ponadto niezb¢dne wydaje si¢ rozszerzenie
zakresu kreacji dokumentacji strategicznej na wszystkie jednostki osadnicze
w kraju, aby relacje z zywiolem wody byly mocno ugruntowane i staty si¢ fun-
damentem miejskiej odpornos$ci na zagrozenie ze strony ekstremalnych zjawisk
hydrologicznych w przysztosci.
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Wprowadzenie

Przedmiotem tego rozdzialu monografii jest zagadnienie istotnych zmian
z zakresu wplywow z oplat ekologicznych w obszarze gospodarki wodnej
w wyniku wej$cia w zycie w Polsce w 2018 roku nowego prawa wodnego'. Na
mocy ustawy nastgpilo poszerzenie zakresu odptatnosci poprzez wprowadzenie
nowych rodzajéw oplat® przy jednoczesnym podwyzszeniu maksymalnych sta-
wek optat za korzystanie ze Srodowiska zwigzanych z gospodarka wodng. Po-
nadto zostato powotane do zycia Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Pol-
skie, na ktorego rachunek bankowy przekazywana jest zdecydowana wigkszo$¢
srodkow pochodzacych z optat ekologicznych w obszarze gospodarki wodne;.
Srodki te stanowity dotychczas w przewazajacej mierze przychody Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkich fundu-
szy ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej oraz budzetow powiatow 1 gmin.

W niniejszym rozdziale dokonano charakterystyki zmian w systemie oplat
ekologicznych w obszarze gospodarki wodnej, polegajacych przede wszystkim
na rozszerzeniu zakresu optat oraz podniesieniu wigkszo$ci ich maksymalnych
stawek. Przeprowadzona zostala rowniez szczegdtowa analiza co do wielkosci
1 struktury wptywow z optat ekologicznych zwigzanych z gospodarka wodna.
Zakresem czasowym badan objete zostaty lata 2015, 2016 1 2017, tj. z okresu
przed modyfikacja prawa wodnego, oraz lata 2018, 2019 i 2020, czyli z okresu
po modyfikacji prawa wodnego, za ktore dostgpne sg dane sprawozdawcze.

1. Oplaty ekologiczne zwiazane z gospodarka wodna

Podjete badania wymagaja w pierwszej kolejnosci wyjasnienia pojecia oplat
ekologicznych zwiazanych z gospodarka wodna, optat ekologicznych z zakresu
gospodarki wodnej czy tez w obszarze gospodarki wodnej. To pojecia umowne
uzywane w tym rozdziale zamiennie. Optaty ekologiczne — w tym zwiazane
z gospodarka wodng — stanowig najwazniejszy instrument ekonomiczny po-
lityki ekologicznej panstwa i sa w istocie rzeczy swoista ceng za korzystanie
z zasobow 1 ustug Srodowiska.

Optlaty ekologiczne to obcigzenia finansowe, o nie w pelni ekwiwalentnym
charakterze, pobierane w zamian za mozliwos$¢ korzystania z zasobow natural-
nych (powietrze, woda, powierzchnia ziemi i inne) i waloréw §rodowiskowych,

! Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566.

2 Wynika to w gtdwnej mierze z koniecznosci stosowania tzw. zasady odptatnosci za
ustugi wodne, do ktorej zobowigzuje tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajacaramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz. Urz. UEL 327
z 22 grudnia 2000).
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ktore sg egzekwowane przez centralne badz lokalne wtadze publiczne®. Optaty

te dotycza roznych sktadnikéw srodowiska i dzielg si¢ na:

e oplaty za korzystanie ze srodowiska;

e optaty produktowe;

e pozostate, np. oplaty za usuwanie drzew i krzewow czy za dziatalno$é gor-
nicza*.

W ramach pierwszej z wymienionych trzech grup mieszcza si¢ oplaty za:
pobér wod, odprowadzanie $ciekow do wdd i do ziemi, emisj¢ gazoéw i pylow
do powietrza oraz umieszczanie odpadow na sktadowisku.

Omawiane tu optaty, w tym w zakresie szeroko rozumianej gospodarki wod-
nej, funkcjonuja w Polsce od kilkudziesigciu lat. Od lat 90. XX wieku utrwalit
si¢ obowiazujagcy do dzi$ system polegajacy w gtownej mierze na powigzaniu
optat ekologicznych z funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
Praktycznie calo$¢ optat tego rodzaju przekazywana byta do funduszy oraz bu-
dzetow samorzadowych (powiatdw i gmin), za posrednictwem urzedéw mar-
szatkowskich, z przeznaczeniem na dziatania na rzecz ochrony $rodowiska,
przede wszystkim o charakterze inwestycyjnym?®.

Gloéwnymi, a zarazem najdtuzej obowiazujacymi w Polsce optatami eko-
logicznymi z zakresu gospodarki wodnej sa oplaty za pobor wody (w zwigz-
ku z prowadzong dziatalnoscig — najczesciej gospodarcza) oraz optaty za zrzut
(odprowadzanie) $ciekow do wod lub ziemi. Sa to w istocie rzeczy oplaty za
korzystanie z zasoboéw $rodowiska (pobor wod) badz wprowadzanie w nim
szkodliwych zmian (odprowadzanie $ciekow).

Optaty za pobor wod dzielg si¢ na optaty za pobor wody powierzchniowej
oraz wody podziemnej. Stawki tych optat kalkulowane sg w ztotych za m* po-
branej wody, przy czym stawki optat za pobor wody podziemnej (gltgbinowej)
do celow produkcyjnych sg zwykle dwukrotnie wyzsze niz w przypadku wody
powierzchniowe;j.

Optlaty za zrzut $ciekdow do wod i1 do ziemi sg bardziej rozbudowane. I zali-
cza si¢ do nich:

o wody zuzyte na cele gospodarcze (w tym wody chtodnicze) lub bytowe;

o cickte odchody zwierzece;

o wody opadowe lub roztopowe (ujete w systemy kanalizacyjne);

¢ wody odciekowe ze sktadowisk odpaddw, wykorzystane solanki, wody lecz-
nicze 1 termalne, wody pochodzace z odwodnienia zaktadow goérniczych;

P.P. Matecki, System oplat i podatkow ekologicznych w Polsce na tle rozwigzan w krajach
OECD, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2012, s. 24.

4 Ibidem, s. 96.

P.P. Matecki, A. Thier, Zmiany w systemie oplat ekologicznych w obszarze gospodarki
wodnej w Swietle nowego prawa wodnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie” 2018, nr 1/973, s. 80, 81.
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o wody odprowadzane ($cieki) z obiektéw chowu lub hodowli ryb innych niz
lososiowate badz innych organizméw wodnych.

W odniesieniu do podstawowych rodzajow $ciekéw optaty kalkulowane
sg gtownie w odniesieniu do czterech wskaznikow charakteryzujacych sub-
stancje, ktore sg zawarte w $ciekach (przy czym oplata naliczana jest tylko
w odniesieniu do tego wskaznika, ktory powoduje najwyzsza naleznosé), tj.:

o picciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen (BZT5°);
e chemiczne zapotrzebowanie na tlen (ChZT7);

e zawiesina ogolna;

¢ suma chlorkéw i siarczanow.

Ponadto obowigzujg obliczane oddzielnie optaty za okreslone szkodliwe
substancje wprowadzane ze $cickami do wdd lub do ziemi (fenole lotne i metale
cigzkie wraz z duzg grupg roznych innych substancji) oraz optaty za odprowa-
dzanie wod chtodniczych (do wod).

Do konca 2017 roku optaty za korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie
w nim zmian w obszarze gospodarki wodnej regulowane byly ustawg Prawo
ochrony $rodowiska®. Catkowicie nowe prawo wodne, ktore weszto w zycie
w 2018 roku, radykalnie zmienito te zasady, o czym bedzie szczegotowiej
w dalszej cz¢éci rozdziatu.

Obok omoéwionych optat za pobor wod 1 odprowadzanie $ciekow w sktad
optat ekologicznych z zakresu szeroko rozumianej gospodarki wodnej wchodza
ponadto r6zne optaty i nalezno$ci zwiazane z uzytkowaniem obiektow i obsza-
réw gospodarki wodne;j. Sg to:

e naleznosci za korzystanie ze $rodladowych drég wodnych oraz urzadzen
wodnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa (zegluga i przew6z ludzi
lub towaréw obiektami ptywajacymi, holowanie lub sptaw drewna, korzy-
stanie ze $luz lub pochylni);

e oplaty za oddanie w uzytkowanie niektorych gruntow pokrytych wodami
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa (dziatalno$¢ zwigzana z energetyka
wodna, transportem wodnym, wydobywaniem kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materialdow lub wycinaniem roslin z wody);

e wykonywanie infrastruktury transportowej, przemystowej, komunalnej lub
rolnej;

o aktywno$¢ ustugowa niezwigzana z rekreacjg i turystyka wodna;

e wykonywanie infrastruktury telekomunikacyjne;j;

¢ Wskaznik BZT5 oznacza ilo§¢ tlenu zuzyta w ciggu pigciu dob do utleniania substancji
(glownie organicznych) zawartych w $ciekach.

7 Wskaznik ChZT oznacza ilo$¢ tlenu pobrang w procesie chemicznego utleniania §ciekow.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001, nr 62,
poz. 627.
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e optaty za oddanie w uzytkowanie obwodow rybackich;
e optaty za udostgpnianie danych z katastru wodnego.

Oplaty te funkcjonowaty takze na mocy poprzedniej (obowigzujacej do
2017 roku) ustawy Prawo wodne’.

Srodki pieniezne pochodzace z optat za pobér wod i odprowadzanie $cie-
kéw do wod 1 do ziemi stanowily do konca 2017 roku praktycznie w catosci
przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej oraz budze-
tow powiatéw 1 gmin. Z kolei $rodki pochodzgce z optat i nalezno$ci zwigza-
nych z uzytkowaniem obiektow i obszarow gospodarki wodnej przekazywane
byly w zasadzie w caloéci do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przy
czym w 2005 roku nastapita w tym wzgledzie istotna zmiana. Od tego bowiem
roku stanowity one przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

2. Zmiany w zakresie oplat ekologicznych w obszarze
gospodarki wodnej po wejsciu w zycie w roku 2018
nowego prawa wodnego

Ustawa Prawo wodne z 2017 roku, okre$lana tu jako nowe prawo wodne,
wprowadzita od 2018 roku liczne zmiany w odniesieniu do obowigzujacych
dotychczas optat ekologicznych w obszarze gospodarki wodnej. Po pierw-
sze wprowadzona zostata kategoria ,,optat za ustugi wodne”, w sktad ktorych
wchodzg m.in. optaty za pobor wod oraz oplaty za odprowadzanie Sciekow.
Po drugie wprowadzono pewng grupe nowych rodzajow optat ekologicznych,
w tym zaliczanych wtasnie do kategorii optat za ustugi wodne. Po trzecie nowe
prawo wodne wyrdznia w odniesieniu do optat za pobor wod oraz optat za od-
prowadzanie Sciekow optaty zmienne, ktore sa odpowiednikiem dotychcza-
sowych oplat, oraz optaty state, bedace zupelnie nowa kategorig. 1 wreszcie
po czwarte stworzono nowg centralnie zarzadzang instytucj¢ Panstwowe Go-
spodarstwo Wodne Wody Polskie (skrotowo Wody Polskie), majaca znaczne
kompetencje w zakresie optat ekologicznych zwigzanych z gospodarka wodna,
bedaca w zasadzie wylacznym adresatem §rodkow pienigznych pochodzacych
z omawianych tu optat.

Ponadto w nowym prawie wodnym dokonano wyraznego, w wigkszos$ci
przypadkow, wzrostu maksymalnych stawek dotychczas obowigzujacych optat
ekologicznych w zakresie gospodarki wodnej'’, przy czym stawki obowigzuja-
ce w danym roku okre$lane sg nadal na mocy odpowiedniego aktu wykonaw-

° Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. 2001, nr 115, poz. 1229.
10 Szerzej na ten temat w: P.P. Matecki, A. Thier, Zmiany w systemie..., op. cit.
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czego (tj. rozporzadzenia Rady Ministrow badz obwieszczenia ministra ds. §ro-

dowiska). Jednakze stawki obowiazujace w kolejnych latach po wejsciu w zycie

nowego prawa wodnego nie zmienity sie.

I tak, zgodnie z art. 268 1 269 nowego prawa wodnego optaty za ustugi wod-

ne uiszczane sg za'':

e pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych;

e wprowadzanie Sciekéw do wod lub do ziemi;

e odprowadzanie do wod:

- wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete sys-
temy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadow atmos-
ferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administra-
cyjnych miast,

- wdbd pochodzacych z odwodnienia gruntow w granicach administracyj-
nych miast;

e pobor wod podziemnych i wod powierzchniowych na potrzeby chowu i ho-
dowli ryb oraz innych organizmoéw wodnych;

e wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekow z chowu Iub hodowli ryb oraz
innych organizmoéw wodnych;

e zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieru-
chomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robot lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji
przez wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwar-
tej lub zamknigte;j;

e wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wod wewnetrz-
nych wraz z wodami wewngtrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza tery-
torialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialow, a takze wycina-
nie roslin z wod lub brzegu.

Jak juz nadmieniono, nowe prawo wodne ogranicza w bardzo duzym stop-
niu dostep do srodkow pienigznych pochodzacych z optat ekologicznych zwig-
zanych z gospodarka wodng funduszom ekologicznym (Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej) oraz budzetom samorzagdowym (powiatowym
i gminnym), ktore dotad praktycznie w catosci dysponowaty tymi Srodkami.
Wobec zapisow nowego prawa wodnego dominujgca rola w tym wzgledzie
przypada bowiem Wodom Polskim. I tak, na podstawie art. 299 nowego prawa
wodnego wszelkie wptywy z tytulu optat za ustugi wodne stanowig przychody
Wad Polskich. Jedyny wyjatek w tym wzgledzie odnosi si¢ do optat za wpro-
wadzanie $ciekow do wod i do ziemi, ktére w 10% stanowig przychod Wod
Polskich, a w 90% — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

11 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566.
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Wodnej'?. Poza tym wplywy z optat za ustugi wodne z tytutu zmniejszenia na-
turalnej retencji terenowej stanowig w 90% przychod Wod Polskich, a w 10%
dochdd budzetu whasciwej gminy.

3. Wielkos¢ i struktura wplywow z oplat ekologicznych
zwiazanych z gospodarka wodna w latach 2015-2017

Transfer sSrodkow pienigznych pochodzacych z optat ekologicznych zwiaza-
nych z gospodarka wodng w latach 2015-2017 polegat na przekazywaniu ich
od korzystajacych ze srodowiska, za posrednictwem witasciwych urzedow mar-
szatkowskich, do funduszy ekologicznych oraz budzetow samorzadowych. Do-
tyczyto to zdecydowanej wickszosci optat tego rodzaju, a ramy prawne w tym
zakresie okreslata ustawa Prawo wodne z roku 2001 (czyli tzw. stare prawo
wodne).

W tabeli X.1 zestawiono m.in. wielkoséci §rodkow pieni¢znych pochodza-
cych z optat ekologicznych z obszaru szeroko rozumianej gospodarki wodne;j.
Sa to oplaty za korzystanie ze Srodowiska — w postaci optat za pobdr wod po-
wierzchniowych i podziemnych oraz optat za odprowadzanie $ciekéw do wod
lub do ziemi, jak tez umownej grupy innych optat i naleznosci. Do tej ostatniej
grupy zaliczono r6zne obowigzujace naleznosci i optaty roczne z tytutu uzytko-
wania obszarow i obiektow zwigzanych z gospodarka wodna, takie jak: oplaty
roczne z tytutu oddania w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami, optaty za
wydobywanie z wod powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materiatow, optaty za wycinanie ro$lin z wod lub brzegu, naleznosci za ko-
rzystanie ze $rédladowych drég wodnych i1 urzadzen wodnych oraz pozostate
(mato znaczace).

[lustracja X.1 pokazuje strukture wptywow z tytutu wszystkich optat ekolo-
gicznych zwigzanych z gospodarka wodng w badanych tu latach z okresu przed
wprowadzeniem nowego prawa wodnego. Jak wida¢, struktura ta jest podobna
we wszystkich analizowanych latach, przy czym przewazajg wyraznie wpltywy
z oplat za odprowadzanie §ciekow oraz za pobor wod (odpowiednio okoto 55%
oraz okoto 44% catosci). Natomiast pozostalte optaty i nalezno$ci stanowia bar-
dzo niewielki odsetek catosci.

12 Warto tu doda¢, ze na mocy Ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. 2020, poz. 278) pelna kwota
wplywow z oplat za wprowadzanie §ciekéw do wod lub do ziemi naleznych za rok 2020
przekazywana jest na rachunek bankowy Wod Polskich, uszczuplajac tym samym znacz-
nie przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Ilustracja X.1. Struktura wptywow z tytulu optat ekologicznych zwigzanych z go-
spodarka wodng w latach 2015-2017

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli X.1

4. Wielkos¢ i struktura wplywow z oplat ekologicznych
zwiazanych z gospodarka wodna w okresie 2018—2020
w porownaniu z latami 2015-2017

W tabeli X.1 zestawiono wielkos$ci S§rodkow pieni¢znych pochodzacych

z wszystkich rodzajow optat ekologicznych z obszaru szeroko rozumianej go-

spodarki wodnej w latach 20152017, tj. w okresie obowigzywania starego

prawa wodnego, oraz w latach 2018—2020, a wigc po wejSciu w zycie nowego
prawa wodnego. Sa to przede wszystkim optaty za korzystanie ze §rodowiska

— w postaci optat za pobér wod powierzchniowych i podziemnych, optat za

odprowadzanie §ciekow do wod lub do ziemi oraz umowna grupa innych optat

i naleznosci (a wigc obowigzujace przed wejSciem w zycie nowego prawa wod-

nego). Ponadto w tabeli X.1 ujeto rowniez wielkosci srodkow pienieznych po-

chodzacych z optat z tytutu:

e odprowadzania do wod — wod opadowych lub roztopowych ujetych w sys-
temy kanalizacji deszczowej shuzace do odprowadzania opadéw atmosfe-
rycznych;

e odprowadzania do wéd — wod pochodzacych z odwadniania gruntow
w granicach administracyjnych miast;

e zmniejszenia naturalnej retencji terenowe;.
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[lustracja X.2. Zmiany w dynamice wptywow z optat ekologicznych zwigzanych
z gospodarka wodng w okresie przed wprowadzeniem nowego prawa wodnego
(lata 2015—2017) i po wprowadzeniu (lata 2018—2020) [w tys. zi]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli X.1

Sa to nowe oplaty, ktore nie obowigzywaly przed wejSciem w zycie nowego
prawa wodnego.

Analizujac dane zawarte w tabeli X.1, mozna doj$¢ do wniosku, ze w istocie
rzeczy regulacje prawne wynikle z wejscia w zycie nowego prawa wodnego nie
spowodowaty duzych zmian co do wielkos$ci §rodkéw pienieznych pochodza-
cych z optat ekologicznych w tym zakresie. Naturalnie nowe optaty (z tytutu od-
prowadzania do wod opadowych, roztopowych i pochodzacych z odwadniania
gruntOw oraz zmniejszenia naturalnej retencji terenowej) spowodowaty wzrost
»wygenerowanych” $rodkow w catym badanym okresie (lata 2018—2020)
$redniorocznie o okoto 121 min zi, tj. o okoto 23%. Jednakze wplywy z po-
zostatych optat ekologicznych w obszarze gospodarki wodnej wzrosty jedynie
nieznacznie (por. ilustracja X.2).

Jesli idzie natomiast o strukture wpltywow z tytulu optat ekologicznych
zwigzanych z gospodarka wodng w okresie po wejsciu w zycie nowego prawa
wodnego (tj. w latach 2018—2020), to nie jest ona zblizona w poszczegolnych
latach, tak jak to miato miejsce w okresie obowigzywania starego prawa wod-
nego (lata 2015-2017) — por. ilustracja X.1. W kolejnych bowiem latach tego
okresu (czyli po wejsciu w zycie nowego prawa wodnego) wyraznie wzrastaty
wielkos$ci kwot z oplat za odprowadzanie wod opadowych, roztopowych i po-
chodzacych z odwadniania gruntow, stanowigc od 14% catosci w 2018 roku do
21% w 2020 roku (zob. ilustracja X.3). Wptywy pochodzace z optat z pozo-
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statych tytutdow pozostawaly na w miar¢ niezmienionym poziomie, przy czym
oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji, jak tez inne oplaty i naleznosci sta-
nowity nieznaczny odsetek calosci.

Tabela X.1. Wptywy z tytutu optat ekologicznych zwigzanych z gospodarka wodna
w latach 2015—2017 oraz 2018—2020 [w tys. zt]

Lata

Rodzaj oplaty
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pobor wod powierzch- 209888 | 220359 | 217198 | 260253 | 298989 | 289398
niowych
i podziemnych

Odprowadzanie 266473 | 267226 | 271487 | 188366 | 258253 | 245256
sciekow do wod
lub do ziemi

Inne optaty/nalezno$ci® 10 760 10332 10 180 6367 7892 10 480
Odprowadzanie wod - - - 72414 | 131848 | 143373
opadowych, roztopo-

wych i pochodzacych

z odwadniania gruntow

Zmniejszenie - - - 2488 6937 7069
naturalnej retencji

Wlacznie z nowymi® 487121 | 497917 | 498865 | 529639 | 703225 | 694869
opfatami

Bez nowych® opfat 487121 | 497917 | 498865 | 454986 | 565134 | 545134

¥ Obejmuje naleznosci i optaty roczne z tytutu uzytkowania obszaréw i obiektow zwigzanych z go-
spodarka wodna (opfaty roczne z tytutu oddania w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami, optaty
za wydobywanie z wod powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow, optaty za
wycinanie ro$lin z wod lub brzegu oraz pozostale).

Y Nowe opfaty to te, ktore zostaly wprowadzone w wyniku wejscia w zycie nowego prawa wodnego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ochrona Srodowiska 2017, GUS, Warszawa 2017; Ochro-
na Srodowiska 2018, GUS, Warszawa 2018; Sprawozdanie z dzialalno$ci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2016 roku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Warszawa, kwiecien 2017; Sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2017 roku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Warszawa, kwiecien 2018; dane Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie
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Tlustracja X.3. Struktura wpltywow z tytutu optat ekologicznych zwigzanych z go-
spodarka wodna w latach 2018-2020

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli X.1
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Tlustracja X.4. Zmiany w dynamice wpltywow z tytutu za pobor wdd i odprowa-
dzanie $Sciekow w okresie przed wprowadzeniem nowego prawa wodnego (lata
2015-2017) i po wprowadzeniu (lata 2018—2020)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli X.1

Interesujaco przedstawiaja si¢ zmiany w catym analizowanym okresie
20015-2020 w zakresie najwazniejszych i — zarazem ,,generujacych” najwiek-
sze wplywy — optat ekologicznych zwigzanych z gospodarka wodna, tj. za pobor
wod oraz za odprowadzanie $ciekow (zob. ilustracja X.4). W przypadku tych
pierwszych obserwuje si¢ wyrazng tendencje wzrostowa od okoto 200 min zt
w 2015 roku do okoto 300 mln zt w 2019 i 2020 roku. Natomiast wielkos$ci
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wplywow z optat za odprowadzanie Sciekéw charakteryzujg si¢ generalnie tren-
dem spadkowym od okoto 270 mIn zt w latach 2015—-2017 do okoto 250 min zt
w 2019 i 2020 roku. Znamienny jest przy tym znaczny spadek wielkosci optat
z tego tytutu w 2018 roku.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych statystycznych stwierdza sig,
ze w badanym okresie, czyli w latach 2015-2017 oraz 2018-2020, nie nastgpilty
istotne zmiany we wplywach z optat ekologicznych w obszarze gospodarki wod-
nej. W wyniku modyfikacji prawa wodnego w 2017 roku pojawily si¢ nowe opta-
ty tego typu, tj. za odprowadzanie wod opadowych, roztopowych i pochodzacych
z odwadniania gruntéw oraz za zmniejszenie naturalnej retencji. [ w zasadzie
tylko to spowodowato, ze sumaryczna wielko$¢ wptywow z optat ekologicznych
powigzanych z gospodarka wodng wzrosta ze $redniego poziomu okoto 495 min
7zt w trakcie obowigzywania prawa wodnego przed nowelizacja do Sredniego
poziomu okoto 643 zt po wejsciu w zycie nowego prawa wodnego, przy czym
wplywy z nowych optat ekologicznych w obszarze gospodarki wodnej charakte-
ryzowaly si¢ trendem rosngcym w trzech badanych latach.

Istotne sg tez wnioski dotyczace najwazniejszych 1 ,,generujgcych” najwigk-
sze wpltywy optat — za pobdr wod oraz za odprowadzanie $ciekéw. W odnie-
sieniu do pierwszych z wymienionych wida¢ trend wzrostowy w calym anali-
zowanym okresie. Natomiast w przypadku wptywow z optat za zrzut Sciekow
mozna zaobserwowac generalnie tendencje spadkowa, przy jednorazowym du-
zym spadku tych wptywéw w 2018 roku.

Znaczne podniesienie jednostkowych maksymalnych stawek omawianych
tu optat ekologicznych po wejsciu w zycie nowego prawa wodnego nie moglo
mie¢ wptywu na zmiany w wielkoSciach przychodow z tego tytutu. Wynika to
z faktu, ze rzeczywiste obowigzujace w catym badanym okresie stawki gtow-
nych oplat pozostajg na niezmienionym poziomie.

Bibliografia
1. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzi-
nie polityki wodnej, Dz. Urz. UE L 327 z 22 grudnia 2000.
2.Matecki P.P., System oplat i podatkow ekologicznych w Polsce na tle rozwig-
zan w krajach OECD, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie, Krakow 2012.



182 Piotr P. Matecki

3.Matecki P.P., Thier A., Zmiany w systemie optat ekologicznych w obszarze
gospodarki wodnej w swietle nowego prawa wodnego, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2018, nr 1/973.
4.Ochrona Srodowiska 2017, GUS, Warszawa 2017.
5.0chrona Srodowiska 2018, GUS, Warszawa 2018.
6.Sprawozdanie z dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w 2016 roku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, Warszawa, kwiecien 2017.
7.Sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w 2017 roku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodnej, Warszawa, kwiecien 2018.
8.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001,
nr 62, poz. 627.
9.Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. 2001, nr 115, poz. 1229.
10. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566.
11.Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach shuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020. Dz.U. 2020, poz. 278.



~Recenzowana monografia stanowi udany zbiér 10 opracowan
autorskich. Na szczegdlng uwage zastuguje nie tylko wysoki
poziom merytoryczny, ale i trafny dobor materiatéw. (...)
Zdecydowanie pozytywna ocena monografii jest tym bardziej
godna podkreslenia, poniewaz Autorami rozdziatow s3 nie
tylko pracownicy haukowi, ale takze doktoranci i praktycy.
W tym znaczeniu monografia ma réwniez wysoka wartosé
dodana. Stanowi bowiem forum wymiany doswiadczen

i dobrych praktyk, integruje sSrodowisko nauki i praktykéw,
daje rowniez mtodym naukowcom szanse na publikacje
wtasnych badan. (...).”

Z recenzji dra hab. inz. Marcina tuszczyka,
prof. Politechniki Opolskiej

ISBN 978-83-65644-91-6 AANANANANAA

ISBN 978-83-65644-92-3 (on-line pdf) A T T Y KA




