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Wstep

Realizacja celdw zabezpieczenia emerytalnego nie nastepuje automatycznie, w efekcie
dziatania autonomicznego i pozbawionego ingerencji zewnetrznych oraz zaangazowania
samych uczestnikbw systemu emerytalnego mechanizmu. Przeciwnie, sprawne
funkcjonowanie systemu emerytalnego wymaga ciggtego podejmowania szeregu decyzji na
roznych szczeblach. Decyzje te, okreslane mianem decyzji emerytalnych, stanowig ogét
rozstrzygnieé, uzgodnien i ustalen dokonywanych przez rézne podmioty zaangazowane w
funkcjonowanie szeroko rozumianego systemu emerytalnego. Decyzje emerytalne mogg by¢
zatem podejmowane zardwno przez panstwo, jak i indywidualnie przez kazdego uczestnika
systemu emerytalnego. Powoduje to, ze fundamentalnego znaczenia nabierajg zagadnienia
zwigzane z przebiegiem i uwarunkowaniami proceséw decyzyjnych.

Dylematy zwigzane z podejmowaniem decyzji emerytalnych stanowity inspiracje do
podjecia badan prezentowanych w tej monografii. Badania te prowadzone byty przez
studentdw Kota Naukowego Ubezpieczen ,Risk Management” oraz pracownikéw Katedry
Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach
projektu ,Dylematy teorii i praktyki ubezpieczen”. Poza przedktadang monografig efektem
wspomnianego projektu jest rdwniez publikacja pt. ,Dylematy teorii i praktyki ubezpieczen
gospodarczych” napisana pod redakcjg dr Aliny Klonowskiej i dr. Grzegorza Strupczewskiego.

Niniejsza monografia sktada sie szesSciu rozdziatéw tworzacych spdjng catosé. Autorka
rozdziatu pierwszego podejmuje problematyke przemian demograficznych w kontekscie
ksztattowania wieku emerytalnego w Polsce. W rozdziale drugim dokonano wszechstronnej
analizy porédwnawczej polskiego i kanadyjskiego systemu emerytalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich adekwatnosci dochodowej. Jako cel rozdziatu trzeciego przyjeto analize
czynnikéw determinujgcych wysokosé oszczednosci niezbednych do pokrycia przysztej luki
emerytalnej. Problematyka rozdziatu czwartego koncentruje sie na oszczedzaniu
dtugoterminowym. Autor w oparciu o wtasne badania ankietowe, analizuje w nim bariery
oszczedzania na staro$¢ wsréd studentéw. W rozdziale pigtym autorka omoéwita gtéwne
zatozenia i scharakteryzowata ogdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny, jako
potencjalne narzedzie zwiekszenia wysokosci dochodéw na emeryturze. Monografie zamyka
rozdziat traktujgcy o wptywie $wiadczen z odwrdconej hipoteki na sytuacje finansowg

seniorow w Polsce.
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Liczymy, ze przekazywana w rece czytelnikéw monografia bedzie stanowic¢ wartosciowe
zrédto wiedzy nie tylko dla studentéw i ludzi nauki, ale rowniez szerokiego grona praktykéw
zajmujgcych sie problematyka zabezpieczenia emerytalnego. Wierzymy réwniez, ze publikacja
bedzie zrédtem inspiracji dla kolejnych badan majgcych na celu zgtebienie ztozonej
problematyki funkcjonowania wspétczesnych systemdéw emerytalnych.

Przedktadana publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona oséb. Poza autorami
poszczegdlnych rozdziatéw i redaktorami naukowymi w badaniach, ktérych efektem jest
niniejsza ksigzka brali réwniez udziat pracownicy Katedry Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - dr Alina Klonowska oraz dr Grzegorz Strupczewski.
Za okazane wsparcie w procesie wydawniczym dziekujemy pracownikom Fundacji
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Sekcji Promocji Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Ponadto szczegdlne podziekowania nalezg sie recenzentom — dr Sylwii
Pienkowskiej-Kamienieckiej z Uniwersytetu Warminnsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz dr.

Sebastianowi Jakubowskiemu z Uniwersytetu Wroctawskiego.

Maciej Cycon

Tomasz Jedynak
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Rozdziat 1

Przemiany demograficzne a wiek emerytalny w Polsce

Justyna Bury?!

1.1. Wprowadzenie

Przecietna dtugos¢ trwania zycia przez wieki utrzymywata sie na niskim poziomie, a
wspotczynnik urodzen byt wzglednie wysoki. Przemiany, jakie nastgpity w zwigzku z rewolucja
przemystowg odwrdcity ten trend. Wskutek rozwoju medycyny i wzrostu jakosci zycia,
wydtuzyta sie przecietna dtugos¢ jego trwania. Ludnos¢ weszta w druga faze przejscia
demograficznego. Dalsze przemiany cywilizacyjne sprawity, ze w wiekszosci krajéw Srednio i
wysoko rozwinietych wystepuje obecnie zjawisko nazywane drugim przejSciem
demograficznym. Charakteryzuje sie ono niskim wspétczynnikiem dzietnosci oraz zmianami w
sferze matzenskiej. Obserwowany jest trend wzrostu ditugosci trwania zycia, przez co
mozliwos$¢ realizacji ryzyka starosci réwniez rosnie. Wystepuje ono w dwdch fazach. W fazie
pierwszej wystepuje jako mozliwos¢ dozycia wieku emerytalnego, a w fazie drugiej jako
mozliwos¢ zbyt dtugiego zycia na emeryturze?.

Prawdopodobienistwo realizacji tego ryzyka obecnie zbliza sie do jednosci, co sprawia, ze
w wielu spotecznosciach wystepuje potrzeba redefinicji systemu zabezpieczenia
emerytalnego czy zmiana wieku uprawniajgcego do pobierania sSwiadczen emerytalnych.
Przemianom struktury wieku towarzyszg takze zmiany efektywnego wieku emerytalnego, czyli
wieku zejscia z rynku pracy.

Powyzsze spostrzezenia sktonity autorke do podjecia problemu badawczego, ktéry mozna
sformutowad w formie nastepujacych pytan:

1. Jakie przemiany w wieku emerytalnym byty obserwowane na przestrzeni minionych

dziesiecioleci?

'Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

2T. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa
2005, s. 10.
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2. Jak, w perspektywie historycznej, ksztattowat sie powszechny wiek emerytalny w
Polsce?
3. Jak ksztattowat sie efektywny wiek emerytalny w Polsce dla kobiet i mezczyzn w
minionych dziesiecioleciach?
4. Czy efektywny wiek emerytalny podaza za przemianami w strukturze wieku ludnosci?
W nawigzaniu do tak sformutowanego problemu badawczego, w artykule postawiono
hipoteze, ktdra stanowi, ze wraz ze wzrostem dtugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn rosnie
ich efektywny wiek przejscia na emeryture.
Badaniami objeto lata 1970-2018. W ramach analizy rozwazano gtéwnie przypadek Polski.
W celu dokonania poréwnan miedzynarodowych wykorzystano réowniez wybrane dane dla
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Organizacji Wspdtpracy Gospodarczeji Rozwoju.
Poza niniejszym wstepem rozdziat sktada sie z trzech czesci i podsumowania. W czesci
pierwszej dokonano charakterystyki przemian demograficznych, jakie zachodzg w Polsce.
Czes¢ druga poswiecona zostata historii wieku emerytalnego w Polsce. W czesci trzeciej
przedstawiono rodzaje wieku emerytalnego, analizie poddano oczekiwane dalsze trwanie
zycia w latach 1970-2018 oraz efektywny wieku emerytalny w Polsce oraz poszukiwano
powigzan miedzy danymi. Podsumowanie zawiera najwazniejsze wnioski sformutowane w

toku badan.
1.2. Przemiany demograficzne w Polsce i na swiecie

Przez setki lat sytuacje demograficzng na Swiecie mozna byto opisywaé za pomoca
klasycznej piramidy demograficznej, ktéra przyjmuje ksztatt tréjkata réwnoramiennego o
szerokiej podstawie (zob. rysunek 1.1). Przynaleznos¢ do poszczegdlnych kategorii wiekowych
(przedprodukcyjnej, produkcyjnej, poprodukcyjnej) ulegata zmianom na przestrzeni dziejow

ze wzgledu m.in. na rézng dtugosc¢ i jakosc zycia.
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Rysunek 1.1. Uktad progresywnej piramidy demograficznej na przyktadzie piramidy dla

Zrédto: PopulationPyramid.net, Population Pyramids of the World from 1950 to 2100

Chile w roku 1960

(https://www.populationpyramid.net/chile/1960/), dostep: 26.03.2021 r.

Klasyczny uktad piramidy demograficznej

stanowit podstawe sukcesu systemu

emerytalnego opartego na solidarnosci pokolen (system repartycyjny). Bardzo duza liczba

pracujgcych utrzymywata nieliczng grupe beneficjentéw Swiadczenia emerytalnego. Proporcja

ta ksztattowata sie w stosunku 5:1 co oznaczato niezbyt dotkliwe obcigzenie pracownika i

pracodawcy sktadka na ubezpieczenie spoteczne3.

Sytuacja ulegta gwattownym przemianom na przestrzeni XIX i XX wieku, kiedy to dzieki

wzrostowi jakosci medycyny, poprawie warunkdw pracy i jakosci zycia przecietna dtugosc

zycia ulegta znacznemu wydtuzeniu. Po raz pierwszy spotkano sie wowczas z problemem

starzenia sie ludnosci, z ktérym obecnie boryka sie wiekszos¢ krajéw wysokorozwinietych.

Zauwazy¢ mozna wspdlny trend — wydtuzanie sie przecietnej dtugosci trwania Zzycia oraz

zmniejszanie sie wspofczynnika urodzen.

3W. Sutkowska, Geneza i rozwdj zabezpieczenia spofecznego, [w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W

Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014 s. 18.
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W Polsce réwniez bardzo wyraznie zauwazy¢é mozna trend globalny ktéremu towarzyszy
tendencja do coraz wiekszego ubytku ludnosci. Zmiana sytuacji demograficznej dla rzadu jest
bodzcem do dziatarn w obszarze polityki ludnosciowej, zdrowotnej i emerytalnej, spotecznej
oraz rynku pracy®. Piramida demograficzna ulegta catkowitej przemianie. Jej wyglad

przestawia rysunek 1.2.
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Rysunek 1.2. Uktad piramidy demograficznej w Polsce w 2020 r.
Zrédto: PopulationPyramid.net, Population Pyramids of the World from 1950 to 2100
(https://www.populationpyramid.net/poland/2020/) dostep: 26.03.2021 r.

Gtéwny Urzad Statystyczny w Polsce przyjmuje, ze ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
to ludnos¢ w wieku 0-17 lat. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym jest rozumiana jako ludnosé w
wieku zdolnosci do pracy, czyli wedtug zatozern miedzy 18 a 59 rokiem zycia dla kobiet oraz
miedzy 18 a 64 rokiem zycia dla mezczyzn. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym to kobiety w

wieku powyzej 60 lat oraz mezczyzni w wieku powyzej 65 lat5.

4M. Szyszka, Kondycja demograficzna Polski priorytetem dla polityki rodzinnej, ,Spoteczeristwo i Edukacja”
2015, nr 17, s. 31-32.

SGtéwny Urzad Statystyczny, Sfownik pojeé, (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/861,pojecie.html), dostep 02.03.2021 r.
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Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat struktura wieku w Polsce zmieniata sie w
sposoéb niekorzystny dla stabilnosci systemu emerytalnego i rozwoju gospodarczego. Problem
ten obrazuje rysunek 1.3, pokazujgcy przemiany liczebnosci grup oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.

70
60

50

40
3
0

1970 1980 1990 2000 2010 2018

o

o

=
o

B w wieku przedprodukcyjnym B w wieku poprodukcyjnym

Rysunek 1.3. Liczba oséb przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Polsce w
latach 1970-2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Rozwdj i zmiany w strukturze ludnosci w latach 1950-2019,
(https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/16/1/1/tablica_3.xls),
dostep: 03.03.2021 r.

Najwieksze zmiany nastapity w grupie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, gdzie na
przestrzeni ostatnich lat, ilo$¢ osob przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym
zmniejszyta sie z 59 w roku 1970 do 30 w roku 2018. Oznacza to niemalze dwukrotnie mniejszy
udziat tej grupy wiekowej w poréownaniu do grupy ludnosci w wieku produkcyjnym. W grupie
wieku poprodukcyjnego na przestrzeni lat zauwazalny jest ciggty wzrost ilosci oséb w stosunku
do ilosci 0séb w wieku produkcyjnym. Wedtug prognoz tendencja ta utrzyma sie w przysztosci
ze wzgledu na wzrost $redniej dtugosci trwania zycia. W konsekwencji relacja liczby oséb
ptacacych sktadki emerytalne i korzystajgcych z nich zbliza sie obecnie do 2:1, co niesie ze sobg

konieczno$é poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych®.

5W. Sutkowska, op. cit., s. 19.
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Tabela 1.1. Przecietne dalsze trwanie Zycia mezczyzn i kobiet w Polsce na przestrzeni lat
(wedtug wieku)

Ptec Meiczyini Kobiety
Lata / wiek 0 15 30 45 60 75 0 15 30 45 60 75
1970 66,6 | 54,8 | 40,9 | 27,5 | 15,7 76| 733 | 61,0 46,5 | 323 | 192 | 89
1995 67,6 | 539 | 39,8 | 26,7 | 158 79| 76,4 | 62,6 | 479|336 | 205| 9,7
2018 73,8| 593 | 449 | 31,1 | 191 | 102 | 81,7 | 67,1 | 52,3 | 37,7 | 24,2 | 12,7

Zrédio: GUS, Przecietne dalsze trwania zycia w latach 1950-2019
(https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5470/1/1/7/przecietne _dalsze tr
wanie zycia_w_latach 1950-2019.xls), dostep: 27.02.2021 r. oraz Raport GUS ,Przecietne dalsze trwania zycia
w latach 1950-2019”
(https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5470/1/1/7/przecietne dalsze tr
wanie zycia_w_latach 1950-2019.xls), dostep: 27.02.2021 r.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 1.1., srednia dtugos¢ zycia kobiet i
mezczyzn miedzy 1970 r. a 2018 r. wzrosta dla kazdej kategorii wiekowej. Dla noworodkow
ptci meskiej przewidywana dalsza dtugosc¢ zycia wzrosta z 66,6 lat w 1970 roku do 73,8 w 2018.
Jest to wzrost o ponad 7 lat. W przypadku kobiet, w latach 1970-2018 nastgpit wzrost

przecietnej dtugosci trwania zycia o 8,4 roku.
1.3. Przeobrazenia wieku emerytalnego w Polsce

Przez wiele lat w Rzeczpospolitej obowigzywata ,umowa spoteczna” w ramach ktorej
potomstwo zajmowato sie na staro$¢ niedoteznymi rodzicami. Sytuacja zmienita sie
diametralnie w wyniku rewolucji przemystowej, ktéra rozbita tradycyjne struktury spoteczne i
dafta poczatek nowej klasie robotniczej. Pod zaborami system emerytalny rozwijat sie w
kazdym z zaboréw w odmienny sposéb, dlatego po zjednoczeniu Polski istniata potrzeba
ujednolicenia warunkéw zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym.

Zasadnicze zmiany w ubezpieczeniach spotecznych zostaty wprowadzone
Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 1927 r. o
ubezpieczeniu pracownikéw umystowych’. Wdrozono wodwczas jednolite ubezpieczenie
emerytalne dla pracownikdw umystowych, ubezpieczenie na wypadek utraty pracy przez te
grupe zawodowg oraz ubezpieczenie na wypadek utraty zywiciela dla cztonkéw ich rodzin.

Nabycie prawa do renty starczej uzaleznione byto od osiggniecia wieku 65 lat, jednolicie dla

’Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.11.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
(Dz. U. 1927, nr 106, poz. 911).
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kobiet i mezczyzn. Wymagania wiekowe zostaty zrdinicowane w zaleznosci od ptci
ubezpieczonego, ktory chciat przejs¢ na rente starczg wczesniej. Dla kobiet niezbednym byto
ukonczenie 55. lat i osiggniecie minimum 420 miesiecy sktadkowych, dla mezczyzn za$
ukonczenie 60. lat i osiggniecia 480 miesiecy sktadkowych. Prawo do renty starczej
przystugiwato po spetnieniu wyzej okreslonych warunkdéw niezaleznie od faktu pozostawania
na stanowisku?®.

Kolejnym waznym aktem regulujgcym powstajgcy system emerytalny byta ustawa
scaleniowa?, ktéra ujednolicono zasady ubezpieczenia spotecznego robotnikdéw. Wprowadzata
ona jednolity system gromadzacy sktadki i wyptacajacy Swiadczenia rentowe i emerytalne. Za
zarzadzanie tym systemem zostat odpowiedzialny Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych'®. Wedtug
ustawy scaleniowej osoby, ktdre osiggnety wiek 65 lat byty domniemanie inwalidami i
uzyskiwaty rente starczg. Ustawa nie rdznicowata wieku ze wzgledu na pteé. Specjalne
uprawnienia otrzymali gérnicy i hutnicy, ktérzy nabywali prawo do renty w wieku 60 lat, pod
warunkiem optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne w zwiekszonej wysokosci przez co
najmniej 750 tygodni'?.

Znaczace zmiany w systemie emerytalnym po Il wojnie Swiatowej wprowadzit dekret z
dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin'?. Miat on na celu ujednolicenie uprawnier do $wiadczeri emerytalno-rentowych dla
pracownikéw umystowych, robotnikdw i urzednikdw panstwowych. Wprowadzit wiek
emerytalny na poziomie 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet oraz pierwszg kategorie
zatrudnienia dla oséb pracujgcych pod ziemig i w warunkach szkodliwych, ktéra uprawniata
do renty starczej 5 lat wczesniej. W kolejnych latach zakres tej kategorii zostat znaczaco
rozszerzony'3. Koncepcja ryzyka starosci byta zbiezna do rozwigzan zastosowanych w
rozporzadzeniu z 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. Staros¢ nie byta
traktowana jako niezdolnos$¢ do pracy i przystugiwata po spetnieniu kryterium wieku bez

wzgledu na stan zdrowia czy fakt pozostawania w stanie aktywnosci zawodowej.

M. Zieleniecki, Ewolucja wieku emerytalnego w ustawodawstwie polskim — perspektywa historyczna, [w:] Wiek
emerytalny, pod red. Macieja Zukowskiego i Antoniego Malaki, Biuro Poligrafii ZUS w Warszawie, Kazimierz
Dolny 2012, s. 8.

SUstawa z dnia 28.03.1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. 1933, nr 51, poz. 396).

10w, Sutkowska, op. cit., s. 23.

M. Zieleniecki, op. cit., s. 9.

2pz.U. 1954 nr 30 poz. 116.

BW. Muszalski, Przemiany wieku emerytalnego, ,Polityka Spoteczna” 2009, nr 3, s. 10.
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Ustawa o powszechnym zabezpieczeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin z 1968
r.14 zastgpita dotychczasowe pojecie ,renta starcza” pojeciem ,emerytura”. Przestanki
nabywania $wiadczenia nie zmienity sie, jednakze nastgpita liberalizacja warunkéw przejscia
na emeryture - wprowadzono szeroki katalog okresow, ktore byty zaliczane do okreséw
zatrudnienia niezbednych do uzyskania sSwiadczenia emerytalnego oraz rozszerzono wykazy
prac uprawniajgcych do emerytury w obnizonym wieku. Prawo do wczesniejszej emerytury
byto w czasie obowigzywania ustawy wykorzystywane jako instrument rynku pracy do
regulacji przerostéw zatrudnienia w uspotecznionych zaktadach pracy?*°.

Dalsza liberalizacja warunkéw uzyskania $wiadczenia i rozszerzanie zakresu
podmiotowego uprawnien emerytalnych nastgpito w latach 80. za sprawg ustawy z 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw?®, oraz ustaw z 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikow!” i pracownikéw kolejowych'®. W konsekwencji wiekszo$¢ pracownikéw miata
mozliwos$é przejsé na emeryture przed osiggnieciem zasadniczego wieku emerytalnego. Byta
to jedna z gtéwnych przyczyn ztej kondycji systemu finansowego ubezpieczen spotecznych pod
koniec lat 80.

Radykalne zmiany w systemie emerytalnym zostaty wprowadzone ustawg z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych'®. Ustawa ta
wprowadezifa tréjfilarowy system emerytalny oraz zastgpita mechanizm obliczania emerytury
formuta zdefiniowanego swiadczenia mechanizmem zdefiniowanej sktadki. Wiek emerytalny
zostat utrzymany na poziomie 65 lat dla mezczyzn oraz 60 lat dla kobiet, nastgpié¢ jednak miata
stopniowa likwidacja szczegdlnych uprawnien emerytalnych i podwyzszanie realnego wieku
emerytalnego.

W 2012 r. nastgpito podwyzszenie i zréwnanie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn
na poziomie 67 lat. Zmiana ta miata nastepowac stopniowo — wiek emerytalny miat by¢

podwyzszany co kwartat o 1 miesigc. Uzasadnieniem tej decyzji byta zta kondycja finansowa

4Jstawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U.
1968 nr 3 poz. 6).

5M. Zieleniecki, op.cit., s. 11-12.

6Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 40, poz.
267).

7Jstawa z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 5, poz. 32).
18Jstawa z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin (Dz.U. nr
23, poz. 99).

%Dz, U. 1998 Nr 162 poz. 1118.
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktdrej przyczyng byly zmiany demograficzne w polskim
spoteczenstwie takie jak zwiekszajgca sie dtugos¢ Zzycia oraz starzenie sie ludnosci
spowodowane malejgcym przyrostem naturalnym?°,

Z powoddw politycznych, wiek emerytalny zostat na powrdét obnizony ustawg z dnia 16
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw?!. Kobiety na powrét moga korzystaé ze
Swiadczenia emerytalnego po ukonczeniu 60 roku zycia, a mezczyzni 65. Ustawa ta spotkata
sie z powszechnym aplauzem ze strony spoteczenstwa, jednakze w perspektywie
dtugoterminowej niesie wiele zagrozen, takich jak zwiekszenie ubdstwa wsréd emerytéw.
Komisja Europejska w raporcie dotyczacym sytuacji gospodarczej w Polsce?? sugeruje
podwyzszenie wieku emerytalnego, by zapewni¢ emerytury na odpowiednim poziomie oraz
utrzymac stabilno$é systemu emerytalnego. Komisja prognozuje takze, ze Srednia emerytura
w Polsce bedzie gwattownie malata. Wedtug symulacji 1/3 wszystkich emerytéw w Polsce w
2070 r. bedzie otrzymywac emeryture minimalng, ktérej rownowartos¢ wynosi obecnie ok.

250 euro brutto.
1.4. Wiek emerytalny a efektywny wiek emerytalny

Wiek emerytalny jest pojeciem dos¢ powszechnym i rozumianym intuicyjnie jako wiek, w
ktdrym nastepuje przejscie na emeryture. Zmiany, jakie nastgpity w ostatnich dziesiecioleciach
sprawity, ze niemozliwym jest jednoznaczne rozgraniczenie okresu aktywnosci zawodowej i
okresu emerytalnego. Powodami rozmycia tych okreséw sg zmiany zachodzgce w zyciu
spoteczno-ekonomicznym. Istnieje bowiem mozliwos¢ zaprzestania pracy przed osiggnieciem
wieku emerytalnego (spowodowana sytuacjag na rynku pracy lub majgca charakter
dobrowolny), kontynuacji zatrudnienia po osiggnieciu wieku emerytalnego i odktadania w
czasie rozpoczecia pobierania swiadczenia emerytalnego, mozliwos¢ zaprzestania aktywnosci

zawodowej i rozpoczecia pobierania $wiadczenia po osiggnieciu wieku emerytalnego oraz

20T Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:]
System ubezpieczeni spotecznych, pod. red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakéw 2014, s. 55.

2lUstawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 38).

22Eyropean Commission, Country Report Poland 2019, Brussels 2019
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-

poland en.pdf), dostep: 27.02.2021 r.
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mozliwos$¢ kontynuacji zatrudnienia po przekroczeniu wieku emerytalnego przy jednoczesnym
pobieraniu Swiadczenia emerytalnego.

Przy ksztattowaniu ustawowego wieku emerytalnego pod uwage powinny by¢ brane
przestanki o charakterze prawnym, ekonomicznym i spotecznym. Jak wskazuje G. Uscinska,
granica wieku emerytalnego powinna by¢ oparta na kryteriach zdrowotnych, w tym na
poziomie zdolnos$ci do pracy, a takze ekonomicznych — zapewnienie mozliwosci dalszego
zatrudnienia, z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy.?® Niestety w wiekszosci systeméw
emerytalnych gtdwne znaczenie majg czynniki polityczne, ktdére ustalajg wiek emerytalny
niezgodnie z przestankami demograficznymi czy ekonomicznymi. Nastepstwem tych dziatan
sg problemy w finansach publicznych i systemach emerytalnych.

Mozna wyrdznié kilka kategorii wieku emerytalnego:

1. Powszechny/ustawowy wiek emerytalny — ustanowiony w przepisach prawa wiek,
ktdry uprawnia do otrzymywania swiadczenia emerytalnego w petnej wysokosci. OECD
nazywa ten wiek normalnym wiekiem emerytalnym (normal retirement age)?;

2. Minimalny wiek emerytalny/minimalny ustawowy wiek emerytalny — wiek emerytalny
dajacy uprawnienia do pobierania $wiadczenia emerytalnego wczesniej niz
powszechny wiek emerytalny;

3. Obowigzkowy wiek emerytalny —wiek, w ktdrym dana osoba zmuszona jest przepisami
prawa do zaprzestania aktywnosci zawodowej i przejscia na emeryture;

4. Przecietny efektywny wiek emerytalny — sredni wiek, w ktérym nastepuje ostateczne
zejscie z rynku pracy dla oséb w wieku 40 lat i wiecej?>.

Po analizie wyzej przytoczonych definicji zauwazy¢ mozna, ze proces przejscia na
emeryture jest jako zjawisko ekonomiczne bardzo ztozone i trudne do jednoznacznej
interpretacji.

W celu weryfikacji hipotezy badawczej moéwiagcej, ze wraz ze wzrostem oczekiwanej
dalszej dtugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn rosnie ich efektywny wiek emerytalny

przeprowadzono analize. Zbadano, jak ksztattowat sie efektywny wiek emerytalny i dalsza

233G, Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspdtczesne rozwigzania polskie, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005 s. 24.

20ECD, Glossary of statistical terms, (https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5255), dostep: 02.03.2021
r.

0ECD, Effective age of labour market exit [w:] Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators, OECD
Publishing, Paris 2013, s. 1, (https://doi.org/10.1787/pension _glance-2013-en), dostep: 26.03.2021 r.
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oczekiwana dtugo$¢ zycia obu ptci w poréwnaniu do przecietnych wartosci dla Unii
Europejskiej (UE) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Jako okres
analizy wybrano lata 1970-2018 ze wzgledu na dostepnos¢ danych. Obserwacje zaczerpnieto
z bankéw danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, OECD oraz Banku Swiatowego. Autorka
ma $wiadomosé, ze badania mogg by¢ obcigzone pewnym btedem ze wzgledu na ograniczony

okres analizy i wykorzystanie danych zagregowanych.
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* Dane dla OECD oraz Unii Europejskiej byty liczone wstecz.
Rysunek 1.4. Przecietny efektywny wiek emerytalny mezczyzn w latach 1970-2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Ageing and Employment Policies - Statistics on average
effective age of retirement, (http://www.oecd.org/els/emp/Summary_1970%20values.xlsx), dostep:
03.03.2021r.

Efektywny wiek emerytalny mezczyzn w Polsce na przestrzeni lat 1970-2002 wykazywat
tendencje spadkowg. W roku 1970 wynosit az 73,6 roku, co byto wynikiem znacznie wyzszym
niz w krajach Unii Europejskiej czy w krajach OECD. W roku 2002 wynidst zas 61,5 roku, czyli
byt nizszy niz ustawowy wiek emerytalny mezczyzn oraz s$rednia dla krajéw OECD. Na
podobnym poziomie utrzymywat sie wéwczas sredni wiek emerytalny w krajach UE. Od roku
2003 zauwazy¢ mozna nieznaczny wzrost, jednak wiek ten do roku 2018 utrzymywat sie na

poziomie nizszym niz ustawowy wiek emerytalny.
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*Dane dla OECD oraz Unii Europejskiej byty liczone wstecz.
Rysunek 1.5. Oczekiwana dtugos¢ trwania zycia mezczyzn w momencie narodzin w latach
1970-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Bank, Life expectancy at birth, male (years) - European Union,
(http://api.worldbank.org/v2/en/indicator/SP.DYN.LEOO.MA.IN?downloadformat=excel), dostep: 04.03.2021 r.

Oczekiwana dalsza dtugos$é zycia mezczyzn w generalnym ujeciu ksztattuje sie na nizszym
poziomie niz srednia w OECD i Unii Europejskiej. Od roku 1992 wielkos¢ ta systematycznie
ro$nie w Polsce i w 2018 r. wyniosta 73,7 roku.

W celu zweryfikowania hipotezy badawczej, ktéra stanowi, ze wraz ze wraz ze wzrostem
dtugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn rosnie ich efektywny wiek przejScia na emeryture
przeprowadzono analize korelacji za pomocg wspdtczynnika r- Pearsona. W analizie
sprawdzano, jak ksztattuje sie wspodtzmiennosé dalszej dtugosci zycia mezczyzn w Polsce
(zmienna xm) oraz przecietnego efektywnego wieku emerytalnego mezczyzn w Polsce
(zmienna ym).

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze wspdtczynnik korelacji wynosi-0,747 i jest isotny
na poziomie p=0,05. Wedtug klasyfikacji J.Guilford'a%® zalezno$¢ wystepujaca miedzy danymi
jest bardzo wysoka. Istnieje zatem silny ujemny zwigzek miedzy analizowanymi zmiennymi.

Wspodtczynnik determinacji wynosi 0,558, co oznacza, ze 55% zmiennosSci przecietnego

26| r| =0 - brak korelacji, 0,0<|r|<0,1 - korelacja nikta, 0,1<|r|<0,3 - korelacja staba, 0,3<|r|<0,5 - korelacja
przecietna, 0,5<|r|<0,7 - korelacja wysoka, 0,7<|r|<0,9 - korelacja bardzo wysoka, 0,9<|r|<1,0 - korelacja
niemal petna, |r|=1 - korelacja petna.
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efektywnego wieku emerytalnego mezczyzn w Polsce zostato wyjasnione przez oszacowany
model, czyli za pomoca dalszej dtugosci trwania zycia mezczyzn w Polsce. Moc wyjasniajgca

opisywanego modelu jest staba.
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oczekiwana dalsza dtugos¢ trwania zycia mezczyzn
przecietny efektywny wiek emerytalny

ustawowy wiek emerytalny

Rysunek 1.6. Oczekiwana dtugosc¢ trwania zycia mezczyzn a efektywny i ustawowy wiek
emerytalny w latach 1970-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Bank, Life expectancy at birth, male (years) - European Union,
(http://api.worldbank.org/v2/en/indicator/SP.DYN.LEOO.MA.IN?downloadformat=excel), dostep: 04.03.2021 r.
oraz OECD, Ageing and Employment Policies - Statistics on average effective age of retirement,
(https://www.oecd.org/els/emp/Summary values.xlsx), dostep: 03.03.2021 r.

W kolejnym kroku analize rozszerzono estymacje modelu regresji liniowej, w ktorej za
zmienng zaleing przyjeto efektywny wiek emerytalny meziczyzn w Polsce, a zmienng
objasniajgcg oczekiwang dalszg dtugosc¢ zycia mezczyzn w Polsce. Wyniki przeprowadzonej

estymacji przedstawia tabela 1.2.

Tabela 1.2 Estymacja modelu dla meiczyzn (n=49)

T Wartos¢ Statystyka
Wyszczegblnienie e Btad standardowy - P- value
Stafa 136,791 9,306 14,700 <0,001
Oczekiwana dtugosc -1,039 0,135 -7,707 <0,001
Zycia meiczyzn

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wspodtczynnik kierunkowy réwnania mozna interpretowac: przy wzroscie oczekiwanej
dtugosci zycia mezczyzn o 1 rok, efektywny wiek emerytalny maleje o 1,039 roku. Parametry
sg istotne statystycznie.

Podobng analize przeprowadzono dla kobiet.
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Rysunek 1.7. Przecietny efektywny wiek emerytalny kobiet w latach 1970-2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Ageing and Employment Policies - Statistics on average
effective age of retirement, (https://www.oecd.org/els/emp/Summary_values.xlsx), dostep: 03.03.2021 r. Dane
dla OECD oraz Unii Europejskiej byty liczone wstecz.

Przecietny efektywny wiek kobiet w Polsce na przestrzeni lat 1970-2006 wykazywat
tendencje spadkowa. Od roku 2007 zauwazy¢ mozna wzrost. W roku 2018 wiek ten wynidst
60,6 lat, co oznacza, ze kobiety pracowaty wéwczas dtuzej, niz ustawowy wiek emerytalny.

Podobne trendy zaobserwowa¢ mozna w krajach OECD oraz UE.
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Rysunek 1.8. Oczekiwana dtugos¢ trwania zycia kobiet w momencie narodzin w latach
1970-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Bank, Life expectancy at birth, female (years) - European
Union, (http://api.worldbank.org/v2/en/indicator/SP.DYN.LEQO.FE.IN?downloadformat=excel), dostep:
04.03.2021 r. Dane dla OECD oraz Unii Europejskiej byty liczone wstecz.

Oczekiwana dtugo$é¢ trwania zycia generalnie wykazywata tendencje wzrostowg w
badanym okresie, jednak przez wiekszo$¢ lat utrzymywata sie na nizszym poziomie niz

przecietna oczekiwana dtugosc trwania zycia w krajach OECD oraz Unii Europejskie;j.
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Rysunek 1.9. Oczekiwana dtugosc¢ trwania zycia kobiet a efektywny i ustawowy wiek
emerytalny w latach 1970-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Bank, Life expectancy at birth, female (years) - European
Union, (http://api.worldbank.org/v2/en/indicator/SP.DYN.LEOO.FE.IN?downloadformat=excel), dostep:
04.03.2021 r. oraz OECD, Ageing and Employment Policies - Statistics on average effective age of retirement,
(https://www.oecd.org/els/emp/Summary values.xlsx), dostep: 03.03.2021 r.

W celu zweryfikowania hipotezy badawczej, podobnie jak w przypadku badania zaleznosci
dtugosci zycia i efektywnego wieku emerytalnego mezczyzn, przeprowadzono analize korelacji
za pomocyg wspodtczynnika r- Pearsona. W analizie sprawdzano, jak ksztattuje sie
wspotzmiennosé dalszej dtugosci zycia kobiet w Polsce (zmienna xi) oraz przecietnego
efektywnego wieku emerytalnego kobiet w Polsce (zmienna y).

Wspdtczynnik korelacji wynidst -0,82 przy poziomie istotnosci p=0,05. Zaleznos¢ ta jest
ujemna i silniejsza w przypadku kobiet niz mezczyzn. Wspdtczynnik determinacji wynosi 0,673,
co oznacza, ze 67% zmiennosci przecietnego efektywnego wieku emerytalnego kobiet w
Polsce zostato wyjasnione za pomocg dalszej dtugosci trwania zycia kobiet w Polsce. Moc
wyjasniajgca opisywanego modelu jest zadowalajaca.

W kolejnym kroku analize rozszerzono estymacje modelu regresji liniowej, w ktérej za
zmienng objasniang przyjeto efektywny wiek emerytalny kobiet w Polsce, a zmienng
objasniajgcg oczekiwang dalszg dtugos¢ zycia kobiet w Polsce. Wyniki przeprowadzonej

estymacji przedstawia tabela 1.3.

Tabela 1.3. Estymacja modelu dla kobiet (n=49)

Wartos¢ Statystyka

Wyszczegoblnienie Biad standardowy P- value

wspotczynnika testowa t
Stata 150,177 8,928 16,821 <0,001
Oczekiwana dtugosé -1,136 0,116 -9,833 <0,001

zycia kobiet

Zrédio: opracowanie wiasne.

Interpretacja wspodfczynnika kierunkowego jest nastepujgca: przy wzroscie oczekiwanej
dtugosci zycia kobiet o 1 rok, efektywny wiek emerytalny maleje o 1,136 roku. Parametry s3
statystycznie istotne.

Ostatecznie, na podstawie przeprowadzonych w opracowaniu analiz, stwierdza sie, ze
istniejg silne podstawy do uznania postawionej we wstepie artykutu hipotezy badawczej za
fatszywa. Nie istnieje dodatni zwigzek miedzy oczekiwang dalszg dtugoscig trwania zycia a

przecietnym efektywnym wiekiem emerytalnym zaréwno w przypadku mezczyzn jak i kobiet.



Dylematy teorii i praktyki zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2021 | 24

Dtugos¢ trwania zycia w badanym okresie zazwyczaj rosta, a efektywny wiek emerytalny
zmniejszat sie. Od roku 2003 dla mezczyzn i 2006 dla kobiet zauwazyé mozna, ze spadkowy
trend przecietnego efektywnego wieku emerytalnego zatrzymat sie. Moze by¢ to oznaka, ze

ulegnie on odwréceniu w przysztosci.
1.5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono przemiany demograficzne, jakie zachodzity w Polsce w latach
1970-2018, dokonano przegladu terminologii zwigzanej z wiekiem emerytalnym i pokazano
zmiany, jakie nastepowaty w ustawodawstwie w odniesieniu do powszechnego wieku
emerytalnego. W czesci empirycznej skupiono sie na badaniu relacji miedzy oczekiwang dalszg
dtugoscig trwania zycia a ustawowym i efektywnym wiekiem emerytalnym. Pokazano takze
jak prezentowat sie efektywny wiek emerytalny i oczekiwana dalsza dtugos¢ trwania zycia
kobiet i mezczyzn w Polsce w latach 1970-2018 w odniesieniu do przecietnych wartosci dla
Unii Europejskiej oraz Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju. Postawiona we
wstepie hipoteza badawcza mdwigca, ze wraz ze wzrostem dtugosci trwania zycia kobiet i
mezczyzn rosnie ich efektywny wiek przejScia na emeryture zostata odrzucona. Z
przeprowadzonej analizy wynika, ze charakter zaleznosci w latach 1970-2018 byt odwrotny, tj.
wraz ze wzrostem oczekiwanej dtugosci trwania zycia zmniejszat sie efektywny wiek przejscia
na emeryture. Wydaje sie wiec, ze przy ksztattowaniu sie efektywnego wieku emerytalnego
znacznie wieksze znaczenie niz oczekiwana dtugos¢ zycia majg inne czynniki, np. oczekiwana
wysokos¢ swiadczenia emerytalnego czy sytuacja zdrowotna jednostki.

Sytuacja demograficzna w Polsce ma charakter dynamiczny. Ro$nie oczekiwana dtugos¢
zycia i spada wspétczynnik dzietnosci, co oddziatuje negatywnie na system emerytalny.
Ustawowy wiek emerytalny od niemalze 100 lat (nie wliczajac krétkotrwatej zmiany w 2012 r.)
pozostaje na niezmienionym poziomie. Oznacza to, ze nie podaza on za przemianami
demograficznymi. Z punktu widzenia stabilnosci systemu emerytalnego oraz prognozowanych
wysokosci $wiadczern emerytalnych w Polsce korzystng zmiang bytoby podwyzszenie
ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet.

Prawdopodobnym jest, ze w ciggu najblizszych kilku lat relacja miedzy efektywnym

wiekiem emerytalnym a oczekiwang difugoscig zycia ulegnie zmianie i stanie sie zgodna z
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trescig hipotezy badawczej. Wptyngé moze na to m.in. wchodzenie w wiek emerytalny coraz

wiekszej liczby osdb, ktérych emerytura obliczana jest wedtug formuty zdefiniowanej sktadki.
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Rozdziat 2

Systemy emerytalne w Polsce i w Kanadzie — analiza komparatywna

Tomasz Ziobro?

2.1. Wprowadzenie

W wyniku zachodzacych obecnie zmian kulturowych i spotecznych, w panstwach bardzo
wysoko oraz wysoko rozwinietych rodzi sie coraz mniej dzieci. Jednoczesnie wydtuzeniu ulega
przecietna diugosc¢ zycia. Konsekwencjg obu tych zjawisk jest starzenie sie spoteczenstw, a
wtadze stajg przed koniecznoscig znalezienia i wdrozenia nowych rozwigzan, ktére pozwolg na
zagwarantowanie odpowiednich Swiadczen przysztym emerytom. Ze wzgledu na réznice w
mozliwosciach  gospodarczych, obyczajach czy uwarunkowaniach geograficznych
poszczegdlnych panstw, na $wiecie wystepuje wiele zréznicowanych systeméw emerytalnych.

W ostatnich latach system emerytalny w Polsce jest modyfikowany przez rzadzacych, aby
mogt on w przysztosci efektywniej zaspokaja¢ potrzeby starzejgcego sie spoteczeristwa.
Wprowadzane zmiany sg inspirowane rozwigzaniami stosowanymi w systemach emerytalnych
krajow wysoko rozwinietych, np. Kanady. W zwigzku z tym problem badawczy niniejszej pracy
moze by¢ przedstawiony w postaci nastepujacych pytan: Jak oceniany jest system emerytalny
w Polsce, w poréwnaniu do systemow emerytalnych innych panstw? Jakie sq réznice miedzy
polskim, a kanadyjskim systemem emerytalnym? Czy wystepuje réznica w adekwatnosci
dochodowej polskiego i kanadyjskiego systemu emerytalnego? Ktdre z rozwigzar stosowanych
w kanadyjskim systemie emerytalnym powinno sie zaimplementowac¢ w polskim systemie
emerytalnym? W ramach tak postawionych pytan zostaty sformutowane hipotezy badawcze,
zgodnie z ktérymi:

1. System emerytalny w Kanadzie cechuje sie wyzszg adekwatnoscig dochodows od

polskiego systemu emerytalnego.

2. W polskim systemie emerytalnym wystepujg wieksze rdznice w adekwatnosci

dochodowej miedzy ptciami niz w kanadyjskim systemie emerytalnym.

1* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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Aby zweryfikowa¢ powyzsze hipotezy za gtdwne cele artykutu przyjeto:

1. Charakterystyke polskiego i kanadyjskiego systemu emerytalnego.

2. Przedstawienie wynikow raportu Mercer CFA Institute Global Pension Index 2020, w
ktérym porédwnano systemy emerytalne krajéw wysoko rozwinietych i rozwijajgcych
sie.

3. Pordéwnanie i analiza uwarunkowan funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce
oraz w Kanadzie.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele badawcze w opracowaniu dokonano analizy i poréwnania
uwarunkowan funkcjonowania systemoéow emerytalnych w Polsce i w Kanadzie. Zbadano
adekwatnos¢ dochodowg i stabilnos¢ finansowg obu systemoéw, a takze sytuacje dochodowg
seniorow zamieszkujgcych tereny Kanady i Polski. W tym celu wykorzystano miedzy innymi
dane z raportéw: Mercer CFA Institute Global Pension Index 2020, World Population Ageing
2019: Highlights. Korzystano takze z polskojezycznych i anglojezycznych zrdédet literaturowych,
tekstdw ustaw i informacji zamieszczonych na stronie internetowej Rzadu Federalnego

Kanady.
2.2. Wielofilarowe konstrukcje systeméw emerytalnych

Gtéwnym celem zabezpieczenia spotecznego jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
obywateli, ktdrzy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub z innych przyczyn losowych nie beda
juz w stanie realizowa¢ ich samodzielnie. Paristwo dokonuje tego za pomocg odpowiednich
$rodkéw i dziatah publicznych?. Zabezpieczenie spofeczne jest terminem, ktdry zawiera w
sobie trzy charakterystyczne techniki organizacyjno-finansowe: opieke spoteczng,
zaopatrzenie spofeczne oraz ubezpieczenie spoteczne3. Wszystkie te techniki tgczy wspdlny
cel, lecz réznig je nastepujgce aspekty*:

— zrodta finansowania,
— reguly okreslania wysokosci Swiadczen,
— podmiotowy zakres ochrony,

— organy administrujace,

2 E. Czerwiec, Ubezpieczenia spoteczne, [w:] Ubezpieczenia, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007, s. 168.

3 Ibidem, s. 171.

4 W. Muszalski, Ubezpieczenia spoteczne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 19-20.
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— rodzaj prawa do Swiadczen.

Szczegdlng formag zabezpieczenia spotecznego, ktérej istotg jest przeciwdziatanie
zagrozeniom zwigzanym z ryzykiem starosci, jest zabezpieczenie emerytalne. Zabezpieczenie
to obejmuje rozwigzania zwigzane z regulacjami dotyczagcymi nabywania praw emerytalnych
oraz wyptaty powigzanych z nimi $wiadczen®. Podstawowe cele zabezpieczenia emerytalnego

6

to®:

— podzielenie PKB miedzy rdzne pokolenia,

wygtadzenie konsumpcji w trakcie zycia jednostki,

— ochrona przed ryzykiem zbyt dtugiego zycia jednostki,

zwalczanie ubdstwa wsréd oséb starszych i niedoteznych.

W teorii wyszczegdlnia sie dwa charakterystyczne systemy gromadzenia Srodkéw,
umozliwiajgce wyptate przysztych emerytur: repartycyjny i kapitatowy. W systemie
repartycyjnym opartym na umowie miedzypokoleniowej, sktadki oséb aktualnie pracujgcych
finansujg $wiadczenia emerytalne oséb starszych. Dochodzi zatem do redystrybuciji
wypracowanych débr miedzy pokoleniem oséb aktywnych zawodowo oraz pokoleniem juz
niepracujgcych. Sg one dostarczane bezposrednio od jednych do drugich, zatem nie mogg by¢
one inwestowane i pomnazane. Taki system narazony jest na spore ryzyko niewyptacalnosci
w wyniku starzenia sie spoteczenstwa oraz postepujgcego spadku wynagrodzen osdb
pracujgcych. Jest on jednak odporny na wszelkie wahania gospodarcze czy inflacje. W
odrdznieniu od systemu repartycyjnego, w systemie kapitatowym nie wystepuje redystrybucja
srodkéw. Kazda osoba oszczedza srodki pieniezne na indywidualnym koncie. Sktadki wptacane
przez oszczedzajgcych trafiajg do funduszy emerytalnych, ktére nastepnie inwestujg te srodki
na rynku finansowym. Taka konstrukcja systemu kapitatowego zapewnia stabilno$¢ mimo

starzenia sie spoteczenstwa, a pomnazanie wptacanych srodkéw wptywa pozytywnie na

> M. Cycon, Odwrécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, Krakow 2017, s. 32.

6 F. Chybalski, System emerytalny: definicje, cele, klasyfikacje, [w:] Adekwatnos¢ dochodowa, efektywnosc i
redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie teoretyczne, metodyczne i empiryczne, pod red. F.
Chybalskiego, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 16-17.
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sytuacje finansowg i rozwéj gospodarki poszczegdlnych panstw. System ten jest jednak bardzo
wrazliwy na wszelkie zatamania na rynku finansowym oraz na rynku pracy’.

Klasyczna filarowa konstrukcja systeméw emerytalnych zostata po raz pierwszy
zaprezentowana w Raporcie Beveridge’a i funkcjonowata w drugiej potowie XX wieku w
systemach krajéw zachodnioeuropejskich. Cechowato jg potgczenie interwencjonizmu
panstwowego wraz z elementami doktryny liberalnej. Minimalne $Swiadczenie emerytalne
miato zapewni¢ osobom starszym ochrone przed ubdéstwem i pozwoli¢ jedynie na realizacje
podstawowych potrzeb. Jednakze osoby, ktére korzystaty z dodatkowych, dobrowolnych
metod ubezpieczeniowych miaty po osiggnieciu wieku emerytalnego otrzymywacé znacznie
wyzsze Swiadczenia. Zgodnie z wspomnianym Raportem Beveridge’a dochody emerytéw
powinny by¢ finansowane z trzech gtéwnych filaréw: budzetu panstwa (I filar), sktadek
pracodawcow (Il filar) oraz Srodkéw wiasnych jednostek (11 filar)®. Podstawowe cechy kazdego

z filarow zostaty przedstawione w Tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Cechy poszczegodlnych filaréw klasycznego trzyfilarowego systemu emerytalnego

Wyszczegdlnienie I filar Il filar 11 filar

Czesc systemu

bazowa

uzupetniajaca

uzupetniajgca

Uczestnictwo

obowigzkowe

dobrowolne

dobrowolne

Finansowanie repartycyjne kapitatowe kapitatowe
Zarzadzanie panstwowe prywatne prywatne
Inicjatywa panstwo pracodawca pracownik

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia
emerytalnego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2017, s. 43.

Z powodu starzenia sie ludnosci w rozwijajacych sie panstwach Europy oraz Ameryki
tacinskiej, konieczne byto wprowadzenie odpowiednich reform, ktére ochronityby te kraje
przed znacznymi problemami finansowymi®. W czasie wprowadzania reform emerytalnych
wiele rzgdéw panstw wspomagato sie doradztwem organizacji miedzynarodowych. Wsréd

nich mozna wyrézni¢ miedzy innymi: Bank Swiatowy, Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i

7T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:]
System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakow 2014, s. 45-46.

8 M. Cycon, op. cit., s. 42.

% ). Owczarek, Druga fala reform emerytalnych w swietle zmodyfikowanej wielofilarowej koncepcji Banku
Swiatowego, ,Rozprawy ubezpieczeniowe” 2011, zeszyt 10, s. 35.
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Rozwoju oraz Miedzynarodowg Organizacje Pracy. Korzystajgc z wiedzy zgromadzonej
podczas proceséw doradczych, Bank Swiatowy w 1994 roku doradzit rzadom
zaimplementowanie wielofilarowego systemu emerytalnego sktadajgcego sie w wersji
bazowej z trzech czesci:1°

— repartycyjnej (obowigzkowa, zarzgdzana przez panstwo),

— kapitatowej (obowigzkowa, zarzagdzona przez prywatne podmioty),

— dobrowolnych, uzupetniajgcych planéw indywidualnego oszczedzania na starosc.

Zalecenia Banku Swiatowego zostaty uwzglednione w reformach krajéw Ameryki
Potudniowej i Europy Srodkowo-Wschodniej, miedzy innymi w Polsce. Réznity sie one od
klasycznego trzyfilarowego systemu emerytalnego podejsciem do podziatu na filary. W
Raporcie Beveridge’a podziat oparty byt na podmiotach odpowiedzialnych za zarzadzanie i
inicjatywe, a w koncepcji Banku Swiatowego filary dzielono przede wszystkim ze wzgledu na
obowigzkowos¢ przystgpienia oraz zasady finansowania. Ponadto Il filar, stanowigcy czesc¢
kapitatowa, nie miat by¢ dobrowolny, lecz obowigzkowy!!. Koncepcja Banku Swiatowego
zostata skrytykowana przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, wedtug ktérej zbyt mocno
ograniczona zostata rola panstwa w systemach emerytalnych. Podwazano réwniez pewnosé
wyptaty czesci Swiadczen, za ktérg odpowiedzialne miaty by¢ podmioty rynkowe oraz
deklarowang przez nie wysoko$é stopy zwrotu z inwestycji'2.

W XXI wieku eksperci Banku Swiatowego dostrzegli jednak koniecznoé¢ zmian w koncepcji
zaproponowanej w 1994 roku. Jednym z powoddéw zmian byta sytuacja w paristwach Ameryki
Potudniowej, ktdre jako pierwsze dokonaty prywatyzacji publicznych systeméw emerytalnych
oraz zaimplementowaty system indywidualnych kont. Przyktadowo w Chile, wielu oséb nie
byto sta¢ na regularne optacanie sktadek do prywatnych funduszy emerytalnych, co finalnie
skutkowato bardzo niskimi Swiadczeniami emerytalnymi. Raport ,,0ld Age Income Support in

the 21st Century”, ktéry zostat wydany w 2005 roku przedstawiat zatem wizje systemu

10 Ipidem, s. 41.

1 M. Cycon, op. cit., s. 48.

12 A, Kolek, Powszechne systemy emerytalne w krajach Europy Srodkowo- Wschodniej. Analiza poréwnawcza,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 29.
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emerytalnego sktadajgcego sie nie z trzech, lecz az pieciu filaréw?!3. Poszczegdlne filary tej

koncepcji zostaty opisane w tabeli 2.2.

Tabela 2.2. Cechy poszczegdlnych filaréw pieciofilarowej koncepcji systemu emerytalnego
wedtug Banku Swiatowego z 2005 roku

Wyszczegdlnienie 0 filar 1 filar 2 filar 3 filar 4 filar
Czesc systemu bazowa bazowa uzupetniajgca | uzupetniajaca | uzupetniajaca
emerytura wsparcie
p socjalna emerytura emerytura emerytura nieformalne
Swiadczenie ! zaktadowa lub | zaktadowa lub .
pomoc podstawowa . . . . oraz inne
indywidualna indywidualna
spoteczna zasoby
zdefiniowane
cwiad .
Formuta zdefiniowane SW|aIuc;en|e zdefiniowana zdefiniowana )
Swiadczenia Swiadczenie - sktadka sktadka
zdefiniowana
sktadka
Finansowanie repartycyjne repartycyjne kapitatowe kapitatowe kapitatowe
Zarzadzanie panstwowe panstwowe prywatne prywatne prywatne
Uczestnictwo - obowigzkowe | obowigzkowe dobrowolne -

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia
emerytalnego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2017, s. 47.

Pieciofilarowa konstrukcja systemu emerytalnego ma przede wszystkim udoskonali¢
realizacje celéw mikro, czyli chroni¢ osoby starsze przed ubdstwem oraz wygtadzaé
konsumpcje w czasie. Umiejetne wykorzystanie wszystkich dostepnych w gospodarce
podmiotéw, tj. panstwa, pracodawcow, jednostek oraz pozostatych dziatalnosci prywatnych
oferujgcych programy emerytalne, pozwoli na skuteczniejszg dywersyfikacje ryzyka starosci.
Kluczowe jest takze istnienie filaru zerowego — ma on zapewni¢ swiadczenie socjalne, ktére
bedzie nalezne z tytutu posiadania obywatelstwa danego panstwa. Pozwoli ono na
zaspokojenie podstawowych potrzeb oséb, ktére nie byty uczestnikami systemu emerytalnego
albo suma whniesionych przez nie sktadek byta niewystarczajgco wysoka. Filar pierwszy petni
takg sama funkcje jak w systemie trzyfilarowym, ma zapewni¢ osobom starszym zaspokojenie
wszystkich podstawowych potrzeb i umozliwi¢ funkcjonowanie na okreslonym poziomie zycia.

Kolejne dwa filary to czes$¢ uzupetniajgca systemu - $rodki s3 gromadzone za pomoca

13 M. Szczepanski, Ryzyko ubdstwa 0s6b starszych a konstrukcja zreformowanego systemu emerytalnego w
Polsce, , Zeszyty Naukowe - Uniwersytet Szczecinski. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 73, s.
447.
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zaktadowych lub indywidualnych planéw emerytalnych. Drugi filar charakteryzuje
obowigzkowe uczestnictwo, w trzecim filarze jest ono dobrowolne. Czwarty filar to ochrona
przed ryzykiem starosci finansowana z majatku zgromadzonego przez emeryta, badz
oferowana mu przez najblizszych®4.

Aktualnie poréwnywaniem systeméw emerytalnych w poszczegélnych krajach i
poszukiwaniem rozwigzan, ktére mogg usprawnic ich dziatanie zajmuja sie takze prywatne
podmioty. Jednym z nich jest CFA Institute — stowarzyszenie zrzeszajgce renomowanych
doradcéw inwestycyjnych, ktére wraz z osrodkiem badawczym zwigzanym z australijskim
Monash University oraz we wspdtpracy z firmg Mercer, kazdego roku publikuje raport.
Zestawienie uwzglednia catosciowo 39 systemdw emerytalnych, ktérych cztonkowie stanowig
okoto 2/3 catej populacji $wiata. Systemy polski i kanadyjski sg réwniez poddawane
szczegdtowej analizie .’ Tabela 2.3. przedstawia zawartg w raporcie z 2020 roku ogdlng ocene
funkcjonowania wybranych systeméw emerytalnych na s$wiecie oraz ich adekwatnosé,

stabilnosc¢ i integralnosé.

Tabela 2.3. Miejsce w rankingu i ocena wskaznikowa systeméw emerytalnych
w wybranych panstwach na podstawie raportu Mercer CFA Institute Global Pension Index
2020

Parstwo® Mlejs‘ce W Ogolna'w‘a rt::sc Adekwatnos¢ Stabilnos¢ Integralnos¢
rankingu wskaznika

Holandia 1 82.6 81.5 79.3 88.9

Dania 2 81.4 79.8 82.6 82.4

Izrael 3 74.7 70.7 72.4 84.2

Australia 4 74.2 66.8 74.6 85.5

Norwegia 8 71.2 73.4 55.1 90.3

14 M. Cycon, op. cit., s. 49.

15 Mercer CFA Institute Global Pension Index 2020, Mercer, Melbourne 2020, s.7,
(https://www.mercer.com.au/our-thinking/global-pension-index.html), dostep: 01.03.2021 r.

16 Ze wzgledu na zbyt matg w tym momencie ilo$¢ danych, wskazniki nie odzwierciedlajg w petni przysztych
skutkow pandemii COVID-19. Czes¢ skutkéw pandemii, np. zaburzenia wzrostu gospodarczego wielu panstw
wptyneto na obnizenie wskaznika stabilnosci.

17 0gélna warto$é wskaznika jest wypadkowa wartoséci adekwatnosci, stabilno$ci i integralnoéci danego
systemu emerytalnego. Kazda z tych cech ustalana jest na podstawie ponad 50 indykatoréw sktadowych.
Wartos¢ kazdego z wskaznikdw miesci sie w przedziale od 0 do 100 —im wyzsza wartos¢, tym dany system jest
skuteczniejszy. Niektore pomiary oraz dane sg niemozliwe do poréwnania ze wzgledu na czynniki zewnetrzne,
dlatego 2-3 punktowa rdéznica miedzy systemami danych panstw nie rozstrzyga jednoznacznie, ktory system
jest lepszy. Jednakze réznica wieksza niz 5 punktow pozwala stwierdzié, ze jeden system jest lepszy od
drugiego.
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Kanada 9 69.3 68.2 64.4 77.8
Niemcy 11 67.3 78.8 44.1 81.4
Wielka Bryt. 15 64.9 59.2 58.0 83.7
USA 18 60.3 58.9 62.1 59.9
Francja 20 60.0 78.7 40.9 57.0
Hiszpania 22 57.7 71.0 27.5 78.5
Peru 24 57.2 59.5 49.2 64.6
Polska 25 54.7 59.9 40.7 65.9
Brazylia 26 54.5 72.6 22.3 70.7
Austria 28 52.1 64.4 221 74.6
Wtochy 29 51.9 66.7 18.8 74.4
Korea Ptd. 31 50.5 48.0 53.4 50.3
Japonia 32 48.5 52.9 35.9 59.2
Chiny 33 47.3 57.4 36.2 46.7
Indie 34 45.7 38.8 43.1 60.3
Turcja 37 42.7 44.2 24.9 65.3
Tajlandia 39 40.8 36.8 40.8 47.3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Mercer CFA Institute Global Pension Index 2020, Mercer, Melbourne
2020, s. 14, (https://www.mercer.com.au/our-thinking/global-pension-index.html), dostep: 01.03.2021 r.

Zgodnie z ustalonymi przez CFA zasadami warto$¢ wskaznika wyzsza niz 80 oznacza, ze
dany system emerytalny jest bardzo efektywny i znakomicie realizuje potrzeby senioréw w
kazdym aspekcie. Ocena mieszczaca sie w przedziale 65-80 swiadczy o dobrze funkcjonujgcym
organizmie, w ktérym istniejg jednak elementy do poprawy (w tym przedziale znajduje sie
kanadyjski system emerytalny). W kolejnej grupie systemoéw zabezpieczajacych przed
zagrozeniami zwigzanymi z ryzykiem starosci znajduje sie réwniez ten polski (wartosc
wskaznika: 50-65). Sg to systemy posiadajgce pewne dobre rozwigzania, ale z drugiej strony
wystepujg w nich liczne niedociggniecia, ktdrymi wymagajg zmian w najblizszej przysztosci. W
przeciwnym wypadku istnieje spore ryzyko wystgpienia powaznych konsekwencji. 35-50 to
wartos¢, ktérg otrzymujg systemy majgce kilka dobrych rozwigzan. Wady tych systeméw s3
jednak duzo bardziej znaczace od wymienianych wczeséniej i wymagajq radykalnych reform

rzadzacych. Ocena ponizej 35 Swiadczy o ztym systemie, ktory znajduje sie w poczatkowym
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etapie rozwoju lub w praktyce nie pozwala obywatelom na realizacje podstawowych potrzeb.
Do tej grupy nie zakwalifikowano jednak zadnego paristwa?®.

Na podstawie prowadzonych badan, twoércy raportu sformutowali kilka ogdlnych
rekomendacji. Ich zaimplementowanie powinno pozwoli¢ na poprawe jakosci funkcjonowania
systemow emerytalnych na catym swiecie. Najwazniejsze z nich to:

1. Zwiekszy¢ znacznie ilos¢ pracownikéw i samozatrudnionych oszczedzajacych srodki
pieniezne w prywatnej czesci sektora emerytalnego. Trzeba zatozy¢, ze wiele jednostek
nie skorzysta z tej mozliwosci bez elementu przymusu, np. w formie automatyczne;j
rejestracji do takich programéw.

2. Podnosié¢ ustawowy wiek emerytalny dostosowujgc go do ciggle rosngcej oczekiwanej
dtugosci zycia — pozwoli to na znaczne obnizenie kosztéw publicznych zwigzanych z
wyptatg Swiadczen (kilka krajow jest w trakcie wdrazania tego rozwigzania).

3. Promowac aktywnos¢ zawodowg wsréd oséb starszych, co pozwoli im na znaczne
zwiekszenie oszczednosci dostepnych po przejsciu na emeryture oraz pozwoli na
skrécenie okresu wyptaty potencjalnych swiadczen.

4. Zachecac lub nawet wymagac¢ od obywateli odktadania wiekszej ilosci pieniedzy takze
poza systemem emerytalnym.

5. Wdraza¢ innowacyjne rozwigzania skutkujgce zmniejszeniem rdznic miedzy ptciami
oraz poszczegdlnymi grupami zawodowymi.

6. Ograniczy¢ mozliwos¢ wczesniejszego wyptacania Srodkow z systemu, by przyszli
seniorzy dysponowali jak najwiekszymi oszczednosciami po przejsciu na emeryture.

7. Zwiekszy¢ przejrzystosé systemow, aby ubezpieczeni mieli do nich wieksze zaufanie®®.
2.3. Ewolucja polskiego systemu emerytalnego

Z przytoczonego wczesniej rankingu mozna wnioskowaé, iz w poréwnaniu z innymi
systemami emerytalnymi na Swiecie, system w Polsce ma wiele aspektéw wymagajacych
powaznych zmian. Wedtug twércéw zestawienia, ocena polskich rozwigzan moze wzrosngé

jezeli:

18 Mercer CFA Institute Global Pension Index 2020, op cit., s. 6.
13 Mercer CFA Institute Global Pension Index 2020, op cit., s. 9.
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— rzadzacy zdecydujg sie na podniesienie wieku emerytalnego w odpowiedzi na rosnacg z
roku na rok oczekiwang dtugos¢ zycia,

— podniesione zostanie minimalne $wiadczenie dla najubozszych senioréw,

— poprzez réine programy i aktywnosci, zwiekszony zostanie poziom oszczednosci
gromadzonych przez gospodarstwa domowe,

— wiecej os6b starszych zostanie zachecone do pdzniejszego przejsScia na emeryture,

— zwiekszy sie doptaty finansowe do sktadek kapitatowych — bedg one miaty w diugim
okresie znacznie wyzszg warto$é niz doptaty bezposrednie?°.

Biorgc jednak pod uwage zestawienia z poprzednich lat, aktualnie stosowane rozwigzania
sg oceniane jako bardziej efektywne niz te uzywane w przesztosci (z wyjatkiem ostatniego
roku, ale spowodowane jest to skutkami pandemii COVID-19). Warto zatem przesledzi¢, w jaki
sposdb ewoluowat na przestrzeni ostatnich lat polski system emerytalny.

System emerytalny, ktéry byt obecny w Polsce az do 1998 roku, byt systemem catkowicie
repartycyjnym. Swiadczenia senioréw byty wyptacane bezposrednio ze $rodkéw
wypracowanych przez dwczesnych obywateli znajdujgcych sie w wieku produkcyjnym —
zgodnie z koncepcja umowy miedzypokoleniowej. Rozwigzanie to Swietnie sprawdza sie w
spoteczenstwach, w ktérych emeryci stanowig stosunkowo niewielki odsetek populacji. W
najblizszym czasie struktura wiekowa polskiego spoteczeristwa miata sie jednak znacznie
zmienié. Dodatkowo dziatajgcy wowczas system stat sie z powodow politycznych bardzo
niesprawiedliwy i wyjatkowo niestabilny. Liczne przywileje emerytalne oraz ufatwienia w
przechodzeniu na emeryture konkretnych grup zawodowych prowadzity do stopniowego
wzrostu bezrobocia i gwattownego obnizania sie liczby oséb ciggle aktywnych zawodowo.
Podstawowe wynagrodzenie Polakéw redukowano o rosngce kazdego roku sktadki, ktére
finalnie nie wystarczaty na pokrycie biezgcych swiadczern emerytalnych. Musiaty by¢ zatem
regulowane ze $rodkéw budzetu paristwa. Jednocze$nie powiekszata sie szara strefa®!.

W kreacji obecnego systemu emerytalnego w Polsce, gtdwng role odegrata zdecydowana

reforma, ktéra miata miejsce w 1999 roku. Wprowadzita ona w Polsce trzyfilarowy system

20 tpidem, s. 41.
2L A, Nowacka, A. Scibto, Uwarunkowania systemu emerytalnego w Polsce, , Zeszyty Naukowe PWSZ
w Ptocku. Nauki Ekonomiczne” 2017, nr 1(25), s. 190-191.
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repartycyjno-kapitatowy, zgodny z koncepcja Banku Swiatowego z 1994 roku.?2 Kazda osoba
ubezpieczona, ktéra podlegata systemowi ubezpieczen spotecznych oraz byta urodzona po
1948 roku znalazta sie w zreformowanym systemie. Osoby, ktére do korica roku 1999 nie
ukonczyly trzydziestego roku zycia, obowigzkowo stawaty sie uczestnikami OFE. Do dnia
zakonczenia roku, w ktérym miata miejsce reforma to na tych jednostkach spoczywat
obowigzek wyboru funduszu emerytalnego, do ktérego chcialy przystgpic
i podpisania z nim umowy. Jezeli z jakiego$ powodu tego nie zrobity, to w 2000 roku
organizowane byto losowanie, za ktérego przeprowadzanie odpowiadat Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Niezdecydowani obywatele byli przyporzadkowywani do kolejnych funduszy
emerytalnych, proporcjonalnie do ich éwczesnego udziatu w rynku. Osoby urodzone po 1948
roku, a przed rokiem 1969 mogly, lecz nie musiaty zdecydowa¢ sie na uczestnictwo w OFE.
Jesli decydowaty sie na dotgczenie do Il filaru systemu, to podobnie jak osoby mtodsze musiaty
do konca 1999 roku podpisaé umowe z wybranym przez siebie dziatajgcym funduszem
emerytalnym. Osoby powyzej piecdziesigtego roku zycia zostaly pozbawione mozliwosci
wyboru i zobligowano je do pozostania wytacznie w | filarze systemu?3.

Gtéwnym celem radykalnych zmian byto wprowadzenie mozliwosci zastosowania zasady
samofinansowania sie systemu emerytalnego w dtugim okresie. Rzgdzacy majgc na uwadze
nadchodzgce w najblizszej przysztosci przemiany demograficzne pragneli, aby sktadki
wptacane przez pracownikéw oraz ich pracodawcéw w petni pokrywaty otrzymywane w
przysztosci swiadczenia. W odrdznieniu od dotychczas funkcjonujgcego rozwigzania, wysokosé
przysztych dochoddéw senioréw miata nie by¢ z géry zdefiniowana, lecz obcigzona pewnym
ryzykiem inwestycyjnym (system o zdefiniowanej sktadce)?*. Oczekiwanym efektem zmian
byta redukcja wahan gospodarczych, wynikajacych z obecnego we wczesniejszej konstrukcji

systemu emerytalnego opodatkowania pracy. Zastgpienie podatkéw oszczednosciami miato

22 D. Fudali, Ewolucja polskiego systemu emerytalnego, [w:] Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem
zabezpieczenia emerytalnego. Przeglgd Ubezpieczen 2020, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka, Fundacja
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2020, s. 26.

B p, Kulpaka, Funkcjonowanie systemu emerytalnego w Polsce trzynascie lat po reformie. Konsekwencje dla
gospodarki, [w:] Studia Ekonomiczne nr 129. Wspotczesne problemy ekonomiczne. Wybrane zagadnienia
teoretyczne a praktyka gospodarcza., pod red. U. Zagérnej-Jonasz, K. Nagel, Uniwersytet Ekonomiczny

w Katowicach, Katowice 2013, s. 154.

2 sektor funduszy emerytalnych w Polsce - ewolucja, ksztatt, perspektywy, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2016, s. 7-8,

(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf 157592 Sektor funduszy emerytalnych w_Polsce 201
6 47307 56352.pdf), dostep: 20.02.2021 r.
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pozytywnie pobudzi¢ spoteczenstwo: wydtuzyé oczekiwany okres aktywnosci zawodowej i
przyczynic sie do stopniowej likwidacji szarej strefy. Eksperci podchodzacy sceptycznie do tego
pomystu przekonywali, ze cztonkowie spotfeczeristwa nie odczujg zadnej natychmiastowe;j
zmiany miedzy oboma systemami — zastepujgce podatek sktadki emerytalne takze beda
obowigzkowe i w podejsciu ludzi nic sie nie zmieni. W wyniku obawy przed nowymi
rozwigzaniami, szara strefa wrecz przeciwnie — zwiekszy sie.?®> Ogélna struktura

zreformowanego systemu zabezpieczenia emerytalnego przedstawiona jest w tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Struktura polskiego systemu emerytalnego po zmianach wprowadzonych w 1999
roku

Wyszczegodlnienie | filar 1l filar 11 filar
Forma konto ubezpieczonego otwarte fundusze pracownicze programy

w ZUS emerytalne emerytalne
Uczestnictwo obowigzkowe obowigzkowe dobrowolne
Finansowanie repartycyjne kapitatowe kapitatowe
Organ Zaktad Ubezpieczen powszechne instytucje rynku finansowego
administrujacy Spotecznych towarzystwa emerytalne (umowa z pracodawca)
Wysokos¢ sktadki 12,22% 7,3% ograniczona

Zrédio: T. Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w s$wietle klasycznych typologii
wielofilarowych, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 1, s. 54.

Juz rok po reformie okazato sie, ze konieczna bedzie ponowna zmiana niektdrych
rozwigzan. Szczegdlng uwage nalezato zwrdci¢ na lll filar (dobrowolny), ktéry spotkat sie z
bardzo niewielkim zainteresowaniem wsrdd przysztych beneficjentéw nowego systemu
emerytalnego?®. Z tego powodu, juz rok po reformie wprowadzono zmiane finansowania
sktadki podstawowej w PPE. Wedtug koncepcji z 1999 roku byta ona pftacona z wynagrodzenia
pracownika, a po zmianach za jej finansowanie odpowiadat juz pracodawca. Ponadto, znacznie
zwiekszono zrozumiato$é i przejrzysto$é uczestnictwa w programie?’. W potowie 2004 roku, w
ramach Il filaru systemu emerytalnego powstata instytucja IKE, tj. Indywidualne Konto

Emerytalne — jako rozszerzenie koncepcji zawartej w reformie. Dodatkowe oszczedzanie

%5 p, Zuk, Filar kapitatowy w systemie emerytalnym w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2014, s. 46.

26T, Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w $wietle klasycznych typologii
wielofilarowych, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 1, s. 54.

27 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz niektérych
innych ustaw ( Dz.U. 2000 nr 22 poz. 270).
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zostato zaprezentowane jako forma indywidualnej dalekowzrocznosci, ktéra pozwoli
jednostce na godne zycie po zakoriczeniu aktywnos$ci zawodowej?8. W tym samym roku zaczety
rowniez obowigzywacé uchwalone w 2003 roku regulacje zwigzane z otwartymi funduszami
emerytalnymi — miaty one na celu przede wszystkim obnizenie opfat od sktadek?®.

W 2009 roku nastgpity kolejne zmiany majgce zacheci¢ Polakéw do korzystania z PTE —
obnizono maksymalng optate od sktadek do 3,5% oraz zmniejszono maksymalne
wynagrodzenie funduszy3°. W kolejnych latach miata miejsce jednak duzo wieksze zmiany. W
roku 2011 obnizono wysokos$¢ sktadki do OFE z 7,3% do 2,3% (docelowo miata ona rosngé
stopniowo do poziomu 3,5% w roku 2017). Sktadke, ktéra nie trafiata do funduszu
ewidencjonowano na specjalnie utworzonych subkontach w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych. Zgromadzone tam srodki miaty by¢ dziedziczone tak samo jak te w OFE. Powstata
rowniez dodatkowa forma oszczedzania na emeryture, czyli Indywidualne Konto
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) — wptata na to konto mogta zosta¢ odliczona od
podatku3l. Rok pdzniej weszta w zycie ustawa podnoszaca docelowy wiek emerytalny do 67
lat (2020 r. — mezczyini, 2040 r. — kobiety). Wdrozono réwniez mechanizm emerytury
czesSciowej, ktéry umozliwiat wczesniejsze przejscie na emeryture (kalkulowano wysokosc¢
Swiadczenia na podstawie zgromadzonych do tej pory sktadek — do osiggniecia wieku
emerytalnego przez pobierajgcego wysoko$¢ sSwiadczenia wynosita 50% naleznej
emerytury)32. Z powoddéw politycznych dokonano w tym okresie réwniez kilku zmian
promujacych konkretne grupy zawodowe, mimo iz byfa to jedna z przyczyn potencjalnego

upadku starego systemu emerytalnego. W 2003 roku z powszechnego systemu wytgczono

28 M. Popek, M. Szymanski, Pracowniczy program emerytalny. Czy to sie optaci?, Komisja Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2012,s. 7.

2% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2004 nr 121 poz. 1264).

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2009 nr 127 poz. 1048).

31 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 2011 nr 75 poz. 398).

32 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2012 poz. 637).
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stuzby mundurowe, a w 2005 roku dodatkowymi przywilejami emerytalnymi obdarzono
gornikow33,

Duze zmiany w funkcjonowaniu OFE miaty miejsce w roku 2014. Zdecydowano sie na
przemodelowanie drugiego filaru — uczestnictwo w nim przestato by¢ obowigzkowe. Otwarte
fundusze emerytalne zostaty pozbawione ponad potowy zgromadzonych do tej pory sSrodkéw
na rzecz ZUS. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, rzgdzacy mieli do tego prawo,
gdyz srodki zgromadzone w OFE nigdy nie byty wtasnoscig prywatna, a jedynie jedng z czesci
obowigzkowej sktadki emerytalnej. Obywatele mogli od tego momentu wptaca¢ do OFE
jedynie 2,92% wysokosci wynagrodzenia brutto. Jezeli sie na to nie decydowali, to catos¢ ich
sktadki trafiata na subkonto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Zmiana wtadzy w Polsce
wigzata sie réwniez ze zmianami w funkcjonowaniu systemu. W celu realizacji obietnic
politycznych, rzad Mateusza Morawieckiego w roku 2017 zdecydowat sie na wycofanie
wszystkich zmian wcielonych w zycie w roku 2012. Wiek emerytalny kobiet zndw wynosit 60
lat, a mezczyzn 65 lat34.

1 stycznia 2019 w zycie weszta ustawa o PPK — Pracowniczych Planach Kapitatowych, ktéra
zdaniem zagranicznych ekspertdw moze przyczynic sie do wzrostu jakosci polskiego systemu
emerytalnego. Powstata ona przy wspétpracy Rzadu, Polskiego Funduszu Rozwoju, organizacji
pracodawcow oraz zwigzkéw zawodowych. Pracownicze Plany Kapitatowe sg dobrowolnym,
prywatnym sposobem dtugoterminowego oszczedzania, dostepnym dla wszystkich oséb
zatrudnionych. Jest on tworzony nie przez samego pracownika, lecz wspdlnie — przy
jednoczesnym udziale pracodawcow oraz panstwa. Rozwigzanie to jest wprowadzane etapami
w kolejnych sektorach gospodarki. Wedtug ustawy osoby w wieku od 18 do 54 lat zapisywane
sg do PPK automatycznie (zgodnie z przytoczonymi wczesniej zaleceniami zagranicznych
ekspertow). Majg jednak mozliwos¢ rezygnacji z tej opcji dodatkowego oszczedzania
$rodkéw. Obecnie w Polsce trwajg plany catkowitej likwidacji OFE. Projekt ustawy o zmianie

niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na

33 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2003 nr 166 poz. 1609), Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1397).

34 D. Fudali, op. cit., s. 30.

35 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. 2018 poz. 2215),
Zatozenia programu Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK), (https://www.mojeppk.pl/informacje-
ogolne.html), dostep: 20.02.2021 r.
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indywidualne konta emerytalne trafit do sejmu juz pod koniec 2019 roku3®. Ze wzgledu na
pojawienie sie pandemii COVID-19 prace nad ustawg nie zostaty zakoriczone. W marcu 2021
roku trafit do sejmu nowy projekt ustawy3’. Prawdopodobna przyszta konstrukcja systemu, po

likwidacji OFE ktéra ma mie¢ miejsce w 2021 r. zostata przedstawiona w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Prawdopodobna przyszta konstrukcja systemu, po likwidacji OFE

Wyszczegodlnienie | filar Il filar I filar

konto oraz subkonto
Forma ubezpieczonego w ZUS PPK/PPE IKE/IKZE/OIPE

Uczestnictwo obowigzkowe dobrowolne dobrowolne

Finansowanie repartycyjne kapitatowe kapitatowe
instytucje rynku instytucje rynku

Organ administrujacy ZUs finansowego finansowego

(umowa z pracodawcg) | (umowa z pracownikiem)

12,22% (konto)

Wysokos¢ sktadki 7,3% (subkonto)

ograniczona ustawowo ograniczona ustawowo

Inicjatywa panstwowa pracodawcy pracownika

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie D. Fudali, Ewolucja polskiego systemu emerytalnego, [w:] Miedzy
klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego. Przeglqgd Ubezpieczeri 2020, pod red. M.
Cyconia, T. Jedynaka, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakdw 2020, s. 26.

Wedtug aktualnych ustalen zawartych w projekcie ustawy, srodki zgromadzone na
otwartych funduszach emerytalnych zostang automatycznie przetransferowane na
indywidualne konta emerytalne (IKE). Nie bedzie to jednak transfer darmowy - panstwo
potraci 15% sumy zgromadzonych na OFE skfadek. Srodki zgromadzone na IKE beda
wtasnoscig prywatng (bedzie je mozina dziedziczyé). Ubezpieczony bedzie moégt takie
skorzystaé zinnego rozwigzania. Sktadajgc odpowiednie oswiadczenie bedzie mozna przeniescé
zgromadzone w OFE srodki na indywidualne konto w ZUS. Transfer ten bedzie darmowy, lecz

$rodki nie bedg podlegaty dziedziczeniu32.

36 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, (https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=114), dostep:
23.03.2021 .

37 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
(https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=EB813D458A814099C1258696004456D8), dostep:
23.03.2021r.

38 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
(https://www.seim.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=EB813D458A814099C1258696004456D8), dostep:
23.03.2021 .
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Na drugg potowe 2021 roku planowane sg takze zmiany w Il filarze systemu
emerytalnego. Polacy, podobnie jak obywatele pozostatych panstw Unii Europejskiej, bedg
mogli zdecydowad sie na uczestnictwo w unijnym programie dodatkowego oszczedzania na
starosé. Ogodlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny (OIPE) ma by¢ produktem
transgranicznym, dostepnym online i skierowanym przede wszystkim do migrantéw
zarobkowych. Aktualnie nie istnieje bowiem mechanizm, ktéry pozwalatby na swobodne

przetransferowanie oszczednosci emerytalnych miedzy systemami réznych panstw.
2.4. Konstrukcja kanadyjskiego systemu emerytalnego

System emerytalny w Kanadzie jest wedtug ekspertdw sporzadzajgcych raport Mercer CFA
Institute Global Pension Index 2020 jednym z najbardziej efektywnych systemdéw na catym
Swiecie. Kanadyjski system emerytalny, podobnie jak polski, cechuje trzyfilarowa konstrukcja.
Dochéd senioréw moze pochodzi¢ z nastepujgcych zrédet:

— Old Age Security (OAS) i Guaranteed Income Supplement (GIS) — | filar,

— Canada Pension Plan (CPP) lub Quebec Pension Plan (QPP) — Il filar,

— programy emerytalne optacane przez pracodawcow oraz indywidualne inwestycje oraz
oszczednosci — 1l filar?®,

| filar skonstruowany jest tak, by zapewni¢ mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb takze osobom, ktére nigdy nie pracowaty. Kazdej osobie, ktdra ukonczyta 65 rok zycia
przystuguje comiesieczne $wiadczenie — niezaleznie od tego czy kiedykolwiek wczesniej
pracowata lub wcigz aktualnie pracuje. Zatem przyszli beneficjenci emerytury z OAS nie muszg
wptacac sktadek emerytalnych, aby mdc z niej skorzystac. Zapisy regulujace przyznawanie
Swiadczenia promujg osoby dituzej aktywne zawodowo. Przyjmowanie swiadczeh mozna
odroczy¢ az do 5 lat, a wraz z uptywem kazdego miesigca zwieksza sie wysokosc
otrzymywanego w przysztosci miesiecznego dochodu. Poza wymogiem wiekowym, aby
otrzymac to Swiadczenie nalezy byé obywatelem Kanady lub jej statym rezydentem i mieszkac
w tym kraju przez co najmniej 10 lat. Kluczowym czynnikiem przy ustalaniu wysokoSci
emerytury jest ilo$é lat zamieszkatych w Kanadzie po ukonczeniu 18 roku zycia. Maksymalny

wymiar Swiadczenia przeznaczony jest dla oséb, ktore po osiggnieciu dorostosci przezyty tam

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (Dz.U.UE.L.2019.198.1).
40 D. Lacasse, The Evolution of the Canada Pension Plan, ,Queen’s Policy Review” 2017, Volume 8, Issue 1, s. 26.
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40 lub wiecej lat. Cze$¢ obywateli jest automatycznie wybierana i zapisywana do emerytury
OAS. Miesigc po ukonczeniu 64 roku zycia otrzymujg oni list z informacjg, czy zostali
automatycznie dodani do systemu. Nadal mogg oni jednak odtozy¢ otrzymywanie swiadczenia
w czasie. Osoby, ktore nie otrzymaty listu z informacjg o kwalifikacji muszg ztozy¢ odpowiedni
whiosek przyznanie $wiadczenia, a nastepnie wysta¢ formularz zgtoszeniowy**.

OAS jest finansowane bezposrednio ze zgromadzonych przez budzet panstwa
oszczednosci. Wtadze kanadyjskie nie powinny jednak zaprzestawaé¢ udoskonalania tego
systemu poprzez biezgce uaktualnianie sposobu wyliczania wskaznika waloryzacji i
dostosowywanie jego uniwersalnosci do potrzeb zmieniajagcego sie spoteczeristwa®’.
Uzupetnieniem OAS jest GIS — Guaranteed Income Supplement, czyli comiesieczny dodatek do
emerytury dla oséb, ktérych dochody z tytutu OAS nie sg w stanie zaspokoi¢ ich wszystkich
podstawowych potrzeb. Warunkiem koniecznym otrzymania tego swiadczenia jest coroczne
sktadanie zeznania podatkowego. Obywatele spetniajgcy wymagania s3 zazwyczaj
rejestrowani do programu w momencie rejestracji do OAS*3.

Drugim filarem tego systemu jest Canada Pension Plan (Quebec Pension Plan dla oséb
pracujagcych na terenie prowincji Quebec*?). Kazda osoba pracujagca w Kanadzie, ktérej
miesieczna pensja jest wieksza niz kwota zwolnienia (3500 dolaréw kanadyjskich w 2021
roku®®) zobligowana jest do opfacania sktadek emerytalnych w ramach tego systemu?®.
Nadzorowaniem i inwestowaniem $rodkéw wniesionych przez ubezpieczonych zajmuje sie
Canada Pension Plan Investment Board (CPPIB). Przedsiebiorstwo to zostato powotane w 1997
roku, aby poprzez umiejetne zarzadzanie posiadanymi pieniedzmi zapewnié odpowiednie

wysokie Swiadczenia zaréwno obecnym jak i przysztym kanadyjskim seniorom. Wysokos$¢

41 0ld Age Security (OAS) pension, Government of Canada, (https://www.canada.ca/en/financial-consumer-
agency/services/retirement-planning.html), dostep: 01.03.2021 r.

42 p. Beland, G. P. Marchildon, M. J. Prince, Understanding Universality within a Liberal Welfare Regime: The
Case of Universal Social Programs in Canada, ,Social Inclusion” 2020, Vol 8, No 1, s. 129.

43 K. Koebel, D. Pohler, Expanding the Canada Workers Benefi t to Design a Guaranteed Basic Income,
“Canadian Public Policy”, 2019, Vol. 45, No. 3, s. 292.

44 B. ). MacDonald, Get the Most from the Canada & Quebec Pension Plans by Delaying Benefits: The
Substantial (and Unrecognized) Value of Waiting to Claim CPP/QPP Benefits, National Institute on Ageing,
Ryerson University, Toronto 2020, s. 14.

45 CPP contribution rates, maximums and exemptions, Government of Canada,
(https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/businesses/topics/payroll/payroll-deductions-
contributions/canada-pension-plan-cpp/cpp-contribution-rates-maximums-exemptions.html),

dostep: 02.03.2021 r.

46 Canada Pension Plan, Minister of Justice, 2021, (https://laws-lois.justice.gc.ca/), dostep: 01.03.2021 r.
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otrzymywanych sSwiadczen zalezy od dtugosci okresu wptacania sktadek oraz ich wielkosci.
Kolejnym waznym czynnikiem jest moment rozpoczecia pobierania swiadczen emerytalnych.
Kazdy uprawniony do otrzymywania emerytur w ramach tego systemu moze zaczgé je
pobiera¢ wraz z ukoniczeniem 60 roku zycia. Nie jest jednak do tego zobligowany. Pézniejszy
start oznacza wyzisze Swiadczenia w przysztosci. System nie daje jednak obywatelom
mozliwosci odktadania wyptaty srodkéw diuzej niz do ukonczeniu przez nich 70 roku zycia.
Pienigdze zgromadzone na CPP lub QPP nie mogg zosta¢ przejete przez rzad na nadzwyczajne
wydatki®’.

Kanadyjski system emerytalny zapewnia stosunkowo wysokie dochody na emeryturze
przede wszystkim osobom, ktdre w okresie aktywnosci zawodowej zarabiaty mato badz wcale.
Programy emerytalne sg jednak znacznie mniej efektywne w przypadku oséb, ktére
otrzymywaty bardzo wysokie wynagrodzenia*®. Jednym ze sposobdw na zwiekszenie
Swiadczen otrzymywanych po przejsciu na emeryture jest uczestnictwo w programach
wystepujacych w Il filarze systemu. Nalezg do nich np. optacane przez pracodawcéw
Registered Retirement Savings Plan (RRSP) oraz registered pension plan (RPP). Istnieje rowniez
mozliwo$é wptacania srodkdw na taki plan zaréwno przez pracownika i przez pracodawce.
Wraz z zakonczeniem aktywnosci zawodowej i przejSciem na emeryture uzytkownik planu ma
mozliwosé:

— wyptacaé oszczedzone srodki w formie renty dozywotniej,
— ulokowac srodki na wybranym funduszu emerytalnym lub zainwestowac¢ w inne produkty

(np. akcje, obligacje),

— pofaczy¢ dwie powyzsze opcje®.

Jedng z zalet lokowania $rodkéw w RRSP s3 przystugujgce ulgi podatkowe. Suma
wptaconych sktadek moze zostaé odliczona od podatku dochodowego za dany rok. Dochody
powstate w wyniku obracania srodkéw zgromadzonych w RRSP réwniez sg pozbawione
opodatkowania, jezeli uczestnik planu ich wczesniej nie wyptaci. Nalezy jednak pamieta¢, ze

pienigdze pobrane z RRSP uwazane s3 za dochdd — trzeba zaptacié¢ od nich nalezny podatek.

47 CPP retirement pension: Overview, Government of Canada,
(https://www.canada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp.html), dostep: 02.03.2021 r.

48 B. J. MacDonald, New Canada Pension Plan Enhancements: What Will They Mean for Canadian Seniors?,
“Canadian Public Policy”, 2019, Vol. 45, No. 4, s. 406.

49 A. Goldman, What is an RRSP & How Does It Work, Wealthsimple 2021, (https://www.wealthsimple.com/en-
ca/learn/what-is-rrsp), dostep: 02.03.2021 r.
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Zatozenia programu pozwalajg jednak w niektérych sytuacjach na wyptate srodkéw bez
koniecznosci ponoszenia obcigzen podatkowych, gdy zostang one spozytkowane np. na zakup
domu, optacenie studiéw. Podobnym rozwigzaniem dostepnych w ramach lll filaru systemu
emerytalnego sg Tax-Free Savings Accounts (TFSAs). Srodki gromadzone na tych kontach
oszczednosciowych lokowane sg w rézne produkty finansowe i jak wskazuje nazwa programu
— dochody dzieki temu osiggane (odsetki, dywidendy itp.) s3 pozbawione opodatkowania.
Srodki pieniezne wyptacane z TFSA nie sa uznawane jako przychdd, ale istnieje roczny limit
wysokosci wptacanych srodkéw (6000 dolaréw kanadyjskich w 2020 roku)>°.

Zgodnie z przywotanym wczesniej raportem CFA Institute z 2020 roku, kanadyjski system
emerytalny jest jednym z lepszych na $wiecie. Wskazane sg jednak pewne mankamenty, ktére
wymagajg poprawy, aby system ten mégt konkurowaé z tymi dziatajgcymi w Holandii i Danii.
Twoércy raportu zwracajg uwage na koniecznosé:

— zwiekszenia liczby osdb korzystajgcych z Ill filara systemu poprzez wprowadzenie
atrakcyjnych programow, ktére nie wymagatyby udziatu pracodawcéw,

— redukcji zadtuzenia gospodarstw domowych,

— zmniejszenia dtugu publicznego,

— zachecania pracownikéw do aktywnosci zawodowej réwniez w starszym wieku ze

wzgledu na ciggly wzrost oczekiwanej dtugosci zycia®?.
2.5. Uwarunkowania funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce i w Kanadzie

Starzenie sie spoteczenstwa to problem, z ktérym muszg zmagac sie rzagdzacy w wiekszosci
krajéw Europy i obu Ameryk. Polska i Kanada nie sg pod tym wzgledem wyjatkowe, dlatego
rowniez muszg starac sie maksymalnie zredukowaé negatywne skutki tego zjawiska. Zgodnie
zraportem ONZ w 2019 osoby powyzej 65 roku zycia stanowity w Polsce 18,1% ogétu ludnosci,
aw 2030 ma to by¢ juz 23,2% (na jedna osobe w wieku 65+ bedzie przypadac tylko 2,5 osoby
w wieku produkcyjnym). W Kanadzie osoby w tym wieku stanowig aktualnie 17,6% catkowitej
ludnosci, a w 2030 roku ma to by¢ 22,8% (podobnie jak w Polsce, stosunek oséb w wieku

poprodukcyjnym do oséb aktywnych zawodowo ma wynosié¢ 4:10)°2. Pod tym wzgledem

50 Sources of retirement income, Government of Canada, (https://www.canada.ca/en/financial-consumer-
agency/services/retirement-planning/sources-retirement-income.html), dostep: 05.03.2021 r.

51 Mercer CFA Institute Global Pension Index 2020, op cit., s. 29.

52 World Population Ageing 2019: Highlights, United Nations, Nowy Jork 2019, s. 34-37.
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struktura obu spoteczenstw jest i ma by¢ zatem niemal identyczna. Réznice miedzy ludnoscia
polska i kanadyjskg mozna jednak dostrzec poréwnujgc oczekiwang dtugosc zycia obywateli
obu panstw. Jak wynika z aktualnych wskazan zamieszczonych przez Bank Swiatowy,
oczekiwana dtugos¢ zycia w Polsce wynosi 77,6 lat i w ostatnich kilku latach mozna nawet
zaobserwowac jej niewielki spadek. Natomiast w Kanadzie wartos¢ tego wskaznika wynosi
obecnie niemal 82 lata®3. Mezczyzna urodzony w Polsce w 2019 roku bedzie zyt $rednio 74,1
roku, a kobieta 81,8.5* W Kanadzie bedzie to odpowiednio 79,9 oraz 84 lata®>>. Mozna zatem
zauwazyc¢, ze przedstawiciele obu pfci w Kanadzie zyjg dtuzej niz ich polscy odpowiednicy. W
przypadku mezczyzn rdznica jest bardzo duza - wynosi niemal 6 lat.

Jak zostato wspomniane wczesniej, wiek emerytalny w Polsce wynosi 60 lat dla kobiet
oraz 65 lat dla mezczyzn (efektywny wiek emerytalny dla mezczyzn to 62,8 roku, a dla kobiet
60,6 roku). Nie jest to zatem w zZadnym stopniu powigzane z przedstawiong powyzej
oczekiwang dtugoscig zycia. Przyjmujgc za wiek emerytalny w Kanadzie ten wymagany by
otrzymacd $wiadczenia z OAS/GIS (65 lat) mozna zauwazyé, ze Polki bedg srednio otrzymywacé
Swiadczenia emerytalne blisko 3 lata dtuzej od Kanadyjek. Z drugiej strony, mezczyzni w Polsce
beda na emeryturze srednio o niemal 6 lat krécej niz Kanadyjczycy.

Oceniajgc systemy emerytalne zazwyczaj definiuje sie ich adekwatnosé. Aby doktadnie
okreéli¢ adekwatno$¢ danego systemu nalezy ustali¢ jej warto$¢ na trzech ptaszczyznach>®:

— zapobieganie przed ubdstwem,
— wygfadzanie konsumpcji w trakcie zycia,
— rdznice w adekwatnosci miedzy ptciami.

Podstawowym miernikiem, ktéry pozwala na opis sytuacji ekonomicznej gospodarstw

domowych w danym panstwie jest wysoko$é dochodéw. Nie okresla ona doktadnie poziomu

zycia obywateli, ale pokazuje zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb>’. Sytuacja dochodowa

53 Life expectancy at birth, total (years), The World Bank,
(https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?), dostep: 05.03.2021 r.

5 Trwanie zycia w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badah Demograficznych, Warszawa 2020,
s.11.

5 What is the life expectancy in Canada?, Canada Protection Plan 2020, (https://www.cpp.ca/blog/what-is-the-
life-expectancy-in-canada/), dostep: 05.03.2021 r.

56 F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, The Replacement Rate: An Imperfect Indicator of Pension Adequacy in Cross-
Country Analyses, ,Social Indicators Research”, 2016, Volume 126, s. 104.

57 ). Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako mechanizm poprawy adekwatnosci systemu
emerytalnego w Polsce, , Zeszyty naukowe UEK”, 2020, 1 (985), s.19.
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seniordw na tle przecietnych gospodarstw domowych jest podobna w obu krajach. W Polsce,
osoba w wieku 65+ osiggajg $rednio dochody réwne 88,7% catkowitego wynagrodzenia
przecietnego obywatela, a w Kanadzie jest to 90,5% (przy uwzglednieniu dochodéw z tytutu
pracy, samozatrudnienia oraz $wiadczern emerytalnych)®. Nalezy jednak pamietaé, ze
przecietne dochody w tych krajach diametralnie sie réznig. Sredni roczny dochdd przecietnego
mieszkanca Polski w 2018 roku wynidst 15 004 USD, podczas gdy w Kanadzie byto to 41 327
USD. Ze wzgledu na rdine ceny produktéw i ustug w poszczegdlnych krajach OECD
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) zaproponowato kurs PPP (purchase power
parity). Pozwala on na zamienienie walut panstw cztonkowskich na dolara amerykanskiego
z uwzglednieniem ich parytetu nabywczego w panstwach macierzystych. Po takim
przeliczeniu, roczny dochdd przecietnego Polaka wynosi 30 490 USD, a Kanadyjczyka 43 022
USD>°. Efektywna rdznica w zarobkach jest wiec znacznie mniejsza, ale nadal wiekszym
budzetem dysponujg mieszkacy Kanady — tym samym tez kanadyjscy seniorzy. Sytuacja
majatkowa seniordw mieszkajgcych w panstwie z Ameryki Poétnocnej jest bardziej
zréznicowana. Swiadczy o tym warto$¢ wspétczynnika ubdstwa wsréd oséb w wieku
poprodukcyjnym®, ktéra wynosi tam 12,2%. W Polsce ta warto$¢ jest znacznie nizsza — 9,3%.
W najblizszej przysztosci bardzo prawdopodobna jest jednak zmiana tej sytuacji. Na emeryture
bedzie przechodzi¢ coraz wiecej osdb, ktérych swiadczenia bedg wyptacane w ramach nowego
systemu emerytalnego. Ze wzgledu na inny sposéb ustalania wysokosci swiadczen bedg one
nizsze niz dla emerytéw objetych starym systemem®:. W poréwnaniu z innymi cztonkami OECD
oba kraje wypadajg aktualnie dos¢ dobrze. Najnizsza wartos¢ wspotczynnika wsréd panstw
cztonkowskich to 2,8% (Islandia), a najwyzsza wynosi 43,8% (Korea Potudniowa)®?.

Analizujgc wygtadzanie konsumpcji w trakcie trwania zycia obywateli nalezy zwrdcic¢
uwage na stope zastgpienia - jedng z podstawowych miar uzywanych do badania
adekwatnosci dochodowej emerytur. Jest to stosunek otrzymywanych $wiadczen

emerytalnych do uzyskiwanego w okresie aktywnosci zawodowej dochodu wyrazony w

8 OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paryz 2019, s. 22.

% Ibidem, s. 193.

60 Warto$¢ wspotczynnika to liczba gospodarstw domowych posiadajacych dochéd mniejszy niz potowa
srodkowego wynagrodzenia w panstwie do liczby wszystkich gospodarstw domowych, przedstawia udziat oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

61 ). Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 19.

62 OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, op. cit., s. 23.
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postaci procentowej. Stope zastgpienia brutto (netto) dla catego systemu wyraza stosunek
przecietnej wartosci brutto (netto) emerytury do przecietnego wynagrodzenia brutto (netto)
w gospodarce narodowej®3. Wedtug danych OECD, dla oséb przechodzacych na emeryture
ktére optacaty wytacznie sktadki obowigzkowe, ogdlna stopa zastgpienia brutto wynosi w
Polsce 29,4%, w Kanadzie jest to 39%. Jest to efektywnie bardzo duza rdéznica, gdyz wysokosé
sktadek na swiadczenia emerytalne w Polsce wynosi 19,52% podstawy wymiaru sktadki, a w
Kanadzie jest to tylko 9,9%. Wyzsza wartos¢ wskaznika adekwatnosci w Kanadzie wynika
przede wszystkim z wyzszych swiadczen socjalnych wyptacanych w ramach | filaru systemu.
Mozna to zaobserwowac poréwnujac stope zastgpienia brutto wsréd oséb o réinych
zarobkach. Dla oséb, ktére zarabiaty najmniej w okresie aktywnosci zawodowej wartosc¢
wskaznika wynosi 50.9%. Dla osdb o sSrednich pensjach jest to 39%,a jedynie 29,8% dla
najlepiej zarabiajgcych. Poniewaz wiek emerytalny w Kanadzie jest jednakowy dla obu ptci to
nie wystepujg tam réznice z tym zwigzane. W Polsce mozna zaobserwowaé odwrotne
tendencje. Stopa zastgpienia brutto dla mezczyzn wynosi 29,4% niezaleznie od wczesniejszych
dochoddéw. Dla kobiet jest ona jednak inna - dla kobiet o najnizszych wynagrodzeniach réznica
jest minimalna, stopa zastgpienia wynosi 29,8%. Zdecydowane odchylenie wida¢ jednak w
przypadku kobiet, ktére zarabiaty wiecej — wartosé wskaznika to jedynie 22,5%. Jest to jeden
z kluczowych aspektéw, ktéry powinien zosta¢ zmieniony w polskim systemie emerytalnym.
Niedopuszczalne jest, aby w nowoczesnym spoteczenstwie réznica w adekwatnosci emerytur
miedzy ptciami byta az tak duza. Wartos$¢ stopy zastgpienia brutto dla mezczyzn w obu

analizowanych panstwach przedstawiono w tabeli 2.6.

Tabela 2.6. Stopa zastgpienia brutto (wyrazona w %) dla mezczyzn oszczedzajacych
wytacznie w ramach obowigzkowej czesci systemu emerytalnego

Wyszczegolnienie Niskie pensje Srednie pensje Wysokie pensje
Polska 29,4 29,4 29,4
Kanada 50,9 39,0 29,8

Zrédio: OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paryz 2019, s. 147.

Wartos¢ tego wskaznika dla kobiet zostata zaprezentowana w tabeli 2.7.

83 K. Bielawska, Adekwatnos¢ emerytur w $wietle zmian polskiego systemu emerytalnego, ,Zarzadzanie
i finanse”, 2016, rok 14, nr 4, s. 31-32.
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Tabela 2.7. Stopa zastgpienia brutto (wyrazona w %) dla kobiet oszczedzajacych wytgcznie
w ramach obowigzkowej czesci systemu emerytalnego w Polsce i w Kanadzie wedtug danych
z raportu OECD

Wyszczegodlnienie Niskie pensje Srednie pensje Wysokie pensje
Polska 29,8 22,5 22,5
Kanada 50,9 39,0 29,8

Zrédio: OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paryz 2019, s. 147.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na poziom dobrowolnych oszczednosci w czasie
aktywnosci zawodowej. Dla o0s6b, ktére w Kanadzie decydowaty sie na udziat
w nieobowigzkowych programach emerytalnych, stopa zastgpienia brutto wynosi 71,9% dla
najmniej zamoznych oséb, 64,1% dla oséb o Srednich zarobkach i 54,9% dla najbogatszych. Jej
wartosc jest zatem o 25,1 punktu procentowego wyzsza niz dla osdb, ktdre nie przystgpity do
rozwigzan dostepnych w ramach Ill filaru®®. Podobny efekt planowali rzadzacy w Polsce
wprowadzajac Pracownicze Plany Kapitatowe. Rozwigzanie to wcigz jest w Polsce wdrazane,
zatem trudno przewidziec jego przyszte efekty.

Kolejnym aspektem, ktdry jest istotny w ocenie systeméw emerytalnych jest ich
stabilno$¢. Stabilnosé¢ to kryterium odnoszace sie do réwnowagi finansowej miedzy
dochodami, a zobowigzaniami systemoéw. Publiczny system emerytalny musi by¢ stabilny w
dtugim okresie, aby nie naruszyé istotnie stanu finanséw publicznych®. Twdrcy przytaczanego
wczesniej rankingu znacznie wyzej oceniali stabilnos¢ systemu emerytalnego w Kanadzie (64,4
do 40,7 polskiego systemu). Wynika to przede wszystkim z wartosci udziatu wydatkéw
publicznych na finansowanie systemu emerytalnego we wszystkich wydatkach ogétem. W
Kanadzie byto to w 2015 roku 11,5% (4,7%, gdy warto$¢ wydatkéw jest poréwnywana do PKB
kraju), podczas gdy w Polsce 26,4% (11,1%) - jest to jedna z najwyzszych wartosci wsréd
panstw OECD. Wedtug analiz OECD w Kanadzie prognozowany jest stopniowy wzrost udziatu
wydatkéw publicznych w PKB. Natomiast w Polsce jego wartos$¢ bedzie utrzymywata sie w
najblizszych latach na podobnym poziomie. W tabeli 2.8 zaprezentowano aktualny udziat
wydatkéw publicznych na finansowanie systemu emerytalnego w stosunku do PKB w

wybranych panstwach oraz prognoze na rok 2050.

4 OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, op. cit., s. 147.

8 Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych: adekwatnosé i stabilnos¢ swiadczeri emerytalnych,
Komisja Europejska, (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet adequacy-sustainability-pensions pl.pdf), dostep: 07.03.2021 r.




Dylematy teorii i praktyki zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2021 | 50

Tabela 2.8. Udziat wydatkéw publicznych na finansowanie systemu emerytalnego w
stosunku do PKB (wyrazony w %) dla wybranych panstw wedtug OECD - stan na rok 2020
oraz prognoza na rok 2050

Wyszczegdlnienie 2020 2050
Polska 11,1 11,2
Kanada 5,5 6,9
Austria 13,9 14,6
Belgia 12,6 14,7
Dania 9,3 7,8
Francja 15,0 13,8
Grecja 13,4 12,5
Niemcy 10,3 12,2
Wielka Brytania 7,7 8,3
USA 4,9 5,9
Srednia OECD 8,8 9,4

Zrédto: OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paryz 2019, s. 203.

Kanadyjczycy duzo $rodkéw lokujg w nieobowigzkowe, prywatne programy emerytalne —
3,1% Produktu Krajowego Brutto (okoto 2/3 publicznych wydatkéw na $wiadczenia

emerytalne). W Polsce taka statystyka nie jest prowadzona®®.
2.6. Podsumowanie

Polski system emerytalny jest systemem o zdefiniowanej sktadce, ktéry zostat
zaprojektowany na podstawie trzyfilarowej konstrukcji zaproponowanej w 1994 roku poprzez
Bank Swiatowy. Podobne zatozenia cechujg system emerytalny w Kanadzie. W oparciu o
zastosowane w artykule kryteria oraz ranking sporzadzony przez CFA Institute mozna uznac,
ze pierwsza hipoteza jest prawdziwa - kanadyjski system emerytalny cechuje wyisza
adekwatnos$¢ dochodowa od systemu istniejgcego w Polsce. Przewaga kanadyjskiego systemu
emerytalnego w tym aspekcie wynika przede wszystkim z wyzszych swiadczen wyptacanych w
ramach | filaru. Jednakze to polscy rzadzacy przeznaczajg na dofinansowanie systemu
emerytalnego wiekszg czes$é wydatkdw budzetu panstwa. Wartos¢ wydatkéw publicznych na

Swiadczenia emerytalne wyniosta w Polsce 26,4% wszystkich wydatkéw ogdtem, a w Kanadzie

66 OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, op. cit., s. 201.
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jedynie 11,5%. Dodatkowo, wysokos¢ sktadki na przysztg emeryture wynosi w Polsce 19,52%
podstawy wymiaru sktadki. W poréwnywanym panstwie jest to jedynie 9,9%. Jednakze
adekwatnos$¢ otrzymywanych swiadczen w Polsce jest duzo nizsza, a najwieksza rdznica
wystepuje wiasnie w adekwatnosci swiadczen dla oséb zarabiajgcych najmniej (50,9% do
29,4%).

Druga hipoteza takze zostata pozytywnie zweryfikowana. W Kanadzie nie wystepuje
réznica w adekwatnosci $wiadczenn emerytalnych miedzy ptciami. W Polsce powinny zostaé
wprowadzone odpowiednie regulacje, gdyz kobiety o srednich i wysokich zarobkach dostajg
aktualnie emerytury mniej adekwatne w stosunku do mezczyzn. Ustawowy wiek emerytalny
mezczyzn jest w obu panstwach taki sam (65 lat), za to kobiety przechodzg w Polsce na
emeryture 5 lat wczesdniej niz Kanadyjki (odpowiednio 60 i 65 lat). Oczekiwana dtugosc¢ zycia
obywateli jest wyzsza w Kanadzie, zatem tamtejsi mezczyzni otrzymujg $wiadczenia
emerytalne o niemal 6 lat dtuzej niz Polacy. Wczesniejsze zakoniczenie aktywnosci zawodowej
pozwala Polkom na pobieranie Swiadczen srednio o 2,8 roku dtuzej niz obywatelkom kraju z
Ameryki Pétnocnej. Obywatele obu krajéw, ktdrzy w okresie aktywnosci zawodowej otrzymujg
wyzsze dochody, powinni korzysta¢ z dodatkowych, prywatnych programéw emerytalnych.
Réwniez w tym aspekcie lepiej wypada system kanadyjski. Do gromadzenia i pomnazania
wptacanych przez uzytkownikéw srodkéw powotana zostata firma CPPIB. W przeciwienstwie
do dziatajacych w Polsce do tej pory OFE, rzadzacy nie majg dostepu do przechowywanych
tam s$rodkéw. Wszystkie formy dodatkowego oszczedzania w ramach systemu wymagaja
jednak udziatu pracodawcy. W obu krajach w roku 2030 na jednego seniora ma przypadac
zaledwie 2,5 osoby czynnej zawodowo, zatem kluczowym zadaniem wtadz jest zachecanie
obywateli do oszczedzania srodkéw w dobrowolnej czesci systemu oraz zapewnienie jak
najwyzszej stopy zwrotu z inwestycji. Istotne jest takze budowanie poczucia bezpieczenstwa
wsrod obywateli i zwiekszanie przejrzystosci oraz dostepnosci efektywnych dodatkowych

programow zabezpieczenia emerytalnego.
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Rozdziat 3
Dodatkowe oszczedzanie na emeryture jako sposdb finansowania

luki emerytalnej

Kinga Brzeiny?!

3.1. Wprowadzenie

Nie istnieje jedna definicja zabezpieczenia emerytalnego, a wystepowanie odmiennych
warunkow ekonomicznych, spotecznych i politycznych powoduje, ze zabezpieczenie
emerytalne moze przybieraé rdéznorakie formy2. Bez wzgledu na réznice w budowie czy
funkcjonowaniu systeméw emerytalnych, gtdwnym celem kazdego z nich jest zapewnienie
srodkéw potrzebnych na okres starosci. Warto jednak zwrécié uwage w jakim stopniu systemy
emerytalne, a w szczegdlnosci ich czesci bazowe, s3 w stanie zagwarantowaé pokrycie
przysztych potrzeb konsumpcyjnych emerytéw. W Polsce od diuzszego czasu obserwuje sie
tzw. starzenie sie spoteczenstwa czyli wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie mieszkancéw. Od roku 1989 do roku 2017 liczba osdb starszych wzrosta o wiecej niz 3,5
mln oséb, przy jednoczesnym spadku ogdlnej liczby ludnosci o okoto 384 tys., a wedtug
prognoz GUS w roku 2030 az 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych
przez osoby powyzej 65 roku zycia3. Obserwuje sie réwniez wydtuzenie $redniej dalszej
dtugosci trwania zycia, ktéra w 2019 roku dla oséb w wieku 65 lat wynosita okoto 18 lat i od
2010 roku wzrosta o ponad rok* W zwigzku z tak przedstawiajgcymi sie zmianami
demograficznymi nalezy spodziewac sie niekorzystnych prognoz wysokosci $wiadczen

emerytalnych. Wydtuzenie dtugosci zycia po przejsciu na emeryture powoduje bowiem, ze

'Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

2 L. Jabtoriska-Porzuczek, W. tuczka, Powszechny system emerytalny a aktywnos¢ zawodowa emerytéw, Difin,
Warszawa 2016, s. 36.

3 Starzenie sie ludnosci w Unii Europejskiej - stan obecny i prognoza, Biuro analiz, dokumentacji

i korespondencji, Warszawa 2018, (www.stat.gov.pl ), dostep: 03.03.2021 .

4 Komunikat Prezesa Gféwnego Urzedu statystycznego w sprawie zmienionej tablicy sredniego dalszego trwania
Zycia kobiet i mezZczyzn za lata 2010 oraz 2017, Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep:
20.05.2020 r.
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zgromadzone oszczednosci emerytalne muszg zostaé roztozone w czasie na dtuzszy okres,
prowadzac do spadku wysokosci Swiadczenn emerytalnych, a tym sam do wzrostu luki
emerytalnej, czyli réznicy pomiedzy oczekiwang a rzeczywistg stopg zastgpienia z systemu
emerytalnego. Istotnym problemem staje sie wiec zgromadzenie odpowiednich oszczednosci,
aby pokry¢ réznice w dochodach po przejsciu na emeryture.

Gtéwnym celem niniejszej pracy jest analiza czynnikéw oddziatywujgcych na wysokosé
oszczednosci koniecznych do pokrycia luki emerytalnej. W tym celu sformutowano

nastepujgce problemy badawcze:

Czy Polacy s3 sktonni do dodatkowego oszczedzania na emeryture?

— Jaka jest Swiadomos¢ polskiego spoteczenstwa na temat emerytury?

Jaki jest rozmiar luki emerytalnej w Polsce?

Ile nalezy oszczedzac by pokry¢ luke emerytalng?

Jak dtugos¢ oszczedzania wptywa na wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalnych?
W zwigzku z tak postawionymi problemami przyjeto nastepujaca hipoteze badawczg (H1):
Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej istotnie wplywa na zmniejszenie wysokosci
oszczednosci koniecznych do pokrycia luki emerytalnej. Aby zweryfikowaé powyzszg hipoteze
za gtéwne cele przyjeto badanie sktonnosci do oszczedzania polskich gospodarstw domowych
oraz prébe wskazania wysokosci oszczednosci potrzebnych do pokrycia luki emerytalne;.

Do zbadania powyzszych zatozen wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

— przeglad literatury;

— analiza oraz poréwnanie zastanych danych empirycznych zawartych w raportach oraz
badaniach, dotyczacych produktéow Ill filara oraz upowszechnienia dodatkowego
oszczedzania wsrdd Polakdéw, m.in. raportdow przeprowadzonych przez Rade Monitoru
Spotecznego, OECD, CBOS i IZFiA, TNS Polska, Fundacje Citi Handlowy, Fundacje
Kronenberga oraz przez Instytut Spraw Publicznych;

— przeprowadzenie symulacji wielkosci oszczednosci potrzebnych do pokrycia luki

emerytalne;j.
3.2. Sktonnos¢ gospodarstw domowych w Polsce do dodatkowego oszczedzania na staros¢

Struktura demograficzna w Polsce oraz ksztatt systemu emerytalnego bedacego

systemem zdefiniowanej sktadki powodujg, ze wysoko$é Swiadczenia wyptacanego
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z obowigzkowej czesci systemu bedzie niewystarczajgca do zaspokojenia wszystkich potrzeb
jego uczestnikow. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ odpowiednie srodki do zachowania cho¢
zblizonego poziomu zycia, a w skrajnych przypadkach do unikniecia ryzyka ubdstwa, konieczne
jest korzystanie z dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego®.
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Rysunek 3.1. Stopien partycypacji w lll filarze polskiego system emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacje liczcbowe o rynku IKE za lata 2010 — 2019, Komisja
Nadzoru Finansowego, (www.knf.gov.pl), dostep: 07.02.2020 r., Biuletyn roczny. Rynek PPE. Lata 2010 — 2019,
Komisja Nadzoru Finansowego, (www.knf.gov.pl), dostep: 10.03.2020 r., Informacje liczbowe o rynku IZKE za
lata 2012 — 2019, Komisja Nadzoru Finansowego, (www.knf.gov.pl), dostep: 07.02.2020 r..

Wykres 3.1 przedstawia poréwnanie catkowitej liczby cztonkdw IKE, IKZE oraz PPE do
uczestnikdw czynnych® w latach 2010-2019. Z danych wynika, ze pomimo wzrostu liczby
uczestnikdw w kazdej z badanych form oszczedzania, odsetek oséb aktywnych zawodowo
korzystajacych z lll filara nadal jest niewielki. W 2019 roku wynosit on: dla IKE 5,8%, dla IKZE
4%, a dla PPE 2%. Ponadto znaczna czes$¢ IKE i IKZE to konta, na ktdre nie sy dokonywane
regularne wpfaty. Sredni poziom aktywnych kont” zaréwno w IKE jak i IKZE w 2019 roku
wynosit 39%. W przypadku PPE wspotczynnik uczestnikoéw aktywnych ksztattowat sie na duzo
wyzszym poziomie niz w przypadku IKE i IKZE i wynosit 78%. Nalezy jednak pamietaé, ze
Zwigzane jest to ze sposobem ich finansowania. Obowigzkowa czes¢ wptat na PPE

dokonywana jest bowiem przez pracodawce. Wptaty na IKE i IKZE finansowane sg natomiast

5> P. Kowalczyk-Roélczynska, Czynniki warunkujgce posiadanie dobrowolnych oszczednosci emerytalnych przez
gospodarstwa domowe w Polsce, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2017, nr 2, s. 41.

6 Za uczestnikdw czynnych uwaza sie uczestnikdw, ktérzy w danym roku dokonali wptat do programu.

7 Aktywni konta IKE i IKZE to konta na ktére w danym roku dokonano wptaty.
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wytacznie przez uczestnikdw. W 2019 roku jako czwarty produkt Il filara wprowadzone zostaty
Pracownicze Plany Kapitatowe. Liczba ich uczestnikow na koniec 2019 roku wyniosta 328 926
co stanowito 2% oséb aktywnych zawodowo. Pracownicze Plany Kapitatowe w zwigzku z
obowigzkiem tworzenia ich przez pracodawcéw oraz z systemem automatycznego zapisu
mogg istotnie wzmocnic lll filar.

W ramach lll filaru oferowany jest zamkniety katalog produktéw, a wielkos$¢ oszczedzania
ograniczona jest w zwigzku z narzuconymi przez panstwo limitami wptat®. Wobec tego Polacy,
aby zgromadzi¢ odpowiednie srodki do pokrycia luki emerytalnej, powinni by¢ zainteresowani
réwniez innymi formami oszczedzania. Niestety wedtug raportu Diagnoza Spoteczna 2015°
jedynie 45% polskich gospodarstw deklaruje posiadanie jakichkolwiek oszczednosci. W grupie
0sOb nieposiadajgcych oszczednosci dominujg utrzymujacy sie z niezarobkowych zrédet oraz
rencisci. Wyniki przeprowadzonego przez Fundacje Kronenberga w 2011 roku raportu
Postawy Polakéw wobec oszczedzania’® wskazujg réwniez, ze deklarowanie przez
gospodarstwa domowe oszczedzania nie wigze sie z konkretnymi zachowaniami. Tylko okoto
7% oszczedzajacych robi to regularnie, z czego ponad potowa deklaruje miesieczne
oszczednosci nieprzekraczajgce 25% miesiecznych dochodoéw, a 14% Polakéw od 26 do 50%
dochodéw.

Wedtug komunikatu z badan przeprowadzonego przez CBOS w 2019 roku Polacy o swoich
dtugach i oszczednosciach'! trzy czwarte ankietowanych posiadajacych oszczednosci bytaby w
stanie utrzymac sie z nich na takim samym poziomie co najmniej 2 miesigce, w tym niemal
jedna czwarta dtuzej niz pét roku. Okoto 10% badanym zgromadzone $rodki wystarczytyby na

utrzymanie sie przez miesiac.

8 Limity wptat réznig sie dla poszczegdlnych form oszczedzenia w ramach Il filara. Aktualne limity wptat: IKE —
limit wptat, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, (www.gov.pl), dostep: 19.05.2021 r.; IKZE — limit wpfat, Serwis
Rzeczypospolitej Polskiej, (www.gov.pl), dostep: 19.05.2021 r.; PPE — limit wptat, , Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, (www.gov.pl), dostep: 19.05.2021 r.; Art. 25a, ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (Dz.U. 2018 poz. 2215 z pdzn. zm.)

° Panek, T., Biatowolski, P., Kotowska, I. E., Czapinski, J., Pytkowska J., Pawlak, K., Szumlicz T, Diagnoza
Spoteczna 2015, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw, Rada Monitoru Spotecznego, Warszawa 2015,
(www.diagnoza.com), dostep: 06.05.2020 r.

10 postawy Polakéw wobec oszczedzania, raport Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy, TNS Pentor,
Warszawa 2011, (www.citibank.pl), dostep: 06.05.2020 r.

1 polacy o swoich dtugach i oszczednosciach, komunikat z badari Centum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa
2019, (www.cbos.pl), dostep: 06.05.2020 r.
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Co wazne, wedtug raportu Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowym Postawy Polakéw
wobec finanséw?'? z roku 2019, tylko 37% badanych z minimum pdfrocznym wyprzedzeniem
planuje wieksze wydatki, natomiast az 50% planuje te wydatki z wyprzedzeniem nie wiekszym
niz miesieczne. W pordéwnaniu z 2008 rokiem nastgpit rowniez spadek odsetka oséb
planujacych wszystkie wydatki o 9 punktéw procentowych. W 2019 roku wszystkie wydatki

planuje juz jedynie 29%.

do 1 roku

od roku do 3 lat
od 3 lat do 10 lat
powyzej 10 lat

trudno powiedzie¢

odmowa odpowiedzi
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Rysunek 3.2. Preferowane horyzonty oszczedzania wsréd Polakéw
Zrédto: Postawy Polakéw wobec oszczedzania, raport Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy, TNS Pentor,
Warszawa 2011, (www.citibank.pl), dostep: 06.05.2020 r.

Moéwigc o oszczedzaniu niezwykle wazny staje sie jego horyzont oraz cel. Dane
przedstawione na wykresie 3.2 informujg o preferowanych przez gospodarstwa domowe
horyzontach oszczedzania wedtug raportu z 2011 przeprowadzonego przez Fundacje
Kronenberga Postawy Polakéw wobec oszczedzania'3. Niemal potowa badanych odkfada
swoje oszczednosci z zamiarem wykorzystania ich w przeciggu roku, 15% od roku do trzech
lat, a 11% oszczedza z myslg o okrasie dtuzszym niz 3 lata, z czego jedynie 4% planuje zachowad
oszczednosci na co najmniej 10 lat. Horyzont oszczedzania powigzany jest z jego celem, a wiec
z perspektywy dodatkowego oszczedzania na cele emerytalne tylko dtugi okres jest istotny.
W wymienionym wczesniej raporcie gromadzenie oszczednos$ci emerytalnych wskazywane
jest jako cel oszczedzania jedynie przez 15% badanych. Najczesciej oszczedzajgcy wskazujg

jako cel zakup samochodu lub mieszkania (35%), sfinansowanie wakacji (28%) oraz drobne

2 postawy Polakéw wobec finanséw, badanie Fundacji Citi Handlowy i Fundacji Think!, Warszawa 2019,
(www.citibank.pl), dostep: 06.05.2020 r.
Bpostawy Polakéw wobec oszczedzania 2011, op. cit.
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przyjemnosci (22%). Natomiast zgodnie z raportem Diagnoza Spofeczna 2015 najczestszym
celem gromadzenia oszczednosci byto gromadzenie ich w przypadku wystgpienia sytuacji
losowej (71% oszczedzajgcych), zabezpieczenie na wypadek starosci (38,9% oszczedzajgcych)
oraz na wydatki konsumpcyjne (33,9% oszczedzajacych).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze oszczedzanie na emeryture nie jest priorytetem
Polakéw. Potwierdza to sporzadzone przez CBOS i IZFiA w 2014 roku badanie pt. Polacy
o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture’®. Tylko 13% badanych oszczedza z mysla
o emeryturze, 22% ma w planach rozpoczecie oszczedzania na ten cel, natomiast co drugi
Polak nie oszczedza i nie zamierza tego robi¢ (55%). Najczesciej na emeryture oszczedzajg
osoby z wyzszym wyksztatceniem (31% oszczedza, a 31% zamierza to zrobic). Matg sktonnosc
do oszczedzania Polakéw potwierdza réwniez przeprowadzony w 2016 roku przez konsorcjum
Instytutu Spraw Publicznych oraz Millward Brown raport pt. Wiedza i postawy wobec
ubezpieczeri spotecznych'®. W zwigzku z nim oszczedzanie na emeryture deklaruje jedna
czwarta badanych. Najczestszymi formami dodatkowego zabezpieczania emerytalnego
pozostajg produkty Il filara (IKE 9%, IKZE 8%, PPE 7%), poza nim oszczedza jedynie 5%
badanych, w tym tylko 3% korzysta z specjalnych instrumentéw finansowych.

Z raportu przygotowanego przez TNS Polska dla IZFiA w 2015 roku pt. Polacy wobec
oszczedzania na emeryture’” wynika, ze sktonno$¢ do oszczedzania na emeryture wzrasta wraz
z poprawieniem sie sytuacji materialnej. Niemal co dziesigte gospodarstwo domowe
o dochodach wyzszych od 4000 PLN oszczedza. W przypadku dochodu w zakresie od 1501 do
4000 PLN odsetek oszczedzajgcych wynosi juz jedynie 3%. Liczba oséb oszczedzajgcych jest
rowniez wyzsza w przypadku oséb, ktdre dobrze oceniajg swojg sytuacje materialng (11%).
Badania wskazuja, ze sktonno$¢ do oszczedzania zalezy réwniez od wielkosci miejscowosci
w ktorej zamieszkiwali badani. Im wieksza miejscowos¢, tym wiekszy odsetek badanych

deklarowat oszczedzanie z mys$lg o emeryturze.

4 Diagnoza Spoteczna 2015, Op. Cit. (06.05.2020 r.)

5 polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture, komunikat z badaé¢ CBOS i IZFiA, Warszawa 2010,
(www.chos.pl), dostep: 06.05.2020 .

16 Wiedza i postawy wobec ubezpieczeri spotecznych, raport z badan Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa
2016, (www.zus.pl), dostep: 05.605.2020 r.

7 polacy wobec oszczedzania na emeryture, TNS Polska dla IZFiA, Warszawa 2015, (www.tmsglobal.pl), dostep:
06.05.2020 r.
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Raport Fundacji Kronenberga z 2018 roku Postawy Polakéw wobec finanséw'® ukazuje, ze
od 2008 roku znaczgco wzrést odsetek oséb oszczedzajgcych, z 34% w 2008 roku do 53% w
2018 roku. Podwoita sie rowniez liczba oséb oszczedzajgcych regularnie. Spada natomiast
odsetek osdb oszczedzajgcych na emeryture. W 2015 roku wynosit on 21% badanych, w 2018
roku juz tylko 9%.

Przyczyny tak stabej sktonnosci Polakdw do oszczedzania sg bardzo zréznicowane. Jedng
z wazniejszych z nich jest bez watpienia niski poziom swiadomosci emerytalnej. Oprécz niej
wptyw na niecheé¢ do oszczedzania ma szereg czynnikéw m.in. ekonomicznych (wysokos¢
osigganych dochodéw), psychologicznych (poziom zaufania do systemu emerytalnego
i instytucji finansowych), systemowych czy historycznych?'®.

Swiadomo$é oraz wiedza emerytalna Polakdw jest obecnie na niskim poziomie. Wskazuje
na to m.in. wspomniany juz raport pt. Wiedza i postawy wobec ubezpieczeri spotecznych?°. Z
przeprowadzonych przez autoréw badan wynika, ze tylko 14% Polakéw poprawnie potrafito
wskazaé 7rdodto wyptacania emerytur — budzet Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Najpowszechniejszg odpowiedzig byt natomiast budzet ZUS. Wielu Polakéw nie potrafi
rowniez poprawnie przyporzgdkowac zadan, za ktére odpowiedzialny jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Tylko niewiele ponad potowa badanych poprawnie zaliczyta do nich
odpowiadanie za pobieranie i przekazywanie sktadek, jednak taka sama cze$é badanych
btednie twierdzita, ze ZUS mozie decydowaé o ksztatcie systemu (m.in. o decydowad
o wysokosci $wiadczen). Nikta jest rowniez wiedza Polakéw o instrumentach finansowych

dostepnych w ramach Il filara. Ponad 1/3 badanych nie potrafita wskaza¢ produktow

18 postawy Polakéw wobec finanséw, badanie Fundacji Citi Handlowy i Fundacji Think!, Warszawa 2018,
(www.citibank.pl), dostep: 06.05.2020 r.

1% Wiecej na temat barier dodatkowego oszczedzania Polakéw: Polacy o dodatkowym oszczedzaniu na
emeryture, komunikat z bada¢ CBOS i IZFiA, Warszawa 2010, (www.cbos.pl), dostep: 06.05.2020 r.;
Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogdtem w latach
2015-2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 06.05.2020 r.; Wiedza i postawy wobec
ubezpieczen spotecznych, raport z badan Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2016, (www.zus.pl), dostep:
05.605.2020 r.; J. Perek-Biatas, Zaufanie obywateli do system emerytalnego a sktonnos¢ do oszczedzania na
starosé, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr. 2; |. Olejnik, Rola Paristwa w zabezpieczeniu
emerytalnym, [w:] Wspdtczesne problem systemow emerytalnych. Wybrane zagadnienia, red. F. Chybalski,

E. Marcinkiewicz, Monografie Politechniki todzkiej, todz 2015; Panek, T., Biatowolski, P., Kotowska, I. E.,
Czapinski, J., Pytkowska J., Pawlak, K., Szumlicz T., Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw,
Rada Monitoru Spotecznego, Warszawa 2015, (www.diagnoza.com), dostep: 06.05.2020 r.;

20 Wiedza i postawy wobec ubezpieczeri spotecznych 2016, op. cit.




Dylematy teorii i praktyki zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2021 | 62

wchodzacych w jego sktad, a 28% jako produkt Il filara wskazato OFE. Jedynie co czwarty Polak
wiedziat, ze nalezy do niego IKE, IKZE wskazywato 18% badanych, a PPE 8%.

Niezwykle wazne z perspektywy sktonnosci do oszczedzania jest Swiadomos$é Polakéw co
do poziomu s$wiadczen wyptacanych z obowigzkowe] czesci systemu. Z raportu Skfonnosc
Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistos¢??
przeprowadzonego w 2016 roku przez TNS Polska dla Nationale-Nederlanden wynika, ze co
dziesigty Polak w wieku od 25 do 45 lat uwaza, ze samo odprowadzanie obowigzkowych
sktadek wystarczy do pokrycia kosztéw Zzycia na emeryturze, a niemal trzy czwarte
spoteczenstwa uwaza, ze emerytura nie wystarczy na pokrycie catkowitych kosztéw zycia. Co
ciekawe 77% osdb pytanych ile bedzie wynosi¢ miesieczna emerytura, wskazato wysokos¢
1500 zt lub mniejsza, przy czym 75% Polakéw dla utrzymania obecnego standardu Zzycia
potrzebuje Srodkédw w wysokosci wyzszej niz 1500 zt. Polacy sg zatem Swiadomi, ze ich
Swiadczenia nie beda zadowalajgce, nie wptywa to jednak znaczaco na ich sktonnos¢ do
oszczedzania. Pomimo $wiadomosci, ze Swiadczenia bedg wzglednie niskie, Polacy nie maja
wiedzy na temat ksztattowania sie poziomu stopy zastgpienia z bazowej czesci systemu
emerytalnego. Ponad jedna trzecia Polakdw nie potrafita wskaza¢ zadnej jej wartosci. Oznacza
to, ze bardzo duza czes¢ Polakéw nie zdaje sobie sprawy na jakim poziomie bedzie zyta na
emeryturze, pozostata czes¢ Polakdw raczej pozytywnie ocenia swojg sytuacje na emeryturze.
Az 40% Polakdw jest przekonana, ze $wiadczenia emerytalne bedg wynosi¢ nie mniej niz 40%
ostatniej pensji, przy czym 2% Polakéw uwaza, ze bedg one przewyzsza¢ ich ostatnie

wynagrodzenie??.
3.3. Metodyka badan

Stopa zastgpienia jest jedng z najczesSciej wykorzystywanych miar do oceny systemu
emerytalnego. Wyraza ona procentowg relacje, w ktérej pozostaje warto$¢ $wiadczenia
emerytalnego w stosunku do ostatniego wynagrodzenia?®. W zwigzku z tym, Zze stanowi ona

miare adekwatnosci dochodowej systemu, powstaje problem z ustaleniem jej optymalnej

21 Sktonnos¢ Polakdw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosé?, TNS Polska dla
Nationale-Nederlanden, Warszawa 2016, (www.tnsglobal.pl), dostep: 06.05.2020 r.

22 polacy wobec oszczedzania na emeryture 2015, op. cit.

23 Chybalski F., Adekwatnosé dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie
teoretyczne, metodyczne u empiryczne, C.H. Beck, Warszawa 2016 s. 138-139.
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wartosci. Przyktadowo wedtug CFA jej warto$¢ powinna wynosi¢ od 65% do 80%24, wedtug
koncepcji Banku Swiatowego odpowiednim jej poziomem dla przecietnego uczestnika
systemu jest 50%-60%2°, natomiast OECD uznaje za jej prawidtowy poziom 70%2°. Pozostate

proponowane jej wartosci przedstawione zostaty w tabeli 3.1.

Tabela 3.1 Optymalna stopa zastgpienia z systemu emerytalnego

Zrédto optymalna stopa zastgpienia
Mercer, CFA (2016) 65-80%
OECD (2015) 70%
Munnell et al. (2014) 67-80%
Whitehouse (2014) 50-60%
MacDonald and Moore (2011) 70-80%
Schieber (2004) 70%
Greninger at al (2000) 70-89%
World Bank (1994) 60%
MOP (1952) >40%
Szczepanski (2016) 40%
Gora i Rutecka (2013) 60%

Zrédio: T. Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Saving in Reducing the Pension Gap in Poland,
“Economic and Environmental Studies” 2017, vol. 17, s. 98.

Warunek adekwatnosci systemdéw emerytalnych jest spetniony, gdy stopa zastgpienia
z systemdOw emerytalnych ksztattuje sie na poziomie zblizonym do optymalnego. Niepokojacy
jednak jest fakt, ze w zwigzku z licznymi prognozami przewiduje sie znaczgcy spadek stép
zastgpienia z bazowe] czesci systemu. Rdznica miedzy oczekiwang a rzeczywistg stopa
zastgpienia to tzw. luka emerytalna. Najczesciej przedstawiana jest ona w postaci
procentowej, a jej rozmiar okresla w jakim stopniu system emerytalny nie jest adekwatny

dochodowo.

Tabela 3.2. Szacowane stopy zastgpienia z bazowej czesci systemu oraz obliczone dla nich
procentowe wartosci luki emerytalnej

Zrédto

24 An ideal retirement system, Mercer, CFA, (www.cfainstitute.org), dostep: 27.04.2020 r.

25 E. Whitehouse, Earnings related schemes: Design, options and experience, Word Bank, (www.worldbank.org),
dostep: 27.04.2020 r.

26 pension at Glance 2017, OECD, (www.oecd-ilibrary.org), dostep: 27.04.2020 r.
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stopa zastapienia z bazowej czesci wartos¢ luki emerytalnej?’
systemu (w %)
dla kobiet dla mezczyzn dla kobiet dla mezczyzn

UNFE (2001) 38-44% (2035) 56-69% (2040) 32-26% 14-1%
Szumlicz (2009) 43% (2039) 63% (2040) 27% 7%
Jabtonowski i Muller (2013) 37% (2040) 40% (2040) 33% 30%
Géra i Rutecka (2013) 34,2% (2050) 35,80%
Aviva (2016) 37% (2047) 33%
Komisja Europejska (2018) 23% (2070) 47%
OECD (2019) 29,4% (2050-2060) 40,60%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: T. Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Saving in Reducing
the Pension Gap in Poland, “Economic and Environmental Studies” 2017, vol. 17, s. 99, Pension at Glance 2019,
OECD, (www.oecd-ilibrary.org), dostep: 06.05.2020 r., The 2018 Ageing Report. European Commission,
(www.europa.eu), dostep: 06.05.2020 r.

Przyszte szacowane wartosci stop zastgpienia z bazowej czesci systemu w Polsce, oraz
obliczone dla nich procentowe wartosci luki emerytalnej ukazane zostaty w tabeli 3.2.
Przyktadowo wedtug przygotowanego przez OECD w 2019 roku raportu wynika, ze stopa
zastgpienia z bazowej czesci systemu dla przecietnego pracownika w Polsce w latach 2050-60
wyniesie 29,4%?8, dla takiej wartosci stopy zastgpienia luka emerytalna ksztattowad sie bedzie
az na poziomie 40,6%. Jeszcze mniej optymistyczne sg szacunki Komisji Europejskiej. Wedtug
nich w 2070 roku stopa zastgpienia ma wynosi¢ 23%, obliczona dla niej wartos¢ luki
emerytalnej bedzie ponad dwukrotnie wyzsza i ksztattowad sie bedzie na poziomie 47%, dla
poréwnania stopa zastgpienia w 2016 roku wynosita 61,4%%°. Wysoko$¢ $wiadczen
emerytalnych bedzie wiec znaczgco nizsza od poziomu, dla ktérego zostanie zachowana
adekwatnos¢ systemu.

W zwigzku z tak ksztattujgcymi sie prognozami dotyczgcymi stdp zastgpienia nalezy
zastanowi¢ sie w jaki inny sposdb zgromadzi¢ potrzebne $rodki. Bardzo waznym aspektem
staje sie wiec oszacowanie kwoty, potrzebnej do catkowitego pokrycia luki emerytalnej. Aby
to zrobi¢ po pierwsze nalezy obliczy¢ rozmiar indywidualnej luki emerytalnej w Polsce

(wzor 1). Aby to osiggngé od oczekiwanej stopy zastgpienia (STo) nalezy odjgc¢ stope

27 Warto$¢ luki emerytalnej w Polsce zostata obliczona dla optymalnej stopy zastgpienia wskazywanej przez
OECD, wynoszacej 70%.

28 pension at Glance 2019, OECD, (www.oecd-ilibrary.org), dostep: 06.05.2020 r.

29 The 2018 Ageing Report. European Commission, (www.europa.eu), dostep: 06.05.2020 r.
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zastgpienia gwarantowang z bazowej czesci systemu emerytalnego (STs). Za optymalng stope
zastgpienia systemu emerytalnego postuzyta wartos¢ proponowana przez OECD w wysokosci
70%. Za stope zastgpienia gwarantowang z bazowej czesci systemu przyjeto wartosé
prognozowang przez ZUS dla roku 2060 (24,6%)3*°.W bazowym przypadku zatozono, ze
uczestnik systemu rozpoczyna aktywnos$¢ zawodowa w wieku 25 lat w roku 2020, konczy

w 2060 roku w wieku 65 lat, a okres oszczedzania réwny jest okresowi aktywnosci zawodowej.

LEm = SZO - SZB (3.1)

Nastepnie, aby obliczy¢ warto$¢ luki emerytalnej w pierwszym miesigcu przejscia na
emeryture, pomnozono procentowg wartos$¢ luki uzyskang z réwnania 1 przez ostatnie
miesieczne wynagrodzenie (wzér 2). Wartosci luk emerytalnych dla kolejnych miesiecy
obliczone zostaty w sposdb analogiczny, z zatozeniem, ze Swiadczenia emerytalne powinny
rosng¢ w sposob proporcjonalny do wzrostu wynagrodzen. Za wynagrodzenie bazowe przyjeto
wartosc Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w Polsce w styczniu 2020 roku, dla utatwienia
obliczen zaokraglone do 5200 zt (Wo). Stope wzrostu wynagrodzen przyjeto na poziomi
2,3% (g) wzorujac sie na zatozeniach przyjetych przez T. Jedynaka3'.

LEm,; = (Szy — Szg) x W, (3.2)

Kolejnym krokiem byto zdyskontowanie i zsumowanie wartosci kolejnych Iluk
emerytalnych w momencie przejscia na emeryture. Wartos¢ Lemr przedstawia wiec kwote,
jaka nalezy oszczedzi¢ przed przejSciem na emeryture, aby catkowicie pory¢ luke emerytalna.
Do obliczenia tej wartosci zatozono roczng stope dyskontowa na poziomie 0,5% (rq). Zaréwno
dla stopy dyskontowej jak i stopy wzrostu wynagrodzen przyjeto kapitalizacje miesieczna.
W dyskontowaniu postuzono sie réwniez przecietnym dalszym trwaniem Zzycia ogtoszonym

przez GUS (m)32.

1 @+g)™
a+nm (3.3)

LEm; = LEm; x(1+g) x r=9)

30 jak zatroszczy(¢ sie o zabezpieczenie na staros¢ 0séb o niskich dochodach?, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
(www.zus.pl), dostep: 26.04.2020 r.

317, Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Savings in Reducing the Pension Gap in Poland,
“Economics and Environmental Studies” 2017, vol. 17, s. 100-101.

32 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego dnia 25 marca 2020 r. w sprawie tablicy dalszego
trwania Zycia kobiet i mezczyzn, (www.stat.gov.pl), dostep: 26.04.2020 r.
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Nastepnie tak otrzymang wartos¢ podzieli¢ nalezy na serie miesiecznych ptatnosci, ktére
oszczedzajgcy musi odktadaé przed przejsciem na emeryture. Wielko$é poszczegdlnych wptat
bedzie rosta proporcjonalnie do wzrostu ptac, czyli o stope g. Zgromadzone oszczednosci bedg
inwestowane, zatozono statg stope zwrotu inwestycji (r) w wysokosci 2,5%, a liczba
miesiecznych wptat réwna sie liczbie miesiecy podczas catego okresu aktywnosci zawodowe;j.
Wysokos¢ pierwszej miesiecznej wptaty zostata obliczona na podstawie ponizszego wzoru:

LEm; x (r — g)

T A+t -(1+g)"

3.4. Szacowanie poziomu oszczednosci potrzebnych do pokrycia luki emerytalnej

Sm

(3.4)

Uczestnik systemu zaczynajgcy oszczedzanie w wieku 25 lat, zarabiajgcy 5200 brutto,
ktdry konczy oszczedzanie wraz przejSciem na emeryture w wieku 65 lat, aby catkowicie
pokry¢ luke emerytalng musi zgromadzi¢ 1 523 800 zt. Kwota ta gromadzona byta w formie
miesiecznych ptatnosci przez caty okres aktywnosci zawodowej oszczedzajgcego. Przy stopie
dyskontowe] 2,5% oraz przy stopie wzrostu wynagrodzen 2,3% pierwsza wptata powinna
wynies¢ 1218,80 zt. Wysokos¢ rat jakie musi wnosi¢ oszczedzajgcy zalezy od wielu
parametréw, m.in. od okresu oszczedzania, wysokosci stép procentowych, stopy wzrostu
wynagrodzenia czy wartosci samego wynagrodzenia. W dalszej czesci pracy zbadano jak
zmiany w tych czynnikach wptywajg na wysokosé miesiecznych oszczednosci jakie musi wnosié
oszczedzajacy.

Po pierwsze zbadano jak na wartos¢ luki emerytalnej wptywa wiek przejscia na emeryture.
Jako ze optymalne wartosci stopy zastgpienia wahajg sie w przedziale od 60 — 80%, postuzono
sie trzema wartosciami luki emerytalnej. Dla scenariusza bazowego 45,4% a takze dla
skrajnych wartosci: 35% oraz 55%. Dodatkowo obliczono wielko$é kwot, ktére konieczne sg

do pokrycia 1% luki emerytalne;j.

Tabela 3.3 Wiek emerytalny a wartosci luki emerytalnej

. Okres Luka emerytalna
w":kl oszczedzania
emerytaln
R ) 35% 45,40% 55% 1%
60 420 1303142 1690361 2047795 37233
61 432 1277728 1657396 2007859 36507
62 444 1252429 1624579 1968102 35784
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63 456 1226628 1591111 1927558 35047
64 468 1200939 1557789 1887189 34313
65 480 1174735 1523800 1846013 33564
66 492 1148644 1489956 1805012 32818
67 504 1122027 1455429 1763185 32058
68 516 1094871 1420204 1720512 31282
69 528 1067164 1384264 1676972 30490
70 540 1038894 1347593 1632547 29683

Zrédio: opracowanie wtasne

Warto$¢é luki emerytalnej spada wraz z podwyzszaniem wieku emerytalnego. Luka

emerytalna stanowi bowiem kwote, ktéra ma dopetni¢ dochdd uczestnika systemu po

przejsciu na emeryture. Natomiast im krdtszy okres emerytalny, tym mniejsza kwota

potrzebna jest aby pokryé niewystarczajgce dochody emerytalne. Zgodnie z danymi

prezentowanymi w tabeli 3.3 przesuniecie emerytury o rok dla 1% luki emerytalnej zmniejsza

jej wartos¢ o ok 700 zt. Dla scenariusza bazowego oznacza to obnizenie wartosci luki az od 32

965 do 36 671 zt. Przedtuzenie okresu aktywnosci zawodowej o rok przedtuza tym samym

okres oszczedzania, co réwniez spowoduje spadek wielkos$ci miesiecznych wptat.

Tabela 3.4 Okres oszczedzania i wiek emerytalny a wielko$¢ miesiecznych oszczednosci

koniecznych do pokrycia luku emerytalnej
Wiek Okres oszczedzania (w Luka emerytalna
miesigcach) 35% 45,40% 55%
240 3367,96 4368,72 5292,50
60 360 1766,50 2291,40 2775,92
480 1042,31 1352,03 1637,92
240 3302,28 4283,52 5189,29
61 360 1732,05 2246,71 2721,79
480 1021,98 1325,66 1605,97
240 3236,89 4198,71 5086,54
62 360 1697,75 2202,23 2667,89
480 1001,75 1299,41 1574,18
240 3170,21 4112,21 4981,75
°3 360 2156,86 2612,93 2612,93
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480 981,11 1272,64 1541,75
240 3103,81 4026,09 4877,42
64 360 1627,95 2111,69 2558,21
480 960,56 1245,99 1509,46
240 3036,09 3938,24 4771,00
65 360 1592,43 2065,61 2502,39
480 939,61 1218,80 1476,52
240 2968,66 3850,78 4665,04
66 360 1557,06 2019,74 2446,82
480 918,74 1191,73 1443,73
240 2899,87 3761,54 4556,93
67 360 1520,98 1972,93 2390,12
480 897,45 1164,12 1410,27
240 2829,68 3670,50 4446,65
68 360 1484,17 1925,18 2332,27
480 875,73 1135,94 1376,14
240 2758,08 3577,62 4334,12
69 360 1446,61 1876,46 2273,25
480 853,57 1107,20 1341,32
240 2685,01 3482,84 4219,30
70 360 1408,29 1826,75 2213,03
480 830,95 1077,87 1305,78

Zrédio: opracowanie wiasne

Nastepnie zbadano poziom miesiecznych oszczednosci koniecznych do zgromadzenia

kapitatdw zaprezentowanych w tabeli 3.3. Wielko$¢ poszczegdlnych miesiecznych wptat

przedstawiono w tabeli 3.4. W tym wypadku dodatkowo zatozono trzy okresy oszczedzania:

1. 20lat
2. 30Iat
3. 40 lat.

Otrzymane wartosci sg bardzo wysokie. Zwigzane jest to gtéwnie z rozmiarami luki

emerytalnej. W najbardziej optymistycznej wersji, czyli przy zatozeniu luki emerytalnej na

poziomie 35%, wieku emerytalnego na poziomie 70 lat oraz przy okresie oszczedzania




Dylematy teorii i praktyki zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2021 | 69

wynoszacym 40 lat, warto$s¢ miesiecznych oszczednosci koniecznych do pokrycia luki
emerytalnej wynosi 830,95 zt. Stanowi to okoto 16% bazowego wynagrodzenia. W najgorszym
scenariuszu, czyli w wypadku zakonczenia aktywnosci zawodowej w wiek 60 lat przy okresie
oszczedzania 20 lat, warto$¢ miesiecznej ptatnosci wynosi juz 5292,5. Przewyzsza to bazowe
wynagrodzenie z momentu rozpoczecia aktywnosci zawodowej. Zaktadajgc, ze w takim
wypadku rozpoczeto by dodatkowe oszczedzanie w wieku 40 lat, w momencie poniesienia
pierwszych wydatkéw na pokrycie luki wynagrodzenie wynositoby okoto 8234 zt (biorgc pod
uwage stope wzrostu wynagrodzen na poziomie 2,3%). Oznacza to, ze oszczednosci konieczne
do pokrycia luki stanowityby okoto 65% miesiecznych dochodoéw.

Analizujgc tabele 3.4 widzimy, ze wraz z podwyzszeniem wieku emerytalnego wartosci
koniecznych miesiecznych oszczednosci malejg. Podobnie jesli chodzi o okres oszczedzania, im
dtuzszy, tym mniejsze miesieczne kwoty nalezy odktada¢ aby zgromadzi¢ potrzebny kapitat.
Oznacza to, ze nie powinno sie odktadaé¢ decyzji odnosnie rozpoczecia oszczedzania na
emeryture. Patrzac na trzy badane okresy oszczedzania, rdinica w miesiecznych
oszczednosciach miedzy 1i 2 przy luce emerytalnej na poziomie 45,4% wynosi ponad 2 tys. zt,
a pomiedzy 2 i 3 niemal tysigc ztotych. Nalezy jednak wspomnieé, ze nie tylko okres
oszczedzania jest wazny. Przy niskim wieku emerytalnym, nawet przy diugim okresie
oszczedzania miesieczne oszczednosci nadal pozostajg na wysokim poziomie. Oznacza to, ze

nalezy starad sie wydtuzy¢ zaréwno okres oszczedzania jak i aktywnosci zawodowej

Tabela 3.5 Wartos$¢ miesiecznych oszczednosci potrzebnych do pokrycia 1% luki emerytalnej

Dtugosc okresu oszczedzania (w miesigcach)
Wiek emerytalny
480 360 240
60 29,78 50,47 96,23
61 29,20 49,49 94,35
62 28,62 48,51 92,48
63 28,03 47,51 90,58
64 27,44 46,51 88,68
65 26,85 45,50 86,75
66 26,25 44,49 84,82
67 25,64 43,46 82,85
68 25,02 42,40 80,85
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69 24,39 41,33 78,80

70 23,74 40,24 76,71

Zrédio: opracowanie wiasne

W zwigzku z tym warto przyjrzec sie tabeli 3.5 przedstawiajgcej wysokos$¢ miesiecznych
oszczednosci potrzebnych do pokrycia 1% luki emerytalnej. Wynika z niej o ile wiecej musimy
oszczedza¢ poza bazowym systemem, by pokry¢ dodatkowy 1% luki emerytalnej. tatwo
zauwazy¢, ze konieczne do odprowadzania miesieczne oszczednosci przy okresie oszczedzania

40 lat sg ponad 3 razy nizsze od tych gromadzonych w przeciggu dwudziestu lat.

2500 000,00 zt

2000 000,00 zt

1 500 000,00 zt

1 000 000,00 zt

500 000,00 zt

0,00 zt
0% 0,5% 1% 1,5% 2% 2,5%

e 35% 45,4% 55%

Rysunek 3.3. Techniczna stopa procentowa a wartos¢ luki emerytalnej
Zrédfo: opracowanie wiasne

Na wartosc¢ luki emerytalnej bezposrednio wptywa réwniez techniczna stopa procentowa
(rysunek 3.3). Jej zaleznos$¢ jest odwrotnie proporcjonalna do wartosci luki. Im wyzsza wartosé¢
stopy, tym mniej musimy zgromadzié przed przejSciem na emeryture, co posrednio wptywa

na zmniejszenie wysokosci miesiecznych oszczednosci.
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3500,00 zt
3000,00 zt
2 500,00 zt
2 000,00 zt
1 500,00 zt
1 000,00 zt

500,00 zt

0,00 zt
0% 1% 2% 3% 4% 5%

—35% 45,4% 55%
Rysunek 3.4. Stopa wzrostu wynagrodzen a miesieczne oszczednosci konieczne do pokrycia

luki emerytalnej
Zrédto: opracowanie wtasne

Stopa wzrostu wynagrodzen z kolei oddziatuje bezposrednio zaréwno na wartos¢ luki jak
i wielko$¢ miesiecznych oszczednosci jakg nalezy zgromadzié by jg pokryé (rysunek 3.4). Im
wyzsza jest ta stopa, tym wyzsze oszczednosci nalezy uiszczaé. Wzrost tej wartosci wptywa
rowniez na wzrost kwoty miesiecznych oszczednosci. Jest tak, poniewaz stopa ta wptywa na
wzrost wynagrodzen wykorzystywanych do wyliczania wartosci, a takze na wzrost wartosci

Swiadczen w okresie emerytalnym.
2500,00 z1
2 000,00 zt
1 500,00 zt
1 000,00 zt
500,00 zt
0,00 zt
0% 1%; 2% 3% 4% 5%
—_—35% 45,4% 55%
Rysunek 3.5. Stopa zwrotu a wielko$¢ miesiecznych oszczednosci potrzebnych do pokrycia

luki emerytalnej
Zrédto: opracowanie wtasne

Ostatnim analizowanym parametrem jest stopa zwrotu z inwestycji (rysunek 3.5). Jej

warto$é¢ nie wptywa jednak na samg warto$¢ luki emerytalnej a jedynie na wielkos$¢
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miesiecznych oszczednosci. Zalezy od niej bowiem szybko$é pomnazania oszczednosci
w okresie aktywnosci zawodowej. Im wyzsza jej wartos¢, tym mniejsze miesieczne kwoty
nalezy odktada¢ by w petni pokry¢ luke emerytalna.

Jako, ze luka emerytalna rosnie z roku na rok, catkowite jej sfinansowanie staje sie
niesamowicie trudne. Moment rozpoczecia oszczedzania oraz czas trwania oszczedzania sg
czynnikami, ktére catkowicie zalezg od oszczedzajgcego. Na poczatku aktywnosci zawodowe;j
niemozliwe jest bowiem poznanie wysokosci przysztego wynagrodzenia czy stép
procentowych, ktére réwniez wpltywajg na wysoko$é potrzebnego na emeryture kapitatu.
Dlatego tak istotne staje sie mozliwie jak najwczesniejsze rozpoczecie gromadzenia

oszczednosci, dajgce wieksze prawdopodobieristwo pokrycia luki emerytalnej.
3.5. Zakonczenie

Zachowanie adekwatnosci dochodowej systeméw emerytalnych w dobie starzenia sie
ludnosci oraz wydtuzania sie sSredniej dtugosci zycia jest niezwykle trudnym zadaniem.
W zwigzku z tym rolg bazowych czesci systemu jest zapewnienie swiadczen, ktére pozwolg na
zachowanie tylko pewnego minimum socjalnego. Powiekszenia dochodéw na okres starosci
staje sie wiec zadaniem jednostki i powinno przybiera¢ forme dodatkowych oszczednosci, czy
to w ramach Il filaru, czy to w ramach innych produktéw oszczednosciowych.

Analiza szeregu badan i raportéw pokazujg jednak, ze sktonnosci gospodarstw w Polsce
do dodatkowego oszczedzania jest bardzo niewielka. Niepokoi fakt, ze tylko potowa
spoteczenstwa deklaruje posiadanie jakiekolwiek oszczednosci, a tylko od 13-25%
spoteczenstwa gromadzi oszczednosci emerytalne. Spowodowane moze by¢ to niska
Swiadomoscig emerytalng Polakéw. Wedtug przytoczonych wczesniej raportéw i badan Polacy
nie znaja podstawowych zasad funkcjonowania systemu m.in. nie wiedzg od kogo zalezy
wysokos¢ Swiadczen. Nie interesuje ich rowniez jakiej wysokosci swiadczen mogg oczekiwac
po przejsciu na emeryture. W zwigzku z tym, ze duza cze$¢ Polakow uznaje, ze zapewnienie
srodkow na okres emerytalny za role Panstwa, nie gromadzi oszczednosci na ten okres. Przy
takich zachowaniach w spoteczenstwie jeszcze gorzej przedstawia sie fakt wzrastajgcej luki
emerytalnej, ktéra juz obecnie ksztattuje sie na wysokim poziomie. Wedtug prognoz ZUS stopa

zastgpienia z bazowej czesci systemu w 2018 roku wynosita 53,8%, w 2060 roku ma spas¢ juz
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do 24,6%, a w 2080 roku az do 23,1%3. Przy przyjetej we wcze$niejszej czesci pracy
optymalnej stopie zastgpienia sytemu emerytalnego na poziomie 70%, w 2018 r. luka
emerytalna wynosita 16,2%, w 2060 r. bedzie wynosi¢ juz 45,4% a w 2080 53,8%. Wynika
ztego, ze bez gromadzenia dodatkowych oszczednosci niemozliwe jest zapewnienie
adekwatnosci dochodowe] systemu. Wyniki przeprowadzonej symulacji pokazaty, ze
oszczednosci konieczne do pokrycia luki emerytalnej ksztattujg sie na wysokim poziomie.
Niezwykle istotne jest wobec tego rozpoczecie gromadzenia srodkéw jak najwczesniej,
pozwalajgc im pomnazad sie przez dtugi czas. Dzieki temu zgromadzony kapitat bedzie wyzszy,
nie tylko dzieki wiekszej liczbie wptat, wyzsze bedg réwniez zyski z inwestycji tychze kapitatow.
Wiek emerytalny w Polsce jest stosunkowo niski, dlatego uczestnicy systeméw powinni
zastanowic sie rowniez nad wydtuzeniem okresu aktywnosci zawodowej. Spowoduje to dalsze
pomnazanie zgromadzonych srodkdw, z drugiej zas strony prowadzi to do skrdcenia okresu
emerytalnego oraz zmniejszenie oszczednosci koniecznych do pokrycia luki. Stanowi to
potwierdzenie zatozonej we wstepie tezy zaktadajgcej, ze wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej istotnie wptywa na zmniejszenie wysoko$ci oszczednosci koniecznych do pokrycia
luki emerytalne;j.

Celem pracy byta analiza oszczednosci koniecznych do pokrycia luki emerytalnej oraz
czynnikéw, ktére wpltywajg na ich wielkos¢. Bez watpienia sg nimi wspomniane wczesniej
okres gromadzenia oszczednosci emerytalnych oraz okres aktywno$ci zawodowej. Dodatkowo
na wielkos¢ koniecznych oszczednosci wptywajg m.in. stopy procentowe, ich wielkos$¢ nie jest
juz jednak zalezna od woli oszczedzajgcego. Przeprowadzong w tej pracy analize warto bytoby
rozszerzy¢ o mozliwosci gospodarstw domowych do sfinansowania luki emerytalnej poprzez
dodatkowe oszczedzanie. Nalezatoby poréwnaé wielkosci dochodéw oraz wydatkow
gospodarstw domowych. Obliczy¢ nadwyzke dochodu rozporzgdzalnego nad wydatkami oraz
dokonac analizy w jakim stopniu nadwyzka ta jest w stanie pokry¢ luke emerytalng. Warto
bytoby réwniez przeprowadzi¢ badania nad najbardziej optymalnymi sposobami gromadzenia
oszczednosci emerytalnych. Takie badania pomoglyby w bardziej dogtebny sposéb ukazac
problem luki emerytalnej w Polsce poprzez wskazanie wartosci luki, ktérg przecietne

gospodarstwo domowe bytoby w stanie pokry¢.

33 Komentarz Gtéwnego Ekonomisty ZUS do prognoz wptywdw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2080 r.,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, (www.zus.pl), dostep: 21.05.2020 r.
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Rozdziat 4

Bariery w oszczedzaniu dtugoterminowym wsréd studentow

Dominik Fudali?

4.1. Wprowadzenie

Temat oszczedzania, w tym wypadku oszczedzania dtugoterminowego, jest interesujgcy z
wielu powodéw, jednak dwa zastugujg na szczegdlng uwage. Po pierwsze ze strony finansowej
- w jego ramach mozna znalez¢ réznorodnos$¢ narzedzi, systemoéw i produktéw finansowych.
Po drugie, sktonnos¢ do oszczedzania i wiedza na jego temat sg wypadkowymi dotychczasowej
edukacji, konstrukcji systemu emerytalnego oraz szeregu innych czynnikdw o charakterze
finansowym, historycznym, psychologicznym i kulturowym?, ktére warte sg szczegétowego
zbadania, aby za pomocg zaobserwowanych prawidtowosci moéc ulepszaé system szkolnictwa,
poszerza¢ wiedze finansowg Polakéw izapewni¢ im bezpieczniejszg przysztosé. Polscy
studenci, na ktérych skupia sie ten artykut, dysponujg jednymi z nizszych dochodéw
w Europie, ktére majg mniejszg niz przecietna moc nabywcza (réwng 751PPS3, podczas gdy
srednia UE wynosi 862PPS, a mediana 847,5PPS), a od 33 do 46% (zaleznie od wieku) z nich
deklarowato powazne albo bardzo powazine problemy finansowe*. Polacy s3 jednymi
Z najpdzniej wyprowadzajgcych sie z domu rodzinnego w Unii Europejskiej, ze $rednim
wiekiem opuszczenia go rownym 27,4 roku, dwa lata pdZniej niz unijna $rednia®. Problem nie
dotyczy jedynie osdb w wieku charakterystycznym dla podejmowania studiow wyzszych —

w 2018 roku 36% oséb w wieku od 25 do 34 lat mieszkato z rodzicami i nie zatozyta wiasnej

'Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

2 TNS Polska dla Nationale-Nederlanden Sktonnosé Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit
czy rzeczywistos¢? (www.tnsglobal.pl) [cyt. za:] M. Cycon, T. Jedynak, M. Ptonka, Postawy studentow wobec
zabezpieczenia ryzyka starosci. Studium empiryczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2020, s. 25.

3 Purchasing Power Standard — sztuczna waluta stworzona na potrzeby raportu w przypisie 3, umozliwiajaca
poréwnywanie mocy nabywczej walut w danych krajach na podstawie okreslonego koszyka ddébr, usuwajaca
réznice wynikajgce z kursdw walut i réznych cen produktéw.

4 Projekt Eurostudent, German Centre for Higher Education Research and Science Studies [2018] Social and
Economic Conditions of Student Life in Europe. Eurostudent VI 2016-2018, Germany, s. 171.

> Komisja Europejska, Eurostat, Estimated average age of young people leaving the parental household by sex,
[w:] (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/yth _demo 030), dostep: 05.03.2021 r.
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rodziny, zaliczajac sie tym samym do tzw. gniazdownikéw®. Na opdznienie wieku wyprowadzki
znaczgco wptyneto upowszechnienie wyzszego ksztafcenia sie, jednak kluczowga determinanta
tego procesu jest sytuacja ekonomiczna, zaréwno krajowa jak i osobista’. Do polepszenia tej
drugiej kluczowe mogtoby by¢ regularne oszczedzanie, jednak wydatki Polakéw majg
charakter gtéwnie konsumpcyjny®. Wiekszo$¢ Polakdw charakteryzujgce sie niezwykle niska
sktonnoscig do oszczedzania, szczegdlnie do oszczedzania z celem emerytalnym®. Niemal %
Polakéw nie posiada zadnych oszczednosci, a oszczednosci kolejnych 28% nie przekraczajg 5
tysiecy ztotych'®. W zwigzku z powyzszymi zagadnieniami, problem badawczy niniejszej pracy
moze by¢ przedstawiony w formie nastepujacych pytan: Jakie bariery w oszczedzaniu
dtugoterminowym napotykajq studenci? Jakie czynniki mogq miec na nie wptyw? Czy studenci
widzg wiecej barier u innych niz u siebie samych? Na jakie cele dtugoterminowo oszczedzajg
studenci? Jaki zwiqgzek wystepuje pomiedzy deklarowanymi rodzajami barier, a sktonnosciq do
kontroli finansowej i do niepokoju o finanse? Jakie sposoby pokonywania barier wydajq sie
pomocne studentom? W ramach tak postawionych pytan zostata postawione hipotezy
badawcze, zgodnie z ktérymi:

1. Przecietny poziom niepokoju finansowego rdzni sie istotnie miedzy ptciami.

2. Przecietny poziom kontroli finansowej nie rézni sie istotnie miedzy ptciami.

3. Studenci zauwazajg wiecej barier u innych studentéw niz u siebie samych.
Aby zweryfikowacé powyzsze hipotezy za gtéwne cele artykutu przyjeto:

1. Przedstawienie  problematyki oszczedzania  dtugoterminowego, wraz z

charakterystycznymi dla niego barierami i produktami finansowymi.

2. Ustalenie celéw, na ktére dtugoterminowo oszczedzajg studenci.

6 Urzad Statystyczny w Warszawie, Pokolenie gniazdownikéw w Polsce

7 M. Kokocinski, Kiedy wyprowadze sie zdomu?. Postawy mfodziezy wobec momentu usamodzielnienia sie,
»Societas Communitas” 2017 2(24), s. 190-198.

8 Ministerstwo Rozwoju, Analizy ekonomiczne, (https://www.gov.pl/web/rozwoj/szybki-szacunek-pkb-w-ii-
kwartale-2019-roku--komentarz-do-danych-gus), dostep: 29.02.2020 r.

9 Obserwator Ekonomiczny, J. Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakdw,
(https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/na-emeryture-nie-odklada-az-78-proc-
polakow/), dostep: 29.02.2020 r.

10 Krajowy Rejestr Dtugéw, Barometr Oszczednosci, (https://krd.pl/Centrum-
prasowe/Raporty/2021/BAROMETR-OSZCZEDNOSCI), dostep: 28.02.2021 r.
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3. Zbadanie czy wystepuje powigzanie pomiedzy deklarowanymi rodzajami barier, ptcig i
studiowanym kierunkiem, a sktonnoscia do kontroli finansowej i do niepokoju o
finanse.

Aby zrealizowaé¢ powyzsze cele badawcze skorzystano ze Skréconej Skali Postaw Wobec
Pieniedzy SPP-25 Gasiorowskiej, badan witasnych, kilku badan zastanych oraz literatury
przedmiotu. Praktyke oszczedzania i bariery w oszczedzaniu przedstawiono w oparciu
o literature przedmiotu, dane Komisji Europejskiej, badania przeprowadzane dla Zwigzku
Bankéw Polskich oraz obowigzujgce akty prawne, a $rodowisko makroekonomiczne
i spoteczne w oparciu o analizy internetowe Ministerstwa Rozwoju, badania urzedu

Skarbowego, Krajowego Rejestru Dtugdw oraz badania J. Czapinskiego i M. Géry.
4.2. Praktyka oszczedzania dtugoterminowego w Polsce

Oszczedzanie jest procesem gospodarczym umozliwiajgcym akumulowanie kapitatu
w celu realizacji w przysztosci wydatkéw, np. konsumpcyjnych, edukacyjnych, zdrowotnych
czy emerytalnych!?, inaczej méwiac jest to odktadanie konsumpcji w czasie. W przypadku
oszczedzania dfugoterminowego horyzont czasowy to co najmniej kilka lat, a najlepszym jego
przyktadem sg oszczednosci dokonywane z celem emerytalnym?!2. Wéréd mniej oddalonych w
czasie celdow oszczednosci dtugoterminowych mogg pojawié sie pozycje takie jak nowy
samochéd, zakup domu badz mieszkania, odbycie wymarzonych podrdzy, odbycie kursow
doksztatcajgcych, wystawne wesele badz odktadanie pieniedzy na dzieci. Jak zauwaza
M. Géra, oszczedzanie, szczegélnie dtugoterminowe, wymaga zaufania, ktére w polskim
spoteczenstwie jest na niskim poziomie (takze przez czynniki historyczne), ponadto zostato
ono dodatkowo ostabione przez niejasne dla szerokiego spoteczenistwa decyzje zwigzane
z systemem emerytalnym, a jego odbudowanie bedzie trudne i czasochtonne'?. Zgodnie
z badaniem z 2014 roku wykonanym przez TNS dla Zwigzku Bankdéw Polskich, wiekszos¢

Polakdéw oszczedzata na cele krétkoterminowe, a ponad potowa w ogdle nie interesowata sie

11 M. Buszko, Banki a dfugoterminowe oszczedzanie [w:] Dfugoterminowe oszczedzanie. Postawy Strategie i
wyzwania, pod red. J. R. G., Oficyna Wydawnicza SGH — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa,
2016, s. 138.

12 M. Géra, Oszczedzanie diugookresowe, czyli alokacja dochodu w cyklu zycia [w:] Dtugoterminowe
oszczedzanie. Postawy Strategie i wyzwania, pod red. J. R. G., Oficyna Wydawnicza SGH — Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa, 2016, s. 9-10.

13 Ibidem, s. 15, s. 17.
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produktami oszczedzania dtugoterminowego!®. W ich $wiadomosci oszczedzanie
dtugoterminowe nie bylo opfacalne, nie wiedzieli takze jak nalezy oszczedzaé
dtugoterminowo. Dla potowy badanych motywatorem sktaniajgcym do ulokowanie srodkéw
finansowych na okres minimum 12 miesiecy byto oprocentowanie lokaty na co najmniej 7%,
co nawet w 2014 roku Swiadczylo o oderwaniu oczekiwan duzej czesci Polakéw od

rzeczywistosci — byly one okotfo dwa razy zbyt wysokie®®.
4.2.1 Formy oszczedzania diugoterminowego

Jezeli za gtéwny cel oszczedzania przyjmiemy jak najbezpieczniejsze zachowywanie
realnej wartosci pienigdza, oszczedzanie dtugoterminowe moze by¢ uskuteczniane przez:

— system emerytalny (ktorego |, zarzagdzany przez ZUSfilar jest obowigzkowy),

— gromadzenie pieniedzy na rachunku w banku,

— cykliczne przedtuzanie krétkoterminowych, ubezpieczonych instrumentéw finansowych
(np. przenoszenia Srodkéw z lokaty na lokate),

— dedykowane instrumenty oszczedzania dtugoterminowego (ktérych w polskim systemie
jest bardzo niewiele, prawdopodobnie najszerzej znanym s3g dziesiecioletnie obligacje
skarbowe indeksowane inflacjg),

— inne formy dtugoterminowego gromadzenia kapitatu (np. nieruchomosci, metale
szlachetne, gotéwka trzymana w domu).

Regularnos¢ i sktonnosé do oszczedzania, wysokos¢ oszczedzanych kwot, forma
przechowywania oszczednosci jak i procent oszczednosci przeznaczanych na cele
dtugoterminowe sg wysoce zalezne od jednostki, ktéra podejmuje decyzje oszczednosSciowe.

Zaleze¢ to moze miedzy innymi od cech jej osobowosci'” (np. ekstrawersja ujemnie koreluje

14TNS, ZBP, Oszczedzanie dtugoterminowe - opinie, postawy i oczekiwania polskiego spoteczerstwa,
(https://zbp.pl/getmedia/2bf5f513-d2a7-4573-a3fd-

490abca4235f/Raport 2014 11 25 oszczedzanie dlugoterminowe pelny), dostep: 28.02.2021 r.

15 Ibidem.

16 Bankier, Ranking lokat pazdziernik 2014, (https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ranking-lokat-Bankier-pl-12M-
pazdziernik-2014-7220340.html), dostep: 28.02.2021 r.

7 A. Gasiorowska, Skala postaw wobec pieniedzy SPP. Konstrukcja i walidacja narzedzia pomiarowego
,Psychologia Ekonomiczna” 2013, nr 3, s. 33.
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ze sktonnoscig do oszczedzania i planowania wydatkdéw), edukacji finansowej, horyzontéw
czy celéw oszczedzania'®.

Najbardziej rozpowszechniong, bo obowigzkowg dla niemal kazdego pracujgcego
obywatela Rzeczypospolitej (z pewnymi ustawowymi wyjgtkami) formg oszczedzania
dtugoterminowego jest uczestnictwo w pierwszym filarze systemu emerytalnego, ktdérego

petny ksztatt zostat zaprezentowany w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Wspoétczesny ksztatt polskiego systemu emerytalnego

Wyszczegodlnienie 1 filar 1l filar 11 filar
Forma konto subkonto w OFE PPK PPE IKE IKZE

ubezpieczonego ZUsS

w ZUS

Instytucja ZUS PTE instytucje rynku finansowego
administrujaca
Charakter Obowigzkowy mozliwos¢ | mozliwosc dobrowolny
uczestnictwa rezygnacji | rezygnacji

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: T. Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w
Swietle klasycznych typologii wielofilarowych, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 1, s. 44.

Kobiety i mezczyzni biorg udziat w systemie emerytalnym na nieco réznych zasadach.
Mezczyzni przechodzg na emeryture pdzniej (w wieku 65 lat, kobiety w wieku 60), lecz zyjg
krécej (prognozowane w 2015 dalsze trwanie zycia mezczyzn po przejsciu na emeryture to
niecate 16 lat, kobiet nieco ponad 25 lat)*®. PéZniejszy o 5 lat wiek emerytalny przyczynia sie
do wyzszej stopy zastgpienia (71% dla mezczyzn, 61% dla kobiet)?°, jednak liczenie wysokosci
emerytury poprzez dzielenie zagregowanych sktadek na przecietng dalszg dtugosé trwania
zycia, bez podziatu na pte¢, powoduje, ze sumy sktadek mezczyzn sg rozktadane na okres,
w ktdrego ostatnich latach przecietnie nie bedg zyli, podczas gdy sumy sktadek kobiet sg

rozktadane na okres krotszy niz ich przecietne zycie?'. Powoduje to efektywny wzrost

185, Biatowas, . Olejnik, Horyzont czasowy w hierarchii motywdw oszczedzania [w:] Dfugoterminowe
oszczedzanie. Postawy Strategie i wyzwania, pod red. J. R. G., Oficyna Wydawnicza SGH — Szkotfa Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa, 2016, s. 84-85, 93.

1% Komisja Europejska, Polish country fiche on pension projections 2018
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/final country fiche pl.pdf), dostep: 28.02.2021 r.
20 |pidem.

21 D, Fudali, Ewolucja polskiego systemu emerytalnego [w:] Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem
ubezpieczen gospodarczych. Przeglgd Ubezpieczeri 2020, red. M. Cycon, T. Jedynak, Fundacja Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2020, s. 33-34.
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$wiadczen emerytalnych kobiet, kosztem zmniejszonych $wiadczer emerytalnych mezczyzn??
- wskutek tego dtugoterminowe oszczedzanie w | filarze systemu emerytalnego jest bardziej
korzystne dla kobiet niz dla mezczyzn. Powyzsza sytuacja przekfada sie na stosunek ptci do
obecnego systemu - kobiety s3 w wiekszym stopniu zwolenniczkami przymusowosci
uczestnictwa w systemie emerytalnym i powszechnosci rozwigzan systemowych, w wiekszym
tez stopniu wskazujg na panstwo jako organizatora systemu oraz na zastosowanie
uniwersalnych rozwigzan systemu emerytalnego dla wszystkich obywateliZ3.

Drugi filar systemu emerytalnego w Polsce tworzg Pracownicze Programy Emerytalne
(PPE) i Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK), za tworzenie ktorych odpowiada pracodawca (jest
on zobligowany do zapewnienia pracownikom mozliwosci uczestniczenia w przynajmniej
jednej z tych form).

Trzeci filar stanowig Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE)
i Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), w ktérych uczestniczenie pozostaje w gestii kazdego
pracujgcego - chcacy z nich korzystaé mogg zawrze¢ umowe o prowadzenie jednej albo obu
form kont z wyznaczonymi przez ustawodawce podmiotami bankiem, funduszem
inwestycyjnym, zaktadem ubezpieczen, dobrowolnym funduszem emerytalnym lub
podmiotem prowadzgcym dziatalno$é maklerska?*. Wybdr podmiotu ma wptyw na sposdb
inwestowania srodkdw gromadzonych na kontach oraz wysokos¢ opfat za zarzadzanie.

Uczestnictwo zardwno w drugim jak i trzecim filarze jest nieobowigzkowe i wynika jedynie
z indywidualnej przezornosci, panstwo stosuje jednak pewne zachety, majgce sktonic¢ Polakéw
do oszczedzania dtugoterminowego w tej formie. Zaleznie od wybranego instrumentu mogg
to by¢ m. in. zwolnienia z podatku dochodowego od zyskéw kapitatowych, odliczenie
transferéw na konta emerytalne od podatku dochodowego, doptaty panstwa idopfaty
pracodawcy?>. W przypadku $mierci posiadacza dowolnej z powyzszych form $rodki otrzyma

osoba wskazana osoba uprawniona, w przypadku jej braku - spadkobiercy.

22 Ibidem, s. 34.

23 M. Cycon, T. Jedynak, M. Ptonka, Postawy studentéw wobec zabezpieczenia ryzyka starosci. Studium
empiryczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2020, s. 99.

24 E. Soéniak, Funkcjonowanie IKE, IKZE, PPE oraz PPK, [w:] Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w
Polsce. Przeglgd ubezpieczer 2018, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka i G. Strupczewskiego, Fundacja
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2018, s. 41-42.

% U.ik.e.ik.z.e., art. 13 i art. 13a., U.p.p.k. art. 26, art. 31 iart. 32., U. p.p.e. art. 24.
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W przypadku oszczedzania dtugoterminowego za pomocy instrumentéw innych niz te
oferowane przez system emerytalny, stwierdzenie ilu Polakéw je posiada jest bardzo trudne
(jesli w ogdéle mozliwe), gdyz wiekszos¢ sposobow oszczedzania dtugoterminowego moze byé
rowniez wykorzystywanych jako sposoby na oszczedzanie krétkoterminowe. Formg
jednoznacznie dtugoterminowg s dziesiecioletnie obligacje skarbowe, oferowane przez bank
PKO BP. Pozostajg one w ciggtej sprzedazy (co miesigc nowa oferta), ich cena jest stata i wynosi
100zt, a ich oprocentowanie jest zmienne. W pierwszym rocznym okresie odsetkowym jest z
gory okreslone (w lutym 2021 byto to 1,70%), a w kolejnych rocznych okresach odsetkowych
jest obliczane jako suma inflacji (stopa wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
przyjmowana dla 12 miesiecy i ogtaszana przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
W miesigcu poprzedzajgcym pierwszy miesigc danego okresu odsetkowego?®) i marzy
odsetkowej (ktéra w lutym 2021 wynosita 1%), co gwarantuje zysk powyzej inflacji, do
pewnego jej poziomu (poniewaz zyski kapitatowe sg w Polsce opodatkowane stawka 19%
istnieje graniczna wartosc inflacji, powyzej ktérej zyski po opodatkowaniu nie zrekompensujg
utraty realnej wartosci $rodkéw)?’. W wypadku wystgpienia deflacji stopa inflacji bytaby
ujemna, jednak nie bierze sie jej pod uwage — oprocentowanie jest wtedy rdwne marzy

odsetkowe;j.
4.2.2 Bariery w oszczedzaniu dtugoterminowym

Bariery w oszczedzaniu zdefiniowaé mozna jako ogét czynnikdw negatywnie
wptywajgcych na zjawisko oszczedzania. Najczesciej wystepujgcymi w literaturze barierami sg
niewystarczajgca wysoko$¢ dochodéw deklarowana przez ankietowanych?® oraz niski poziom
kompetencji finansowych (ang. financial literacy)?, ale wéréd innych mozna wymienié takze:

— zmienng wrodzong sktonno$¢ do oszczedzania, wynikajacg z cech osobowosci®,

26 Obligacje skarbowe, (https://www.obligacjeskarbowe.pl/oferta-obligaciji/obligacje-10-letnie-edo/ed00231/),
dostep: 01.03.2021 r.

27 bidem.

28 p_]. Fisher, Is There Evidence of Loss Aversion in Saving Behaviors in Spain?, “Journal of Family and Economic
Issues” 2013.

29 R. Henager, Mauldin T. Financial Literacy: The Relationship to Saving Behavior in Low- to Moderate-income
Households, “Family and Consumer Sciences Research Journal” 2015, 44(1), s. 83.

30 A, Gasiorowska op. cit., s. 33.
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— niski poziom stép procentowych zmniejszajgcy optacalnos$é trzymania pieniedzy w
bankach (a wiec efektywnie zwiekszajacy optacalnos$é konsumpcji tu i teraz)3?,

— awersje do strat powodujacy, ze w sytuacji obnizenia sie dochodu lub wzrostu wydatkow
ludzie bardziej sktonni sg zmniejszy¢ cze$¢ dochodu rozporzadzalnego przeznaczang na
oszczednosci niz na konsumpcje?,

— brak dtugoterminowych plandw i celéw 33,

— nieregularny dochdd3.

Jak zauwaza |. Zmudzinska, w spoteczeristwach zachodnich powszechne jest przekonanie,
ze warto oszczedzac¢ na przysztos¢, ale polskie spoteczenstwo nie jest jeszcze do tego
odpowiednio przygotowane i przekonane3. Moze wynikaé to ze wspomnianych juz powyzej
barier, ale takie czynnikdw spotecznych czy kulturowych (np. wielokrotne tracenie
oszczednosci przez Polakéw wskutek zaboréw i wojen czy mniej posunieta emancypacja
kobiet, przez co ich sktonnos$¢ do oszczedzania moze byc nizsza).

Grupa mtodych dorostych rézni sie od ich ogétu w wielu aspektach, rowniez nasilenia
niektérych barier w oszczedzaniu dtugoterminowym. Charakterystyczng dla mtodych jest
nizsza sumienno$¢ i wyzszy poziom ekstrawersji®®, co przektada sie na nizszg potrzebe
kontrolowania finanséw i oszczedzania, a takze mniej konserwatywne podejscie do
pieniedzy?’. Mtodzi sg takze rzadziej zmuszani do oszczednego gospodarowania pieniedzmi ze
wzgledu na brak dzieci i zaleznych od nich wspdétmatzonkdw - sredni wiek urodzenia dziecka

w Polsce to 29,5 roku3®, przy czym $redni wiek urodzenia pierwszego dziecka wynosi 27 lat3°,

31|, Zmudziriska, Postawy Polakéw wobec systematycznego i dfugoterminowego oszczedzania [w:]
Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy Strategie i wyzwania, pod red. J. R. G., Oficyna Wydawnicza SGH —
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, 2016, s. 118.

32p_J. Fisher, op. cit.

33 ). Turnham, Attitudes to savings and financial education among low-income populations: Findings from the
financial literacy focus group, CFS Research Brief (FLRC 10-7), University of Wisconsin-Madison: Center for
Financial Security, 2010, s. 25-26.

34 Ibidem, s. 23.

35|, Zmudzinska, op. cit., s. 109.

36 L. A. Pervin, O. P. John, Osobowosé. Teoria i badania, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw
2002, s, 279-281.

37 A. Gasiorowska op. cit., s. 33.

38 Business Insider, Kobiety w krajach UE rodza dziecko tuz przed 31. urodzinami
(https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wiek-matek-rodzacych-dziecko-w-krajach-ue/45r5149), dostep:
28.03.2021 r.

3% Bankier, Eurostat: Polka rodzi pierwsze dziecko w wieku 27 lat,
(https://www.bankier.pl/wiadomosc/Eurostat-Polka-rodzi-pierwsze-dziecko-w-wieku-27-1at-7648211.html)
dostep: 28.03.2021 r.
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a mediana wieku wejscia w zwigzek matzenski to 30 lat dla mezczyzn i niemal 28 lat dla
kobiet*®. Nasilonym u mtodych problemem moze byé takie zwiekszona nieregularnosé

dochodow jak i ich niski poziom.
4.3. Metodyka badan wtasnych

Badanie wilasne jest badaniem ankietowych typu CAWI, wzieto w nim udziat 180
respondentéw. Odpowiedzi zbierane byty w okresie od stycznia do marca 2021 roku, za
posrednictwem grup studenckich na portalu Facebook. Préoba w badaniu wtasnym jest
nielosowa i niereprezentatywna, jednak udziat ptci oraz etap studidw w przyblizeniu oddaje
rzeczywiscie wystepujace proporcje. Badanie tym samym jest badaniem pilotazowym,
majacym zbadaé mozliwe tendencje oraz sktonié do dalszych badan zakresie w zakresie barier
w oszczedzaniu diugoterminowym wsrdd studentéw. Badanie sktadato sie z dwdch czesci oraz
metryczki. Pierwsza cze$¢ miata na celu zbadanie sktonnosci do kontrolowania stanu finansow
oraz tego jak mocno badani niepokojg sie o finanse. Narzedziem zastosowanym do zbadania
powyzszych byty dwa wymiary kwestionariusza Skroconej Skali Postaw Wobec Pieniedzy (SPP-
25) autorstwa A. Gasiorowskiej*': kontrola finansowa oraz niepokdj finansowy. Badani
zaznaczali na pieciostopniowej skali Likerta w jakim stopniu zgadzajg sie z podanym
stwierdzeniem, zgodnie z podang instrukcja:

Ponizej znajdujq sie stwierdzenia odnoszqce sie do rdznych aspektéw zwiqgzanych
m.in. z pieniedzmi. Przeczytaj doktadnie kazde stwierdzenie i zdecyduj, w jakim stopniu
jest ono prawdziwe w stosunku do Ciebie, wykorzystujgc zamieszczonq ponizej skale

ocen i zaznaczajgc odpowiedniq liczbe pod kazdym stwierdzeniem.

Pamietaj, ze nie ma ,,dobrych” czy ,ztych” odpowiedzi — jestem zainteresowany tym,
jakie sq twoje prawdziwe odczucia, a nie jakie chciatbys/abys, aby byty, czy tez jakie sg
powszechnie akceptowane. Dlatego bede bardzo wdzieczny za szczere odpowiedzi.
Prosze nie poswiecac zbyt wiele czasu poszczegdlnym stwierdzeniom i zaznaczac te
odpowiedZ, ktora jako pierwsza wydata sie najblizsza temu, co w danej sprawie o sobie
myslisz.

Prosze o udzielanie odpowiedzi numer 3 tylko w ostatecznosci.
Skala ocen:

40 Bankier, 9 wykreséw o slubach i rozwodach Polakéw, ktére warto zobaczyé,
(https://www.bankier.pl/wiadomosc/9-wykresow-o-slubach-i-rozwodach-Polakow-7716897.html), dostep:
28.03.2021 r..

41 A Gasiorowska. Skrécona wersja Skali postaw wobec pieniedzy (SPP-25). Dobdr pozycji i walidacja narzedzia,
,Psychologia Spoteczna” 2013, nr 8 s. 459-478.
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1 - Zupetnie sie nie zgadzam

2 - Nie zgadzam sie

3 - Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam
4 - Zgadzam sie

5 - Zupetnie sie zgadzam
Powyzsza instrukcjg jest zmieniong wersjg oryginalnej, jednak jedynie w niezbednym
zakresie, zgodnie z metodyka prowadzenia badarn kwestionariuszem psychologicznym?2.
Zastosowane zmiany (za zdanie przyjmujac tekst rozpoczynajacy sie wielkg literg) to:

— Zdanie 2 oryginatu z brzmienia ,Przeczytaj doktadnie kazde stwierdzenie i zdecyduj, w
jakim stopniu jest ono prawdziwe stosunku do Ciebie, wykorzystujac zamieszczong
ponizej skale ocen, i zakreslajgc kétkiem odpowiednig liczbe obok kazdego stwierdzenia”
zmieniono na ,Przeczytaj doktadnie kazde stwierdzenie i zdecyduj, w jakim stopniu jest
ono prawdziwe stosunku do Ciebie, wykorzystujgc zamieszczong skale ocen i zaznaczajac
odpowiednig liczbe pod kazdym stwierdzeniem”.

— Usunieto w catosci zdanie 3. oryginatu (nie pozostawiaj zadnego stwierdzenia bez
rozstrzygniecia —to bardzo wazne, abys ustosunkowat sie do wszystkich z nich) ze wzgledu
na brak mozliwosci nie ustosunkowania sie do stwierdzenia w kwestionariuszu CAWI.

— W 3 i 4 zdaniu oryginatu dodano do czasownikéw meskoosobowych ,ustosunkowat”
i ,chciatbys” ich zenskoosobowe odpowiedniki, w formie odmienionych zakoriczen po
znaku ,,/”.

— W 4 zdaniu zmieniono ,twoje” na , Twoje”.

— W zdaniu 4 oryginatu zmieniono ,jesteSmy zainteresowani” na ,jestem zainteresowany”,
w zdaniu 5 oryginatu , bedziemy” na ,bede” i ,wdzieczni” na ,wdzieczny”, a w zdaniach 6
i 7 oryginatu ,,prosimy” na ,prosze” (ze wzgledu na zespét badawczy sktadajgcy sie z jednej
osoby — autora ponizszego artykutu).

Cze$¢ druga badania miata na celu zbadanie jakie bariery napotykajg studenci, czy
studenci postrzegajg bariery innych studentéw w sposéb rézny od swoich (czy wystepuje

mechanizm represji*}), na jakie cele diugoterminowe oszczedzajg oraz jakie sposoby

42 Ten i inne aspekty uzywania kwestionariusza psychologicznego SPP-25 konsultowane byty z mgr psychologii
M. Smykata.

43 Najbardziej znanym psychologicznym mechanizmem obronnym jest represja — usuwanie ze $wiadomosci
mysli o konfliktach (takze wewnetrznych), popedach, traumach, a w tym wypadku powodach dla ktérych
badany nie oszczedza. Celem represji jest wyeliminowanie leku, nie rozwigzuje ona jego przyczyny. D. Kurpas,
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pokonywania barier wydajg sie im pomocne. Aby zrealizowaé powyzsze cele zadano pytania
wielokrotnego wyboru, ktére wraz z odpowiedziami znajdujg sie w rozdziale 5. Sugerowane w
badaniu bariery oraz cele oszczedzania dtugoterminowego uzyskano na podstawie przegladu
literatury oraz otwartego pytania pilotazowego wsrdd niewielkiej grupy studentow. Aby
upewnié sie, ze badani rozumiejg pojecie oszczedzania, przed pytaniami zawarto ponizszg
informacje:
Oszczedzanie to odktadanie konsumpcji w czasie, w przypadku oszczedzania
dtugoterminowego horyzont czasowy to co najmniej kilka lat. Oszczednosci

krotkoterminowe to takie, ktére majq zosta¢ wydane na blizsze cele oraz te odktadane

na wszelki wypadek.
Metryczka sktadata sie z pytan dotyczacych ptci, roku, etapu i obszaru studidéw (w podziale
na nauki ekonomiczne, nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce, nauki Sciste i techniczne,
nauki medyczne i o zdrowiu i inne) oraz pytan o miesiecznie oszczedzang kwote oraz tego jaki

jej procent przeznaczany jest na oszczednosci dtugoterminowe.
4.4. Wyniki badan witasnych

Aby zweryfikowaé hipotezy badawcze skorzystano z funkcjonalnosci programu SPSS,
badajac korelacje, istotno$¢ statystyczng, czestosci oraz poziomy statystyk opisowych
poszczegdlnych danych. Uzyskane dane oraz wyniki tych analiz, w niektérych przypadkach
wraz z poréwnaniami do badan zastanych, zostaty przedstawione w ponizszym rozdziale.
Préba N=180 sktadata sie w 57,8% z kobiet i w 42,2% z mezczyzn, a podziat na rok i obszar

studidéw prezentowat sie nastepujgco:

H. Miturska Podstawy psychopatologii i syndromologii ogdlnej [w:] Podstawy psychiatrii dla studentow
pielegniarstwa pod red. D. Kurpas, H. Miturskiej i M. Kaczmarek, Paristwowa Wyzsza Szkota Medyczna w Opolu,
Wydawnictwo Continuo, Wroctaw 2009, s. 48.
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m | rok I stopien

m 2 rok I stopien

= 3 rok I stopien (rowniez 7
semestrstudiow inzynierskich)

=1 rok II stopien

m 2 rok IT stopien

Rysunek 4.1. Rok studiow respondentéow
Zrédto: badania wtasne.

® Nauki ekonomiczne

# Nauki humanistyczne, spoteczne
10 sztuce

m Nauki Sciste i techniczne

" Nauki medyczne i o zdrowiu

H Inne

Rysunek 4.2. Obszar studiow respondentow
Zrédto: badania wtasne.

Procenty na Rysunku 4.1 nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia. Na
Rysunku 4.2 obszar studiow przedstawiono liczbowo ze wzgledu na zaznaczanie przez

niektdorych respondentéw wiecej niz 1 obszaru studiow.
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4.4.1 2 z 5 wymiardéw Skroconej Skali Postaw Wobec Pieniedzy SPP-25

W pierwszej czesci samej ankiety pytania zostaty przetasowane zgodnie
z kwestionariuszem autorki, jednak dla wiekszej przejrzystosci przedstawiane sg zebrane
w wymiary. Metodyka badan Gasiorowskiej zaktadata warstwowanie ze wzgledu na pteéi wiek
oraz dobdr losowy, a dane do badania zbierane byty w latach 2003—-2010, N=1447. Préba w
badaniu wtasnym byta nielosowa, niereprezentatywna i niewarstwowana, jednak udziat ptci
oraz etap studidw w przyblizeniu oddaje rzeczywiscie wystepujgce proporcje, N=180. Na
podstawie testu Kotmogorowa —Smirnowa odrzucono hipoteze o normalnosci rozktadu
odpowiedzi obydwu wymiaréw w badaniu wtasnym. Maksymalny mozliwy do uzyskania wynik
na skali kontroli finansowe] to 30 punktéw, a na skali niepokoju finansowego — 25 punktow.
Pierwszy badany wymiar SPP-25 - kontrola finansowa - sktada sie z 6 na 11 pytan zadanych w
czesci pierwszej badania. Pytania sktadowe wymiaru kontroli finansowej to:

1. Kontroluje doktadnie stan moich pieniedzy i oszczednosci.

2. Wole oszczedza¢ pienigdze, bo nigdy nie wiadomo kiedy przyjdzie czarna godzina i

bede ich potrzebowac.

3. Jestem dumny z mojej umiejetnosci oszczedzania pieniedzy.

4. Doktadnie przestrzegam wtasnego budzetu finansowego.

5. Staram sie rozwaznie i ostroznie dysponowaé swoimi pieniedzmi.

6. Odktadam pienigdze na przysztosc.

Badani udzielali odpowiedzi na powyzsze stwierdzenia cyfrg reprezentujacg stopien tego,
jak bardzo sie z nimi zgadzajg (1 — zupetnie sie zgadzam, 5 — zupetnie sie nie zgadzam), ktérych

sumy (wyniki wymiaru) prezentujg sie nastepujaco:
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Uzyskany wynik na skali kontroli finansowej

Rysunek 4.3 Rozktad sumy odpowiedzi na pytania wymiaru kontrola finansowa
Zrédto: badania wtasne.

Drugi z badanych wymiaréw SPP-25 — niepokdj finansowy - sktada sie z pozostatych
5 pytan zadawanych w pierwszej czesci badania. Pytania sktadowe wymiaru niepokdj
finansowy to:

1. Czesto martwie sie o mojg kondycje finansowa.

2. Czuje sie peten obaw, gdy znajde sie w sytuacjach zwigzanych z pieniedzmi.

3. Gdy juz co$ kupie, mam wrazenie, ze moégtbym dostac¢ to samo za nizszg cene gdzie

indziej.

4. Czesto czuje sie zaniepokojony gdy kto$ pyta mnie o moje osobiste finanse.

5. Czesto mowie, ze mnie na cos$ nie stac, niezaleznie od tego, czy jest to prawda czy nie.

Badani udzielali odpowiedzi na powyzsze stwierdzenia cyfrg reprezentujgca stopien tego,
jak bardzo sie z nimi zgadzajg (1 — zupetnie sie zgadzam, 5 — zupetnie sie nie zgadzam), ktérych

sumy (wyniki wymiaru) prezentujq sie nastepujaco:



Dylematy teorii i praktyki zabezpieczenia emerytalnego. Przeglagd Ubezpieczen 2021 | 90

N
[}

Liczba badanych
9

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 25
Uzyskany wynik na skali niepokoju finansowego

Rysunek 4.4 Rozktad sumy odpowiedzi na pytania wymiaru niepokdj finansowy
Zrédto: badania wtasne.

Poréwnujac grupe badang w badaniu wtasnym z grupa Gasiorowskiej, istotnie wydaje sie
réznic¢ sktonnos¢ do kontroli finansowej (wyzsza o ponad 10% u grupy badanej w badaniu
wtasnym). Ze wzgledu na niereprezentatywnos¢ proby badanej w badaniu wtasnym oraz
specyficzny okres, w ktorym przeprowadzane byto badanie (styczen — marzec 2021, okoto rok
po rozpoczeciu pandemii korona wirusa i w niepewnej sytuacji gospodarczej), roznica ta moze

by¢ nieistotna statystycznie.

Tabela 4.2. Wyniki badania wtasnego i badania A. Gasiorowskiej — kontrola finansowa.

Srednia 22,28 19,84
Odchylenie standardowe 5,13 4,90
Wspétczynnik zmiennosci 0,23 0,25

Zrédto: badania wtasne oraz A. Gasiorowska, Skrécona... s. 467.

Srednia

14,46

Tabela 4.3. Wyniki badania wtasnego i badania A. Gasiorowskiej — niepokdj finansowy

14,23

Odchylenie standardowe

4,06

3,78
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Wspétczynnik zmiennosci 0,28

0,27

Zrédio: badania wtasne oraz A. Gasiorowska, Skrécona... s. 467.

4.4.2 Bariery w oszczedzaniu dtugoterminowym wsrod studentéow

W drugiej czesci badania zapytano ankietowanych postrzeganie barier w oszczedzaniu

dtugoterminowym u siebie i innych, o rozwigzania, ktére wydatyby sie im pomocne

w niwelowaniu tych barier oraz o cele dtugoterminowe, na ktére oszczedzajg. W niektérych

z pozycji na rysunkach w tym podrozdziale liczba odpowiedzi nie sumuje sie do 180 ze wzgledu

na zaznaczenie przez respondenta odpowiedzi zaréwno ,tak” jak i ,,nie”, co potraktowano jak

odpowiedZ niewazng. Ciemniejsze stupki to odpowiedzi ,tak”, a jasniejsze ,nie”. Na rysunku

4.5 i rysunku 4.6 odpowiedzi kolejno to: niskie zarobki, nadmierna konsumpcja, brak

planu/$wiadomosci w kwestii wiekszych, odlegtych wydatkdw, brak swiadomosci dotyczacej

kondycji systemu emerytalnego, niedostosowana do potrzeb oferta produktowa bankdw,

niska optacalnos$¢ inwestowania (niskie stopy procentowe) i brak checi.
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Rysunek 4.5 Jakie s3 Twoim zdaniem najczestsze bariery w oszczedzaniu

dtugoterminowym wsréd studentéw?
Zrédio: badania wiasne.
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Rysunek 4.6. Jakie s3 Twoje bariery w oszczedzaniu dtugoterminowym?
Zrédto: badania wtasne.

W odpowiedzi na pytanie o bariery innych studentéw, ankietowani udzielili 831
odpowiedzi ,tak”, podczas gdy w badaniu o swoje bariery udzielili tych odpowiedzi 469 razy —
na 100 wskazan bariery u siebie wystepowato ponad 177 wskazan barier u innych. Moze
Swiadczy¢ to o wystepujgcym wsrdd badanych mechanizmie wyparcia, przez ktdry nie zdaja
sobie, ze sami doswiadczajg barier, ktére przypisujg innym. Moze to swiadczy¢ takze o tym, ze
badani uwazajg siebie za radzacych sobie ponadprzecietnie dobrze w stosunku do ogdtu
studentdéw (zjawisko to jest btedem poznawczym o nazwie ztudzenie ponadprzecietnosci).

Na rysunku 4.7 przedstawiono cele, na ktére oszczedzanie deklarujg badani. Najwiecej z
nich deklarowato oszczedzanie na podréze, zakup mieszkania lub domu oraz podniesienie
kwalifikacji zawodowych (np. kursy, certyfikaty). Najmniej popularnym celem oszczedzania

dtugoterminowego wsréd badanych studentéw sg dzieci, $lub lub wesele oraz emerytura.
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Rysunek 4.7. Na jakie dtugoterminowe cele oszczedzasz?
Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 4.8 przedstawia wybierane przez badanych rozwigzania, ktére sktonityby ich do
zwiekszonego oszczedzania dtugoterminowego. Najwiecej, bo ponad 95% badanych, wskazato
zwiekszenie zarobkéw jako taki czynnik, zzaplanowaniem lub uswiadomieniem sobie
mozliwych przysztych wydatkéw i ich wysokosci oraz podwyzszeniem optacalnosci
inwestowania (podwyzszeniem stdp procentowych) na kolejnych miejscach. Nastepne pozycje
(od lewej) to poszerzenie wiedzy na temat oszczedzania, poszerzenie wiedzy na temat

systemu emerytalnego i produkty bankowe bardziej dostosowane do Twoich potrzeb.
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Rysunek 4.8. Jak myslisz, co sktonitoby Cie do oszczedzania dtugoterminowego (lub

oszczedzania wiekszych kwot)?
Zrédio: badania wiasne.

W metryczce poza pytaniami dotyczgcymi ptci i studidow zapytano takze o oszczedzang
miesiecznie kwote oraz jej procent przeznaczany na oszczednosci dtugoterminowe. Uzyskane
odpowiedzi zaprezentowano na rysunku 4.9 i rysunku 4.10. Procenty na Rysunkach nie sumujg
sie do 100 ze wzgledu na zaokraglenia. Na rysunku 4.9 zamieszczono takze dla poréwnania
dane badania Instytutu Badan Pollster. Ponad dwukrotnie wiekszy procent studentéw
oszczedzajgcych miesiecznie powyzej 500zt w badaniu wtasnym moze wynika¢ z wysokiego

udziatu studentéw nauk Scistych i technicznych w prébie badanej (50%).
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Rysunek 4.9. Jakg kwote srednio udaje Ci sie zaoszczedzi¢ miesiecznie?
Zrédto: badania wtasne, badanie ,Sytuacja finansowa mtodych Polakéw”, Pollster na zlecenie WIB, 2020.
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Rysunek 4.10. Jaka kwote z powyiszej sumy przeznaczasz na oszczednosci
dtugoterminowe?
Zrédto: badania wiasne.

Zaréwno oszczedzana miesiecznie kwota jak i jej procent przeznaczany na oszczednosci

dtugoterminowe dodatnio korelujg z wynikiem skali kontrola finansowa. Wspodtczynniki

korelacji Spearman’a wynoszg kolejno 0,469 i 0,472 (obie korelacje dwustronnie istotne na
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poziomie 0,01). Jednoczesnie procent oszczedzanej kwoty przeznaczany na oszczednosci
dtugoterminowe koreluje z jej wysokoscig jedynie na poziomie 0,558 (istotno$¢ dwustronna
na poziomie 0,01), co pozwala przypuszczaé, ze poziom kontroli finansowej moze miec istotny
wptyw na wysokos$¢ oszczednosci dtugoterminowych.

Poziom niepokoju o finanse stabo negatywnie koreluje z oszczedzang miesiecznie kwotg
jak i jej procentem przeznaczanym na oszczednosci dtugoterminowe. Wspétczynniki korelacji
Spearman’a wynoszg kolejno -0,193 i -0,153 (obie korelacje dwustronnie istotne na poziomie
0,01). Moze to sugerowaé, ze osoby bedgce mniej sktonne do regularnego oszczedzania

odczuwajg wyzszy poziom niepokoju finansowego.
4.4.3 Roznice wystepujace pomiedzy grupami studentow

Wymiar kontroli finansowej ma przede wszystkim behawioralny charakter i opisuje
racjonalne, instrumentalne podejscie do pieniedzy, nakierowane na zarzadzanie nimi, a nie
przypisywanie im wyjatkowych witasciwosci, podczas gdy wymiar niepokoju finansowego ma
silny komponent emocjonalny i jest pozytywnie skorelowany z neurotyzmem, ktéry u kobiet
jest silniejszy**. W badaniu wtasnym stwierdzono, ze sktonno$é do kontroli finansowej nie
rozni sie istotnie pomiedzy ptciami. Nie mozna stwierdzi¢, ze mezczyini (Mdn=23) cechujg sie
roznym od kobiet poziomem kontroli finansowej od kobiet (Mdn=23) — stwierdzono na
podstawie testu U Manna-Whitneya U(n0=76, n1=104) =3940, p=0.972. W badaniu wtasnym
stwierdzono istotng statystycznie réznice w sktonnosci do odczuwania niepokoju o finanse
miedzy ptciami — kobiety osiggajg wyzsze wyniki w tym wymiarze. Mezczyzni (Mdn=13)
cechujg sie nizszym poziomem niepokoju finansowego od kobiet (Mdn=15) — stwierdzono na
podstawie testu U Manna-Whitneya U(n0=76, n1=104) =2834, p=0.001 oraz o 25,46 nizszej
sredniej randze (75,79 dla mezczyzn, 101,25 dla kobiet). Nie stwierdzono aby wysokos¢
oszczedzanej miesiecznie kwoty ani jej procent przeznaczany na oszczednosci
dtugoterminowe réznity sie istotnie pomiedzy ptciami.

W badaniu zaobserwowano pewne réznice w zachowaniach oszczednoSciowych
studentdw, jednak ze wzgledu na wysoka nieréwnolicznosé préb postanowiono przedstawic
je w formie tabel czestosci (tabela 4.4 i tabela 4.5) i odrzuci¢ odpowiedzi studentéw nauk

medycznych i o zdrowiu oraz innych. Procenty w tabelach nie sumujg sie do 100 ze wzgledu

44 A. Gasiorowska Skrécona... s. 459-478.
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na zaokraglenia. W tabelach czestosci nie brano pod uwage studentéw studiujgcych w wiecej

niz 1 obszarze.

Tabela 4.4. Przecietna wysoko$¢ miesiecznie oszczedzanej kwoty wsrod studentow w %
wskazan

Wyszczegdlnienie Nauki ekonomiczne N:pt:)l;ie:::r;air:)is::::::, Nauki Sciste i techniczne
Nie oszczedzam 6,9 14 8,3
Ponizej 50zt 0 4,7 0
50-100zt 6,9 18,6 19
101-250zt 20,7 30,2 20,2
251-500zt 27,6 9,3 17,9
Powyzej 500zt 37,9 23,3 34,5

Zrédto: badania wiasne.

Tabela 4.5. Odsetek oszczednosci przeznaczany na oszczednosci dfugoterminowe w %
wskazan

Wyszczegdlnienie Nauki ekonomiczne N:pt:)l;ie:::r;air:)is::::::, Nauki Sciste i techniczne

0% 17,2 25,6 20,2

0-10% 6,9 4,7 6
11-20% 10,3 14 10,7
21-30% 20,7 11,6 4,8
31-40% 6,9 7 4,8
41-50% 6,9 7 8,3
Powyzej 50% 31 30,2 45,2

Zrédto: badania wtasne

Widoczng w tabelach tendencjg sg zwiekszone w stosunku do studentéw nauk
humanistycznych, spotecznych i o sztuce sktonnosci do oszczedzania studentéw nauk
ekonomicznych, $cistych i technicznych. Wymagane s3g dalsze badanie prowadzone w tym
zakresie, jednak przyczyna takiego stanu rzeczy mogg by¢ nizsze zarobki, mniejsza sktonnos¢
do myslenia krytycznego czy mniejsza wiedza finansowa studentéw nauk humanistycznych,
spotecznych i o sztuce.

Na podstawie proby w badaniu witasnym nie jest mozliwe wyodrebnienie dla kwoty

przecietnych miesiecznych oszczednosci ani dla procentu tej kwoty kryterium ptci, poniewaz
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liczebnos¢ kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych obszarach studiéw nie jest poréwnywalna, a

studiowany kierunek moze mie¢ duzy wptyw na réznice w zarobkach.
4.5. Podsumowanie

O ile wrodzone sktonnosci do kontrolowania swoich wydatkow i niepokoju finansowego
mogg byé w wiekszosci przypadkéw zmienione jedynie w niewielkim stopniu, o tyle
poszerzanie wiedzy finansowej i wdrazanie zachowan oszczednos$ciowych moze zastosowad
kazdy. Zwiekszenie poziomu oszczednosci studentéw i stworzenie przez nich poduszki
finansowej, a tym samym zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa finansowego, moze pomac
w polepszeniu ich funkcjonowania na uniwersytecie, zmniejszeniu poziomu stresu oraz
zwiekszeniu elastycznosci studentéw w kontekscie zmiany pracy, gdyz nie beds polegaé
jedynie na biezgcych dochodach z niej.

W badaniu wtasnym wykazano istotng réznice w poziomie niepokoju finansowego miedzy
ptciami, nie znajdujac podstaw do odrzucenia pierwszej hipotezy pracy. Nalezy zauwazy¢, ze
zaden z tych poziomow (ani wyzszy ani nizszy) nie jest lepszy. Sg one réznymi wartosciami tej
samej skali, ktére w réznych sytuacjach mikro i makro ekonomicznych mogg okazac sie lepiej
lub gorzej dostosowane do rzeczywistosci. Wyzszy poziom niepokoju finansowego moze by¢
jednak wskaznikiem zbyt niskiego (w stosunku do subiektywnego poziomu, ktéry bytby
komfortowy dla danej osoby) poziomu oszczednos$ci — wymagane sg dalsze badania w tym
zakresie. Wykazano takze, ze sktonnos¢ do kontroli finansowej nie rézni sie istotnie pomiedzy
ptciami, nie znajdujac podstaw do odrzucenia drugiej hipotezy badawcze;j.

W badaniu wiasnym mozna zauwazy¢ tendencje do pojawiania sie réznic w stosunku do
oszczedzania pomiedzy grupami studentéw réznych nauk. Bardzo silng okazata sie tendencja
do wzmozonego zauwazania barier u innych niz u siebie — nie ma podstaw do odrzucenia
trzeciej hipotezy pracy. Wymaga to dalszego zbadania — by¢é moze korzystnym bytoby
wprowadzenie na poczatku studiéw lub nawet na poziomie szkoty sredniej przedmiotu
traktujacego o finansach osobistych, aby wzmagaé korzystne postawy oszczednosciowe i
poszerza¢ wiedze miodych. Dzieki temu byliby oni lepiej przygotowani na wkroczenie w
dorostos¢, poznali potencjalne przeszkody i putapki, na ktére mogg natrafi¢ i mogli szybciej
zapewnié sobie niezaleznos¢, z ktérg obecnie Zle sobie radzg — polscy mtodzi wyprowadzaja

sie z domu s$rednio w wieku 27,4 lat. Zwiekszenie poziomu kompetencji finansowych (ang.
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financial literacy) polskich mtodych bytoby takze z korzyscig dla ich oszczednosci — w badaniu
witasnym za najczestsze bariery obok systemowych (niskiej optacalnosci oszczedzania)
studenci uznawali te, ktére mozna ograniczy¢ zwiekszeniem ich kompetencji finansowych
(zwiekszenie zarobkéw, zaplanowaniem lub uswiadomieniem sobie mozliwych przysztych
wydatkow i ich wysokosci oraz poszerzeniem wiedzy).

Aby doktadniej wyjasni¢ sktonno$é studentéw do oszczedzania dtugoterminowego
konieczne moze by¢ skonstruowanie modelu ekonometrycznego wyjasniajgcego jg na
podstawie obszaru i roku studiéw, ptci, wynikéw na skali SPP-25, miejsca wychowania i innych

czynnikéw.
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Rozdziat 5
Ogdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny jako narzedzie

poprawy adekwatnosci emerytur

Daria Fornek?!

5.1. Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych probleméw, z ktérym borykajg sie panstwa rozwiniete na catym
sSwiecie, jest demografia. Zaréwno postep w medycynie, jak i wzrost jakosci zycia oraz lepsze
warunki pracy spowodowaty wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia. Zjawisku temu
towarzyszy jednoczesnie spadek dzietnosci. Przyczynia sie to do pogtebiania procesu starzenia
spoteczenstwa, ktéry z kolei wptywa na kondycje systemdéw emerytalnych. Mimo wielu dziatan
podejmowanych przez rzgdzgcych w ostatnich latach, nadal obserwuje sie zjawisko ubdstwa
wsréd osob starszych. Jako, iz gtdwnym ich Zzrédtem utrzymania sg wtasnie emerytury,
kluczowg kwestig wydaje sie ich adekwatnosé.

Problem adekwatnos$ci dochodowej systemdw emerytalnych czesto podkreslany jest
przez Rade i Komisje Europejska, ktdre to wspierajg dziatania aktywizujgce spoteczeristwo do
indywidualnego oszczedzania na okres starosci. W 2019 roku wydane zostato Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego
produktu emerytalnego (OIPE). W zamierzeniu ustawodawcy bedzie to ogélnounijny program,
ktéry umozliwi dtugoterminowe gromadzenie kapitatu na okres starosci. Stwarzaé on bedzie
warunki do przenoszenia oszczednosci miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
oraz bedzie dawa¢ wieksze mozliwosci wyboru instytucji, ktérym oszczedzajgcy beda
powierzaé Srodki.

W zawigzaniu do nakreslonych wyzej watkéw sformutowany zostat gtéwny problem
badawczy niniejszej pracy. W ujeciu formalnym mozina go przedstawi ¢ w postaci

nastepujgcych pytan badawczych: Czy Swiadczenia wyptacane w ramach systemoéw

'Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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emerytalnych funkcjonujgcych w Europie sg adekwatne? W jaki sposéb panstwa europejskie
stymulujg poprawe adekwatnosci systemédw emerytalnych? Jakie nowe rozwigzania
proponowane sg dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu eliminowania nieréwnosci
oraz wykluczenia spotecznego? Czy ogélnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny
przyczyni sie do rozwigzania problemdw zwigzanych z brakiem adekwatnosci $wiadczen, jakie
dotykajg osoby przechodzgce na emeryture?

Rozwazajgc dane pytania postawiono hipoteze badawczg, zgodnie z ktéra:
ogdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny stanowi potencjalne narzedzie poprawy
adekwatnosci dochodowej systemow emerytalnych w Europie, w tym systemu polskiego. Za
gtéwne cele badawcze opracowania przyjeto:

1. Syntetyczng ocene adekwatnosci dochodowej systemdéw emerytalnych w Europie.

2. Przedstawienie idei koordynacji systeméw zabezpieczenia emerytalnego w Unii

Europejskiej.
3. Przedstawienie idei transgranicznego produktu emerytalnego - OIPE.

Badanie zostato przeprowadzona w oparciu o systematyczny przeglad i krytyczng analize
literatury oraz elementy ekonomicznej analizy prawa. Podstawg przeprowadzonych analiz
byta literatura przedmiotu, dane Komisji Europejskiej, wybrane akty prawne, a takze zrodta

internetowe.
5.2. Adekwatnos¢ emerytur w krajach europejskich

Cykl zycia jednostki mozna podzieli¢ na cztery podstawowe fazy: faze dziecinstwa, faze
ksztatcenia, faze aktywnosci zawodowej oraz faze starosci. System emerytalny powigzany jest
z dwiema ostatnimi fazami. Faze aktywnosci zawodowej mozna okresli¢ jako czas, w ktérym
jednostka zdolna jest do pracy i jezeli j3 wykonuje, w zamian otrzymuje dochdd. Dochdd ten
moze by¢ przeznaczony zaréwno na biezacg konsumpcje jak i oszczedzanie (krétko- lub
dtugoterminowe). Faza starosci natomiast jest trudniejszg do zdefiniowania. Wynika to z faktu,
iz staro$¢ niekoniecznie oznacza niedoteznos$¢ lub niezdolno$s¢ do wykonywania pracy.
Dodatkowo, jezeli przyja¢, ze ustawowy wiek emerytalny w wiekszosci krajow europejskich
ksztattuje sie na poziomie 65-67 lat, moment nabycia praw emerytalnych z faktyczng staroscig
ma niewiele wspdlnego. Nalezy wspomnieé, ze pomimo przecietnie diuzszego czasu zycia

kobiet, ustawowy wiek emerytalny w niektérych krajach jest dla nich nizszy niz dla mezczyzn.
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Ciezko zatem okres emerytalny jako pewng faze cyklu zycia jednostki bezposrednio utozsamic
ze starosScig, a tym bardziej z niedotezng staroscig. Najprosciej, okres emerytalny mozna
postrzega¢ jako czas, w ktédrym jednostka nabywa prawo do sSwiadczen (zwanych
emerytalnymi), za ktére to koszt poniosta wczesniej, rezygnujac z czesci konsumpcji podczas
fazy aktywnosci zawodowej. W dzisiejszych czasach, coraz czestszym zjawiskiem jest tgczenie
emerytury z aktywnoscig zawodowa. W zwigzku z tym, okres emerytalny nie odnosi sie do
momentu rezygnacji z aktywnosci zawodowej z powodu niezdolnos$ci do pracy?.

Jak zatem wspodtczesnie zdefiniowac¢ system emerytalny? Z ekonomicznego punktu
widzenia mozemy go rozpatrywaé¢ w dwdch ujeciach: mikro- i makroekonomicznym. W ujeciu
mikroekonomicznym system emerytalny to narzedzie, ktére stuzy do alokacji dochodu lub do
wygtadzania konsumpcji w cyklu zycia. W zwigzku z tym, przenosi on cze$¢ dochodu
uzyskiwanego w okresie aktywnosci zawodowej do okresu emerytalnego. Bez tego narzedzia,
w trakcie zycia jednostki nie nastgpitoby wczesniej wspomniane wygtadzenie konsumpcji, a
tym samym po osiggnieciu wieku emerytalnego, jednostka doswiadczytaby tzw. ,szoku
emerytalnego” — nagtego spadku konsumpcji do poziomu zerowego3. W zwigzku z tym, dazy
sie do wygtadzenia konsumpcji w cyklu zycia przez rezygnacje z pewnej jej czesci w fazie
aktywnosci zawodowej na rzecz konsumpcji w okresie emerytalnym.

W skali makroekonomicznej system emerytalny jest narzedziem podziatu biezgcego PKB
miedzy pokolenia pracujgcych i emerytow. Wynika to z faktu, iz jednostka, dokonujac alokacji
dochodu, korzysta z solidarnosci miedzypokoleniowej lub rynkéw finansowych. W pierwszym
przypadku, optacajgc sktadki emerytalne lub podatki, jednostka otrzymuje prawo do
odpowiednich swiadczen w okresie emerytalnym. W drugim zas, optacane sktadki lub
gromadzone oszczednosci lokowane sg w réznych instytucjach finansowych. Oznacza to, iz w
obu przypadkach jednostka nie posiada faktycznie zaoszczedzonych pieniedzy — posiada
odpowiednie zapisy ksiegowe. Kapitat na Swiadczenie emerytalne pochodzi wiec albo ze
srodkéw gromadzonych przez kolejne pokolenia pracujace, albo z przychodéw pochodzacych

ze sprzedazy aktywow, ktére wykupity odpowiednie instytucje finansowe, do ktérych zostaty

2 F. Chybalski, System emerytalny: definicje, cele, klasyfikacje [w:] Adekwatnos¢ dochodowa, efektywnosé i
redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie teoretyczne, metodyczne i empiryczne, pod red. F.
Chybalskiego, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa, 2016, s. 13.

3 F. Chybalski, Dobrowolnos¢ przynaleznosci do OFE a dywersyfikacja ryzyka w systemie emerytalnym w Polsce
[w:] Wspditczesne zabezpieczenia emerytalne. Wybrane aspekty ekonomiczne, finansowe i demograficzne., pod
red. F. Chybalskiego i E. Marcinkiewicz, Politechnika todzka, t6dz, 2013, s. 12-13.
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odprowadzane sktadki emerytalne lub w ktérych gromadzono oszczednosci obywateli.
Przyszte Swiadczenia zatem zalezg od skfadek, ktére w przysztosci zostang wptacone do
systemu lub od ceny, po jakiej zostang uptynnione aktywa emerytalne®.

Mozemy wiec wskazac podstawowe cele systemu emerytalnego: wygtadzenie konsumpcji
w cyklu zycia jednostki (tym samym utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia w okresie
emerytalnym), zmniejszenie ryzyka ubdstwa na staro$¢ oraz zapewnienie solidarnosci
miedzypokoleniowej°. Owe cele stanowig cze$é szerszej grupy celéw systemu emerytalnego,
nazywang adekwatnoscig emerytur badz adekwatnoscig dochodowg systemu emerytalnego.

Zgodnie z definicjg Banku Swiatowego, adekwatny system emerytalny ,to taki, ktéry
zapewnia S$wiadczenia wystarczajgce do zapobiegania ubdstwu w starszym wieku (na
poziomie absolutnym w danym kraju) dla catej populacji, a ponadto zapewnia niezawodne
$rodki na wyréwnanie konsumpciji przez cate zycie dla ogromnej wiekszosci populacji”’®. Mozna
wiec stwierdzi¢, iz adekwatny system to taki, ktory realizuje wymienione wyzej cele.

Pierwszy z nich — wygtadzenie konsumpcji — mozna rozwaza¢ w kategoriach (nie)
adekwatnego przygotowania oszczednosci emerytalnych przez jednostke. Pojawia sie tu wiele
decyzji, jakie nalezy podja¢, m. in. ile nalezy zaoszczedzi¢, jak inwestowaé czy tez jak
przeksztafci¢ zgromadzony majatek w rente. Problematyczng kwestia sg réwniez
niedociggniecia ze strony rynku. Adekwatny system powinien zatem by¢ nieufny w stosunku
do zdolnosci planowania jednostki i jej dalekowzrocznosci. Drugi cel - zapobieganie ubdstwu
na staros$¢ - wynika z faktu, iz nawet dobre przygotowanie srodkéw, wazne dla ufatwienia
konsumpcji, samo w sobie nie jest warunkiem wystarczajgcym, aby unikng¢ braku srodkéw na
staros¢. Problemy zdrowotne, ograniczona zdolnos¢ do pracy i niefortunna kariera zawodowa
moga uderzy¢ zaréwno w osoby rozwazne, jak i krétkowzroczne. Jako, iz rynki sg niedoskonate
i niekompletne, dobrym jest scharakteryzowanie (publicznego) systemu emerytalnego z
wyraznym zadaniem redystrybucji. Ostatni —  ustanowienie porozumienia

miedzypokoleniowego — odnosi sie do poréwnania poziomu zycia emerytéw z grupg aktywng

4 F. Chybalski, Adekwatnosé..., s. 15-16.

> A. Borella, E. Fornero, Adequacy of pension systems in Europe: an analysis based on comprehensive
replacement rates, ENEPRI Research Report no. 68, European Network of Economic Policy Research Institutes,
2009, s. 2.

6 The World Bank Pension Conceptual Framework, World Bank, 2008, World Bank Pension Reform Primer
Series, Washington, DC, s. 3-4, (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11139), dostep:
22.02.2021.
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zawodowo. Wprowadza on kolejny wymiar adekwatnosci systemu emerytalnego. Oznacza to,
iz jezeli nastgpi odpowiednie wyréwnanie konsumpcji na poziomie indywidualnym, luka
miedzy emerytami a osobami pracujgcymi bedzie zalezna od zagregowanych szokow
(demograficznych i ekonomicznych). Niewystarczajgce przygotowanie moze natomiast
spowodowacé powiekszenie sie odlegtoéci miedzy tymi dwiema grupami’.

Ocena stopnia realizacji danych celéw wymaga wziecia pod uwage wielu czynnikéw, m.in.
pozadang, faktyczng i prognozowang wysoko$é emerytur w stosunku do granicy ubdstwa lub
przecietnego poziomu wynagrodzen, wiek emerytalny, zrédta finansowania konsumpcji w
okresie emerytalnym, dostepnos¢ ustug spotecznych czy tez posiadany majatek. Faktyczna
dtugos$¢ trwania Swiadczenia emerytalnego jako $wiadczenia diugookresowego jest trudna do
przewidzenia. Ocena adekwatnosci systemu zalezna jest réwniez od jego trwatosci,
bezpieczenstwa jak tez od ustalonego mechanizmu waloryzacji. Istotnym jest réwniez
wrazliwo$é systemu na zmieniajgce sie z wiekiem jednostki potrzeby oraz postep
technologiczny. Bez watpienia zatem, adekwatnos$¢ systemu emerytalnego jest pojeciem
ztozonym, a jego elementy nie przekfadaja sie bezposrednio na wysoko$é $wiadczenr?®.

Adekwatnos$é emerytur jest mierzona na podstawie: potencjatu swiadczen w zakresie
zapobiegania ubdstwu, stopnia, w jakim zastepujg one dochdéd z pracy oraz okresu, przez jaki
pobierana jest emerytura®.

Osiggniecie celéw, wskazujgcych na adekwatnosc¢ systemdw emerytalnych, w Europie
znaczaco utrudnia postepujgce zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. Zastgpienie duzej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym matg — w nastepstwie niskich wspdétczynnikéw ptodnosci i
wydtuzajgcego sie Sredniego trwania zycia — wymagaé bedzie dostosowania systemoéw
emerytalnych we wszystkich paristwach europejskich®C. Szacuje sie, ze udziat ludnosci w wieku
65 lat lub wiecej wzrosnie z 20% w 2019 roku do 30% w 2017 roku. Mozna natomiast
oczekiwaé¢ podwdjnego wzrostu liczby ludnosci w wieku 80 lat wzwyz. Najmfodsza grupa
ludnosci, tj. w wieku od 0-19 lat w 2070 roku bedzie stanowié¢ 18% ogdtu populacji, przy czym

w 2019 jej udziat wynosit 20%. Finalnie, grupa ludzi w wieku produkcyjnym ( od 20-64 lat)

7 A. Borella, E. Fornero, op. cit., s. 2-3.

8 K. Hagemejer, Adekwatnos¢ zreformowanych systeméw emerytalnych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i
praktyka” 2018, nr 1 (136).

® Adekwatnosé i stabilnosé swiadczer emerytalnych, European Commission, s. 2, (https://ec.europa.eu/),
dostep: 22.02.2021 r.

0 1bidem., s. 1-2.
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zmniejszy sie we wszystkich krajach Unii Europejskiej w stosunku do catej populacji. W 2019
roku udziat tej grupy w populacji stanowit 59%, natomiast w 2070 roku spadnie on do 51%. W
zwigzku z tym, wspotczynnik obcigzenia emerytalnego (czyli osoby w wieku co najmniej 65 lat
w stosunku do oséb w wieku 20-64 lata) wzrosnie z 34% w 2019 roku do 59% w 2070 roku dla
catej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze z okoto 3 0séb w wieku produkcyjnym przypadajacych
na kazda osobe w wieku 65 lat lub wiecej nastgpi spadek na mniej niz 2 osoby?’.

W sprawozdaniu z 2018 roku na temat adekwatnosci $wiadczen zostato przeanalizowane
jak owczesne oraz przyszte emerytury przyczyniajg sie do zapobiegania ubdstwa oséb
starszych. Dane wskazaty, iz liczba starszych Europejczykéw, ktdrym zagraza ubdstwo lub
spoteczne wykluczenie, jest 0 1,8 min nizsza niz w 2008 roku. Mimo to, okoto 17,3 mIn oséb
starszych, czyli okoto 18,2% oséb wieku 65 lat lub wiecej, byto zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Warto nadmienié, iz liczba ta nie zmienita sie od 2013 roku.
Ponadto, zostaty ukazane rdznice miedzy poszczegdlnymi panstwami i grupami ludnosci, m.
in. miedzy wysokosciami emerytur kobiet i mezczyzn (emerytury kobiet byty o okoto 37%
nizsze niz meiczyzn). W podobnej sytuacji znalazty sie osoby pracujgce na podstawie
niestandardowych uméw lub prowadzace dziatalno$¢ na witasny rachunek. Podkreslono
réwniez, iz wraz z wiekiem wzrasta ryzyko ubdstwo i wykluczenia spotecznego®?.

Pomimo przepisdw zapewniajgcych minimalny dochéd gwarantowany, w wielu
panstwach UE dochdéd emerytalny, jaki jednostka o niskich zarobkach i krétkim stazu pracy
bedzie mogta uzyskaé, pozostaje na poziomie ponizej progu zagrozenia ubdstwem. W wielu
panstwach, kwota minimalnego dochodu gwarantowanego nie siega nawet potowy progu
zagrozenia ubdstwem?®®. Mimo, iz emerytury stanowig gtéwne Zrédto dochodu dla oséb
starszych w krajach europejskich, poziom ich zycia zalezy réwniez od wielu innych czynnikéw.
Wsrdd nich znajdujg sie posiadanie wtfasnej nieruchomosci, majgtku, dostep do innych

$wiadczen i ustug lub tez mozliwosci zatrudnienia®®.

11 The 2021 Ageing Report. Underlying Assumptions & Projection Methodologies, European Commission, s. 23-
24, (https://ec.europa.eu/), dostep: 22.02.2021 r.

2 Emerytury w UE: sprawozdanie potwierdza starania paristw cztonkowskich na rzecz zapewnienia
odpowiednich emerytur, ale potrzebne sq dalsze dziatania,
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18 3507), dostep: 22.02.2021 r.

13 Adekwatnosé i stabilnosé swiadczen emerytalnych, ..., s. 3, (https://ec.europa.eu/), dostep: 22.02.2021 r.

4 Ibidem., s. 3.
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W 2018 roku wspétczynnik zastgpienia (stosunek przecietnego Swiadczenia emerytalnego
do $redniego wynagrodzenia) wynosit w krajach europejskich od 35% do 70%'°. Nalezy
podkredli¢, iz m. in. sytuacja demograficzna, opisana wczesniej, jest jednym z czynnikéw
wptywajgcych na tendencje malejgcg owego wskaznika. Rada i Komisja Europejska
wielokrotnie wskazywata na problem utrzymania adekwatnych, sprawiedliwych i
zréwnowazonych systemdéw emerytalnych w starzejgcym sie spoteczeristwie'®. Wazng kwestie

zatem stanowig indywidualne formy gromadzenia kapitatu na okres starosci.
5.3. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego i otwarta metoda koordynacji

Systemy emerytalne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w wyniku odmiennych
uwarunkowan i tradycji, sy bardzo zréznicowane. Rdznice owe mozna wskazac¢ na ptaszczyznie
zaréwno struktur zabezpieczenia emerytalnego, jak i jego konstrukcji, czyli np. finansowania
czy tez systemow ustalania wysokosci Swiadczen. We wszystkich panstwach cztonkowskich
systemy emerytalne sg istotne ze spotecznego punku widzenia, gdyz jak wspomniano w
poprzedniej czesci artykutu, Swiadczenie emerytalne stanowig gtéwne Zzrédto dochoddéw na
okres starosci. W 1999 roku wydatki na emerytury i renty z zabezpieczenia spotecznego
stanowity 12,7% wartosci PKB w Unii Europejskiej i az 47,9% wszystkich wydatkéw socjalnych
panstw cztonkowskich?.

W kwestii systemdédw emerytalnych to panstwa cztonkowskie majg decydujgce
kompetencje — to one okreslajg cele swojego systemu emerytalnego, jego strukture czy tez
konstrukcje. Harmonizacja wszystkich systemow emerytalnych bytaby zatem ciezka do
zrealizowania z wielu powoddéw, m. in. ze wzgledu na wspomniane zakorzenione tradycje. Co
wiecej, uznaje sie, iz harmonizacja systeméw emerytalnych nie jest konieczna dla
zintegrowania Europy.

Na poziomie Unii Europejskiej stato sie konieczne natomiast uregulowanie prawne
kwestii zabezpieczenia spotecznego o0séb przemieszczajacych sie miedzy panstwami

cztonkowskimi'®. Rozporzadzenia w kwestii koordynacji $wiadczern zabezpieczenia

15 Gdzie w Europie sq najwyzsze emerytury?, (https://inwestomat.eu/gdzie-w-europie-sa-najwyzsze-
emerytury/), dostep: 23.02.2021r.

16 Zielona ksiega w sprawie starzenia sie. Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami,
Komisja Europejska, 2021, s. 15, (https://ec.europa.eu/), dostep: 23.02.2021 r.

17 M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego w unii europejskiej — nowy etap europejskiej
polityki spotecznej, ,Polityka spoteczna” 2002, nr 11-12, s. 44.

18 Ibidem., s. 44.
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spotecznego zostaty wprowadzone z uwagi na integracje ekonomiczng i wywodzity sie z zasad
swobody przeptywu kapitatu, towaréw ustug i sity roboczej. Uwazano bowiem, iz brak
odpowiedniej ochrony socjalnej moze negatywnie skutkowaé brakiem motywacji do pracy
mobilnej. Rozporzadzenia koordynacyjne, ktére wspierajg realizacje jednej ze swobdd
gospodarczych, majg nastepstwa socjalne — zapewniajg $wiadczenia w panstwie wykonywania
praca oraz chronig wczesniej nabyte uprawnienia (na przyktad w kwestii $Swiadczen
emerytalnych)*®.

Najogdlniej mozna wiec przyjaé, ze wspdlnotowa koordynacja systemdw zabezpieczenia
spotecznego opiera sie na regulacjach prawnych, ktére eliminujag brak ochrony
ubezpieczeniowej oséb migrujgcych zarobkowo miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej lub podwéjne ubezpieczenie oséb, ktére mogtoby byé wynikiem rownoczesnego
zastosowania przepisdw réznych parstw cztonkowskich w stosunku do osoby migrujace;j?°.
Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego jest zatem gwarantem dla osdb starszych,
ktdre pracowaty w rdznych panstwach cztonkowskich, ze przechodzgc na emeryture maja
zapewnione S$wiadczenie w wysokosci adekwatnej do uprawnien uzyskanych w
poszczegdblnych panstwach, gdzie swiadczyli oni prace. Warto dodac¢, iz koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego jest prawem ,twardym”, a wiec obowigzuje we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej na mocy prawa unijnego (rozporzadzenia 1408/71
oraz 883/2004 dotyczgce stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikow,
0s6b pracujgcych na wtasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie w
granicach Wspdlnoty, rozporzadzenie nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. dotyczace
wykonywania rozporzgdzenia nr 1408/71, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
883/2004 z 29 kwietnia 2004 roku, w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 roku dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego), ktére ma

pierwszenstwo przed prawem krajowym?%.

197. Czapulis-Rutkowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec 0sdb starszych, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 291, s. 22.

20 A, Szybkie, Koordynacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego we Wspdlnocie Europejskiej, ,,Polityka
spoteczna” 2007, nr 11-12, s.8.

21 7. Czapulis-Rutkowska, op. cit., s. 22.
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Prawo koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego odnosi sie do systeméw
publicznych. Jako, iz na znaczeniu nabraty prywatne formy systemdéw emerytalnych, pojawity
sie postulaty wprowadzenia koordynacji Swiadczen pozyskiwanych z tychze systeméw. Jest to
tym wazniejsze, ze Unia Europejska podkresla idee uzupetniania publicznych form
zabezpieczenia na okres starosci prywatnymi??,

Od poczatku lat 90.XX wieku w panstwach cztonkowskich Unii Europejskich narastato
zrozumienie, iz to one same sg odpowiedzialne za utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia
oraz umiarkowany wzrost gospodarczy. Potozono wéweczas nacisk na ,reregulacje” rynku
pracy oraz jego uelastycznienie poprzez podnoszenie kwalifikacji oséb aktywnych zawodowo,
utatwianie im mobilnosci geograficznej i zawodowej oraz na indywidualne traktowanie. W
1997 roku Unia Europejska na Szczycie Luksemburskim przyjeta Strategie Zatrudnienia, w
ktérej to znaleziono odzwierciedlenie wszystkich poruszonych wyzej problemdéw?3.
Wyznaczono w niej cele do osiggniecia na poziomie krajow cztonkowskich oraz przewidziano
dyskusje miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi odnosnie metod ich osiggania. Metoda
zastosowana w owej strategii zostata pdzniej rozszerzona o inne dziedziny spoteczne i
okreslono jg mianem otwartej metody koordynacji. Istota tej metody nawigzuje do
koordynacji, jednakze rdzni sie od niej okreéleniem ,otwarta”?*. Zwigzane jest to z faktem, iz
otwarta metoda koordynacji jest ,miekkim” sposobem uwzgledniania polityki spotecznej
panstw cztonkowskich?® — nie ponosi sie konsekwencji za nieprzestrzeganie zalecen.

Wszystkie obszary otwartej metody koordynacji zwigzane sg z polityka spoteczng panstw
cztonkowskich (polityka zatrudnienia, integracji spotfecznej, ochrona socjalna, edukacja i
szkolenie zawodowe). Na potrzeby tego artykutu najwiecej uwagi zostanie poswiecone
koordynowaniu zabezpieczenia osdéb starszych.

Pod koniec lat 90. XX wieku pogtebiajgcy sie problem starzenia sie spoteczenstw krajéow
cztonkowskich ~ Unii  Europejskiej spowodowat potrzebe rozszerzenia wspdlnego
zainteresowania systemami emerytalnymi?®. W 2000 roku Rada Europejska w Lizbonie po raz

pierwszy wspomniafa o zastosowaniu otwartej metody koordynacji w kwestii zabezpieczenia

2 Ibidem., s. 23.

23 ], Ciechariski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej wpfyw na polityke spotecznq i zatrudnienia
nowych panstw cztonkowskich, Scholar, Warszawa, 2003, s. 23-25.

247. Czapulis-Rutkowska, op. cit., s. 23-24.

%5 ), Ciechanski, op. cit., s. 10.

26 Ibidem., s. 53.
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emerytalnego. W efekcie postanowien lizbonskich Rada Europejska przygotowata dokument
pt. ,Przyszta ewolucja zabezpieczenia spotecznego w perspektywie dtugookresowe;:
bezpieczne i wyptacalne emerytury”, w ktérym podkreslono, ze dla bezpieczeristwa systeméw
emerytalnych potrzebny jest trwaty wzrost gospodarki i zatrudnienia. Na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Goteborgu w czerwcu 2001 roku zadecydowano o zastosowaniu metody
otwartej koordynacji w dziedzinie emerytur oraz zobowigzano Komitet Polityki Gospodarczej
i Komitet Zabezpieczenia Spotecznego do przygotowania wspdlnego raportu zawierajgcego
omowienie celéw oraz metod pracy w tym zakresie. W lipcu 2001 roku wydano komunikat
pod nazwg ,Wsparcie narodowych strategii bezpiecznych i wyptacalnych emerytur poprzez
zintegrowane podejscie”. Zawarto w nim trzy podstawowe cele, ktdre powinny realizowad
systemy emerytalne:
— zapewnienie zdolnosci systemdéw emerytalnych do wypetniania ich celéw spotecznych,
przez zapewnienie bezpiecznych i odpowiednich emerytur,
— zapewnienie stabilnosci finansowej systemdéw emerytalnych w dtuzszej perspektywie, bez
naruszania stabilnos$ci budzetéw publicznych ze wzgledu na dalsze starzenie sie ludnosci,
— wzmocnienie zdolnosci systeméw emerytalnych do reagowania na zmieniajgce sie
potrzeby spoteczeristwa i jednostki?’.

W listopadzie 2001 roku opublikowany zostat wspdlny raport Komitetu Polityki
Gospodarczej i Komitetu Ochrony Socjalnej o zastosowaniu otwartej metody koordynacji w
dziedzinie emerytur, ktéry zostat przyjety w Laeken w grudniu 2001 roku. Wedtug niego,
kolejnym etapem koordynacji miato byé przygotowanie przez panstwa cztonkowskie
raportow, ktére obejmowac¢ miaty diagnoze najwazniejszych wyzwan, informacje o
dokonywanych i planowanych reformach oraz dane umozliwiajgce rozwazenie skutkéw
danych polityk. Raport ten zawiera rdwniez syntetyczng definicje otwartej metody
koordynacji: ,W zgodzie z zasadq subsydiarnosci, otwarta metoda koordynacji obejmuje:
uzgodnienie podstawowych wspdlnych celéw, przetozenie tych celéow na strategie polityki

poszczegdlnych parnstw, okresowe monitorowanie postepu (w ramach procesu wzajemnego

27 ). Poteraj, Zmiany na rynku powszechnych towarzystw emerytalnych w Polsce po przystgpieniu do Unii
Europejskiej [w:] Przeksztatcenia rynku finansowego w Polsce, vol. |, 2005, s. 208.
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uczenia sie), w miare mozliwosci takze na podstawie wspdlnie uzgodnionych i zdefiniowanych
wskaznikéw” %,

We wspdlnym raporcie Komitetu Polityki Gospodarczej i Komitetu Ochrony Socjalnej
zostaty réwniez omoéwione wspdlne cele systemdw emerytalnych, ktére stanowig rozwiniecie
wczesniej omowionych, mianowicie:

1. Odpowiednio$é emerytur — systemy emerytalne w panstwach cztonkowskich powinny
wypetniaé cele spoteczne, w zwigzku z tym, w zaleznosci od specyficznych
uwarunkowan poszczegdlnych krajow, powinny one:

a. zapewni¢ ludziom starszym godny poziom zycia, by nie byli oni narazeni na
ubdstwo, udziat w gospodarczym dobrobycie swojego kraju, aktywnos$¢ w zyciu
publicznym, spotecznym i kulturalnym (w zwigzku z czym nalezy odpowiednio
uwzglednic¢ inne $wiadczenia oraz ulgi podatkowe, poza emeryturami);

b. zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do systemdéw emerytalnych, zaréwno
publicznych jak i prywatnych;

c. wpieraé solidarnos¢ w ramach i pomiedzy pokoleniami.

2. Finansowa wyptacalnos¢ systemdw emerytalnych — systemy emerytalny powinny miec
zapewniong solidng podstawe finansowg, w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie
powinny realizowa¢ wieloczynnikowg strategie, w tym odpowiednig kombinacje
polityki w celu:

a. osiggniecia wysokiego poziomu zatrudnienia poprzez reformy ryku pracy,
przewidziane w europejskiej strategii zatrudnienia i w zgodnie z zasadami
polityki gospodarczej;

b. zapewnienie, ze wspdlnie z politykg rynku pracy i politykg gospodarcza,
systemu zabezpieczenia spofecznego zapewnig skuteczne podtoze dla
aktywnosci zawodowej 0sob starszych, ze pracownicy nie bedg zachecani do
wczesniejszego korzystania z emerytur oraz nie bedg karani za aktywnos¢ na
rynku pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego, a takze, iz systemu utatwia

proces przejscia na emeryture;

28 M. Zukowski, op. cit., s. 46.
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c. przeprowadzania reform systeméw emerytalnych w taki sposéb, aby zapewni¢
nadrzedny cel trwatosci finanséw publicznych — wyptacalnos¢ emerytur musi
by¢ wspierana przez polityke fiskalng;

d. zapewnienia, by Swiadczenia oraz reformy systemdéw emerytalnych zapewniaty
stabilno$¢ pomiedzy osobami pracujgcymi a emerytami — nie nalezy obcigzac
grupy pierwszej przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedni emerytur dla
grupy drugiej;

e. zapewnienia, aby systemy emerytalne dostarczaty swiadczen z wymagang
efektywnoscig, dostepnoscia, transferowalnoscia i bezpieczenstwem.

3. Modernizacja systemoéw emerytalnych w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby
gospodarki, spoteczenstwa i jednostki:

a. zapewnienie, by systemu emerytalne byty zgodne z wymogami elastycznosci i
bezpieczenstwa na rynku pracy, by uprawnienia emerytalne spoteczeristwa nie
byty ograniczane w skutek przemieszczania sie na rynku pracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi oraz nietypowych form zatrudnienia, a takie by
praca na wiasny rachunek nie byta ograniczana poprzez systemy emerytalne;

b. przeglad regulacji emerytalnych w celu zachowania zasad rdwnego traktowania
kobiet i mezczyzn praw uwzglednienia zobowigzan wynikajgcych z prawa Unii
Europejskiej;

c. zwiekszenie przejrzystosci oraz zdolnosci adaptacji systemoéw emerytalnych do
zmieniajacych sie warunkach dla utrzymania zaufania spoteczenstwa do owych
systemow?°.

Wprowadzenie otwartej metody koordynacji poczatkowo spowodowato poktady
entuzjazmu, gdyz panstwa cztonkowskie dostrzegaty potrzebe wspdlnej polityki spotecznej, w
szczegblnosci polityki emerytalnej. Pomimo tego, niektére panstwa stosujg polityke
niezalezng od otwartej metody koordynacji, a w raportach na temat jej realizacji, w swobodny
sposoéb okreslajg elementy wtasnej polityki. Z drugiej strony, otwarta metoda koordynacji nie
oddziatuje bezposrednio na polityki krajowe jak na przyktad koordynacja systemoéw

zabezpieczenia spotfecznego. Nie mniej jednak, pozwala ona panstwom cztonkowskim

2 |bidem., s. 46-47.
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dostrzec intencje wfadz unijnych, a takie na wzajemng nauke w kwestii praktycznych

dos$wiadczen3°,
5.4. Ogdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny — pomyst na rozwigzanie

W grudniu 2020 roku do konsultacji spotecznych zostat oddany projekt ustawy o
ogélnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym (OIPE). Ustawa ta ma wdrozy¢ do
polskiego systemu prawnego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1238 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego (OIPE) (Dz. Urz. UE L 198 z 25.07.2019, str. 1)3%. Projekt ten przewiduje, ze
ustawa wejdzie w zycie 15 sierpnia 2021 roku.

Jak wczesniej wspomniano, Rada i Komisja Europejska wielokrotnie podkreslaty
narastajgcy problem funkcjonowania systemdéw emerytalnych w starzejgcym sie
spoteczenstwie. Wazinym jest wiec, by spoteczenstwo otrzymywato mozliwosci
dtugoterminowych inwestycji na cel emerytalny. W zwigzku z tym, aby likwidowa¢ bariery
miedzy rynkami krajowymi, oferujagcymi indywidualne produkty emerytalne, zostat
zaproponowany nowy produkt, ktorym jest OIPE. Ma on stuzyé¢ nie tylko zwiekszeniu
konkurencji miedzy podmiotami oferujgcymi programy emerytalne, ale tez przyniesc korzysci
oszczedzajgcym, przyczyniajac sie do dostepu do lepszych i taiszych produktéw.

Najwiekszym atutem OPIE jest jednak jego transgraniczny charakter — oferuje on
mozliwosci inwestowania, a takze przenoszenia owych inwestycji miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej3?. Jest to szczegdlnie wazne dla 0s6b mobilnych zawodowo,
ktérzy zmieniajagc miejsce zamieszkania nie muszg rezygnowac z dotychczas posiadanych
produktow emerytalnych, lecz mogg oszczedza¢ w ramach jednego, skoordynowanego
programu. Zatozenia OIPE mdwig bowiem o dostepie do indywidualnych produktéow

emerytalnych, ktére beda dystrybuowane w catej Unii Europejskiej na jednolitych zasadach33.

307, Czapulis-Rutkowska, op. cit., s. 26.

31 Unijny system otworzy przed Polakami nowe mozliwosci oszczedzania na emeryture,
(https://www.prawo.pl/kadry/oipe-poczawszy-od-jakiego-wieku-pracujacy-polacy-beda-mogli,505161.html),
dostep: 02.03.2021 r.

32 MIF chce wprowadzi¢ ogdlnoeuropejskie produkty emerytalne, (https://www.bankier.pl/wiadomosc/MF-chce-
wprowadzic-ogolnoeuropejskie-produkty-emerytalne-8008440.html), dostep: 02.03.2021 r.

33 Czy Polacy wybiorg unijny program emerytalny zamiast krajowych PPK, IKE, IKZE?, (https://alebank.pl/czy-
polacy-wybiora-unijny-program-emerytalny-zamiast-krajowych-ppk-ike-ikze/?id=352265&catid=22870),
dostep: 02.03.2021 r.
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W momencie, kiedy oszczedzajgcy w ramach OIPE zmienia miejsce zamieszkania na inne
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, moze kontynuowa¢ wptacanie sktadek na rzecz tego
samego OIPE. W tym celu moze zatozy¢ subkonto OIPE u tego samego dostawcy w nowym
panstwie zamieszkania. Jezeli dostawca nie daje takiej mozliwosci, oszczedzajacy ma prawo
do bezptatnej zmiany dostawcy OIPE34,

Zgodnie z projektem ustawy, do OIPE w Polsce moze przystgpi¢ kazda osoba fizyczna,
ktéra ukoniczyta 16 lat. Osoby ponizej 18 roku zycia bedg mogty dokonywaé wptat tylko w roku
kalendarzowym, w ktérym uzyskaty dochdéd z pracy wykonywanej na podstawie stosunku
pracy. Wyptata srodkéw odbywa sie na wniosek oszczedzajgcego po osiggnieciu przez niego
60 lat lub po nabyciu uprawnien emerytalnych i ukoficzeniu przez oszczedzajgcego 55 roku
zycia. Warunkiem wyptaty srodkéw jest obowigzek wptat srodkdw na konto lub subkonto OIPE
przez 5 dowolnych lat kalendarzowych lub zgromadzenie potowy wartosci wptat nie pdzniej
niz na 5 lat przed dniem ztozenia wniosku o dokonanie wyptaty. Srodki, ktére sg gromadzone
w OIPE majg rowniez podlegaé dziedziczeniu. W przypadku $mierci oszczedzajgcego osoba
uprawniona lub spadkobierca moze wystgpi¢ z wnioskiem o wyptate $rodkéw3.

Osoby oszczedzajgce w ramach OIPE bedg zwolnione z podatku dochodowego od oséb
fizycznych po spetnieniu nastepujgcych warunkéw:

— wyptata nastgpi po ukonczeniu 60 roku zycia oszczedzajgcego lub w momencie nabycia
praw emerytalnych i ukoriczeniu 55 lat,

— oszczedzajacy bedzie gromadzit kapitat na OIPE przez co najmniej 5 lat lub zostanie
dokonana ponad poftowa wartosci wptat na OIPE nie pdzniej, niz na 5 lat przed ztozeniem
whiosku o wyptate.

Nalezy doda¢, iz dochody z tytutu oszczedzania w ramach OIPE, w tym otrzymane przez
uprawnionych na wypadek $mierci oszczedzajgcego, bedg stanowity przychéd z innych zrédet
niezaleznie od kraju, w jakim prowadzone jest konto lub dla ktérego prowadzone jest
subkonto.

Projektodawcy zapewniajg rowniez, iz w celu stworzenia zachet dla oszczedzajgcych w

ramach OIPE, zostaty wprowadzone ,,zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym

34 Rozporzadzenie (UE) 2019/1238 w sprawie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego
(OIPE), (Dz.U.UE.L.2019.198.1).

35 15 sierpnia 2021 r. w zycie ma wejs¢ ustawa o OIPE. Czym jest OIPE?, (https://psfinteco.pl/publikacje/oipe-
na-czym-polega-ogolnoeuropejski-systemu-oszczedzania-emerytalnego/), dostep: 02.03.2021 r.
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od 0s6b fizycznych dochoddéw z tytutu oszczedzania na prowadzonym w Polsce koncie OIPE
lub prowadzonym dla Polski subkoncie OIPE, w zakresie analogicznym jak w przypadku
dochodéw od srodkéw zgromadzonych na indywidualnych kontach emerytalnych (IKE)”.
Oznacza to, iz wptaty na konto lub subkonto OIPE bedy pochodzity z dochodéw po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osdéb fizycznych, a zwolnione z opodatkowania
beda dochody uzyskiwane z inwestycji w ramach oszczedzania, jak i wyptaty srodkéw z konta
lub subkonta. Zwolnieniu temu bedg jednak podlega¢ tylko Swiadczenia pochodzace z konta
OIPE prowadzonego w Polsce przez polskiego dostawce lub na subkoncie prowadzonym dla
Polski. Zwolnieniom natomiast nie bedg podlegaty dochody uzyskane ze s$rodkow
pochodzacych z kont OIPE prowadzonych w Polsce lub na subkontach prowadzonych dla
Polski, jezeli oszczedzajgcy gromadzit oszczednosci na wiecej niz jednym koncie lub subkoncie
OIPE prowadzonym w Polsce. Co wiecej, 10% zryczattowanym podatkiem dochodowym beda
podlegaty dochody pochodzgce ze srodkéw z konta OIPE prowadzonym za granicg lub z
zagranicznego subkonta OIPE3®,

Wprowadzenie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego ma
przynies¢ wiele korzysci na poziomie catej Unii Europejskiej. Gtdbwnym atrybutem nowego
produktu jest wspomniany wczesniej transgraniczny charakter, ktéry pozwoli osobom
przemieszczajgcym sie zawodowo transferowac Srodki do instytucji finansowej w kolejnym
panstwie zamieszkania. Warto podkresli¢, iz stanowi to tez znaczgcy przewage nad sprawnie

funkcjonujgcym na polskim rynku IKE, do ktérego OIPE ma jednako okreslone ulgi podatkowe.
5.5. Podsumowanie

Zwiekszanie $wiadomosci spotfeczenstwa, iz emerytury z publicznych systeméw
emerytalnych bedg niewystarczajgce powoduje, iz poszukuje ono mozliwosci
dtugoterminowego oszczedzania na cel emerytalny. Ogélnoeuropejski indywidualny produkt
emerytalny, stanowigcy uzupetnienie ustawowych systemow emerytalnych, jest narzedziem
emerytur dodatkowych, ktére sg zaréwno bezpieczne jak i optacalne3’. Moze on zatem

odgrywaé wazna role w walce z ubdéstwem wséréd oséb starszych oraz wygtadzaniem

36 Unijny system otworzy przed Polakami.
37 Zielona ksiega w sprawie starzenia sie. Wspieranie..., s. 16.
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konsumpcji w okresie aktywnosci zawodowej, a co za tym idzie zwiekszaniem adekwatnosci
emerytur w panstwach europejskich.

Ze wzgledu na swdj transgraniczny charakter, OIPE tworzy mozliwosci oszczedzania na
emeryture w ramach wspdlnego unijnego rynku. W zwigzku z tym zwiekszy sie konkurencja
miedzy podmiotami oferujgcymi produkty emerytalne, a co za tym idzie oszczedzajacy
posiada¢ beda wieksze mozliwosci dywersyfikacji swoich oszczednosci. Nalezy podkresli¢
rowniez, iz OIPE jest szansg na indywidulane gromadzenie kapitatu na okres starosci dla
panstw, w ktérych rynki indywidualnych produktéw emerytalnych nie sg dobrze rozwiniete.
Jest to réwniez rozwigzanie dla oséb mobilnych zawodowo, ktérych mozliwosci byty do tej

pory ograniczone.
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Unijny  system  otworzy przed Polakami nowe  moZliwosci  oszczedzania na  emeryture,
(https://www.prawo.pl/kadry/oipe-poczawszy-od-jakiego-wieku-pracujacy-polacy-beda-
mogli,505161.html), dostep: 02.03.2021 r.

Zielona ksiega w sprawie starzenia sie. Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami, Komisja
Europejska, 2021, (https://ec.europa.eu/), dostep: 23.02.2021 r.
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Rozdziat 6
Wptyw swiadczen z odwrdconej hipoteki na sytuacje finansowg

seniorow w Polsce

Kinga Chudy?

6.1. Wprowadzenie

Zabezpieczenie emerytalne Scisle wigze z ryzykiem starosci i stuzy zapewnieniu cztonkom
systemu zabezpieczenia materialnego na okres starosci, kiedy nie bedg juz aktywni
zawodowo. Srodki otrzymywane w ramach zabezpieczenia emerytalnego czesto pozwalajg na
zapewnienie jedynie fundamentalnych potrzeb zyciowych. Przecietne $wiadczenia emerytalne
otrzymywane przez polskich senioréw sg niskie i pozwalajg na pokrycie wydatkéw pierwszej
potrzeby. W zwigzku z tym, na rynku pojawiajg sie roznego rodzaju ustugi, ktére umozliwiajg
pozyskanie dodatkowych s$rodkéw na staros¢. Jednym z takich produktéw jest ustuga
odwrdconej hipoteki, ktéra kierowana jest do senioréw. Odwrdcona hipoteka umozliwia
uptynnienie $rodka trwatego w srodki pieniezne. Wtasciciel przenosi na instytucje finansowg
prawo do nieruchomosci, zachowujac jednoczesnie prawo do dozywotniego zamieszkania,
a w zamian za to otrzymuje Swiadczenia pieniezne.

Artykut ten ilustruje funkcjonowanie odwrdconej hipoteki na rynku polskim oraz
umozliwia zweryfikowanie nastepujacych problemoéw badawczych: Jakie sq gtdwne cele
i zatozenia odwrdconej hipoteki w Polsce? Jak wyglgda sytuacja finansowa gospodarstw
domowych osob starszych w Polsce? Co wplywa na wysokos¢ swiadczen z odwrdconej
hipoteki?

Analiza zatozonych wczesniej probleméw badawczych umozliwi  weryfikacje

nastepujgcych hipotez:

'Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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1. Wysokos¢ emerytur polskich senioréw w wiekszosci wystarcza jedynie na pokrycie
kosztow utrzymania ich gospodarstw domowych oraz innych wydatkéw najwyzszej
potrzeby.

2. Swiadczenia wyptacane z odwrdconej hipoteki moglyby znaczaco poprawié sytuacje
finansowg gospodarstw domowych senioréw w Polsce.

Gtéwnym celem artykutu jest ocena funkcjonowania ustug odwréconej hipoteki jako

dodatkowej formy zabezpieczenia emerytalnego oraz czynnikdw wptywajgcych na wysokoscé

Swiadczen wyptacanych z tej ustugi. Weryfikacji poddana jest réwniez sytuacja finansowa

gospodarstw domowych osdéb starszych w Polsce.

6.2.

Do realizacji wczesdniej zatozonych celéw uzyto metod badawczych takich jak:

przeglad krajowej oraz zagranicznej literatury przedmiotu,

przeglad krajowych oraz zagranicznych aktdw prawnych,

analiza oraz poréwnywanie danych zawartych w raportach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Zwigzku Bankdéw Polskich, United States Department of Housing and
Urban Development oraz Equity Release Council,

symulacja $Swiadczen z odwrdconej hipoteki — polegata na wyliczeniu wysokosci
przecietnych swiadczen dla senioréw w wieku 65,70,75,80 lat w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Kalkulacje wysokosci swiadczen sporzadzono wykorzystujgc metode
rachunku rent zyciowych, w oparciu o dane zawarte w tablicach trwania zycia z 2018 roku

oraz w raporcie GUS, ktéry dotyczy obrotu nieruchomosciami w roku 2018.
Funkcjonowanie odwrdconej hipoteki w Polsce

Zgodnie z przewidywaniami Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Rzgadowe] Rady

Ludnosciowej odnoszacymi sie do sytuacji demograficznej w Polsce, rynek konsumentéw

zainteresowanych ustugami odwréconej hipoteki ma duze szanse rozwoju. Powodem tego

jest: rosnaca liczba ludzi w wieku emerytalnym, dtuzszy okres trwania zycia, emigracja polskich

obywateli do innych krajow Unii Europejskiej, a takze zmniejszajacy sie poziom $wiadczen

emerytalnych przyznawanych w ramach podstawowego systemu zabezpieczenia
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emerytalnego. Wedtug prognoz demograficznych do 2035 roku wskaznik liczby ludnosci
zmniejszy sie 0 5,5%, a liczba os6b w wieku emerytalnym wzrosnie o0 9,9%>.

Model sprzedazowy odwrdconej hipoteki w Polsce pojawit sie w 2008 r. i byt oferowany
przez fundusze hipoteczne. Ministerstwo Gospodarki ztozyto projekt regulacji modelu
sprzedazowego odwrdconego kredytu hipotecznego 26.06.2014 roku. Duza liczba uwag byta
powodem nieukonczenia prac nad projektem przed zakonczeniem VII kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (2011-2015). Zgodnie z zasadg dyskontynuacji prac parlamentarnych
— projekty, ktérych postepowania nie zakorczono, nie sg kontynuowane przez Sejm nowej
kadencji — prace nad projektem zostaty przerwane. W 2018 roku zostata podjeta decyzja o
uszczegotowieniu strategii rzgdowej ,,Polityka spoteczna wobec osdb starszych do roku 2030”
o zagadnienia zwigzane z modelem sprzedazowym?.

W zwigzku z brakiem odrebnych regulacji prawnych rozwigzania, ktére stosuje sie
w modelu sprzedazowym sg oparte o przepisy kodeksu cywilnego. Zgodnie z nimi konsument
moze byé osobg fizyczng lub prawng. Regulacje zawarte w kodeksie cywilnym sg
wykorzystywane przez fundusze hipoteczne, w ktdorych ofercie wystepujg dozywotnie
Swiadczenia na warunkach komercyjnych. Podmioty te nie sg objete ustawg o funduszach
inwestycyjnych?®, nie rejestruje sie ich réwniez w rejestrze funduszy. Co wiecej, nie sg one
nadzorowane przez KNF i nie sg zobligowane do publicznego ujawniania swoich wynikow
finansowych — Fundusz Hipoteczny DOM S.A. jest wyjgtkiem, poniewaz jego akcje sg poddane
publicznemu obrotowi®.

Brak szczegdtowych aktdw prawnych zmusza instytucje oferujgce odwrécong hipoteke w
modelu sprzedazowym do opierania sie o rozwigzania prawne dostepne w polskim prawie.
Najbardziej zblizonymi do ustugi odwréconej hipoteki s3:

— umowy dozywocia,

— umowy renty,

2 S. PieAkowska-Kamieniecka, Market of Equity Release Services in Poland, ,,Olsztyn Economic Journal” 2014, nr
4,s.359.

3 M. Cycon, Odwrécona hipoteka w Polsce: co dalej?, (www.alebank.pl), dostep: 01.04.2020 r.

4 Ustawa z dnia 27 maja 2004r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqgdzaniu alternatywnymi funduszami
Inwestycyjnymi, (Dz. U. 2004 Nr 146 poz. 1546 z pdzn. zm.).

5> P. Buzatek, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce, ,Finanse i prawo finansowe”
2019, vol. 1(21), s. 12.
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— umowy ubezpieczenia®.

Umowa dozywocia uregulowana jest w art. 908-916 Kodeksu Cywilnego. Ma ona
charakter alimentacyjny, wygasa w momencie $mierci konsumenta i nie wchodzi do masy
spadkowej. Zawarcie umowy dozywocia naktada obowigzki zaréwno na wifasciciela
nieruchomosci, jak i instytucje ja nabywajgca. Przedmiotem umowy dozywotniej moze by¢
kazda nieruchomos¢ — dom, zaréwno lokal mieszkalny jak i uzytkowy, grunty lesne, rolne,
atakze dziatki rekreacyjne. Wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci na nabywce. Instytucja nabywajgca nie musi ptacic¢ za nieruchomosé,
ale jest zobowigzana do zapewnienia dozywotniego utrzymania konsumenta lub jej osoby
bliskiej — zakres oraz zasady okresla sie w umowie. Umowa dozywocia jest wazna tylko wtedy
gdy ma forme aktu notarialnego’.

W przypadku gdy umowa nie zawiera szczegétowych ustalen, Swiadczenia z umowy
dozywocia sg ustalane zgodnie z art. 908 k.c. — nabywca nieruchomosci musi pozwoli¢ na
zamieszkiwanie przez zbywce nieruchomosci, zapewni¢ mu ubrania, wyzywienie, Swiatto,
opat, a takze odpowiednig pomoc podczas choroby, a takze optacié koszty pogrzebu zbywcy?.

Uregulowana w art. 903-907 k.c. umowa renty ma charakter dozywotni oraz
alimentacyjny. Zgodnie z tg umowg strona zobowigzana musi spetniaé okresowe swiadczenia
na rzecz uprawnionego — $wiadczenia sg wyrazane w pienigdzu lub w rzeczach oznaczonych
co do gatunku. Termin ,okreslone swiadczenia” najczesciej rozumie sie jako okresowe wyptaty
Swiadczen pienieznych na rzecz konsumenta oraz prawo zamieszkiwania nieruchomosci.
Umowa winna opisywac terminy w jakich swiadczenia majg zosta¢ wyptacone, oraz okresla¢
wysoko$é wyptat. Swiadczenie moze mie¢ charakter bezterminowy, istnieje takze mozliwosé
zawarcia w umowie doktadnego okresu wyptacania Swiadczenia emerytalnego, ktory jest
zwigzany z konkretnym terminem lub celem, np. moment ukoriczenia szkoty®.

Umowa renty moze mie¢ charakter odpfatny oraz nieodptatny — wynika to z art. 903 k.c.
W rencie nieodptatnej obowigzki wynikajgce z umowy obejmuja tylko rentodawce. W drugim

przypadku, beneficjent jest zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia dla rentodawcy — moze to

6 |bidem, s. 14.

7 Dozywocie. Kiedy i jak sporzqdzi¢ umowe [Korzysci, zabezpieczenie, nieruchomosé], Gazeta Prawna.pl,
(www.gazetaprawna.pl), dostep: 16.03.2020 r..

8 lbidem.

9 P. Buzatek, op. cit., s. 15.
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by¢ np. Swiadczenie pieniezne lub przeniesienie prawa wtasnosci do nieruchomosci. Z uwagi
na ramowy charakter regulacji prawnych dotyczacych umowy renty szczegétowych zagadnien
nalezy szuka¢ w innych regulacjach dot. umowy sprzedazy oraz umowy darowizny. Jesli chodzi
o rente nieodptatng stosuje sie do niej przepisy o darowiznie, z kolei do renty za
wynagrodzeniem stosuje sie regulacje dotyczgce sprzedazy'®.

Umowa renty powinna mie¢ forme pisemng — zgodnie z art. 903 k.c. Zachowanie tej
postaci ma znaczenie w celach dowodowych (ad probationem), a wiec nieprzestrzeganie
formy pisemnej nie ma skutkéow prawnych. Istnieje jednak kilka przypadkéw, gdzie nalezy
zachowacd szczegdlng forme umowy pod rygorem niewaznosci, np. przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci, gdzie wymaga sie aktu notarialnego. W takim przypadku umowe renty
réwniez nalezy sporzadzi¢ w formie pisemnej!?.

W przypadku gdy umowa nie stanowi inaczej, renta pieniezna powinna by¢ wyptfacana
miesiecznie z goéry. Renta w rzeczach, ktdre oznaczone sg co do gatunku jest uiszczana
w momentach, ktére wynikajg z wtasciwosci Swiadczenia oraz celu renty. W sytuacji gdy renta
jest ptatna z géry, a uprawniony zmart w dniu ptatnosci — nalezy wyptacié swiadczenie za dany
okres. Rente ptatng z dotu nalezy wypfaci¢ za okres do dnia $mierci uprawnionego®?2.

W umowie ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowigzany jest do spetnienia okreslonych w
umowie Swiadczen w razie zajscia zawartych w umowie zdarzen w zamian za optacang przez
ubezpieczonego sktadke. Stronami umowy sg ubezpieczyciel i ubezpieczajacy. Najczesciej
umowa jest zawierana przez ubezpieczajgcego we wtasnym imieniu oraz we wiasnym interesie
— w razie zaj$cia zdarzenia losowego, to on otrzymuje $wiadczenie!3. W kodeksie cywilnym
uregulowane sg takze kwestie umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek — ubezpieczajacy
ubezpiecza interes osoby trzeciej we wtasnym imieniu. Istnieje takze umowa ubezpieczenia na
rzecz osoby trzeciej sensu sricto — ubezpieczany jest wiasny interes ubezpieczajgcego, ale
wskazuje on uposazonego, ktdry otrzyma Swiadczenie ubezpieczeniowe w przypadku zajscia

zdarzenia okre$lonego w umowie®.

10 Renta w prawie polskim, pod red. M. Dreli, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2016, s. 124.

11 |bidem, s. 136-137.

2 Ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z pdzn. zm.), art. 904-905.
3 |bidem, art. 805.

14 p, Wrzeéniewski, Komentarz do art. 808 Kodeksu cywilnego (ubezpieczenie na cudzy rachunek), Pawet
Wrzesniewski, (Wwww.pwrz.pl), dostep: 02.04.2020 r.



Dylematy teorii i praktyki zabezpieczenia emerytalnego. Przeglad Ubezpieczen 2021 | 124

Drugim modelem odwréconej hipoteki jest model kredytowy nazywany odwrdécony
kredyt hipoteczny, ktdry nie jest jeszcze oferowany na polskim rynku. Jednakze z uwagi na
zainteresowanie Polakdéw odwrdécong hipoteka, Ministerstwo Finanséw zaczeto pracowac nad
ustawa regulujgcg model kredytowy. 19 kwietnia 2010 r. zostaty przedstawione zatozenia do
ustawy. Celem projektu byto wprowadzenie mechanizmu dla bankdéw, transgranicznych
instytucji kredytowych oraz ich lokalnych oddziatéw funkcjonujacych na polskim rynku, aby
rozszerzy¢ ich oferte produktéw odwrdconej hipoteki, ze szczegdlng uwagg na mechanizmy
windykacyjne®®. Ustawa o odwrdconym kredycie hipotecznym?® zostata uchwalona w dniu 23
pazdziernika 2014 r. przez Sejm, a podpisana przez prezydenta RP 10 listopada 2014 roku?’.

Zgodnie z ustawg przed zawarciem umowy odwrdconego kredytu hipotecznego, bank
przystepuje do oceny stanu finansowego i historii zobowigzan beneficjenta, a takze stanu
prawnego nieruchomosci. Kredytobiorca jest zobligowany do okazania na prosbe banku
wszystkich niezbednych dokumentéw, ktére pozwolg dokonad szczegdtowej oceny finansowej
konsumenta. Umowa odwréconej hipoteki zawierana jest w formie pisemnej. Polski
ustawodawca nie okresla minimalnej granicy wieku dla kredytobiorcéw, jednakze jest to
produkt oferowany dla oséb starszych?é.

Minimum 14 dni przed zawarciem umowy odwrdconego kredytu hipotecznego bank
dostarcza kredytobiorcy formularz informacyjny (wg preferencji wersja papierowa lub
elektroniczna), w ktérym zawarte sg wszystkie informacje dotyczgce oferowanego produktu.
Termin ten moze zostac skrdécony, jesli kredytobiorca wyrazi takg wole. W formularzu zawarte
majg byé m. in.:

1. dane banku,

2. wysokos¢ odwréconego kredytu hipotecznego oraz sposdb jej ustalania,

3. termin oraz sposdb wyptaty swiadczenia,

4. oprocentowanie oraz inne koszty kredytu,
5

metode zabezpieczenia wierzytelnosci banku,

15 p, Kowalczyk-RélczyAska, Equity release products as a form of pensions security, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 381, s. 134.

16 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 odwréconym kredycie hipotecznym, (Dz. U. z 2014 r. poz. 1585

z pozn. zm.), w skrécie: u.o.k.h.

Y7 Hipoteka odwrdcona w Polsce. Wyzwania, zagrozenia, potencjaf rynku, (www.funduszhipoteczny.pl), dostep:
01.04.2020 r.

18 Art. 9 u.o.k.h.
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6. prawa i obowigzki kredytobiorcy,

7. zasady rozliczania odwréconej hipoteki®.

Na mocy umowy odwrdconego kredytu hipotecznego bank zobowigzuje sie do oddania
na rzecz kredytobiorcy okreslonej sumy pieniedzy, a beneficjent jest zobligowany do
ustanowienia zabezpieczenia pokrycia tej sumy oraz sptaty odsetek oraz innych kosztéw.
Kredytobiorcg moze by¢ osoba fizyczna, ktéra ma w posiadaniu nieruchomos$é, albo
spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, albo prawo do wieczystego uzytkowania. Moze
to by¢ takze osoba fizyczna, ktéra wspdtdzieli prawo wtasnosci do nieruchomosci lub
spoétdzielcze prawo wiasnosciowe do lokalu, albo prawo do wieczystego uzytkowania. Zgodnie
z ustawg o odwrdéconym kredycie hipotecznym przepisy stosowane sg do umow, w ktérych
przedmiotem jest zamiana:

— lokalu mieszkalnego bedgcego odrebng czescig nieruchomosci,

— nieruchomosci, ktéra jest zabudowana budynkiem mieszkalnym,

— spotdzielczego prawa witasnosciowego do lokalu mieszkalnego na pieniezne $wiadczenia
dozywotnie, ktére wyptaca sie okresowo. Zbycie prawa wtasnosci przez kredytobiorce
powoduje ustanowienie hipoteki na nieruchomosci oraz stuzebnosci osobistej
mieszkania. Odwrécona hipoteka zabezpiecza wyptate dozywotnich $wiadczen oraz
pozostatg niewyptacong sume Swiadczen razem z naliczonymi odsetkami — do 150%
rynkowej wartosci nieruchomosci®®.

Ustawa przewiduje dwie formy $wiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego —
jednorazowa wyptata, albo w ratach okreslonych w umowie co do wartosci i terminu, nie
dtuzej niz do dnia Smierci beneficjenta. Jesli umowa odwréconego kredytu byta zawarta przez
wiecej niz jednego kredytobiorce, to w momencie $smierci jednego z nich prawo do Swiadczen
z kredytu przystugujgcych zmartemu przechodzi na tego kredytobiorce, ktéry otrzymat po
zmartym jego udziat we wiasnosci nieruchomosci. Swiadczenie jest wtedy wyptacane

proporcjonalnie do odziedziczonych po zmartym udziatéw??.

19 |bidem, art. 8.

20 Odwrdcona hipoteka” jako nowa ustuga na rynku finansowym, pod. red. E. Rutkowskiej-Tomaszewskiej,
wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 16-17.

21 p, Kowalczyk-Rdlczyniska, T. Rélczyriski, Odwrdcony kredyt hipoteczny — dodatkowe zrédto zabezpieczenia
emerytalnego, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2014, nr 3, s. 138.
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Podczas trwania umowy kredytu beneficjent jest zobowigzany do: posiadania
ubezpieczenia nieruchomosci od zdarzen losowych (jezeli bank tego wymaga), utrzymania
nieruchomosci w niepogorszonym stanie, uwzgledniajgc codzienne uzytkowanie zgodnie
z przeznaczeniem oraz terminowego optacania podatkéw i innych optat zwigzanych
z zamieszkiwaniem nieruchomosci. Jezeli beneficjent nie wykona powyzszych obowigzkéw,
bank wzywa konsumenta do wykonania zobowigzan w terminie nie krétszym niz 60 dni.
Termin ustala sie w zaleznosci od rodzaju niewykonanego obowigzku. W momencie gdy
kredytobiorca nie wykona obowigzku w terminie, bank domaga sie od beneficjenta
upowaznienia, ktére pozwoli bankowi na wykonanie w imieniu konsumenta tego obowigzku??.

W terminie 30 dni od zawarcia umowy kredytobiorca ma prawo do odstgpienia od umowy
bez podania przyczyny. Konsument nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z odstgpieniem
od umowy. Bezzwrotne sg jedynie optaty lub ich cze$¢, ktére byty uiszczone przez bank na
rachunek saddéw lub organéw administracji panstwowej. Konsument w ciggu 30 dni od
ztozenia wypowiedzenia umowy musi zwréci¢ do banku otrzymang kwote kredytu facznie z
naleznymi odsetkami do dnia odstgpienia od umowy?3.

Kredytobiorca moze wypowiedzie¢ umowe odwrdconego kredytu hipotecznego
w dowolnym terminie, pod warunkiem zachowania terminu 30-dniowego. W celu
wypowiedzenia umowy konsument musi dostarczy¢ bankowi oswiadczenie, ktére informuje
o wypowiedzeniu umowy bez koniecznosci podawania przyczyny. Bank nie moze odmoéwic,
ani ograniczy¢ w tym konsumenta. Kredytobiorca ma réwniez prawo do wypowiedzenia
umowy w okreslonej czesci. Po uptywie okresu wypowiedzenia konsument jest zobligowany
do zwrécenia catej wartosci wyptaconego przez bank kredytu. Po uptywie 30 dni bank
przystepuje do naliczania odsetek za nieterminowg sptate zobowigzania. W momencie
zakonczenia okresu wypowiedzenia oraz uregulowania catej kwoty kredytu przez konsumenta,
bank przenosi witasno$é¢ nieruchomosci na kredytobiorce. Przeniesienie praw wfasnosci
sporzadza sie w formie aktu notarialnego?*. W polskim prawie zgodnie z ustawg spadkobiercy

réowniez majg mozliwos¢ sptaty odwréconego kredytu hipotecznego w ciggu 1 roku po $mierci

22 Art. 16 u.o.k.h.

23 Art. 12-13 u.0.k.h.

24 M. Paleczna, Mechanizmy Ubezpieczeniowe Konsumenta na rynku usfug finansowych, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe” 2019, nr 32, s. 23-25.
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kredytobiorcy lub ostatniego z kredytobiorcéw. W momencie gdy spadkobiercy nie uregulujg
kredytu, wtedy nieruchomo$¢ zostaje przejeta na wtasnosé przez bank?>.
Istnieje takze mozliwos$¢ wypowiedzenia umowy przez bank, tylko w przypadku, gdy:
— wszczeto egzekucje z nieruchomosci lub prawa, ktdre stanowi zabezpieczenie kredytu,
— witasnos¢ nieruchomosci lub prawo zostato przeniesione przez kredytobiorce na osoby
trzecie,
— z winy kredytobiorcy nastgpito znaczne zmniejszenie wartosci nieruchomosci,
— kredytobiorca odmdwit udzielenia upowaznienia dla banku, ktdére jest niezbedne do
wykonania obowigzkéw konsumenta przez bank, jesli on sam ich nie zrealizowat. Okres

wypowiedzenia przez bank umowy kredytu to 30 dni?®.
6.3. Sytuacja finansowa senioréw w Polsce

Polska jest krajem, w ktdrym obserwuje sie przyrost liczby oséb starszych. W 2018 roku
liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej byta réwna 9508,4 tys., byto to 0 214,8 tys. wiecej niz w roku
poprzednim. Konsekwencjg wzrastajgcej liczby senioréw jest zwiekszenie udziatu oséb
starszych w ogdle ludnosci spoteczenstwa polskiego. W 2010 roku seniorzy stanowili 19,6%
polskiej populacji, a w roku 2018 byto to 24,8%. Najwiekszg grupg w strukturze oséb w wieku
60 lat i wiecej sg seniorzy miedzy 60-tym, a 64-tym rokiem zycia (29,2%). Kolejng co do
wielkosci jest grupa w przedziale wiekowym od 65 do 69 lat (25,4%). Najmniejszy odsetek
stanowig osoby w wieku 85 lat i wiecej, jest to 8,3% ogdtu grupy senioréw?’.

W roku 2018 $swiadczenia emerytalne z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
byty pobierane przecietnie miesiecznie przez 5914,8 tys. emerytéw, liczba ta wzrosta o 7,2%
w poréwnaniu do roku 2017. Srednia liczba 0séb starszych otrzymujacych $wiadczenie
emerytalne z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ksztattowata sie na poziomie 5624,1 tys. 0sob,
czyli 7,2% wiecej w odniesieniu do roku 2017. We wszystkich wojewddztwach zostat
odnotowany wzrost liczby emerytéw pobierajgcych swiadczenia. Najwiekszy przyrost na
Podlasiu oraz Warmii i Mazurach (wzrost 0 9,2%), a najmniejszy wzrost byt w wojewédztwie
Slgskim  (5,6%). Ministerstwo Obrony Narodowej wyptacito przecietnie miesiecznie

Swiadczenia na rzecz 109,2 tys. seniordw. W tym przypadku mozna zaobserwowacé niewielki

%5 p, Kowalczyk-Rélczyniska, T. Rélczyniski, op. cit., s. 138.
26 Art, 17 u.o.k.h.
27 Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2018 r., op. cit., s. 18-19,.
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spadek w stosunku do roku poprzedniego (0,1%). Swiadczenia emerytalne wypfacane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji byty otrzymywane przecietnie miesiecznie
przez 156,8 tys. emerytéw. Srednia miesieczna liczba $wiadczeniobiorcéw z Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynosita 24,7 tys. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wypftacita
emerytury 914,4 tys. osobom — byto to o 0,4% mniej niz w roku 2017%%. W tabeli 6.1.

przedstawiono strukture pobieranych swiadczen emerytalnych w latach 2017 i 2018.

Tabela 6.1. Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych swiadczenia emerytalne wedtug
instytucji wyptacajacych w latach 2017 i 2018 (w tys. oséb)

2017 2018
Instytucja wyptacajaca Liczba oséb Liczba oséb
otrzymujacych otrzymujacych
Swiadczenie Swiadczenie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 5230,6 5624,1
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 918,4 914,4
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 152,1 156,8
Ministerstwo Obrony Narodowej 109,3 109,2
Ministerstwo Sprawiedliwosci 24,2 24,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Emerytury i renty w 2018 r., Emerytury i renty w 2017 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 21.04.2020 r..

Rysunek 6.1. przedstawia opinie emerytdw na temat sytuacji finansowej ich gospodarstw
domowych. 34,1% ankietowanych okreslito swojg sytuacje finansowa jako bardzo dobrg lub
raczej dobra. Ponad potowa respondentdw uwaza swojg sytuacje za przecietng. Okoto 11%
badanych twierdzi, ze sytuacja ich gospodarstwa domowego jest zta lub raczej zta. W roku
poprzednim 27,7% emerytdw okreslito swojg sytuacje finansowg jako bardzo dobrg lub raczej
dobrg. W poréwnaniu do roku 2017 mozna zauwazy¢ spadek odsetka emerytow oceniajgcych
sytuacje swojego przedsiebiorstwa jako ztg lub raczej zt3. Struktura odpowiedzi emerytéw na
temat ich sytuacji finansowej ksztattowata sie na podobnym poziomie z ogdlng opinig

wszystkich gospodarstw domowych w Polsce?.

28 Emerytury i renty w 2018 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, s.16, (www.stat.gov.pl), dostep: 20.04.2020 r..
2 |bidem., s. 27..
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10,6%

BARDZO DOBRA LUB RACZEJ PRZECIETNA ZtA LUB RACZEJ ZtA
DOBRA

Rysunek 6.1. Subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych oséb

starszych w Polsce
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Emerytury i renty w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
(www.stat.gov.pl), dostep: 21.04.2020 r..

Struktura zrédet dochoddw otrzymywanych przez polskich emerytéw w roku 2018 jest
przedstawiona w tabeli 6.2. Prawie 90% budzetu polskich gospodarstw domowych oséb
starszych jest zasilana ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz pozostatych Swiadczen
spotecznych. Najwiekszym odsetkiem w tej grupie sg Swiadczenia emerytalne — otrzymuje je
82,7% o0s6b starszych. Znikomy udziat w tej grupie dochodéw majg zasitki dla bezrobotnych,
sg one pobierane przez 0,1% emerytédw. Okoto 10 % emerytédw otrzymuje dochody z pracy

najemnej, w poréwnaniu do roku poprzedniego zaobserwowano wzrost tej pozycji 0 0,3%.

Tabela 6.2. Zrédta dochodéw pozyskiwanych przez emerytéw w Polsce w roku 2018

Praca najemna 9,1%
Indywidualne prowadzenie gospodarstwa rolniczego 0,1%
Praca na wtasny rachunek 1,2%
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych oraz pozostatych $wiadczer 86,4%

spotecznych, w tym z:

- emerytury 82,7%
- renty z tyt. niezdolnosci do pracy 1,2%
- $wiadczenia wychowawcze 0,7%
- zasitki dla bezrobotnych 0,1%

Inne, w tym: 3,0%
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- dary od oséb prywatnych 2,5%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Emerytury i renty w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
(www.stat.gov.pl), dostep: 20.04.2020 r.

W 2018 roku $redni miesieczny dochdéd w gospodarstwach domowych emerytow
ksztattowat sie na poziomie 1732,95 zt na osobe. Przecietne miesieczne Swiadczenie
emerytéw byto o 39,49 zt wyzsze od sredniego dochodu ogdétu polskich gospodarstw
domowych. Gospodarstwa domowe emerytéw w 2018 otrzymywaty dochéd o 4,4% wyzszy w
poréwnaniu do roku poprzedniego. Kwota wyptaconych swiadczen emerytalnych z ZUS w
2018 roku byta wyisza 0 11,2% niz w roku poprzednim i wynosita 152 336,4 min zt. Srednia
wartos¢ miesiecznego swiadczenia z ZUS stanowita 2 257,66 zt. Najwyzsza wartos¢ emerytur
byta wyptacona na Slasku (26 563,5 min zt) oraz na Mazowszu (21 886,1 mln zt). Najmniejsza
kwota na swiadczenia emerytalne byta wyptacona w wojewddztwie podlaskim (3 497,6 min
zt). Najwyzsze emerytury otrzymywali mieszkancy wojewddztwa $lgskiego, gdzie sSrednia
warto$¢ Swiadczenia wynosita 2 716,51 zt. Najnizsze emerytury otrzymywali mieszkancy
wojewddztwa podkarpackiego - przecietna warto$¢ to 2 007,56 z43°.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na sytuacje finansowg gospodarstw domowych oséb
starszych jest istniejgca dysproporcja miedzy swiadczeniami emerytalnymi dla kobiet oraz
mezczyzn. Na poczatku roku 2019 przecietna wartos¢ emerytury wyptacana kobietom byta
rowna 1 681 zt, a mezczyzni otrzymywali srednio 2 710 zt miesiecznie. Z tych danych wynika,
ze mezczyzni otrzymywali kwote $wiadczen 60% wyzszg niz kobiety. W maju 2019 roku polscy
emeryci otrzymali pierwszy raz trzynastg emeryture, co miato wptyw na zwiekszenie sredniej
wartosci ich dochodu. , Trzynastka” to Swiadczenie, ktére jest wyptacane w ramach programu
Emerytura Plus3?.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia spotecznego w 2018 roku przeznaczytfa tgcznie 13 632,1
min zt na $wiadczenia emerytalne. Najwyzisza kwota Swiadczen zostata wyptacona
w wojewoddztwie mazowieckim (2 108,0 min zt), a najmniejsza w wojewddztwie lubuskim
(212,5 min zt). Srednie miesieczne $wiadczenie z KRUS wynosito 1 242,37 zt, poréwnujac
zrokiem poprzednim wartos¢ tego Swiadczenia wzrosta o 1,7%. Ministerstwo Obrony

Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo

30 |bidem, s. 16-19.
31 Raport ZBP. InfoSenior 2020, Zwigzek Bankdw Polskich, Edycja lll, styczerh 2020 r., s. 5, (www.zbp.pl), dostep:
22.04.2020 .
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Sprawiedliwosci przeznaczyty facznie 12 529,0 min zt na wyptate Swiadczen emerytalnych
w 2018 roku. Byta to o 2,8% wiecej niz w 2017 roku32.

Relacja dochodéw otrzymywanych przez polskich emerytéw do przecietnych
wynagrodzen we wszystkich gospodarstwach domowych na przestrzenilat 201012018 zostata
zaprezentowana na rysunku 6.2. Na przestrzeni 9 lat udziat dochodéw z emerytur w stosunku
do ogdtu gospodarki narodowej ksztattowat sie na podobnym poziomie. Od 2010 do 2012 byto
to okoto 62% przecietnych dochodéw gospodarstw domowych, w 2013 roku nastgpit wzrost
do 64% i utrzymywat sie przez kolejne 3 lata. W 2015 roku przecietne $wiadczenia emerytalne
stanowity mniejszg czes$¢ srednich wynagrodzen w catym kraju. W roku 2018 udziat ten spadt
do 58%, byta to zarazem najnizsza wartosc tego wskaznika od 2010 roku. W zwigzku z pierwszg
wyptatg trzynastej emerytury w 2019 roku mozna spodziewacd sie ponownego wzrostu udziatu

srednich dochodéw gospodarstw oséb starszych w catej gospodarce narodowe;.
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Rysunek 6.2. Udziat przecietnych miesiecznych dochodéw ze swiadczen emerytalnych w

przecietnych wynagrodzeniach w gospodarce narodowej (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Emerytury i renty w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
(www.stat.gov.pl), dostep: 20.04.2020 r.

Wydatki emerytéw ksztattowaty sie przecietnie na poziomie 1 296,86 zt miesiecznie, byty
one nizsze 0 1,3% niz w 2017 roku. Wydatki senioréw zanotowane w 2018 roku przedstawiono
w tabeli 6.3. Zdecydowana wiekszos¢ wydatkdw osdb starszych jest przeznaczana na towary i
ustugi konsumpcyjne. Udziat wydatkéw na zywnos$é i napoje bezalkoholowe na osobe w
gospodarstwach domowych emerytéw byt wyziszy na tle ogdtu gospodarstw domowych.
Powodem tego jest inny model gospodarstwa domowego, poniewaz w takich gospodarstwach
jest bardzo maty odsetek oséb ponizej 14 roku zycia. Koszty utrzymania mieszkania na osobe

rowniez bylty wyisze niz przecietne wydatki ogétu gospodarstw domowych. Najbardziej

32 Emerytury i renty w 2018 r., op. cit., s. 21-22.
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kapitatochtonne sg zywnos¢ i ustugi konsumpcyjne oraz utrzymanie mieszkania. Na te pozycje
polscy seniorzy wydajg najwiecej, stanowig one ponad potowe ich wszystkich wydatkéw.
Najmniejszy udziat w ponizszej strukturze majg wydatki na odziez oraz tgczno$é¢ — w sumie
okoto 7%. Wydatki na wspieranie innych gospodarstw domowych stanowity 3,9% ogoétu

wydatkéw emerytow (ponad 50 zt/miesigc)33.

Tabela 6.3. Wydatki oséb starszych w Polsce w 2018 r.

Wyszczegdlnienie Odsetek wydatkéw
Towary i ustugi konsumpcyjne, w tym: 94%
- zZywnosc i napoje bezalkoholowe 27,8%
- odziez 3,1%
- utrzymanie mieszkania 21,4%
- prowadzenie gospodarstwa domowego 5%
-zdrowie 8%
- transport 6,9%
- tgcznosé 3,8%
- kultura i rekreacja 5,3%
Pozostate 6%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Emerytury i renty w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
(www.stat.gov.pl), dostep: 20.04.2020 r.

Warszawski Instytut Bankowosci zlecit przeprowadzenie badania internetowego
w grudniu 2019 roku wsrdd polskich senioréw. Jedno z pytan dotyczyto oszczedzania wsrdd
emerytow. Badanie wykazato, iz 30% emerytdw decyduje sie na lokaty, a 28% ankietowanych
wskazato na posiadanie kont oszczednosciowych. Wsrdd respondentéow, 6% zadeklarowato,
ze ich nieruchomos¢ jest obcigzona hipoteka, a 28% ankietowanych emerytéw podpisato
umowe pozyczki lub kredytu gotéwkowego3*.

W listopadzie 2019 roku ZBP przeprowadzito badanie ws$réd bankowcédw na temat
zainteresowania klientdw w wieku 65 lat i wiecej produktami oszczednos$ciowymi. Rysunek 6.3
przedstawia strukture odpowiedzi bankowcéw. Ponad potowa twierdzi, ze zainteresowanie
produktami oszczednosciowymi raczej wzrosto, a jedynie 3% respondentow twierdzi ze

W ciggu poprzednich 12 miesiecy zainteresowanie spadto. W sumie 89% uczestnikow badania

33 |bidem, s. 25-26.
34 Raport ZBP. InfoSenior 2020,0p. cit., s. 7.
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zauwazyto wzrost checi do inwestycji swoich oszczednosci przez senioréw. Mogto byé to
spowodowane wzrostem poziomu oszczednosci, ktéry zostat zanotowany w polskich
gospodarstwach domowych, poniewaz od grudnia 2018 do kornca roku 2019 oszczednosci

Polakéw powiekszyly sie 0 11%3°.

8% 3%

31%

58%

m Zdecydowanie wzrosto Raczej wzrosto  m Raczejspadto = Brak zdania

Rysunek 6.3. Struktura zainteresowania produktami oszczednosciowymi przez polskich
senioréow na przetomie lat 2018 i 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raport ZBP. InfoSenior 2020, Zwiazek Bankéw Polskich, Edycja Ill,
styczen 2020 r., (www.zbp.pl), dostep: 22.04.2020 r.

Badanie przeprowadzone w 2019 przez Warszawski Instytut Bankowosci ukazuje, ze 89%
badanych seniorow potwierdza samowystarczalnos¢ finansowg, w 2018 roku taka
niezaleznos¢ deklarowato 86% badanych. 2% ogétu respondentow oswiadczyto, ze regularnie
otrzymujg pomoc finansowa ze strony swoich wnukéw lub dzieci. Wyniki powyzszego badania
wykazaty, ze polscy seniorzy sg w duzej mierze niezalezni finansowo. Przyczyng tego mogg by¢
dodatkowe transfery finansowe, ktdre sg kierowane do emerytéw —np. ,, Trzynastka”. W wyzej
wymienionym badaniu zapytano réwniez o pomoc finansowa dla dzieci lub wnukéw. W
porownaniu do 2018 roku wzrést odsetek senioréw ( z 10% na 17%), ktdérzy nie mogg sobie
pozwoli¢ na pomoc finansowg dla rodziny. Jedynie 3% badanych oséb deklaruje regularng
pomoc wiekszymi kwotami swoim dzieciom lub wnukom. Podsumowujgc, w roku 2019
odsetek emerytéw pomagajacych w kwestiach finansowych swojej rodzinie spadt z 54 do 45%

w poréwnaniu do roku poprzedniego3®.

35 |bidem, s. 10-11.
36 |bidem, s. 11-12.
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Jak wskazujg powyzsze dane, duza cze$¢ polskich emerytéw jest samowystarczalna
finansowo, ale wiekszos¢ swoich dochoddéw przeznaczajg na rzeczy najwyzszej potrzeby, takie
jak zywnos¢, czy utrzymanie mieszkania. Czesto przyczyng tego jest singularyzacja w starosci,
oznacza to, ze seniorzy zostajg w jednopokoleniowych gospodarstwach domowych. W Polsce
prawie potowa senioréw znajduje sie w takiej sytuacji - mieszka jedynie ze swoim matzonkiem,
albo samotnie. W takim wypadku seniorzy sg zobowigzani do pokrywania wszystkich
wydatkow zwigzanych z gospodarstwem domowych samodzielnie ze swoich emerytur.
Singularyzacja w starosci w duzej mierze dotyka kobiet, poniewaz zyjg one statystycznie dtuzej
niz mezczyzni. U sporej grupy seniorow mozna zauwazy¢ deprywacje ich potrzeb, czyli ciggte
poczucie niezaspokojenia witasnych potrzeb. Widac to szczegdlnie w strukturze wydatkow
0sOb starszych, ktérzy przeznaczajg swoje pienigdze na potrzeby najwyzszej rangi, a nie
wydatkujg ich na dodatkowe aktywnosci. Wiekszos¢ emerytéw nie moze sobie pozwoli¢ na
dodatkowe wydatki jakimi sg wakacje, czy regularne uczestniczenie w wydarzeniach
kulturalnych. Seniorzy z powodu wieku czesto borykajg sie z problemami zdrowotnymi, co
rowniez wymaga od nich dodatkowych wydatkéw. Podsumowujgc, miesieczne $wiadczenie
emerytalne pozwala jedynie na sfinansowanie produktéw, ktére sg niezbedne do przezycia.
W celu pozyskania dodatkowych srodkéw do zycia na okres starosci seniorzy mogg skorzystac
z produktéw oferowanych przez instytucje finansowe czy banki. Jednym z takich rozwigzan
jest odwrdcona hipoteka. Przyktadowe wysokosci swiadczen z tego produktu obliczono w

kolejnej czesci pracy.
6.4. Symulacja $wiadczen wyptacanych z odwrdconej hipoteki

W tej czesci poddano analizie sytuacje finansowg gospodarstw domowych oséb starszych.
Badanie to miato na celu ukazanie warunkdéw zycia polskich emerytéw oraz ich mozliwosci
finansowych. W kolejnym etapie wyliczono przyktadowe wartosci $wiadczen z odwréconej
hipoteki, ktére mogtyby wptyna¢ na zwiekszenie budzetu senioréow.

Sytuacja finansowa senioréw w Polsce zostata przedstawiona na podstawie danych z 2018

roku, ktére byly opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Zwigzek Bankow
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Polskich. Wartosci zostaty zaczerpniete z raportéw: Emerytury i renty w 2018 r.%’, Sytuacja
0s6b starszych w Polsce w 2018 r.3® oraz Raport ZBP. InfoSenior 2020%°.

Na rynku istniejg dwie metody wyliczania Swiadczen z odwréconej hipoteki. W pierwszej

z nich wartos$¢ sSwiadczenia oblicza sie za pomoca ilorazu czesci rynkowej wartosci
nieruchomosci oraz oczekiwanej dalszej dtugosci trwania zycia. Jest to metoda uzywana przez
fundusze hipoteczne, ktére funkcjonujg w Polsce. Druga metoda uwzglednia rachunek rent
zyciowych. Za jednorazowg sktadke uznawana jest czes$¢ nieruchomosci, za ktérg wykupuje sie
rente?°,

Kalkulacja przecietnej wysokosci Swiadczenia z odwréconej hipoteki zostata wykonana za

pomocg drugiej z wyzej wspomnianych metod. W symulacji zawarto dane dotyczace:

1. Sredniej ceny lokali mieszkalnych na rynku wtérnym w 2018 roku. Wartosci zostaty
zaczerpniete z raportu opublikowanego przez GUS Obrot nieruchomosciami w 2018
r.*1. Wartosci mieszkan przedstawiono w ztotédwkach.

2. Oczekiwanego dalszego trwania Zycia wyrazonego Ww miesigcach oraz
prawdopodobienstwa przezycia przez osobe w wieku x kolejnych k lat. Dane ustalono
w oparciu o tablice trwania zycia w 2018 r.*?> opracowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny.

3. Sredniego oprocentowania kredytu hipotecznego w 2018 roku, ktéry obliczono na
podstawie  kwartalnych  ogdlnopolskich  raportdw  dotyczacych  kredytow
mieszkaniowych i cen transakcyjnych nieruchomosci sporzadzonych przez Centrum
AMRON-SAFIN oraz Zwigzek Bankéw Polskich®®. Srednia stopa procentowa dla
kredytow hipotecznych w roku 2018 wynosita 3,78%.

37 Emerytury i renty w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, (www.stat.gov.pl), dostep:
21.04.2020 r.

38 Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2018 r., op. cit.

3% Raport ZBP. InfoSenior 2020, op. cit.

40 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne., Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2019, s. 143.

41 Obrét nieruchomosciami w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 91, (www.stat.gov.pl),
dostep: 22.04.2020 r.

42 Trwanie zycia w 2018r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 48-53, (www.stat.gov.pl), dostep:
22.04.2020 r.

43 Raport AMRON-SAFRIN. Ogdlnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych
nieruchomosci, Zwigzek Bankéw Polskich, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, (www.zbp.pl), dostep: 23.04.2020 r.
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Symulacja zostata przeprowadzona na przyktadzie szesciu wojewddztw, w ktérych srednia
warto$¢ nieruchomosci byta najbardziej zréznicowana. Wybrane zostaty wojewddztwa
mazowieckie, matopolskie, podlaskie, podkarpackie, swietokrzyskie oraz $lgskie. Pozwolito to
na wyliczenie wysokosci Swiadczen z nieruchomosci o rdzniej wartosci. Cena nieruchomosci
jest Srednig wartoscig lokali oraz budynkéw mieszkalnych.

Wartos¢ swiadczen terminowych zostata wyliczona w dwdch wariantach, na okres 15 oraz
20 lat. Osobno obliczono wartos¢ Swiadczenia dla kobiet i mezczyzn w wieku 65, 70, 75 i 80
lat, ktdrzy sg wtascicielami nieruchomos¢ o takiej samej wartosci.

W kalkulacji wysokosci $wiadczen nie uwzgledniono prowizji oraz innych kosztéw
pobieranych przez banki. Za warto$¢ jednorazowej sktadki przyjeto potowe wartosci
nieruchomosci, w zwigzku z tym we wszystkich obliczeniach za a przyjeto 0,5.

Swiadczenia z odwrdconej hipoteki moga przyjmowac rézne wartosci. W celu wyliczenia
szacunkowych wyptat z odwrdconej hipoteki, ktérych moga spodziewad sie kredytobiorcy
wykorzystano rachunek rent zyciowych. Wysokos¢ $wiadczen z odwrdconej hipoteki dla
wybranych wojewddztw wyliczono na podstawie nastepujacych danych: wartosci
nieruchomosci, wieku i ptci Swiadczeniobiorcy, czestotliwosci oraz dtugosci wyptat Swiadczen.

Wysokos¢ renty terminowej n-letniej wyptacanej na poczatku kazdego roku dla osoby x-
letniej wylicza sie za pomocg wzoru®*:

RW x «
b = _— (6.1)

Ax:fi

gdzie:
b - wartos¢ rocznego swiadczenia terminowego otrzymywanego przez osobe w wieku x,
RW x a — wysokos¢ odwrdconej hipoteki obliczona jako cze$s¢ rynkowej wartosci

nieruchomos$ci w momencie zawarcia umowy kredytu®,

n-—1

Ax:n = Z v*k Py (6.2)

k=0

kPx— prawdopodobienstwo przezycia przez osobe x-letnig kolejnych k lat,

4 P. Kowalczyk-Rélczynska, T. Rélczyniski, op. cit., s. 141-142.
4> W wiekszosci krajow jest to 50% wartosci rynkowej nieruchomosci w momencie zawierania umowy.
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v = 1/(1+r) — czynnik dyskontujacy,

r — stopa procentowa.
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W tabelach 6.4. i 6.5. przedstawiono wartosci Swiadczen terminowych z odwrdcone;j

hipoteki wyptacanych kolejno przez 15 i 20 lat. Symulacja zostata zrealizowana dla

nieruchomosci zlokalizowanych na terenie szesciu wybranych wojewddztw.

Tabela 6.4. Wartosc¢ rocznych i miesiecznych swiadczen z odwréconej hipoteki wyptacanych
przez 15 lat (w z)

Srednia . L Wiek kredytobiorcy
- na . Czestotliwos¢
Wojewddztwo wartos¢ Ptec -
nieruchomosci wyp 65 lat 70 lat 75 lat 80 lat
Rocznie 18591,68 | 20862,97 | 22086,7 | 26474,91
Kobieta
Miesigcznie 1549,31 1738,58 1840,56 | 2206,24
Mazowieckie 410900
Rocznie 20762,87 | 22583,06 | 25662,28 | 30586,88
Mezczyzna
Miesiecznie | 1730,24 | 1881,92 | 2138,52 | 2548,91
Rocznie 12696,10 | 14247,14 | 15082,81 | 18079,48
Kobieta
Miesigcznie | 1058,01 | 1187,26 | 1256,9 | 1506,62
Matopolskie 280 600
Rocznie 14178,78 | 15421,77 | 17524,55 | 20887,51
Mezczyzna
Miesigcznie 1181,57 1285,15 1460,38 1740,63
Rocznie 8913,51 | 10002,45 | 10589,15 | 12693,01
Kobieta
Miesiecznie 742,79 833,54 882,43 1057,75
Podlaskie 197 000
Rocznie 9954,46 | 10827,12 | 12303,41 | 14664,43
Mezczyzna
Miesiecznie 829,54 902,26 1025,28 1222,04
Rocznie 8040,26 | 9496,59 | 9551,73 | 11449,48
Kobieta
Miesigcznie 670,02 791,38 795,98 954,12
Podkarpackie 177 700
Rocznie 8979,22 | 9766,39 | 11098,05 | 13227,76
Mezczyzna
Miesiecznie 748,27 813,87 924,84 1102,31
Rocznie 7329,89 | 8225,36 | 8707,83 | 10437,91
Kobieta
) Miesiecznie 610,82 685,45 725,65 869,83
Swietokrzyskie 162 000
Rocznie 8185,90 | 8903,52 | 10117,52 | 12059,08
Mezczyzna
Miesigcznie 682,16 741,96 843,13 | 1004,92
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Rocznie 6773,36 | 8062,80 | 9462,26 | 13298,12

Kobieta

) Miesigcznie 564,45 671,90 788,52 | 1108,18
Slaskie 149 700

Rocznie 7564,38 | 7600,85 8046,68 9645,4

Mezczyzna
Miesiecznie | 630,37 633,4 670,56 | 803,78

Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie Obrdt nieruchomosciami w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2019, s. 91; Trwanie zycia w 2018 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 48-53.

Tabela 6.5. Wartosc¢ rocznych i miesiecznych swiadczen z odwréconej hipoteki wyptacanych
przez 20 lat (w zt)

Srednia ., Wiek kredytobiorcy
. ) ) Czestotliwos¢
Wojewddztwo wartos¢ Pte¢
nieruchomosci LR 65 lat 70 lat 75 lat 80 lat
Rocznie 16248,15 | 19486,16 | 20745,19 | 25721,81
Kobieta
Miesiecznie 1354,01 | 1623,85 | 1728,77 | 2143,48
Mazowieckie 410900
Rocznie 18747,12 | 20998,34 | 24569,33 | 29974,18
Mezczyzna
Miesiecznie 1562,26 | 1749,86 | 2047,44 | 2497,85
Rocznie 11095,72 | 13306,93 | 14166,71 | 17565,2
Kobieta
Miesiecznie 924,64 1108,91 | 1180,56 | 1463,77
Matopolskie 280 600
Rocznie 12802,24 | 14339,58 | 16778,18 | 20469,11
Mezczyzna
Miesiecznie 1066,85 | 1194,97 | 1398,18 | 1705,76
Rocznie 7789,94 | 9342,36 | 9945,98 | 12331,94
Kobieta
Miesiecznie 649,16 778,53 828,83 | 1027,66
Podlaskie 197 000
Rocznie 8988,03 | 10067,35 | 11779,41 | 14370,68
Mezczyzna
Miesiecznie 749,00 838,95 981,62 | 1197,56
Rocznie 7026,76 | 8427,09 | 8971,58 | 15336,38
Kobieta
Miesiecznie 585,56 702,26 747,63 926,98
Podkarpackie 177 700
Rocznie 8107,48 | 9081,06 | 10625,38 | 12962,79
Mezczyzna
Miesiecznie 675,62 756,76 885,45 | 1080,23
Rocznie 6405,94 | 7682,55 | 8178,93 | 10140,99
Kobieta
Miesiecznie 533,83 640,21 681,58 845,08
Swietokrzyskie 162 000
Rocznie 7391,17 | 8278,73 | 9686,62 | 11817,52
Mezczyzna
Miesiecznie 615,93 689,89 807,22 984,79
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Rocznie 5919,56 | 7099,24 | 7557,93 | 9371,03
Kobieta
Miesiecznie 493,30 591,6 629,83 780,92
Slaskie 149 700
Rocznie 6829,99 | 7650,16 | 8951,15 | 10920,26
Mezczyzna

Miesiecznie | 569,17 | 637,51 | 745,93 | 910,02

Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie Obrdt nieruchomosciami w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2019, s. 91; Trwanie zycia w 2018 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 48-53.

Po przeprowadzeniu symulacji $wiadczen z odwréconej hipoteki mozna zauwazy¢ spore
roznice w wartosciach potencjalnych wyptat. Pierwszg cechg rdznigca jest miejsce
zamieszkania $wiadczeniobiorcy, poniewaz srednia wartosé nieruchomosci w poszczegdlnych
wojewddztwach znacznie sie od siebie rdézni. Najwyzszych $wiadczen mogg oczekiwad
mieszkancy wojewddztwa mazowieckiego oraz matopolskiego. Moze by¢ to spowodowane
tym, ze znajdujg sie tam najwieksze polskie miasta, a co za tym idzie, ceny nieruchomosci s
tam wysokie. Najnizszg wartos$¢ przybierajg potencjalne swiadczenia w wojewddztwie Slgskim.

Kolejnym czynnikiem, ktéry ma znaczacy wptyw na wysokosé¢ swiadczen jest ptec
Swiadczeniobiorcy. Biorgc pod uwage ten sam wiek konsumenta mozna zauwazyé mniejsze
kwoty wyptat dla kobiet niz dla mezczyzn. Jest to uwarunkowane tym, Zze kobiety zyjg
potencjalnie dtuzej niz mezczyzni, a ich przecietna dtugos¢ trwania zycia jest wyzsza. Z punktu
widzenia wieku sSwiadczeniobiorcy wynika, ze im konsument jest starszy, tym wartosc
pobieranego przez niego swiadczenia bedzie wyzsza. Dtugo$é wyptacania swiadczen réwniez
powoduje réznice w wysokosci wyptat. Swiadczeniobiorcy otrzymujacy raty przez 15 lat beda
otrzymywac wyzsze kwoty niz konsumenci, ktérym swiadczenia bedg wyptacane przez 20 lat.
Rdznica miedzy potencjalnymi ratami wyptacanymi przez 15 i 20 lat zmniejsza sie wraz ze
wzrostem wieku konsumenta.

Dodatkowe swiadczenia z odwrdconej hipoteki mogg znacznie poprawic jakosé zycia w
gospodarstwach domowych osdb starszych oraz zredukowadé niedobér srodkéw z jakim boryka
sie spora cze$¢ seniorow po przejsciu na emeryture. Wysokos$¢é swiadczen ksztattuje sie na
poziomie od okoto 500 zt miesiecznie do 2200 zt na miesigc. Jest to uwarunkowane miejscem
zamieszkania, wiekiem kredytobiorcy, a takze ptcig. Znaczgcego wsparcia z tytutu odwrdcone;j
hipoteki moga spodziewac sie mieszkancy wojewddztwa mazowieckiego. Dla 65 letniej
kobiety i 65 letniego mezczyzny bytoby to kolejno 18591,68 zt oraz 20762,87 zt miesiecznie,

przy zatozeniu wypfat przez 15 lat. Na tych samych warunkach 80-letnia kobieta
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otrzymywataby 26474,91 zt, a 80-letni meiczyzna 30586,88 zt. Swiadczenia z odwrdconej
hipoteki miatyby najmniejsze znaczenie w gospodarstwach domowych na Slgsku. Wyptaty dla
70-letniej kobiety bylyby na poziomie 591,6 zt miesiecznie, a dla 70-letniego mezczyzny
wynosityby 637,51 zt na miesiac.

Poréwnujgc wartosci $wiadczen z odwrdconej hipoteki do przecietnych wyptat emerytur
z ZUS mozna zbadaé jaki procent sSwiadczenia emerytalnego stanowi miesieczna rata z
odwrdconej hipoteki. W 2018 roku w wojewddztwie $lgskim emeryci otrzymywali
statystycznie najwyzisze wyptaty emerytur na tle innych wojewddztw (2716,51 zi),
a Swiadczenie z odwrdconej hipoteki wyptacane kobiecie w wieku 70 lat przez 15 lat
powiekszytoby jej miesieczny dochdd o okoto 25 %. W wojewddztwie mazowieckim przecietna
wartos¢ emerytury w 2018 r. wynosita 2352,61 zt, a Swiadczenie dla 70-cio letniej kobiety na
takich samych warunkach jak wyzej wynositoby 1354,01 zt. W tym przypadku dodatkowe
srodki zwiekszytyby dochdd seniora o 58%. Na przyktadzie tego wojewddztwa mozna dostrzec
jak duze znaczenie dla gospodarstw domowych 0sdb starszych majg dodatkowe swiadczenia
emerytalne. Miesieczne wptywy tgcznych $wiadczen o wartosci 3706,62 zt mogtyby zapewnic
dostatnie zycie dla emeryta, ktéry obok wydatkdw niezbednych mdégtby pozwolié¢ sobie na
dodatkowe wydatki, np. dalekie wakacje, czy regularne uczestnictwo w wydarzeniach
kulturalnych. Seniorzy zamieszkujacy na Podkarpaciu w 2018 roku otrzymywali przecietnie
2007,56 zt od ZUS, a symulacja Swiadczen z odwrdéconej hipoteki wskazuje, ze 70 letnia
kobieta, w wojewddztwie podkarpackim moze otrzymywac miesiecznie przez 15 lat 670,02 zt
z tytutu wyptat z odwréconej hipoteki. W tym przypadku, dodatkowe swiadczenie stanowi 34
% dochodu wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w formie emerytury. Jest to
mniejszy odsetek niz w wojewddztwie mazowieckim, ale ta dodatkowa suma pieniedzy
rowniez w duzym stopniu moze polepszy¢ sytuacje finansowg gospodarstw domowych oséb
starszych, poniewaz zycie w wojewddztwie podkarpackim jest stosunkowo tansze niz na

Mazowszu.
6.5. Podsumowanie

Odwrdcona hipoteka wystepuje pod postacia dwdéch modeli. Pierwszym z nich jest
model sprzedazowy, ktéry wystepuje w Polsce od 2008 roku. Odwrdcony kredyt hipoteczny

jest drugim modelem, ale nie jest on jeszcze oferowany w Polsce. Wysoko$¢ $wiadczen z
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odwrdconej hipoteki w gtéwnej mierze rdzni sie z punktu widzenia wartosci nieruchomosci.
Im wyzsza wartos¢ nieruchomosci, tym wyzsze jest Swiadczenie. Kolejng cechg rdzniaca jest
wiek ustugobiorcy oraz jego pteé. Im starszy jest konsument, tym Swiadczenie jest wyzsze, przy
zatozeniu, ze inne czynniki sie nie zmieniajg. Kobiety otrzymujg nizsze Swiadczenia niz
mezczyzni, poniewaz $rednia dtugosc zycia kobiet jest stosunkowo wieksza niz mezczyzn.
Wartos$¢é swiadczenia z odwréconej hipoteki jest rowniez uwarunkowana okresem wyptaty
Swiadczen. Zaktadajgc niezmiennos¢ wartosci nieruchomosci, wieku oraz ptci beneficjenta,
Swiadczenia wyptacane przez 15 lat sg wyzsze niz te, ktére sg wyptacane przez 20 lat.
Przecietny polski senior wydatkuje wiekszo$¢ swoich s$rodkdw na potrzeby
najwyzszego stopnia jakimi sg: zywnos¢, utrzymanie mieszkania, czy wydatki zwigzane ze
zdrowiem. Duza czes¢ osdb starszych nie oszczedza, poniewaz ich na to nie sta¢. Dodatkowe
srodki z odwrdéconej hipoteki zwiekszytyby budzet senioréw, co prowadzitoby do polepszenia
ich komfortu zycia, a takze mozliwos$¢ oszczedzania i inwestowania nadwyzki. Odwrécona
hipoteka moze w duzej mierze poprawic¢ sytuacje finansowg o0sdb starszych. Wysokos¢
Swiadczen ksztattuje sie w przedziale od 500 do 2200 zt. Sg to kwoty, ktére znaczaco
powiekszytyby budzet domowy seniora. Otrzymujgc dodatkowe $Swiadczenia osoby starsze
mogtyby pozwoli¢ sobie na uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych — np. wyjscia do teatru,
kina, czy na koncert. Dodatkowo srodki otrzymywane z odwrdcone] hipoteki umozliwityby
wyjazd na wakacje, ktdrego duza liczba seniorédw nie bytaby w stanie sfinansowaé z emerytury.
W celu zweryfikowania hipotez przedstawionych we wstepie do artykutu
przeprowadzono dogtebng analize dotyczacg sytuacji finansowej gospodarstw domowych
polskich senioréw. Dodatkowo wykonano symulacje $wiadczen z odwréconej hipoteki.
Zdywersyfikowane metody badawcze oraz wyciggniete z nich wnioski umozliwity pozytywna
weryfikacje obu postawionych hipotez. Swiadczenia emerytalne w wiekszosci pozwalaja na
wydatki zwigzane z podstawowym utrzymaniem gospodarstwa domowego. Dzieki Srodkom
pozyskiwanym z odwréconej hipoteki polscy seniorzy mogliby pozwoli¢ sobie na zakup

dodatkowych débr i ustug, ktore poprawityby ich komfort zycia.
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