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WPROWADZENIE

Jak zmienia¢ nasze zycie, zmieniajac miasta? Jest wiele powodoéw do
stawiania takiego pytania'. Najwazniejszy to postgpujaca urbanizacja — ob-
szary zurbanizowane obejmuja tylko 2% powierzchni Ziemi, ale populacja
ludno$ci miejskiej wzrasta o 60 mln mieszkancow kazdego roku. Drugi
wazny powod to fakt, ze w obszarach zurbanizowanych zuzywa si¢ ponad
75% energii produkowanej na $wiecie, co odpowiada za ponad 80% emisji
dwutlenku wegla®. Trzecig przestanka jest wzrost znaczenia w ekonomii
i w praktyce gospodarczej gospodarstwa domowego, jako najstarszego
podmiotu gospodarki narodowej, uczestniczacego w procesach produkcji
i konsumpcji®.

Miasta sg zrodtem bogactwa, ale takze zrodtem probleméw spotecznych,
ekonomicznych, przestrzennych i srodowiskowych. Miastom sprzyja taki
rozwoj, ktory zapewnia im miejsca pracy i dochody z podatkow*. Zapo-
trzebowaniu na wzrost zatrudnienia w miastach towarzyszy coraz wigksze
znaczenie wzgledow estetycznych, klimatycznych czy tez zwigzanych
ze stylem zycia w mies$cie. Relacje miedzy gospodarka, spoteczenstwem
a §rodowiskiem stanowig przedmiot interdyscyplinarnych badan, ktorych
rezultatem jest wypracowywanie modeli i koncepcji zrownowazonego
rozwoju miast. Chodzi w nich o wspotprace miedzy lokalnymi wtadzami
i spoteczno$ciami celem odnowy oraz planowania miast i osiedli w sposob
sprzyjajacy rownosci spotecznej i bezpieczenstwu osobistemu oraz stymu-
lowaniu innowacji i zatrudnienia. Za konieczne uznaje si¢ ograniczenie
negatywnych skutkéw urbanizacji i stosowania substancji chemicznych,

! Takie pytanie stanowi problem badawczy ksigzki Ch. Montgomery’ego, cenionego ka-
nadyjskiego specjalisty w dziedzinie wspolczesnej urbanistyki, historii i rozwoju miast:
Ch. Montgomery, Miasto szczesliwe. Jak zmieniac nasze zycie, zmieniajqc nasze miasta, Wyd.
Wysoki Zamek, Krakow 2015.

2 M. Kustra, Znaczenie inwestycji w rozwoju smart cities na przykladzie Barcelony, w:
Inwestycje w zrownowazonym rozwoju miast, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa
2017, s.41.

> A.Bauer-Nawrocka, Konwergencja i nierownosci dobrobytu ekonomicznego gospodarstw
domowych w krajach Unii Europejskiej, ,,Gospodarka Narodowa”, 2018 nr 3, s. 104.

4 Ch. Montgomery, Miasto szczesliwe. Jak zmieniac..., op. cit., s. 362.
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niebezpiecznych dla zdrowia ludzkiego i §rodowiska, m.in. poprzez ogra-
niczenie wytwarzania odpadow, ich recykling oraz bardziej efektywne
wykorzystanie wody i energii’.

W miescie wszystko jest ze sobg powigzane — procesy i obiekty materialne
z niematerialnymi, gospodarcze ze spotecznymi, wszystkie w przestrzeni
geograficznej i publicznej, z gospodarstwami domowymi w roli gtéwnych
podmiotow. Nieodtacznym atrybutem funkcjonowania gospodarstw domowych
jest wytwarzanie odpaddéw komunalnych, ktore stanowig problem makroeko-
nomiczny, spoleczny, polityczny. Indywidualnie wytwarzanie takich odpadow
przez mieszkancow w gospodarstwach domowych wymaga ich zbiorowe;j
obstugi (zagospodarowania), a zadanie takie uczyniono ustugg uzytecznosci
publicznej. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiaz-
kowych zadan wtasnych®. Zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezb¢dne do ich utrzymania. Gminy obejmuja wszystkich
wlascicieli nieruchomos$ci na swoimi terenie systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Procesy wytwarzania i gospodarowania odpadami komunalnymi (zbie-
ranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju
dziataniami) sg okreslane mianem gospodarki odpadami. Gospodarka od-
padami to pojgcie ztozone, interdyscyplinarne, obejmuje zarowno dziatania
w zakresie planowania, jak i realizacji przedsigwzie¢ i1 technologii oraz ich
kontroli. Gospodarka odpadami komunalnymi stanowi — zwtaszcza od 2013 1.
— przedmiot badan i niezbyt licznych publikacji naukowych. Dominuje w nich
perspektywa gminy, a spo$rod problemdéw ekonomiczno-finansowych — ba-
danie zdolnosci gospodarstw domowych do ponoszenia wydatkéw na ustugi
zagospodarowania odpadow komunalnych’.

W niniejszej monografii podjeto probe badania gospodarki odpadami,
w szczegolnosci procesow zagospodarowania odpadow komunalnych w per-
spektywie miasta (w odrdznieniu od regionalnego dotad ujgcia tych pro-
Cesow).

> Sposrod waznych dokumentéw w tym zakresie warto wymieni¢ Projekt Europa 2030.

Wyzwania i szanse. Sprawozdanie dla Rady Europejskiej, sporzadzony przez Grupe Reflek-
sji, dotyczaca przysztosci UE, zwang Agenda 2030. Por. A. Szelagowska, Miasta w swietle
koncepcji zrownowazonego rozwoju, op. cit., s. 23-30.

¢ 0Od 1 lipca 2013 r. zasady gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce okreslaja:
Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U. 1996
nr 132 poz. 622 z pdzn. zm., Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. 2013 poz.
21 z pézn. zm.

7 Warto wymienié¢: Wydatki na ustugi komunalne w strukturze wydatkow mieszkarncow gmin
— ocena w ukladzie regionalnym, red. Z. Grzymata, SGH, Warszawa 2015. W publikacji tej
badano — oprdcz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — optlaty za czynsz, za
przejazdy transportem lokalnym, za media.
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Celem teoretycznym monografii uczyniono rozpoznanie oraz uporzad-
kowanie ekonomicznych, technologicznych i prawnych podstaw systemow
gospodarki odpadami komunalnymi w miastach. Empirycznym celem mo-
nografii uczyniono zgromadzenie danych i opis stanu gospodarki odpadami
komunalnymi w niektérych miastach Polski i zagranicznych oraz ocene
tej gospodarki w wybranych polskich miastach z perspektywy kryterium
efektywnosci.

Ogdlng tezg opracowania jest przekonanie, ze: sprawno$¢ zarzadzania
miastem zapewnia tworzenie i funkcjonowanie kompleksowego i sku-
tecznego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Pierwsza hipoteza
szczegOlowa jest stwierdzeniem, ze w miastach duzych gospodarka ta jest
bardziej efektywna, przedsigbiorstwa duze, w trybie in house (komunalne)
w formie spotek handlowych sg skuteczniejsze i efektywniejsze niz inne,
w tym niz prywatne. Druga hipoteza szczegdlowa zostata sformutowana
nastepujaco: efekty gospodarki odpadami komunalnymi w miastach za-
granicznych znajduja odzwierciedlenie w wyzszych wskaznikach odzysku
i recyklingu niz w miastach w Polsce, zwlaszcza obslugiwanych przez
prywatne podmioty.

Kryterium oceny gospodarki odpadami komunalnymi w miastach
uczyniono efektywnos$¢ rozumiang jako osigganie podstawowych relacji
finansowych oraz operacyjnych w gminach i w przedsigbiorstwach. Na tej
podstawie opracowano ranking efektywnosci dla badanych przedsigbiorstw
i gmin w Polsce.

Do badania efektywnosci gospodarki odpadami komunalnymi wyko-
rzystano oryginalnag metode szacowania zintegrowanej efektywnos$ci — po-
zwalajacg oceni¢ zalezno$¢ miedzy operacyjnymi wskaznikami stanu gospo-
darki odpadami komunalnymi w gminie a charakterystykami finansowymi:
dochodami gminy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bilansowymi oraz wynikowymi danymi przedsigbiorstw.

Monografia zawiera rozwini¢cie nastgpujacych probleméw badawczych:

*  Wypracowanie teoretycznych podstaw gospodarki odpadami komunal-
nymi w miastach, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem jej behawioralnego
charakteru, hierarchii w postgpowaniu odpadami, ogniw i instalacji
systemow gospodarki odpadami komunalnymi oraz ich standardow
oraz norm (rozdziat 1);

* Opracowanie bazy danych i informacji do opisu gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce oraz w celowo dobranych miastach Polski —
Krakow, Biatystok, Koszalin, Nowy Targ (rozdziat 2);

* Opracowanie bazy danych i informacji do opisu gospodarki odpa-
dami komunalnymi w celowo dobranych panstwach zagranicznych:
Niemiec, Czech, Austrii (rozdziat 3);
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* Dokonanie szacunku efektywnos$ci w 38 gminach (z zamiarem uzy-
skania reprezentacji kazdego z wojewodztw), a w nich 63 przedsig-
biorstw uczestniczacych w gospodarce odpadami komunalnymi w tych
gminach. Do oceny miernikow efektywnosci dla przedsicbiorstw,
funkcjonujacych w roznie zorganizowanych systemach gospodarki
odpadami komunalnymi, wykorzystano wielokryterialny ranking
(rozdziat 4).

Tworzywem monografii sg studia literatury ekonomii i technologii oraz

chemii proceséw gospodarowania odpadami, dorobek naukowy autorow?®
oraz kilkuletnie juz do$wiadczenia badawcze autorow’.

8 Przyklady: J. Famielec, S. Famielec, Pomoc panstwa i zamdwienia in house w procesach

i zakladach przeksztatcania odpadow komunalnych, w: Pomoc publiczna. Doswiadczenia
wybranych sektorow gospodarki, red. M. Kozuch, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2017; J. Famielec, S. Famielec, Restrukturyzacja sektora gospo-
darki odpadami komunalnymi, w: Restrukturyzacja sektorow gospodarki i przedsiebiorstw,
red. J. Famielec, M. Kozuch, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow
2017; J. Famielec, S. Famielec, Integracja nauk ekonomicznych, technicznych i chemicznych
na rzecz rozwoju zréwnowazonego, ,,JEkonomia i Srodowisko”, 2016 nr 3 (58); M. Chelkow-
ski, J. Famielec, Taryfy w gospodarce odpadami komunalnymi fantazjg czy koniecznosciq?,
»~Przeglad Komunalny”, 2016 nr 11 (302); J. Famielec, S. Famielec, Ekonomiczne i techniczne
uwarunkowania procesow spalania odpadow komunalnych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2016 nr 454.

®  Sposrod wielu warto wymieni¢: Diagnoza efektywnosci przedsigbiorstw gospodarki
odpadami komunalnymi ze szczegolnym uwzglednieniem in house, red. J. Famielec, K. Wa-
sowicz, Katedra Polityki Przemystowej i Ekologicznej Uniwersytetu Ekonomicznego, Kra-
kow 2018.



ROZDZIAL 1

PODSTAWY TEORETYCZNE GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI

1.1. Istota i uwarunkowania gospodarki odpadami komunalnymi

Odpady, w swietle ustawy o odpadach'’, oznaczajg kazda substancj¢ lub
przedmiot, ktoérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych
pozbycia jest obowigzany. W kategorii tej zawiera si¢ rowniez kategoria odpadéw
komunalnych, ktére ustawa o odpadach definiuje nastgpujaco: sa to odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofa-
nych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad sa podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

W ustawie o odpadach i regulacjach powigzanych podane sg réwniez
definicje szeregu poje¢ zwiazanych z gospodarka odpadami, z ktérych na
potrzeby niniejszej monografii warto przytoczy¢ nastepujace:

* Przez wytwoérce odpaddéw rozumie si¢ kazdego, ktorego dziatalnosé
lub bytowanie powoduje powstawanie odpadow (pierwotny wytworca
odpadow), oraz kazdego, kto przeprowadza wstepna obrobke, miesza-
nie lub inne dziatania powodujace zmiang charakteru lub sktadu tych
odpadow. Wytworca odpadoéw powstajacych w wyniku $wiadczenia
ustug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektéw, czyszczenia
zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest
podmiot, ktory §wiadczy ustuge, chyba Zze umowa o §wiadczenie
ustugi stanowi inaczej.

* Gospodarka odpadami oznacza wytwarzanie odpadow i gospoda-
rowanie odpadami. Poprzez gospodarowanie odpadami rozumie
si¢ zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, facznie z nadzorem
nad tego rodzaju dziataniami, a takZe m.in. pdzniejsze postepowanie
z miejscami unieszkodliwiania odpadow.

10" Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. 2013 poz. 21 ze zm.
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* Przez zbieranie odpadéw nalezy rozumie¢ gromadzenie odpadow
przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sor-
towanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu
odpadow.

* Przetwarzanie odpadéw oznacza procesy odzysku lub unieszko-
dliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub uniesz-
kodliwianie.

* Przez odzysk odpadoéw rozumie si¢ jakikolwiek proces, ktorego
glownym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu zasto-
sowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktore w przeciwnym
przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku
ktorego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji
w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce. Niewyczerpujacy
wykaz procesow odzysku odpadoéw podany jest w zataczniku nr 1
do ustawy o odpadach.

* Recykling to taki odzysk, w ramach ktorego odpady sa ponownie
przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach. Obejmuje to ponowne prze-
twarzanie materialu organicznego (recykling organiczny), ale nie
obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty,
ktore majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow wypetniania
wyrobisk.

* Unieszkodliwianie odpadéw jest to proces niebgdacy odzyskiem,
nawet jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji
lub energii. Do procesow unieszkodliwiania odpadéw, wymienionych
w zalgczniku nr 2 do ustawy o odpadach, zalicza si¢ m.in. sktadowanie
na sktadowiskach oraz termiczne przeksztatcanie odpadow.

* Przez termiczne przeksztalcanie odpadéw rozumie si¢ procesy
spalania odpadow przez ich utlenianie oraz inne procesy, w tym:
pirolize, zgazowanie, proces plazmowy. Prowadzenie termicznego
przeksztatcania odpadow dopuszczone jest jedynie w spalarniach
odpadow lub we wspotspalarniach odpadoéw na zasadach okreslonych
w przepisach szczegotowych.

» Skladowisko odpadow jest to obiekt budowlany przeznaczony do
sktadowania odpadow.

W zaleznosci od zrédet powstawania odpady zostaly podzielone na

grupy, podgrupy i rodzaje oraz opisane kodami, ktorych peten wykaz podaje
rozporzadzenie w sprawie katalogu odpadow''. Odpady komunalne tacznie

' Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow,
Dz. U. 2014 poz. 1923.
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z frakcjami gromadzonymi selektywnie stanowia w katalogu grupe 20.
W grupie tej wyrdzniony jest m.in. rodzaj odpadow o nazwie ,,niesegrego-
wane (zmieszane) odpady komunalne” z przypisanym kodem 2003 01.

Odpady, w tym odpady komunalne, to problem makroekonomiczny — jest
on integralnym elementem procesow produkcji, konsumpcji, inwestowania,
a wigc tworzenia i podzialu PKB. Wystepuja w catym cyklu zycia gospo-
darczego i spotecznego — od pozyskania i zuzycia zasobé6w odnawialnych
i nieodnawialnych, zuzycia innych §wiadczen procesow przyrodniczych, sa
zrodtem marnotrawstwa zasobow i szansg na ich ochrong oraz wykonanie
testamentu dla nastepnych pokolen. Powstaja w sposob nieunikniony, ale
mozna ogranicza¢ ich wytwarzanie przez zmiang¢ $wiadomosci i stylu oraz
struktury konsumpcji (zapobieganie i prewencj¢).

Odpady sa obiektywnym i nieuniknionym zjawiskiem w gospodarowaniu
i moga stanowi¢ zrodto surowcow wtornych oraz paliw, w tym sensie moga
by¢ pozyteczne gospodarczo i spolecznie. Nie majg takiego atrybutu odpady
niebezpieczne, uznawane za takie ze wzgledu na ich sktad i takie wlasciwosci
jak: szkodliwe, toksyczne, zrace, rakotworcze, mutagenne itp.

Odpady komunalne sa wyodrebniane przez zastosowanie kryterium
zrodla powstawania. Jest nim gospodarstwo domowe, zamieszkiwane przez
mieszkancoéw spotecznosci lokalnej, gospodarujacych i zarzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Maja one $cisty zwiazek z procesami
konsumpcji 0séb fizycznych, a te maja miejsce nie tylko w gospodarstwie
domowym, lecz takze w dziatalno$ci przemystowej, uslugowo-handlowe;j,
w funkcjonowaniu instytucji. Odpady komunalne to zatem jedna z grup
odpadow, obok przemystowych, niebezpiecznych, $ciekow, odpadow me-
dycznych itp.

Gospodarka odpadami to pojecie ztozone, interdyscyplinarne, obejmuje
zarowno dziatania w zakresie planowania, jak i realizacji przedsiewzig¢
i technologii oraz ich kontroli'%.

Gospodarka odpadami dotyczy takich kwestii i procesow jak'’:

» uregulowania prawne, wszelkie wytyczne, normy i standardy w za-

kresie wytwarzania 1 utylizacji odpadow,

* plany gospodarki odpadami na poziomie lokalnym, regionalnym,

krajowym oraz migdzypanstwowym,

12 H. Folmer L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia Srodowiska i zasobow naturalnych, Wydaw-
nictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996.

13 Szerzej J. Famielec, Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalnosé gospodarcza
realizowana w ogolnym interesie gospodarczym oraz Pomoc panstwa i zamowienia in house
w procesach i zakladach przeksztalcania odpadow komunalnych, w: Pomoc publiczna.
Doswiadczenia wybranych sektorow gospodarki, red. M. Kozuch, Fundacja Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2017.
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sprawozdawczos$¢ zwigzana z wytwarzaniem i zagospodarowywaniem
odpadow, m.in. zestawienia obejmujace ilosci powstalych odpadow,
ich sktad i rodzaje,

zagadnienia zwigzane z okresleniem wtasciwosci odpadow, ich
sktadu, toksycznosci itp. oraz z szacowaniem i prognozowaniem
ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadow,

zbiodrka i transport odpadow,

przetwarzanie odpadow, metody i technologie ich recyklingu, odzysku
surowcoOw i energii czy ich utylizacji,

zagadnienia zwigzane z unieszkodliwianiem odpadow poprzez de-
ponowanie na sktadowiskach, technologie sktadowania odpadow,
zarzadzanie sktadowiskiem itp.

Gospodarka odpadami moze by¢ rozpatrywana w ujgciu procesowym
i przedmiotowym'*. W procesach gospodarki odpadami preferowane jest
zapobieganie powstawaniu odpadow, a najmniej pozadane jest ich sktado-
wanie. W ukladzie przedmiotowym wyroznia si¢ rodzaje odpadow, wsrod
nich odpady komunalne, generowane w gospodarstwach domowych, a takze
w jednostkach gospodarczych, gtownie ustugowych, jesli sa podobne pod
wzgledem sktadu i charakteru do tych, tworzonych w gospodarstwach do-
mowych i nie zawierajg odpadow niebezpiecznych.

Warunki instytucjonalne gospodarki odpadami komunalnymi obej-
mujg instytucje administracji samorzadowej i centralnej oraz normy prawne
takie jak:

gmina,

rada gminy,

powiatowy inspektor sanitarny,

wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska,

wlasciciel nieruchomosci,

podmiot (zaktad gminny lub przedsigbiorca) odbierajacy odpady,
minister srodowiska, minister gospodarki, minister finansow,
prawo o odpadach, prawo ochrony §rodowiska, prawo podatkowe, or-
dynacja podatkowa, ustawa o optacie produktowej i depozytowej,
ustawa o samorzadzie gminnym,

prawo antymonopolowe,

zezwolenie na $wiadczenie ustug 1 warunki udzielania takich ze-
zwolen,

wymagane warunki, np. standardy UE.

Procesy zbierania, transportu oraz zagospodarowania odpadow komu-
nalnych maja nie tylko publiczny, ale i rynkowy charakter. Rynek to zespot

4 Zarzgdzanie srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 210.
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mechanizmow umozliwiajacy kontakt producentow (np. wytworca odpadow,
recykler) z nabywcami — odbiorcami odpadéw, surowcoéw wtornych.
Migdzy podmiotami systemu gospodarki odpadami komunalnymi powinna
odbywac si¢ wspolpraca i porozumienie's. Powinno ono zapewnié¢ korzysci
spoleczne, finansowe (W tym zyski) dla wigkszosci lub wszystkich uczestnikow
systemu, a takze skorygowac niedoskonatosci rynku i ograniczy¢ nieefektywnosc.
Wymaga to budowania odpowiednich struktur instytucjonalnych z udzialem
panstwa i samorzadow. Majg one roznorakie uwarunkowania i sg zintegrowane
z wieloma obszarami zycia spoteczno-gospodarczego, co przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Uwarunkowania gospodarki odpadami

Mieszkaniec / klient Polityka / ustawodawstwo

Optaty f ceny, rozwdj ilosci odpaddw, Ustawa o obiegu zamknigtym,

zréwnowazenie, akceptacja, rozporzadzenie w sprawie opakowar,

bezpieczenstwo, ogdlny interes spoteczny ustalenia koalicyjne, zobowiazania
zewngtrzne

Ekonomia Ekologia

Nadwydajnoéé instalacji, bezlitosna | Ochronaklimatu, ochrona zasobéw,

kenkurencja, ceny na rynkach niemieckich i I | selektywna zbiérka, przetwarzanie,

Swiatowych, spadki cen efektywnosé energetyczna

Zrodto: opracowanie wlasne.

W Dyrektywie 75/442/EWG wprowadzona zostata hierarchia postepo-
wania z odpadami (takze odpadami komunalnymi), obowiazujaca wszyst-
kie panstwa Unii Europejskiej (schemat 2). Hierarchia ta zaleca pozadang
kolejnos¢ dziatan zwigzang z gospodarka odpadami — zawsze preferowane
jest dzialanie, ktore jest wyzej w hierarchii: zapobieganie, przygotowywanie
do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku, np. odzysk energii,
unieszkodliwianie. W prawodawstwie polskim zasady hierarchii postgpowania
z odpadami zostaty uwzglednione w ustawie o odpadach'¢.

15 N. Stern, Globalny lad, Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2010, s. 230.

16 Szerzej: J. Famielec, S. Famielec, Restrukturyzacja sektora gospodarki odpadami komunal-
nymi, w: Restrukturyzacja sektorow gospodarki i przedsigbiorstw, red. J. Famielec, M. Kozuch,
Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2017.
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Biorgc pod uwagg hierarchi¢ postepowania z odpadami, sktadowanie jest
najmniej akceptowanym, skrajnie niekorzystnym, a w przypadku niektorych
grup odpadéw wrecz niedozwolonym rozwigzaniem dotyczacym zagospoda-
rowania odpadoéw. Rozwoj technologii zagospodarowania odpadéw zmierza
przede wszystkim do przygotowania odpadow do odzysku, a w szczegdl-
no$ci recyklingu. W tym celu Unia Europejska narzuca normy dotyczace
minimalnych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow komunalnych, ktore panstwa czlonkowskie winny spetiac. Kolej-
nym dzialaniem w hierarchii jest kierowanie odpadow do odzysku energii.
Przez odzysk energii rozumie¢ nalezy przede wszystkim procesy termiczne
(spalania), ktore umozliwiaja odzysk energii cieplne;j.

Schemat 2. Hierarchia postgpowania z odpadami wraz z umiejscowieniem
procesOw przetwarzania odpadow w energie

zapobieganie powstawaniu
odpadow

przygolowanie do
ponownego uiycia

N
rozktad beztlenowy odpadow organicznych,

ERT
il kllng gdzie poferment wykorzystywany jest jako nawoz

A spalanie i wspotspalanie odpadow wykazujace wysoki
inne procesy poziom odzysku cnergii, przetwarzanie odpadow w
odzysku matetiaty przeznaczone do uzycia jako paliwa y

operacje spalania i wspotspalania odpadow wykazujace
ograniczony poziom odzysku energii
Wykorzystanic gazu wysypiskowego powstajacego z odpadow )

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Znaczenie
przetwarzania odpadow w energi¢ w gospodarce o obiegu zamknigtym, Bruksela 26.01.2017,
COM 2017, s. 34.

1.2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi - aspekty
techniczne

Techniczne aspekty systemu gospodarki odpadami komunalnymi obej-
muja nastgpujace dziatania:

* zbieranie odpadow,

* transport odpadow,

* przetwarzanie odpadow.
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W wyniku przetwarzania odpadow moga powstawac réwniez odpady
(o podobnym lub zupetnie innym charakterze niz odpady przetwarzane), ktore
nalezy zagospodarowac. Ponadto niezwykle waznym aspektem utrzymania
technicznej sprawnosci systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest
nalezyta eksploatacja instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, jak
réwniez monitoring Srodowiskowy potencjalnych emisji zanieczyszczen do
srodowiska z tych instalacji. Przyktadowo: dla spalarni odpadéw komunalnych
istotne jest zapewnienie odbioru wytworzonej energii cieplnej i elektrycznej,
odpowiednie zagospodarowanie odpadow zuzli, pytow lotnych i osadow
Z procesOw oczyszczania spalin, jak rdwniez objecie monitoringiem emisji
zanieczyszczen w gazach spalinowych.

Dla systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych kluczowe sg re-
gionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych (tzw. RIPOK-i),
dziatajace na terenie regionéw gospodarki odpadami wyznaczonych na
podstawie planow gospodarki odpadami. Region gospodarki odpadami ko-
munalnymi stanowi obszar sgsiadujacych ze sobg gmin liczacych acznie co
najmniej 150 tys. mieszkancow i obstugiwany przez instalacje regionalne'”.

Status RIPOK uzyska¢ moze zaktad zagospodarowania odpadow o mocy
przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z ob-
szaru zamieszkanego przez co najmniej 120 tys. mieszkancow, spetniajacy
wymagania najlepszej dostepnej techniki lub zapewniajacy'®:

* mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadoéw
komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpadow komunalnych
frakcji nadajacych si¢ w catosci lub w czesci do odzysku, lub

» przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich produktu o wlasciwosciach
nawozowych lub §rodkéw wspomagajacych uprawe roslin (o odpo-
wiednich parametrach okreslonych w odrgbnych przepisach), lub

» skladowanie odpadow powstajacych w procesie mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych o pojemnosci
pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat
odpadow w ilosci nie mniejszej niz powstajaca w instalacji do me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow ko-
munalnych.

Specjalny status ponadregionalnej instalacji do przetwarzania odpadow

komunalnych w mysl ustawy o odpadach otrzymuja spalarnie odpadéw komu-
nalnych — winny mie¢ one moce przerobowe wystarczajace do przyjmowania

17 Ustawa o odpadach, op. cit., art. 35 ust. 5.
18 Ustawa o odpadach, op. cit., art. 35 ust. 6.
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i przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z obszaru
zamieszkanego przez co najmniej 500 tys. mieszkancow i spetnia¢ wymagania
najlepszej dostepnej techniki'.

Stad tez w wojewoddzkich planach gospodarki odpadami uwzgledniane
sa nastepujace rodzaje instalacji regionalnych:

» RIPOK-i do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow,

» tzw. zielone RIPOK-i — do przetwarzania odpadow zielonych i bio-

odpadow,

» sktadowiska odpadéw komunalnych o statusie RIPOK-ow,

* instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych

(w skrocie ITPOK), ktore spetniajg wymogi stawiane instalacjom
regionalnym i nie posiadajg statusu instalacji ponadregionalne;j.

W $wietle przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach to gminy w ramach systemu gospodarki odpadami zapewniaja odbior
odpadow komunalnych. Ponadto kazda gmina obowigzana jest stworzy¢ sa-
modzielnie badz tez wesp6t z innymi gminami co najmniej jeden stacjonarny
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych (w skrocie PSZOK),
ktoéry powinien umozliwia¢ odbior co najmniej takich odpadéw komunalnych
jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stano-
wigce odpady komunalne?. Zasady selektywnej zbiorki odpadow reguluje
obecnie przyjete pod koniec 2016 r. rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw?'. Nakazuje ono
selektywng zbiorke w oznakowanych pojemnikach (ewentualnie w miejscu
wytworzenia w workach) nastepujacych frakcji:

* papier,
» szklo,
* metale,

* tworzywa sztuczne,

» odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem

bioodpadow.

Ta regulacja ma charakter nie tylko prawny, ale i organizacyjno-techno-
logiczny, gdyz wymusza wprowadzenie systemu obstugi (odbioru, transportu,
zagospodarowania) kazdej z frakcji selektywnie zbieranej. Realizacja tych wy-
mogdw ma sprzyja¢ wzrostowi skutecznosci w osigganiu celow ekologicznych

19 Ustawa o odpadach, op. cit., art. 35 ust. 6a.

20 Ustawa o utrzymaniu czystosci..., op. cit., art. 3 ust. 2 pkt 6.

21 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, Dz. U. 2017 poz. 19.
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w gospodarce odpadami komunalnymi, w szczegolnosci w zakresie osiggania
wyzszego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wska-
zanych frakcji odpadoéw. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca
2017 r., jednakze pozwala ono na prowadzenie selektywnej zbiorki odpadow
wedtug dotychczas obowigzujacych w gminach zasad do czasu wygasnigcia
obecnie realizowanych umoéw na odbieranie i zagospodarowanie odpadow,
jednak nie moze by¢ to czas dluzszy niz do dnia 30 czerwca 2021 r.
Podkresli¢ nalezy konieczno$¢ zbierania frakcji odpadoéw biodegradowal-
nych, gdyz dotychczas jej selektywna zbiorka nie byta powszechna i obejmo-
wala zazwyczaj jedynie niektore podmioty gospodarcze, jak przedsigbiorstwa
z branzy gastronomicznej czy wlascicieli nieruchomosci z przydomowymi
ogrodkami (odbidr skoszonej trawy czy lisci). Do odpadéw biodegradowal-
nych, ktore powinny by¢ gromadzone w bragzowym pojemniku lub worku,
zalicza si¢ m.in.: odpadki warzywne i owocowe (W tym obierki itp.), gatezie
drzew i krzewow, skoszong trawe, liScie, kwiaty, trociny i kore drzew czy
resztki jedzenia. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze ustawa o odpadach dopusz-
cza mozliwo$¢ prowadzenia kompostowania osobom fizycznym na potrzeby
wiasne??, dlatego tez w przypadku, gdy wiasciciel danej nieruchomosci wy-
kaze posiadanie sprawnego kompostownika, nie ma on obowigzku zbierania
odpadow ulegajacych biodegradacji do wyznaczonego pojemnika.

Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie

Technologie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw
(w skrocie MBP) w obecnym ksztalcie zostaty opracowane w Niemczech
w drugiej potowie lat 90. XX w., w zwigzku z wprowadzeniem przepisow,
ktore wymuszaly wstgpne przetwarzanie odpadow komunalnych przed ich
sktadowaniem. Poczatkowo mialy na celu zapewnienie lepszego zaggszczania
przetworzonych odpadéw podczas ich wbudowywania w korpus sktadowiska.
Obecnie pod pojeciem MBP rozumie si¢ szereg technik i sposobow przetwa-
rzania, obejmujacych nastepujace grupy procesow?:

* mechaniczne — rozdrabnianie, przesiewanie, sortowanie, klasyfikacja,
separacja i inne, ustawione w roéznych konfiguracjach w celu rozdzie-
lenia strumienia odpadow na frakcje dajace si¢ w catosci lub w czgsci
wykorzysta¢ materialowo lub/i na frakcje ulegajace biodegradacji,
odpowiednia do biologicznego przetworzenia.

* biologiczne-tlenowe lub beztlenowe procesy przetwarzania frakcji
odpadow ulegajacych biodegradacji w produkty podobne do kom-
postu, a w przypadku stosowania fermentacji — takze w biogaz.

22 Ustawa o odpadach, op. cit., art. 30 pkt 2.
B A Jedrezak, Biologiczne przetwarzanie odpadéw, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 260.
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Systemy MBP to zaréwno bardzo proste instalacje oparte na pojedyn-
czych urzadzeniach, przygotowujace odpady do sktadowania, jak rowniez
kosztowne, rozbudowane instalacje, ktore przygotowujg odpady nie tylko do
sktadowania, lecz réwniez do spalania oraz wykorzystania materialowego.

Wsrod technologii MBP wyr6zni¢ nalezy przede wszystkim dwa roz-
wigzania:

* mechaniczno-biologiczne przetwarzania odpadow jako technologia

ich przygotowywania do sktadowania,

* mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow przed przetwarza-

niem termicznym, czyli tzw. biologiczne osuszanie.

W pierwszym rozwigzaniu ze strumienia odpadéw komunalnych wy-
dzielane s mechanicznie frakcje bogate w sktadniki o wysokiej wartosci
opatowej oraz frakcje metali Zelaznych i niezelaznych. Pozostaty strumien
odpadow, bogaty w substancje organiczna, poddawany jest biologicznej
stabilizacji 1 nastgpnie sktadowany. Podstawowym procesem rozdzielenia
wejsciowego strumienia odpadow jest przesiewanie przez sito, najczesciej
bebnowe, o rozmiarach oczka od 80 do 150 mm. Czasami przesiewanie po-
przedzone jest procesem rozdrobnienia. W obu strumieniach wychodzacych
Z procesu przesiewania — czyli zarowno we frakcji nad- jak i podsitowej —
najczgsciej wydzielane sg metale ferromagnetyczne. Frakcja nadsitowa, jako
material o znacznej warto$ci opatowej, przerabiana jest przewaznie (poprzez
m.in. procesy rozdrabniania, suszenia) na tzw. paliwo alternatywne (w skrocie
RDF, z ang. Refuse Derived Fuel). RDF przeznaczone jest do odzysku energii
w procesach spalania lub wspotspalania odpadow. W Polsce obecnie glownymi
odbiorcami RDF-u sg cementownie, w przyszlosci beda to rowniez spalarnie
projektowane pod wykorzystanie wtasnie tego typu paliwa. Przyjmuje sie, Ze
masa strumienia frakcji nadsitowej wynosi ok. 35% wsadu, podczas gdy do
czgsci biologicznej kierowane jest $rednio 45% masy strumienia wejsciowego?.

Ze wzgledu na proces stabilizacji frakcji podsitowej w technologii ukie-
runkowanej na przygotowanie odpadow do sktadowania rozroznia si¢ dwa
warianty procesu: z tlenowa badz beztlenowg stabilizacja biofrakcji.

Rozporzadzenie w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadow komunalnych?® precyzuje, jakie warunki

2 @G. Wielgosinski, O. Namieciniska, P. Saladra, Termiczne przeksztatcanie odpadow komu-
nalnych w Polsce w Swietle nowych planow gospodarki odpadami, ,Nowa Energia”, 2017
nr 2, s. 25-30.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, Dz. U. 2012 poz. 1052.
Formalnie jest ono nieaktualne, uchylona zostata podstawa prawna. Brak wszakze obowia-
zujacego rozporzadzenia regulujacego proces MBP, przedstawione tu zapisy stosowane sa
obecnie w praktyce.
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winny by¢ spelnione zarowno dla tlenowego, jak i beztlenowego wariantu
procesu. W przypadku procesu tlenowego (najczgsciej stosowana techno-
logia) odpady przetwarzac¢ nalezy przez okres od 8 do 12 tygodni tacznie.
Przez co najmniej pierwsze 2 tygodnie proces odbywa si¢ w zamknigtym
reaktorze lub w hali, z aktywnym napowietrzaniem, z zabezpieczeniem
uniemozliwiajacym przedostawanie si¢ nieoczyszczonego powietrza pro-
cesowego do atmosfery, do czasu osiagniecia warto$ci AT4 (rozumianej
jako aktywno$¢ oddychania — parametr wyrazajacy zapotrzebowanie tlenu
przez probke odpadéw w ciggu 4 dni) ponizej 20 mg O,/g suchej masy.
Nastepnie prowadzi si¢ stabilizacj¢ przetwarzanych odpadéow w pryzmach
na otwartym terenie, napowietrzanych poprzez ich przerzucanie co naj-
mniej raz w tygodniu.

Proces biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunal-
nych winien by¢ prowadzony w taki sposob, aby uzyskany stabilizat spelniat
nastepujace wymagania:

1) Straty prazenia stabilizatu sg mniejsze niz 35% suchej masy,

a zawarto$¢ wegla organicznego jest mniejsza niz 20% suchej
masy, lub

2) Ubytek masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy or-

ganicznej w odpadach mierzony strata prazenia lub zawartoscia
wegla organicznego jest wigkszy niz 40%, lub

3) Warto$¢ AT4 jest mniejsza niz 10 mg O,/g suchej masy.

Stabilizat (odpad o kodzie 1905 99) spelniajacy wymagania jest naj-
czesciej unieszkodliwiany poprzez sktadowanie na sktadowiskach odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne lub po przesianiu na sicie o przes§wicie
oczek o wielkosci do 20 mm moze by¢ stosowany jako odpad o kodzie
190503 (kompost niecodpowiadajacy wymaganiom) do procesoéw odzy-
sku (np. do rekultywacji biologicznej zamknigtego sktadowiska lub jego
czegsci).

Sktadowanie

Sktadowanie to postgpowanie z odpadami, ktorych nie wykorzystano
gospodarczo i nie unieszkodliwiono w inny sposob. Polega na bezpiecznym
dla ludzi i $srodowiska dlugotrwatym deponowaniu odpadéw w miejscach
przeznaczonych do tego celu.

Sktadowisko to zlokalizowany i urzadzony zgodnie z przepisami obiekt
budowlany zorganizowanego deponowania odpadow o okreslonych poznanych
wlasciwosciach. Wyr6znia si¢ trzy typy skladowisk odpadow: sktadowisko
odpadow niebezpiecznych, sktadowisko odpadow obojetnych oraz sktadowi-
sko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne — w tej ostatniej kategorii
mieszczg si¢ odpady komunalne.
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Sktadowiska naleza do grupy budowli inzynieryjnych o najwyzszych
wymaganiach i skali trudnosci ze wzgledu na?:

powierzchnig od kilku do kilkuset tysiecy metrow kwadratowych,
pojemnos¢ od kilku tysigcy do kilkunastu milionow metrow sze-
sciennych odpadow,

migzszo$¢ sktadowanych odpadow do kilkudziesigciu metrow,
okres eksploatacji do kilkudziesigciu lat,

konieczno$¢ zapewnienia statecznosci gruntu i sktadowanych odpadow,
wymogi maksymalnej szczelnosci i minimalnego oddziatywania na
otoczenie.

Wytyczne dotyczace budowy, eksploatacji czy zamykania sktadowisk,
jak réwniez samego procesu skladowania, sg $cisle okreslone w przepisach
prawnych, m.in. w:

Rozporzadzeniu w sprawie sktadowisk odpadow?’,
Rozporzadzeniu w sprawie rodzajow odpadow, ktore moga by¢ skta-
dowane na sktadowisku odpadow w sposob nieselektywny?®,
Rozporzadzeniu w sprawie dopuszczania odpadow do sktadowania
na sktadowiskach?.

Do wymogéw technicznych stawianych wspotczesnemu sktadowisku,
ktore szczegdtowo regulowane sg pierwszym z ww. rozporzadzen, naleza:

systemy zabezpieczenia wod gruntowych, powierzchniowych i pod-
ziemnych przed wplywem odpadoéw — stosuje si¢ naturalne badz
sztuczne bariery geologiczne izolacyjne uszczelniajace podtoze
i $ciany boczne sktadowiska;

systemy ujmowania i oczyszczania odciekdw, zapewniajacy jego
niezawodne funkcjonowanie, w trakcie eksploatacji sktadowiska
oraz przez co najmniej trzydziesci lat od dnia jego zamknigcia;
systemy ujmowania i zagospodarowania biogazu, powstajgcego
w masie sktadowanych odpadéw — biogaz nalezy oczysci¢ i wyko-
rzystac na cele energetyczne;

sprzet techniczny do formowania i zaggszczania odpadow, zapew-
niajacy stateczno$¢ geotechniczng sktadowanych odpadow;

% Cz. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2012, s. 73-74.
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Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk

odpadow, Dz. U. 2013 poz. 523.

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie rodzajow odpa-
dow, ktére moga by¢ sktadowane na sktadowisku odpadow w sposob nieselektywny, Dz. U.
2015 poz. 110.

29

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania

odpadow do sktadowania na sktadowiskach, Dz. U. 2015 poz. 1277.
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* systemy monitoringu wptywu sktadowiska na srodowisko, w fazach:
przedeksploatacyjnej, eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej (30 lat od
dnia zamknigcia sktadowiska), monitorowane sg m.in.: jako$¢ 1 ilos¢
wod gruntowych, powierzchniowych i odciekow, jakosé 1 ilos¢ bio-
gazu, osiadanie skladowanych odpadow;

» systemy zabiegow rekultywacyjnych.

Dla odpadow z grupy 20 (odpady komunalne tgcznie z frakcjami gro-
madzonymi selektywnie) oraz o kodzie 191212 (takim kodem opisywana
jest frakcja podsitowa odpadow komunalnych przed poddaniem jej procesom
biologicznym) zabronione jest sktadowanie odpadow, ktore charakteryzuja
si¢ zawartos$cig ogolnego wegla organicznego (TOC) przekraczajgcego 5%
suchej masy, stratg prazenia (LOI) przekraczajaca 8% suchej masy lub cieptem
spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy*’. W praktyce oznacza to konieczno$¢
poddania nieprzetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych innym
procesom zagospodarowania niz unieszkodliwianiu poprzez sktadowanie.

Spalanie odpadow3!

Termin spalanie, najog6lniej ujmujac, jest to proces utleniania przebie-
gajacy z wydzielaniem duzej ilosci ciepta i energii promienistej (§wieceniem).
Potocznie spalanie oznacza energiczne laczenie si¢ materii organicznej od-
padow z tlenem?*?.

Termiczne procesy przeksztatcania odpadow umozliwiaja™:

* odzysk energii, co ma istotne znaczenie z racji wzrostu cen energii

pochodzacej z konwencjonalnych zrodet (gaz ziemny, ropa),

* zmniejszenie objetosci odpadow — state pozostatosci po procesach
termicznych maja wielokrotnie mniejszg objetos¢ niz odpady, ponadto
moga zosta¢ poddane dalszej obrobce w kierunku odzysku zawartych
w nich substancji.

Spalanie stato si¢ w ostatnich kilkudziesigciu latach bardzo wazng metoda
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, ale tez przemystowych, a zwlaszcza
niebezpiecznych. Niezbedne jest doktadne poznanie odpadow przeznaczonych
do spalenia, by dobra¢ wiasciwa technologi¢ termicznego przetwarzania.
W przypadku odpadéw komunalnych istotnymi czynnikami jest duzy udziat
czesci palnych oraz mozliwo$¢ uzytecznego zagospodarowania powstajacych

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpadow..., op. cit. § 3.3.

31 Szerzej: J. Famielec, S. Famielec, Ekonomiczne i techniczne uwarunkowania proceséw
spalania odpadow komunalnych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu”, 2016 nr 454.

32 Stownik chemiczny, red. J. Chodkowski, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa 2018.

3 L.N. Nemerow, Industrial Waste Treatment, Elsevier Science and Technology, Boston 2007.
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odpadow wtornych. Odpady komunalne o odpowiednich wlasciwosciach
(warto$¢ opatowa, dostepnosc, powietrze jako utleniacz itp.) uznawane sg
za paliwo i spetniaja rol¢ nosnika energii**. Gléwnym celem ich spalania jest
przeksztatcenie odpadow do stanu niezagrazajacego srodowisku i ludziom,
a uzyskane w ten sposob korzysci (potencjalnie uzyteczne popioly, energia
elektryczna i cieplna) sg wartoscig dodang procesu (tym samym spetniona jest
réwniez obecnie obowigzujgca definicja unieszkodliwiania odpadow).

Warto$¢ opatowa to jedna z wazniejszych wlasciwos$ci paliwa. Oznacza
ilo§¢ energii wydzielanej na sposob ciepta przy spalaniu jednostki masy lub
jednostki objetosci paliwa*®>. Warto$¢ opatowa podaje si¢ najczgsciej w MJ/kg
lub MJ/m? (czasem rowniez w kJ/kg lub kJ/m?).

Autotermiczno$¢ procesu spalania oznacza mozliwos¢ stabilnego spalania
odpadow bez konieczno$ci podawania paliwa dodatkowego. Przyjmuje si¢
jako kryteria autotermicznosci spalania minimalng temperature spalania lub
minimalng warto$¢ opatowa odpadow?*. W przypadku odpadow komunal-
nych bezpiecznie jest przyjac, ze dopiero temperatura spalania 850-900°C
zapewnia autotermiczno$¢ spalania. Kryterium minimalnej wartosci opa-
towej wynika z do§wiadczen w zakresie spalania odpadow. Przyjmuje sig,
ze proces spalania odpadéw jest autotermiczny, jesli ich warto$¢ opatowa
bedzie co najmniej 6 MJ/kg. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na autotermicznosc¢
procesow spalania odpadow wplyw maja obok wartosci opatowej rowniez
takie parametry, jak zawarto$¢ czgsci palnych, czeSci mineralnych oraz wil-
goci w odpadach. Z reguly za obszar spalania autotermicznego przyjmuje
si¢ pole ograniczone parametrami: udziat czesci palnych min. 25%, udziat
cze$ci niepalnych maks. 60%, udzial wilgoci maks. 50%. Biorac pod uwage
sktad morfologiczny odpadéw komunalnych w Polsce, mozna przyjac, ze
lokuja si¢ one w polu spalania autotermicznego. Warto$¢ opatowa odpadow
komunalnych w Polsce zawiera si¢ w przedziale 7-9 MJ/kg?’, a wigc warunek
autotermicznos$ci pod tym wzgledem jest rowniez spetniony.

Autotermiczno$¢ procesu spalania jest pozadana, poniewaz umoz-
liwia termiczne przeksztalcanie odpadéw bez podawania dodatkowego
paliwa i ulatwia odzyskiwanie cze$ci energii zawartej w palnych sktadni-
kach odpadow. Nie nalezy jednak utozsamia¢ warunkow autotermicznego
spalania odpaddéw z warunkami bezpiecznego ich przeksztatcania. Efekt

3 C.T. Szyjko, Odzysk energii z odpadow komunalnych. Wyzwania dla Polski, ,,Energia.
Gigawat”, 2013 nr 1.

35 . Szargut, Termodynamika techniczna, Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2013.

% Spalanie i paliwa, red. W. Kordylewski, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej,
Wroctaw 2005.

37 G. Wielgosinski, O. Namiecinska, Spalarnie odpadéw komunalnych — perspektywa roku
2020, ,Nowa Energia”, 2016 nr 2, s. 11-20.



Podstawy teoretyczne gospodarki odpadami komunalnymi 27

energetyczny spalania odpadow jest podporzadkowany takim celom jak
zmniejszenie objetosci odpadow, ich detoksyfikacja oraz zachowanie stan-
dardow srodowiskowych i bezpieczenstwa. Niezaleznie zatem od warunkow
autotermicznosci spalania nalezy zadbac o osiagniecie takiej temperatury
spalania, zeby zapewni¢ wymagang skuteczno$¢ termicznego przeksztat-
cania odpadow*.

Istnieje wiele réznych rozwigzan technologicznych systemow do ter-
micznego przeksztatcania odpadoéw. Ze wzglgdu na konstrukcje piecow dzieli
si¢ je na*’: komorowe, rusztowe, fluidalne, obrotowe, potkowe.

Paleniska rusztowe sg szeroko stosowane w spalarniach odpadow ko-
munalnych. Odpady spalaja si¢ na ruszcie, ktorego konstrukcja umozliwia
mieszanie si¢ odpadow z powietrzem oraz powolne przemieszczanie spala-
nego wsadu. Ogolnie w palenisku rusztowym mozna wyrdznié trzy strefy
— w pierwszej strefie odbywa si¢ suszenie wsadu, w drugiej odgazowanie
i spalanie, a w ostatniej dopalanie. Nadmiar powietrza powinien by¢ w za-
kresie 100-200%. Palenisko rusztowe powinno by¢ izolowane termicznie
poprzez wylozenie odpowiednim materialem ogniotrwatym. Typowe tem-
peratury spalania odpadéw komunalnych na ruszcie to 1000-1200°C. Zaleta
paleniska rusztowego jest przede wszystkim mozliwo$¢ spalania odpadow
o r6znych wymiarach i réwnej formie, bez konieczno$ci wstepnego roz-
drabniania. Ponadto paleniska te cechuje duza niezawodno$¢ oraz szeroki
zakres zmian obcigzenia cieplnego. Wadami sg natomiast: skomplikowany
naped, koniecznos¢ starannej konserwacji oraz znaczny koszt inwestycyjny
i eksploatacyjny.

Podczas spalania odpadow wraz ze spalinami do powietrza emitowane
sg zanieczyszczenia typowe dla kottow energetycznych (popioty lotne, SO,,
NO_, CO,, CO), ale ponadto wiele zwigzkow organicznych, w tym WWA oraz
dioksyny i furany, ponadto chlorowodor i fluorowodor oraz metale cigzkie.
Szczegolnie liczna jest grupa zwigzkow organicznych, wsrdd ktorych wy-
réznia si¢ zwiazki lotne (LZO)*.

W celu kontroli emisji zanieczyszczen podczas spalania odpadow
w instalacjach do spalania lub wspotspalania odpadoéw nalezy prowadzi¢

38 J. Jarosinski, Techniki czystego spalania, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa 1996

oraz L.N. Nemerow, Industrial Waste Treatment, Elsevier Science and Technology, Boston,
2007.

¥ M.J. Rogoff, F. Screve, Waste-to-Energy. Technologies and project implementation, Elsevier
Science and Technology, Boston 2011 oraz G. Wielgosinski, Przeglgd technologii termicznego
przeksztalcania odpadow, ,,Nowa Energia”, 2011 nr 1, s. 55-67.

4 J. Warych, Oczyszczanie przemystowych gazow odlotowych, Wyd. Naukowo-Techniczne,
Warszawa 1994 oraz G. Wielgosinski, Przeglgd technologii termicznego przeksztatcania
odpadow, op. cit., s. 55-67.
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w sposob ciagly badz okresowy pomiary stezenia zanieczyszczen w spa-
linach emitowanych do powietrza*'. W sposob ciagty nalezy mierzy¢: pyt
ogoétem, NO_, HCI, CO, LZO, HF, SO, oraz O, (do oceny prawidtowosci
przebiegu procesu i przeliczania pozostatych warto$ci). W sposob okresowy
mierzone s3: Pb, Cr, Cu, Mn, Ni, As, Cd, Hg, T1, Sb, V, CO oraz dioksyny
i furany*.

Wymagania §rodowiskowe dotyczace oczyszczania spalin spowodowaty,
iz spalarnie odpadéw musiaty zosta¢ wyposazone w odpowiednie wezty
usuwajace zanieczyszczenia ze spalin. Standardowy ciag technologiczny
obejmuje zatem odpylanie spalin, ich odsiarczanie (wigzanie tlenkow siarki),
redukcje tlenkoéw azotu, ptuczki wytapujace zanieczyszczenia kwasne ze
spalin, filtry (najczesciej z wegla aktywowanego) absorbujace metale cigzkie,
LZO oraz dioksyny i furany. Dlatego tez we wspotczesnych spalarniach od-
padow palenisko i ewentualny kociot stanowig jedynie jeden z wielu weztow
technologicznych catego ciggu®.

Powstajace podczas spalania odpadow popiot i zuzel stanowia istotny
problem dla operatorow instalacji spalajacych odpady, zawieraja bowiem
zazwyczaj szereg substancji, ktore powoduja, ze popioty te kwalifikowane sa
jako odpady niebezpieczne. Sg to m.in. metale cigzkie, a takze osadzajace si¢
na czastkach popiotéw dioksyny i furany. Czg$¢ z tych zanieczyszczen jest
fatwo wymywalna, co moze zagraza¢ skazeniem wod gruntowych. Dlatego
magazynowanie popiolow ze spalania odpadoéw, w przypadku braku mozliwo-
$ci ich bezpiecznego wykorzystania, wymaga sktadowania na sktadowiskach
odpadow niebezpiecznych. Z tych samych powodéw wspodtspalanie odpa-
dow z weglem roéwniez stwarza problemy, poniewaz utrudnia gospodarcze
wykorzystanie popiotow.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w spra-
wie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).
Dz. Urz UE 2010, L334/17.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiar6w wielkosci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobieranej wody,
Dz. U. 2014 poz. 1542. oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 maja 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci
emisji oraz pomiarow ilo$ci pobieranej wody, Dz. U. 2018 poz. 1022.

# J. Warych, Oczyszczanie przemystowych gazow odlotowych, Wyd. Naukowo-Techniczne,
Warszawa 1994 oraz G. Wielgosinski, Przeglgd technologii termicznego przeksztatcania
odpadow, op. cit., s. 55-67.
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1.3. Organizacja systemu gospodarki odpadami
komunalnymi jako zadanie wlasne gminy

Zagospodarowanie odpadoéw i wladztwo nad odpadami powierzono
gminie*. Nowa filozofia z tym zwigzana polega na tym, zeby mozliwie duzo
zdatnych do tego odpadoéw ponownie wykorzystac przez ich segregacje, re-
cykling, odzysk. Inne, nadajace si¢ do termicznej utylizacji, spalac, a tylko
pozostale, nienadajace si¢ do innych form utylizacji sktadowac.

Gmina jest podstawowym — ustawowym — organem wykonywania
zadan gospodarki odpadami komunalnymi. W tym celu rada gminy opraco-
wuje wlasny regulamin w tym zakresie. Regulamin rady gminy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy (po zasiggnigciu opinii powiatowego
inspektora sanitarnego) okresla m.in. szczegolowe zasady utrzymania czy-
stosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace: prowadzenia we wskazanym
zakresie zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym powstajacych
w gospodarstwach domowych, odpadow niebezpiecznych, odpadéw wielko-
gabarytowych i odpadéw z remontow.

Wykonywanie przez gming zadan w zakresie zagospodarowania odpadéw
komunalnych moze odbywac¢ si¢ w dwojaki sposob:

» zarzadzanie systemem oraz przeprowadzanie przetargdw na wybor
podmiotow $wiadczacych ustugi wywozowe bezposrednio przez
gming,

* powierzenie zadan zarzadzania systemem innej osobie prawnej,
w trybie przetargowym lub w trybie bezprzetargowym — zwanym in
house.

Tryb in house stanowi szczeg6lng procedur¢ powierzenia zarzadzania
czy tez/i obstugi systemu gospodarki odpadami komunalnymi spotce komu-
nalnej, ktora musi spetnia¢ nastepujace warunki:

* musi by¢ wlasno$cig gminy przez caly okres realizacji zadan uzy-

tecznos$ci publiczne;j,

* musi by¢ kontrolowana przez gmine w takim stopniu jak jej jednostki
organizacyjne, poprzez sprawowang kontrol¢ nad jej organami sta-
tutowymi,

* dzialalno$¢ spotki musi by¢ prowadzona na rzecz tej gminy, ktora
jest jej wlascicielem.

Model zaméwienia in house w gospodarce odpadami komunalnymi

stosowany byt w duzych miastach Polski od co najmniej 2010 r. W takich
miastach jak: Krakéw, Biatystok, Bydgoszcz, Szczecin powierzono w tym

4 Szerzej: J. Famielec, S. Famielec, Restrukturyzacja sektora gospodarki odpadami komu-
nalnymi, op. cit.
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trybie spotkom komunalnym zadania wlasne gmin w zakresie budowy in-
stalacji do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych wspdfinanso-
wanych z dotacji UE®.

Poczatkéw debaty o zamowienia in house w zakresie odbioru i trans-
portu odpadow komunalnych upatruje si¢ w 2011 r.*¢, kiedy to uchwalono
zmiang¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 1996 r.%’,
ktora zapoczatkowala tworzenie systemow gospodarki odpadami komu-
nalnymi w gminach. Z jednej strony byty to zmiany rewolucyjne, a jedno-
czesnie zdecydowano o ograniczeniu samodzielnos$ci organizacyjnej gmin
przez zobligowanie ich do przeprowadzania postgpowan konkurencyjnych
w przypadku realizacji nowych inwestycji odpadowych. Nakazano takze or-
ganizacje¢ przetargdw na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Tym samym gminy nie mogtly, co do zasady, powierzy¢ zadan w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi wtasnym jednostkom organizacyjnym
— zaktadom budzetowym, spétkom komunalnym — w trybie zamowienia in
house*®. Gminy wyrazaty swoje niezadowolenie, powotujac si¢ na konsty-
tucyjng zasade samodzielnos$ci organizacyjnej, skarzyty si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego. Wspomagat je Zwigzek Pracodawcoéw Gospodarki Odpa-
dami, Krajowa Izba Gospodarki Odpadami i inne organizacje. Jednoczesnie
trwaly prace, takze w UE, nad zmianami prawa zamdéwien publicznych.
W lutym 2014 r. zostala uchwalona nowa dyrektywa Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady w sprawie zamoéwien publicznych?®. Wskazano w niej m.in.
na konieczno$¢ doprecyzowania, w jakich przypadkach umowy zawierane
w sektorze publicznym nie podlegaja obowigzkowi stosowania przepisoOw
dotyczacych zamowien publicznych. Podkreslono, ze zastosowanie prze-
pisow dotyczacych zamowien publicznych nie powinno zaktoca¢ swobody
organow publicznych, w zakresie powierzonych im zadan dotyczacych
ustug publicznych, wykorzystania ich wlasnych zasobow, wspotpracy
z innymi organami publicznymi. Okreslono przestanki, ktorych taczne
spelnienie umozliwia zastosowanie zamowienia in house. Zamowienia
takie wlaczono do rezimu zamowien publicznych i zobowigzano panstwa
cztonkowskie do implementacji tych uregulowan w ciggu dwoch lat, czyli
do 18 kwietnia 2016 .

4 S. Podgorski, Dopuszczalnosé prawna i zalety powierzenia typu in house, ,,Przeglad Ko-
munalny”, 2016 nr 4, s. 31.

% M. Kietbus, Gra o in house — koniec kolejnego sezonu, ,,Przeglad Komunalny”, 2016 nr 7, s. 37.
47 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U.
2016 poz. 250.

M. Kietbus, Gra o in house — koniec kolejnego sezonu, ,,Przeglad Komunalny”, 2016 nr 7, s. 37.
4 Dyrektywa 2014/24 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien publicznych
uchylajaca Dyrektywe 2004/18/WE.
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Implementacji uregulowan dyrektywy dokonano w Polsce w noweli-
zacji ustawy o zamowieniach publicznych z 22 czerwca 2016 1., w ktorej
uchylono w calosci obowigzujacy wezesniej obowigzek gminy w zakresie
zapewnienia budowy, utrzymania lub eksplantacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych z wykorzystaniem konkurencyjnych
trybow?’. Uchylono takze przepis, zgodnie z ktérym spotki z udziatem
gminy mogg odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
na zlecenie gminy, w przypadku gdy zostalty wybrane w drodze przetargu.
W nowych regulacjach postanowiono, ze w przypadku gdy rada gminy
podejmie uchwate o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nie-
ruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta zobowigzany jest zorganizowac przetarg na odbieranie
odpadow od wiascicieli tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospo-
darowanie tych odpadéw. Tym samym wykluczono mozliwo$¢ powierzenia
tych zadan w trybie in house®'. Gminy sg natomiast obowigzane do zor-
ganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy przez udzielanie zamowienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych*.
Uregulowano takze zasade odbioru odpaddw z nieruchomosci mieszanych
(zamieszkanych i niezamieszkanych) przez jeden podmiot, przy czym do
rozwazenia (uchwaty rady gminy) pozostaje, czy podmiot ten wybrany
zostanie w trybie in house, czy tez w trybie przetargowym. Ten wybor
powinien by¢ podporzadkowany konstytucyjnie gwarantowanej zasadzie
samodzielno$ci organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
gminom. Jej przejawem jest mozliwo$¢ wyboru formy organizacyjno-praw-
nej, w jakiej realizowane sg ich zadania, przy jak najmniejszej ingerencji
panstwa w tym zakresie.

Waznym warunkiem spotki komunalnej uprawnionej do pozyskania
zamowienia in house jest to, aby ponad 80% dziatalno$ci kontrolowane;j
osoby prawnej — wedtug Dyrektywy 2014/24 PE i Rady, a ponad 90% we-
dhug znowelizowanego prawa o zamowieniach publicznych w Polsce?, byto

30 Ustawa z dnia 13 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. 2016 poz. 1020. Zmieniona: Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. 2015 poz. 2164 oraz 2016 poz. 831 1 996.

St K.M. Ziemski, M. Karciarz, M. Kietbus, In house a odbior odpadéw z nieruchomosci
mieszanych, ,,Przeglad Komunalny”, 2016 nr 10, s. 34.

52 Ustawa z dnia 13 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych..., op. cit.,
art. 7.

33 Takie zaostrzenie stawianych przez dyrektywe i jeszcze wigksze zaostrzenie w relegacjach
Polski ma shuzy¢ ograniczeniu uczestnictwa w konkurencji na otwartym rynku podmiotow,
ktore otrzymuja zamoéwienia z wolnej reki.
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prowadzone w ramach powierzonych jej przez zamawiajacego, sprawujacego
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez instytucje zama-
wiajaca. Przy czy kontrola oznacza tu 100% udzialu w kapitale zaktadowym
kontrolujacego, a udziat dziatalnosci wykonawcy mierzony moze by¢ cat-
kowitym obrotem lub ewentualnie kosztami w trzech poprzednich latach
poprzedzajacych zamowienie™.

Gmina, jezeli jest zainteresowana, moze na zasadach ustawowo okre-
slonych skorzysta¢ z mozliwo$ci zamowienia in house, lecz nie jest do
tego zobowigzana. Wyjatki od tej zasady zostaty sprowadzone do dwoch
przypadkow koniecznosci przeprowadzenia przetargu w trybie ustawy o za-
mowieniach publicznych:

» brak wilasnej, spetniajacej okreslone warunki spotki komunalnej
$wiadczacej ushugi z zakresu odbioru odpadéw komunalnych lub
brak checi skorzystania z mozliwosci realizacji takiego zadania przez
zamoOwienie in house,

» nieruchomosci niezamieszkane, dla ktorych nie przyshuguje prawo
zaméwienia in house w odbiorze i zagospodarowaniu odpadow ko-
munalnych, wytwarzanych w takich nieruchomosciach.

Zamoéwienia in house majg pomdc w eliminacji nieetycznych przed-
siegbiorcow, pozbywajacych si¢ odebranych odpadéw komunalnych poza
ogniwami ich zagospodarowania i zapewni¢ efektywna kontrolg. Chodzi tu
zwlaszcza o gwarantowanie hierarchii postepowania z odpadami, dbatosci
o $rodowisko naturalne i spotecznosci lokalne, optymalizacji procesow
zagospodarowania odpadoéw komunalnych oraz ograniczanie zbgdnych
kosztow?>. W niektorych ocenach obala si¢ zagrozenie monopolizacja rynku
i utratg efektow rywalizacji rynkowej. Niektorzy ekonomisci twierdza, ze
system przetargéw rynkowych nie zapewnia trwatych efektow konkuro-
wania. Mechanizmy rynkowe ustajg, nastgpuje segmentacja rynku, moga
powstawac monopole, a co za tym idzie, moga si¢ tworzy¢ oligopole bez
kontroli jako$ci ustug, ich cen. Do§wiadczenia Szwecji, Danii, Niemiec
wskazujg na to, ze zamiana mechanizmow rynkowych na kontrole gminy
w gospodarce odpadami komunalnymi miata kluczowe znaczenie dla
ochrony $rodowiska i nalezytego gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Szacuje si¢, ze nadal jest miejsce na podmioty prywatne na tych
rynkach, bowiem spotek komunalnych nie ma w wielu gminach w Polsce.
Instalacje przetwarzania odpadow, np. spalarnie, z racji ich wysokiej ka-
pitatochtonnosci bywajg prywatnymi podmiotami, do ktorych dostarczaja

3 A. Gumniak, T. Madry, Kryteria stosowania zaméwier in house w swietle nowych dyrektyw,
»Przeglad Komunalny”, 2016 nr 5, s. 84.
55 T. Ucinski, Skuteczniej z in house, ,,Przeglad Komunalny”, 2016 nr 5, s. 104.
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odpady komunalne sp6tki gminne, czesto po ich biologiczno-mechanicznym
przetworzeniu.

Zamowienia in house sg wykorzystywane takze w innych branzach
gospodarki komunalnej: transport publiczny, zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odbidr $ciekdéw, budowa i zarzadzanie obiektami sportowymié,

Powierzanie wszystkich zadan uzytecznosci publicznej miasta jednemu
podmiotowi ma co najmniej trzy grupy ograniczen:

* zdolnosci i czynniki wytworcze spotek gminnych oraz techniczne

i ekonomiczne mozliwosci ich rozbudowy czy tez modernizacji,

* spoteczne oraz polityczne czynniki eliminacji podmiotow prywatnych,
ktore zainwestowaty w zdolnosci wytworcze, realizowaly dotad ustugi
uzytecznosci publicznej w zakresie odpadow komunalnych (byty
wybierane w przetargach), zatrudniajg czesto lokalnych pracownikow,
ptaca gminie lokalne podatki, konkuruja o lokalny rynek ushug,

» nieruchomosci niezamieszkane, z ktorych odbior, transport i zago-
spodarowanie odpadow nie mozna powierzy¢ w trybie in house, lecz
w trybie przetargu.

Ocenia sig¢, ze uchwalenie zasady przetargowej formy powierzania ob-
stugi nieruchomosci niezamieszkanych jest swoistym bezpiecznikiem ogra-
niczania monopolizacji lokalnego rynku odpadow komunalnych przez spotki
gminne. Jednak i walka o te zlecenia moze oznaczaé zacigtg konkurencje®’
pomiedzy podmiotami prywatnymi a samorzadowymi, lub tez/i na rynkach
w pozostatych gminach regionu (poza miastem centralnym). Determinacja
podmiotow prywatnych wypchnigtych z rynku danej gminy w pozyskiwaniu
zamoOwien w innej gminie bylaby ogromna. Wielu z nich ma kredyty, utrata
przychodow moze zagrozi¢ ich terminowym sptatom, co powodowac¢ moze
spadek i terminowo$¢ obstugi podatkoéw przez te podmioty, jak i przez banki.
Dalsze konsekwencje to utrata pracy zatrudnionych i ich ktopoty finansowe.
Rachunek ciggniony konsekwencji zbyt agresywnego korzystania z instru-
mentu zamoéwien in house przez gminy i podmioty samorzadowe moze by¢
bardzo niekorzystny dla samorzadéw i budzetu panstwa, mimo obowig-
zywania tego instrumentu dopiero od 2017 r., warto racjonalizowac takie
decyzje przez rady miasta i gmin. Kryterium nie powinno sprowadzac si¢

%6 S. Podgorski, Dopuszczalnosé prawna i zalety powierzenia typu in house, ,,Przeglad Ko-
munalny”, 2016 nr 4, s. 31.

37 Wskazuje si¢ za grozbe patologicznego naduzywania in house. Na terenie Poznania i okolicy
funkcjonuja duze spotki, ktére wchodza agresywnie na lokalny rynek i maly samorzadowy
zaktad ushug komunalnych nie bytby w stanie z nimi konkurowa¢. Podejmowane sa wigc de-
cyzje wyjscia matych gmin ze zwigzku migdzygminnego, aby od nowego roku zleca¢ odbior
odpadow wlasnej spotce, a nie wybranej przez zwiazek w drodze przetargu. Por. L. Bojarski,
In house, czyli bedzie kolejna rewolucja?, ,,Przeglad Komunalny”, 2016 nr 8, s. 9.
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do korzysci pojedynczych podmiotow gminnych, ale powinno uwzgledniac¢
przewidywanie zmian w strukturze podmiotowej catego rynku, zaostrzania
konkurencji i przyspieszania niekorzystnej konsolidacji w branzy ustug
odpadow komunalnych.

1.4. Zasady i paradygmaty gospodarki odpadami komunalnymi

Behawioralny charakter gospodarki odpadami>®

Podstawowa trudnos$cig w tworzeniu, wdrazaniu i zarzadzaniu systemem
gospodarki odpadami komunalnymi jest wielo$¢ jego uczestnikow i spoteczny
charakter indywidualnie emitowanych odpadow. Konsument, mieszkaniec
jako najczestszy sprawca nie jest w stanie zapewni¢ ich unieszkodliwiania
bez szkody dla otoczenia. Nie jest w stanie optaci¢ indywidualnie dostepu
do coraz bardziej nowoczesnej, ale i drogiej infrastruktury. Jego zachowania
moga by¢ zgodne tylko z racjonalnos$cia, ktora mu dyktuje jego swiadomosc.
Ta motywuje do unikania obcigzen finansowych oraz ograniczania troski do
»wlasnego podworka”.

Zachowania takie sg opisywane w ekonomii przez:

» efekt stadny (wigkszos¢ robi to co inni, tak jak inni),

» tragedic wspodlnego pastwiska (eksploatacja ile mozna wspdlnego
dobra, np. rowdw, lasow, gruntu publicznego, gdzie ch¢tnie si¢ wy-
rzuca odpady komunalne, bez wzglgdu na wiedze¢ 1 wyksztalcenie
ich emitentow),

» syndrom NIMBY* (z ang. not in my back yard, powszechny sprzeciw
wobec pewnych inwestycji w swoim najblizszym sasiedztwie, mimo
uznania, ze sg one potrzebne w ogole).

Zachowania te sg obiektywne i nie reagujg nawet na prawo, zakazy,
nakazy, wyrazaja bowiem behawioralne cechy indywidualne i grupowe, do
ktérych nalezy takze oportunizm (np. unikanie podatkow). Z tego tez powodu
rozwigzanie problemu koniecznej odpowiedzialnosci emitenta odpadéw ko-
munalnych za jego tworzenie i zagospodarowanie (,,posprzatanie”) wykracza
poza regulacje tych zachowan. Skutki emisji odpadow komunalnych stajg si¢
bowiem spoteczne, angazuja otoczenie — ludzi i przyrode. W obszarze tym
dochodzi do licznych konfliktow interesow, postaw, takze wobec testamentu
dla przysztych pokolen.

8 Szerzej: J. Famielec, Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalnosé gospodarcza
realizowana w ogolnym interesie gospodarczym, op. cit.

% H. Folmer, L. Gabel, H. Opschor, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd.
Krupski i1 S-ka, Warszawa 1996, s. 471.
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Wypracowane w ostatniej dekadzie rozwigzania tego trudnego pro-
blemu w UE i w Polsce bazujg na nowych paradygmatach. Zaliczy¢ mozna
do nich:

» odpady to nie tylko zagrozenie i zanieczyszczenie srodowiska, ale

i zroédlo surowcow 1 materialow oraz obszar odpowiedzialnosci za
przyrode,

* odchodzenie od sktadowania — coraz wigcej i wigcej recyklingu

i odzysku oraz termicznego przetwarzania,

» optymalizacja organizacji przetwarzania i usuwania odpadow,

* zintegrowana i zrOwnowazona gospodarka odpadami komu-

nalnymi.

Warto doda¢, ze odpowiedzialnosc¢ za realizacje celow gospodarki od-
padami komunalnymi nie moze spoczywac tylko na gminach. Powinna by¢
ona takze rezultatem zmiany $wiadomosci spotecznej mieszkancow i od-
powiedzialnosci korporacyjnej za rozwoj trwaty i zrownowazony. Ciekawe
inicjatywy w tym zakresie powstajg nawet w bankach, w ktorych dzialania
ekologiczne sa kryterium finansowania przedsiewzie¢ biznesowych®.

Zintegrowana i zréwnowazona gospodarka odpadami komunalnymi

Jednym z krajowych dokumentow strategicznych, ktory stanowi strate-
giczne ramy dla prac programowych i wdrozeniowych gospodarki odpadami
w ogole, w tym odpadami komunalnymi, jest przyjeta w 2014 r. Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko®'. Celem gléwnym strategii
jest: ,,zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen
z uwzglednieniem ochrony §rodowiska oraz stworzenie warunkow do zrow-
nowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego za-
pewni¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i efektywna
gospodarke”. Strategia formutuje trzy cele szczegétowe:

1) zrbwnowazone gospodarowanie zasobami §rodowiska;

2) zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego

zaopatrzenia w energie;
3) poprawg stanu srodowiska.

% The Co-operative Bank w Wielkiej Brytanii uczynit dziatania spoteczne i ekologiczne
kluczowa cecha tozsamosci i roznicowania marki. Wspiera przedsigwzigcia biznesowe, zaj-
mujace si¢ m.in. przetwarzaniem odpadéw i zrownowazonym zarzadzaniem nimi. Ch. Laszlo,
Firma zrownowazonego rozwoju, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2008, s. 119 oraz H. Fol-
mer, L. Gabel, H. Opschor, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd. Krupski i S-ka,
Warszawa 1996, s. 228-229.

¢ Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Stra-
tegii Bezpieczefstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. M.P. 2014
poz. 469.



36 Rozdziat 1

Strategia ta stanowi podstawe planow krajowego® i wojewodzkich go-
spodarki odpadami® do 2022 r. Plany gospodarki odpadami opracowywane
s na szczeblu krajowym i wojewodzkim dla osiagnigcia celow zalozonych
w krajowej polityce ochrony srodowiska, oddzielenia tendencji wzrostu ilosci
wytwarzanych odpadow i ich wptywu na $rodowisko od tendencji wzrostu
gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii sposobow postgpowania z odpadami
oraz zasady samowystarczalnosci i bliskos$ci (tzn. przetwarzania odpadow
mozliwie blisko miejsca ich wytworzenia), a takze utworzenia i utrzymania
w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania od-
padami, spetniajacych wymagania ochrony srodowiska®. Plany te winny by¢
aktualizowane nie rzadziej niz co 6 lat. Obecnie obowigzuje krajowy plan
gospodarki odpadami 2022 (w skrocie KPGO 2022) oraz wojewoddzkie plany
2016-2022 (odrgbne dla kazdego wojewddztwa) uchwalone w 2016 r.

W planie gospodarki odpadami s3 omawiane i regulowane m.in. rodzaje,
zrodla, 1los¢ 1 jakos¢ wytwarzanych odpadow. Ilos¢ odpadéw komunalnych
zebranych jest $cisle skorelowana z kondycja ekonomiczng poszczegolnych
regionow kraju. W szczegdlnosci sg to nastgpujace parametry:

* rodzaj obszaru (miasto, wies),

* gestos¢ zaludnienia,

* typ zabudowy — jednorodzinna/wielorodzinna,

* liczba turystow,

* obecnos¢ obiektow uzytecznosci publicznej,

* obecnos¢, rodzaj, liczba i wielkos¢ placowek handlowych i drobnego

przemystu/ustug.

Zintegrowana i zrownowazona gospodarka odpadami komunalnymi oznacza:

* dzialania strategiczne na rzecz produkcji, konsumpcji, polityki
ochrony srodowiska, polityki spoteczne;j,

* ograniczenie wytwarzania i szkodliwos$ci odpadow w ogole,

* zapewnienie bezpiecznego, dobrze kontrolowanego i zorganizowanego
postepowania z odpadami w ogodle — horyzontalne ramy gospodarki
odpadami,

» skoordynowany zestaw regulacji prawnych dotyczacych oczyszczania
i unieszkodliwiania odpadoéw (skoordynowany pakiet dyrektyw i ustaw),

* stosowanie najlepszych mozliwych technik w danym obszarze,
w danym regionie,

2 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie krajowego planu gospodarki
odpadami 2022, MP 2016 poz. 784.

% Plany te majg podstaw¢ prawng takze w: Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
Dz. U. 2013 poz. 2 z pdzn. zm.

¢ Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, op. cit., art. 34.
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* stosowanie zasady zanieczyszczajacy ptaci® jako podstawowej formy
odpowiedzialno$ci emitenta za skutki wytwarzanych przez niego
odpadow.

Roéwnowazenie gospodarki odpadami komunalnymi odbywa si¢ na
kilku poziomach: prawnym, ekonomicznym, finansowym, organizacyjnym,
technologicznym, spotecznym, politycznym. Ten ostatni wymiar nabiera
szczegdlnego znaczenia.

Z Konstytucji RP wynika, ze wtadze publiczne prowadza polityke zapew-
niajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom,
a ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych. Wtadze publiczne
wspierajg dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.
Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach, jak to juz podkreslono, nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Gminy zapewniajg czystos$¢ i porzadek
na swoim terenie i tworza warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szcze-
g6lnosci: tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czysto$ci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych. Zapewniaja budowe,
utrzymanie i eksploatacj¢, wlasnych lub wspoélnych z innymi gminami, regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych — o ile obowigzek
budowy takich instalacji wynika z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,
stacji zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty, instalacji
iurzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierzgcych lub
ich czgsci. Obejmuja wszystkich whascicieli nieruchomosci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zasada zanieczyszczajqcy ptaci — ceny za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®®

Cena za ustugi dla producentéw odpadow (dla odpadéow komunalnych
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi) stanowi podstawowy
instrument egzekwowania odpowiedzialnosci zanieczyszczajacych i zrodio
tworzenia funduszy na tworzenie i eksploatacje zintegrowanego systemu go-
spodarki odpadami komunalnymi. Zgodnie z klasyfikacja OECD instrumenty
cenowe w gospodarce odpadami mozna pogrupowac nastgpujaco®’:

% Okreslana takze zasadg spoteczenstwo ptaci, por. H. Rogall, Ekonomia zrownowazonego
rozwoju. Teoria i praktyka, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 223.

% Szerzej: J. Famielec, Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalnosé gospodarcza
realizowana w ogolnym interesie gospodarczym, op. cit.; Pomoc panstwa i zamowienia in house
w procesach i zakladach przeksztalcania odpadow komunalnych, op. cit.

7 A. Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 94-96.
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oplata — ,,cena” placona za zanieczyszczenie. Zanieczyszczajacy
muszg ptaci¢ za swe domniemane prawo do ustug srodowiskowych,
ktore w ten sposob stajg si¢, przynajmniej czeSciowo, sktadnikiem
rachunku kosztéw i korzysci. Oplaty mogg pociggac za sobg skutki
motywacyjne i redystrybucyjne;

subwencja — termin dla okreslenia pomocy finansowej, ktora musi
by¢ dla zanieczyszczajacych srodowisko bodzcem do zmiany poste-
powania lub tez przyznaje si¢ ja jednostkom gospodarczym majacym
problemy z przestrzeganiem norm. Istniejg nastgpujace formy po-
mocy finansowej: dotacje, kredyty preferencyjne, ulgi podatkowe.
Przyznawane sg one w celu stymulacji dziatan proekologicznych
podejmowanych przez podmioty gospodarcze;

systemy depozytowe — gdzie doplata obciaza ceny produktow szko-
dliwych dla srodowiska;

tworzenie rynkéw — na ktoérych podmioty moglyby kupowac ,,po-
zwolenia” na biezgcg lub przyszta emisje zanieczyszczen badz sprze-
dawac swoje ,,pozwolenia na emisj¢” lub odpady (surowce wtorne).
Wyr6znia si¢ tutaj: handel emisjami, interwencje cenowe w dziatanie
rynku, ubezpieczenia od odpowiedzialnosci;

bodzce finansowe dla egzekucji prawa — bedace na pograniczu po-
dziatlu instrumentoéw ochrony $rodowiska na instrumenty ekonomiczne
i prawne.

Istniejg dwa gldwne rodzaje bodzcow:

kary za naruszenie warunkow uzytkowania srodowiska, gdy zanie-
czyszczajacy nie spetnia okreslonych przepisow,

zastawy ekologiczne, czyli ptatno$ci na rzecz organdw wiadzy w sy-
tuacji, gdy mozna oczekiwac naruszenia przepisOw; zastosowanie si¢
do przepiséw powoduje refundacje.

Zasada zanieczyszczajacy placi oznacza, ze sprawcy szkody w §rodo-

wisku (producent odpadéw komunalnych — konsument) powinni ponosic¢
koszty jej uniknigcia lub zrekompensowania. Zasada ta powoduje, ze spo-
leczna odpowiedzialnos¢ grupowa (podatnikow) moze by¢ — przynajmnie;j
cze$ciowo — przenoszona na sprawce zanieczyszczenia. W rezultacie:

w miare identyfikowania zanieczyszczajacego nalezy unikac¢ publicz-
nego finansowania szkod w srodowisku,

zanieczyszczajacy powinien by¢ zobowiazany do podejmowania
inwestycji niezbednych do osiagnigcia okreslonych standardow
i norm jako$ci w zbieraniu, transporcie i zagospodarowaniu od-
padow,

producenci sg zobowigzani dbac o recykling i bezpieczne unieszko-
dliwienie odpaddéw oraz ponosi¢ koszty tych procesow.
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Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
stanowiag dochdod gminy, gmina finansuje funkcjonowanie systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

* odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow

komunalnych (w tym docelowo termicznego przetwarzania odpadow),

* tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow

komunalnych,

» obstugi administracyjnej tego systemu.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze takze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub worki
do zbierania odpadow.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gorne stawki optat ponoszonych
przez wtascicieli nieruchomosci za ushugi odbierania odpadéw komunal-
nych, stosujac zroznicowanie stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia
na danym obszarze gminy oraz odleglosci od miejsca unieszkodliwiania
odpadow komunalnych. Rada gminy okreslajac stawki optat dla wtascicieli
nieruchomosci, stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny. Wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje
z urzedu decyzj¢ (na 1 rok), w ktorej ustala:

* obowigzek uiszczenia optat za odbieranie odpadow komunalnych

(w tym segregowanych) lub opréznianie zbiornikow bezodptywowych,

* wysokos$¢ optat wyliczonych z zastosowania stawek gomych, okre-

slonych przez rad¢ gminy (w tym za odpady segregowane).

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwalane sg
na podstawie oszacowanych kosztow gospodarki odpadami komunalnymi
W gminie, przy zastosowaniu wybranego przelicznika: na liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢, ilos¢ zuzytej wody z danej nierucho-
mosci lub powierzchnig lokalu mieszkalnego, co budzi — jak dotad — sporo
kontrowersji ekonomicznych, politycznych i spotecznych®.

Obok optaty za zagospodarowanie odpadow komunalnych ponosi si¢
optate ekologiczng za korzystanie ze sSrodowiska w formie optaty za umiesz-
czanie odpadow na sktadowisku®. Jest to urzedowo ustalona oplata za umiesz-
czenie odpadow na sktadowisku przez przewoznika lub przez zarzadzajacego
sktadowiskiem. Jest ona odprowadzana do wydziatu finansowego urzedu
marszalkowskiego (dlatego bywa nazywana optata marszatkowska). Podlega
ona dalszej redystrybucji w systemie funduszy ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej (nowe stawki — tab. 11 wyk. 1).

% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku..., op. cit.
% Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Prawo ochrony §rodowiska, Dz. U. 2013 poz. 1232 z p6zn. zm.
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Tabela 1. Nowe stawki optat za umieszczenie odpadow na sktadowisku
w Polsce zZ/Mg

Rodzaj Kod 2018 2019 2020
Niesegregowane zmieszane 200301 140" 170 170
odpady komunalne
Inne (?dp'fldy Z mf:chan1cznej 191212 140" 170 270
przerdbki odpadow
Inne odpady z tlenowe;j 190599 140 170 270
przerdbki odpadow” 35 42,5 67,5

* Z wylaczeniem optat dla 190599 i 1906 04 po biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpadéw komunalnych, dla ktorych stosowany bedzie wskaznik 0,25.
W 2016 1. 120,8 zt/Mg.

W 2016 1. 74,3 zt/Mg.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 marca
2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie oplat za korzystanie ze srodowiska, Dz.U.
2017 poz. 723.

Wykres 1. Ewolucja optaty za umieszczanie odpadow na sktadowisku w Polsce [z/Mg]

270

7oV 15641663 68 71 736743743743

Py
13,8 14,4 14,8 14,9 15,68 15,7

200220032004 20052006200/2008 2009201020112012 2013201420152016 201720182019 2020

=g=/od 20 03 01 kod191212

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca
2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za korzystanie ze srodowiska, Dz. U.
2017 poz. 723.

Przeptywy pieniedzy pochodzacych z oplaty za zagospodarowanie
odpaddéw oraz za korzystanie ze srodowiska na tle przeptywow strumieni
odpadow w systemie gospodarki odpadami gminy przedstawia schemat 3.
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Standardy i normy gospodarki odpadami komunalnymi

Cele w gospodarce odpadami komunalnymi majg charakter: spoteczny,
technologiczny, ekologiczny, ekonomiczny. Powinny one by¢ osiggane po-
przez spehienie standardéw dla gospodarki odpadami komunalnymi. Glowne
zobowigzania panstw cztonkowskich wynikajgce z licznych aktow prawnych
UE w sprawie gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. Dyrektywa 2008/98/
WE) mozna sprowadzi¢ do nastepujacych:

* przygotowanie dokumentow strategicznych,

» wydawanie decyzji administracyjnych,

» osigganie okreslonych poziomoéw zbierania, odzysku, w tym re-
cyklingu, ograniczania ilo$ci odpadéw ulegajacych biodegradacji
sktadowanych na sktadowiskach odpadow,

* spelnianie wymagan dotyczacych budowy i eksploatacji instalacji
do zagospodarowania odpadow,

* speinienie wymagan w zakresie postgpowania z odpadami,

» kontrola przestrzegania przepisow,

» przygotowanie sprawozdan dla Komisji Europejskie;.

Wymienione zobowigzania sg realizowane na poziomie krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Calo$¢ zagadnien zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi na danym obszarze obejmuja plan
krajowy i odpowiedni dla obszaru plan wojewddzki.

W KPGO 2022 zestawione sg szczegotowe wymogi stawiane Polsce
przez Uni¢ Europejska, implementowane do prawodawstwa krajowego
w wielu aktach prawnych, m.in. w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wymogi te to w szczegdlnosci:

* osiggnigcie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzy-
cia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadoéw
komunalnych w wysokosci minimum 50% ich masy do 2020 r.,

* osiggnigcie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego za-
gospodarowania odpadow budowlanych i rozbiérkowych (innych niz
niebezpieczne) w wysokosci minimum 70% ich masy do 2020 r.,

* udzial masy termicznie przeksztatcanych odpadéw komunalnych
oraz odpadow pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych
w stosunku do wytworzonych odpadow komunalnych nie moze
przekracza¢ 30% do 2020 r.,

» recyklingowi powinno by¢ poddawane 60% odpadéw komunalnych
do 2025 r.,

" B.B. Ktopotek, Zobowigzania unijne Polski w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, www.spalarnia.krakow.pl/getFile.php?type=file&id=56&-
nocache, (dostgp 27.11.2018).
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» recyklingowi powinno by¢ poddawane 65% odpadéw komunalnych

do 2030r.,

 redukcja sktadowania odpadéw komunalnych do maksymalnie 10%

do 2030r.,

» wprowadzenie we wszystkich gminach w kraju systemow selektyw-

nego odbierania odpadow zielonych i innych bioodpadow u zrodta
— do konca 2021 r.

Jednym z najwazniejszych celow gospodarki odpadami jest w §wietle
przepisoéw unijnych osiagniecie zatozonych poziomow recyklingu i przygo-
towania do ponownego uzycia. Poziomy do osiaggnigcia w latach 2012-2020,
a takze sposoby ich obliczania zostaty okreslone w nast¢pujacych rozpo-
rzadzeniach: Rozporzadzenie ministra srodowiska z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych” oraz
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych™. Poziomy w kolejnych
latach przedstawiono w tabeli 2.

Zgodnie z wytycznymi w rozporzadzeniu” poziom recyklingu i przygo-
towania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
oblicza si¢ na podstawie wzoru:

pmts

Ppmts = MW

pmts

- 100% (1

gdzie:

— poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,

metali, tworzyw sztucznych i szkta, wyrazony w %,

Mr - faczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia,
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwércow odpadow komunalnych,
wyrazona w Mg,

pmts

7' Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpadéw komunalnych, Dz. U. 2012 poz. 645 — obowiazywalo do 30 grudnia 2016 r.

72 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadow komunalnych, Dz. U. 2016 poz. 2167.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w sprawie poziomow
recyklingu..., op. cit.
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Mw_ .~ taczna masa wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta, pochodzacych ze strumienia odpadow komunal-
nych z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadow
komunalnych, wyrazona w Mg, w przypadku gmin obliczana na
podstawie wzoru:

Mmets =Lm- MWGUS ’ Umpmts (2)
gdzie:

Lm — liczba mieszkancow gminy,

Mw_ , — masa wytworZ(.)nych'odpad(')W kornunalnych.przez jednego miesz-

kanca na terenie wojewodztwa (na podstawie danych GUS),

Um = — udziat taczny odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych,

szkta i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadow

komunalnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze udzialy poszczeg6lnych materiatow w sktad morfo-
logiczny (o ile gmina nie zlecata wlasnych badan w tym zakresie) winny by¢
oparte na danych w aktualnym krajowym planie gospodarki odpadami. Aktu-
alny KPGO 2022 podaje sktad morfologiczny na podstawie wynikow badan
72008 r. Biorac pod uwagg daleko idagce w minionych latach zmiany w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi oraz w strukturze spoteczno-gospodarcze;j
Polski, wplywajace na ilos¢ i sktad odpaddw, bez watpienia nie odpowiada on
rzeczywistemu sktadowi morfologicznemu odpadéw komunalnych wytwarza-
nych obecnie. Moze to przyczynia¢ si¢ do rozbiezno$ci mig¢dzy obliczonym
i rzeczywistym poziomem recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.

Tabela 2. Wymagane poziomy recyklingu i ponownego uzycia w Polsce
w latach 2012-2020

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%]
2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Wyszczegodlnienie

Papier, metal,

10 12 14 16 18 20 30 40 50
tworz. szt., szkto

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami [%]
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Inne niz niebezp.
odpady budow. 30 36 38 40 42 45 50 60 70
i rozbiork.

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w sprawie poziomow
recyklingu..., op. cit.
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Z opublikowanego w czerwcu 2018 1. raportu Najwyzszej [zby Kontroli
pt. ,,Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komu-
nalnych”™ wynika, ze pomimo faktu wykazania przez kontrolowane gminy
osiggnigcia obligatoryjnych pozioméw recyklingu, w ponad potowie z nich
dane o poziomach recyklingu w sprawozdaniach byly nierzetelne. Ponadto
raport wskazuje, ze wykazywany przez gminy w statystykach poziom re-
cyklingu odbiega od rzeczywistego. W niektorych przypadkach wykazany
poziom recyklingu moze by¢ nizszy od faktycznego, gminy nie uwzgledniaja
bowiem w sprawozdaniach punktéw skupu surowcow wtornych, ktore rowniez
przekazuja do recyklingu niektore frakcje odpadéw komunalnych. Przyktad
gminy Zielona Goéra, ktora w 2015 r. wprowadzita dla punktéw skupu obo-
wigzek raportowania o ilo$ci zebranych surowcow wtornych i wykazata za ten
rok poziom recyklingu rowny 41,1%, pokazuje, ze ujecie strumieni odpadow
przechodzacych przez punkty skupu surowcoéw wtérnych przyczynia si¢ do
istotnego wzrostu osiagni¢tego poziomu recyklingu.
W 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostata opubli-
kowana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajaca Dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow, ktora
podaje, jak zmieniac si¢ bedga wymagane poziomy recyklingu i przygotowa-
nia do ponownego uzycia w perspektywie do 2035 r. Artykut 11 zmienionej
Dyrektywy 2008/98/WE podaje, iz panstwa cztonkowskie ustanowia zbiorke
selektywng przynajmniej papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta, a od
dnia 1 stycznia 2025 r. tekstyliow, a ponadto:
* do 2025 r. przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow
komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum 55%;

* do2030r. przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow
komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum 60%;

* do 2035 r. przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow
komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum 65%.

Zaznaczy¢ nalezy, ze unijne poziomy recyklingu planowane do 2025
12030 1. s3 nizsze o 5 punktow procentowych niz poziomy zatozone w KPGO
2022, co najprawdopodobniej skutkowac¢ bedzie korekta wymogow krajowych
dotyczacych pozioméw dla perspektywy czasowej do 2030 r.

Obowigzkiem gmin jest ponadto ograniczenie do dnia 16 lipca 2020 r.
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

™ Pelny tekst raportu dostgpny online https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/ (dost¢p
20.11.2018).
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Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do skladowania, ktére gmina jest obowigzana
osiggna¢ w poszczegodlnych latach, okresla aktualnie Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw ograniczenia
sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji”.
Poziomy te przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Zalecone poziomy ograniczania skladowania masy odpadoéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji

2020 — do

Wyszczegolnienie 2017 | 2018 | 2019 dnia 16 lipca

Dopuszczalny poziom masy

odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do 45 40 40 35
sktadowania w stosunku do masy tych
odpadoéw wytworzonych w 1995 1. [%]

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow
ograniczenia sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, Dz. U.
2017 poz. 2412.

Ponoszenie i egzekwowanie odpowiedzialnosci w gospodarce odpadami
komunalnymi utrudnia zmienno$¢ i wielo$¢ regulacji prawnych. E. Letowska
pyta: Jak si¢ tu nie pogubi¢? Co w tej chwili obowiagzuje? Stwierdza takze,
ze nie ma podstaw oceny zgodnosci prawa europejskiego z prawem polskim.
Takich pytan nie warto stawia¢, pomimo iz zgodno$¢ ta jest podstawa odpowie-
dzialnosci panstwa, gminy. Mozna pytac tylko o wyjasnienie dotyczgce tresci
prawa europejskiego, ktore pozostaje w zwiazku z rozpatrywang sprawa’c.
Nasze prawo — po wejsciu Polski do UE — jest wielosktadnikowe co do swojej
genezy. To jest jedna tylko z wielu przyczyn trudnosci w jego dobrym stoso-
waniu. To tez ostabia poczucie odpowiedzialnosci tych, ktorych ono dotyczy.
Ta refleksja odnosi si¢ nie tylko do gospodarki odpadami komunalnymi
i utrudnia osigganie oraz oceng standardow i norm z nimi zwigzanych.

s Dz.U. 2017 poz. 2412.
6 E. Letowska, K. Pawtowski, O prawie i o mitach, Wyd. LEX, Warszawa 2013, s. 14, 122.
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ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
W POLSCE I WYBRANYCH MIASTACH
POLSKI - STUDIA PRZYPADKOW

2.1. Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce
- wybrane wielkosci i relacje

Szacuje sig, ze co roku w Europie wytwarza si¢ ok. 250 mln Mg odpadow
komunalnych”. W Polsce zebrano blisko 9,8 min Mg w 2004 r. oraz 11,6 min
Mg w 2016 r. odpadéw komunalnych. Prognoza ich masy do 20201 2030 r. za-
ktada wyrazny wzrost, pomimo przewidywanego w krajowym planie gospodarki
odpadami spadku liczby ludnosci, zwlaszcza w duzych miastach Polski (tab. 4).

W Polsce w 2016 r. wytworzono 139961 tys. Mg odpadow, z czego 8,33%
stanowily odpady komunalne (11654 tys. Mg)™8. Tlo$¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych w kraju w ostatnich latach wzrasta (tab. 5) — w 2016 r. zanoto-
wano wzrost 0 7% w stosunku do roku poprzedniego. Zwigksza si¢ rowniez
wskaznik ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca
—7z282kgw 20151 do 303 kg w 2016 r. Wartosci te, w poroéwnaniu do $red-
niego wskaznika dla mieszkanca UE w 2015 r. (474 kg), sa znaczaco nizsze.

Podstawowym sposobem postgpowania z odpadami komunalnymi w Polsce
byto deponowanie ich na sktadowiskach —w 2016 r. przeznaczono do sktado-
wania 37% ich ogoélnej ilosci (tj. 4,3 mln Mg). Recyklingowi poddano 28%
(3,2 mln Mg), unieszkodliwieniu termicznemu w spalarniach 19% (2,3 min
Mg), biologicznemu przetwarzaniu 16% (1,9 mln Mg) odpadéw komunalnych
(tab. 5). Dla poréwnania — z og6lnej ilo§ci wytworzonych odpadéw komunal-
nych w UE: 29% poddano recyklingowi, 27% unieszkodliwiono termicznie,
26% unieszkodliwiono poprzez sktadowanie, a 16% poddano kompostowaniu™.

7 W. Melon, Eksploatacja termicznego przeksztatcania odpadow, ,,Komunalny Plus”, 2015 nr 3.
8 QOchrona $rodowiska 2017, GUS, Warszawa.
7 Qchrona $rodowiska 2017, GUS, Warszawa.
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Tabela 4. Podstawowe wielkos$ci ksztattujace przewidywane zmiany podazy
odpadow komunalnych

Czynnik Polska Woj. matopolskie
zmian (2016-2030) (2016-2028)
Prognoza Do 2030 r. wzrost o ok. 300 tys. Spadek o ok. 22 tys.
ludnosci (02,1%). (0 0,64%)
W miastach ciagly spadek ludnosci.
Ujemny przyrost naturalny -0,2%
rocznie.
Prognoza W prognozie przyjeto dwa wskazniki: | Wzrost jednostkowego
ilosci 0,6% rocznie (wskaznik niski) przy wskaznika wytwarzania
wytwarzanych | zatozeniu tempa wzrostu naturalnego | odpadéw komunalnych
odpadow -0,15% rocznie oraz 1% (wskaznik 0 1% rocznie do 2020 r.;
wysoki); Wzrost jednostkowego
Prognoza ilo$ci odbieranych odpadow | wskaznika wytwarzania
srednio o 7,34% w stosunku do 2014 r. | odpadéw komunalnych
(9,2% dla hipotezy wysokiej i 5,5% 0 0,5% rocznie w latach
dla hipotezy niskiej); 2021-2028.
Sredni prognozowany wzrost
wytwarzanych odpadéw do 2030 r.
(w stosunku do 2014) 10,89% rocznie.
Pakiet Osiagnigcie wskaznika recyklingu Minimalizowanie masy
gospodarki odpadoéw komunalnych 65% do odpadow z proceséw
o obiegu 2030 r; termicznych — zuzli,
zamknietym | Osiggnigcie wskaznika recyklingu popiotow (duza ilos¢
odpadow opakowaniowych 75% do nagromadzonych tych
2030 r; odpadéw w poprzednich
Redukcja sktadowania odpadéw do latach — zalecenie
maksymalnie 10% do 2030 r. sktadowania tych
odpadow).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca
2016 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami 2022, MP 2016, poz. 784 oraz Plan
gospodarki odpadami woj. matopolskiego na lata 2016-2022, Uchwata nr XXXIV/509/17
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017.

Dotychczasowg dynamike wdrazania tych standardow ilustruje wykres 2.
Pozwala on zauwazy¢ mocng stron¢ zmian struktury gospodarki odpadami
komunalnymi, czyli wyrazny spadek dynamiki odpadéw sktadowanych i ich
udziatu w odpadach odebranych, w stosunku do dynamiki liczby ludnos$ci
i masy odebranych odpadow. Staba strong jest wyzsza dynamika emisji
odpadow na 1 mieszkanca w stosunku do dynamiki liczby ludnosci ogotem.

Masa odpadow przeksztatconych termicznie i udziat odpadow prze-
ksztatconych termicznie w ilo$ci odpadéow zebranych charakteryzuje si¢
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najwyzsza dynamika, znacznie wyzsza niz masa odpadow przeksztalconych
biologicznie (wyk. 3), co wynika bezposrednio ze skokowego wzrostu mocy
przerobowych w instalacjach do termicznego przeksztalcania odpadow uru-
chamianych w latach 2014-2016.

Wykres 2. Dynamika zmian ilo$ci wytworzonych odpadow oraz ilosci odpadow
sktadowanych na tle zmian liczby ludno$ci w Polsce w latach 2004-2016

(rok bazowy 2004)

200%

180%

160% —&—Masa odebranych odpaddw min Mg

140% e hdasa odebranych adpadiw

kg/rok/mieszkanca

120% —8— Ludnosé w Polsce tys.

100% —— MMasa weybtworzonych odpaddw min Mg
B0 e A asa odpaddu skladowanych tys. kg
Gl == Odpady Skladowane %

40%
20%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 5.

Wykres 3. Dynamika zmian ilosci odpadoéw przetwarzanych termicznie,
biologicznie i poprzez sktadowanie w latach 2004-2016 (rok bazowy 2004)

2500%

e [asa odpaddw przeksztalconych
ke

2000% termicznie tys. Mg
= (il pacly przeksztalcone termicznie %
e [ a5a Odpaddw prietworzonych

1500% biologicznie tys.
el (il pachy przetuworzone biologicznie %

1000% == IMasa odebranych odpadow min Mg
—o— NMasa odpaddw skladowanych tys.

Mg
500%
=& Odpady Skladowane %
0% —

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 5.
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Instalacje

W tabeli 6 zestawiono ilosci odbieranych odpadéw komunalnych oraz
ilo$ci regionalnych instalacji poszczegdlnych rodzajow i ich moce przerobowe
w poszczegolnych wojewodztwach dla 2016 r. Wedtug danych z WPGO
w Polsce w 2016 r. istniato 157 instalacji MBP o tacznej wydajnosci na
czes$ci mechanicznej 10812,2 tys. Mg/r. Zorganizowane byto 97 zielonych
RIPOK-6w, zbierajacych 873,3 tys. Mg odpadéw. Funkcjonowatly 144 skta-
dowiska odpadow o tacznej pojemnosci 61015,8 tys. m®.

W KPGO 2022 zaktada si¢, ze w 2022 r. masa zmieszanych odpadow
komunalnych wynosi¢ bedzie 7426,2 tys. Mg, natomiast instalacji MBP
funkcjonowac¢ bedzie 179 o tacznej mocy przerobowej cze$ci mechanicznej
siegajacej az 12 141,1 Mg/r., co daje nadwyzke tej mocy w ilosci 4714,9 Mg/r.
Zalozenia te wskazujg na nie do konca przemyslany kierunek rozwoju systemu
zagospodarowania odpadow komunalnych, bowiem nie znajduje uzasadnie-
nia rozbudowa i utrzymywanie instalacji MBP w sytuacji prawdopodobnego
znacznego niedoboru odpadéw w stosunku do mocy przerobowych.

W Polsce funkcjonuje obecnie (stan na 2018 r.) 7 spalarni odpadow
komunalnych (w 2016 r. byto ich 6 o tacznej wydajnosci 884 tys. Mg na rok
—tab. 6). Najstarsza, w Warszawie-Targoéwku uruchomiona zostata w 2001 r.
jako Zaktad Utylizacji Statych Odpadéw Komunalnych®. Na przetomie
2015/2016 uruchomiono 4 duze instalacje: w Bydgoszczy, Krakowie, Koninie
i Biatymstoku. W 2017 r. uruchomiono spalarni¢ w Poznaniu, w 2018 r. —
w Szczecinie. L.aczna zdolno$¢ przerobowa instalacji do spalania odpadow
komunalnych wynosi obecnie (listopad 2018 r.) 1034 tys. Mg/r. W fazie
rozruchu znajduje si¢ kolejna spalarnia odpadow w Rzeszowie — wydajnos¢
planowana to 100 tys. Mg/r. Instalacja w Warszawie bedzie rozbudowywana
— powstana dwie zupelnie nowe linie, catkowita wydajnos¢ zaktadu wzrosnie
do 300 tys. Mg/r. We wszystkich spalarniach w Polsce (juz otwartych i tych
budowanych) zastosowana jest technologia spalania na ruszcie, najpowszech-
niej stosowana na swiecie, sprawdzona i niezawodna.

KPGO 2022 zaktada, ze termicznemu przeksztalcaniu nie powinno by¢
poddawane wigcej niz 30% wytworzonych odpadow komunalnych. Obecne
zdolnosci przetworcze spalarni zapewniajg ok. 9% spalenia odpadow ko-
munalnych, szacowanych dla 2030 r. Jest to nizszy odsetek niz w Wielkiej
Brytanii, Wloszech czy Portugalii, gdzie spala si¢ ok. 20% zebranych odpadow
komunalnych, i znacznie nizszy niz w Danii, Szwecji, gdzie spala si¢ ponad

8 T. Pajak, ZUSOK — Ochrona klimatu, zrédlo energii, VI Forum Operatorow Systemow
i Odbiorcow Energii i Paliw, Bezpieczefstwo energetyczne a nowe kierunki wytwarzania
i wykorzystania energii w Warszawie, Warszawa 2009.
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50% takich odpadoéw. W Niemczech wigkszos¢ odpadow przeksztatca si¢
termicznie i wykorzystuje energetycznie®'.

Problem nie polega jednak na wysokim odsetku spalania odpadow ko-
munalnych, lecz na racjonalnym nimi gospodarowaniu. Podaz odpadéw do
spalania zalezy od wielu czynnikow, w tym od wartosci opatowej oraz od
dostepnych technologii i funkcjonowania innych instalacji zagospodarowa-
nia odpadow komunalnych oraz regulowanych w tym zakresie standardow.
Limit 30% odpadow komunalnych kierowanych do spalarni wynika przede
wszystkim z koniecznosci spetniania coraz wyzszych wymogdw dotyczacych
poziomdw recyklingu niektorych frakcji odpadéw komunalnych, co nie bedzie
mozliwe w przypadku kierowania duzych strumieni odpadéw zmieszanych
do spalarni. Wojewodzkie plany gospodarki odpadami z 2016 1. przewiduja
dlatego, iz planowane nowe instalacje do termicznego przeksztatcania od-
padoéw w perspektywie do 2022 r. przystosowane beda w zdecydowanej
wigkszosci do spalania frakcji paliwowej pozostatej po wyselekcjonowaniu
innych pozadanych w recyklingu frakcji (czyli RDF lub tez tzw. pre-RDF).
Zgodnie z planami wojewodzkimi do 2022 r. powinno powsta¢ 68 nowych
instalacji (w przypadku Warszawy — nowych linii w istniejacej spalarni)
o0 facznej wydajnosci blisko 2 min Mg/r.

Przyktady systemow gospodarowania odpadami komunalnymi w kilku
miastach Polski przedstawiaja dalsze podrozdzialy. Wybrano cztery miasta —
dwa duze (Krakow i Biatystok), srednie (Koszalin) oraz mate (Nowy Targ).
Krakéw to miasto o cechach metropolitarnych, gmina powierzyta w trybie
in house spotce MPO zarzadzanie systemem gospodarki odpadami komu-
nalnymi, ktory oceniany jest za wzorcowy, kompletny, a spalarnia odpadow
dziatajaca od 2016 r. uczynita obieg odpadami w Krakowie zamknietym.
Biatystok to takze miasto wojewodzkie, wykorzystuje si¢ w nim model
in house, ale poza tym trybem funkcjonuje kilka instalacji. Koszalin to miasto
srednie, na obszarze wojewodztwa o stabszym rozwoju gospodarki odpadami
komunalnymi, pozbawione waznych obiektow tej gospodarki, np. spalarni.
Nowy Targ to przyklad miasta matego, na terenie turystycznym Podhala,
o zaostrzonych standardach ekologicznych, z przewagg instalacji prywatnych,
obstugujacych mieszkancoéw nie tylko obszaru miasta, ale rowniez wielu
sasiednich gmin. Zaréwno Koszalin, jak i Nowy Targ korzystaja z rynko-
wego (przetargowego) modelu powierzania zadan publicznych z gospodarki
odpadami komunalnymi.

81 'W. Melon, Eksploatacja termicznego przeksztatcania odpadow, op. cit.
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2.2. Zintegrowany system gospodarowania odpadami
komunalnymi w Krakowie

Informacje ogdlne

Miasto Krakow, siedziba wtadz wojewodztwa matopolskiego, potozone
jest w poludniowej Polsce nad Wisla. Jest drugim najwigkszym miastem
Polski zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. Powierzch-
nia gminy miejskiej Krakow wynosi 326,9 km?, natomiast catkowita liczba
ludnos$ci w Krakowie, wedlug danych GUS za rok 2016, wynosita 76532082,
Gestos¢ zaludnienia w 2016 r. byta na poziomie 2341 0sob/km?.

Samorzqdowy model oczyszczania miasta

W miescie Krakowie wyksztatcit si¢ samorzadowy polski model oczysz-
czania miasta, ktory obchodzit w maju 2017 r. 150-letni jubileusz. W pismie
krola Zygmunta Starego z 1533 r. czytamy: ,,Miasto Krakow jest wspaniale...
ale niedbale i podle zarzadzane i utrzymane”. Polityka wtadz miasta aktywi-
zuje si¢ i 24 sierpnia 1884 r. uchwalono Regulamin czystosci i porzadku dla
stolecznego, krolewskiego miasta Krakowa, uchwalony przez rade miejska
i podpisany przez prezydenta Ferdynanda Weigla®.

W 1906 1. 6wczesny krakowski samorzad powotal Zaktad Czyszczenia
Miasta, ktory od 1907 r. zajal si¢ sprzataniem Krakowa — i pozostawal do
1950 r. pod wtadza magistratu. W latach 1951-1933 upanstwowiono go-
spodarke odpadami komunalnymi — 2 lutego 1951 r. przedwojenny Zaktad
Czyszczenia Miasta przeksztalcono w Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania
Miasta (zarzadzane przez Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Krakowie,
pod zwierzchnim nadzorem ministra gospodarki komunalnej i bezposrednim
nadzorem krakowskiej Miejskiej Rady Narodowej).

W 1970 1. zaczeto urzadzac sktadowisko Barycz —na mocy porozumienia
miedzy MPO a Kopalnig Soli w Wieliczce. MPO wpisuje si¢ w realizacje
nowej polityki spoteczno-gospodarczej — nowy sprzet, nowe techniki wy-
wozu, nowe standardy ekologiczne, modernizacja techniczno-technologiczna
procesu czyszczenia i siedzib MPO, nowe potrzeby, nowe rynki, konkurencja
i zmiana statusu przedsigbiorstwa.

Gminna Spotka Komunalna MPO Sp. z 0.0. wpisana w dniu 23 listopada
1993 r. do rejestru sadowego — jako spotka prawa handlowego — obstuguje

82 stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-najwieksze-pod-wzgledem-

-powierzchni/ (dostep 25.11.2018) oraz GUS, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym 2017.

8 JM. Matecki, Prehistoria. Zanim powstal Zaklad Oczyszczania Miasta w Krakowie.
Oczyszczania Krakowa od czasow najdawniejszych do 1906 r., w: Historia i wspolczesnosé
1906-2006, MPO Sp. z 0.0., Krakéw 2007.
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miasto Krakow, gmine Krakow i gminy o$cienne. Unowoczes$nia i modernizuje
sktadowisko Barycz, buduje i urzadza nowe obiekty gospodarki odpadami
komunalnymi.

MPO Sp. z o.0. realizuje polityke ekologiczng w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi gminy miejskiej. Uchwata Rady Miasta Krakowa
z dnia 9 pazdziernika 1996 r. okreslita najwazniejsze kierunki gospodarki
odpadami komunalnymi w miescie. Podjgcie tej uchwaty byto wyrazem woli
samorzgdu miasta Krakowa dla kompleksowego rozwigzania problemu odpa-
dow komunalnych, a takze stanowito dla Zarzadu Miasta Krakowa wytyczna
dla programowania dziatan wdrozeniowych.

W 1996 r. zlecone zostato opracowanie wieloletniego wariantowego
programu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Krakow, ktory
zapewniatby warunki zycia mieszkancow oraz poprawiat wizerunek miasta
poprzez uczynienie go miejscem czystym i zdrowym. 10 czerwca 1998 r. Rada
Miasta Krakowa przyjeta do realizacji sposrdd wariantow zaproponowanych
przez autoréw studium wariant gospodarki odpadami poprzez:

» rozbudowe sktadowiska odpadow komunalnych Barycz o 111 etap,

* budowe¢ kompostowni,

* rozbudowg systemu selektywnej zbiorki odpadéw wraz z budowa

zaktadow segregacji odpadow,

* budowe zaktadu termicznej utylizacji odpadow.

Majac na uwadze ograniczone mozliwo$ci pojemnosciowe wowczas
eksploatowanej czesci sktadowiska Barycz, rozpoczete zostaty przez MPO
Sp. z 0.0. poszukiwania zrodet finansowania budowy obiektow zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych. Skorzystano z jednej z inicjatyw krajow
Unii Europejskiej, jakg byt Fundusz ISPA (Instrument of Structural Policies
for PreAccesion), ktory obejmowat sektory ochrony srodowiska i transportu
i przeznaczony byt dla dofinansowania projektow inwestycyjnych, ktore
przyczynialy si¢ do zlikwidowania rdznic pomi¢dzy standardami i praktykami
stosowanymi w krajach kandydackich a standardami i praktykami obowig-
zujacymi w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Powierzenie zarzqdzania zintegrowanym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (ZSGOK) Miejskiemu Przedsiebiorstwu
Oczyszczania Miasta MPO Sp. z o.o.

W dniu [ stycznia 2013 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminie®, na mocy ktorej gmina miejska Krakow
przejeta ustawowa odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie, funkcjonowanie
systemu odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych wytwarzanych

8 Dz.U. 2011 nr 152 poz. 897.
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na nieruchomosciach zlokalizowanych na jej terenie, w tym za osiggnigcie
okreslonych w ustawie wskaznikéw odzysku odpadow do ponownego prze-
tworzenia.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie miejskiej Krakow
zostato uregulowane uchwatami Rady Miasta Krakowa, w tym migdzy innymi
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy miejskiej
Krakow®.

Rada Miasta Krakowa powierzyta MPO Sp. z o0.0. w Krakowie za-
rzadzanie zintegrowanym systemem gospodarowania odpadami®. Zasady
powierzenia MPO Sp. z 0.0. obowigzkow gminy miejskiej Krakow okresla
umowa wykonawcza zawarta 7 czerwca 2013 1.

W ramach obowigzkow MPO Sp. z 0.0. wynikajacych z zawartej umowy
wykonawczej wyszczegolnic nalezy:

» zapewnienie zagospodarowania odpadow komunalnych w instala-
cjach pozwalajacych na wywigzanie si¢ przez gming z nalozonych
obowiazkéw wynikajacych z art. 3b i 3¢ u.c.p.g. (dotyczacych m.in.
pozioméw recyklingu),

» zapewnienie finansowania, budowy, utrzymania i eksploatacji regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, w tym
kompleksowe zarzadzanie procesem realizacji inwestycji zwigzanych
z budowa, rozbudowa, utrzymaniem i eksploatacjg istniejacych oraz
nowych regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéow komunal-
nych, z wyjatkiem instalacji powierzonych do realizacji przez gming
innym podmiotom,

* zapewnienie osiggniecia wymaganych przepisami prawa poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy.

Organizacja ZSGOK w Krakowie

Prezydent miasta Krakowa powierzyt zarzadzanie gospodarka odpadami
Krakowa Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. w try-
bie in house, zachowujac prawo nadzoru, koordynacji i kontroli skutecznosci
tego procesu. Rada Gminy Krakow zdecydowata o podziale miasta na pigé
sektorow odbioru odpaddw, przypisujac do kazdego z nich 3-4 dzielnice
(tab. 7, schemat 4).

8 Uchwata nr XLVII/846/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 czerwca 2016 r.
8 Uchwata nr L1I/697/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 .
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Tabela 7. Sektory gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie (dane
dla I pot. 2014 1.)

Struktura Podaz odpadow
. Struktura
Numery Nazwy liczby . komunalnych,
Sektory | . . .. L . , podazy
dzielnic dzielnic mieszkan- , kg w r. na
o odpadoéw, % . ,
cow, % 1 mieszkanca
I L1II, Stare Miasto, 20 19 308
I, XTIV | Grzegorzki,
Pradnik
Czerwony,
Czyzyny
1I 1V, V, Pradnik Biaty, 21 25 400
VI, VII |Krowodrza,
Bronowice,
Zwierzyniec
| VIII, Debniki, 13 14 344
IX, X |Lagiewniki-
Borek Fatecki,
Swoszowice
IV Xl Podgorze 21 22 366
XII, XIIT | Duchackie,
Biezanow-
Prokocim,
Podgorze
\% XV, Mistrzejowice, 25 23 304
XVI, Bienczyce,
XVII, |Wzgobrza
XVIII  |Krzestawickie,
Nowa Huta
Ogodtem | 18 X 100 100 342
dzielnic

Zrédto: J. Famielec, Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalnosé¢ gospodarcza
realizowana w ogolnym interesie gospodarczym, op. cit., s. 127.
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Schemat 4. Podzial miasta Krakowa na sektory odbioru odpadow wraz
z zaznaczong lokalizacjg obiegow zagospodarowania odpadow

Zrédto: 1. Famielec, Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalno$¢ gospodarcza
realizowana w ogolnym interesie gospodarczym, op. cit., s. 136.

MPO Sp. z 0.0. jako zarzadzajacy ZSGOK w gminie Krakow:

przygotowuje i przekazuje do gminy projekty uchwat i zmian do
uchwat w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
obstluguje system sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi,

zapewnia zagospodarowanie odpadow komunalnych w odpowiednich
instalacjach (w tym w swoich: lamusownia, sktadowisko odpadoéw
Barycz, kompostownia, zaktad segregacji),

przygotowuje i przeprowadza przetargi na odbieranie odpadow ko-
munalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz na zagospodarowanie
odpadow,

nadzoruje realizacj¢ zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz podmiotom
zagospodarowujgcym odpady komunalne, a takze wypetnianie obo-
wigzkow przez wilascicieli nieruchomosci w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami komunalnymi,

prowadzi PSZOK-i,

koordynuje i prowadzi dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegol-
nos$ci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
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* dokonuje corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy
miejskiej Krakow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Aktualnie MPO Sp. z o.0. jako zarzadzajacy ZSGOK w Krakowie
wlada wszystkimi gminnymi instalacjami do przetwarzania i zagospodaro-
wania odpadow z wyjatkiem Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadow
(w skrocie ZTPO), do ktorego rowniez kierowane sg odpady w ramach ZSGOK
w gminie miejskiej Krakow. Gromadzone na terenie nieruchomosci gminy
miejskiej Krakow odpady odbierane sg przez podmioty wybrane w postepo-
waniu przetargowym o udzielenie zamowien publicznych i transportowane
do wskazanych przez MPO Sp. z o0.0. instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych (schemat 5).

Podmioty i instalacje gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie sg
skoncentrowane w trzech sektorach (por. schemat 4). W sektorze I ulokowany
jest zarzadzajacy systemem (MPO Sp. z 0.0.) i jego instalacje oraz punkty
selektywnego odbierania odpadow. W sektorze I1I ulokowany jest kompleks
Centrum Ekologicznego Barycz z instalacjg do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow (MBP), sktadowiskiem, sortownig i kompostownig
odpadow. W sektorze V, w dzielnicy Nowa Huta, sfinalizowano budowg ZTPO
— ostatniego, brakujacego ogniwa zintegrowanego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Krakowie.

System gospodarowania odpadami komunalnymi Krakowa wymaga
dalszego doskonalenia, ale spetnia juz podstawowe przestanki paradygma-
tow zroéwnowazonej gospodarki odpadami komunalnymi w duzym miescie
(z cechami metropolii). To zrownowazenie zapewnia w szczegolnosci oddany
do eksploatacji w 2016 r. Zaklad Termicznego Przeksztatcania Odpadow —
nazywany Ekospalarnig.

Strumienie odpadow i ich zagospodarowanie

Liczba 0s6b obstugiwana przez ZSGOK w Krakowie obejmuje nie tylko
stalych mieszkancow miasta (liczba ludnos$ci na koniec 2016 r. wyniosta
765320 osob), ale tez pracujacych na terenie gminy miejskiej Krakow pra-
cownikéw dojezdzajacych do pracy z gmin sasiednich oraz znaczng liczbe
studentoéw, szacowang na ok. 185 tys.¥’

Ilosci zebranych odpadow komunalnych w latach 2013-2017 w gminie
miejskiej Krakow przedstawiono w tabeli 8. Wskaznik nagromadzenia odpa-
dow w 2016 r. wynosit dla Krakowa 419 kg/M/r. Wskaznik ten uwzglgdnia
jedynie statych mieszkancow Krakowa (z danych GUS). Jest on zauwazalnie
wyzszy niz §redni wskaznik dla 2014 r., ktory wynosit 342 kg/M/r. (por. tab. 7).

87 Analiza stanu gospodarki odpadami w gminie miejskiej Krakow za rok 2016 (Korekta).
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Tabela 8. Ilosci odpadow zebranych w ramach ZSGOK w Krakowie w latach
2013-2017

Ilo$¢ odpadow [Mg]

Lp. | Wyszczegolnienie od

I Tipea 2013 2014 2015 2016 2017

Niesegregowane
(zmieszane)
odpady
komunalne
Odpady

II |selektywnie 28850,4|107332,3| 118564,5| 114336,6 | 121 105,3
zbierane, w tym:
Selektywnie
zbierane odpady
komunalne (tzw.
sucha frakcja)
Selektywnie

2 |zbierane odpady 3009,9| 16223,3| 15818,0| 14593,5| 17017,5
wielkogabarytowe
Selektywnie

3 | zbierane odpady 4342,8| 15630,3| 24227,6| 27782,2| 304823
zielone
Selektywnie
zbierane odpady
kuchenne
biodegradowalne
5 | Gruz bd.| 4215,84| 39994| 33224| 3799,7
Razem 130296,2 | 293789,8 | 310333,7| 320524,3 | 335784,8

101445,7| 186457,4|191769,1 206 187,7|214679,4

21230,9| 70371,6| 73171,5| 66757,5| 67076,3

266,7 891,21 1347,8] 1880,8| 27295

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji MPO Sp. z 0.0. oraz Analiza stanu
gospodarki odpadami w gminie miejskiej Krakow za rok 2017.

Udziat poszczegdlnych metod zagospodarowania odpadéw komunalnych
w gminie miejskiej Krakow w latach 2016-2017 przedstawiono w tabeli 9.
Zauwazy¢ nalezy spadek udziatu strumienia odpadow kierowanych do odzysku
oraz wzrost udziatu strumienia kierowanego do przeksztalcenia termicznego.
Zwiazane jest to z konieczno$cig zapewnienia odpowiednio duzego strumienia
odpadow do spalenia w sytuacji, gdy ZTPO nie moze przyjmowac odpadow
spoza terenu gminy migjskiej Krakow (co wynika z uméw na dofinansowanie
budowy spalarni).
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Tabela 9. Udziat poszczegdlnych metod zagospodarowania odpadéw w gminie
miejskiej Krakow w latach 2016-2017

Wyszczegolnienie 2016 2017
Recykling 9,26% 9,62%
Odzysk 68,22% 55,65%
Unieszkodliwianie termiczne 22,41% 33,86%
Unieszkodliwianie przez sktadowanie 0,11% 0,87%

Zrédto: informacje uzyskane z MPO Sp. z 0.0.

Osiggnicte w okresie 2014-2017 poziomy recyklingu i przygotowania do
ponownego uzytku frakcji surowcowej, poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uzytku i odzysku innymi metodami odpadéw budowlanych
i remontowych oraz poziomy ilo$ci odpadow biodegradowalnych kierowanych
do sktadowania przedstawiono w tabeli 10. W 2017 1. poziom recyklingu
frakcji surowcowej nieznacznie spadt w porownaniu ze wskaznikiem dla
2016 r., w kolejnych latach poziom ten powinien jednak wzrosna¢, m.in.
ze wzgledu na ukonczong w 2018 r. modernizacje sortowni do segregacji
odpadow zbieranych selektywnie. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze poczawszy
od 2016 r. praktycznie wyeliminowane zostato sktadowanie odpadow bio-
degradowalnych, co ma zwigzek z uruchomieniem ZTPO w Krakowie.

Tabela 10. Osiggni¢te w gminie miejskiej Krakow poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadow 2014-2017

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017
Poziom recyklingu odpadéw 19,66 27,36 33,02 32,10
surowcowych [%] [min. 14] | [min. 16] | [min. 18] | [min. 20]
Poziom recyklingu odpadow 39,6 100 97,47 100
budowlanych i rozbiérkowych [%] | [min. 38] | [min. 40] | [min. 42] | [min. 45]

Poziom ilosci odpadow
biodegradowalnych kierowanych
do sktadowania [%]

16,8 14,9 0 0,04
[max. 50] | [max. 50] | [max. 45] | [max. 45]

Zrédto: Korekta sprawozdania prezydenta miasta Krakowa z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2014, 2015, 2016, 2017.

Dochody gminy Krakéw z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

W gminie miejskiej Krakow dla nieruchomosci zamieszkanych przyjeto
system naliczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérym
optata naliczona jest od gospodarstwa domowego, przy czym liczba 0sob
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w gospodarstwie, zadeklarowana w deklaracji, determinuje wysokosc¢ optaty.
Obowiazujace stawki oplat przedstawia tabela 11. W przypadku nieruchomosci,
w ktorych nie zamieszkujg lokatorzy, oplata naliczana jest od liczby pojemni-
kéw na odpady. W przypadku nieruchomosci, w ktorej w czesci zamieszkuja
mieszkancy, a czgs¢ stanowi nieruchomos$¢ niezamieszkang, a powstaja na
niej odpady komunalne, optata moze by¢ naliczana w zaleznosci od liczby
pojemnikow na odpady.

Tabela 11. Miesi¢czne stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w gminie miejskiej Krakow [w zt]

Zabudowa jednorodzinna Zabudowa wielorodzinna
Gospodarstwo Odpady Odpady Odpady Odpady
domowe zbierane zbierane zbierane zbierane
selektywnie |nieselektywnie| selektywnie |nieselektywnie
jednoosobowe 26,00 39,00 15,00 22,00
dwuosobowe 36,00 54,00 29,00 41,00
trzyosobowe 46,00 69,00 41,00 60,00
czteroosobowe 56,00 84,00 50,00 73,00
pigcioosobowe 63,00 94,00 56,00 82,00
szescioosobowe 66,00 99,00 59,00 86,00
siedmioosobowe 69,00 103,00 62,00 89,00
i wigksze

Zrodto: Uchwata nr LXIX/996/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki takiej optaty.

Finansowe dane dotyczace funkcjonowania gospodarki odpadami ko-
munalnymi w gminie sg trudno dostgpne i nie sg objete systemowa sprawoz-
dawczoscig. W tabeli 12 zestawiono wptywy z tej optaty w latach 2013-2018.
Sa to tylko dane wybrane, ale potwierdzaja rozwoj systemu poprzez:

» wyrazny wzrost liczby deklaracji (gospodarstw domowych) objetych

systemem z ok. 50,8 tys. w 2013 r. do ponad 61 tys. w I kwartale
2018 1.,

* wysoki stopien $ciggalnosci optaty naleznej (blisko 100%), wzrost
rocznych wptywow z oplaty z ponad 166 min zt do ponad 185 min
zt w 2017 1., przy stabilizacji Sredniego obcigzenia jednej deklaracji
na poziomie ok. 3 tys. zt rocznie.
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Tabela 12. Wptywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w gminie Krakow

Wplywy , S toplen’ . Liczba Sredni dochéd

Rok z oplaty mln zt Sciagalnotci deklaracji |z 1 deklaracji zt
optaty %
2013 94250,97 96,9 50799 1855,37
2014 166308,24 100,7 51594 3223,40
2015 170065,35 100,1 54688 3109,73
2016 175867,66 100,1 57530 3056,97
2017 185311,37 99,9 60509 3062,54
2018 (I kw.) 49105,85 102,8 61239 801,87

Zrodto: dane Urzedu Miasta Krakowa — opracowanie wlasne.

Centrum Ekologiczne Barycz®

Centrum Ekologiczne Barycz to kompleks wzajemnie ze soba wspotpra-
cujacych obiektéw gospodarowania odpadami komunalnymi zarzadzanych
przez MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, zlokalizowanych na terenach poeksplo-
atacyjnych Kopalni Soli ,,Wieliczka” potozonych w obrebie gminy miejskie;j
Krakoéw. Poczatek dziatalnosci zwigzanej z zagospodarowaniem odpadow
komunalnych na tym terenie wigze si¢ z koniecznos$cig rekultywacji terenow
zdegradowanych poprzez eksploatacje kopalni, ktore na mocy uzgodnien na
poczatku lat 70. XX w. przeznaczone zostaly na sktadowisko odpadow ko-
munalnych dla Krakowa. W 1974 r. przystapiono do sktadowania odpadow
na pierwszej kwaterze sktadowiska. Obecnie, na skutek licznych inwestycji
ukierunkowanych na ograniczenie zagrozen zwigzanych z zagospodarowaniem
odpadow oraz poprawe wskaznikoéw recyklingu i odzysku na terenie Centrum
Ekologicznego Barycz, funkcjonuja nastepujace obiekty:

* Instalacja MBP (RIPOK),

* Sortownia odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie,

» Skitadowisko odpadow komunalnych (RIPOK),

* PSZOK,

 Instalacja do produkcji energii elektrycznej i cieplnej z biogazu,

* Kompostownia odpadéow zielonych (,,zielony RIPOK”),

« Sciezka edukacyjna.

8 Na podstawie broszury pt. ,,Centrum Ekologiczne Barycz”, wydanej przez MPO Sp. z 0.0.
w 2018 r.; Planu gospodarki odpadami woj. matopolskiego..., op. cit.; informacji MPO Sp.
z 0.0.; oraz Instalacje przetwarzania odpadow komunalnych w Polsce — Informator i poradnik
edukacyjny, Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej, Ptock 2014, s. 141-148.
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Instalacja MBP ma status RIPOK. W ramach tej instalacji od 2014 r.
funkcjonuje sortownia z catkowicie zautomatyzowang i bezobstugowa linig
technologiczng wyposazong w separatory optyczne, balistyczne, metali Zela-
znych i niezelaznych. Pozwalaja one na wyodre¢bnienie ze strumienia odpadow
jak najwickszej ilosci frakcji nadajacych si¢ do odzysku i recyklingu. Wezet
do produkcji paliwa alternatywnego umozliwia przetworzenie odpadow nie-
nadajacych si¢ do recyklingu w paliwo alternatywne wykorzystywane jako
zrodlo energii w cementowniach.

Proces biologicznego przetwarzania frakcji podsitowej (<80 mm), wy-
odrebnionej ze zmieszanych odpadéw komunalnych w czgéci mechanicznej
MBP, prowadzony jest w dwoch fazach. Najpierw odpady poddawane sa
procesowi biologicznego suszenia w zamknigtych kontenerach z aktywnym
napowietrzaniem (4 moduly po 8 kontenerow). W procesie tym wykorzysty-
wane jest ciepto wytwarzane podczas produkcji energii elektrycznej z biogazu
sktadowiskowego. Otrzymany po biologicznym suszeniu odpad poddawany
jest stabilizacji na pryzmach. Stabilizat deponowany jest na sktadowisku.
Maksymalne moce przerobowe czgsci mechanicznej instalacji wynosza
100 tys. Mg/r., czgsci biologicznej — 57 tys. Mg/r.

Kompostownia Barycz oddana do eksploatacji w 2005 r. i rozbudowana
w latach 2012-2014 przeznaczona jest do kompostowania odpadow zielonych
zbieranych selektywnie. Jest to kompostownia modutowa, w zamknigtych
kontenerach zachodzi pierwsza faza intensywnego kompostowania, po czym
odpad usypywany jest w okresowo przerzucane (celem natlenienia) pryzmy,
na ktorych dojrzewa. Dobra jako$¢ otrzymanego kompostu umozliwia wpro-
wadzenie go do obrotu handlowego jako naw6z organiczny (ma zezwolenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Maksymalna moc przerobowa kompo-
stowni szacowana jest na 16 tys. Mg/r.

Sortownia odpadéw selektywnie zbieranych uruchomiona zostata
w 2006 ., jej poczatkowa wydajnos¢ wynosita 20 tys. Mg suchej frakcji rocz-
nie. Poza automatycznym separatorem metali stosowano technologie r¢cznego
sortowania, wyodrgbniajac ze strumienia odpadow selektywnie zebranych
m.in. takie frakcje jak makulatura (w podziale na karton, magazyny ilustro-
wane i gazety oraz papier mix), szkta (w podziale na bezbarwne i kolorowe),
metali Zzelaznych i niezelaznych oraz tworzyw sztucznych (w podziale na PET
bezbarwny, PET kolorowy, foli¢ oraz opakowania z chemii gospodarczej).

W latach 2017-2018 sortownia przeszta gruntowna modernizacje, w wy-
niku ktorej wydajno$¢ instalacji wynosi obecnie 55 tys. Mg/r. Proces sorto-
wania zostat w bardzo duzym stopniu zautomatyzowany, zamontowano m.in.
separatory optyczne do odzysku papieru i tworzyw sztucznych, separatory
balistyczne czy separator metali niezelaznych. Zmodernizowana instalacja
technologiczna do sortowania pozwala na:
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* poddawanie sortowaniu odpadow selektywnie zbieranych o roznym
sktadzie morfologicznym oraz udziale odpaddéw niepozadanych,

* wydzielenie z odpadéw komunalnych frakcji surowcowych nadaja-
cych sig¢ do recyklingu,

* wydzielenie frakcji pozostatej i skierowanie jej do stacji zatadunku
kontenerow celem ostatecznego skierowania do produkcji paliwa
alternatywnego badz skierowania do termicznego wykorzystania,

» rownoczesne i niezalezne sortowanie na dwoch ciagach technologicz-
nych szkta oraz innych odpadéw zbieranych selektywnie (opakowania
z tworzyw sztucznych lub papier).

Sktadowisko odpadéw komunalnych Barycz to obszar o tacznej po-
wierzchni ok. 36 ha, podzielony na trzy etapy, otoczony pasem zieleni izo-
lacyjnej o szerokosci 35-80 m. 25 ha (etapy I i II) sa obecnie zamknigte,
zrekultywowane i obsiane trawg. W 2005 r. oddano do eksploatacji III etap
sktadowiska o powierzchni ok. 11 ha. Nadano mu ksztatt zaglebionej niecki,
docelowo uksztaltowane zostanie jako ponadpoziomowe. Dno i skarpy niecki
zostaly uszczelnione oraz wyposazone w system drenazu odciekow. Obecnie
na sktadowisku deponowany jest jedynie stabilizat z instalacji MBP.

Biogaz powstajacy na sktadowisku jest spalany w czterech blokach
energetycznych o tacznej mocy 1,3 MW. Uzyskana z biogazu energia cieplna
i elektryczna wykorzystywana jest w kompostowni, procesie biologicznego
przetwarzania frakcji podsitowej, sortowni oraz w budynkach zaplecza
technicznego sktadowiska, a nadwyzki energii elektrycznej oddawane sg do
sieci energetycznej.

Zaktad demontazu odpadéw wielkogabarytowych

Zaktad demontazu odpadow wielkogabarytowych i odpadow urzadzen
elektrycznych i elektronicznych wraz z punktem ich gromadzenia zlokalizo-
wany na terenie bazy MPO Sp. z 0.0. w Krakowie, przy ulicy Nowohuckiej 1,
zostal oddany do eksploatacji w czerwcu 2010 r. Zaktad ten to miejsce zbie-
rania, gromadzenia, wytwarzania (w tym przetwarzania) i odzysku odpadow
w procesie rozdrabniania i demontazu odpadow wielkogabarytowych, odpadow
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, a takze rozdrabniania opon.

Zainstalowana w zakladzie linia do mechanicznego rozdrabniania od-
padow przeznaczona jest do rozdrabniania odpadéw wielkogabarytowych
takich jak: meble; drewniane i tapicerowane, drewno, tworzywa sztuczne
itp., ktore po rozdrobnieniu przekazywane sa do cementowni jako tzw. paliwo
alternatywne. W sktad tej linii wchodzi m.in. uktad rozdrabniaczy (wstepny,
koncowy), separatory metali zelaznych i niezelaznych, separator powietrzny.

Linia do recznego demontazu odpaddéw przeznaczona jest do demon-
towania odpadow urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Do tego celu
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przeznaczone sg dwa ciagi taSmociggow transportowych rolkowych, wzdtuz
ktorych znajduja si¢ stanowiska (stoty) wyposazone w szatki z kompletem
narzedzi niezbednych do demontazu. Poniewaz do tej grupy odpadow za-
liczaja si¢ rOwniez zuzyte urzadzenia chlodnicze, linia wyposazona jest
w stanowisko do odsysania freonu i oleju sprezarkowego. Z odpadow za-
wierajacych elementy niebezpieczne w pierwszej kolejnosci usuwane sg
materiaty niebezpieczne lub cze¢sci sktadowe, tj. zawierajace rtec, baterie
i akumulatory, kineskopy, ptytki obwodow drukowanych, wktady drukujace
itp., a nastepnie odzyskiwane zawarte w tych odpadach metale, szklo, two-
rzywa sztuczne itp.

Linia do rozdrabniania opon samochodowych umozliwia przetworze-
nie opon przede wszystkim w dodatek do paliwa alternatywnego. Opony
poddawane sg rozdrobnieniu (poci¢ciu na mniejsze elementy) za pomoca
stacjonarnych nozyc hydraulicznych dla utatwienia dalszego transportu badz
umozliwienia dalszego wykorzystania w zaktadzie do produkcji paliwa alter-
natywnego po uprzednim wyrwaniu drutu ze stopki opony na hydraulicznej
wyskubywarce drutu.

Do zaktadu kierowane sg glownie odpady odbierane od mieszkancow
Krakowa w ramach obowigzujacego w miescie systemu zbiorki odpadow
wielkogabarytowych oraz odpady przywozone bezposrednio przez miesz-
kancow.

Ekospalarnia - Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpaddéw
zarzqdzany przez Krakowski Holding Komunalny S.A.

Krakowski Holding Komunalny S.A. (w skrocie KHK) jest jednooso-
bowa spotka gminy miejskiej Krakow. Spotka zostata powotana na podsta-
wie uchwaty Rady Miasta Krakowa w 1996 r., natomiast w 2008 r. rowniez
uchwalg Rady Miast Krakowa powierzono jej realizacj¢ budowy ZTPO
w Krakowie®.

KHK S.A. powstat jako podatkowa grupa kapitalowa, utworzona na
podstawie umowy z dnia 3 grudnia 1996 r., w ktorej sktad wchodza rowniez:
Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka Akcyjna w Krakowie,
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Spotka Akcyjna w Krakowie
oraz Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Spotka Akcyjna
w Krakowie. W ramach podatkowej grupy kapitatowej KHK S.A. pelni role

8 Uchwata nr LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 r. w sprawie powota-
nia Krakowskiego Holdingu Komunalnego — Spotki Akcyjnej oraz Uchwata nr LVI/710/08
Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr LV/488/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 r. oraz w sprawie powierzenia Krakowskiemu
Holdingowi Komunalnemu Spoétka Akcyjna realizacji Zaktadu Termicznego Przeksztalcania
Odpadéw w Krakowie.
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spotki dominujacej w zakresie wynikajacym z przepisOw ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

KHK S.A. zrealizowat projekt ,,Program gospodarki odpadami ko-
munalnymi w Krakowie” w ramach projektu Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko. Kluczowa inwestycja w ramach realizowanego
projektu byto wybudowanie spalarni odpadéw komunalnych wraz z niezbedna
infrastrukturg. Catkowity koszt realizacji projektu wynosi ok. 673 mln zt
netto. Dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu Spojnosci udzielone na reali-
zacj¢ projektu wynosi 372 min zt (czyli ok. 55% kosztéw kwalifikowanych)
na mocy umowy o dofinansowanie podpisanej w dniu 20 kwietnia 2011 r.
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wkad
wlasny KHK S.A. w kwocie ok. 301 mln zt zostal pokryty ze srodkow wta-
snych i pozyczki z NFOSiGW na kwotg 298 min zt udzielonej na zasadach
preferencyjnych.

W dniu 27 czerwca 2016 r. dla ZTPO zostalo wystawione tzw. §wia-
dectwo przejgcia, a tym samym od tej daty obiekt jest uzytkowany przez
KHK S.A.

Przyktad Ekospalarni w Krakowie mozna uzna¢ za wzorcowy i pod
wzgledem przebiegu realizacji, jak i wykorzystania publicznego dofinanso-
wania w zamknigciu tworzenia przez gming Krakow ZSGOK. Najwigkszym
oponentem budowy tego zaktadu byli i sg ekolodzy, z ktorymi udaje si¢ —jak
dotad — rozwigzywac¢ powazniejsze konflikty. Proces organizowania i roz-
strzygania przetargéw na to zadanie inwestycyjne byt trudny i jest dobrym
studium przypadku na poznanie szans i zagrozen ze strony wykonawcow
ustug budowlanych, ich postaw i zachowan wobec zamowienia publicznego
(np. sktadanie ofert przez upadiego oferenta).

Wykonawcg ZTPO byta firma POSCO Engineering & Construction Co.
Ltd., z ktérag umowa podpisana zostata przez prezydenta miasta Krakowa
31 pazdziernika 2012 r. Projekt realizowany zostat w formule ,,Zaprojektu;j
i wybuduj”. Roboty budowlane rozpoczely si¢ 6 listopada 2013 r. i trwaty
2 lata. W dniu 19 listopada 2015 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budow-
lanego w Krakowie wydat decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie zaktadu,
a 3 grudnia 2015 r. odbyla si¢ inauguracja pracy obiektu. Od tego czasu
odbywat si¢ rozruch probny. W poczatkowej fazie weryfikowano urzadzenia
i zespoty pod katem prawidtowosci montazu, zastosowania komponentow
oraz przewidywanych osiggoéw. Od 19 lutego do 26 kwietnia 2016 r. zaktad
byt w trakcie 8-tygodniowych prob kontraktowych, podczas ktorych pracowat
w maksymalnej wydajnosci i przy znacznym obcigzeniu. Po tym okresie zostat
catkowicie wygaszony, celem przeprowadzenia inspekcji. W dniu 12 maja
2016 r. nastgpito ponowne uruchomienie instalacji, podczas ktoérego Urzad
Dozoru Technicznego przeprowadzit proby bezpieczenstwa. Wszystkie proby
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zakonczono wydaniem certyfikatu Urzedu Dozoru Technicznego. W dniu
23 maja 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyznal w drodze
uchwaty ZTPO Krakow status Regionalnej Instalacji Przeksztatcania Od-
padow (RIPOK). W dniu 27 czerwca 2016 1. na mocy $wiadectwa przejecia
wystawionego przez Inzyniera Kontraktu, Krakowski Holding Komunalny
S.A. w Krakowie stat si¢ wlascicielem ZTPO. Zaznaczy¢ nalezy wszakze,
ze ze wzgledu na umowy dotyczace dofinansowania budowy Ekospalarni,
do 2021 r. (w okresie pigciu lat od przejecia spalarni przez KHK S.A.) przyj-
mowac moze ona jedynie odpady z gminy miejskiej Krakow, co ma istotny
wplyw na wielko$ci strumieni odpadow komunalnych z miasta kierowanych
do poszczegolnych instalacji ich zagospodarowania.

Do ZTPO dostarczane sg przez MPO Sp. z 0.0. odpady komunalne o ko-
dzie 2003 01 (zmieszane) oraz odpady o kodzie 19 12 12 powstate w wyniku
obrobki mechanicznej (odzysku) zbieranych selektywnie frakcji komunalnych
odpadow materialowych, wielkogabarytowych, poremontowych, opakowa-
niowych. Spalarnia ma dwie linie o wydajnos$ci 14,1 Mg/h i przepustowosci
dobowej ok. 700 Mg. Projektowa roczna moc przerobowa instalacji to 220
tys. Mg. Spalarnia wyposazona jest w palenisko rusztowe zintegrowane
z kottem z obiegiem naturalnym i z turbing upustowo-kondensacyjna. Sys-
tem spalania zapewnia utrzymanie temperatury spalin powyzej 2 sekund.
Zastosowana technologia spalania zapewnia redukcj¢ zanieczyszczen w ko-
morze spalania i regulacj¢ nadwyzki powietrza, dzigki zawracaniu powietrza
wtornego. Redukcja tlenkdéw azotu odbywa sie metoda selektywnej niekata-
litycznej redukcji, z wtryskiem mocznika. Neutralizacja zwiazkow chloru,
siarki i fluoru odbywa si¢ metoda potsucha odsiarczania spalin z wtryskiem
mleczka wapiennego. Usuwanie calkowitego wegla organicznego, dioksyn,
furanow oraz par rteci nastepuje poprzez wtrysk pylistego wegla aktywnego.
Filtrowanie czastek statych odbywa si¢ z zastosowaniem filtrow workowych.
W spalarni dokonuje si¢ pomiarow stezen siedmiu zanieczyszczen w spalinach
oraz ciaggly pomiar pigciu parametrow spalin. Z procesu spalania powstaja
odpady wtorne: zuzel i popioty paleniskowe oraz pyly kotlowe i lotne, state
pozostalo$ci z oczyszczania spalin, $cieki przemystowe. Zuzle i popioty
paleniskowe — poprzez waloryzacj¢ (kruszenie, przesiewanie, sezonowanie
w separatorach indukcyjnych) — przygotowywane maja by¢ w catosci do
wykorzystania np. w drogownictwie. Pyly kottowe i popioty lotne oraz state
pozostatosci pochodzace z oczyszczania spalin sg stabilizowane i wywozone na
sktadowiska. Scieki przemystowe, podczyszczane w zakladowej oczyszczalni
sa odprowadzane do ogolnosptawnej kanalizacji miejskiej. Warto dodac¢, ze
w Ekospalarni znajduje zastosowanie woda opadowa do celow sanitarnych
oraz chlodzenia technologicznego. W okresie rozruchu spalarni (grudzien
2015 — maj 2016) spalono ok. 75 tys. Mg odpadow, z ktorych powstato
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15,5 tys. Mg zuzla oraz 3450 Mg popiotow. Wyprodukowano ok. 185000 GJ
energii cieplnej do miejskiego systemu cieptowniczego oraz dostarczono do
miejskiego systemu energetycznego ok. 19,5 GWh energii elektryczne;.
Ocenia si¢, ze Ekospalarnia w Krakowie przynosi spodziewane korzysci
z takiego procesu przeksztatcania odpadow komunalnych: redukuje ok. 75%
strumienia odpadow, przy zachowaniu europejskich standardéw ekologicznych,
zapewnia wysoki stopien samowystarczalnosci energii elektrycznej i ciepta oraz
dostarcza energi¢ do systemu miejskiego. Szacuje sig, ze energia elektryczna
wyprodukowana w Ekospalarni mogtaby wystarczy¢ na potrzeby zasilania
tramwajow Krakowa oraz pokry¢ ok. 10% rocznego zuzycia ciepta w miescie.

2.3. Model gospodarowania odpadami komunalnymi
w Bialymstoku

Informacje ogdlne

Miasto Bialystok, siedziba wtadz wojewodztwa podlaskiego, potozone
jest w potnocno-wschodniej Polsce. Wedtug danych GUS na rok 2016 catko-
wita liczba ludno$ci w Bialymstoku wynosita 296 628, co przy powierzchni
miasta rownej 102,12 km? daje gesto$¢ zaludnienia na poziomie 2905 o0sob/
km?. Pod wzgledem liczby mieszkancow Biatystok w 2016 r. byt 11. naj-
wigkszym miastem Polski®.

Zarzqdzanie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi

Miasto Bialystok powierzyto PUHP LECH Sp. z 0.0. (podmiotowi
o statusie wewnetrznym ze 100% udziatem gminy Biatystok) zadania wia-
sne gminy Bialystok z zakresu kompleksowego gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz zadania zwigzane z targowiskiem miejskim. Powierzenie
zadan wlasnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Biategostoku nastapito w wyniku podjecia
stosownych uchwat przez Rad¢ Miasta Bialystok (uchwata powierzajaca —
Uchwata nr L1/603/13 z dnia 25 listopada 2013 r. zmieniajgca uchwate w spra-
wie powierzenia Przedsigbiorstwu Ustlugowo-Handlowo-Produkcyjnemu
,LECH” Spoélka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Biatymstoku zadan
wlasnych Gminy Bialystok z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych) oraz zarzadzen Prezydenta Miasta Biategostoku. Zadania te,
uszczegotowione w zawartej pomiedzy miastem Biatystok a spotka LECH
umowie wykonawczej zawiera tabela 13.

% stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-najwieksze-pod-wzgledem-

-powierzchni/ (dostep 25.11.2018) oraz GUS, Ludnos¢..., op. cit.
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Tabela 13. Zadania gospodarki odpadami komunalnymi powierzone PUHP
LECH Sp. z 0.0. w Biatymstoku

Obszary zadan

Zadania

Zarzadzanie systemem
gospodarowania
odpadami komunalnymi
na terenie Biategostoku

projektowanie, ksztaltowanie i monitorowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz zapewnienie i dysponowanie strumieniem
odpadéw komunalnych przetwarzanych

w instalacjach nalezacych do miasta Biatystok,
organizacja przetargdéw na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

oraz nadzor nad jakos$cia swiadczonych ustug

w zakresie odbierania odpadow komunalnych
przez wytonionych wykonawcow,

nadzorowanie wiascicieli nieruchomosci

w zakresie prawidlowego postepowania

z odpadami komunalnymi, wlasciwej segregacji
odpaddéw,

obshuge deklaracji o wysoko$ci optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi

i wykonywanie czynnosci wynikajacych

ze statusu organu podatkowego (do wrzesnia
2017 r.),

dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji
mozliwos$ci technicznych i organizacyjnych gminy
Bialystok w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi,

prowadzenie dziatan zwigzanych z edukacja
ekologiczng w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi;

Prowadzenie punktow
selektywnego zbierania
odpadow komunalnych,
w tym stacjon.

Zapewnienie funkcjonowania dwoch PSZOK-ow
(na terenie Zaktadu Utylizacji Odpadoéw
Komunalnych w Hryniewiczach oraz MPO
Biatystok), tzw. gniazd (729 szt. na terenie miasta

budowy, utrzymania

i eksploatacji instalacji
do przetwarzania
odpadéw komunalnych
oraz powierzenie w trybie
in house

PSZOK-ow Bialegostoku) oraz punktow zbidrki zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego (100 szt.)
Zapewnienie » cksploatacja i prowadzenie zagospodarowania

odpadéw komunalnych w Zaktadzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
(w skrocie ZUOK) Biatystok — instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych (ITPOK), posiadajace;j status
instalacji regionalne;j;




Organizacja i funkcjonowanie gospodarki odpadami komunalnymi... 73

zagospodarowania .
odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu
Bialegostoku

eksploatacja i prowadzenie zagospodarowania
odpadéw komunalnych w instalacji mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (MBP) zlokalizowanej na terenie
Zaktadu Utylizacji Odpadoéw Komunalnych

w Hryniewiczach, majgcej status instalacji
regionalnej (RIPOK),

eksploatacja i prowadzenie zagospodarowania
odpadéw zielonych w instalacji — Kompostowni
Odpadoéw Zielonych, zlokalizowanej na terenie
Zaktadu Utylizacji Odpadoéw Komunalnych

w Hryniewiczach, majgcej status instalacji
regionalnej (,,zielony RIPOK”),

eksploatacja i prowadzenie zagospodarowania
odpadoéw selektywnie zebranych w instalacji

— sortowni odpadow selektywnie zebranych,
zlokalizowanej w Zaktadzie Utylizacji Odpadow
Komunalnych w Hryniewiczach (instalacja

z wykorzystaniem separacji optycznej —

17 optoseparatordéw),

eksploatacja i prowadzenie zagospodarowania
odpadéw ZSEE w instalacji — Zaktadzie
Demontazu Zuzytego Sprzetu Elektrycznego

i Elektronicznego,

eksploatacja i prowadzenie proceséw
zagospodarowania odpadow poprocesowych

w instalacji — Sktadowisko Odpadow
Komunalnych (Pole A — majace status instalacji
RIPOK i Pole B — przeznaczone do sktadowania
odpadéw wytworzonych w procesie termicznego
przeksztatcania odpadéw), zlokalizowane;j

w Zaktadzie Utylizacji Odpadow Komunalnych
w Hryniewiczach.

Zrédto: umowa wykonawcza pomiedzy miastem Biatystok a PUHP LECH Sp. z 0.0.

Miasto Bialystok realizujgc projekt finansowany z funduszy unijnych
pn. ,,Zintegrowany system gospodarowania odpadami komunalnymi dla
aglomeracji biatostockiej”, ktorego gldéwnym przedsigwzieciem inwesty-
cyjnym byta budowa zaktadu termicznego przeksztatcania odpadow komu-
nalnych, zawarlo porozumienia mi¢dzygminne z 9 o$ciennymi gminami,
tzw. gminami partnerskimi. W ramach tych porozumien gminy partnerskie
powierzyly miastu Biatystok zadanie wlasne w postaci zagospodarowania
odpadow komunalnych. W zwigzku z tym miasto Bialystok na mocy ww.
porozumien zadanie zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych
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z gmin partnerskich powierzyto spotce komunalnej — PUHP LECH Sp. z 0.0.
Zatem powierzenie zadan spotce LECH w zakresie zapewnienia budowy,
utrzymania i eksploatacji instalacji oraz zagospodarowania w nich odpadow
komunalnych obejmuje zadania wlasne gminy Biatystok oraz zadania wlasne
gmin partnerskich.

Poza powierzeniem zadan zwigzanych z funkcjonowaniem kom-
pleksowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Biategostoku miasto Biatystok powierzyto rowniez spétce LECH zada-
nie wlasne z zakresu targowisk i hal targowych, co zostalo uregulowane
pod wzgledem formalnoprawnym poprzez podjecie przez Rade Miasta
Biatystok Uchwatly nr XXVII/429/16 z dnia 28 listopada 2016 r. w spra-
wie powierzenia Przedsigbiorstwu Ustugowo-Handlowo-Produkcyjnemu
,»LECH” Spoélka z ograniczona odpowiedzialnoscig w Bialymstoku zadan
wlasnych gminy Bialystok obejmujacych sprawy targowisk i hal targowych
w zakresie Targowiska Miejskiego zlokalizowanego przy ul. Kawale-
ryjskiej w Bialymstoku oraz poprzez podpisanie umowy wykonawczej
okreslajacej szczegdtowo zadania przekazane do realizacji, jak i sposob
ich finansowania.

Dziatania w kompleksowym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi

Kompleksowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w Bia-
lymstoku obejmuje przede wszystkim prowadzenie selektywnej zbidrki odpa-
dow komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci, przetwarzanie
odpadow komunalnych zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami, w tym
z wykorzystaniem nowoczesnej sortowni odpadow selektywnie zebranych
(z zastosowaniem separacji optycznej), kompostowni do zagospodarowania
odpadow zielonych oraz spalarni do przetworzenia tzw. odpadow resztko-
wych (zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci tzw. frakcji
wysokoenergetycznej o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg s.m.). Komplekso-
wym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Biate-
gostoku, zardowno na poziomie zarzadzania, jak i na poziomie operacyjnym,
tj. w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych, w imieniu miasta
Biatystok zarzadza Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowo-Produkcyjne
»LECH” Sp. z 0.0.

W ramach kompleksowego systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi spotka LECH prowadzi:

* Biuro Zarzadzania Systemem Gospodarowania Odpadami Komu-

nalnymi,
» Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych w Bialymstoku
(spalarnia odpaddw), instalacja RIPOK,
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» Zaktad Utylizacji Odpadow Komunalnych w Hryniewiczach (obejmu-
jacy instalacj¢ MBP — RIPOK, Kompostowni¢ Odpadow Zielonych —
RIPOK, Sortowni¢ odpadow selektywnie zebranych, PSZOK, Zaktad
Demontazu Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego, Pole
Sktadowe A — instalacja RIPOK, Pole Sktadowe B — pozostatosci po
ITPOK).

Systemem odbierania odpadéw komunalnych objete sa wszystkie nie-
ruchomosci potozone na terenie miasta, zarowno te, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy (objete z mocy ustawy), jak i te, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (tzw. nieruchomo$ci niezamiesz-
kane, wiaczone do systemu na mocy uchwaty Rady Miasta Bialystok).

Szacuje sie, ze ok. 75% powstajacego strumienia odpadéw komunalnych
generuja nieruchomosci zamieszkane, pozostate ok. 25% pochodzi z nieru-
chomosci niezamieszkanych. Liczba gospodarstw domowych, od ktorych
w 2016 r. zostaty odebrane odpady komunalne, ksztattuje si¢ w granicach
119,7 tys. Liczba wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zbieraja odpadow
w sposob selektywny, wyniosta ponizej 1%.

W celu zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wla-
$cicieli nieruchomosci miasto Biatystok podzielone zostato na 6 sektorow.
Kazdy sektor jest odrebnym obszarem, na terenie ktorego odbior odpadow
komunalnych prowadzony jest przez jedng firm¢ wywozowa wybrang
w drodze przetargu nieograniczonego. System zbierania i odbioru odpa-
doéw komunalnych prowadzony jest na kilka sposobow. Podstawowym
sposobem jest zbieranie ,,u zrodta” odpaddéw zmieszanych i surowcowych,
jak rowniez selektywnie zbierane szkto, odpady zielone, meble i odpady
wielkogabarytowe oraz popioly i zuzle z palenisk domowych — odbior od-
bywa si¢ zgodnie z ustalonym harmonogramem. Ponadto funkcjonujg tzw.
gniazda (729 ,,gniazd” z pojemnikami do selektywnej zbiorki), dwa miejskie
PSZOK-i oraz mobilne punkty odbioru odpadow wielkogabarytowych czy
odpadoéw zielonych.

Strumienie odpadow i ich zagospodarowanie

W 2016 1. odebrano tacznie 98297,78 Mg odpadéw komunalnych, w tym
93484,43 Mg bezposrednio ,,u zrédta”, 1230,43 Mg w ,,gniazdach” oraz
3582,92 Mg w PSZOK-ach (tab. 14). Wskaznik nagromadzenia odpadow
komunalnych w 2016 r. wyniost 332 kg/M/r.
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Tabela 14. Ilosci odpadoéw odebranych na terenie gminy Biatystok w latach
2014-2016 [w Mg]

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016
Odpady komunalne tacznie 95923,7 | 100187,3 | 98297,8
W tym:
» zmieszane odpady komunalne 80087,7 | 70759,1 | 52980,7

» frakcje tacznie: papieru i tektury, tworzyw 2426,6 8987,2 | 232139
sztucznych, metali oraz opakowan
wielomaterialowych

Zrodto: analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Biatystok za 2016 1.

Zauwazy¢ nalezy znaczny wzrost osiggnietego poziomu recyklingu frakcji
surowcowej obserwowany od 2015 r., wzrost poziomu recyklingu odpadoéw
budowlanych i rozbidorkowych — od 2016 r., i zdecydowane obnizenie ilosci
odpadow biodegradowalnych przeznaczonych do sktadowania za lata 2016
1 2017, co ilustrujg dane tabeli 15. Osiggniecie tak wysokich wskaznikow
efektywnosci ekologicznej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
byto mozliwe dzigki uruchamianym w 2016 r. nowoczesnym instalacjom, tj.
sortowni na terenie Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewi-
czach oraz spalarni odpadow funkcjonujacej w ramach ZUOK w Biatymstoku.

Tabela 15. Osiagnigte w gminie Biatystok poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw oraz poziomy redukcji odpadow
biodegradowalnych kierowanych do sktadowania w latach 2014-2017

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017
Poziom recyklingu odpadéw 19,77 32,68 34,68 42,69
surowcowych [%] [min. 14] | [min. 16] | [min. 18] | [min. 20]
Poziom recyklingu odpadow 52,84 41,44 73,66 77,02
budowlanych i rozbiérkowych [%] | [min. 38] | [min. 40] | [min. 42] | [min. 45]
Poziom ilosci odpadow 48,77 41,61 8,60 5,83
biodegradowalnych kierowanych do | [max. 50] | [max. 50] | [max. 45] | [max. 45]
sktadowania [%]

Zrodto: analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Biatystok za 2017 r.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieru-
chomosci zamieszkanych naliczana jest od gospodarstwa domowego zr6znico-
wanego pod wzgledem powierzchni lokalu mieszkalnego (do 40 m?, od 40 do
80 m?, powyzej 80 m?). Jest to tzw. metoda ryczattowa/powierzchniowa (tab. 16).
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W przypadku nieruchomosci niezamieszkanych optata wnoszona jest ,,za
pojemnik” (tj. nalezno$¢ wynosi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow
z odpadami powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki za pojemnik
ustalonej uchwatg rady miasta).

Tabela 16. Stawki oplat nieruchomosci zamieszkanych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosowane w gminie Biatystok w 2016 . [w zl]

Odpady zbierane .
i odbierane w sposob i O?jg?;ji eZblesrane’b

Wyszczegolnienie selektywny przez | W sposéb -

ospodarstwo domowe nieselektywny dla lokali

¢ zb/miesiac " | mieszkalnych, zb/miesiac
do 40,00 m? 9 3
od 40,01 m? do 80,00 m? 21 )
powyzej 80,00 m? 29 i

Zrédto: analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi.. ., op. cit.

Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach
W sktad Zaktadu Utylizacji Odpadow Komunalnych w Hryniewiczach
wchodzg nastgpujace instalacje o statusie RIPOK:
* instalacja MBP do przetwarzania zmieszanych odpadéw komu-
nalnych,
* kompostownia odpadow zielonych,
 sktadowisko.
Ponadto w ramach kompleksu w Hryniewiczach funkcjonuja takze:
» sortowania do odzysku odpadéw w procesie sortowania odpadow
selektywnie zebranych,
* instalacja do przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych oraz
zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,
* PSZOK,
* pole sktadowiska do sktadowania pozostatosci z ITPOK.
Wydajnos¢ instalacji MBP wynosi 120 tys. Mg/r. (w czeéci mechanicz-
nej). Obrobka mechaniczna obejmuje przesianie strumienia odpadow komu-
nalnych przez sito, wysegregowanie frakcji ferromagnetycznej z odpadow
oraz przetworzenie frakcji powyzej 80 mm w kierunku odzysku surowcow.
Frakcja podsitowa kierowana jest do procesu biostabilizacji prowadzonym
przez co najmniej 10 dni w 32 zamknietych kontenerach typu KNEER, z za-
stosowaniem automatycznego napowietrzania i nawilzania. Drugim etapem
procesu jest dojrzewanie odpadéw w pryzmach na placu technologicznym
(ok. 6-8 tygodni). Dojrzaty stabilizat poddaje si¢ przesianiu na sicie obrotowym
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0 oczkach 20 mm w celu rozdzielenia kompostu nieodpowiadajacego wy-
maganiom od stabilizatu.

Kompostownia odpadéw zielonych roéwniez dziata w systemie kontenero-
wym z wykorzystaniem konteneréw typu KNEER. Jej zdolnosci przerobowe
to 13 tys. Mg/r.

Sktadowisko (kwatera A) umozliwia sktadowanie stabilizatu pocho-
dzacego z przetworzenia biologicznego w instalacji MBP, maksymalna
dopuszczona w pozwoleniu zintegrowanym ilo§¢ odpadow przewidziana do
unieszkodliwiania na kwaterze A wynosi 55 tys. Mg w 2018 ., w kolejnych
latach maksymalne ilosci bgdg male¢ — do 1500 Mg rocznie w latach 2021-
2030. W kwaterze B sktadowiska prowadzone jest unieszkodliwianie zuzli
i popiotow paleniskowych z ITPOK, maksymalne dopuszczone pozwoleniem
iloéci sktadowanych tu odpadow wynosza 40 562 Mg rocznie. Sktadowisko
wyposazone jest w system ujmowania i odprowadzania odciekdéw i bio-
gazu’'.

Spalarnia
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych w Biatymstoku jest
jedna z pierwszych w Polsce instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych. Budowa zaktadu rozpoczeta si¢ w grudniu 2013 r., natomiast
1 stycznia 2016 r. spalarnia zostata oddana do uzytku. Do spalarni w Biatym-
stoku trafiajg odpady od prawie 400 tys. mieszkancoéw Biategostoku i dzie-
wigciu gmin o$ciennych, z ktérymi miasto Biatystok podpisato porozumienia
miedzygminne. Moc przerobowa instalacji ZUOK w Bialymstoku wynosi
15,5 Mg/h, tj. 120 tys. Mg/r. przy wartosci opalowej odpadéw komunalnych
w granicach 7,5-10,0 MJ/kg. Przetwarzane odpady komunalne poddane
obrobce termicznej w ZUOK w Bialymstoku zmniejszaja swoja objgtosé
pigtnastokrotnie, a ich masa po spaleniu zmniejsza si¢ trzykrotnie.
ZUOK w Biatymstoku zostat wybudowany w ramach projektu finanso-
wanego z funduszy Unii Europejskiej pn. ,,Zintegrowany system gospodaro-
wania odpadami komunalnymi dla aglomeracji bialostockiej” i obejmowat
budowe trzech instalacji, tj.:
* instalacji do termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych
o wydajnosci 120000 Mg/r.,

* instalacji do zestalania i chemicznej stabilizacji (instalacja do prze-
robki) popiotow i statych pozostatosci z procesu oczyszczania spalin
o wydajnosci ok. 8 600 Mg/r.,

* instalacji waloryzacji zuzli o wydajnosci ok. 36 500 Mg/r.

1 Pozwolenie zintegrowane wydane decyzja Marszatka Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia
26 kwietnia 2018 r. DOS-11.7222.2.1.2018.
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W biatostockiej spalarni zastosowano metod¢ oczyszczania spalin
w oparciu o system NID, tj. potsucha technologia taczaca kilka funkcji
w jednym urzadzeniu: absorpcje gazowa chlorowodoru, fluorowodoru i dwu-
tlenku siarki, usuwanie metali cigzkich, dioksyn, furanow i czastek statych
z wykorzystaniem wegla aktywnego i wapna oraz odpylanie spalin z wyko-
rzystaniem filtra workowego. W efekcie emisja zanieczyszczen w spalinach
jest na minimalnym poziomie, o wiele nizszym od dopuszczalnych warto$ci
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie standardow emisyjnych z insta-
lacji®?. Spaliny sg przez caly czas monitorowane przez system analizatorow
spalin.

Spalarnia odpadow pracuje w trybie kogeneracji, tzn. ze spalanych od-
padow komunalnych wytwarzana jest energia elektryczna i energia cieplna.
Zastosowana technologia umozliwia wytworzenie rocznie ok. 43 tys. MWh
energii elektrycznej oraz ok. 360 tys. GJ energii cieplnej, ktora trafia do
miejskiej sieci cieplowniczej. Jest to rownowazna ilo$¢ energii pozwalajgca
na zasilenie energig elektryczng ok. 16 tys. gospodarstw domowych i ogrza-
nie zima okoto 875 domow jednorodzinnych w Biatymstoku. Cze$¢ energii
wytworzonej w wyniku pracy instalacji wykorzystywana jest na potrzeby
wlasne zaktadu.

Biatostocka spalarnia od momentu oddania do uzytku stanowi kluczowy
element kompleksowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zarzadzanego przez spotk¢ LECH.

2.4. System gospodarowania odpadami komunalnymi
w Koszalinie

Informacje ogdlne

Koszalin znajduje si¢ w pétnocno-wschodniej czesci wojewodztwa za-
chodniopomorskiego, jest miastem na prawach powiatu oraz siedziba powiatu
koszalinskiego. Jest drugim co do wielkosci miastem na Pomorzu Zachodnim.
Miasto potozone jest na Pobrzezu Koszalinskim, lezy nad rzeka Dzierzgcing
ijeziorem Jamno. Centrum miasta znajduje si¢ ok. 11 km od Morza Baltyc-
kiego. Powierzchnia miasta wynosi 98,32 km?, a gesto$¢ zaludnienia 1095
0sob/km?. Zgodnie z danymi GUS na dzien 31.12.2016 r. na terenie miasta
Koszalina zamieszkiwato faktycznie 107 680 0sob”.

%2 Obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie
standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodel spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspoétspalania odpadow, Dz. U. 2018 poz. 680.

% GUS, Ludnosé..., op. cit.
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W Koszalinie funkcjonuje nastgpujacy system gromadzenia odpadoéw
komunalnych:

» zmieszanych — odpady gromadzone sg na terenie posesji w pojemni-
kach o pojemnosciach dostosowanych do potrzeb mieszkancow i wy-
wozone z ustalong czestotliwosciag. Wywoz odpaddéw komunalnych
zmieszanych w zabudowie jednorodzinnej odbywa si¢ raz w tygodniu,
w zabudowie wielorodzinnej — dwa lub trzy razy w tygodniu,

» segregowanych — w zabudowie wielorodzinnej funkcjonujg tzw.
gniazda do selektywnej zbiorki odpadow, na ktore sktadajg si¢ po-
jemniki na tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe
i opakowania ze szkla oraz papier i tekture. Odpady wywozone sa
raz w tygodniu, a w niektorych przypadkach dwa razy w tygodniu.
W zabudowie jednorodzinnej mieszkancy korzystaja z workow oraz
pojemnikéw na odpady segregowane, tj. tworzywa sztuczne, metale,
opakowania ze szkta oraz papier i tekture¢, odpady wywozone sg raz
w tygodniu.

Miasto Koszalin podzielone jest na dwa sektory odbioru odpadow komu-
nalnych (zblizone co do powierzchni i liczby obslugiwanych mieszkancow).
Ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z obu sektorow
terenu miasta Koszalina $wiadczone sg przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Koszalinie, ktore zostato wybrane w drodze prze-
targu nieograniczonego.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Koszalinie

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej (w skrocie PGK) Sp. z o.0.
w Koszalinie to firma z wieloletnim stazem i do§wiadczeniem w zakresie go-
spodarowania odpadami. Realizujgc statutowe zadania w zakresie gospodarki
odpadami, spotka PGK, wspolnie z samorzadami, mieszkancami i firmami
regionu koszalinskiego wdrozyta system selektywnej zbiorki odpadow komu-
nalnych, spelniajacy wymogi okreslone przepisami prawa wspolnotowego,
krajowego i lokalnego.

Przedsigbiorstwo nalezy do firm komunalnych o najdtuzszej tradycji
w Polsce. Zatozone zostalo 1 stycznia 1949 r. jako Zaktad Oczyszczania
Miasta, ktory w roku 1954 wszedt w sktad Miejskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej, przeksztatconego w 1975 r. w Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalne;.

Realizujac dziatania w zakresie przetwarzania i zagospodarowania od-
padow komunalnych, PGK Sp. z 0.0. w Koszalinie uruchomito w roku 2003
Regionalny Zaktad Odzysku Odpadow w Sianowie (w sgsiedztwie istniejg-
cego od 1978 r. sktadowiska odpadow), w ktorym prowadzone sa procesy
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, polegajace m.in. na
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sortowaniu tworzyw sztucznych i makulatury, odzysku surowcoéw wtornych,
kompostowaniu odpadéw zielonych i innych bioodpadow, produkcji nawozu
organicznego oraz sktadowaniu odpadéw. Podstawowy profil dziatalnosci PGK
Sp. z 0.0. w Koszalinie, zgodnie z aktem zalozycielskim, stanowi: obrobka
i usuwanie odpadow innych niz niebezpieczne, zbieranie odpadow innych niz
niebezpieczne; sprzatanie, zagospodarowanie terenow zieleni, wytwarzanie
energii elektrycznej, rozbiorka i burzenie obiektow budowlanych.

Regionalny Zaktad Odzysku Odpadow w Sianowie, zarzadzany przez
PGK Sp. z 0.0. w Koszalinie, stanowi Regionalng Instalacj¢ do Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych dla Regionu Wschodniego Gospodarki Odpadami
Komunalnymi®. Do tej instalacji przekazywane s3 odpady zmieszane z terenu
miasta Koszalina. Pozostale odpady komunalne zbierane w sposob selektywny
sa przekazane czgsciowo do RIPOK-u, a cze$ciowo do innych podmiotow
posiadajacych stosowne zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami.

Co warto podkresli¢, PGK Sp. z 0.0. w Koszalinie prowadzi dziatalnos¢
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych powstaja-
cych nie tylko na obszarze Koszalina, ale rowniez gmin: Bgdzino, Bobolice,
Malechowo, Polanow, Sianow, Swieszyno.

Strumienie odpadow i ich zagospodarowanie

Ilosci odpadéw komunalnych odebranych w ramach systemu gospo-
darowania odpadami w miescie Koszalin w latach 2014-2017 zestawiono
w tabeli 17. Dane te nie obejmuja odpadow przekazanych przez mieszkan-
cow w punktach selektywnej zbiorki. Analiza danych z tabeli 17 pokazuje,
ze najwigkszg ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych stanowig niesegre-
gowane, zmieszane odpady komunalne, oznaczone kodem 2003 01. Mozna
zauwazy¢ nieznaczny wzrost odebrania zmieszanych odpadéw komunalnych
na terenie miasta Koszalina, jednak udziat tych odpadow w stosunku do
strumienia masy odpadéw komunalnych w 2014 r. wyniost 71,3%, natomiast
w 2017 r. zmalat do poziomu 63,4%. Stale zmniejszanie si¢ udzialu odpadow
zmieszanych w strumieniu odpadéow komunalnych jest wynikiem wzrostu
znaczenia selektywnej zbiorki odpadow. Ponadto ilos¢ odbieranych odpadow
komunalnych w Koszalinie w ostatnich latach zwigksza si¢ stabilnie o ok. 5%.
Dowodzi to faktu dalszego porzadkowania rynku gospodarowania odpadami
komunalnymi w Koszalinie. Wskaznik nagromadzenia odpadow w 2016 r.
byl, jak na polskie warunki, stosunkowo wysoki i wynosit 449,1 kg/M/r.

% Uchwata XVIII/321/16 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2023-2028.
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Tabela 17. Ilosci odpadéow komunalnych odebranych w miescie Koszalin

w latach 2016-2017 [w Mg]

Rodzaj odpadu 2014 2015 2016 2017
?Sdgi‘fy opakowaniowe (podgrupa 4633,5 | 4614,5 | 4822,1 | 5020,8
Odpady budowy, remontow
i demontazu obiektow budowlanych 42827 | 5672,8 | 6269,2 | 6440,1
(grupa 17)
Zuzyte opony (160103) 7,7 5,6 0,0 0,0
Niesegregowane odpady komunalne
(200301) 29409,7 | 29831,3 | 30760,8 | 30517,7
Odpady ulegajace biodegradacji
(odpady kuchenne, z targowisk itp.) o424 10573 1 23309 | 38636
Odpady wielkogabarytowe (2003 07) 667,5 4954 338,1 760,3
Zuzyte ur;qdzema elektryczne 94 10,4 7.8 68.5
i elektroniczne
Frakcja surowcowa odpadow
komgnalnych zbieranych selektywnie 146 51.8 0.05 23.8
(papier, metale, tworzywa sztuczne)
(z podgrupy 2001)
Pozostate odpady komunalne 1104.8 |1333.306] 1139.6 1421
(z grupy 20)
Razem 41203,7 | 43072,4 | 45668,5 | 48116

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gminy miasto Koszalin za lata 2014-2017.

W tabeli 18 przedstawiono mase¢ odpadow przyjetych w dziatajacym na

terenie miasta PSZOK-u. Dodatkowo we wrze$niu 2014 r. utworzony zostat
pomocniczy punkt zbidrki selektywnej, tzw. miejsce selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych (MSZOK), ilos¢ odpadow zebranych w MSZOK
réwniez uwzgledniono w zestawieniu.

Tabela 18. Masa odpadow przyjetych w PSZOK i MSZOK w latach 2014-2017
w Koszalinie [w Mg]

2014 2015 2016 2017
PSZOK 11034 12423 2093,1 2249,5
MSZOK 39,4 484,7 600,3 696,1
Suma 1142,8 17270 26934 2945,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Analizy stanu gospodarki odpadami
na terenie gminy miasto Koszalin za lata 2014-2017.
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W tabeli 19 przedstawiono osiagni¢te przez Koszalin poziomy recyklingu
oraz ograniczenia sktadowania odpadéw biodegradowalnych. Z analizy
danych wynika, ze gmina w latach 2014-2017 osiagnela wszystkie wyma-
gane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych na sktadowisko. Ponadto w przypadku
frakcji surowcowej poziom recyklingu osiggnigty w 2017 r. znaczaco wzrdst
w stosunku do 2016 1.

Tabela 19. Osiggnigte w gminie miasto Koszalin poziomy recyklingu
1 przygotowania do ponownego uzycia odpadow oraz poziomy redukcji
odpaddéw biodegradowalnych kierowanych do sktadowania w latach 2014-2017

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017
Poziom recyklingu odpadéw 23,82 24,01 22,41 31,03
surowcowych [%] [min. 14] | [min. 16] | [min. 18] | [min. 20]
Poziom recyklingu odpadoéw 90,58 74,61 76,09 67,02
budowlanych i rozbiorkowych [%] | [min. 38] | [min. 40] | [min. 42] | [min. 45]

Poziom ilosci odpadow
biodegradowalnych kierowanych
do sktadowania [%]

11,30 20,56% 0% 0,08
[max. 50] | [max. 50] | [max. 45] | [max. 45]

Zrodto: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy miasto Koszalin
za lata 2014-2017.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Kosza-
linie gmina odbiera odpady komunalne z nieruchomosci zamieszkanych oraz
nieruchomosci czgsciowo zamieszkanych (w ktorych poza mieszkaniami
znajduja si¢ rowniez lokale uzytkowe), za co wiasciciele nieruchomosci
uiszczaja optate. W przypadku nieruchomosci zamieszkanej czgéciowo optata
jest sumga stawki za czg$¢ mieszkalng (obliczong zgodnie z cennikiem) oraz
optatg za lokal uzytkowy obliczong w oparciu o stawke jednostkowa i po-
wierzchni¢ lokalu. Wtasciciele nieruchomosci niezamieszkanych powinni
zawrze¢ samodzielnie umowy na odbior odpadow. Stawki optat obowigzujace
od poczatku 2016 r. przedstawiono w tabeli 20.
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Tabela 20. Stawki optat za gospodarowanie odpadami w Koszalinie
obowiazujace [w z1]

Lokal mieszkalny o powierzchni Odpady zblrerane Odpady Zblrerane
w przedziale [m?]: W sposéb .Y sposéb
selektywny [z1] nieselektywny [zt]
od 0 do 25 13,5 20,3
od 25,01 do 30 18,5 28,0
0d 30,01 do 40 23,5 35,3
0d 40,01 do 50 28,5 42,8
0d 50,01 do 70 33,5 50,3
0d 70,01 do 90 39,0 58,5
0d 90,01 do 120 44,0 66,0
od 120,01 do 150 50,0 75,0
powyzej 150,01 55,00 82,5
Powierzchnia lokalu uzytkowego 0,60 zt/m? 0,90 zt/m?

Zrédto: Uchwata nr XV/181/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 listopada 2015 .
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i usta-
lenia stawki tej optaty, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dn. 4.12.2015 r., poz. 5066.

Regionalny Zaktad Odzysku Odpadéw w Sianowie

Regionalny Zaktad Odzysku Odpadow (w skroci RZOO) w Sianowie,
zarzadzany przez PGK Sp. z 0.0. w Koszalinie stanowi regionalng insta-
lacje do przetwarzania odpadoéw komunalnych dla regionu wschodniego
w wojewodztwie zachodniopomorskim — jest zakladem zagospodarowania
odpadow zapewniajagcym mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmie-
szanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpadow
komunalnych frakcji nadajacych si¢ w calosci lub w czgsci do odzysku. Do
RZOO w Sianowie trafiaja zmieszane odpady komunalne zebrane z terenu
miasta Koszalina. Zgodnie z planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego instalacja MBP w Sianowie ma wydajno$¢ roczng
wynoszacg 75000 Mg dla czesci mechanicznej oraz 65000 Mg dla czesci
biologiczne;.

Instalacja ta sktada si¢ z dwoch podstawowych segmentow:

* instalacji do mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych — wyposazonej przede wszystkim w sito o oczkach
srednicy 80 mm, jak rowniez separator balistyczny, separatory 2D
(wydzielajacy frakcje ptaska) i 3D (wydzielajacy frakcje toczaca
si¢) oraz linie do sortowania manualnego. Prowadzi si¢ wydzielenie
nastepujacych frakcji: papier, karton, folia, PET biaty, PET kolor, PE/
PP, Tetra Pak, ztom Zelazny i niezelaznyoraz preRDF;
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Schemat 6. Schemat przeptywu niesegregowanych zmieszanych odpadow
komunalnych przez instalacje RZOO Sianow
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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* instalacji do biologicznego przetwarzania frakcji odpadow ulegajacych
biodegradacji, wydzielonych w wyniku prowadzenia mechanicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych — funkcjonuje ona
w oparciu o metode zamknigtego kompostowania tlenowego, bazujaca
na technologii membranowej typu GORE. Zadaniem instalacji jest
przeprowadzenie stabilizacji tlenowej w warunkach zamknigtych,
az do uzyskania zawarto$ci ulegajacej biodegradacji w tej frakcji
do poziomu wymaganego AT4 < 20 mgO,/g s.m. Nastepnie frakcja
podlega dalszej stabilizacji tlenowej w 10 pryzmach zamknietych
pOtprzepuszczalng membrang, ktdra chroni stabilizowany materiat
przed penetracja opadow atmosferycznych z jednoczesnym zabez-
pieczeniem przed utratg ciepta procesowego oraz emisjg bakterii
aerobowych 1 odoréw procesowych — ten proces prowadzony jest
do osiggnigcia wymaganego poziomu AT4 < 10 mgO,/g s.m. Po
osiggnigciu takiego poziomu frakcja ulegajaca biodegradacji moze
by¢ sktadowana na sktadowisku (jako tzw. stabilizat).

Na schemacie 6 przedstawiono przeplywy niesegregowanych zmiesza-

nych odpadéw komunalnych przez instalacje RZOO Sianow.

W ramach RZOO dziata takze kompostownia odpadow zielonych oraz
innych bioodpadow, posiadajaca niezaleznie od instalacji MBP status re-
gionalnej instalacji (tzw. zielony RIPOK). Wydajno$¢ roczna tej instalacji
wynosi zgodnie z planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa zachod-
niopomorskiego 30000 Mg.

Ponadto w ramach RZOO funkcjonuje réwniez, majace status RIPOK
sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojgtne, umozliwiajace
sktadowanie odpadow powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz pozostatosci z sor-
towania odpadéw komunalnych.

2.5. Gospodarka odpadami komunalnymi w Nowym Targu

Miasto Nowy Targ (gmina miejska) lezy w woj. matopolskim, jest
siedzibg powiatu nowotarskiego. Powierzchnia miasta wynosi 51,07 km?.
Liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staty badz czasowy na dzien
31 grudnia 2016 r. wynosita 32453 osoby.

Organizacje i nadzor nad systemem gospodarowania odpadami komunal-
nymi prowadzi Urzad Miasta Nowy Targ (m.in. poprzez Wydzial Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz Wydziat Podatkéw i Optat). Systemem
objeto 26003 osoby. W zabudowie jednorodzinnej ztozono 4638 deklara-
cji, w wielolokalowej — 141 deklaracji. R6znica w liczbie zameldowanych
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a wskazanych w ztozonych deklaracjach wynika m.in. z faktu podejmowania
nauki poza miejscem stalego meldunku przez wielu ucznidow i studentow
oraz z migracji zawodowych 0sob, ktére pomimo zameldowania ze wzgledu
na wykonywang prace przebywaja poza terenem Nowego Targu. Systemem
objeto ponadto 921 nieruchomosci niezamieszkanych (w 2016 r.).

W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. odbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy mia-
sto Nowy Targ realizowane byty przez konsorcjum firm P.U.K. ,,Empol”
Sp.zo.0.11B Sp. z 0.0.

Odbiodr odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkanych i nie-
zamieszkanych w 2016 r. odbywat si¢ w nastepujacy sposob:

» selektywny, w ktorym wydziela si¢ nastepujace frakcje:

— frakcja sucha (papier, metal, tworzywa sztuczne, opakowania wie-
lomaterialowe oraz wydzielone i zbierane do workow z napisem
,»3zkto” butelki i stoiki po napojach i zywnosci, butelki po napo-
jach alkoholowych, szklane opakowania po kosmetykach),

— frakcja mokra obejmuje pozostate zmieszane odpady komu-
nalne,

— popiodt/bioodpady obejmuje zamiennie popiodt lub bioodpady, czyli
odpady ulegajace biodegradacji z terenéw zielonych, odpady
spozywcze i kuchenne, a takze odpady podobne ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad, zbierane do workow oznakowanych
napisem ,,Bioodpady”,

* nieselektywny, w ktorym rozroznia si¢ frakcje:

— frakcja zmieszana (sucha, mokra),

— popiodt/bioodpady obejmuje zamiennie popiot lub bioodpady, czyli
odpady ulegajace biodegradacji z terenéw zielonych, odpady
spozywcze i kuchenne, a takze odpady podobne ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad, zbierane do workow oznakowanych
napisem ,,Bioodpady”.

Na terenie gminy miasto Nowy Targ ze strumienia odpadéw komunalnych
wydziela si¢ rowniez: zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte bate-
rie i akumulatory, meble i inne odpady wielkogabarytowe, przeterminowane
leki i chemikalia, odpady budowlane i rozbidorkowe oraz zuzyte opony.

Punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych miesci si¢ na terenie
RIPOK-u w Nowym Targu, ktory jest wiasnoscig przedsigbiorstwa IB Odpady
Sp. z 0.0. Ponadto istniejg tzw. minipunkty selektywnej zbiorki odpadow ko-
munalnych (system gniazdowy), gdzie mieszkancy moga dostarczy¢ odpady
wysegregowane na frakcje: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto opakowa-
niowe (2 punkty) lub tworzywa sztuczne i szkto opakowaniowe (33 punkty).
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Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty okre-
§lone w 2016 r. uchwatg Rady Miasta Nowy Targ i wynosza®*:

» dla wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych w zabudowie jedno-

rodzinne;j:
— 8,50 zt za osobe¢/miesigc (system selektywny) lub
— 15,00 zt za osobg/miesigc (system nieselektywny).
» dla wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych w zabudowie wielo-
lokalowej:
— 9,50 zt za osobe¢/miesiac (system selektywny) lub
— 15,00 zt za osobg/miesigc (system nieselektywny).

W przypadku nieruchomosci niezamieszkanych optata naliczana jest
od liczby pojemnikow na odpady, przy czym roéwniez zréznicowana jest ona
w zaleznosci, czy odpady zbierane sg selektywnie, czy nie.

Ilosci odpadéw komunalnych odebranych w Nowym Targu w latach
2016-2017 zestawiono w tabeli 21. Wskaznik nagromadzenia odpadow (liczony
w oparciu o liczbg ludnosci podawang przez GUS) wyniost dla 2016 . 329 kg/M/r.

Tabela 21. Ilo$ci odpadoéw komunalnych odebranych w gminie miasto
Nowy Targ w latach 2016-2017 [w Mg]

Nazwa frakcji 2016 2017
Sucha 472,94 524,20
Mokra + Zmieszana 7421,20 7661,13
Bioodpady 994,04 1135,86
Popidt 1171,84 1177,98
Szkto 25,06 92,88
Meble i wielkogabaryty 449,67 659,12
Odpady budowlano-rozbiorkowe 146,32 177,58
Zuzyte opony 2,12 3,18
Sprzet elektryczny i elektroniczny 2,58 8,04
Przeterminowane leki 1,43 1,06
Chemikalia 0,58 0,12
Razem 10687,78 11441,18

Zrodto: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy miasto
Nowy Targ, 2017.

Konsorcjum firm $§wiadczace ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych na podstawie umowy z gming miasto Nowy Targ przekazywaty

5 Uchwata nr XXV/211/2016 z dnia 27.06.2016 r. Rady Miasta Nowy Targ w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki tej optaty, Dz. Urz. Woj. Malop. z dn. 6.07.2016 r. poz. 4023.
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odpady do dwoch RIPOK-6w, bedacych wlasnoscia przedsigbiorstw prywat-
nych. Sa to nastgpujace obiekty:

» Zaklad Zagospodarowana Odpadow Tylmanowa, eksploatowany przez

PUK. ,,Empol” Sp. z 0.0., 0 nastgpujacych mocach przerobowych:

— przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych — 65 tys. Mg/r.
(cze$¢ mechaniczna) oraz 30 tys. Mg/r. (cze$¢ biologiczna),

— instalacja do biologicznego przetwarzania odpadéw zielonych —
1200 Mg/r.

» B Zaktad Utylizacji Odpadow Nowy Targ, eksploatowany przez IB

Odpady Sp. z 0.0., 0 nastepujacych mocach przerobowych:

— przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych obejmujacych
cze$¢ mechaniczng — 27,5 tys. Mg/r.,

— instalacja do biologicznego przetwarzania odpadow ulegajacych
biodegradacji — 11 tys. Mg/r., z mozliwo$cig sortowania odpadow
selektywnie zebranych do 42,5 tys. Mg/r.,

— wytwarzanie odpadow palnych (paliwa alternatywnego) — do 100
tys. Mg/r.

Wymienione instalacje stanowia wlasnos¢ prywatnych podmiotow rynku
gospodarki odpadami, przyjmuja one odpady komunalne nie tylko z miasta
Nowego Targu, ale rowniez z terenow innych gmin.

Osiagnigte w Nowym Targu poziomy recyklingu i redukcji odpadow
biodegradowalnych kierowanych do sktadowania przedstawiono w tabeli 22.
Zauwazy¢ mozna znaczny wzrost poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji surowcowej — w 2017 r. osiaggnig¢to poziom bliski
60%. Podobnie jak w poprzednich przedstawionych polskich miastach, po-
ziomy ilosci odpadéw biodegradowalnych przeznaczonych do sktadowania sg
dla Nowego Targu nieznaczne (7,7% w 2017 r.) lub zerowe (w 2016 1.).

Tabela 22. Osiggni¢te w gminie miasto Nowy Targ poziomy recyklingu
1 przygotowania do ponownego uzycia odpadow oraz poziomy redukcji
odpaddéw biodegradowalnych kierowanych do sktadowania w latach 2016-2017

Wyszczegolnienie 2016 2017
Poziom recyklingu odpadéw 19,90 59,90
surowcowych [%] [min. 18] [min. 20]
Poziom recyklingu odpadéw budowlanych 100 59,40
i rozbiorkowych [%] [min. 42] [min. 45]
Poziom ilosci odpadow biodegradowalnych 0 7,7
kierowanych do sktadowania [%] [max. 45] [max. 45]

Zrodto: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy miasto Nowy Targ,
2017, 2018.
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Podsumowujac, zaprezentowane przyklady funkcjonowania gospodarki
odpadami w czterech polskich miastach pozwalajg sformutowac kilka waznych
i specyficznych dla gospodarki odpadami komunalnymi ustalen technicz-
no-organizacyjnych. Krakow i Bialystok to przyktady miast posiadajacych
kompleksowe systemy gospodarki odpadami komunalnymi, z cechami go-
spodarki o obiegu zamknietym (od zbierania, przez przetwarzanie, recykling,
odzysk, spalanie i sktadowanie). W obu miastach funkcjonuje samorzadowy
model gospodarki odpadami komunalnymi, przy czym ten w Krakowie ma juz
ponad 150 lat tradycji i wykorzystuje najlepsze, historyczne dos§wiadczenia
organizacyjne i technologiczne. Przyktadowo, zbudowanie nowoczesnego
sktadowiska Barycz miato miejsce jeszcze przed wejsciem Polski do UE i przy
wykorzystaniu przedakcesyjnych srodkoéw ISPA. W przypadku Krakowa gmina
powierzyla zarzadzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi spotce,
ktora dotychczasowe funkcje eksploatacyjne (odbior i transport odpadow)
przekazata powotanej w 2013 r. spotce corce. Bialystok zas jest przyktadem
miasta, w ktorym gmina powotala nowa spotke do zarzadzania tworzonym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

W Koszalinie gospodarke odpadami komunalnymi organizuje takze
samorzad, ale — jak juz pokres§lono — boryka si¢ z ograniczeniami technicz-
no-organizacyjnymi, np. brakiem spalarni. Mimo tych ograniczen samorzad
Koszalina zapewnia spelianie podstawowych standardow techniczno-or-
ganizacyjnych gospodarki odpadami komunalnymi w miescie. Niezbedna
jest jednak dalsza rozbudowa miejskiego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w tej gminie.

Zdecydowanie odmienny charakter ma gospodarka odpadami komu-
nalnymi w Nowym Targu. Tu dominujg prywatne instalacje, nastawione na
komercyjng obstuge nie tylko wlasnej gminy, ale i gmin sasiednich. Z punktu
widzenia przedsigbiorstw komercyjnych ewentualna optymalizacja dotyczy
raczej pojedynczych instalacji, a nie calosci systemu, w celu osiggania wy-
sokich korzysci finansowych.

W oparciu o przedstawione przyklady mozna, z pewng ostroznoscia,
pokusic si¢ o sformutowanie tezy, ze samorzadowy model organizacji sys-
temu gospodarki odpadami komunalnymi ma przewage w zapewnianiu
techniczno-organizacyjnych standardow gospodarki odpadami komunalnymi
w miastach. Na ile zapewnia on takze korzysci ekonomiczne (efektywnos¢
ekonomiczno-finansowa) — probe oceny w tym aspekcie podjeto w rozdziale 4.
Wezeéniej jednak zaprezentowano przyktady organizacji systemow gospo-
darowania odpadami komunalnymi w wybranych miastach zagranicznych
(rozdziat 3). Warto doda¢, ze zardbwno miasta Polski, jak i przedstawionych
w rozdziale 3 krajow europejskich, podlegaja regulacjom i standardom go-
spodarki odpadami komunalnymi stanowionym przez UE.



ROZDZIAL 3

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI
W WYBRANYCH MIASTACH EUROPE]JSKICH

3.1. Gospodarowanie odpadami w wybranych miastach
Republiki Federalnej Niemiec

W tym rozdziale dokonano analizy sposobu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi w wybranych miastach kilku krajow Unii Europejskie;j.
Przegladu sposobu funkcjonowania systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi dokonano zarowno dla tzw. krajow starych, jak i nowych
krajow UE: Niemiec, Austrii, Czech. Sposob gospodarowania odpadami
w Niemczech przedstawiono z kolei, uwzglgdniajac roznice pomigdzy tzw.
starymi i nowymi krajami zwigzkowymi — landami.

Gospodarowanie odpadami na terenie Republiki Federalnej Niemiec pod-
lega przepisom podstawowego aktu prawnego regulujacego zarowno zagadnienia
zwigzane z obrotem odpadami opakowaniowymi i odpadami komunalnymi, jak
tez innymi rodzajami odpaddw, z niewielkim wylaczeniami: Gesetz zur Forde-
rung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertriaglichen Bewirt-
schaftung von Abfillen (ustawa o wspieraniu gospodarki w obiegu zamknigtym
i zapewnieniu zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska gospodarowania
odpadami). Ustawa zostata przyjeta przez Bundestag 27 wrzesnia 1994 1., zmocg
obowiazujaca od 1 stycznia 1996 r. Obecnie ustawa funkcjonuje w wersji z dnia
24 lutego 2012 r. Ogolnie przyjeta jest skrotowa nazwa ustawy Kreislaufwirt-
schaftsgesetz — ustawa o gospodarce w obiegu zamknigtym (KrWG).

Ustawa o gospodarce w obiegu zamknigtym:

» reguluje zagadnienia zwigzane z usuwaniem odpadow,

» wprowadza hierarchi¢ postepowania z odpadami,

» wprowadza obowiagzek selektywnego zbierania odpadow, selektyw-

nego ich gromadzenia oraz dalszego sortowania,

» wprowadza zasade ostatecznego unieszkodliwiania odpadéw pozosta-
tych po odzysku materialowym, w szczegdInoSci poprzez termiczne
przetworzenie, ustala jako cel ostatecznego unieszkodliwienia likwi-
dacje substancji szkodliwych — gtéwnie organicznych.
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Ustawie o obiegu zamknigtym podlegajg wszystkie instalacje do przetwa-
rzania odpadow niebedace sktadowiskami odpadow. Sktadowiska odpadow
wyjeto spod przepisow ustawy ze wzgledu na znaczne zagrozenia srodo-
wiskowe powodowane przez sktadowiska i poddano przepisom federalne;j
ustawy o ochronie przed immisjami (BImSchG).

Ustawa o gospodarce w obiegu zamknigtym obejmuje swoim zakresem
nastepujace zagadnienia:

» prawa i obowigzki wytwarzajacego odpady, posiadacza odpadow,

obowiazki publiczno-prawne,

* odpowiedzialno$¢ za produkt,

» planowanie w gospodarce odpadami, odpowiedzialnos¢ za sporza-

dzanie planow,

* promocj¢ wlasciwej gospodarki odpadami, doradztwo w zakresie

gospodarowania odpadami,

* nadzor nad gospodarka odpadami,

» zaklady przetwarzania odpadow,

» organizacj¢ gospodarki odpadami oraz podmioty odpowiedzialne.

Poza sktadowiskami odpaddw, przepisom ustawy o gospodarce w obiegu
zamknig¢tym nie podlegajg rowniez:

» gospodarowanie odpadami radioaktywnymi,

* unieszkodliwianie zwlok zwierzecych i resztek poubojowych,

» odpady gornicze,

* odpady gazowe niezgromadzone w pojemnikach,

* substancje zrzucane do rzek (odbiornikéw) w $ciekach oczyszczonych,

* odpadowa amunicj¢ i inne $rodki bojowe.

Ustawa o gospodarce w obiegu zamknig¢tym reguluje dwie zasadnicze kwe-
stie w zakresie gospodarowania odpadami — okre$la podmiot odpowiedzialny
za zagospodarowanie odpadow oraz sposob zagospodarowania tych odpadow.

Uwarunkowania natury organizacyjnej wystepujace na niemieckim
rynku gospodarowania odpadami komunalnymi zblizone sa do uwarunkowan
wystepujacych w Polsce. Zasadniczo wystepuje podziat na ustugi zwigzane
z odbieraniem odpadéw komunalnych oraz ustugi zwigzane z ich zagospoda-
rowaniem. Rynek gospodarowania odpadami na terenie Republiki Federalnej
Niemiec charakteryzuje si¢ ciagla poprawa skuteczno$ci systemow selek-
tywnego zbierania odpadow, powodujaca zmniejszanie wielkosci strumienia
odpadow niesegregowanych. Znaczacy udziat w procesie minimalizacji stru-
mienia odpaddéw niesegregowanych ma réwniez wdrozony krajowy program
zapobiegania powstawaniu odpadow, ksztattujacy odpowiednie zachowania
konsumenckie.

Zagadnienia zwigzane z selektywna zbiorka odpadow rozwijane sg
na rynku niemieckim od 1985 r., kiedy wprowadzono selektywng zbiorke
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odpadow bio. Z kolei w roku 1991 wprowadzono obowiazkowa selektywna
zbiodrke odpaddéw opakowaniowych.

Obecnie w Republice Federalnej Niemiec generowanych jest rocznie ok.
14 mln Mg niesegregowanych zmieszanych odpadéw komunalnych, prognozy
pokazuja, ze do 2020 r. ilo$¢ ta ulegnie zmniejszeniu o dalszy ok. I min Mg.
Dla porownania w 2000 r. w Niemczech wytwarzano ok. 15 mln Mg odpadéw
niesegregowanych. Obserwacje pokazuja rowniez, ze w okresie ostatnich 15 lat
nastgpowal nieznaczny, ale ciggly wzrost ilosci zbieranych odpadéw ulega-
jacych biodegradacji, odpadow lekkiej frakcji opakowaniowej oraz papieru.
Wskazuje to na rosnaca skutecznos¢ wdrazanych systemow selektywnego zbie-
rania odpadow. Tendencje spadkowa wykazuje ilo§¢ wytwarzanych odpadoéw
szkta oraz odpaddéw wielkogabarytowych. W przypadku szkta wida¢ wptyw
zamiany opakowan szklanych na opakowania lekkie (tworzywa sztuczne,
Tetra Pak, aluminium), w przypadku odpadow wielkogabarytowych z kolei —
pozytywne rezultaty wdrazania krajowego planu zapobiegania powstawaniu
odpadow. Obecnie ilos¢ wytwarzanych wszystkich odpadéw komunalnych
(z uwzglednieniem tak zwanych odpadoéw komunalnopodobnych) w Niem-
czech wynosi ok. 50 mln Mg rocznie. Oznacza to, ze wicksza cze$¢ strumienia
odpadow zbierana jest w sposob selektywny. Zmiany strumienia odpadow
komunalnych od roku 2000 do 2016 pokazano na wykresie 4.

Wykres 4. Zmiany strumienia odpadéw komunalnych ogétem w Niemczech,
w latach 2002-2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Federalnego Urzedu Statystycznego,
Abfallbilanz 2016, Wiesbaden 2018.
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Ilo$¢ odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych w roku 2016,
odebranych za pomocg publicznych systemoéw zbierania odpadéw komunal-
nych, wyniosta w Niemczech 46,6 mln Mg. Sktad frakcyjny tych odpadow
pokazany zostat na wykresie 5.

Wykres 5. Udzial poszczegodlnych frakcji typowych odpadéow komunalnych
zbieranych selektywnie w Niemczech w 2016 r.
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Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Federalnego Urzedu Statystycznego, op. cit.

Na uwagg zastuguje udziat przetworzonych i poddanych recyklingowi
odpadéw komunalnych w ogoélnej ilosci wytworzonych w Niemczech odpadow
komunalnych. Na wykresie 6 pokazuje rozwdj iloéci odpadow przetworzonych/
poddanych odzyskowi i poddanych recyklingowi w Niemczech, w latach
2002-2016, wraz z odniesieniem do celow planowanych na rok 2020.
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Wykres 6. Zmiana udziatu odpadow komunalnych przetworzonych i poddanych
recyklingowi w Niemczech w ogdlnej ilosci odpadéw komunalnych, 2002-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Federalnego Urzedu Statystycznego, op. cit.

Ilo$¢ odpadéw komunalnych (bez uwzglgdnienia zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego) wytwarzanych rocznie przez jednego mieszkanca
Republiki Federalnej Niemiec wynosi 462 kg (wyk. 7).

Wykres 7. Wskazniki nagromadzenia poszczegdlnych frakcji odpadow
komunalnych na 1 osob¢ w Niemczech w 2016 .
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Federalnego Urzedu Statystycznego, op. cit.
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Gospodarowanie odpadami komunalnymi w wybranych miastach
Republiki Federalnej Niemiec

W niniejszej pracy dokonano analizy sposobu gospodarowania odpadami
komunalnymi w dwoch miastach niemieckich: Frankfurcie nad Menem, repre-
zentujacym ,.stary” kraj zwigzkowy, oraz Frankfurcie nad Odra, zlokalizowa-
nym na terenie dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Podstawowe
dane dotyczace omawianych miast przedstawione zostaty w tabeli 23.

Tabela 23. Dane podstawowe charakteryzujace analizowane miasta w Republice
Federalnej Niemiec

Miasto Frankfurt nad Mengm Frankfurt nad Odra
(Frankfurt am Main) (Frankfurt an der Oder)
Liczba mieszkancow 736414 58092
Powierzchnia 248,31 km? 147,85 km?
Gesto$¢ zaludnienia 3026,6 0s./km? 392,9 os./km?
Kraj zwigzkowy Hesja Brandenburgia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi we Frankfurcie nad Menem

System odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Frankfurtu nad Menem (schemat 7) jest typowym, podobnym do systemow
funkcjonujacych zasadniczo na obszarze catej Republiki Federalnej Niemiec.
Funkcj¢ zarzadcza nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
w miescie sprawuje Urzad do spraw Srodowiska (Umweltamt), znajdujacy
si¢ w strukturach frankfurckiego magistratu. Podmiotem zaangazowanym
w gospodarke odpadami na terenie Frankfurtu nad Menem jest firma FES
Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH begdaca spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscig o kapitale zaktadowym wynoszacym 4 100 000,00 euro,
nalezacg w 51% do miasta Frankfurt nad Menem oraz w 49% do spotki Re-
mondis AG&Co. KG.

Odbieranie i zbieranie odpadéw
Na terenie Frankfurtu nad Menem funkcjonuje system odbierania od-
padow stalych od wlascicieli nieruchomosci, z podziatem na nastgpujace
frakcje:
» Zbiodrka organizowana przez gming:
— odpady domowe (zmieszane), odbierane z pojemnikow czarnych
lub szarych ustawionych na nieruchomosciach,
— odpady ulegajace biodegradacji, odbierane z pojemnikow brazo-
wych ustawionych na nieruchomosciach,
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Schemat 7. Schemat organizacyjny spotek odpowiedzialnych za gospodarowanie
odpadami we Frankfurcie nad Menem

FES GmbH

Poziom wiascicielski

mm

FFR GmbH FES Abfallmanagement und RMB Rhein-Main Biockompost

Oczyszezanme ulic, pelegnacia Service GmbH GmbH _

terendw zielonych, zabezpieczenie  Odbieranie i sortowanic odpadow  Przetwarzanie odpadow

ruchu, ushigi wystawiennicze, biclogicznych, wytwarzanie

akeja zimows is!:::dt_ﬁemgi elekirycznej
1 ciepingg

Spotki zalezne ze 100% udziatem FES

50% 30% 30%

Pozostate spotki zaleine

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FES.

— odpady papieru i kartonu, odbierane z pojemnikow niebieskich
ustawionych na nieruchomosciach,

— odpady wielkogabarytowe odbierane w okreslonych terminach
w drodze ,,wystawki przykraweznikowej”,

— zlom elektryczny i elektroniczny odbierany w okreslonych termi-
nach w drodze ,,wystawki przykraweznikowe;j” lub dostarczany
do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

— punkty selektywnego zbierania odpadow,
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— odpady niebezpieczne, odbiér mobilny, 2 x w roku lub dostarczenie
do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

Zbiorka organizowana przez organizacj¢ odzysku:

— lekka frakcja opakowaniowa odbierana z pojemnikow zottych
ustawionych na nieruchomosciach,

— opakowania lekkie, odbierane z gniazd segregacyjnych,

— szkto opakowaniowe, odbierane z gniazd segregacyjnych.

Zagospodarowanie odpadéw

Realizacja dziatan zwiazanych z zagospodarowaniem odpadow reali-
zowana jest w instalacjach zarzadzanych bezposrednio lub posrednio przez
FES. Spotka FES zarzadza wlasnymi instalacjami do przetwarzania odpa-
dow komunalnych oraz — poprzez spotki zalezne — zarzadza instalacjami
podmiotow trzecich.

FES zarzadza nastepujacymi wlasnymi instalacjami do przetwarzania
odpadow:

1)

2)

3)

Stacja przeladunkowa odpadéw, zlokalizowana we frankfurckim
Porcie Wschodnim. Stacja ta pelni istotng rol¢ logistyczng zwigzang
z optymalizacjg i kierowaniem strumieni odpadéw do poszcze-
golnych instalacji stuzacych do przetwarzania, zagospodarowania
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, dziatajacych w r6z-
nych technologiach. W stacji tej nastepuje przetadunek odpadow
wielkogabarytowych, drewna, tworzyw sztucznych oraz odpadow
budowlanych. Pomaga ona w zredukowaniu ilosci kurséw pojazdow
przewozacych odpady. Stacja wykorzystywana jest rowniez do prze-
fadunku odpad6éw zmieszanych.

Sortownia makulatury, zlokalizowana w hali o powierzchni 4 000 m?
przy Ferdinand Porsche Strae we Frankfurcie. W instalacji nastgpuje
rozdziatl makulatury na frakcje asortymentowe i granulometryczne
oraz na papier mieszany niskiej jakosci.

Magazyn odpadéw niebezpiecznych. Magazyn odpadoéw niebez-
piecznych stuzy do czasowego gromadzenia réznorodnych substancji
chemicznych az do czasu zgromadzenia odpowiednich ilosci umozli-
wiajacych ekonomicznie uzasadniony transport tych odpadow. W ma-
gazynie stanowigcym wlasno$¢ FES zbierane sg odpady niebezpieczne
pochodzace zarowno z gospodarstw domowych, jak tez z dziatalnosci
gospodarczej. Gromadzone s3 odpady palne, wybuchowe, trujace
oraz zrace. Odpady te zbierane sg selektywnie, w odpowiednich po-
jemnikach zapewniajacych bezpieczne przechowywanie. Magazyn
wyposazony jest w system monitoringu przeciwpozarowego oraz
antywlamaniowego. Cala hala ma posadzke o podwojnej konstrukcji,
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petniacej rowniez funkcje ,,wanny wychwytujacej” w przypadku wy-
stapienia jakichkolwiek wyciekow magazynowanych substancji.

4) Instalacja do zagospodarowania zuzli. W wyniku termicznego
przeksztatcania odpadow powstaja odpady w postaci popiotow i zuzli.
Ilo$¢ zuzla stanowi masowo okoto %4 ilosci poddawanych przeksztat-
caniu termicznemu odpadow komunalnych. W zuzlu pozostaja row-
niez niespalone frakcje odpadow komunalnych jak: metale, szkto,
materiaty inertne, ceramika. Gtéwny cel funkcjonowania instalacji do
zagospodarowania zuzli stanowi wydzielenie frakcji metali Zelaznych
oraz niezelaznych zawartych w zuzlu i skierowanie ich do ponownego
wykorzystania oraz przesianie pozostatego zuzla na frakcje granulo-
metryczne i maksymalne wykorzystanie zuzla, gtdéwnie do okrywek
sktadowisk i drog na sktadowiskach. Instalacja przetwarza zuzle
z pieciu spalarni odpadow: Frankfurt, Mainz, Offenbach, Darmstadt
oraz Mannheim.

Spotka FES jest rowniez udzialowcem wyspecjalizowanych spotek,
powotanych w celu zarzadzania instalacjami do przetwarzania odpadow.
Wsrod instalacji zarzadzanych przez te spotki wyrdzni¢ nalezy:

1) Instalacja do termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych.
Instalacja do termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych
(nazwa niemiecka dostownie thumaczona to elektrocieptownia opalana
odpadami) zlokalizowana we Frankfurcie, Heddernheimer Landstraf3e
157, jest zarzadzana przez spotke zalezng MHKW Miillheizkraftwerk
Frankfurt am Main GmbH, w ktorej 50% udzialow ma FES GmbH,
a kolejne 50% udziatléw nalezgca posrednio w 75,2% do miasta Frank-
furt spolka cieplownicza Mainova. Kapitat zaktadowy spotki wynosi
25000 euro. Sama instalacja do termicznego przetwarzania odpadow
komunalnych we Frankfurcie nalezy do spotki Mainova, odpowiedzial-
nej za ustugi wytwarzania i dostarczania energii cieplnej we Frankfurcie.
Sama spoétka akcyjna Mainova nalezy w 75,2% do Stadwerke Frank-
furt am Main Holding (100% udziatéw miasta), w 24,5% do Thiiga
AG (Thiiringer Gas AG — spotka w 100% zalezna od Thiiga Holding
— spotki konsorcjum firm samorzadowych Integra/Kom9). Pozostale
0,3% akcji Mainova nalezy do akcjonariatu rozproszonego. Instalacja
do termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych we Frankfurcie
nad Menem jest jedng z wickszych tego typu instalacji w Republice
Federalnej Niemiec. Roczna wydajnos¢ instalacji wynosi 525600
Mg, rocznie instalacja wytwarza ponad 1,5 mln Mg pary wodne;.
Redukcja objetosci strumienia odpadéw w instalacji wynosi ok. 88%,
redukcja masy — ok. 75%. Spalarnia odpadow powstata w potowie lat
60. XX w. Na poczatku dziatalno$ci instalacji para w niej wytwarzana
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byta przekazywana do sgsiedniej elektrocieptowni. W latach 1984-87
dokonano glebokiej modernizacji spalarni, dostosowujac ja do zmie-
nionych wymogow technologicznych. W roku 2005 nastgpita kolejna
przebudowa instalacji zwigzana z konieczno$cig dostosowania sys-
temu przetwarzania odpadow do wzrastajacych wymogow prawnych,
w szczegolnosci do przyjetego zakazu sktadowania nieprzetworzonych
termicznie lub biologicznie zmieszanych odpadéw komunalnych.
W tym samym czasie miasto Frankfurt oraz Mainova AG postanowili
0 wspolnym zarzadzaniu instalacja, w 2006 r. powolana zostata spotka
MHKW do zarzadzania spalarnig.

2) Instalacja do biologicznego przeksztalcania odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Instalacja do biologicznego przeksztalcania odpa-
dow ulegajacych biodegradacji zarzadzana przez RMB Rhein-Main
Biokompost GmbH, 100% spotke corke FES GmbH. W instalacji
przetwarzanie odpadow ulegajacych biodegradacji prowadzone jest
kombinowanymi metodami: przy zastosowaniu fermentacji beztle-
nowej oraz klasycznego kompostowania. W procesie fermentacji
beztlenowej pozyskiwany jest biogaz w postaci metanu. Biogaz ten
spalany jest w silnikach napedzanych metanem w zaktadowej elektro-
cieptowni blokowej, w skojarzeniu. Dzigki temu w elektrocieptowni
wytwarzana jest zaroOwno energia cieplna, jak i elektryczna. Zasto-
sowanie technologii fermentacji beztlenowej pozwala na znaczng
redukcje emisji gazow cieplarnianych. W instalacji do fermentacji
beztlenowej przetwarzane sa odpady ulegajace biodegradacji gro-
madzone w bragzowych pojemnikach. W celu optymalizacji procesu
fermentacji do odpadow tych dodawane sg inne sktadniki, jak np.
odchody zwierzgce. Odzyskana w instalacji energia elektryczna
jest sprzedawana do sieci elektroenergetycznej jako zielona ener-
gia. W procesie kompostowania pozyskiwany jest wysokiej jakosci
kompost, stosowany do produkcji roslinnej jako srodek humusowy,
wzbogacajacy glebe. Kompostowanie stanowi proces neutralny pod
wzgledem emisji CO,. RMB ma certyfikaty umozliwiajgce uzycie
kompostu jako srodka wzbogacajacego, odrebnie dla kompostu
drobnego oraz kompostu strukturalnego. Procesowi kompostowania
poddawane sg odpady zielone oraz pozostatos¢ stala po procesie
fermentacji beztlenowe;j.

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi we Frankfurcie nad
Menem ponoszone sg przez wiascicieli nieruchomosci 1 pokrywaja koszty
gospodarowania odpadami w miescie. Pobor optat prowadzony jest przez
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magistrat Frankfurtu. Za caloksztatt zagadnien zwigzanych ze zbieraniem
odpadéw komunalnych odpowiada gmina. Wysoko$¢ optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi we Frankfurcie nad Menem regulowana
jest przepisami regulaminu ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
(Abfallgebiihrensatzung — AbfGS) z dnia 2 lipca 2004 r., zmienionego w dniu
16 listopada 2017 1.

Regulamin ten okresla obowiazki platnicze, okreslajac rowniez podmioty
zobowigzane do ponoszenia oplat. Korzystanie z infrastruktury miejskiej
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w miescie Frankfurt jest
odptatne. Podlega ono obowigzkowi uiszczenia optaty ryczaltowej za dostep
do infrastruktury oraz optaty za wyswiadczone ushugi zwigzane z gospoda-
rowaniem odpadami. Z optat tych pokrywane sg koszty:

» regularnego odbierania odpadow resztkowych oraz ulegajacych

biodegradacji,

» odbierania odpadow papieru w systemach typu ,,dostarcz” oraz ,,od-

bierz”,

» ,bagaznikowego” dostarczania odpadéw komunalnych do punktu

selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

* doradztwa odpadowego,

* odbierania matych ilosci odpadow niebezpiecznych i baterii.

Optata ryczaltowa pobierana jest za kazda tzw. jednostke uzytkujaca,
korzystajaca z kontenera w systemie wymiennym, oproznianego pojemnika
lub opakowania jednorazowego na odpady (worka). Optate t¢ uiszcza si¢ za
caty rok z gory. Przyjmuje si¢ zgodnie z regulaminem, Ze ,,jednostka uzyt-
kujaca” to kazde zlokalizowane na nieruchomosci:

* gospodarstwo domowe,

* lub inny obiekt korzystajacy z miejskiej infrastruktury, jak sklepy,

zaktady rzemieslnicze lub inne obiekty dziatalno$ci gospodarczej
o powierzchni do 200 m? powierzchni biurowej wiacznie.

Za kazde kolejne rozpoczete 200 m? powierzchni biurowej nalezy uisci¢
kolejng optate ryczaltows. Za kazda nieruchomosc¢ nalezy wnie$¢ co najmnie;j
jedna optatg ryczattowa.

Oprocz optaty ryczaltowej obowiazkowe jest rOwniez ponoszenie oplaty
za wyswiadczone ustugi. Optata ta zwigzana jest z kazdym udostepnionym
jednostce uzytkujacej pojemnikiem oproéznionym, kontenerem wymien-
nym lub jednorazowym opakowaniem na odpady. Optata za $wiadczone
ustugi pobierana jest za opréznianie pojemnikow z odpadami zmieszanymi
i uwzglednia rowniez koszt odbierania odpadow z pozostatych pojemnikow
obstugiwanych w ramach systemu gminnego (bio oraz papier). W przypadku
stwierdzenia przez firme¢ wywozacg odpady, ze w pojemniku na inne rodzaje
odpadow (np. na surowce wtorne lub bioodpady) znajduje si¢ ponad 10%
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odpadow zmieszanych, za opréznienie takiego pojemnika pobierana jest
réwniez oplata jak za oprdznienie pojemnika z odpadami zmieszanymi.

Za transport pojemnika opréznianego, z podworka do $mieciarki, je-
zeli odleglo$¢ transportowa przekracza 15 m, pobiera si¢ dodatkowg optate
transportowa.

Optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi we Frankfurcie
ustalono na nastgpujacym poziomie (wybor stawek obrazujacy koszty):

1) optata ryczaltowa: 66,00 € za rok;

2) opfata za ushugi — uzywanie pojemnikow, z ktérych regularnie usuwane
sg odpady, naliczana za cotygodniowe opréznianie (podane oplaty
dla wybranych kilku wielko$ci pojemnikow): 80 1—14,10€; 120 1 -
21,15€;2401-42,31€; 770 1 - 135,75€, 1100 1 — 193,93 €. Jezeli
kontener lub pojemnik oprézniany jest czgsciej niz 1 raz w tygodniu,
optata ulega proporcjonalnie zwickszeniu. Ustalono rowniez optate za
kazdorazowe oproznienie okazjonalne, wykraczajace poza ustalony
harmonogram wywozowy, dla poszczegolnych wyzej wymienionych
pojemnikow przyktadowych optaty te wynosza: 3,25€, 4,88€, 9,76 €,
31,33€, 44,75€. Uzytkownicy kompostownikow przydomowych
sa uprawnieni do uzyskania znizki w optacie za gospodarowanie
odpadami w cze¢sci oplaty pobieranej za §wiadczone ustugi. Znizka
taka wynosi od 7,92 € (dla pojemnika 80 1) do 108 € (dla pojemnika
1100 1). Optata dodatkowa za udostepnienie worka na odpady o po-
jemnosci 70 1 wynosi 3,00€. Uchwata wprowadza rowniez oplate
za dostarczenie odpadow do przetworzenia transportem klienta. Dla
niesegregowanych zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie
200301 optata ta wynosi 213,00€/Mg.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi we Frankfurcie nad Odrq
Zagadnienia zwigzane z utrzymaniem czystosci we Frankfurcie nad
Odrg podlegaja w zakresie nadzoru Urzgdowi ds. Drogownictwa, Budownic-
twa Ziemnego i Zieleni Miejskiej (Amt 66 — Amt fiir Tief-, Stralenbau und
Griinflachen). Liczba pracownikoéw zatrudnionych przez urzad dla zakresu
zwigzanego z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wynosi 5 osob.
Organizacjg rynku gospodarki odpadami komunalnymi i zarzadzania utrzy-
maniem czystosci zajmuje si¢ Frankfurcki Holding Ustugowy Sp. z o.0.
(Frankfurter Dienstleistungsholding GmbH), nalezacy w 100% do mia-
sta. Zagadnieniami odpadowymi w holdingu zajmuja si¢ 2 osoby, ponadto
w ramach miedzywydziatowych ustug wewnetrznych pracuje ok. 30 oséb
(wspolna ksiggowos¢, dziat prawny, marketing, obstuga klientow itp.). W za-
kresie gospodarki odpadami przedmiot dziatalnosci przedsigbiorstwa stanowi
zgodnie z zapisami umowy spoiki: ,,Usuwanie odpadow statych, wlacznie ze



Gospodarka odpadami komunalnymi w wybranych miastach ... 103

$wiadczeniem ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami i rozbudowa
infrastruktury shuzgcej gospodarowaniu odpadami”. Jednakze zagadnienia
operacyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami statymi prowadzone sa
przez holding w ograniczonym zakresie, obejmujacym wylacznie wstepne
przetwarzanie odpadéw komunalnych. Pozostale dziatania powierzane sg
podmiotom trzecim.

Frankfurter Dienstleistungsholding GmbH odpowiedzialny jest za orga-
nizacj¢ rynku gospodarowania odpadami komunalnymi we Frankfurcie nad
Odrg jako tzw. podmiot trzeci, ktéremu miasto powierzyto realizacj¢ zadan
wiasnych. Nalezy nadmieni¢, ze miasto Frankfurt nad Odra powierzyto temu
holdingowi realizacj¢ wszystkich zadan wlasnych zwigzanych z gospodarka
komunalng, w tym m.in.: transport publiczny, dostawy ciepla czy dostawy
gazu. Powierzenie dokonane zostato bez przeprowadzenia przetargu na re-
alizacje¢ dziatan, na zasadzie zlecenia in house, zgodnie z prawodawstwem
wspolnotowym, federalnym i krajowym oraz orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. W ramach realizacji zadan wlasnych gminy
miejskiej Frankfurt (Oder) koordynuje zadania zwiazane z gospodarowaniem
odpadami w zakresach: odbierania odpadoéw od wtascicieli nieruchomosci,
przetadunku, logistyki oraz unieszkodliwiania, natomiast samodzielnie reali-
zuje zadania w zakresie przetwarzania wstgpnego odpadow.

Odbieranie odpadéw komunalnych

Dziatalnos$¢ operacyjna w zakresie odbierania odpadow komunalnych we
Frankfurcie nad Odrg prowadzona jest na zlecenie Frankfurter Dienstleistun-
gsholding GmbH zarzadzajacej gospodarowaniem odpadami komunalnymi
przez podmioty wytonione w ramach zamdéwienia publicznego: Veolia oraz
Becker+Armbrust.

Na terenie Frankfurtu nad Odra funkcjonuje system odbierania odpadow

statych od wtascicieli nieruchomosci, z podziatem na nastepujace frakcje:

Zbiorka organizowana przez gming:

* Odpady domowe (zmieszane), odbierane z pojemnikow ustawionych
na nieruchomosciach, z zastosowaniem urzadzen wazacych na po-
jazdach:

— odpady ulegajace biodegradacji, odbierane z pojemnikow ustawio-
nych na nieruchomosciach, z zastosowaniem urzadzen wazacych
na pojazdach, dla odpadow tych przyjmuje si¢ norme objgtosci
pojemnika wynoszaca 15 I/mieszkanca,

— odpady wielkogabarytowe, odbierane na zgloszenie dokonane
na podstawie tzw. zottej kartki,

— odpady ztomu elektrycznego i elektronicznego, odbierane na zglo-
szenie dokonane na podstawie tzw. zottej kartki,
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— odpady papieru i kartonu, odbierane z pojemnikéw ustawionych
na nieruchomosciach,
— punkty selektywnego zbierania odpadow,
— odpady niebezpieczne, odbior mobilny, 2 x w roku;
+ Zbiorka organizowana przez Duales System Deutschland (odpowiednik

organizacji odzysku, spotka funkcjonujaca na obszarze catej RFN):

— opakowania lekkie, odbierane z gniazd segregacyjnych,

— szkto opakowaniowe, odbierane z gniazd segregacyjnych.

Teren gminy miejskiej Frankfurt nad Odrg nie jest podzielony na sektory

zbiorki odpaddw. Dzialania zwigzane z odbieraniem odpadow od wiascicieli
nieruchomosci, dla ktérych organizatorem jest w imieniu gminy miejskiej
Frankfurt nad Odra spotka Frankfurter Dienstleistungsholding GmbH, prowa-
dzone sg przez spolke jawng Frankfurter Entsorgungsgesellschaft GbR, wigzace;j
konsorcjum spotek Veolia oraz Becker+Armbrust, wybrang w ramach postgpo-
wania przetargowego na koncesj¢ na odbior odpadow oraz na partnera FAW, na
czas $wiadczenia ustug wynoszacy 20 lat. Dziatania zwigzane z odbieraniem
odpadow opakowaniowych, w zakresie opakowan lekkich i szkta opakowanio-
wego, dla ktorych organizatorem jest organizacja odzysku, prowadzone sg przez
firm¢ wybrana w postgpowaniu przetargowym, oglaszanym przez organizacje
odzysku — Duales System Deutschland. Obecnie dzialania te realizuje spotka
Veolia. Ilo$¢ odbieranych odpadow komunalnych wynosi ok. 20 tys. Mg rocznie.

Przetwarzanie odpadéw komunalnych

Wstepne przetwarzanie odpadow odbieranych od wiascicieli nierucho-
mosci prowadzone jest w zaktadzie FAW Frankfurter Abfallwirtschaft GmbH,
spotke zalezng Frankfurter Dienstleistungsholding. Dziatania zwigzane ze
wstepnym przetwarzaniem odpadow od wlascicieli nieruchomosci, dla kto-
rych organizatorem jest w imieniu gminy miejskiej Frankfurt nad Odra spotka
Frankfurter Dienstleistungsholding GmbH, prowadzone s3 bezprzetargowo, na
podstawie zlecenia in house udzielonego spotce FAW Frankfurter Abfallwirt-
schaft GmbH. Spotka dziata na zasadzie non profit i ma obecnie strategiczne
udziaty spotki jawnej Frankfurter Entsorgungsgesellschaft GbR, wigzacej
konsorcjum spotek Veolia oraz Becker+Armbrust, wybranej w ramach poste-
powania koncesyjnego na partnera FAW, na czas $wiadczenia ustug (20 lat).
Udziat holdingu w FAW wynosi 52%, natomiast udzial konsorcjum spotek
prywatnych — 48%. Zatrudnienie w FAW wynosi 12 0s6b. FAW prowadzi
réwniez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

Z kolei zagospodarowanie i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych
odbieranych z terenu miasta prowadzone jest przez podmioty zewngtrzne,
wytonione w postgpowaniu konkurencyjnym przez Frankfurter Dien-
stleistungsholding GmbH (ponoszacy roéwniez koszty zagospodarowania
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i unieszkodliwiania). Optaty ponoszone przez Frankfurter Dienstleistungshol-
ding GmbH za termiczne unieszkodliwianie odpadow wynosza od 60 do 90€
za Mg. Schemat 8 podziatu zadan w zakresie gospodarowania odpadami we
Frankfurcie nad Odrg przedstawia rysunek ponize;j.

Schemat 8. Schemat systemu gospodarowania odpadami we Frankfurcie
nad Odra

Miasto Frankfurt nad Odra

Frankfurter Dienstleistungsholding GmbH
Spotka zalezna miasta, zarzadzajgca systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi w modelu in-house

Odbieranie Przetadunek, ‘Wstepne
i transport logistyka, przetwarzanie
odpadow unieszkodliwianie odpadow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Frankfurter Dienstleistungsholding.

Optaty za gospodarowanie odpadami

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszone bezpo-
$rednio przez wilascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Frankfurtu
nad Odra, pokrywaja koszty prowadzenia zbiorki i wstepnego przetwarzania
tych odpadow, za ktorych zbiorke odpowiada gmina. Poborem optat zajmuje
si¢ Dziat Podatkéw i Optat Urzedu Ustug Finansowych (Amt fiir Finanzdien-
stleistungen), bedacego wydziatem magistratu.

Ustalenie wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami dokonywane
jest corocznie przez Radg Miasta Frankfurt nad Odra.

System odbierania odpadow opakowaniowych (opakowania lekkie
i szkto opakowaniowe) finansowany jest na odrgbnych zasadach przez or-
ganizacje odzysku Duales System Deutschland. Mieszkancy Frankfurtu nad
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Odra obcigzani sg wielosktadnikowa optatg za gospodarowanie odpadami,
zgodnie z uchwata w sprawie stawek optat za usuwanie odpadéw z terenu
miasta Frankfurt nad Odra z dnia 12 grudnia 2017 r. (dziennik urzgdowy nr 10
z dnia 22.12.2017 r.). Przyktadowy sposob naliczania optaty dla gospodarstwa
korzystajacego z pojemnika 120 1 do gromadzenia odpadéw zmieszanych
przedstawiono w tabeli 24.

Tabela 24. Optaty za gospodarowanie odpadami we Frankfurcie nad Odra

. Objetosc Wymiar
Rodzaj optaty pojemnika Kwota oplaty
601 27,88
o 801 37,18
Oplata ryczaltpwa za pojemnik 1201 55.76 €
na odpady zmieszane:
2401 111,53
1.1001 511,16
601 1,47
801 1,55
Oplata za 1 opréznienie pojemnika: 1201 1,64 €
2401 1,98
1.1001 3,20
Opiata, wagowa za masg odebranych nd 0.12 €/ke
odpaddéw zmieszanych
Op%ata’ wagowa za masg odebranych nd 0.15 €/ke
odpadow bio

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gebiihrensatzung fiir die Abfallentsorgung der
Stadt Frankfurt (Oder), Amtsblatt Nr. 10, 22. Dezember 2017.

Optata stanowi sume wszystkich sktadnikow okreslonych powyzej, dla
pojemnika kazdego rodzaju. Optate za gospodarowanie odpadami wnosi si¢
z gory, z czestotliwoscig kwartalng. Ustalenie liczby opréznien pojemnika
dokonywane jest na podstawie faktycznej liczby opréznien w roku minionym
z terenu danej nieruchomosci. Jednak minimalng liczbe oproznien pojemnika
na odpady zmieszane ustalono na 12 w ciggu roku kalendarzowego. Kalkula-
cj¢ prognozowanych oplat za mase przekazanych odpadéw sporzadza si¢ na
podstawie faktycznej ilo$ci odpadow przekazanych przez wiasciciela nieru-
chomosci w roku minionym. Jesli brak jest danych dotyczacych faktycznej
ilosci odpadow przekazanych w roku minionym — do kalkulacji przyjmuje si¢
wskazniki minimalnego nagromadzenia odpadow dla gospodarstw domowych:
100 kg na osobe zameldowang rocznie. Ustalen tych (po raz pierwszy) doko-
nuje si¢ na podstawie deklaracji sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.
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Wprowadzono rowniez optaty za dodatkowy, pozaharmonogramowy
wywoz odpadow (powstajacych m.in. w czasie trwania jarmarkow, imprez,
targow itp.). Optlaty te wynoszg za 1 oprdznienie pojemnika: 240 1 — 18,34 €;
1100 1-30,38¢€.

Uchwata wprowadza rowniez optate za dostarczenie odpadow do prze-
tworzenia transportem klienta. Dla niesegregowanych zmieszanych odpadow
komunalnych o kodzie 2003 01 optata ta wynosi 179,69 €/Mg.

2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi w Republice Czeskiej

W Czechach gospodarka odpadami komunalnymi jest zadaniem wtasnym
gmin. Obecnie obowigzujgcym, strategicznym dokumentem jest plan gospo-
darki odpadowej Republiki Czeskiej, uchwalony pod koniec 2014 r., bedacy
naturalng kontynuacjg pierwszego planu gospodarki odpadami, uchwalonego
w 2003 1. i obowigzujacego do konca 2013 r. Opisane sg w nim reguty za-
gospodarowania odpadow oraz wyznaczone do osiagni¢cia cele, w okresie
obowigzywania dokumentu. Krajowy plan gospodarki odpadami w Czechach
obowiazuje na kolejne 10 lat. Corocznie realizacja postulatow zawartych
w planach oceniana jest przez Ministerstwo Srodowiska Naturalnego, a efekt
kontroli prezentowany jest w postaci sprawozdania.

Najwazniejszymi aktami prawnymi w zakresie gospodarowania odpa-
dami sg:

* ustawa z dnia 15 maja 2001 r. o odpadach i zmianie niektorych innych
ustaw (nr 185/2001 z pdzniejszymi zmianami) (Zakon ze dne 15.
kvétna 2001 o odpadech a o zméné nekterych dalSich zakont),

« rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
o0 szczegotach postepowania z odpadami (nr 383/2001, z pdzniejszymi
zmianami) (Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 17. fijna
2001 o podrobnostech nakladani s odpady),

* rozporzadzenie z dnia 23 marca 2016 o katalogu odpadow (nr 93/216)
(Vyhlaska ze dne 23. biezna 2016 o Katalogu odpadu),

» ustawa z dnia 4 grudnia 2001 r. o opakowaniach i zmianie niektorych
innych ustaw (nr 477/2001, z pdzniejszymi zmianami) (Zékon ze dne
4. prosince 2001 o obalech a 0 zmén¢ nékterych zakonti),

» rozporzadzenie rzagdu Republiki Czeskiej z dnia 22 grudnia 2014 r.
o planie gospodarki odpadami Republiki Czeskiej na lata 2015-2024
(352/2014) (Natizeni vlady ze dne 22. prosince 2014 o Planu odpa-
dového hospodafstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024),

* inne rozporzadzenia dotyczace sposob gospodarowania réznymi
rodzajami odpadow.
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Gospodarka odpadami jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych si¢
sektorow gospodarki w Republice Czeskiej. Od 2004 r. (data przystapienia
Republiki Czeskiej do UE) Czesi dokonali implementacji ponad 90% przepi-
sow europejskich do prawa krajowego. Stworzyli system, ktorego podstawg
jest racjonalne podej$cie do zagadnien zwigzanych z wytwarzaniem oraz
unieszkodliwianiem odpadow.

Czechy wdrozyly rowniez skutecznie zasade odpowiedzialnosci produ-
centa w gospodarce odpadami komunalnymi. Dzi¢ki temu pokrycie kosztow
zagospodarowania odpadow selektywnie zebranych lezy w gestii organizacji
odzysku. Czynione jest to w formie zwrotow kosztow dla gmin, sortowni
oraz innych podmiotow zaangazowanych w selektywng zbiorke odpadoéw
komunalnych.

Gminy w Republice Czeskiej, w ramach swych kompetencji, okreslaja
w drodze uchwaly zasady:

» odbierania,

* przetwarzania,

 unieszkodliwiania

odpadow komunalnych.

Obowigzki wymienione powyzej moga by¢ takze realizowane przez
zwigzki miedzygminne, w ramach dobrowolnych porozumien zawartych
pomigdzy poszczegdlnymi gminami wchodzacymi w sktad zwigzku. Gminy
naktadajg optaty za odbieranie odpadoéw oraz utrzymanie infrastruktury
niezbednej do prowadzenia zgodnej z przepisami gospodarki odpadami
komunalnymi. W celu realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem od-
padami komunalnymi gminy wytaniajg w drodze postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego badz w trybie in house, podmioty gospodarcze
swiadczace ustugi w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (takie
jak wywo6z odpadow, recykling itp.).

Obecnie na terenie Republiki Czeskiej wytwarzanych jest rocznie
ok. 5,7 mln Mg odpadoéw komunalnych. Wskaznik wytwarzania odpadow
komunalnych wynosi w Czechach 537 kg/osobe rocznie. W roku 2017, we-
dhug informacji Ministerstwa Srodowiska (Ministerstvo Zivotniho prostiedi)
Republiki Czeskiej procesom odzysku poddano 50% wytworzonych na
terenie kraju odpadow komunalnych, z czego 38% odzyskano w sposéb
materiatowy, a 12% w sposob energetyczny. Finalnie 45% catkowitego
strumienia odpadow komunalnych byto umieszczone na sktadowiskach
odpadow, przy czym odsetek ten obejmuje rowniez odpady powstajace
wskutek prowadzenia procesow odzysku odpadéow komunalnych. Zmiane
strumieni poszczegolnych odpadéow komunalnych w Czechach przedstawiono
na wykresach 8, 91 10.
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Wykres 8. Zmiany strumienia odpadéw komunalnych w Czechach, w latach
2009-2017
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska Czech.

Wykres 9. Rozwoj udzialu odpadow komunalnych przetworzonych i poddanych
recyklingowi w Czechach w ogolnej ilosci odpadow komunalnych, 2009-2017
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Sktad frakcyjny strumienia odpadéw komunalnych zbieranych w Cze-
chach przedstawiono na wykresie 10.

Wykres 10. Udziat poszczegdlnych frakeji odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie 2014, Czechy
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky
2015-2024.

Gospodarowanie odpadami w Pradze

Praga, bedaca stolicg Republiki Czeskiej, wdrozyta typowy dla Czech
system gospodarowania odpadami komunalnymi. Kluczowe dane charakte-
ryzujace wybrane miasto przedstawiono w tabeli 25.

Tabela 25. Praga — dane podstawowe dotyczace miasta

Miasto Praga (Praha)
Liczba mieszkancow 1262507 (2015 1.)
Powierzchnia 496 km?
Ggesto$¢ zaludnienia 2408 os./km?

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Miasto Praga jest odpowiedzialne za zapewnienie odbierania i przetwa-
rzania odpadow komunalnych wytwarzanych przez mieszkancow. W tym celu
miasto organizuje postgpowania przetargowe na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych. Podmiotem odbierajagcym
i zagospodarowujacym odpady jest przedsiebiorstwo Prazské stuzby a.s.,
ktorego wigkszosciowym udzialowcem jest miasto stoteczne Praga. Firma
ta, na podstawie dziesigcioletniego zamowienia publicznego, jest odpowie-
dzialna za odbieranie i przetwarzanie odpadow komunalnych powstajacych
na nieruchomosciach zamieszkanych zlokalizowanych na terenie Pragi. Firma
w niektorych dzielnicach Pragi podzleca wykonanie zadan polegajacych na
odbieraniu odpadéw podwykonawcom prywatnym, majacym lokalizacje
w tych dzielnicach, firmom: FCC, Komwag, AVE CZ, IPODEC.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na zlokalizo-
wanych w Pradze nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, nie podlega wtadztwu gminy. Ustugi odbierania
odpadow z tych nieruchomosci realizowane sg na zasadach komercyjnych, na
podstawie umowy pomiedzy zarzadca nieruchomoséci a firma odbierajaca odpady.

Odbieranie i zbieranie odpadéw
System selektywnego zbierania odpadéw w Pradze dziata na kilku
poziomach:
,»Wyspy ekologiczne” do selektywnego zbierania odpadow w miej-
scach publicznych,
» punkty selektywnego zbierania odpadow,
* mobilne punkty selektywnego zbierania odpadow,
* mobilne systemy zbierania odpadéw wielkogabarytowych; mobilne
systemy zbierania odpadow organicznych,
* mobilne systemy zbierania odpadéw niebezpiecznych,
* zbieranie pozostatych, zmieszanych odpadéw komunalnych w po-
jemnikach na odpady zmieszane, zlokalizowanych na nieruchomo-
Sciach.
W ramach ,,wysp ekologicznych” zlokalizowane sg standardowo po-
jemniki na:
* papier,
* plastik,
» szklo,
 kartony po napojach — Tetra Pak,
a cze¢$¢ z nich ma réwniez pojemniki na:
* metale,
* wyroby tekstylne i
* urzadzenia elektroniczne.
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Selektywna zbiorka odpadow komunalnych w miescie Pradze jest obo-
wigzkowa, jej prowadzenie jest oparte gtownie o sie¢ tzw. wysp ekologicznych,
bedacych zasadniczo odpowiednikami gniazd segregacyjnych funkcjonujacych
w wielu miastach Polski (jak np. w Krakowie). Sie¢ wysp ekologicznych
jest stosunkowo gesta. Przy lokalizacji sieci wysp ekologicznych zatozono,
ze odlegto$¢ wyspy od gospodarstwa domowego nie powinna przekraczac
150 m, a maksymalna liczba mieszkancow korzystajacych z jednej wyspy
nie powinna przekracza¢ 300 osob.

»Wyspy ekologiczne” w wiekszosci przypadkow wyposazone sa w ty-
powe pojemniki MGB1100, wykonane z tworzywa sztucznego, obstugiwane
typowymi pojazdami bezpylnymi z tylnym systemem zatadunkowym. W nie-
ktorych przypadkach stosowane sg pojemniki typu ,,dzwon” oraz pojemniki
podziemne, obstugiwane pojazdami wyposazonymi w zurawie HDS. Pojem-
niki podziemne znalazty zastosowanie gtdéwnie w lokalizacjach o walorach
historycznych, wymagajacych uzycia estetycznego systemu gromadzenia
odpadow komunalnych. Miasto Praga prowadzi doktadng ewidencje¢ ,,wysp
ekologicznych”, z przypisaniem ich adresu, kazdy rekord przypisany jest na
mapie w systemie GIS do wyspy i zawiera informacj¢ o liczbie pojemnikow,
ich typie, dostepnosci i czestotliwosci oprozniania. Ewidencja ta dostepna jest
na stronie internetowej: https://ksnko.praha.eu/map-separated/. Na schema-
cie 9 zamieszczono przyktadowy zrzut z ekranu mapy ,,wysp ekologicznych”
z rekordem dotyczacym pokazanego powyzej punktu.

Istotng role w praskim systemie selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych odgrywaja réwniez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (Sbérné dvory). Kazda dzielnica stolecznego miasta Pragi wy-
posazona jest w jeden punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
do ktorego mieszkancy majacy zameldowanie na terenie miasta Pragi, moga
nieodplatnie (w ramach juz uiszczonej optaty za gospodarowanie odpadami)
dostarczy¢ odpady gromadzone w sposob selektywny, zazwyczaj o gabarytach
wigkszych od mieszczacych si¢ w pojemnikach w ,,wyspach ekologicznych”,
a takze odpady wielkogabarytowe, gruz budowlany, ztom elektryczny i elek-
troniczny i tym podobne odpady. Liczba tych punktow w Pradze wynosi 22
ijest zgodna z liczbg dzielnic Pragi.

Zgodnie z uchwalg Rady Miasta Pragi nr 5/2007 — powszechnie obo-
wiazujagce zarzadzenie z dnia 26 kwietnia 2007 r., ustanawiajace system
gromadzenia, transportu, sortowania, wykorzystywania i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych w stolecznym miescie Pradze i system gospodaro-
wania odpadami budowlanymi [tzw. dekret w sprawie odpadoéw] — (Obecné
zavazna vyhlaska ze dne 26 dubna 2007, kterou se stanovi systénm shro-
mazd'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadii vznikajicich na izemi hlavniho mésta Prahy a systém nakladani se
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Schemat 9. Zrzut z ekranu mapy ewidencji ,,wysp ekologicznych” z rekordem
dotyczacym punktu Seifertova 876/7
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Zrédto: ksnko.praha.eu/map-separated/ (dostep 28.11.2018).

stavebnim odpadem — vyhlaska o odpadech) oraz uchwatg 2/2005 ustana-
wiajaca powszechnie obowigzujace rozporzadzenie ustanawiajace oplate za
odpady komunalne (Obecn¢ zavazna vyhlaska, kterou se stanovi poplatek za
komunalni odpad), kazda nieruchomo$¢ winna by¢ wyposazona w pojemniki
do gromadzenia odpadéw zmieszanych. Uchwata podaje rowniez minimalng
pojemnos¢ pojemnika przypadajaca na 1 mieszkanca, ktora powinna by¢ za-
deklarowania przez zarzadzajacego nieruchomoscig. Minimalny objeto$ciowy
wskaznik nagromadzenia odpaddw ustalono na 28 I/mieszkanca tygodniowo.
W wigkszosci przypadkow nieruchomosci wyposazone sg w typowe pojemniki
wykonane z tworzywa sztucznego.

Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddw na terenie Pragi

Na terenie Pragi funkcjonujg instalacje umozliwiajace zagospodarowanie
wytworzonych i odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami. Spotka Prazské stuzby a.s prowadzi instalacje do sortowania
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odpadow komunalnych zbieranych w sposob selektywny, do kompostowania
odpadow oraz instalacj¢ do termicznego przeksztalcania odpadow komunal-
nych. Sortownia odpadow papieru, tektury oraz kartonikow po napojach typu
Tetra Pak zlokalizowana jest na gldwnej bazie spotki.

W sortowni tej przetwarzane sg wszystkie odpady papieru i tektury
oraz kartony po napojach pochodzace z selektywnej zbiorki prowadzone;j
w tzw. wyspach ekologicznych oraz punktach selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (niezaleznie od firmy odbierajacej odpady z nieruchomosci
zamieszkanych — kazdy z odbierajacych ma obowigzek dostarczenia tych
odpadow do wskazanej sortowni). Ponadto w instalacji sortowany jest pa-
pier pochodzacy z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
z ktorych odpady te odbiera spotka Prazské sluzby a.s.

Inne rodzaje odpadéw surowcowych odbieranych z ,,wysp ekologicz-
nych” oraz punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych dostar-
czane sg do pozostatych firm zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami,
prowadzacych sortownie dedykowane do przetwarzania konkretnych rodzajow
odpadow.

Spotka Prazské sluzby a.s. prowadzi rowniez instalacj¢ do termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych (ZEVO — Zatizeni na energetické
vyuziti odpadu — instalacja do energetycznego odzysku odpadow), do ktorej
przywozone sg odpady komunalne zmieszane powstajace na wszystkich
nieruchomos$ciach zamieszkanych zlokalizowanych w Pradze oraz na
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, obslugiwanych przez te spotke. Wydajnos$¢ tej insta-
lacji wynosi 306 000 Mg/r. Instalacja $wiadczy rowniez ustugi odptatnego
spalania odpadow dostarczonych przez inne podmioty zajmujace si¢
gospodarowaniem odpadami badz dostarczanych transportem wtasnym
wytwarzajgcego.

Optaty za gospodarowanie odpadami

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na
nieruchomosciach zamieszkanych zlokalizowanych na terenie miasta Pragi
ponosza wiasciciele tych nieruchomosci, wnoszac stosowng oplate na ra-
chunek bankowy miasta. Podmioty odpowiedzialne za uiszczenie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi miastu wnosza stosowng oplate
dwa razy do roku:

* do dnia 15 czerwca za okres od 1 stycznia do 30 czerwca,

* do 15 grudnia za okres od 1 lipca do 30 grudnia.

Wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
uzalezniona od liczby i objetosci pojemnikow na odpady zmieszane, uzyt-
kowanych na danej nieruchomosci. Optata ta pokrywa wszystkie koszty
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zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, zawierajgc w sobie
m.in.: koszt prowadzenia punktéow selektywnej zbiorki odpadow komu-
nalnych, ,,wysp ekologicznych”, zbierania odpadow wielkogabarytowych,
przetwarzania i unieszkodliwiania odpadoéw. Obecne wysokos$ci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie miasta Pragi przed-
stawia tabela 26.

Tabela 26. Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Pradze [w koronach czeskich]

1x 1x 2x 3x 4x 5x 6x

Czestotliwo$¢ | na 2 na na na na na na
tygodnie | tydzien | tydzien | tydzien | tydzien | tydzien | tydzien

l?;f{gfﬁ(a Optata w koronach czeskich

701 86 153 287 421 555 689 823
801 87 154 283 422 555 689 823
1101 103 186 349 513 675 831 1.005
1201 102 186 335 504 679 802 955
2401 163 303 586 829 1.101| 1.285| 1.593
3601 234 427 792| 1.156| 1.536| 1.908| 2.281
660 1 425 768 | 1.454| 2.140| 2.825| 3.511| 4.197
11001 592| 1.068| 2.001| 2952| 3.892| 4.550| 5.737

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie www.praha.eu/file/904111/_2005_Sb. hl.m.Prahy
(dostep 27.11.2018).

2.3. Gospodarka odpadami komunalnymi w Republice Austrii

Zagadnienia zwigzane z gospodarka odpadami w Republice Austrii
ujete zostaly juz w ustawie zasadniczej, ktora wprowadza odpowiedzialnosc¢
panstwa na poziomie federalnym za zagadnienia zwigzane z gospodarka od-
padami niebezpiecznymi. Ogolne zasady gospodarowania odpadami w Austrii
regulowane sg przepisami ustawy o zréwnowazonej gospodarce odpadami
(Gesetz liber eine nachhaltige Abfallwirtschaft), ktora weszta w zycie 1 lipca
2002 r., jak tez przepisami wykonawczymi do tej ustawy. W zakresie gospoda-
rowania odpadami innymi niz niebezpieczne po stronie panstwa lezg kwestie
regulacyjne zwigzane z gospodarka odpadami, ograniczone do kluczowych
kompetencji, takich jak:
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zagadnienia klasyfikacji odpadow,

rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta,

zbieranie tzw. odpadow problemowych,

zbieranie ztomu elektrycznego i elektronicznego z prywatnych nie-
ruchomosci oraz zbieranie zuzytych baterii i akumulatorow,
przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow,

zbieranie tzw. odpadéw komunalnopodobnych.

Inne kwestie zwigzane z gospodarowaniem odpadami regulowane
sa przepisami lokalnych ustaw o odpadach, przyjmowanych przez po-
szczegblne kraje zwigzkowe. Kraje zwigzkowe sg przede wszystkim
odpowiedzialne za regulacje dotyczace zbierania odpadéw komunal-
nych, zwigzanego z tym poboru oplat za odpady i planowania lokalizacji
obiektow do przetwarzania odpadéw komunalnych. Wszystkie dziewigé
krajow zwigzkowych wydato w tym zakresie wtasne ustawy o odpadach,
a w niektorych przypadkach réwniez wprowadzono do nich réwniez
przepisy wykonawcze. Zazwyczaj krajowa ustawa o gospodarce odpa-
dami komunalnymi lub odpowiednie rozporzadzenia zawieraja przepisy
dotyczace nastgpujacych obszarow:

odbierania i zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow wielkogabarytowych, odpadow ulegajacych biodegra-
dacji,

planowania gospodarki odpadami na poziomie kraju zwigzkowego
(wraz z zagadnieniami zwigzanymi z zapobieganiem powstawaniu
odpadow),

wytycznych do dziatan informacyjno-edukacyjnych dla miesz-
kancow,

wytycznych do gminnych regulamindw utrzymania czystosci i po-
rzadku,

zobowigzan wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi,

obowiazkowego odbierania odpadéw komunalnych,

przepisow dotyczacych ustalania i poboru optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez gminy.

Obowigzki organow publicznych poszczegolnych szczebli w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi w Austrii przedstawia ponizsza
tabela 27.
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Tabela 27. Poziomy odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Austrii

Odpowiedzialnose Odpowiedzialnosé¢
za regulacje Odpowiedzialnos¢ P .
. . za organizacje
Rodzaj odpadu dotyczace za organizacje retwarzania
zbierania zbierania P  odzysk
1 przetwarzania ysKu
mina (lub gmina (lub
odpady zmieszane |kraj zwiazkowy s . zwigzek gmin)/
zwigzek gmin) L
kraj zwigzkowy
odpady kraj zwigzkow gmina (lub 5\1311 nzaegu?nin)/
wielkogabarytowe J ZWia Y zwigzek gmin) azeK &
kraj zwigzkowy
odpady ulegajace . gmina (lub gmina (lub
biodegradacji kraj zwigzkowy zwigzek gmin) zwigzek gmin)
papier L gmina (lub gmina (lub
(nieopakowaniowy) kraj zwigzkowy zwigzek gmin) zwigzek gmin)
papier . pafistwo wprowadzajacy wprowadzajacy
(opakowaniowy) na rynek na rynek
szkto ‘ pafistwo wprowadzajacy wprowadzajacy
(opakowaniowe) na rynek na rynek
opakowania lekkie |panstwo wprowadzajacy wprowadzajacy
na rynek na rynek
opakov&{ama pafistwo wprowadzajacy wprowadzajacy
z metali na rynek na rynek
inne odpady . gmina (lub gmina (lub
z metali kraj zwiazkowy zwigzek gmin) zwigzek gmin)

, gmina (lub gmina (lub
odpady problemowe | panstwo Zwiazek gmin) Zwiazek gmin)
zuzyty sprzet , gmina (lub przemyst .
elektryczny panstwo Zwiazek gmin) (wprowadzajacy
i elektroniczny azexe na rynek)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie federalnego planu gospodarki odpadami 2017.

Austria, realizujgc wymagania wynikajace z przepisOw ustawy o zrow-
nowazonej gospodarce odpadami oraz z przepisow wspolnotowych, co
6 lat publikuje federalny plan gospodarki odpadami, przedstawiajacy stan
gospodarki odpadami na terenie panstwa, opisujacy cele w zakresie gospo-
darowania poszczego6lnymi rodzajami odpadow, wdrazania hierarchii spo-
soboéw postepowania z odpadami, zasady bliskos$ci, utrzymywania w kraju
odpowiedniej sieci instalacji gospodarowania odpadami. Ostatni plan przyjety
zostal w grudniu 2017 1.
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Obecnie na terenie Republiki Austrii wytwarzanych jest rocznie ok. 4,3
mln Mg odpadéw komunalnych. Wskaznik wytwarzania odpadéw komu-
nalnych wynosi w Austrii 486 kg/osobe rocznie. W roku 2015, wedhug in-
formacji Federalnego Ministerstwa Zrownowazonego Rozwoju i Turystyki
(Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus), procesom odzysku
poddano 67% wytworzonych na terenie kraju odpadéw komunalnych. Tylko
3,3 tys. Mg z catkowitego strumienia odpadéw komunalnych byto umieszczone
na sktadowiskach odpadoéw. Zmiany strumienia poszczegdlnych odpadow
komunalnych w Austrii przedstawiono na wykresach 111 12.

Wykres 11. Zmiany strumienia odpadow komunalnych w Austrii, w latach
2009-2016
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie programu zapobiegania powstawaniu odpadow
(Abfallvermeidungsprogramm 2017).
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Wykres 12. Zmiany udziatu odpadow komunalnych przetworzonych i poddanych
recyklingowi w Austrii w ogolnej ilosci odpadéw komunalnych, 2008-2015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska.

Sktad surowcowy odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych
w Austrii przedstawiono na wykresie 13.

Wykres 13. Udzial poszczegdlnych frakeji odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie 2015, Austria
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bundes-Abfallwirtschatfsplan, 2017.
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Gospodarowanie odpadami w Wiedniu

Wieden, stolica Republiki Austrii, realizuje system gospodarowania od-
padami komunalnymi podobny do systemow funkcjonujacych we wszystkich
duzych miastach Austrii. Kluczowe dane charakteryzujace wybrane miasto
przedstawiono w tabeli 28.

Tabela 28. Wieden — dane podstawowe dotyczace miasta

Miasto Wieden (Wien)
Liczba mieszkancow 1840573 (2015 1.)
Powierzchnia 415 km?
Ggesto$¢ zaludnienia 4436 0s./km?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pelng odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstajacymi na terenie Wiednia ponosi miasto. Odpady komunalne sta-
nowig wlasnos$¢ miasta. Za prowadzenie caloksztattu zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, poczawszy od zarzadzania i administrowania
systemem, poprzez odbieranie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomo-
$ci, z gniazd segregacyjnych i punktow selektywnego zbierania odpadow,
po organizacj¢ przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
odpowiada 48. Wydzial Urzedu Miasta Wiednia (Magistratabteilung 48,
w skrocie MA48). Gospodarowanie odpadami komunalnymi odbywa si¢
W zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci optate za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, majacg charakter oplaty lokalnej i niebedaca
podatkiem. Na schemacie 10 przedstawiono zarzadzania gospodarka odpadami
komunalnymi w Wiedniu.

Odbieranie i zbieranie odpadéw
System selektywnego zbierania odpadow w Wiedniu dziata na kilku
poziomach:
» Selektywne zbieranie odpadow na nieruchomosciach, w zestawach
pojemnikow stuzacych do gromadzenia:
— papieru,
— odpadow ulegajacych biodegradacji oraz
— odpadow zmieszanych;
* ,,Wyspy ekologiczne” do selektywnego zbierania odpadow w miej-
scach publicznych:
— odpadow organicznych,
— papieru,
— szkla,
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Schemat 10. Schemat zarzadzania gospodarkg odpadami komunalnymi
w Wiedniu

Radca ds.

Srodowiska

""""""""" HE
¥ ¥ ¥
Wydzialt Gospodarki
Wydziat Ek= tacji
Odpadami i Zarzgdzania ydzia ploatacji
Surowcami
- Przetwarzanie odpadow, - odbieranie odpaddw,
- Skfzdowisko, - Usuwanie cdpadow WG,
- Zarzgdzanie strumisniami - OCzyszLzanie miasta
SUFOWCOW
r ™)
Wiasne instalacje - :
. odpady - odbieranis
przetwarzania MA 43
\ A
Spalarnia Pfaffenau
(WKL mbH)
Spalarnia Spittelau
{Wien Emergie)
Cent Logistyki
rum Logistyki

Odpadowej (WKL mbH)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rocznego MA48 za 2017 rok.
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— metali,
— tworzyw sztucznych;
» Punkty selektywnego zbierania odpadow;
* Mobilne systemy zbierania odpadow wielkogabarytowych,
Do gromadzenia odpadow komunalnych na trenie nieruchomosci prze-
znaczone sg w przewazajacej mierze pojemniki typowe o pojemnosci nie
mniejszej niz 110 1, o pojemnosci dostosowanej do liczby uzytkownikow.
»Wyspy ekologiczne” w wigkszosci przypadkdw wyposazone sa w typowe
pojemniki MGB1100, wykonane z tworzywa sztucznego, obslugiwane ty-
powymi pojazdami bezpylnymi. Punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w liczbie 18 sztuk, wyposazone sg w system pojemnikow
i konteneréw umozliwiajacych gromadzenie wszelkiego rodzaju odpadow ko-
munalnych, tacznie z odpadami wielkogabarytowymi i odpadami budowlanymi
pochodzenia komunalnego. Wszelkie odpady komunalne dostarczone przez
mieszkancow przyjmowane sg w punktach selektywnego zbierania odpadow
nieodptatnie, z wyjatkiem odpadoéw zmieszanych, ktore moga by¢ oddane
za optatg. Niektore punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
w Wiedniu oferuja poza standardowym zbieraniem odpadow takze np.:
* mozliwo$¢ wymiany ksigzek,
» darmowego odebrania niewielkich ilosci kompostu wytworzonego
z odpadow komunalnych zebranych na terenie miasta,

» przekazywanie kolejnym uzytkownikom przedmiotow uzywanych
w dobrym stanie badz niecatkowicie zuzytych (np. mebli, lamp, ele-
mentow wyposazenia wnetrz, niezuzytych farb $ciennych itp.),

» przekazywanie przedmiotow naprawionych w warsztacie stanowigcym

element punktu selektywnego zbierania odpadow.

Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddéw na terenie Wiednia

Na terenie Wiednia zlokalizowane sg instalacje umozliwiajace zago-
spodarowanie wytworzonych i odebranych odpadéw komunalnych zgodnie
z hierarchig postgpowania z odpadami oraz zasadg bliskosci. Co do zasady
odpady komunalne zmieszane, stanowigce pozostalg, niesurowcowa czgsé
zbiorki selektywnej, poddawane sg przeksztatcaniu termicznemu w instalacjach
do termicznego przeksztalcania odpadéow z odzyskiem energii: Pfaffenau,
Spittelau oraz Flotzersteig. Laczna zdolnos¢ przerobowa wiedenskich instalacji
do termicznego przetwarzania odpadow wynosi 780 tys. Mg rocznie. W roku
2017 termicznemu przeksztatceniu poddano tacznie 740 tys. Mg odpadow,
z czego ponad 522 tys. Mg odpadoéw zmieszanych odebranych z nierucho-
mosci zamieszkanych. Odpady ulegajace biodegradacji, zbierane na terenie
Wiednia, dostarczane sg do przetwarzania biologicznego w instalacji do bez-
tlenowego przetwarzania odpadéw Biogas Wien oraz do kompostowni Lobau.
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Ponadto w sgsiedztwie instalacji termicznego przeksztatcania odpadow oraz
biogazowni Biogas Wien zlokalizowane jest Centrum Logistyki Odpadowej,
w ktoérym nastepuje sortowanie odpadow komunalnych oraz konfekcjono-
wanie odpadow w celu zapewnienia zoptymalizowanych i rOwnomiernych
dostaw do poszczeg6lnych instalacji. Instalacje do przetwarzania odpadow
sg co do zasady zarzadzane przez podmioty zalezne od miasta — albo w in-
stalacjach wtasnych MA 48 (instalacja do przetwarzania odpadow Rinterzelt,
kompostownia Lobau), albo spotki zaleznej MA 48 — WKU Wiener Kom-
munal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH (spalarnia Pfaffenau, Centrum
Logistyki Odpadowej, Biogas Wien), albo spotki cieptowniczej Wien Energie
(spalarnie Spittelau oraz Flotzersteig).

Optaty za gospodarowanie odpadami

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na
nieruchomosciach zamieszkanych zlokalizowanych na terenie Wiednia po-
nosza wlasciciele tych nieruchomosci, wnoszac optate za gospodarowanie
odpadami na rachunek bankowy miasta. Podmioty odpowiedzialne za uisz-
czenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnosza stosowna
optate w czestotliwosci kwartalnej: do 15 Iutego, do 15 maja, do 15 sierpnia,
do 15 listopada.

Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest uza-
lezniona od liczby 1 obj¢tosci pojemnikoéw na odpady zmieszane, udostgpnio-
nych przez miasto do uzytkowania na danej nieruchomosci. Optata ta stanowi
iloczyn nastepujacych czynnikow: liczby udostepnionych pojemnikéw, rocznej
czestotliwo$ci oprozniania pojemnikow, optaty ryczattowej za jednokrotne
oproznienie pojemnika o okreslonej pojemnosci.

Optata pokrywa wszystkie koszty zwigzane z gospodarowaniem odpa-
dami komunalnymi, zawierajac w sobie m.in.: koszt prowadzenia punktow
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, ,,wysp ekologicznych”, zbierania
odpadow wielkogabarytowych, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow.
Obecne wysokosci optat ryczattowej za jednokrotne oprdznienie pojemnika
danej wielko$ci przedstawia tabela 29.

Tabela 29. Wysoko$¢ oplaty ryczaltowej za jednokrotne oproznienie pojemnika
w Wiedniu [w euro]

Objetosc pojemnika 1201 | 2401 | 7701 | 1.1001{2.2001 | 4.4001

Oplata za jednokrotne
oprdznienie

4,56 9,12 31,92 45,6 91,2| 1824

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.wien.gv.at/hausmuell.html (dostep
29.11.2018).
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Minimalna czestotliwo$¢ oprozniania pojemnikow zgodnie z wiedenska
ustawg o odpadach (Wiener Abfallwirtschaftsgesetz) wynosi 34 razy w roku.
Wysokos¢ oplaty rocznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przy-
padku réznych czestotliwosci oprdzniania pojemnikow pokazana zostata
w tabeli 30.

Tabela 30. Optata roczna za gospodarowanie odpadami w Wiedniu w zaleznosci
od objetosci pojemnika i czgstotliwosci oprozniania [w euro]

Roczna
czestotliwosc 1201 2401 7701 1.1001 | 2.2001 | 4.4001
oprézniania
34 155,0 310,0| 1.0852| 1.550,4| 3.100,8| 6.201,6
52 237,1 4742 1.659,8| 2.371,2| 4.742,4| 9.484.8
68 310,0 620,1| 2.170,5| 3.100,8| 6.201,6| 12.403,2
102 465,1 930,2| 3.255,8| 4.651,2| 9.302,4| 18.604,8
104 4742 948,4| 3.319,6| 4.742,4| 9.484,8| 18.969,6
156 711,3| 1.4227| 4.979,5| 7.113,6| 14.227,2| 28.454,4
208 948,4| 1.896,9| 6.639,3| 9.484,8| 18.969,6| 37.939,2
260 1.185,6 2.371,2| 8.299,2| 11.856,0| 23.712,0| 47.424,0
312 1.422,7| 2.845,4| 9.959,0| 14.227,2| 28.454,4| 56.908,8
364 1.659,8| 3.319,6| 11.618,8| 16.598,4| 33.196,8| 66.393,6
416 1.896,9| 3.793,9| 13.278,7| 18.969,6| 37.939,2| 75.878,4
624 2.8454| 5.690,8| 19.918,0| 28.454,4| 56.908,8|113.817,6
936 4.268,1| 8.536,3| 29.877,1| 42.681,6| 85.363,2|170.726,4

Zrédto: opracowanie whasne https://www.wien.gv.at/umwelt/ma48/tarife/hausmuell. html.

Badane miasta Niemiec, Czech i Austrii charakteryzujg si¢ zréznicowa-
nymi, ale i nowoczesnymi systemami organizacji i zarzagdzania gospodarka
odpadami komunalnymi. W przewazajacej wigkszosci, w poddanych analizie
miastach instalacje zagospodarowania odpadow komunalnych stanowia wta-
snosc i sg eksploatowane przez podmioty majace udziaty gminne. Podmioty
odpowiedzialne za odbieranie odpadow i zarzadzanie systemem odbierania
odpadow spehiaja takze funkcje¢ operatora instalacji do termicznego prze-
ksztalcania odpadow komunalnych.

Poréwnania pomig¢dzy organizacjg i zarzadzaniem gospodarka od-
padami komunalnymi w badanych miastach Polski i za granica sg trudne
wobec zréznicowanych statystyk i stosowanych miernikow, np. osiggania
pozioméw recyklingu. Samorzady miejskie w Polsce uczg si¢ jednak zagra-
nicznych rozwigzan techniczno-organizacyjnych i zarzadczych, co obser-
wowac mozna w systemach gospodarki odpadami komunalnymi Krakowa
czy Biategostoku.
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EFEKTYWNOSC GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI
W GMINACH I PRZEDSIEBIORSTWACH
- WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

4.1. Gospodarka odpadami komunalnymi w gminach
w ujeciu techniczno-eksploatacyjnym i finansowym

Badania na temat racjonalizacji gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce przeprowadzit w 2012 r. zesp6t Katedry Ekonomiki i Finansow
Samorzadu Terytorialnego Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie
w sktadzie Z. Grzymata, G. Masloch, M. Golen oraz E. Gérnicki, ktorych
wyniki zostaly opublikowane w 2013 r. pt. ,,Racjonalizacja gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce w $§wietle zmian ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach”%. W 2017 r. wydano nowe, znacznie
poszerzone, aktualne dzieto poswigconego tematyce gospodarki odpadami,
pt. ,,Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce”?’.
Majac na uwadze wskazane publikacje, w niniejszym rozdziale dokonano
proby oceny efektywnosci w obszarze systemu gospodarki odpadami ko-
munalnymi na przyktadzie wybranych przedsigbiorstw i gmin, w ktorych
funkcjonuja.

Badaniem objeto 38 gmin (schemat 11), reprezentujacych stolice po-
szczegdlnych wojewddztw, duze miasta, miejscowosci w wojewodztwie
malopolskim oraz gminy, w ktorych stosuje si¢ model in house. Na podsta-
wie publicznie dostepnych danych opracowano bazg empiryczng do analizy

% Z. Grzymata, G. Masloch, M. Golen, E. Gornicki, Racjonalizacja gospodarki odpadami
komunalnymiw Polsce w Swietle zmian ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013.

7 M. Golen, Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2017.
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gospodarki odpadami. Informacje gromadzono na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r. Informacje te
dostepne sg na stronie BIP poszczegélnych gmin. Dodatkowo wykorzystano
informacje z oficjalnych stron internetowych badanych gmin i przedsig-
biorstw obstugujacych gminy w zakresie gospodarki komunalnej. W celu
analizy efektywnos$ci przedsigbiorstw gospodarki odpadami komunalnymi
opracowano ankiete dotyczaca gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
(zatacznik 1).

Schemat 11. Gminy wybrane do badan dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W dniach od 15 kwietnia do 15 maja 2018 r. na podstawie art. 8 Ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko, a takze art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia
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6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, respondenci winni
odpowiada¢ na postawione pytania w ankiecie. Uzyskano cze§ciowe infor-
macje od 23 gmin (60,5% proby). Z 15 gmin, ktore nie wypetnity ankiety,
tylko 1 gmina stosuje rozwigzanie in house. W tabeli 31 zaprezentowano
dane techniczne i eksploatacyjne pozyskane z wypetionych kwestionariuszy
ankietowych skierowanych do gmin dla roku 2016.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w rozdzialel, gminy zobowigzane
sg do osiagnigcia poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzy-
cia nastgpujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta oraz innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosciach okre-
slonych w odrebnych przepisach. Przepisy te wprowadzone zostaty w celu
wymuszenia zmian w systemie gospodarki odpadami w kierunku okreslonym
przez Parlament Europejski w hierarchii postgpowania z odpadami (por.
schemat 1), zgodnie z ktérag ponowne uzycie oraz recykling materialowy sg
preferowane w stosunku do innych metod przetwarzania odpadow (spalanie,
sktadowanie). Z punktu widzenia efektywnosci systemu mozliwie wysoki
poziom recyklingu powinien zosta¢ osiggni¢ty przy mozliwie niskim naktadzie
srodkow, stad zestawienie jednostkowego kosztu funkcjonowania SGOK do
osiggnigtego stopnia recyklingu wskazuje, jakim naktadem $rodkéw finan-
sowych realizowane jest osigganie poziomoéw recyklingu. Waznym elemen-
tem w gminnych systemach gospodarki odpadami sg punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (PSZOK-i), ktére gminy, w $wietle ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku... (art. 3 ust. 2 pkt 6), powinny na swoim
terenie tworzy¢. Pozwalajg one mieszkancom na pozbywanie si¢ niektorych
odpadow (sprzetu elektrycznego, odpadow wielkogabarytowych, odpadow
niebezpiecznych, odpadow surowcowych i in.) w sposob, ktory umozliwia
dalsze, selektywne zagospodarowanie tych odpadow. Tym samym zmniejsza
si¢ udziat tych odpadow w odpadach zmieszanych oraz zwigksza si¢ udziat
odpadow kierowanych do recyklingu i ponownego uzycia. Im wigksza ilos¢
odpadéw odebranych w PSZOK-ach przypadajaca na mieszkanca gminy,
tym sprawniejszy system gospodarki odpadami.

Gospodarka odpadami komunalnymi w gminach w ujeciu finansowym —
optata za zagospodarowanie odpadami komunalnymi i jej powigzanie z budze-
tem gminy, zasady konstrukcji dochodéw i wydatkow budzetu gminy i miejsce
powiazania z nimi oplat za zagospodarowanie odpadami — to skomplikowane
zagadnienie. Zgodnie z trescig rozdziatu 1 finansowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w gminie oparte jest obecnie na publiczno-prawnej
oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata ta uiszczana

% Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1188 z p6ézn. zm.
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jest przez podmioty majace status wlasciciela nieruchomosci i stanowi co do
zasady dochod gminy. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie podlegaja ogolnej zasadzie niefunduszowania wyrazonej
w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg $rodki pu-
bliczne pochodzace z poszczegdlnych tytutdéw nie moga by¢ przeznaczane na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze odrgbna ustawa
tak stanowi”. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach majg ,,charakter
znaczony” i mogg by¢ przeznaczone wylacznie na cele okreslone w tej ustawie,
czyli na sfinansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Waznym elementem tego systemu jest sfinansowa-
nie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych albo na
odbieranie oraz zagospodarowanie tych odpadoéw. W sytuacji jesli uzyskane
wplywy z optlaty przewyzszaja wydatki (koszty systemu), nadwyzka ta po-
winna by¢ przeznaczona wylgcznie na finansowanie systemu w kolejnym roku
budzetowym. Powodowac to bedzie jednak koniecznos¢ weryfikacji stawek
optaty, aby zapewni¢ prawidlowos¢ finansowania systemu. Ideg systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi w Polsce jest jego samofinansowanie,
czyli finansowanie zaplanowanych kosztéw systemu wptywami z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (GOK). W tabeli 32 przedstawiono
informacje finansowe pozyskane od badanych gmin. W tabeli zestawiono
informacje dotyczace: dochodéw budzetu gminy z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — przypisanych wedtug deklaracji, wptywow pieni¢z-
nych do budzetu gminy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dochodow biezacych gminy ogotem. Ponadto w tabeli 32 przedstawiono
warto$¢ wydatkow biezacych gmin na system gospodarowania odpadami ko-
munalnymi, takze z podziatem na: wydatki na odbieranie, transport, zbieranie,
odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych, wydatki na tworzenie
i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

4.2. Ksztaltowanie sie podstawowych wielkosci
ekonomicznych w przedsiebiorstwach gospodarki
odpadami komunalnymi

W badaniu wytypowano 63 przedsiebiorstwa, ktore odgrywaja dominu-
jaca role na terenie 38 wyrdznionych gmin. Podobnie jak w przypadku miast,
podstawowym zrodlem pozyskania niezbednych danych do wyznaczenia

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2017 poz. 2077
art. 42.
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efektywnosci przedsigbiorstw miat by¢ kwestionariusz ankietowy (zalacz-
nik 2). Tylko 2 przedsigbiorcow udzielito odpowiedzi, z czego kompletnie
ankiete wypelnito 1 przedsigbiorstwo — Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszcza-
nia Sp. z 0.0. w Krakowie. Wobec tego ocene efektywnosci przedsigbiorstw
funkcjonujacych w branzy gospodarki odpadami komunalnymi dokonano na
podstawie ztozonych w Krajowym Rejestrze Sagdowym sprawozdan finan-
sowych, przede wszystkim w obszarze ich wynikéw finansowych. Wsrod
badanych podmiotéw znajduje si¢ 9 gminnych przedsigbiorstw, ktore swiadczg
swoje ustugi na podstawie umowy powierzenia, tzw. in house, oraz 54 przed-
sigbiorstwa komunalne i prywatne wylonione w procedurze przetargowe;.
W tabeli 34 przedstawiono podstawowe pozycje bilansu oraz rachunku zysku
i strat dla badanych przedsigbiorstw w 2016 r.

Przedsigbiorstwa gospodarki odpadami komunalnymi charakteryzuje
wysoki udziat aktywow trwatych, stosunkowo niski poziom obcych Zrodet
finansowania oraz zyski z prowadzonej dziatalno$ci. Z analizy warto$ci
zamieszczonych w tabeli 33 (kolumna 10), w oparciu o wykorzystanie pod-
stawowej miary centralnej (mediany) wynika, ze przedsi¢biorstwa w in house
osiagaja o polowe mniejsze przychody niz inne badane przedsigbiorstwa.
Pomimo to najwigksze przychody w 2016 r. osiaggnal podmiot reprezentu-
jacy wilasnie t¢ grupe, tj. MPO Sp. z 0.0. w Krakowie. O blisko 65 mln zt
mniejszymi przychodami moze poszczyci¢ si¢ ALBA S.A., ktora osiagneta
najwyzsza warto$¢ wpltywow wsrod podmiotoéw realizujacych ustugi w modelu
przetargowym. Sposrod wyroznionych grup przedsigbiorstw przychody firm
funkcjonujacych in house to zaledwie 17,47% ogéhu. Szczegdtowe analizy
wartosci przychoddéw badanych przedsigbiorstw w podziale na formy orga-
nizacyjno-prawne, wielko$¢ oraz miejsce funkcjonowania przedstawiono
w tabeli 34. Spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig kreujg ponad 85% przy-
chodéw w grupie analizowanych podmiotéw. W podziale wedtug wielkosci,
21 $rednich przedsigbiorstw tworzy ponad 61% przychodéw. Co cickawe,
grupa przedsi¢biorstw duzych (ktora tworza tylko dwie spotki) osiaga bardzo
zblizone przychody do 29 podmiotéw matych i mikro. Najwigksze przychody
osiggaja podmioty funkcjonujace w wybranych miastach wojewddztwa ma-
topolskiego, na co z pewnoscia wptyw ma liczba analizowanych podmiotow
z tego obszaru oraz ich wielkos¢.
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Tabela 34. Struktura przychodéw badanych przedsigbiorstw wedlug form
organizacyjno-prawnych, skali przychodow, obszaru funkcjonowania w 2016 1.

Krvterium Rodzaj Liczba Udziat w ogolnej
podziatu przedsigbiorstwa pr;edsw;- wartors !
biorstw przychodow [%]
Forma Spoiki z o.0. 47 85,08
f’;rg;‘vr“]f:f”m' Spolki akeyjne 4 14,92

malopolskie 1 2%%* 21,76
podkarpackie 2 2,65
$laskie 3 5,48
opolskie 1 1,23
dolnoslaskie 6*** 8,71
lubuskie 1 1,01
wielkopolskie 6*** 10,94
todzkie 2 2,01
Obszar Woje- s'wie;tok.rzyskie 2 4,62
funkcjonowania*** | wodztwo lubelsk%e - 1 1,84
mazowieckie Qx* 15,93
kuj awskO.— 1 1.80
-pomorskie
zachodnlf)- 3 5.94
pomorskie
pomorskie 6 10,12
warmiﬁsk'o- ) 0.80
-mazurskie
podlaskie 4 5,13

* Z wylaczeniem Surpap s.c. Wysypisko $mieci w Nowym Saczu.
**  Zastosowano kryterium wielkosci przychodow ze sprzedazy — obrotéw dla: mikro —
ponizej 2 mln euro, maty — od 2 do 10 mln euro, $redni od 10 do 50 mln euro, duzy
— powyzej 50 mln euro, dla kursu 1 euro = 4,26 zt.
***  ALBA SA, ENERIS EKOLOGICZNE CENTRUM UTYLIZACIJI Sp. z 0.0., SUEZ Polska
Sp. z 0.0., REMONDIS Krakéw Sp. z o.0. funkcjonuja na terenie wigcej niz jednego
z analizowanych miast. Przychody tych przedsigbiorstw podzielono proporcjonalnie na
poszczegdlne wojewodztwa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 33.
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W kolumnie 9 tabeli 33 dostrzegamy znaczgcg roéznice pomiedzy zyskiem
osigganym przez wyrdznione podmioty. W przypadku liczniej reprezentowane;j
proby przedsigbiorstw to $rednio ok. 1,5 mln zt wobec kilkudziesigciu tysigcy
ztotych przecigtnego zysku drugiej z analizowanych grup. Miedzynarodowe
koncerny zainwestowaly w spotki funkcjonujace na ternie Polski setki milio-
now ztotych (np. Suez Polska Sp. z o.0. posiada kapitat wlasny na poziomie
300 mln z1), co jednak nie znajduje odzwierciedlenia w tendencji centralnej,
gdyz te wartosci dla obu populacji sg na zblizonym poziomie i wynosza
ok. 27 mln zt. Suez Zielona Energia Sp. z 0.0. ma aktywa trwate o warto$ci
prawie 800 mln zt, jednak pojedyncze przypadki nie w petni przekladajg sie
na ogolny obraz, gdyz roznica mediany to ok. 15 mln z. Wigksza dyspropor-
cja na korzys$¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych na zasadach przetargowych
wystepuje w przypadku aktywow obrotowych. W tym miejscu nalezy dodac,
ze w kilkakrotnie wigkszym stopniu podmioty poza systemem $wiadczenia
ustug w formie in house korzystaja z obcych krotkoterminowych i dtugo-
terminowych zrodel finansowania. Rdznica ta znajduje odzwierciedlenie
w miarach wartosci centralnej, jak rowniez warto§ciach maksymalnych.

Z analizy wartosci zamieszczonych w tabeli wynika, ze przedsigbiorstwa
w in house charakteryzuje znacznie mniejszy wolumen wielkosci finansowych.
Podobnie jak ocena w oparciu o liczebnosci poszczegdlnych podmiotow, tak
i analiza fundamentalnych warto$ci finansowych wskazuje, ze rozwigzania
z modelem powierzenia nie s3 w naszym kraju powszechnie stosowane.
Oprocz MPO Sp. z 0.0. w Krakowie pozostate podmioty z tej grupy nalezy
zaliczy¢ do srednich lub matych w branzy gospodarki odpadami komunalnymi.
Osiggane wielkosci finansowe sg na nizszym poziomie niz w przypadku np.
podmiotéw prywatnych, swiadczacych ushugi w oparciu o wygrany przetarg
w danej gminie.

4.3. Badania efektywnos$ci w obszarze systemu gospodarki
odpadami komunalnymi

W sytuacji gospodarki rynkowej podmioty zobligowane sa do efek-
tywnego wykorzystywania posiadanych zasobow finansowych, rzeczowych,
personalnych oraz do zdobywania nowych i utrzymywania obecnych klientow,
usprawniania procesow technologicznych, sprawnego zarzadzania. Wymaga
to okreslenia, czy prowadzona dziatalno$¢ przynosi zamierzone efekty oraz
wskazania kierunkow rozwoju w przysztosci. Takie podejscie taczy si¢ z poje-
ciem efektywno$ci, ktora nalezy rozumiec jako najlepsze rezultaty produkcji
lub dystrybucji towaréw i ustug po okreslonych kosztach Iub jak najnizsze
koszty dla danych efektow. Idac dalej, mozna to sprowadzi¢ do racjonalnego
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gospodarowania, ktore oznacza, ze w dziatalnosci gospodarczej nalezy poste-
powac tak, aby przy okre$lonych srodkach osiggna¢ maksymalny stopien reali-
zacji celu albo przy danym stopniu realizacji celu wykorzysta¢ jak najmniejsze
srodki. Dziatanie efektywne byloby wtedy realizacjg jednej z dwoch zasad
racjonalnego gospodarowania, tj. zasady maksymalizacji uzyskanych efektow
przy posiadanych srodkach lub zasady minimalizacji ponoszonych naktadow
i kosztow na realizacj¢ zaplanowanych zadan.

Efektywnos$¢ moze by¢ rozpatrywana w odniesieniu do r6znych aspektow
procesu gospodarowania (schemat 12), tj. technicznego, ekonomicznego,
spolecznego, ekologicznego itp. Przedsigbiorstwa swiadczace ustugi uzy-
tecznos$ci publicznej (np. gospodarki odpadami komunalnymi) w stosunku
do innych przedsigbiorstw podlegaja dodatkowej odpowiedzialnos$ci wobec
danej spotecznosci, w zwiazku z ktorg mozna wyrdzni¢ dodatkowy rodzaj
efektywnos¢ — spoteczng!'®.

Schemat 12. Efektywnos$¢ przedsigbiorstw gospodarki odpadami komunalnymi

Przedsiebiorstwa swiadczace ustugi uzytecznos$ci publicznej gospodarki
odpadami komunalnymi w stosunku do innych przedsi¢biorstw podlegaja
dodatkowej odpowiedzialnosci wobec danej spoteczno$ci, w zwigzku
z tym mozna wyr6zni¢ efektywnos¢:

S
@l techniczng
L ’i' ekonomiczng

m( ekologiczng

&ii §| spoteczng

A o

Zrodto: opracowanie wiasne.

W tym sensie w celu zapewnienia sprawnosci i skutecznosci gospodarki
odpadami w miescie nie mozna stosowac tylko ekonomicznych wskaznikow
dla przedsigbiorstwa. Efektywno$¢ dziatalnosci o charakterze uzytecznosci
publicznej mozna bowiem mierzy¢, uwzgledniajac trzy punkty odniesienia
(schemat 13): bezposredniego wytworcy lub dostawcy, czyli przedsigbiorstwa

100 K. Wasowicz, Efektywnos¢ przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej lokalnego transportu
zbiorowego, Wyd. Fundacja UEK, Krakow 2018, s. 68.
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uzytecznos$ci publicznej; organizatora rynku ustug uzytecznos$ci publicznej,
czyli jednostki samorzadu terytorialnego (najczgsciej gminy); oraz konsu-
menta tych ustug (mieszkanca danego miasta). W tym opracowaniu analizy
dokonano z perspektywy przedsigbiorstwa oraz gminy.

Schemat 13. Pomiar efektywnosci dziatalnosci o charakterze uzytecznosci
publicznej

Efektywnos$¢ dziatalnosci o charakterze uzytecznosci publicznej, mozna bowiem mierzyc,
uwzgledniajac trzy punkty odniesienia:

organizatora rynku ustug
uzytecznosci publicznej, czyli
jednostki samorzadu terytorialnego
(najczesciej gminy)
. + o -

bezposredniego wytworcy lub
dostawcy, czyli przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej

konsumenta tych ustug
(mieszkanca danego miasta)

Analizy dokonano z perspektywy przedsigbiorstwa oraz
gminy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ocena efektywnosci systemu gospodarowania odpadami w badanych
gminach zostata przeprowadzona na podstawie analizy stopnia $ciggalnosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wystarczalno$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rozktadu wydatkéw biezacych
badanych gmin na system. Osiggnigte poziomy recyklingu sa bardzo istotnym
wskaznikiem efektywnosci — jako$ci gospodarki odpadami w danej gminie.
O ile w przypadku odpadow budowlanych i rozbidrkowych osiggniecie wyma-
ganych pozioméw dla wigkszosci samorzadow nie stanowi problemu, o tyle
w przypadku frakcji surowcowej (papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo)
spelnienie wymagan stanowi wyzwanie technologiczne i organizacyjne dla
gmin. Mozna bez watpienia stwierdzi¢, iz im wyzszy poziom recyklingu dla
frakcji surowcowej w danym roku w gminie, tym skuteczniejszy i sprawniejszy
system gospodarki odpadami. Istotnym wskaznikiem jest rowniez dynamika
wzrostu poziomo6w recyklingu dla frakcji surowcowej oraz dla odpadow bu-
dowalnych/rozbidorkowych — wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu w dane;j
gminie zmienia si¢ udziat odpadéw poddawanych recyklingowi w kolejnych
latach. Wysoka wartos$¢ tego wskaznika informuje o modernizacji systemu
gospodarki odpadami w gminie w kierunku skuteczniejszego recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia. Nalezy zauwazy¢, iz w nadchodzacym
okresie (2018-2020) wymagane prawem poziomy recyklingu dla frakcji su-
rowcowej wzrastaja o 10 p.p. rocznie, do wartosci 50% w 2020 r., co powoduje
bardzo duze wyzwania dla gmin i ich systemow zagospodarowania odpadow.
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Z punktu widzenia efektywnosci systemu mozliwie wysoki poziom recyklingu
powinien zosta¢ osiggniety przy mozliwie niskim naktadzie srodkow, stad
zestawienie jednostkowego kosztu funkcjonowania SGOK do osiggnigtego
stopnia recyklingu wskazuje, jakim naktadem $rodkow finansowych realizo-
wane jest osigganie poziomow recyklingu.

Waznym elementem w gminnych systemach gospodarki odpadami
sg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK-i). Im
wigksza ilo§¢ odpadow odebranych w PSZOK-ach przypadajaca na miesz-
kanca gminy, tym sprawniejszy system gospodarki odpadami. Propozycja
wskaznika okreslajacego wydatki gminy na organizacj¢ PSZOK-6w w prze-
liczeniu na mieszkanca powinna wyraza¢ ,,zaangazowanie” gminy we wzrost
ilo$ci odpadoéw gromadzonych selektywnie i mozliwych do wykorzystania
w procesach recyklingu czy przygotowania do ponownego uzycia. Z kolei
okreslenie wydatkow na PSZOK-i w odniesieniu do ilosci odpadow trafiaja-
cych do PSZOK-6w pokazuje, jakim naktadem $rodkoéw nastepuje zbieranie
odpadow w tych punktach (nizsza wartos¢ tej relacji swiadczy o wigkszej
skutecznosci selektywnej zbiorki w odniesieniu do poniesionych kosztow).
Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze czesto efekty poniesionych naktadow na
PSZOK-i widoczne mogg by¢ dopiero po pewnym czasie od ich uruchomie-
nia, gdyz na skuteczno$¢ funkcjonowania tego elementu systemu gospodarki
odpadami w gminie wplyw ma rowniez postawa spoleczenstwa, ktorg nalezy
ksztattowaé przez odpowiednie akcje edukacyjne.

Efektywnos¢ przedsigbiorstw gospodarki odpadami komunalnymi, wy-
znaczonej w oparciu o analizg wskaznikowa dostgpnych danych finansowych
(brak danych techniczno-eksploatacyjnych) przedstawiono w tabeli 35. Pod-
stawowg kategorig finansow przedsigbiorstwa z branzy gospodarki odpadami
komunalnymi sg przychody. Przychody ze sprzedazy ustug odpowiadaja war-
tosci uzyskanych i naleznych kwot ze sprzedazy przez przedsigbiorcow ustug
organizatorom (sytuacja taka wystepuje, gdy w danym systemie organizacji
i zarzadzania gospodarkg odpadami komunalnymi oddzielona jest funkcja
organizatora od funkcji wykonawcy ustug). Organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego decyduja o wysokosci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Koszt oferowanych ustug musi by¢ skonstruowany w taki sposob, aby
byl akceptowalny spotecznie przez cztonkow wspolnoty samorzadowej,
a jednoczesnie adekwatny wobec kosztéw przedsicbiorstwa zaspokajajacego
podstawowe potrzeby ludnosci lokalne;j.

Istnieje mozliwos¢ zestawienia grupy wskaznikow, ktére obrazujg uzy-
teczne, wazne mierniki dziatalno$ci finansowej przedsigbiorstw gospodarki
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odpadoéw komunalnych w aspekcie przychodow i kosztow oraz dochodow.
Sa to wskazniki rentownosci, ktore, ze wzgledu na swoj syntetyczny cha-
rakter, znajdujg zastosowanie w ocenie efektywnosci podmiotow. Wskazniki
rentownosci informuja o efektywnos$ci dziatania i wyrazaja relacje zysku
liczonego na roznych poziomach dziatalnosci gospodarczej do: osiaggnigtego
przychodu ze sprzedazy produktéw, majatkéw (aktywow), kapitatow wiasnych
czy np. wielkosci zatrudnienia. Ze wzgledu na specyficzng role spoleczng
przedsigbiorstw swiadczacych ustugi uzytecznosci prymat osigganego zysku
nie jest jednoznaczny. Formutujgc definicje dziatalnosci o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, mozemy wskaza¢ — kierujac si¢ wyktadnia jezykowa
— iz dziatalno$¢ ta ma przynosic¢ pozytek ogotowi i nie ma by¢ nastawiona
na maksymalizacj¢ zysku. Zgodnie z tym twierdzeniem wskaznik skumulo-
wanego zysku przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie danej gminy do
wielkosci wydatkow na system gospodarki odpadami powinien zawierac si¢
w okreslonym ograniczonym przedziale.

Najbardziej adekwatng miarg korzysci osigganych przez witascicieli
danego podmiotu gospodarczego jest wskaznik rentownosci kapitatow wia-
snych. Okresla on efektywno$¢ zainwestowanego kapitalu wlasnego. Majac
na uwadze fakt, ze w gospodarce rynkowej kapitat moze by¢ zainwestowany
w rézne przedsiewzigcia, mozliwo$¢ oceny efektywnosci jego zainwestowania
w dane przedsigwzigcia ma istotne znaczenie dla wlasciciela tego kapitatu.
W kolumnie 4 tabeli 35 przedstawiono wartosci tego wskaznika dla badanych
podmiotow.

Kolejng grupa wskaznikow, ktora stwarza szanse pordwnania efektywno-
$ci przedsigbiorstw branzy gospodarki odpadami komunalnymi, sg wskazniki
finansowej sprawno$ci dziatania, zwane rowniez wskaznikami aktywnosci.
Wyrézniono wskaznik aktywnos$ci, zwigzany z wykorzystaniem aktywow.
Wskazuje on efektywno$¢ aktywow. Wskazniki te mozna interpretowac
dwojako: okreslajg, ile obrotow dokonano przecigtnym stanem aktywow
dla realizacji okreslonej sprzedazy; pokazuja, jaka warto$¢ sprzedazy osig-
gni¢to z zaangazowania jednej ztotowki aktywow trwatych, obrotowych
lub ich calosci. Im wigksza wartos¢ sprzedazy osiaga si¢ z zaangazowanego
majatku, tym efektywno$¢ przedsiebiorstwa jest wyzsza. Z kolumny 6 tabeli
35 wynika, ze $rednia wartos$¢ tego wskazniki jest wigksza w odniesieniu do
przedsiebiorstw w in house.

Przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej bedace wiasnoscia JST czgsto
podlegaja ochronie przed dwoma zagrozeniami, ktore rowniez dyscyplinuja
procesy zarzadcze w podmiotach prywatnych, tzn. przed przejeciem i ban-
kructwem. Dlatego w okresleniu efektywnosci gospodarowania celowa jest
réwniez ocena jego mozliwosci splaty ogdtu zobowigzan. Wskaznik ogélnego
zadluzenia uwzglgdnia cato$¢ zobowigzan. Im nizsza warto$¢ tego wskaznika,



148 Rozdzial 4
= —
5 I[2[EQ € | = |3
= w30 emApR[R/fRMI) BMARY |2 Rl B B < < e
Q
. p—
<)
S zlelslg g g [=
; wojo30 « s || S =y S =)
2 eIuezeimoqoz/omosueuy £)zsoy] [
5 RS

2189 S g | =
S yoAkulkoerodo qowizsoy m _ Sl sl o s S | s
(_>)~. yoAoqo Snysn m0yzsos| feizpn -
E
= S 2IEB 2| 2|8
. % Koqo yeyides/Auserm peydes| = Sl B B - o a
=] (rwAusepm rwepeydey nyjklew S‘“ n\% 3 - e 51“
é a10Anj0od) MOMAIE NIUBMOSUBUY M [on Rl B B < < <
? o3ousepm njejidey yerzpn
E ABREE-EEERE
g [25] (Twreruezéimoqoz nypyklew | — | = I :’ ;l“
£ owa7k19q0) BrUGZNIpEZ ruZENSA | M A
e
> [ o el 0 (=N >
= Sl = ° ) )
g emosueuy ysouukyd obzorg ~ A ~ < <
el
<
) lelaf@® 5| 2 |=
o) wapo3o ° S| == =} 2‘ 2"
i) MOMAPIE (B[or)0T) SIURISAZIONAN
5
g clel2lg =8|
a YOBIUP M JOAMOUIULIIONIQL] v o8| e o 3 x
& yezkimoqoz Ayepdez 4D © 21" *© = =
on
2 [9%) (uokusegm =Slalz@ 2] 8|8
4] mopeitdey] 9SOuUMOYSAZ) <« R B B < S | o
:g oJousepm nyejrdey IsoumoIudY
2 Sl == S a2 |
=i [%] (mpbfew S| <~ S S | =
QN) 950UMOYSAZ) MOmAINE gsoumopuay | '
=
o
2 fl=z|28 d4 | 8 |2
5 [94] Azepazids 9soumoluay ~ e - < ~
2]
:
= E

17 Q

. p— Ne) _2, =] <
= em1s101qd1spazid emzeN — olg ¢ :E ) 59 8 s o
SRS o o|® ol o2z § 9|8 8 s|lg o
NS O NO N[N N E:'—"NOE.N%N
23 mdE g8 B 2 g8 8 g o
w.% 2 xS Kln AlOIN D KAl o Kl.E ?
B = d1 | e | ° o~ o5
4 2 :
< 8 4 =
—_— g 0JSBIA < = s 3
0 £ = Z |5
< = s < o) <)
= & m O 6} O




149

inach...

1w gminac

Efektywnos¢ gospodarki odpadami komunalnym

e

70 000 [690 560 560 [389f 651 050 YT [ITs 06 55 00705 07Z[ 6] Ueuzog
‘0'0 Z “d
wo oo 100 Lo [sro ey |6s0 [pI0 [s0608  [pTic |u8'E £6'9¢ N omuw 87| ukizsio
860 [500 100 €00-  [00- _[wse  [ITo [0 [priec Prve [oro Sl R vIevA i pe——
6I'0 __[000 __Pro___[osol |80 308 €001 [ss1 2061|599 I8 bl Soda[og| e
: . : ; ; ; ; ; : ; ; . 02 S|,
Joqre
1o oo [sro |soT o0 [sse [se 3¢l ¢res  logo lozo [sT0 Noiog| $E| BN
‘00z °d
180 £0°0 o [98'79  [s60  |osT (w6 900 |99'ss 199 lor'o  [99°z01 Sle
vaT1v
. : ; - : - ; : ; . : : G0z dS|. w0
€70 100 |oco  [pso |60 |sves  oc 691 oc'so1 80T [ezs 16'1 o7 oan| €
; ; ; . ; ; : : : ; : : V'S O
280 500 €0 [8v0  |6T0 €19 |og SL0 197 b8 |69 |os's mos| & urgqny
‘00z
630 |90°0 110 S S G A A S R A S A V) eqods | 1€ yeqn
; : . ; : : : . : : . : 502z dg[.
180 [s0%0 w0 [98'79  [860  |osT (w6 900 |99'ss (199 oo [99°zot A 4
9L°0 £0°0 850 051 360 op'se  |oge 9€%0 o lest 9¢1 sL¢ 00ZCS gy MO
exsjod ZANS
85°0 0o loso  [er 90 [sTec vzl L€ €06 |Lg6 |sTs 68'¢ 00z S AN |
SIGNOWTY
590 [200 €0 1691 150 S66c 952 180 065 [196 987 [or'S 007 "5 D[ 91| UIeZs0]
SOy M
&0 [o00 910 |69°1 €0 |prze  |1se |61l sg'sy  lorz loct €'l ‘00z dg|"sT oy
WDIDd
; ; . : ; ; ; : . . ; ; V'S 9oMoIng |
190 |v0%0 wo  |cco  [sro 6L 6Lt 170 sv'svl [shzs |6 SL61 suoug| P! sopory
130 000 [8¢0 _ |Z£0 170 Tl 997|100 Tevhe |S6L1  [s0C  [e88C | 00Z°ds ODd| €l
€0 w0 |oro 190 |pe0 les'ss  [ogo [eL 6oL [T e el 2SI zsiey]
—v's dnd :
: . ; ; ; ; ; ; ; ; ; . 607 dg|
80 |or'o €0 s b0 |oove  |oLte 1€ |ee'st [s9'es |ieve  |esw osanas| ©!

100) BIUDO[




150 Rozdziat 4

< [T & | v D= <F | o < ==
S &% =R = el O B B B!
S o S| S [Slg| S Sl S| S sl
wopo3o emAp[e/ofemn emAY |2
— |en] v [en — [=|en| oS — <+ |=|un
212 =2 222 = Sl 2 2 (=29
wdpo30 ol SIS S e < |ole| o S| o | o oo
BIuBZRIMOQOZ/OMOSURUY K)ZSOY [T
AEEIE BEEE  EBEREER
yoAufAoerodo yoeyzsoy m BEREEEEEE S S8 o Sl S| < oo
JoA2qo Fngsn mojzsoy feizpn -
® (0 O |\ o (O N wl o [\ =4 o
S == S S I S | (2
£aqo yendesy/Ausepm perrdes| ol I <17 T T = 7T
0w v =) ™~
(twusem wereydey nyjblew S 19 (1888 & |58 € S A | A S
aknyod) momApe niuemosueuy M || < |<| S |€ Rl i i g el B g
oJousepm nyeydey yerzpn
BRI R EEE SRR
—
[9] (Tweruezéimoqoz nypjklewr w cm; ;?_" S o (‘i“; :rrh < cl,g" | %“ %." :E"gf
=~
91UAZRI0q0) BIUOZNFPEZ YIUZENS A\
0 |—| > |0 >~ (S A o~ < v | —
N ' A S ST = nf 9L T
emosueuy gsouukd eokzorg ~ <7 < el e - eI~
< [ © [ SRS © ™~ )
e R I Sy o o B IS g1 el
w030 o S 17— IS  |S|—] — Sl — | & |l
MOMADIE (B[oR10T) STUR)SAZIONAN
— || < |\© vy (enfsFf S — o DN (o
X (=] Q=2 RES R et N e
YOBIUP M [OAMOUTULIS)ONIOI] SEINEEE 3 |9l < ol 1 2 |%lg
| = = =
yezkimoqoz Ayepdez 4D ) — — - =
—
< (N © |Y© D o N | o> Ul UalleN
[%] (yokuserm SR EEE S R p B Bl e 5t
mopeyidey 9S0uUMOYSAZ) +« 2|7 = ool & Sl |°
oFouserm nyejrdey] 9souMoIuY
FEREERE o [o[~[ < N o [ © [
Y |2 x2S = af A = [
[%] (mpklew S || v |o o = S| w | o |o|e
o =
0SOUMOYSAZ) MOMA)NE ISOUMOIUIY
0 | >~ | 0 (NS el <t [—|oe
S S 2 RS e B 8 | [T
[%] Azepazids 9soumoruoy ISR DA il | R el el et oL aee
) sl e S 1z |9l¢c
s 1O ol o|» s|l© 2ge |g°
N § |<lm |~ INEB= NE RN
BM)S101q31Spazid emzeN —8 _|[wnn|nn S olaldlz .2 1z N2 sl gl &
N El<|z J2@l¢ <|a2[C S elaC &% £|a2
N M NOIMO NMOIS N S 2 8O
2 237 4581 052 SEERE EE gz
% @ <|d A S|E|= AlE|=|E » Bl g <=
d S =] o [en 3 |G| o8 S| = | o |l
N |en| en [en onjen| N <| < < ||
2zl z £ 5
OJSeIN SIEl S [E 8 g 5
12}
= S E S S 5
A~ n[j 0l wn = =




151

inach...

1w gminac

Efektywnos¢ gospodarki odpadami komunalnym

"€¢ 119qe) drmeispod eu susepm s1uemooeldo :0ppor7

+osnoy ur n3ieyozid zoq eo101qdispazid Auurun) — ]
‘3rejozid Auei3Am o nioredo m 13ngsn 90bzopeims omysiorqdispaziy — [ ]

n n A ﬁ . , A : . , n ﬁ asnoy ug
pLO €00 [s€0  fosT |0 [se'se  [pTT |sL0 |pIL8  |€€9 jo6T  [pL'e 70 empsionqdispazad BUBIPO
060 [200 600 _ [¥90  [L£0  |Z¥LS  [880  [ce0  |L09CL [S61-  [cL0- [scc- | 002 dSSDd[9S[  DieMns
690 [100 L5088 (950 [etpl [cec |10 JerS6 [0S [Pl [8LT 007" dS MZ['SS[310d0
, A : : “ “ : : , A : , 007 dS].
060 [c00 [s00 1T ppo  |er's  [S0T 80 |66T6 (180 [SE0 86T |yl hS M
‘0'0 Z "dS
Lo |goo 1o |L€T |6s'0 [90'sT 960 [Tt [9oIlL  [80'T  [€TT |00 DHIMAZ| €S|  oomkz
anisad
6L0  [s00  [s¥0  |98'0  [p¥O  [pL'OS |0 |op'l  [pTTIL  |09TL  |0s'S L€ 0% Sl
N0d SIIANd
[S0__ [€00 _ [290 _ [860 _ [sv0 _ [109v [IIT _ [e81  [S0LL |ccL _ |Zce  [6Ll VSVEIV[IS| Mepoim
A . , h h . : h h “ , A 00Z S|
L9 100 |zzo  [10T1 [160  |9T®  |0g€%  [p80  fov'€E [T [STT  [L9C woyssoxa| 05
BIZOTPIN
L90 _ [¥00  [150  [cc0 |80 [¥9°6L [6LT  [Lb0 |spSpl [stTs  [cc6  |SL6l V'S SIIENA | 8F
. “ . “ : . , h , , , . 007 S|
BMBZSIE,
90 [€0'0 |80 oSt (850 |ov'8€  |o€'E  |9€0  |LZTL  |9€T  |9€'T  |sLE exstoq zans| L7 A
880 [€00 _ [9C0 _ [80C _ [950 _ [e0Lc [0S0 [S€0 |09 [00F¥ _[STT _ [9¥9 00 Z OdN[ 9
780 [€00  [se0 el |90 |pe6l [sLT  [pp0  [p9TS  [190 _ [910 _ [9€0 MALSVIN['SP[ AWAL




152 Rozdziat 4

tym mniejsze ryzyko finansowe przy zacigganiu nastepnych kredytow. Nalezy
jednoczesnie mie¢ §wiadomosc, ze przedsiebiorstwo korzystajace z obcych
zrodet finansowania zwigksza site zarobkowg kapitalow wiasnych. Z tego
punktu widzenia wzrost udziatu dlugu w strukturze pasywow moze by¢ zja-
wiskiem korzystnym. Z drugiej jednak strony dlug wiaze si¢ z ptatno$ciami
powigzanymi z obstuga tego zadtuzenia. W zwigzku z tym w sytuacji, gdy
przedsiebiorstwo osigga stabsze wyniki finansowe, pojawié si¢ moze realne
zagrozenie jego dalszego funkcjonowania. Podsumowujac, im wyzszy udziat
dlugu w strukturze pasywow, tym wyzsze ryzyko finansowe.

Z mediany obliczonej dla wskaznika zadtuzenia wyrdznionych grup
przedsigbiorstw (kolumna 8 tabeli 35) wynika, ze stabilniejsza sytuacje
prezentuja przedsigbiorstwa in house. Nie wykorzystuja one tzw. dzwigni
finansowej (efekt dochodowy zwigzany ze zmiang rentownosci kapitatu wta-
snego przez wykorzystanie kapitalu obcego). Ponosza natomiast relatywnie
nizsze koszty finansowanie w odniesieniu do zobowigzan ogoétem, co bez
watpienia jest miarg wickszej efektywnosci.

Przedsi¢cbiorstwa badanej branzy, aby mogly funkcjonowaé, swiad-
czy¢ ustugi o charakterze uzytecznos$ci publicznej, musza posiada¢ majatek.
Majatek trwaty to podstawowy element wptywajacy na efekty dziatalnosci
przedsigbiorstw. Jego racjonalne wykorzystanie ksztattuje optymalny poziom
zdolnosci wytworczych przedsigbiorstwa oraz nizsze koszty jednostkowe.
Wysoka produktywnos$¢ posiadanego przez przedsicbiorstwo majatku trwatego
powinna by¢ podstawowym celem gospodarowania. W tym opracowaniu
wyrozniono relacje aktywow trwalych do majatku ogotem jako miarg efek-
tywnosci (majac na uwadze specyfike branzy).

Celem racjonalnego gospodarowania w przedsigbiorstwach gospodarki
odpadami komunalnymi nie moze by¢ wyltacznie podnoszenie efektywnosci
w wymiarze ekonomicznym, ale doskonalenie jakosci zycia spoteczenstwa, co
wymaga uwzgledniania nie tylko kryteriow finansowych, lecz takze innych, na
przyktad etycznych czy ekologicznych, ktore zapewniajg lepsze i petiejsze
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej. Za racjonalne mozna wigc uznac
te dziatania i decyzje, ktore uwzgledniajg wymagania wysokiej efektywnosci
ekonomicznej i podnosza jako$¢ zycia spoteczenstwa. Rozwazania na temat
efektywnosci podmiotow z tej branzy nalezy przedstawia¢ wlasnie w tym
kontekscie. Niestety brak odpowiedzi ze strony ankietowanych przedsi¢biorstw
uniemozliwit petniejszg analiz¢ tego problemu.
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4.4. Analiza efektywnosci podmiotow systemu gospodarki
odpadami komunalnymi z wykorzystaniem metod
taksonomicznych i statystycznych

Do oceny miernikow efektywnosci dla przedsigbiorstw, funkcjonujacych
w roznie zorganizowanych systemach gospodarki odpadami komunalnymi
w poszczegdlnych gminach, wykorzystano wielokryterialny ranking. Aby
utworzy¢ ranking gmin oraz przedsigbiorstw charakteryzowanych wielokryte-
rialnie, zastosowano zmienng syntetyczng, ktorej konstrukcje oparto na unita-
ryzacji zerowanej (MUZ). Metoda MUZ wymaga kilku etapow. W pierwszym
etapie zmienne diagnostyczne X dzielone sa na stymulanty, destymulanty
i nominanty, po czym nastepuje ich normalizacja do zmiennych Zj“”.

Dla stymulant i destymulant formuty normalizujace maja posta¢ odpo-
wiednio (3) 1 (4):

)Cij —1’1’11_11’1 )Cl-j

Z,=——————, X, e5 3)

Zy=—— T ¥ D (4)

W przypadku nominaty, gdy znany jest przedziat wartosci nominalnych
<b Ij;b L7 10 formuta normalizujgca ma postac:

xz‘;‘_m.inxij
—, gdy x;<b;

blj_m.lnxij
z. = 1ld xe[bb] (5)
i gay x; 13272 , X;eN

xtj_ml.axxij

b— gdy xij>b2j

2~ Max X,

W kolejnym etapie metody MUZ nastepuje agregacja zmiennych znor-
malizowanych, np. za pomocg $redniej arytmetyczne;j:

= 2 ©

01 A. Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Diffin, Warszawa 2006,
s. 117; K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2000,
s. 177.
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Warto$ci zmiennej syntetycznej Q. s3 unormowane w przedziale [0,1]
i pozwalaja na ich uporzadkowanie wedlug natgzenia badanego zjawiska.
Im wyzsza warto$¢ zmiennej Q, osigga obiekt (blizszg 1), tym wyzszg lokate
zajmuje on w rankingu badanych obiektow (i na odwrot).

W obszarze efektywnos$ci gospodarki odpadami komunalnymi gmin
10 cech ma charakter stymulant, 4 cechy destymulant i 4 nominant (tab. 36).
Do cech, ktorych warto$¢ im wyzsza, tym wigksza efektywnos$¢, zaliczono:
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji komu-
nalnych: papieru, metali, szkla i tworzyw sztucznych; poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne; relacj¢ wplywow z optat za gospodarowanie odpa-
dami do dochodow biezacych gminy; wydatki gminy na SGOK do ogo6l-
nych wydatkow gminy; ilos¢ odpadow w PSZOK w odniesieniu do liczby
mieszkancow; wydatki na PSZOK w przeliczeniu na jednego mieszkanca;
wydatki na SGOK na mieszkanca; dynamike zmian poziomoéw recyklingu
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i roz-
bidrkowych stanowigcych odpady komunalne; dynamike recyklingu frakcji
komunalnych: papieru, metali, szkta i tworzyw sztucznych; poziom wypet-
nienia ankiety.

Do destymulant (im warto$¢ nizsza, tym efektywno$¢ wyzsza) zakwalifi-
kowano: wydatki biezace gminy na SGOK do ilo§¢ odpadow gminy; efektyw-
nos$¢ kosztowag PSZOK (wydatki na PSZOK/ilo$¢ odpadow w PSZOK); dwa
syntetyczne wskazniki — (wydatki biezace gminy na SGOK/ilo§¢ odpadow
gminy)/osiggane stopnie recyklingu frakcji komunalnych: papieru, metali,
szkla i tworzyw sztucznych oraz (wydatki biezace gminy na SGOK/ilos¢
odpadoéw gminy)/osiggane stopnie recyklingu innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidorkowych stanowiacych odpady
komunalne.

Nominanty (najwigksza efektywnos¢, jesli wartosci znajduja si¢ w okre-
slonym zbiorze) to: wptywy z optat za gospodarowanie opadami komunalnymi
do wydatkéw na SGOK (wyr6zniony zbior wokot 1); wplywy z optat za GOK
w odniesieniu do wydatkéw na odbieranie i transport odpadow (optymalna
warto$¢ zbioru zawiera si¢ w przedziale od 1 do 1,15); planowany koszt
SGOK 1 wydatki na SGOK (to rowniez przedziat oscylujacy koto 1, tylko
z wigkszymi ,,marginesami”); lgczny zysk netto przedsigbiorstw z danej
gminy do wydatkow na SGOK (przyjmujac, ze specyfika ustug uzyteczno-
$ci publicznej ogranicza warto§¢ zysku w okreslonym przedziale). Wynik
rankingu efektywnos$ci gmin zawiera tabela 37.

Zgodnie z tabelg 37 w obszarze efektywnosci najlepsze wyniki uzy-
skaly nastepujace gminy: Zakopane, Krakow, Olsztyn. Na przeciwlegtym
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biegunie znajduja si¢: £.odz, Konin i Lublin. Gminy, ktére wprowadzily
in house, zajmujg 1. i 2. pozycje rankingu oraz miejsce od 10. do 14.1 17.
Analizujac tylko pierwsze i ostatnie pozycje rankingu, mozna stwierdzic, ze
gminy stosujace ten model charakteryzuje wieksza efektywnos$¢ niz miasta
stosujagce model przetargowy. Natomiast kiedy pod uwage wezmiemy srod-
kowe pozycje rankingu od 10.-17., w ktoérych znajduje si¢ 6 z 8 badanych
gmin stosujacych in house, uzasadniony jest wniosek, iz charakteryzuje je nie
mniejsza efektywno$¢ niz gmin wykorzystujacych alternatywne rozwigzania
organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

W obszarze efektywnos$ci gospodarki odpadami komunalnymi przed-
sigbiorstw 6 cech ma charakter stymulant, 1 cecha to destymulanta oraz
1 nominanta (tab. 38). Do stymulant zaliczono wartos¢ przychodow netto
ze sprzedazy, rentownos$¢ kapitatu wlasnego (zyskownos¢ kapitatow wia-
snych), wykorzystanie (rotacja) aktywow ogotem, udziat aktywow trwatych
w sumie aktywow oraz poziom wypehienia ankiety przez przedsi¢gbiorstwo.
Oznacza to, ze im wyzsza warto$¢ wyrdznionych wskaznikow, tym wyzsza
efektywno$¢ badanego podmiotu. Do destymulant zaliczono relacje kosztow
finansowych do zobowigzan ogotem, a za nominant¢ w przedziale (50% — 67%
zgodnie z teorig zarzgdzania finansami przedsi¢biorstw) przyjeto wskaznik
zadhuzenia.

Wynik rankingu przedsigbiorstw zawiera tabela 40. Zgodnie z ta-
belg 40 w obszarze efektywnos$ci finansowej najlepsze wyniki uzyskaty
nastgpujace przedsigbiorstwa: Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania
Sp. z 0.0. w Krakowie, ALBA S.A., SUEZ Polska Sp. z 0.0. Zwyci¢zca
rankingu jest jedynym przedstawicielem podmiotow reprezentujacych in
house w pierwszej dziesigtce rankingu. W drugiej dziesigtce rankingu znaj-
duje si¢ tez tylko jedno przedsigbiorstwo z modelu powierzenia — LECH
Sp. z 0.0. Pozostale spoiki funkcjonujgce w tej formie systemu zajmujg
miejsca w trzeciej, czwartej i pigtej dziesigtce rankingu. Wobec tego wniosek,
ktory sie nasuwa, jest taki, ze przedsiebiorstwa funkcjonujace in house nie
sg bardziej efektywne w aspekcie finansowym niz inne przedsi¢biorstwa.
Pierwsze miejsce Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z 0.0.
w Krakowie §wiadczy o umiejetnym zarzadzaniu finansami spotki przez
wysokiej klasy menedzerow, a nie wynika z modelu, w ktorym funkcjonuje
przedsiebiorstwo.
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Tabela 37. Ranking gmin ze wzgledu na poziom efektywnosci systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w 2016 .

Nr pozycji Warto$¢ zmiennej

w rankingu syntetycznej Gminy

3 0,5829 Olsztyn
4 0,5801 Poznan
5 0,5619 Opole

6 0,5448 Pruszkow
7 0,5403 Tychy

8 0,5359 Gdynia
9 0,5357 Wroctaw

15 0,4779 Rzeszow
16 0,4776 Nowy Targ

18 0,4561 Stupsk

19 0,4289 Warszawa
20 0,4138 Nowy Sacz
21 0,4126 Lublin
22 0,3879 Konin
23 0,3260 Lodz

- Bydgoszcz
- Etk

- Gorzow WIk.
- Kalisz

- Kielce

- Koszalin
24 - Luban

- Malbork

- Myslenice

- Suwatki

- Szczecin

- Torun

- Zielona Gora
- Zywiec
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1 — Gminy z systemem gospodarki odpadami komunalnymi opartym na modelu
innym niz in house.

[ - Gminy z systemem gospodarki odpadami komunalnymi opartym na modelu
z gminnym przedsigbiorcg bez przetargu in house.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 36.
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Tabela 39. Ranking przedsigbiorstw gospodarki odpadami komunalnymi
ze wzgledu na poziom ich efektywnosci w 2016 1.

Nr pozycji Wa}rtoéé. —
; zmiennej Przedsigbiorstwo
w rankingu .
syntetycznej
2 0,4632 ALBA S.A
3 0,4457 SUEZ Polska Sp. z 0.0.
4 0,4147 Suez Zielona Energia Sp. z 0.0.
Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania m.s.
5 0,3884 w Warszawie
Sp. z 0.0.
6 0,3762 REMONDIS Szczecin Sp. z 0.0.
7 0,3742 Eneris Surowce S.A.
8 0,3742 ENERIS S.A.
9 0.3618 ENERIS EKOLOGICZNE CENTRUM

UTYLIZACII Sp. z o.0.
10 0,3341 Suez Péinoc Sp. z 0.0.

Zaktad Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
11 0,3256

Sp. z 0.0. — Olsztyn

13 0,3213 KOM-EKO S.A.

14 0.3173 Przeds1e;l?10rstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
— Koszalin

15 0,3155 SIMEKO Sp. z 0.0.
Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej

16 0,3106 ,
— Rzeszoéw Sp. z o.0.

17 0.3094 Zaktad Zagospodarowania Odpadow w Poznaniu
Sp. z o.0.

18 0,3050 REMONDIS Krakéw Sp. z 0.0.

19 0.3049 Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania 1.6dz
Sp. z o.0.

20 0,3048 Trans-Formers Karpatia Sp. z 0.0.

71 0.3020 Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Stupsku

22 0,2898 Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych S.A. — Kalisz

23 0.2861 Prze?ds1e;b10rstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
— Kielce

25 0,2712 ALBA Sp. z o.0.

26 0,2717 FCC Polska Sp. z 0.0.
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0,2686 Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. — Gdansk
29 0,2674 MPO Biatystok Sp. z o.0.
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
30 0,2623 w Suwatkach

Sp. z 0.0.

33 0.2537 Miejski Zaktad Oczyszczania w Pruszkowie
Sp. z o.0.

34 0,2531 MASTER-ODPADY I ENERGIA Sp. z 0.0.

35 0,2527 PGKiM Sp. z 0.0. w Koninie

36 0,2503 AVR Sp. z 0.0.

37 0.2485 Mlejskle. Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.
w Toruniu

38 0.2458 Mlejsk%e Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.
Szczecin

39 0,2458 Eko Dolina ELezyce Sp. z 0.0.

40 0,2433 | BESKID ZYWIEC Sp. z 0.0. Zywiec

41 0,2360 Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. — Opole

47 0.2344 Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Malborku Sp. z 0.0.

43 0.2234 Rejonowe P.rzeds1q’b10.rstwo Gospodarki
Komunalnej — Myslenice

02114 | Zaktad Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. — Myslenice

Ekosystem Sp. z o0.0. (wspolnikami spoiki sa gmina

47 0,2113 Wroctaw i Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji S.A.)
48 0.2106 Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. —

Tarnow

Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami

50 0,2007 EKOMAZURY Sp. z 0.0.

Zaktad Gospodarki i Ustug Komunalnych Spotka
51 0,1931 ,

7 0.0. — Luban
52 0,1897 Inneko Sp. z o.0.
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- Koma Elk

- Blysk z Lomzy

- Zwiazek Celowy Gmin G6

NOVA Sp. z 0.0. Zaktad Zagospodarowania
Odpadow

- Surpap s.c. Wysypisko $mieci w Nowym Saczu
- IB Odpady Sp. z o.0.

Zwiazek Migdzygminny ,,GOAP”- Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej

53

- TYSKI ZAKLAD USLUG KOMUNALNYCH

Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. —
Zielona Gora

1 — Przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi w oparciu o wygrany przetarg.
[ - Gminny przedsigbiorca bez przetargu in house.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 38.

W tym miejscy nalezy dodac, ze efektywnos$¢ mierzona z pominigciem
brakujacych danych technicznych i eksploatacyjnych nie w petni ocenia
warto$¢ przedsigbiorstw w modelu in house. Dodatkowo w tabeli 40 zapre-
zentowano ranking przedsiebiorstw w obrgbie gmin utworzony na podstawie
tej samej metody. Wnioski ptynace z jego analizy s analogiczne.

Tabela 40. Ranking badanych przedsigbiorstw w obrebie poszczegolnych
gmin w 2016 1.

Nr pozveii Warto$é
W r;) nkii,l ) zmiennej Przedsigbiorstwo Gminy
gl syntetycznej

MPO Biatystok Sp. z o.0.

Biatystok
4 - Koma Etk
- Blysk z Lomzy
1 0,33 Suez Potnoc Sp. z 0.0.
Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. Gdansk
1 0,32 SIMEKO Sp. z o.0.

Jelenia Gora
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| 0,25 | Eko Dolina Lezyce Sp. z 0.0. | Gdynia
1 0,19 Inneko Sp. z 0.0. i
2 - Zwiazek Celowy Gmin G6 Gorzow Wik.
| 029 | PUK S.A. | Kalisz

[ 027 [ MPGKKatowiceSp.zoo. [ Katowice |

1 0,37 Eneris Surowce S.A. Kielce
2 0,29 PGO Sp. z 0.0.
| 0,25 | PGKiM Sp. z 0.0. w Koninie |  Konin
| 0,32 | PGK Sp. z 0.0. | Koszalin
2 0,45 SUEZ Polska Sp. z o.0. Krakéw
3 0,31 REMONDIS Krakéw Sp. z o.0.
4 0,27 FCC Polska Sp. z o.0.
0,19 ZGiUK Sp. z 0.0. Luban
0,32 KOM-EKO S.A. Lublin
1 0,30 MPO L6dz Sp. z 0.0. 1
2 0,27 ALBA Sp. 7 0.0. Lodz
| 0,23 | ZGKiM w Malborku Sp. z 0.0. | Malbork
1 0.22 Rejonowe Przedsigbiorstwo
’ Gospodarki Komunalnej Myslenice
2 0,21 ZUO Sp. z 0.0.
1 0,46 ALBA S.A.
2 0,41 Suez Zielona Energia Sp. z 0.0.
3 0.36 ENERIS EKOLOGICZNE
’ CENTRUM UTYLIZACII Sp. z 0.0.
Zaktad Zagospodarowania Odpadéw |  Poznan
4 0,31 :
w Poznaniu Sp. z o.0.
Zwiazek Migdzygminny ,,GOAP” —
5 - Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej
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Nt pozveii Warto$é
W rall) nkzl}rll . zmiennej Przedsiebiorstwo Gminy
gu syntetycznej
Zaktad Gospodarowania Odpadami
0,33 Komunalnymi Sp. z o.0. Olsztyn
| 0,25 |  MZO w Pruszkowie Sp.zo.0. | Pruszkow

Miejskie Przedsigbiorstwo
0,31 Gospodarki Komunalnej — Rzeszow Rzeszow
Sp. z 0.0.
Przedsigbiorstwo Gospodarki
0,30 Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku Stupsk
1 0,38 REMONDIS Szczecin Sp. z o.0. Szczecin
5 0.25 Miejskie_Przedsiqbiorstwo . Syczecin
Oczyszczania Sp. z 0.0. Szczecin
1 0,31 REMONDIS Krakéw Sp. z 0.0. Tarnoéw
2 0,30 Trans-Formers Karpatia Sp. z o.0. Tarnéw
Tarnéw
4 0,25 AVR Sp. z 0.0. Tarnow
5 021 Przedsigbiorstwa Ushug Tarnow
Komunalnych Sp. z o.0.
1 0.2531 MASTER-ODPADY I ENERGIA
Sp. z 0.0. Tych
5 ] TYSKI ZAKLAD USLUG yew
KOMUNALNYCH
0.2485 Miej sklc? Przedsigbiorstwo ' Toruh
Oczyszczania Sp. z 0.0. w Toruniu
1 0,45 SUEZ Polska Sp. z 0.0. Warszawa
Miejskie Przedsigbiorstwo
2 0,39 Oczyszczania m.s. w Warszawie Warszawa
Sp. z 0.0.
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3 | 037 | ENERIS SA | Warszawa
1 0,46 ALBA S.A. Wroctaw
5 036 ENERIS EKOLOGICZNE Wroclaw

CENTRUM UTYLIZACIJI Sp. z o.0.
Ekosystem Sp. z 0.0. (wspolnikami
spotki sg gmina Wroctaw 1 Miejskie

Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji S.A.)

3 0,21 Wroctaw

| 024  |BESKID ZYWIEC Sp. z0.0. Zywiec | Zywiec

0.20 Przedsigbiorstwo Gospodarki Elk
§ Odpadami EKOMAZURY Sp. z 0.0.
| 0,24 | Zaktad Komunalny Sp. z o.0. | Opole
Przedsigbiorstwo Gospodarki .
0,26 Komunalnej w Suwatkach Sp. z 0.0. Suwalki

[ — Przedsi¢biorstwo §wiadczace ushugi w oparciu o wygrany przetarg.
[ - Gminny przedsigbiorca bez przetargu in house.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 39.

Aby zbada¢, czy uporzadkowania przedsigbiorstw oraz gmin sg zgodne,
czyli ze efektywnos¢ gminy przektada si¢ na efektywno$¢ przedsigbiorstw,
ktore w niej funkcjonuja, obliczono wspotczynnik korelacji rangowej Spe-
armana'®:

62?:1(dx—dy)2

n=1- D) ™

gdzie:

d, d, — numery pozycji, jakie zajmujg w rankingach przedsigbiorstwa
ze wzgledu na efektywnos$¢ gminy i wlasng efektywnos¢,

n — liczba rangowanych przedsigbiorstw.

192 Uwzgledniono tylko te przedsigbiorstwa, dla ktorych obliczono wskaznik zagregowane;j
efektywnosci i jednocze$nie taki wskaznik byt obliczony dla gminy, w ktorej przedsigbiorstwo
funkcjonowato.
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Wspétezynnik 7 przyjmuje wartosci od -1 do 1, a jego dodatni wynik
$wiadczy o zgodnosci w uporzadkowaniach obiektow, natomiast ujemny — na
niezgodno$¢ (przeciwstawne rankingi).

W niniejszych badaniach warto$¢ wspolczynnika korelacji rangowej
wynoszaca 0,099 wskazuje na niska zgodno$¢ uporzadkowan przedsigbiorstw
i gmin w skali kraju i zaleznos$¢ ta nie jest istotna statystycznie (p-value>0,1).
Na wykresie 14 przedstawiono diagram korelacyjny, na ktérym punkty repre-
zentujg przedsiebiorstwa z odpowiadajaca im efektywno$¢ gminy, w ktorej
dziataja (0§ pozioma), oraz agregatowg efektywnos$ciag wlasnej dziatalnosci
(o$ pionowa).

Wykres 14. Diagram korelacyjny przedstawiajacy zalezno$¢ zagregowanej
efektywnosci przedsigbiorstw od zagregowanej efektywnosci gmin

y =0,1984+0,2207*x

Y (efektywnos$¢ przedsiebiorstw)
o
i
o

0,15
0,30000 0,40000 0,50000 0,60000
0,35000 0,45000 0,55000 0,65000

X (efektywnos$¢ gmin)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel 37 i 39.

Linia widoczna na wykresie przedstawia funkcj¢ regresji o rownaniu y =
0,1984+0,2207*x. Jej dodatnie pochylenie potwierdza, ze wigkszej efektywno-
$ci gmin odpowiada wyzsza efektywnos$¢ przedsiebiorstw (wzrost agregatowej
efektywnosci gmin o 0,1 poprawi zagregowang efektywnos¢ przedsiebiorstw
przecietnie tylko o ok. 0,022), ale zaleznos¢ ta nie jest istotna statystycznie
(p-value dla wspotczynnika regresji wynosi 0,276).
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W przeprowadzonych rozwazan wynika, ze analiza efektywnosci gmin
w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi potwierdza przewagg modelu
in house. Brak takiego odzwierciedlenia w badaniu efektywnosci przedsie-
biorstw wynika przede wszystkim z doboru dostgpnych danych. Niemoz-
nos¢ skorelowania osigganych wielkosci finansowych z innymi miarami
uniemozliwita doglebne zbadanie efektywnosci przedsigbiorstw. Istotny
wniosek, jaki wylonit si¢ z analizy efektywnosci przedsigbiorstw, jest taki,
ze bez wzgledu na form¢ organizacyjno-prawna, rodzaj wtasnosci i model
systemu, w ktorym przedsi¢biorstwo funkcjonuje, sprawnie zarzadzane moze
osigga¢ wysoka efektywnos$¢ finansowa, czego przyktadem jest MPO Sp.
z 0.0. w Krakowie.






USTALENIA I WNIOSKI

Gospodarka odpadami komunalnymi — uznana juz dziedzina §wiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej i obszar aktywnosci politycznej oraz gospodar-
czej gmin — znajduje w tej monografii nowatorska'® odstone jako wyzwanie
postepujacej urbanizacji.

Zgodnie ze sformutowanym celem teoretycznym monografii rozpoznano
oraz uporzadkowano ekonomiczne, technologiczne i prawne podstawy systemow
gospodarki odpadami komunalnymi w miastach (zrealizowano to zwtaszcza w roz-
dziale 1). Empiryczne efekty monografii obejmujg zebranie danych liczbowych
i informacji, ktore pozwolily opisa¢ stan i zmiany struktury gospodarki opadami
komunalnymi w Polsce (2.1) oraz w celowo dobranych miastach Polski (w Kra-
kowie — 2.2; w Biatymstoku — 2.3; w Koszalinie — 2.4; w Nowym Targu — 2.5).

Nowatorski (unikatowy) charakter maja studia przypadkow panstw i miast
zagranicznych — w Republice Federalnej Niemiec — Frankfurt nad Menem
i Frankfurt nad Odra (3.1), w Czechach — w Pradze (3.2), w Republice Austrii
— Wieden (3.3).

Rozwazania teoretyczne wymagaty uporzadkowania wiedzy, co byto trudne
wobec wielu kontrowersji w zakresie definiowania gospodarki i gospodarowa-
nia odpadami, r6znego ujmowania wielu proceséw gospodarowania odpadami
i sposobow liczenia takich waznych standardéw i norm, jak stopien recyklingu
czy odzysku, licznych zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci w gminie, prawa
zamoOwien publicznych i zasad wdrazania i stosowania dyrektyw UE, w tym w za-
kresie in house, czy tez trwatosci projektow z wykorzystaniem pomocy publiczne;j.

Pomimo rozbudowanego sytemu kontroli i sprawozdawczosci przed-
siecbiorcow oraz gmin, stron internetowych z gospodarki odpadami komunal-
nymi w Polsce niezbedne byly badania bezposrednie — Zzrodlowe (R. 2 i R. 4).
Takie dos§wiadczenia autorow potwierdza raport NIK, w ktérym stwierdzono:
»L---] w potowie kontrolowanych gmin dane o poziomach recyklingu w spra-
wozdaniach byly nierzetelne [...]""*.

193 Nowatorski charakter jest rezultatem interdyscyplinarnosci kompetencji, wiedzy i doswiad-
czen badawczych autorow: ekonomista, inzynier srodowiska i technologii chemicznej, inzynier
budownictwa — konsultant i praktyk w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi.

1% Informacja o wynikach kontroli. Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych, Departament Administracji Publicznej NIK, Warszawa, kwiecien 2018.
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W odniesieniu do przedsigbiorstw zagranicznych dostep do danych
i informacji jest jeszcze trudniejszy i wymagat wiedzy z bezposrednich wy-
jazdow do instalacji i zapoznania si¢ z organizacjg i zarzadzaniem gospodarka
odpadami komunalnymi w miastach.

Poréwnania pomig¢dzy organizacja i zarzadzaniem gospodarka od-
padami komunalnymi w badanych miastach Polski i za granicg sa trudne
wobec zréznicowanych statystyk i stosowanych miernikow, np. osiggania
stopni odzysku i recyklingu. Miasta w Polsce ,,uczg si¢” jednak zagranicz-
nych rozwigzan techniczno-organizacyjnych i zarzadczych, a zintegrowany
system gospodarowania odpadami komunalnymi w Krakowie spetnia wiele
standardow zachodnich.

Analiza teoretyczna i badania empiryczne pozwolily potwierdzi¢ ocze-
kiwania autoréw, ze jako$¢ i skutecznos¢ gospodarki odpadami komunalnymi
wplywa na jako$¢ zycia w miescie, ale zarzadzanie miastem warunkuje zin-
tegrowany i1 kompleksowy charakter gospodarki odpadami komunalnymi.
Warunkuje rozwoj tej gospodarki na zasadzie obiegu zamknigtego. Takim
dowodem na to jest samorzadowy model gospodarki odpadami komunalnymi
w Krakowie, gdzie funkcjonuja wszystkie podstawowe ogniwa (instalacje)
gospodarki odpadami komunalnymi w miescie. Zarzadza nimi MPO Sp. z 0.0.,
ktorej gmina Krakéw powierzyta swoje zadanie uzytecznosci publicznej
w trybie in house, poza Zakladem Termicznego Przeksztalcania Odpadow,
ktory takze jest zarzadzany przez spotke gminng — KHK S.A.

Samorzadowy model gospodarki odpadami komunalnymi funkcjonuje
takze w Bialymstoku, chociaz struktura systemu jest bardziej zarzadczo roz-
proszona, poza in hous pracuje tam kilka instalacji i przedsigbiorcow.

Koszalin i Nowy Targ dowodza, ze ich systemy funkcjonuja poza sa-
morzadem, z udziatem przedsigbiorcow sektora prywatnego spoza gminy,
co skutkuje nizsza efektywnoscia finansowa i operacyjng. Swiadczy o tym
niska pozycja rankingowa miasta Nowy Targ oraz brak odpowiedzi na pytania
ankietowe skierowane do miasta Koszalin.

W cze$ci empirycznej zamiarem Autoréw byto zbadanie wystarczalnos¢
oplaty za sktadowanie odpadow komunalnych na utrzymanie zintegrowa-
nego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie. Okazalto sig
to niewykonalne z uwagi na to, ze wszystkie te strumienie sg rejestrowane,
obliczane, realizowane na podstawie innej — niespdjnej regulacji prawne;j,
np. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminie, o optatach za korzystanie
ze srodowiska, o ustawie o samorzadzie gminnym, o ordynacji podatkowej itp.
Identyfikacja tego problemu i zebranie pozostatych danych oraz ich synteza
stanowig wazny rezultat tej monografii i podstawe dalszych badan. Ustalono,
ze $ciggalnos$¢ oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanych
gminach, zgodnie z podanymi danymi, jest bardzo wysoka — od 90 do 100%.
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Z analizg gospodarki odpadami komunalnymi w gminach prébowano
powiazac¢ operacyjna i finansowg dzialalno$¢ wytypowanych przedsigbiorstw
— reprezentantdow kazdej z badanych gmin. Skierowano do nich opracowang
wlasng ankiet¢ badawczg (zatacznik 2). Pytano w niej o: posiadane instalacje,
ilosci zebranych i przetworzonych we wlasnych instalacjach odpadow, efekty
z odzysku i recyklingu, urzadzenia (§mieciarki), sposéb wykonywania zadan
narzecz gminy, liczbg¢ obshugiwanych nieruchomosci, podstawowe dane finan-
sowe. Wszystkie te informacje maja charakter publiczny i powinny by¢ zawarte
w sprawozdaniach do gminy i do urzedu marszatkowskiego. Otrzymano tylko
dwie wypetnione przez przedsiebiorstwa ankiety, w tym jedna tylko czesciowo.
Ze sprawozdan finansowych (publikowanych w KRS) pozyskano dane, ktore
postuzyty do oceny efektywnosci finansowej badanych przedsiebiorstw oraz
jej korelacji z wybranymi charakterystykami efektywnos$ci operacyjnej gmin.

Zastosowano do tej analizy wielokryterialne rankingi z zastosowaniem
zmiennej syntetycznej, ktorej konstrukcja oparta jest na unitaryzacji zerowanej
(MUZ). Wykorzystujac podstawowe dane finansowe, techniczno-operacyjne
i wynikowe, uzyskano rankingi efektywnosci: przedsigbiorstw w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi gmin.

Utworzono diagram korelacyjny — zalezno$¢ pomigdzy zagregowang
efektywnos$cig przedsicbiorstw a zagregowana efektywnos$cia gospodarki
odpadami gmin.

Majac swiadomo$¢ i trudne bariery w pozyskaniu rzetelnych danych
i skomplikowang zalezno$¢ techniczno-technologiczng gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach z gospodarkg finansowg przedsigbiorstw — wigk-
szoSci spolek handlowych (zobowigzanych do pomnazania kapitalu poprzez
wypracowanie zysku) — formutujemy koncowy wniosek: w gminach, ktore
powierzaja spotkom komunalnym zarzadzanie zintegrowanym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi lub/i jego pojedynczymi ogniwami,
wystepuje wiecej cech efektywnosci operacyjnej, ekonomicznej i finansowe;j
gospodarki odpadami komunalnymi.

Analiza teoretyczna i empiryczna sktaniaja do kontynuacji badan nad or-
ganizacja i zarzadzaniem systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Taka
potrzebe wskazuje takze wspomniany raport NIK, stwierdzajac, ze: ,,Istnieje
zagrozenie nieosiagni¢cia przez Polske w 2020 r. wyznaczonego unijnymi
regulacjami 50-procentowego poziomu recyklingu, co wskazuje na potrzebe
zintensyfikowania dziatan na wszystkich szczeblach, od gminy, poprzez re-
giony, do Ministerstwa Srodowiska, w celu zwigkszenia osiagganych pozioméw
recyklingu [...]”. Z niniejszej monografii wynika, Ze zagrozenia te mogg by¢
tagodzone przez wilaczenie praw i obowigzkow do zadan wtadz miasta, ich
regionalny dotad charakter (gminny i mi¢dzygminny) nie zapewnia spetnienia
postawionych przed gospodarka odpadami komunalnymi celow i standardow.
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ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Ankieta dotyczaca gospodarki odpadami komunalnymi w gminie

ANKIETA

Na podstawie art. 8 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2016 poz.
353), zwracamy si¢ z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu ankietowym.

Gospodarka odpadami komunalnymi w gminie

Gmina:

System gospodarki odpadami komunalnymi |Prosze¢ zaznaczy¢ symbolem
w badanym okresie (2012-2017): X 1 krotko opisac

Model z gminnym przedsi¢cbiorcg bez przetargu
in house

Model z gminnym przedsigbiorca z przetargu
Model z przedsigbiorcg prywatnym

Model mieszany

Sposéb zbierania odpadow Prosze krotko opisac
Obecny sposob selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych

Kiedy zostanie wdrozony system polegajacy

na zbieraniu odpadéw komunalnych w podziale
na 5 frakcji

Informacje uzupekiajace: 2012(2013|2014]2016|2017
Liczba mieszkancoéw gminy
Powierzchnia gminy

Liczba ztozonych deklaracji w gminie
Liczba sektor6w w gminie

| <
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Ilo$¢ odpadéw komunalnych zebranych
w gminie (ogotem) w Mg

Ilo$¢ wytworzonych i przetwarzanych
odpadoéw komunalnych we wlasnych
instalacjach w Mg:

2012120132014 |2016

2017

2012(2013|2014|2016

2017

PSZOK (punkt selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych)

MBP (mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
zmieszanych odpadéw komunalnych)

Stabilizat

Sortownia — odpady surowcowe

Kompostownia

ITPOK (instalacja termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych)

Sktadowiska

Informacje finansowe

Prosze krotko opisac
i wskaza¢ link do uchwat

Sposo6b (metoda) ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(kopia uchwaty rady gminy)

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (kopia uchwaly rady gminy)

Dane finansowe w zi

2012|2013|2014]2016

2017

Dochody budzetu gminy z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
opflaty przypisane wedtug deklaracji

Wysoko$¢ wptywow pienigznych do budzetu
gminy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Wysoko$¢ wpltywow pienigznych z udziatu
gminy w optatach za korzystanie ze srodowiska
w czesci dotyczacej oplat za umieszczanie
odpadéw komunalnych na sktadowisku

(dziat 90019)

Dochody biezace gminy razem (bez $§rodkoéw
ze zrodet zagranicznych)
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Wydatki biezace gminy na zintegrowany system
gospodarowania odpadami komunalnymi

(w 2012 r. na gospodarke odpadami
komunalnymi)

Wydatki biezace gminy na odbieranie, transport,
zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych

Wydatki biezace gminy na tworzenie
1 utrzymanie punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych

Wydatki biezgce gminy na obstuge
administracyjng systemu

Wydatki biezace gminy na edukacje w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi

Wydatki biezace gminy na usunigcie odpadow
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania i magazynowania

Wydatki biezace gminy na inne dziatania
w ramach systemu (jakie?)

Wydatki biezgce gminy na gospodarke
komunalng

Razem wydatki biezace gminy

Szacunek kosztow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie
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Zatacznik 2. Ankieta dotyczaca gospodarki odpadami komunalnymi

w przedsigbiorstwie

ANKIETA

Gospodarka odpadami komunalnymi w przedsi¢biorstwie

Nazwa przedsi¢biorstwa:

Posiadane instalacje 2017 r.:

Jesli tak, to prosz¢ zaznaczy¢
symbolem X i opisaé

MBP (mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie zmieszanych odpadow
komunalnych)

Sortownia

Kompostownia

ITPOK (instalacja termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych)

Sktadowiska (jesli korzysta z obcego,
to prosz¢ wskaza¢ gdzie)

Instalacja rozdrabniania odpadow
wielogabarytowych

Demontaz urzadzen elektrycznych

Hlosé [Mg]

2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017

Odpadoéw zebranych (ogétem)

Zmieszanych

Selektywnie zebranych

Kuchennych

Zielonych

Wielkogabarytowych

Zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego

Niebezpiecznych

Odziezy

Skierowane do termicznego przetwarzania

Skierowane na sktadowiska w tym stabilizat
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Efekt przetwarzania odpadow
w poszczegolnych instalacjach
wlasnych [%]:

2012 | 2013 | 2014 | 2016

2017

Poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji komunalnych:
papieru, metali, szkla i tworzyw sztucznych

Ograniczenie masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych
na sktadowisko

Poziom recyklingu, przygotowania

do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne

Tlo$¢ efektu/produktu z przetworzenia
[Mg]:

2012 | 2013 | 2014 | 2016

2017

Papier

Metal

Tworzywa sztuczne

Szkto

Pozostale informacje:

2012 | 2013 | 2014 | 2016

2017

Liczba $mieciarek

selektywne

zmieszane

Czgstotliwos¢ odbioru -
zielone

szklo

Liczba obstugiwanych posesji

Produktywnos$¢ odbioru (ilo§¢ odebranych
odpadéw w ciagu dnia [Mg/d])

Dodatkowa dzialalnos$é w 2017 r.:

Jesli tak, to proszg zaznaczy¢
symbolem X i opisaé

Sprzatanie ulic

Ods$niezanie

Inne

Sposob wykonywanych zadan w badanym
okresie

Jesli tak, to prosze zaznaczy¢
symbolem X i opisaé

— Samodzielnie

— W konsorcjum




196 Zataczniki

Liczba obslugiwanych 2012 |2013 (2014 [2016 |2017
Nieruchomosci

Mieszkancow (zabudowa jednorodzinna)
Mieszkancow (zabudowa wielorodzinna)
Przedsiewzig¢¢ biznesowych (biznes)

Dane finansowe w zk: 2012 {2013 |2014 (2016 |2017
Szacunek przychoddéw ze sprzedazy ustug
zagospodarowania odpadéw komunalnych

Szacunek kosztow wlasnych
zagospodarowania odpadow kom.

Szacunek poniesionych naktadow
inwestycyjnych na procesy i instalacje
zagospodarowania odpadow przez
przedsigbiorce
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