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Plan wyktadu

System finansowy
Stabilnosc finansowa

Instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego
— Rola panstwa
— Bank centralny

— Nadzor finansowy na przyktadzie nadzoru
bankowego

— System gwarantowania depozytow
Zarzadzanie sanacjg banku



SieC bezpieczenstwa finansowego (safety net) —
definicja (Szczepanska O. i in., 2004)

,2espot rozwigzan instytucjonalnych
| regulacji, majgcych na celu utrzymanie
stabilnosci systemu finansowego”.



System finansowy

przypomnienie



System finansowy — przypomnienie

e System finansowy — mechanizm, dzieki
ktéremu Swiadczone s3 ustugi zwigzane
z krgzeniem sity nabywczej w gospodarce
e Struktura:
— instytucje finansowe
— instrumenty finansowe
— rynki finansowe

— infrastruktura prawna i instytucjonalna:
* instytucje regulujace i nadzorujace
* regulacje prawne
* systemy ptatnoscii rozrachunku



Stabilnosc¢ finansowa



Stabilnosc¢ finansowa — ujecia definicyjne

* Podejscie negatywne — brak kryzysu finansowego lub
sytuacja, w ktorej nie wystepuje ryzyko systemowe

* Podejscie pozytywne —,,Stabilnos¢ systemu
finansowego to stan, w ktorym system finansowy
petni swoje funkcje w sposob ,
nawet w przypadku wystgpienia nieoczekiwanych
i niekorzystnych zaburzen o znacznej skali.”l!]

[1] NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego czerwiec 2008 r., NBP, Warszawa 2008, s. 3.



Cechy stabilnego systemu finansowego

 Makroekonomiczne (odnoszace sie do stabilizujacej
polityki gospodarczej)
— zdrowe podstawy ogolnogospodarcze

— spojnosc instrumentow makroekonomicznej polityki
gospodarczej (fiskalnej i pienieznej)

— liberalizacja finansowa

* Mikroekonomiczne (odnoszace sie do
funkcjonowania rynku)
— system prawny
— zasady rachunkowosci i udostepniania informacji
— zarzadzanie i corporate governance
— sie¢ bezpieczenstwa (w tym nadzér i kontrola)



Stabilnosc¢ sektora bankowego to warunek
stabilnosci catego systemu

e ustugi Swiadczone przez banki majg kluczowe

znaczenie dla catego systemu finansowego

| gospodarki, m.in.:

— banki tworzg pienigdz

— banki finansujg sie gtownie z krotkoterminowych
depozytow

— banki sg najwazniejszym ogniwem systemu
ptatniczego

— banki sg najwazniejszym kredytodawcg osob
fizycznych oraz matych i srednich przedsiebiorstw



Metody opisu stabilnego systemu
finansowego

e opis warunkoéw, jakie powinien spetniaé (np. spetniac
swoje funkcje)

e zestaw standardéw dla catego systemu (np. Financial
Sector Assessment Program — MFW) lub jego czesci
(np. Core Principles for Effective Banking Supervision
— BIS)

 narodowe modele oceny systemu finansowego (np.
ekonometryczny model prognostyczny RIMINI
stosowany przez Bank Centralny Norwegii zawiera
wskazniki makroostroznosciowe)



Zrédta niestabilnosci systemu finansowego

e Pierwotne

— makroekonomiczne — zaburzenia spowodowane
nieodpowiednim doborem instrumentow polityki
makroekonomicznej, inflacja, liberalizacjg finansow3a)

— mikroekonomiczne (wynikajgce ze specyfiki sektora
finansowego) — zaburzenia spowodowane niewtfasciwym
zarzadzaniem, wynikajgce ze stabej infrastruktury badz
niedostatecznej dyscypliny rynkowej, bedgce skutkiem
btednych decyzji nadzoru lub regulaciji

 Wtdrne (maja zrodto w pierwotnych)
— nieefektywnosc¢ rynku
— przeptywy kapitatowe
— kryzysy finansowe (bankowe, walutowe, blizniacze)



Dlaczego stabilnosc¢ finansowa jest celem
polityki publicznej?

* moze by¢ traktowana jako dobro publiczne

e korygowanie nieefektywnosci rynku, ktorych
skutkiem moze by¢ zmaterializowanie sie ryzyka
systemowego, w tym:

— istnienie monopoli
— asymetria informacji

— brak motywacji do produkcji débr publicznych, ktore
generowatyby tzw. pozytywne efekty uboczne

» problem gapowicza (free rider)
— istnienie tzw. negatywnych efektow ubocznych
e panika bankowa (run)
 ryzyko zarazania (contagion effect)
* redystrybucja dochodow dla osiggniecia celow
spotecznych



Asymetria informacji jako szczegolna
stabosc systemu finansowego

e asymetria informacji wystepuje na wiekszosci
rynkow,
* jednak w systemie finansowym charakteryzuje sie:

— innymi cechami (ze wzgledu na fakt, ze wiekszoS¢ umow
finansowych jest rozliczana w przysztosci)

— wiekszym natezeniem (przejawiajgcym sie m.in.
wystepowaniem ryzyka systemowego)
* przejawy asymetrii informacji:
— ex ante — selekcja negatywna (adverse selection)

— ex post — ryzyko naduzycia (moral hazard) i zwigzane z nim
tzw. kosztowne monitorowanie (costly state verification)



Ryzyko systemowe
(G. De Nicolo, M. Kwast, 2002)

,Ryzyko systemowe to prawdopodobienstwo oraz
rozmiar strat spowodowanych tym, ze wstrzas
ekonomiczny doprowadzi do utraty wartosci
rynkowej zasobu lub zaufania do jego emitenta

w skali wystarczajgco duzej, aby mogta wywrzec
istotny i negatywny wptyw na realng sfere
gospodarki” (G. De Nicolo, M. Kwast, 2002)

Ryzyko systemowe to ,(...) ryzyko nagtego,
nieprzewidywalnego zdarzenia, ktore do takiego
stopnia moze zatamac system finansowy, ze moze
ucierpie¢ aktywnosc¢ gospodarcza w szerszej skali.”
(Group of Thirty, 1997)



Ryzyko systemowe
(G. De Nicolo, M. Lucchetta, 2010)

* Finansowe ryzyko systemowe — ryzyko, ze
wstrzas spowoduje utrate wartosci
ekonomicznej lub zaufania oraz wzrost
niepewnosci co do znacznej czesci systemu
finansowego

* Realne ryzyko systemowe — ryzyko, ze wstrzas
spowoduje znaczgce pogorszenie aktywnosci
w realnej sferze gospodarki



Problem gapowicza (free rider)
a stabilnosc¢ systemu finansowego

Free riders — korzystajg ze stabilnosci systemu
finansowego, ale nie chcg ponosic¢ kosztow
ZWigzanych z jej tworzeniem i utrzymaniem



Efekty uboczne (externalities)

* Pojawiajg sie w sytuacji, gdy dziatalnos¢ gospodarcza jednych
podmiotdw przynosi dla innych (podmiotdéw trzecich) zysk (lub
strate), a ci ostatni nie dzielg sie tym zyskiem (lub nie dostajg
odszkodowana za poniesione straty):

— pozytywne efekty uboczne — podmioty trzecie odnoszg zysk —
wybudowanie drogi powoduje wzrost ruchu i zwiekszenie obrotéw
przydroznych stacji benzynowych lub lokali gastronomicznych,
budowanie reputacji przez jedne podmioty finansowe, moze
przyczynic sie do wzrostu zaufania do catego sektora, analiza
fundamentalna spotki gietdowej dokonana przez jednego uczestnika
rynku i ogtoszona, moze by¢ wykorzystana przez innych uczestnikow
rynku

— negatywne efekty uboczne — podmioty trzecie ponoszg koszty — np.
w gorze rzeki zaktad wypuszcza Scieki, w dole ging ryby, co zmniejsza
zyski lub generuje koszty towigcych tam rybakow, utrata ptynnosci
przez jeden bank, moze zostac rozciggnieta na caty sektor



Przyczyny podatnosci podmiotow
finansowych na ryzyko systemowe

1. ,Kruchos¢” struktury bilansu (np. bankéw)
— luka terminowa
— wysoka dzwignia finansowa — mozliwa szybka erozja kapitatow

wtasnych
Aktywa Pasywa
Rezerwy | Depozyty
Kredyty (aktywa)

Kapitaly wlasne




Przyczyny podatnosci podmiotow
finansowych na ryzyko systemowe

2. iluzja, w ktorej utrzymujg nas np. banki, ze w kazdej chwili
mozemy wyptaci¢ srodki (oparta na dziataniu prawa wielkich
liczb) i wynikajacy z tego:

— tzw. problem koordynacji — przyktad: jesli wszyscy dojdg do wniosku,

zeby zostawi¢ samochody i jecha¢ komunikacjg miejska, to czes¢
moze nie dojechac

— ryzyko paniki klientéw detalicznych lub/i kontrahentéw hurtowych

3. wynikajacy z braku kwalifikacji do oceny problem zarazania
(contagion) wynikajacy z utraty zaufania (posredni kanat
zarazania)

— zarazanie wynikajgce wyfgcznie z paniki — kazdy moze byc¢ ,,chory”

— zarazanie poprzez dostrzezenie podobienstw — ten jest podobny wiec
tez moze by¢ ,,chory”



Przyczyny podatnosci podmiotow
finansowych na ryzyko systemowe c.d.

4. sieC powigzan miedzy instytucjami
finansowymi (wzajemne ekspozycje
finansowe miedzy instytucjami) moze czynic
je podatne na (bezposredni kanat zarazania):

— efekt domina — w szczegdlnosci przy
niesprawnym systemie ptatniczym

— spirale cen aktywow
* wynikajgca z problemow na rynku hurtowym
* wynikajgca z problemow poza rynkiem hurtowym



Kanaty zarazania

* bezposredni —wzajemne ekspozycje
finansowe miedzy instytucjami (dla systemu
bankowego to system ptatniczy i rynek
miedzybankowy, w tym relacje bankowosci

korespondenckiej)

e posredni — utrata zaufania do systemu
finansowego



Specyfika zarazania w systemie bankowym
(G. Kaufman)

* rozprzestrzenia sie szybcie;
* dotyka wiekszej liczby podmiotow
 powoduje wiecej przypadkow bankructw

 powoduje wieksze straty dla wierzycieli
(deponentow)

* w wiekszym stopniu rozprzestrzenia sie na
inne sektory i inne gospodarki



Banki dotkniete kryzysem — przyktady

* Northern Rock plc — agresywna polityka
kredytowa i finansowanie na finansowych

rynkach hurtowych

* Allied Irish Banks, p.l.c. — pogorszenie
aktywow



Irlandia przejmuje bank Allied Irish

»lrlandzki Sgd Najwyzszy orzekt we czwartek, ze panstwo moze przejac Allied Irish Banks bez zgody
udziatowcow. To juz czwarty bank, ktory dostat sie pod kontrole paristwa od 2008 r.

Minister finansdw Brian Lenihan chciat mie¢ zgode sadu, by zasili¢ do korica grudnia bank kwota 4,8
mld dol. i podnie$é swoje udziaty z 19% do 92%, jak wynika z komunikatu ministerstwa. Na gietdzie
w Dublinie doszto do najwiekszego spadku kursu akcji Allied Irish od 22 miesiecy. Rynkowa
kapitalizacja banku wynosita wczoraj 455 min dol. podczas gdy w szczytowym okresie byto to prawie
28 mld dol.

Irlandzkie banki borykajg sie ze stratami wyniktymi ze ztych kredytoéw, jakie powstaty po zatamaniu
sie dziesiecioletniego boomu na rynku nieruchomosci. Panistwo przejeto dotychczas kontrole nad
Anglo Irish Bank Corp., Irish Nationwide Building Society i EBS Building Society. Irish Life &
Permanent, jedyny irlandzki bank, ktory nie wymagat specjalnej akcji ratowania przed upadtoscia,
zamierza — jak zapowiedziat Lenihan — spetni¢ na poczatku roku nowe wymogi kapitatowe dzieki
sSrodkom wtasnym i pozyskanym z rynku. Podobnie bedzie w przypadku Bank of Ireland, ktéry w
36% nalezy do panstwa.

Allied Irish musi do konca lutego pozyskac 6,1 mld euro, aby osiggng¢ nowy limit 12% kapitatu
zasadniczego, co stanowi miernik kondycji finansowej. Nowy cel zostat wyznaczony przez bank
centralny 28 listopada, w chwili kiedy Irlandia zgodzita sie przyja¢ 111 mld dol. pomocy
miedzynarodowej w celu ratowania bankow i finanséw publicznych.

Zrédto: Joe Brennan, Bloomberg News; http://biznes.onet.pl/irlandia-przejimuje-bank-allied-irish,18543,4090562,1,news-
detal, dostep 24 XI1 2010



http://biznes.onet.pl/irlandia-przejmuje-bank-allied-irish,18543,4090562,1,news-detal

AlIB — pasywa

Deposits & Short term funding, w tym

Customer Deposits - Current
Customer Deposits - Savings
Customer Deposits - Term
Deposits from Banks

Other interest bearing liabilities
Senior Debt Maturing after 1 Year
Subordinated Borrowing

Other (Non-Interest bearing)

Other Reserves
Reserves for Pensions and Other

Equity

Total Liabilities & Equity

Total Capital (regulatory)
Tier 1 Capital

Zrédto: Bankscope

Unqualified Unqualified Audited
31/12/2009 31/12/2008 31/12/2007 31/12/2006
mil EUR

108 308,0

mil EUR mil EUR mil EUR

117 286,0 118182,0 111697,0
21 652,0 21 529,0 25137,0
9193,0 8 370,0 9101,0
53 108,0 62 705,0 47 070,0
33 333,0 25578,0 30 389,0
40 786,0 48 919,0 50 883,0
30 654,0 37 814,0 41 866,0
4 450,0 3 662,0 3 633,0
4117,0 3570,0 3 683,0
790,0 1190,0 497,0
790,0 1190,0 497,0

11 335,0 10 313,0 11 102,0
174 3140 1821740 177862,0
12 315,0 14 050,0 14 098,0
9 937,0 9 906,0 10 491,0

Audited

32120,0
8 924,0
33 831,0
33 433,0
36 054,0
28 531,0
3 463,0
3279,0
1 030,0
1 030,0
9 855,0

158 526,0

13 644,0
10 116,0



AIB — aktywa

Loans
Residential Mortgage Loans
Other Consumer/ Retail Loans
Corporate & Commercial Loans
Other Loans
Less: Reserves for Impaired Loans/ NPLs

Other Earning Assets, w tym
Loans and Advances to Banks
Available for Sale Securities
Held to Maturity Securities
Other Earning Assets

Total Earning Assets

Fixed Assets

Non-Earning Assets, w tym
Cash and Due From Banks

Total Assets

Impaired Loans (Memo)

Zrédto: Bankscope

Unqualified Unqualified Audited

Audited

31/12/2009 31/12/2008 31/12/2007 31/12/2006

mil EUR mil EUR mil EUR mil EUR
103 341,0 129489,0 127603,0 107 115,0
33 081,0 31625,0 30 101,0 n.a.
8 142,0 8971,0 9899,0 103651,0
(65 384,0 91567,0 ] 88716,0 n.a.

-279,0 -382,0 -371,0 4169,0
2987,0 22920 742,0 | 705,0
63 285,0 46 525,0 45 183,0 46 435,0

9 093,0 6 266,0 9 465,0 12 900,0
25 336,0 29 024,0 20 984,0 19 665,0
1 586,0 1499,0 0,0 n.a.
19 262,0 8,0 239,0 39,0
166 626,0 1/6014,0 1/2786,0 153 550,0
536,0 603,0 608,0 593,0
7152,0 5557,0 4 468,0 4 383,0
4 633,0 2738,0 1647,0 1516,0
174 314,0 1821740 1/7/7862,0 158 526,0
6 496,0 2991,0 1 049,0 933,0




AIB — rachunek zyskow i strat

Net Interest Revenue, w tym
Interest Income on Loans
Other Interest Income

Other Operating Income

Overheads (koszty ogoine)
Personnel Expenses
Other Operating Expenses

Loan Loss Provisions
Loan Impairment Charge

Other

Profit before Tax

Tax

Net Income

Dividend Paid

Zrédto: Bankscope

3 259,0
5405,0
1191,0
715,0
1897,0
1113,0
784,0

5 355,0
5 355,0
622,0

-2 656,0
-322,0
-2 334,0
0,0

mil EUR

3 894,0
8 336,0
1892,0
1216,0
2 355,0
1412,0
943,0
1822,0
1822,0
-5,0
928,0
144,0
890,0
0,0

Unqualified Unqualified Audited
31/12/2009 31/12/2008 31/12/2007 31/12/2006

mil EUR mil EUR

3449,0
7 408,0
1932,0
1 546,0
2 513,0
1615,0
898,0
106,0
106,0
132,0
2 508,0
442.0
2 066,0
451,0

Audited

mil EUR

3022,0
54440
1484,0
1470,0
2 299,0
1 502,0
797,0
118,0
118,0
540,0
2 615,0
433,0
2 298,0
407,0



AlIB — wskazniki

Assets Quality
Loan Loss Res / Gross Loans
Loan Loss Prov / Net Int Rev
Impaired Loans / Equity
Unreserved Impaired Loans / Equity
Capital
Tier 1 Ratio
Total Capital Ratio
Equity / Tot Assets
Operations
Return On Avg Assets (ROAA)
Return On Avg Equity (ROAE)
Liquidity
Interbank Ratio
Net Loans / Tot Assets
Net Loans / Dep & ST Funding
Net Loans / Tot Dep & Bor
Liquid Assets / Dep & ST Funding
Liquid Assets / Tot Dep & Bor

Zrédto: Bankscope

Unqualified Unqualified Audited
31/12/2009 31/12/2008 31/12/2007 31/12/2006

2,8
164,3
57,3
31,0

7,2
10,2
6,5

-1,3
-21,6

27,3
59,3
88,1
67,3
12,0

9,1

1,7
46,8
29,0

6,8

7,4
10,5
5,7

0,5
8,3

24,5
71,1
109,6
79,7
8,0
5,8

0,6
3,1
9,5
2,8

7,5
10,1
6,2

1,2
19,7

31,2
71,7
114,2
80,8
17,3
12,3

Audited

0,7
3,9
9,5
2,3

8,2
11,1
6,2

1,6
25,2

38,6
67,6
98,9
76,7
21,8
16,9



Koszty kryzysu w systemie finansowym

e Koszty mierzalne
— koszty fiskalne
— straty w PKB
* Koszty niemierzalne

— spadek zaufania do systemu finansowego wsrod
podmiotow krajowych i zagranicznych



Fiskalne koszty kryzysu — ujecie waskie

* Wydatki sektora publicznego na:
— dokapitalizowanie instytucji finansowych

— wyptaty dla deponentow wynikajgce z publicznych
systemow gwarancyjnych (w szczegolnosci
gwarantowania depozytow)



Fiskalne koszty kryzysu — ujecie szerokie
(F. Eschenbach, L. Schuknecht)

* Zmniejszenie dochodow z tytutu podatkow

* Wydatki na dokapitalizowanie bankéw

e Efekt drugiej rundy — wzrost kosztow obstugi
dtugu publicznego, zmniejszenie przysztych
dochodow budzetowych wynikajgce z reakcji
inwestycji, konsumpcji i zatrudnienia na kryzys



Koszty utraty dochodu narodowego

* odchylenie tempa wzrostu PKB od
dtugoterminowego trendu (tu nie ma zwigzku
przyczynowo-skutkowego, a jedynie opis
zachowania PKB w czasie kryzysu)

— srednia skumulowana strata w przypadku kryzysu
bankowego — 6%-8% PKB

— srednia skumulowana strata w przypadku
kryzysow blizniaczych — 15%-30% PKB



Realny wzrost cen nieruchomosci a kryzysy bankowe
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Realny wzrost kursow akcji a kryzysy bankowe
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Skumulowany wzrost dtugu publicznego w ciggu trzech
lat po kryzysie

Malaysia. 1997
Mexico. 1994
Japan. 1992
Norway, 1987
Philippines. 1997
Korea. 1997
Sweden. 1991
Thailand. 1997
Historical Average 186.3 (an 86 percent increase)
Spain. 1977
Indonesia, 1997
Chile. 1980
Finland. 1991
Colombia. 1998

100 150 200 250 300

Index=100 in year of crisis

Carmen M. Reinhart, ,The economic and fiscal consequences of financial crises”, Development Outreach, WORLD BANK INSTITUTE,
DECEMBER 2009



Recovery Rates Across Selected Banking Crises

(czyli jakg czesc¢ srodkow panstwo odzyskato?)

Recovery Rates
(In percent of gross dired fiscal costs)
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Source: Laeven and Valencia (2013).

Zrédto: David Amaglobeli, Nicolas End, Mariusz Jarmuzek, Geremia Palomba, ,,From Systemic Banking Crises to Fiscal Costs: Risk
Factors”, IMF Working Papers, WP/15/166, July 20, 2015



Fiscal Costs During Selected Banking Crises
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Zrédto: David Amaglobeli, Nicolas End, Mariusz Jarmuzek, Geremia Palomba, ,,From Systemic Banking Crises to Fiscal Costs: Risk
Factors”, IMF Working Papers, WP/15/166, July 20, 2015



Struktura sieci bezpieczenstwa finansowego
(safety net) — ujecie waskie

rzad

instytucje (instytucja) nadzoru finansowego
bank centralny

system gwarantowania depozytow



Podmioty sprawujgce kontrole nad rynkiem
finansowym — ujecie szerokie

nadzor wtascicielski,
niezalezni biegli rewidenci (audytorzy) zewnetrzni

urzedy chronigce prawa konsumentow i urzedy
antymonopolowe np. Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKIiK),

Zwigzek Bankoéw Polskich (ZBP), Krajowy Zwigzek Bankéw
Spotdzielczych (KZBS),

izby rozliczeniowe i izby rozrachunku papierow wartosciowych
wywiadownie gospodarcze,

agencje ratingowe,

wyspecjalizowana prasa finansowa

niezalezni analitycy

klienci



Cele dziatania SBF

e d3azenie do ograniczenia czestotliwosci i skali
zaktocen w systemie finansowym (crisis
prevention)

e zarzadzanie, tj. tagodzenie skutkow
wystgpienia zaktocen w systemie finansowym
(crisis management).



Rola poszczegolnych instytucji sieci
bezpieczenstwa finansowego

nadzor — dziatalnosc¢ profilaktyczna
bank centralny — zarzadzanie kryzysowe

system gwarantowania depozytow — obie
funkcje

rzgd — obie funkcje



Dziatania instytucji SBF na etapie prewencji

* Na poziomie poszczegolnych instytucji
systemu finansowego

— szeroko rozumiany nadzor nad podmiotami
i rynkami czerpigcymi korzysci z funkcjonowania
SBF

* Na poziomie catego systemu finansowego

— przygotowanie awaryjnych planow dziatania na
wypadek kryzysu (contingency plan)

— ¢wiczenia symulujgce zachowanie poszczegolnych
instytucji SBF w czasie kryzysu



Dziatania wtadz w ramach przeciwdziatania i
zarzadzania kryzysem

Organ nadzoru — moze zalecic instytucji finansowej wezwanie
akcjonariuszy do uzupetnienia jej kapitatu lub
przeprowadzenie reorganizacji.

Bank centralny — moze podjac dziatania na rzecz przywrocenia
normalnej sytuacji ptynnosciowej na rynku pienieznym lub
zapewnienia sprawnego funkcjonowania infrastruktur
rynkowych, np. systemow ptatnosci.

Rzad — moze zapewni¢ bankom refinansowanie (wtasciciel
ostatniej instancji) lub wprowadzi¢ przepisy nadzwyczajne.

System gwarantowania depozytow — moze finansowo
wspierac banki potrzebujgce dodatkowych funduszy,
zaspokajac roszczenia deponentow upadtych bankow,
uczestniczy¢ w procesie przejecia lub likwidacji upadtego
banku.



Kto i jak ma angazowac sie kapitatowo w
ratowanie bankow?

Bank centralny — udziela pozyczek i nabywa papiery
wartosciowe, ale nie dokapitalizowywuje zagrozonych
bankéw, gdyz to:

— pogorszytoby jego bilans

— zarzadzanie takim bankiem bytoby zrédtem konfliktu interesow

System gwarantowania depozytoéw — udziela pozyczek,
w niektorych krajach przejmuje upadajgce banki, ale jego
zasoby ograniczone

Rzad — ma najwieksze zasoby, bo moze skorzystac¢ ze srodkow
podatnikow oraz pozyczy¢ na rynkach finansowych, ale
dokapitalizowanie powinno obejmowac nowe emisje akgcji,
zeby dotychczasowi akcjonariusze takze podejmowali ryzyko
oraz zeby zachowac mozliwos¢ wejscia do banku nowych
udziatowcow



Podziat funkcji i kompetencji w sieci

bezpieczenstwa
Instrument Rzad Bank Instytucja System
centralny | nadzorcza | gwarancji
depozytow
kontrola
sankcje

bezpieczenstwo systemu platniczego

analiza makroostroznosciowa

pozyczkodawca ostatniej instancji

pomoc publiczna (w tym gwarancje)

programy naprawcze

wyplata depozytow gwarantowanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie O. Szczepariska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego: Studium teoretyczno-

poréwnawcze, WN Scholar, Warszawa 2008, s. 62.



Uwarunkowania czuwania nad stabilnoscia
systemu finansowego

trade-off miedzy stabilnoscia a efektywnoscig
systemu finansowego

brak miary (syntetycznego wskaznika) oceny
wykonania celu

brak miary oznacza trudnosci prognostyczne (nie
wiem, jak jest teraz, trudno powiedziec, jak powinno
by¢ i jak bedzie w przysztosci)

mozliwa niespojnos¢ w czasie (miedzy doraznymi
korzysciami, a dtugoterminowymi kosztami)



Deklaracje doktrynalne uzasadniajace
pomoc instytucjom finansowym

* too big to fail (to big to liquidate) — system gwarantowania
depozytow nie ma wystarczajgcych srodkow,
aby — w przypadku upadtosci banku — zwrdcic pienigdze
deponentom

e too important to fail — strategiczna pozycja w jakims obszarze
dziatalnosci, segmencie rynku

e too interconnected to fail
e too many to fail
Ale tez

e too big to save — kiedy pomoc bankowi (czesciej sektorowi
bankowemu) przekracza mozliwosci rzagdu

Jakie sg konsekwencje przyjecia danej doktryny?



Ryzyko naduzycia (moral hazard) wynikajace
z funkcjonowania sieci bezpieczenstwa finansowego

 Podejmowanie wiekszego ryzyka, w nadziei (pewnosci) na
pomoc w razie ktopotow — kadra zarzgdzajaca

e Ostabienie dyscypliny (wtascicieli i wierzycieli) rynkowej
skutkujgce tzw. zjawiskiem gapowicza

Whiosek:

» Siec bezpieczenstwa finansowego z jednej strony ogranicza
podatnosc¢ systemu bankowego na wstrzasy, ale z drugiej —
stwarza ryzyko podejmowania przez banki nadmiernego
ryzyka, ktorego skutki moga by¢ nastepujace:

— koszty dla podatnika
— nieefektywna alokacja aktywoéw, a wrecz marnowanie zasobéw



Woptyw istnienia SBF na apetyt bankow na ryzyko

A

Oprocentowanie
depozytow

Rynkowy koszt

Popyt na
depozyty

depozytow (w %)

Koszt depozytow

(H. M. Schooner, M. W. Taylor, 2010)

depozytow

Podaz depozytow po
wprowadzeniu SBF

po wprowadzeniu
SBF (w %)

[

Poziom ryzyka po
wprowadzeniu SBF

Poziom
rynkowy

Poziom ryzyka
podejmowanego
przez banki



Metody ograniczania pokusy naduzycia

wynikajacej z istnienia SBF

polityka konstruktywnej niejednoznacznosci (constructive
ambiguity — E. Corrigan)

konstruowanie systemu gwarantowania depozytow w taki
sposob, aby pobudzac¢ uruchomienie dyscypliny rynkowej

limit kwotowy srodkow gwarantowanych
wykluczenie niektorych deponentéw spod ochrony przez SGD

,franszyza redukcyjna” (co-insurance) — niepetne pokrycie srodkoéw
deponowanych, tj. obnizenie wyptacalnej sumy gwarancji
o procentowo okreslong czesc¢

ustalanie sktadki na fundusz gwarancyjny uzaleznionej od ryzyka
ponoszonego przez dany bank

wymog wobec bankow emisji dtugu podporzadkowanego

regulowanie i nadzorowanie (kontrola) podmiotéw, ktore
czerpig korzysci z istnienia sieci bezpieczenstwa finansowego



Metody ograniczania pokusy naduzycia
wynikajacej z istnienia SBF

e Polityka konstruktywnej niejednoznacznosci —
informacje o mozliwosci wsparcia ptynnosciowego
lub kapitatowego przez instytucje SBF albo w ogdle
nie sg podawane do publicznej wiadomosci, albo
czynig to w ograniczonym zakresie (np. bez
okreslenia konkretnych warunkow, w jakich pomoc
moze zostac udzielona)

e Polityka taka napotyka na trudnosc¢ (jej skutecznosc
jest ograniczona), jesli z gory zostanie podana
doktryna uzasadniajgca pomoc, np. TBTF



Metody ograniczania pokusy naduzycia
wynikajacej z istnienia SBF

e franszyza redukcyjna” — nie uchronita Northern Rock przed
panikg deponentow, stad w UK zostata porzucona

e ustalanie sktadki na fundusz gwarancyjny uzaleznionej od
ryzyka ponoszonego przez dany bank — to tylko w niewielkim
stopniu zniecheci banki do ponoszenia mniejszego ryzyka

* wymog wobec bankéow emisji dtugu podporzagdkowanego —
d’fug podporzadkowany nie podpada pod SGD, stad zaktada
sie, ze jego posiadacze bedga kontrolowac d’fuznlka

To wymaga odpowiednio gtebokiego rynku finansowego, ktory potrafi

wycenic ryzyko

— Zapewnienie regulacji rynku, ktéra uchroni ceny przed manipulacja
— Muszg by¢ chetni na inwestowanie w taki dtug

— Wierzyciele muszg byc¢ przekonani, ze w razie problemow banku-
dtuznika nie otrzymaja pomocy z SBF



Inne koszty publicznej regulacji
| ochrony w systemie finansowym

* Koszty finansowe (czyli drozsze produkty)

— utrzymywania regulatora i nadzorcy (dostarczania
informacji i koszty biurokratyczne)

— dziatan pomocowych organizowanych przez podmiot
publiczny

* Zmniejszenie dynamiki i elastycznosci rynku
* Nieefektywnosc¢ regulacji (government failure)

— alternatywny koszt ograniczenia efektywnosci systemu
w przypadku jego przeregulowania

— uleganie lobbystom i tworzenie regulacji sprzyjajgcych
poszczegdlnym grupom intereséow



Alternatywne teorie koniecznosci istnienia SBF
(H. M. Schooner, M. W. Taylor, 2010)

* Nurt efektywnego rynku (Efficient Markets School) —
M. Friedman, M. Miller, E. Fama, A. Greenspan

* Nurt niestabilnego rynku (Unstable Markets School) —
J. M. Keynes, Ch. P. Kindelberger, H. Minsky

Oba nurty zgadzajg sie, ze niestabilnos¢ rynku
finansowego (w szczegolnosci systemu bankowego)
jest faktem,

ale roznig sie co do zrodet tej niestabilnosci



Nurt efektywnego rynku

* Opiera sie na hipotezie efektywnego rynku

— Zrédtem niestabilnoéci systemu bankowego sa
niewtasciwe, nierozsgdne interwencje wtadzy publicznej,
bez tych interwencji rynek nie przezywatby kryzysow
(a przynajmniej nie tak duze)

— Na przyktad system gwarantowania depozytow sprawia, ze
deponenci nie przejmuja sie dziatalnoscig bankow, gdyby
nie byto SGD, wowczas kontrolowaliby banki w ten sposob,
ze uwzglednialiby w cenach (zadanych stopach
procentowych) informacje ptyngce z bankow, przez co
dyscyplinowaliby te ostatnie

» Jakie jest miejsce dla regulacji?

— Jej zakres przedmiotowy winien obejmowac
transparentnosc i ujawnianie informacji, aby rynek miat jak
najszybszy i najwiekszy do nich dostep



Efektywnosc rynku

* Przyjmuje sie, ze rynek jest:
— silnie efektywny (strong efficient) — gdy ceny odzwierciedlajg wszystkie
informacje, wigcznie z informacjami posiadanymi przez insiders;

— srednio efektywny (semi-strong efficient) — gdy w cenach zawarta jest
kazda publicznie dostepna informacja;

— stabo efektywny (weak-form efficient) — gdy ceny nie odzwierciedlaja
biezgcych informacji, a wytacznie historyczne.

 Ze wzgledu na powszechne wystepowanie zjawiska asymetrii
informacji i ryzyko naduzycia nalezy zatozy¢, ze rynki
finansowe sg co najwyzej srednio efektywne (semi-strong
efficient).



Nurt niestabilnego rynku

e Krytyka nurtu efektywnego rynku

— Jesli nawet NER miatby racje, to nie uwzglednia
politycznego wymiaru problemow w systemie bankowym
* Polityczna presja na ustanowienie SBF
* Polityczny opor przed zniesieniem istniejgcej SBF
— Na przyktad w odniesieniu do gwarantowania depozytow
wtadzy (zwtaszcza w systemach demokratycznych) jest
niezwykle trudno nie zaoferowac takich gwarancji, gdyz
oczekujg tego wyborcy (podobnie jak np. bezptatnej stuzby
zdrowia, bezptatnej oswiaty, itd.) — i co ciekawe: wyborcy
nie interesujg ani koszty, ani ryzyka zwigzane
Z wprowadzeniem takiego systemu



Sie€ Bezpieczenstwa
Finansowego

Rola panstwa



Rola panstwa

Dziata z woli i w imieniu suwerena:
* obcigza podatkami
* regulator

— ustanowienie nadzorcy

— prawne uregulowanie dziatalnosci nadzorowanych
podmiotéw

* gwarant ostatniej instancji
e kapitatodaweca ostatniej instancji



Rola panstwa — obszary wsparcia
finansowego

* Wsparcie ptynnosciowe (pozyczki)

* |nstrumenty oddziatywania po stronie aktywow
bankéw (,,uwolnienie” od toksycznych aktywow):
— odkupienie od bankow toksycznych aktywow

— panstwowe (czesciowe) gwarancje dla toksycznych
aktywow przy zachowaniu ich w bilansie banku

* Instrumenty oddziatywania po stronie pasywow
bankéw:

— rekapitalizacja
— gwarancje nowych emisji dtugu bankow



Zaangazowanie EU i jej panstw w pomoc
w przezwyciezeniu kryzysu finansowego 2008nn

* Maj 2010 — stworzenie dwdch funduszy/mechanizmow:

— Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (ang. the
European Financial Stabilisation Mechanism — EFSM)

— Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (ang. the
European Financial Stability Facility — EFSF)

* De facto wrzesien 2012 — stopniowe zastepowanie
powyzszych przez:
— Europejski Mechanizm Stabilnosci (ang. the European Stability
Mechanism — ESM) — jest organizacjg miedzyrzadowa z siedzibg
w Luksemburgu utworzong na drodze porozumienia miedzy

pastwami cztonkowskimi strefy euro na mocy
miedzynarodowego prawa publicznego



Zaangazowanie EU i jej panstw w pomoc
w przezwyciezeniu kryzysu finansowego 2008nn

* Europejski Mechanizm Stabilnosci

— Wyposazenie w fundusze docelowo 700 mld EUR, z czego:

* 80 mld EUR wpftacity (lub wptaca do kornca | potowy 2014 r.)
panstwa strefy euro (klucz — analogiczny do klucza subskrypcji EBC)

620 mld EUR w formie tzw. callable capital, gdzie na wezwanie (np.
w przypadku ryzyka bankructwa Mechanizmu) panstwa-
udziatowcy bedg musiaty wptaci¢ odpowiednig czesc kapitatu
— Pozyskanie srodkoéw na dziatalnos¢ pomocowa: emisja
bondw i obligacji przez EMS (zabezpieczonych na kapitale

Mechanizmu)

— Efektywna zdolnos¢ udzielania finansowania 500 mld EUR
(czyli mniejsza niz kapitat, a to po to, aby dtuzne papiery
wyemitowane przez EMS miaty rating AAA)



Panstwo jako gwarant i kapitatodawca
ostatniej szansy

,0d dnia 1 pazdziernika 2008 r. do konca 2011 r. bankom
przekazano okoto 1,6 biliona EUR. Kwota, do ktorej
przekazania zobowigzaty sie rzgdy UE, byta

W rzeczywistosci trzy razy wyzsza. Wiekszos¢ tej kwoty
przyjeta forme gwarancji rzgdowych w odniesieniu do
zobowigzan bankdéw oraz inne formy pomocy na utrzymanie
ptynnosci finansowej, odpowiadajgce ponad 9 % PKB UE,
natomiast dokapitalizowanie i wsparcie na rzecz aktywow

o0 obnizonej jakosci wynosito ponad 3 % PKB UE.”

Zrédto: Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2012, {SWD(2013) 159 final), Bruksela,
dnia7.5.2013r. COM(2013) 257 final, s. 3, dostepne online:

http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2012/partl_pl.pdf



Sie€ Bezpieczenstwa
Finansowego

Nadzér finansowy na przyktadzie
nadzoru bankowego



Jrudno sobie wyobrazic, ze jest ktos bardziej
zainteresowany stabilnoscig i rentownoscia
bankow, niz ich akcjonariusze. Wobec tego nie
mozna stwierdzic, ze nadzorcy zewnetrznemu
moze bardziej zaleze¢ na poprawnej ocenie
ryzyka aktywow banku i zapotrzebowania na
kapitat, niz jego menedzerom.

Czy jest on w zwigzku z tym potrzebny?”

Pawet Dziekoniski, Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa - konsekwencje dla rynku
kredytowego, Materiaty i Studia, NBP, nr 164 z 2003 ., s. 9.



Uzasadnienie nadzoru
(Olga Szczepanska, 2008)

,Monitorowanie bankow i innych instytucji
finansowych jest czasochtonne i kosztowne,

a W praktyce niewykonalne przez pojedyncze podmioty,
ktore nie sg przygotowane merytorycznie na tyle, aby
prawidtowo interpretowac konkretne dane finansowe

i informacje jakosciowe dotyczgce zarzadzania
instytucjg. Nalezy bra¢ pod uwage rowniez to, ze
podmioty prywatne moga w niedostatecznym stopniu
uwzgledniac¢ kwestie ograniczenia ryzyka, kierujac sie
gtownie maksymalizacjg zysku. Powstaje wowczas
zapotrzebowanie na instytucje publiczng, ktora
Swiadczytaby swoistg ustuge dla spoteczenstwa,
polegajgca na monitorowaniu i ocenie ryzyka
podejmowanego przez instytucje finansowe.”



Cele nadzoru

e Makroekonomiczne

— Stabilnosc¢ systemu finansowego — w szczegolnosci
proba ograniczenia pokusy naduzycia wynikajacej z
istnienia sieci bezpieczenstwa finansowego

* Mikroekonomiczne
— Bezpieczenstwo instytucji rynku finansowego

— Harmonizacja regulacji dziatalnosci rynkow
| instytucji rynku finansowego



Uwagi historyczne bankowego

Geneza nadzoru ostroznosciowego

 Odpowiedz (interwencjonizm) panstwa na
zagrozenia, jakie dla bankow i rynkow
finansowych stanowit Wielki Kryzys (1929-
1933)

Pierwotne (historycznie ) obszary nadzoru

* Reglamentacja dostepu do rynku

e Kontrola przestrzegania przepisow przez
nodmioty nadzorowane




Ewolucja rozumienia nadzoru

* podejscie regulacyjne (regulatory approach) — nacisk
na ocene sprawozdan (zwt. bilansow) pod katem
stopnia spetnienia wymogow regulacyjnych

e podejscie nadzorcze (supervisory approach) — ocena,
czy dziatalnos¢ nadzorowanego podmiotu jest
bezpieczna (np. w jakie przedsiewziecia jest
zaangazowany)

e podejscie oparte na ryzyku (risk based approach) —
ocena zarzgdzania ryzykiem w nadzorowanym
podmiocie



Organizacja instytucjonalha nadzoru

instytucjonalny (wertykalny, sektorowy) — sektorowy podziat
instytucji nadzoru (dla rynku bankowego, ubezpieczeniowego i
kapitatowego)

funkcjonalny (horyzontalny) — dodatek do nadzoru
instytucjonalnego — stworzenie dodatkowego podmiotu, ktory
nadzoruje sprzedaz poszczegolnych produktéw, niezaleznie od
tego, kto sie tym zajmuje

podejscie Twin Peaks (tzw. ,nadzor przez cele”) — podziat
instytucjonalny wynika z celow realizowanych przez
poszczegolne organy nadzoru: jeden nadzorca obejmuje
nadzorem ostroznosciowym wszystkie podmioty finansowe,
natomiast drugi czuwa nad wtasciwym dziataniem rynku
finansowego, w tym np. ochrong konsumentow, konkurencji,
nalezytego ujawniania informacji

scentralizowany (zintegrowany) — jeden podmiot nadzoruje
zarowno poszczegolne segmenty rynku finansowego oraz
realizuje wszystkie cele nadzoru



Nac
Nac
NacC
NacC
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Obszary sektorowego nadzoru
nad rynkiem finansowym

zor bankowy

ZOr emerytalny

zOr ubezpieczeniowy

zor nad rynkiem kapitatowym

zOr nad instytucjami pienigdza
Ktronicznego

zOr uzupetniajacy



Przestanki przyjecia nadzoru
Zintegrowanego

lepiej dostosowany do nadzoru nad ztozonymi
produktami (strukturami) i podmiotami
funkcjonujacymi w wiecej niz jednym segmencie
rynku finansowego (np. konglomeratami
finansowymi)

wiekszy status w strukturze instytucjonalnej kraju

unika sie powtarzania kompetencji i krajowego
arbitrazu nadzorczego

zwieksza sie przejrzystos¢ odpowiedzialnosci
nadzorczej

korzysci skali — dla nadzorcy i nadzorowanych
podmiotow dziatajgcych w wielu sektorach



Argumenty krytyczne wobec nadzoru
Zintegrowanego

e specyfika, w tym rozne profile ryzyka utrudniajg
nadzorowanie na jednolitych zasadach, np. banki —
ochrona wyptacalnosci, rynek kapitatowy —
przestrzeganie regut uczciwego obrotu, w tym
dostepu do informac;ji

* watpliwe korzysci skali (tzw. efekt
zbiurokratyzowania)

e pokusa naduzycia i brak motywacji do dostatecznej
kontroli rynkowej



Niezaleznosc¢ nadzoru (D. Daniluk)

organizacyjna — brak zewnetrznych oddziatywan
administracyjnych w odniesieniu do przedmiotu,
zakresu oraz sposobu egzekwowania praw

i obowigzkow

finansowa — zapewnienie srodkow finansowych
umozliwiajgcych biezaca dziatalnosc i dtugofalowy
rozwoj

programowa — niezaleznos¢ od grup interesow
(np. banki, konsumenci) na ustalanie przedmiotu
i zakresu dziatan nadzorczych

metodologiczna — brak mozliwosci narzucania przez
podmioty nadzorowane lub doktryne wyboru
i stosowania metod i technik nadzorczych



Obszary dziatalnosci nadzoru

licencyjna
regulacyjna
kontrolna
restrykcyjna



Instytucjonalny ksztatt nadzoru
finansowego w Polsce



Proces konsolidacji nadzoru finansowego w Polsce

Il etap Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) od 2006

Il etap

Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych (KNUIFE) od 2002

Komisja Nadzoru Bankowego (KNB) od 1998
Urzad Nadzoru Funduszy

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB)
od 1998 Emerytalnych (UNFE) od 1998

Panstwowy Urzad
Nadzoru Ubezpieczen
(PUNU) od 1996

|
Narodowy Bank Polski (NBP):
Departament Nadzoru Bankowego od 1989;
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB) od 1990

Komisja Papierow Wartosciowych i

Gietd (KPWiG) od 1991




Cele nadzoru nad rynkiem finansowym w
Polsce

* Cele ogdlne — zawarte w ustawie o nadzorze nad rynkiem
finansowym

e (Cele sektorowe — zawarte m.in. w ustawach

— Prawo bankowe

— o0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych,

— o0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym
— o elektronicznych instrumentach ptatniczych

— 0 nadzorze uzupetniajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi
wchodzgcymi w sktad konglomeratu finansowego

— rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) w sprawie
agencji ratingowych



Cele ogdolne nadzoru w Polsce

e zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rynku finansowego, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci

e zapewnienie zaufania do rynku finansowego

e zapewnienie ochrony interesow uczestnikow
rynku finansowego



Cele nadzoru bankowego w Polsce

zapewnienie bezpieczenstwa srodkow pienieznych
gromadzonych na rachunkach bankowych,

zapewnienie zgodnosci dziatalnosci bankow
z regulacjami zawartymi w
— ustawach — w szczegolnosci:

* Prawo Bankowe,

* 0 Narodowym Banku Polskim,

* 0 obrocie instrumentami finansowymi

* 0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie finansowym

— statucie
— decyzjg o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku



Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

* To organ wykonawczy Komisji i Przewodniczgcego
Komisiji,
e Sktfada sie z pionow:
— nadzoru bankowego
— nadzoru rynku kapitatowego
— nadzoru ubezpieczeniowo — emerytalnego
— inspekgcji
— prawno — legislacyjny

— polityki rozwoju rynku finansowego i polityki
miedzysektorowej

— organizacyjny



Komitet Stabilnosci Finansowej:
sktad

Minister Finansow;

Prezes Narodowego Banku Polskiego;
Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego;
Prezes Zarzgdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

B whh e

Pracom w zakresie:

1. nadzoru makroostroznosciowego przewodniczy Prezes
NBP, a obstuge Komitetu zapewnia NBP,

2. zarzadzania kryzysowego przewodniczy Minister
Finansow, a obstuge Komitetu zapewnia Ministerstwo
Finansow.



Komitet Stabilnosci Finansowej:
sktad

Prezes Narodowego Banku Polskiego — Adam Glapinski,
Minister Finansow — Tadeusz Koscinski,

Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego — Jacek
Jastrzebski,

Prezes Zarzgdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego —
Mirostaw Panek



Komitet Stabilnosci Finansowej:
zadania w zakresie nadzoru makroostroznosciowego

stosowanie instrumentow makroostroznosciowych,
w tym przedstawianie stanowisk, oraz wydawanie
rekomendacji;

identyfikowanie instytucji finansowych stwarzajgcych
istotne ryzyko dla systemu finansowego;

wspotpraca z Europejska Radg do spraw Ryzyka
Systemowego, innymi organami Unii Europejskiej,
organami nadzoru makroostroznosciowego z panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich, a takze instytucjami
miedzynarodowymi;

zapewnienie wtasciwego obiegu informacji pomiedzy
cztonkami Komitetu stuzgcych realizacji jego zadan.



Komitet Stabilnosci Finansowej:

zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego

opracowywanie i przyjmowanie procedur wspotdziatania na wypadek wystgpienia
bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego;

koordynowanie dziatan cztonkdw Komitetu w przypadku bezposredniego
zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego lub zidentyfikowania instytucji
finansowej, ktorej obecna lub prognozowana sytuacja finansowa moze stanowic
zagrozenie dla dalszego funkcjonowania tej instytucji;

Prezes Narodowego Banku Polskiego przedstawia Komitetowi opinie w zakresie ptynnosci
sektora bankowego, w odniesieniu do wyzej wymienionej instytucji finansowe;j;

Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego — opinie dotyczgcg wyptacalnosci zagrozonych
podmiotow,

Minister Finansdw — opinie w zakresie mozliwosci wsparcia ze sSrodkow publicznych zagrozonej
instytucji finansowej;

Prezes Zarzagdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — opinig w zakresie mozliwych wyptat

srodkow gwarantowanych oraz mozliwosci wsparcia podmiotéw zagrozonych ze srodkéw
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

zapewnienie wtasciwego obiegu informacji pomiedzy cztonkami Komitetu
stuzacych realizacji jego zadan.



Komitet Stabilnosci Finansowej:
instrumenty makroostroznosciowe

Wysokos¢ bufora innej instytucji o znaczeniu

Instytucja o znaczeniu systemowym

systemowym

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA 1,00%
Bank Polska Kasa Opieki SA 0,75%
Bank Zachodni WBK SA 0,50%
ING Bank Slaski SA 0,50%
mBank SA 0,50%
Bank BGZ BNP Paribas SA 0,25%
Bank Handlowy w Warszawie SA 0,25%
Deutsche Bank Polska SA 0,25%
Alior Bank SA 0,25%
Bank Polskiej Spotdzielczosci SA 0%

SGB - Bank SA 0%

okre=s wy=okosc bufora zabezrpieczajgoego

od 1.01.2016 do 31.12.2017F 1,25%:
od 1.01.2018 do 31.12.2018 1,875%:
od 1.01. 2019 2,5%




KSF: Strona internetowa

http://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy
/index.aspx



http://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/index.aspx

Dziatalnosc licencyjna nadzoru



Uzasadnienie licencjonowania

Kontrolowanie wejscia na rynek stanowi
pierwszg linie ochronng dla sieci bezpieczenstwa
finansowego — gdyby nie to, na rynku pojawityby

sie podmioty, ktorych zarzgdzajacy byliby
nieuczciwi lub niekompetentni, czym zagroziliby

funkcjonowaniu rynku (pokusa naduzycia)



Dylemat licencjonowania

e Jak surowe zastosowac kryteria, aby — z jednej strony
— nie dopuscic nieuczciwych lub niekompetentnych
graczy do rynku, a — z drugiej — catkowicie nie
zablokowac wejscia na rynek?

* Rozwigzanie:

— potozyc¢ nacisk na kryteria techniczne (np. tzw. testy fit and
proper) — a nie

— ekonomiczne (np. podejscie convenience and needs —

ocene nadzorcy, ze na danym rynku jest juz wystarczajgca
liczba podmiotow, aby zaspokoi¢ popyt)



Ogdlne podejscie licencjodawcy — przyktad
USA

,W normalnych warunkach rynek jest najlepszym regulatorem
dziatalnosci gospodarczej, a konkurencja w obrebie rynku
promuje efektywnosc i lepszg obstuge klienta.

W zwigzku z tym celem polityki licencyjnej OCC jest
zatwierdzanie wniosku utworzenia banku krajowego, (...),
ktdry ma sporg (reasonable) szanse odniesienia sukcesu i
ktory bedzie zarzgdzany w sposdb bezpieczny (in a safe and
sound manner)

Nie jest celem polityki OCC zagwarantowanie, ze propozycja
utworzenia banku krajowego nie jest obarczona zadnym
ryzykiem dla zatozycieli, ani celem takim nie jest ochrona
istniejgcych bankow przez zdrowa konkurencjg ze strony
nowego podmiotu.” [1]

[11 Zrédto: Code of Federal Regulations — Title 12: Banks and Banking — 5.20: Organizing a bank., (f)
Policy(1) General [12 CFR § 5.20(f)(1)] — dostep dnia 1 Xl 2010



Licencjonowanie bankow — Podstawowe Zasady Efektywnego
Nadzoru Bankowego
(Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego, 1997)

3. Wtadza wydajaca licencje bankowe musi miec
prawo do ustalania kryteriow i odrzucania podan o
udzielenie licencji tych instytucji, ktore nie spetniaja
ustalonych standarddéw. Proces licencjonowania
powinien co najmniej sktadac sie z oceny struktury
wiasnosciowej banku, rady nadzorczej i zarzadu
banku, jego planu dziatalnosci i mechanizmow
kontroli wewnetrznej oraz prognozowanej sytuac;ji
finansowej, w tym jego bazy kapitatowej; gdy
proponowanym witascicielem lub organizacja
macierzystg jest bank zagraniczny, to najpierw
powinien on posiadac zgode nadzorcy swojego kraju
macierzystego.



Licencjonowanie dziatalnosci bankowej —
obszary

* \Wymagania zwigzane z podejmowaniem
dziatalnosci

* Cztonkowie organow statutowych

* Warunki dotyczgce zmian wtasnosciowych



Wymagania zwigzane z utworzeniem banku
| podejmowaniem dziatalnosci

* Wymagania kapitatowe — zapewnienie funduszy wtasnych
w wysokosci dostosowanej do planowanej dziatalnosci,

* Wymagania logistyczne — zapewnienie infrastruktury
zapewniajgcej nalezyte zabezpieczenie przechowywanych
w banku wartosci

* Wymagania kwalifikacyjne — odpowiednie kwalifikacje
organow decyzyjnych banku

e Biznes plan uzasadniajacy, ze dziatalnos¢ banku bedzie
bezpieczna dla powierzonych mu srodkow

* Wymagania licencyjne — uzyskanie zezwolenia nadzorcy na
drodze procedury licencyjnej (zezwolenie na utworzenie
banku oraz zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci)



Przyktad: wymagania dotyczgce utworzenia banku — art. 30-36
ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. 2016 poz. 1988)

e zapewnione wyposazenie banku w:

— fundusze wtasne, ktérych wielkos¢ ma powinna by¢ dostosowana do rodzaju
planowanych czynnosci i rozmiaru zamierzonej dziatalnosci, z tym ze:

e wnoszony przez zatozycieli banku kapitat zatozycielski nie moze by¢ nizszy od
rownowartosci w ztotych 5.000.000 euro przeliczonej wedtug kursu sredniego
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego w dniu wydania

zezwolenia na utworzenie banku (w przypadku bankdéw spoétdzielczych - 1.000.000
euro)

» kapitat zatozycielski banku nie moze pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu, lub zrédet
nieudokumentowanych

— pomieszczenia posiadajgce odpowiednie urzadzenia techniczne, nalezycie
zabezpieczajgce przechowywane w banku wartosci

* zatozyciele oraz osoby przewidziane do objecia w banku stanowisk
cztonkow zarzadu, w tym prezesa oraz rady nadzorczej dajg rekojmie
ostroznego i stabilnego zarzgdzania bankiem

* przedstawiony przez zatozycieli plan dziatalnosci banku na okres co
najmniej trzyletni wskazuje, ze dziatalnosc¢ ta bedzie bezpieczna dla
srodkéw pienieznych gromadzonych w banku

e ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na utworzenie banku i otrzymano
pozytywng decyzje KNF



Wymogi dotyczace zarzadzajgcych

* Kontrola zarzadzajgcych bankiem dokonywana
jest przez:

— nadzor ostroznosciowy (tzw. dyscyplina
regulacyjna)

— nadzdér wiascicielski/korporacyjny



Wymogi stawiane zarzadzajacym przez nadzor
ostroznosciowy — testy fit and proper

e o0soby o kompetencjach niezbednych do podjecia
odpowiedzialnosci zwigzanej z petnieniem funkgji
menadzerskich (fit) — formalne kwalifikacje,
wczeshiejsze doswiadczenie, osiggniecia

* 0soby cieszgce sie powszechnym zaufaniem
publicznym, o nieposzlakowanej uczciwosci, prawe
(proper) — niekaralnos¢, sytuacja finansowa, odmowy
badz wykluczenia z organizacji branzowych, watpliwe
praktyki w zyciu gospodarczym



Nadzor korporacyjny (corporate governance)
z punktu widzenia nadzoru ostroznosciowego

* Nadzorcy (oraz wtadza publiczna) sg jedng z grup
interesariuszy (stakeholders) i z tego powodu
efektywny nadzor korporacyjny lezy w ich interesie:

— Efektywne zarzgdzanie bankiem przez organy decyzyjne
przyczynia sie m.in. do skutecznego nadzoru
ostroznosciowego — nadzor wtascicielski moze pomoc
w kontroli przestrzegania wymogow nadzoru
regulacyjnego

— Szybko zmieniajaca sie rzeczywistosc gospodarcza
powoduje, ze regulacje nadzoru ostroznosciowego moga
miec luki i nie obejmowac istotnych nowych obszarow
dziatalnosci bankéw, co moze skutkowac pojawieniem sie
sytuacji kryzysowej



Corporate governance — definicja
(J. Okolski, D. Wajda, 2008)

* tad korporacyjny, nadzér korporacyjny —
,Standardy dobrego i lojalnego zarzadzania

przedsiebiorstwem oraz mechanizmy
kontroli”1l

[1lPrawo handlowe, red. J. Okolski, Wolters Kluwer Polska, Sp. z 0. 0., Warszawa 20082, s. 232



Nadzor korporacyjny — definicja (OECD,
2004)

,Nadzor korporacyjny wigze sie z istnieniem sieci relacji
miedzy kadrg zarzadzajgca spotek, ich organami
zarzadzajgco-nadzorczymi, wspolnikami/akcjonariuszami i
innymi interesariuszami (podmiotami zainteresowanymi
dziataniem spadtki). Nadzor korporacyjny oferuje ponadto
strukture, za posrednictwem ktorej ustalane sg cele spoftki,
srodki realizacji tych celow oraz srodki umozliwiajgce
Sledzenie wynikéow spofki.

Dobry nadzor korporacyjny powinien w sposob wtasciwy
stymulowac organ spotki i kadre zarzadzajgcg do osiggania
celow, ktorych realizacja lezy w interesie spotki i jej
wspalnikdw/akcjonariuszy, a takze powinien utatwiac
skuteczne sledzenie wynikéw, sprzyjajac tym samym bardziej
efektywnemu wykorzystaniu zasobdéw przez firmy.”



Obszary oddziatywania tadu korporacyjnego w bankach
(Bazylejski Komitet Nadzoru Finansowego, 2006)

Zasady fadu korporacyjnego wptywajg na sposob,
w jaki zarzad oraz wyzsza kadra kierownicza kierujg
dziatalnoscig banku, w szczegdlnosci:

— jak ustalaja cele (corporate objectives)

— jak prowadzg biezgca dziatalnos¢ banku

— jak wypetniajg zobowigzania wobec udziatowcoéw oraz jak
uwzgledniajg interesy pozostatych grup interesariuszy
(np. nadzoru, rzadu)

— jak dostosowujg dziatalnos¢ do postulatu zachowania
bezpieczenstwa (safe and sound) i czy dziatajg zgodnie
Z prawem

— jak chronig interesy deponentéw



Zasady rzetelnego nadzoru wtascicielskiego
Sound corporate governance principles
(Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, 2006)

Zasada 1: Cztonkowie najwyzszego organu decyzyjnego powinni
by¢ wybierani na swoje stanowiska w drodze kwalifikacji, miec
jasne zrozumienie ich roli w nadzorze korporacyjnym
i potrafi¢c dokonywac wtasciwej oceny dziatalnosci banku

Zasada 2: Najwyzszy organ decyzyjny winien zatwierdzac
i nadzorowac strategiczne cele banku oraz wartosci
korporacyjne, ktore sg komunikowane w obrebie banku

Zasada 3: Najwyzszy organ decyzyjny winien ustalac
i wprowadzac w zycie jasne zasady odpowiedzialnosci
w obrebie banku

Zasada 4: Najwyzszy organ decyzyjny winien zapewnic wtasciwe i
zgodne z jego politykg kompetencje nadzorcze dla wyzszej
kadry kierowniczej



Zasady dobrego nadzoru wtascicielskiego
Sound corporate governance principles
(Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, 2006)

Zasada 5: Najwyzszy organ decyzyjny i wyzsza kadra kierownicza
winny efektywnie wykorzystywac prace prowadzone przez
audyt wewnetrzny i zewnetrzny

Zasada 6: Najwyzszy organ decyzyjny winien zapewnic, aby
zasady i praktyka wynagradzania byta zgodna z kulturg
organizacyjng banku, dtugoterminowymi celami i strategia
oraz otoczeniem kontrolnym (zwt. wymogami prawa)

Zasada 7: Bank winien by¢ zarzgdzany w sposob transparentny

Zasada 8: Najwyzszy organ decyzyjny i wyzsza kadra kierownicza
winni rozumiec strukture operacyjng banku,
w szczegolnosci, gdy bank dziata w réznych jurysdykcjach lub
przez struktury (np. SPV), ktore ograniczajg transparentnos¢
(zasada know-your-structure)



Uzasadnienie nadzoru zmian
wtasnosciowych

Licencjonowanie wejscia na rynek bankowy
nie ma sensu, jesli podmiot, ktory uzyskat
licencje mogtby od razu zmienic¢ wtasciciela
(w szczegdlnosci na niekompetentnego

i nieuczciwego)



Obowigzki wobec nadzoru przy nabywaniu
banku

* Obowigzek zawiadomienia nadzorcy — w przypadku, gdy jakis
podmiot chce bezposrednio lub posrednio nabyc¢ pakiet akc;ji
uprawniajacy do okreslonej liczby gtosow na WZA
nabywanego banku, w tym informacje nt.:

— identyfikacji i charakterystyki podmiotu sktadajgcego zawiadomienie
(np. dziatalnos¢, osoby zarzgdzajgce, miejsce wykonywania
dziatalnosci, grupy kapitatowej do ktérej nalezy podmiot sktadajacy
zamowienie, sytuacji ekonomiczno-finansowej, karalnosci podmiotu
sktadajgcego zamowienie oraz cztonkédw najwyzszych organow
decyzyjnych tego podmiotu,

— zamiarow podmiotu sktadajgcego zawiadomienie co do docelowego
udziatu w ogdlnej liczbie gtosdw na WZA oraz zamiarow
w odniesieniu do przysztej dziatalnosci nabywanego podmiotu,

w szczegoblnosci plandw marketingowych, operacyjnych, finansowych
oraz dotyczacych organizacji i zarzadzania )



Przyktad: warunki dotyczace zmian wtasnosciowych —
art. 25 ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. 2016 poz. 1988)

, Podmiot, ktéry zamierza (stac sie podmiotem dominujacym
albo), bezposrednio lub posrednio, nabyc¢ albo objgc¢ akcje lub
prawa z akcji banku krajowego w liczbie zapewniajgcej
osiggniecie albo przekroczenie odpowiednio 10%, 20%, jednej
trzeciej, 50% ogolnej liczby gtosdw na walnym zgromadzeniu
lub udziatu w kapitale zaktadowym, jest obowigzany
kazdorazowo zawiadomi¢ Komisje Nadzoru Finansowego o
zamiarze ich nabycia albo objecia.”

Z obowigzku zawiadamiania KNF zwolnione s3 niektore
podmioty, jezeli:
— prawa z akcji nie sg wykonywane w celu ingerencji w zarzgdzanie
bankiem oraz

— posiadane akcje banku zostang zbyte w ciggu roku od dnia ich nabycia
albo objecia



Sprzeciw KNF wobec zmiany wtascicielskie;
— powody

Podmiot sktadajgcy zawiadomienie:

* nie dopetnit wymogow formalnych lub nie dostarczyt wymaganych
dokumentow

* nie daje rekojmi, ze interesy klientow oraz zdeponowane srodki beda
odpowiednio zabezpieczone

* jego—obecnaiwynikajgca z przedtozonych planow — sytuacja finansowa
budzi niepokdj KNF (moze zagraza¢ nabywanemu bankowi)

* znajduje sie w takiej grupie kapitatowej, ktéra utrudni (uniemozliwi)
sprawowanie nadzoru ostroznosciowego nad nabywanym bankiem

* nie potrafi udokumentowac pochodzenia srodkdw na nabycie banku (lub
pochodzg one z nielegalnych zrédet)

* jego plany co do nabywanego banku zagrazajg sytuacji finansowej lub
stabilnemu
| ostroznemu zarzgdzaniu tym ostatnim

* nie zapewni przestrzegania przez nabywany bank wymogow prawa,
w tym norm ostroznosciowych



Przyktad: uprawnienia KNF przy zmianach wtasnosciowych —
art. 25h, 25| ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. 2016 poz. 1988)

Komisja Nadzoru Finansowego moze, w drodze decyzji:
* sprzeciwic sie nabyciu akcji banku
* nakazac zbycie akcji banku

e jezeli akcje nie zostang zbyte w odpowiednim terminie KNF
moze:
— natozy¢ na akcjonariusza kare pieniezng do wysokosci 20.000.000 zt,
— ustanowi¢ w banku krajowym zarzad komisaryczny

— uchyli¢ zezwolenie na utworzenie banku i podjg¢ decyzje o likwidacji
banku

e zakazac¢ wykonywania prawa gtosu z akcji banku posiadanych
przez dany podmiot lub wykonywania uprawnien podmiotu
dominujgcego



Minimalne standardy dla nadzoru miedzynarodowych grup
bankowych oraz ich placéwek transgranicznych, (Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego, 1992)

Wszystkie banki miedzynarodowe powinny by¢ nadzorowane
przez macierzysta instytucje nadzoru, ktora umiejetnie
sprawuje nadzor skonsolidowany oraz ma prawo zabronic
tworzenia takich struktur korporacyjnych, ktore utrudniaja
nadzor.

Utworzenie transgranicznej placowki bankowej powinno
uzyskac wczesniejszg zgode zardwno macierzystej instytucji
nadzoru, jak i odpowiedniej lokalnej instytucji nadzoru.

Macierzysta instytucja nadzoru powinna posiadac prawo do
pozyskiwania informacji od transgranicznych placowek
bankowych.

W przypadku stwierdzenia przez lokalng instytucje nadzoru,
iz ktorykolwiek z trzech powyzszych standardow nie zostat
spetniony, moze on natozyc restrykcje na lub zakaza¢
utworzenia placéwek bankowych.



Ocena ,,umiejetnosci” sprawowania wtasciwego
nadzoru przez nadzorce kraju macierzystego

Zakres i jakosc skonsolidowanych raportow nadzorczych
przygotowywanych przez nadzor kraju goszczacego, ktore
otrzymuje nadzor macierzysty (czy zawierajg odpowiednie
miary adekwatnosci kapitatowej, koncentracje kredytow,
ryzyka rynkowe, jakosc aktywow i rezerwy na kredyty
nieregularne)

e Zastosowane lub dostepne dla nadzoru kraju macierzystego
metody weryfikacji adekwatnosci skonsolidowanych raportow
ostroznosciowych

* Wole i mozliwosci nadzoru kraju macierzystego do wizytacji
zagranicznych jednostek podmiotu nadzorowanego

* Doswiadczenie (sukcesy) nadzoru macierzystego w stosowaniu
srodkow naprawczych w odniesieniu do bankow
funkcjonujgcych w jego kraju



/asada jednego paszportu

Bank, ktory uzyskat licencje w jednym z krajow cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE + Islandia,
Liechtenstein i Norwegia) moze swiadczy¢ ustugi w innym
kraju cztonkowskim:

— tworzac tam oddziat — nie wymaga to zgody lokalnego nadzorcy,
a jedynie wtadze nadzorcze kraju macierzystego przesytajg notyfikacje
informujgca o zamiarze podjecia przez dang instytucje dziatalnosci
poprzez oddziat na terytorium kraju goszczacego

— w ramach dziatalnosci transgranicznej (np. e-banking) — nie wymaga to
zgody lokalnego nadzorcy, a jedynie wtadze nadzorcze kraju
macierzystego przesytajg notyfikacje informujgca o zamiarze podjecia
przez dang instytucje dziatalnosci transgranicznej na terytorium kraju
g0szCz3cego

— poprzez spotke corke — wymagane jest przejscie procedury licencyjnej
w kraju goszczacym



Nadzor skonsolidowany w Polsce

Nadzorowi skonsolidowanemu podlega bank
krajowy, ktory dziata w holdingu: bankowym
krajowym, bankowym zagranicznym,
finansowym, mieszanym, hybrydowym oraz
podmiot dominujacy tego holdingu ma siedzibe
w jednym z panstw cztonkowskich UE.



Nadzor skonsolidowany — kto sprawuje

W zaleznosci od lokalizacji podmiotu dominujgcego (czy
np. panstwo cztonkowskie UE)

* KNF

e wtadza nadzorcza, ktora udzielita zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci



Zasady nadzoru konglomeratow finansowych
w Polsce (tzw. nadzor uzupetniajacy)

Nadzor uzupetniajgcy — sprawuje tzw. koordynator oraz
realizujg podmioty regulowane wchodzace (najczescie;
jako podmioty dominujace, tzw. podmioty wiodgce) w
sktad konglomeratu

Koordynator — krajowy organ nadzoru sprawujacy nadzor
uzupetniajacy

Koordynator zagraniczny — zagraniczny organ nadzoru
sprawujgcy nadzor uzupetniajacy

Zadania koordynatora:

— Petnienie nadzoru uzupetniajgcego

— Wspodtpraca (w tym wymiana informacji) z innymi organami

nadzoru, pod jurysdykcjg ktérych znajdujg sie podmioty
nalezgce do konglomeratu finansowego



Obszary nadzoru uzupetniajgcego

Nadzor sprawowany przez koordynatora:

* adekwatnosc (oraz strategia) kapitatowa konglomeratu
finansowego (w tym tzw. rachunek adekwatnosci
kapitatowej konglomeratu)

* znaczgce transakcje wewnatrzgrupowe
* poziom koncentracji ryzyka w konglomeracie
* znaczaca koncentracja ryzyka

* ryzyko konfliktu interesow pomiedzy podmiotami
w konglomeracie

e prawidtowosc zarzadzania ryzykiem;
* rzetelnosc i poprawnosc kontroli wewnetrznej




Dziatalnosc regulacyjna nadzoru



Regulowanie

 Rozumienie szerokie — dziatalnosc¢ takich organow
wtadzy panstwowej, ktore tworzg regulacje prawne:
wtadze ustawodawcze parlament oraz wtadze
wykonawecze (rzad i ministerstwa)

 Rozumienie waskie — dziatalnos¢ wyspecjalizowanych
agend panstwowych polegajgca na nadzorze nad
rynkiem finansowym, w tym wydawaniu
szczegotowych regulacji



Prawo — podstawowe klasyfikacje

e Zrddta regulacji
— krajowe — stanowione na terenie danego kraju (danej
jurysdykciji) dla tego kraju
— miedzynarodowe — wynikajgce z umow miedzy
suwerennymi panstwami lub ustalone przez
miedzynarodowe lub zagraniczne organizacje i instytucje
reguty, ktorych obowigzywanie w danym kraju nie jest
obligatoryjne do momentu wprowadzenia ich do prawa
krajowego
* Relacje objete regulacjami
— publiczne — regulujace relacje miedzy wtadzg
a podmiotami prywatnymi
— prywatne — odnoszgace sie do relacji miedzy podmiotami
prywatnymi



Krajowe zrodta regulacji

Konstytucja
ustawy (np. o nadzorze nad rynkiem finansowym)

rozporzadzenia (np. Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci bankéw)

uchwaty (np. Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wydania
Rekomendacji A dotyczacej zarzadzania ryzykiem towarzyszagcym
zawieraniu przez banki transakcji na rynku instrumentéw pochodnych)

decyzje (np. Komisji Nadzoru Finansowego — uchwata w sprawie
skreslenia z listy maklerow papierow wartosciowych...)

komunikaty (np. Komisji Egzaminacyjnej dla doradcow inwestycyjnych

W Sprawie organizacji pierwszego etapu egzaminu na doradce
inwestycyjnego)

rekomendacje, zbiory zasad i kodeksy dobrych praktyk (np. Zasady Etyki
Zawodowej Maklerow i Doradcow, Kodeks Dobrej Praktyki Domow
Maklerskich)

regulacje wewnetrzne podmiotéw publicznych (np. dotyczace sposobu
przeprowadzania inspekcji w bankach) i podmiotéw prywatnych (np.
statuty)



Miedzynarodowe zrddta regulacji

Traktaty (np. Artykuty Porozumienia — Articles of Agreement bedace
podstawg ustanowienia MFW, Traktat o Unii Europejskiej — zawierajacy
Statut ESBC i EBC)

W ramach UE (tzw. wtdrne przepisy wspoélnotowe):

rozporzadzenia (regulation) — majg zasieg ogolny, sg wigzace dla wszystkich
krajow UE (lub krajéw UGiW) bez koniecznosci implementowania do prawa
krajowego (np. Rozporzgdzenie Rady (WE) ustanawiajgce srodki niezbedne dla
ochrony euro przed fatszowaniem, Rozporzadzenie Rady dotyczgce
kompetencji Europejskiego Banku Centralnego do naktadania sankgcji)

dyrektywy — zobowigzuj3 kraje cztonkowskie do implementacji do prawa
krajowego okreslonych zadan w ustalonym czasie, ale pozostawiajg dowolnos¢
w sprawie formy tej realizacji (np. Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych
i instytucji kredytowych)

decyzje — wigzace dla adresatdéw, nie wymagajg implementacji do praw
krajowego (np. decyzje NBP adresowane do banku w zwigzku z naruszeniem
wymogow dotyczacych rezerwy obowigzkowej)

rekomendacje i opinie — formalnie nie sg wigzgce (np. dotyczace zgodnosci
tworzonego prawa krajowego z prawem Wspdlnotowym)



Wewnetrzne regulacje wewnatrz
Eurosystemu

— wytyczne EBC — ustanawiajg ogolne ramy i zasady
realizowania przez banki krajowe zdecentralizowanych
operacji Eurosystemu oraz zasady gromadzenia danych
statystycznych

— instrukcje EBC — maj3 na celu zapewnienie spojnosci
dziatan w poszczegdlnych krajach, w tym realizacji
wytycznych przyjmowane przez Zarzad (np. dotyczgce
realizacji polityki pienieznej przez banki centralne
Eurosystemu)

— decyzje wewnetrzne — dotyczg wewnetrznych spraw
organizacyjnych i administracyjnych ESBC (np. decyzja EBC
dotyczgca zatwierdzenia wielkosci emisji banknotow euro)



Podstawowe akty prawne dotyczace
sektora bankowego w Polsce

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe
Listy zastawne i banki hipoteczne

Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw i bankow oraz zmiana
niektérych ustaw

t3czenie i grupowanie niektorych bankow w formie spotki akcyjnej
Elektroniczne instrumenty ptatnicze

Nadzor uzupetniajgcy nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi w sktad konglomeratu
finansowego

Prawo dewizowe

Bankowy Fundusz Gwarancyjny...

Kredyt konsumencki

Ustawa o Narodowym Banku Polskim

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie finansowym



Gtowne obszary regulacji
(David T. Llewellyn)

systemowe (oversight) — zwigzane z monitorowaniem
stabilnosci systemu finansowego jako catosci, w szczegdlnosci
jego kluczowych sktadnikow, tj. bankow i systemow ptatnosci

ostroznosciowe (supervision) — odnoszace sie do
bezpieczenstwa pojedynczych podmiotow

chronigce konsumentow (consumer protection) — ingerujace
w tres¢ umow miedzy instytucjami finansowymi a ich
klientami (w szczegdlnosci tzw. konsumentami) w taki sposdb,
aby uchronic tych ostatnich przed skutkami asymetrii
informacji oraz nieuczciwych praktyk stosowanych przez
instytucje finansowe

dotyczace konkurencji (competition) — nakierowane na
zapewnienie odpowiedniego poziomu konkurencji w systemie
finansowym oraz przeciwdziatanie antykonkurencyjnym
zachowaniom podmiotow finansowych



Formalne srodki w dyspozycji organu
nadzoru

Nadzor prewencyjny (ex ante) — normatywne akty
administracyjne, najczesciej rozporzadzenia lub zarzadzenia:

— akty wykonawcze — tworzone na podstawie delegacji zawartych
w aktach wyzszego rzedu (np. ustawach) — dajg wyktadnie i wykonuja
zapisy tych ostatnich

— akty uzupetniajace — w odniesieniu do regulacji zawartych w innych
aktach (np. ustawach)
Nadzor represyjny (biezacy, korygujacy, ex post) — decyzje
administracyjne skierowane do poszczegolnych podmiotow
nadzorowanych:
— ad personam — do organow tych podmiotéw

— ad rem — do przejawow dziatania organu albo catego podmiotu
nadzorowanego



Standardy miedzynarodowe — tzw. miekkie
prawo (soft law)

e Standardy ustanawiajg szeroko akceptowane
minimalne wymogi — ale nie prawo — w danym
obszarze

* |Ich celem jest dziatanie na rzecz miedzynarodowej

stabilnosci finansowej oraz wzmocnienia krajowych
systemow finansowych

* Mozna je podzieli¢ wedtug kryterium:
— zakresu

— implementacji



Standardy miedzynarodowe — kryteria
podziatow

e Zakres:

— sektorowe — odnosz3 sie do poszczegdlnych sektorow gospodarki,
w tym systemu finansowego i jego sktadowych

— funkcjonalne — w ramach poszczegolnych sektoréw standardy dotycza
np.: nadzoru wiascicielskiego, zasad ujawniania informacji,
adekwatnosci kapitatowej, regulacji i nadzoru, zarzgdzania ryzykiem

* Implementacja:

— zasady (principles) - przedstawione w ogdlnej formie podstawowe
zatozenia (zasady) odnoszace sie do szerokiego obszaru; zostawiaja
pole elastycznej implementacji przez poszczegolne kraje, np. Core
Principles for Effective Banking Supervision

— praktyki (practices) - sg bardziej szczegétowe i zawierajg wskazowki
praktycznego wprowadzenia zasad np. Sound Practices for Loan
Accounting

— metodologie/wytyczne (methodologies/quidelines) - prezentujg
precyzyjne wskazowki, jakie podjac kroki, badz jakie nalezy spetnic
wymagania; sg na tyle szczegétowe, ze mozna na ich podstawie
dokonywac obiektywnych ocen ich przestrzegania



Kompendium — standardy w obszarze polityki
makroekonomicznej i przejrzystosci danych

Obszar Standard Wydawca | Data wydania
Przejrzystos¢ Code of Good Practices on IMF 3 VIII 2000
politykKi Transparency in Monetary and
finansowej Financial Policies
1 pieni¢znej
Przejrzystos¢ Code of Good Practices on IMF 20 V1 2007
polityki fiskalnej | Fiscal Transparency
Publikowanie Special Data Dissemination IMF 29 111 1996
danych Standard

General Data Dissemination IMF 19 XI1 1997
System




Kompendium — standardy w obszarze infrastruktury
instytucjonalnej i rynkowej

Obszar Standard Wydawca Data
Niewyptacalnos¢ | Insolvency and Creditor Rights WB 20 1 2011
Nadzoér Principles of Corporate OECD |51X 2015
wlascicielski Governance
Sprawozdawczos¢ | International Financial Reporting IASB 1 X 2002
finansowa Standards (IFRS)

Audyt International Standards on IAASB | 8 X 2014
Auditing (ISA)

Infrastruktura Principles for Financial Market CPMI, 18 IV

rynku Infrastructures I0OSCO 2012

SBF IADI Core Principles for Effective | 1ADI 1 X12014
Deposit Insurance Systems

Uczciwosé FATF Recommendations on FATF 1112012

funkcjonowania
rynku (market

Integrity)

Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism &
Proliferation




Kompendium — standardy w obszarze regulacji
i nadzoru finansowego

Obszar Standard Wydawca | Data wydania

Nadzér bankowy | Core Principles for Effective BCBS 301X 2012
Banking Supervision

Regulacje dot. Objectives and Principles of |I0OSCO 1VI12010

papierow Securities Regulation
wartosciowych
Nadzor Insurance Core Principles, IAIS 19 X 2013

ubezpieczeniowy | Standards, Guidance and
Assessment Methodology




Sposoby regulowania dziatalnosci bankow

* Bezposredni — zakaz oferowania,
wykorzystywania instrumentow oraz
dokonywania okreslonych czynnosci

* Posredni —wymagania utrzymywania przez
banki okreslonych wielkosci jakosciowych
| ilosciowych np. wskaznikdw finansowych



Przyktady regulacji szczegétowych

e kapitat banku
» zasady koncentracji zaangazowan
e ptynnosc



Regulacje kapitatu banku — przestanki

 Modigliani i Miller (1958) — w sSwiecie
efektywnych rynkdéw (perfect markets)
struktura finansowania (wybor miedzy
finansowaniem emisjg akcji a emisjg dtugu)
nie ma wptywu na wartosc firmy,

e ale nie zyjemy w takim swiecie, choCby
z powodu istnienia podatkow oraz kosztow
bankructwa



Ryzyka i korzysci dla udziatowcow zwigzane
Z emisjg dtugu

Wady dtugu:

— w przypadku bankructwa podmiot ponosi
dodatkowe koszty zwigzane z negocjacjami
z wierzycielami i dochodzeniem swoich praw przez
tych ostatnich np. optaty ptacone dla prawnikow,
powiernikow, iin.

— dtuznik — bez wzgledu na swoj3 biezgca sytuacje
finansowg — musi regularnie sptacac raty dtugu,
w przeciwnym wypadku grozi mu ryzyko
zgtoszenia przez wierzycieli wniosku o upadtosc



Ryzyka i korzysci dla udziatowcow
ZWigzane z emisjg dtugu

Zalety emisji dtugu:

— koszt obstugi dtugu mozna odpisac¢ od podatku, a to
powieksza zyski udziatowcow

— znaczna czesc dtugu ma charakter biezacych lub
krotkoterminowych depozytow, ktorych koszt jest
relatywnie niski (premia za ptynnos¢ — liquidity premium)

— wierzyciele banku (zwt. deponenci) sg chronieni przez Sie¢
Bezpieczenstwa Finansowego — w ten sposob SBF mozna
traktowac jako forme subsydiowania bankow

!

Banki preferujg wysoki udziat dtugu w finansowaniu dziatalnosci



Dlaczego banki finansujg sie kapitatem
wtasnym?

* Chca zarabiac¢ i miec¢ wtadze — ale to nie uzasadnia
takiego poziomu kapitatow wtasnych — racjonalna
minimalizacja kapitatow wtasnych, czyli
maksymalizacja dzwigni, bo to zwieksza ROE

* Wymaga tego regulator — spoteczne koszty
bankructwa banku sg wyzsze od kosztow
prywatnych, a udziatowcy nie uwzgledniajg tych
pierwszych — to uzasadnia wyzszy, niz chcieliby
udziatowcy poziom kapitatoéw wtasnych



Koszty bankructwa banku

* Prywatne koszty bankructwa banku:
— utrata strumienia dochodow,
— utrata kontroli nad bankiem (bo go juz nie ma)

e Spoteczne koszty bankructwa banku:
— zaktocenia w funkcjonowaniu systemu ptfatniczego,
— utrata zaufania do systemu bankowego (tez finansowego),

— spowolnienie wzrostu gospodarczego wynikajgce
bezposrednio z ograniczenia akcji kredytowej bankow,
a posrednio z kryzysu w sektorze bankowym wywotanego
upadtosciag banku



Regulacje kapitatu banku — sposoby

wskaznik dzwigni finansowej (leverage ratio): np. w USA

_K

DF > 4%

wspotczynnik wyptacalnosci (kapitat wtasny wazony ryzykiem
— risk-weighted capital requirements): np. wprowadzony przez
tzw. Bazylee |

Ww = K > 8%

n

ZA > WI,

=1




Przyktad: regulacje kapitatu banku — art. 128 ustawy
Prawo Bankowe (Dz.U. 2016 poz. 1988)

Bank jest obowigzany utrzymywac sume funduszy wtasnych na poziomie nie
nizszym niz wyzsza z nastepujgcych wartosci:

1) wartos$¢ wynikajgca ze spetnienia wymogoéw w zakresie funduszy
wtasnych, o ktdrych mowa w art. 92 rozporzgdzenia nr 575/2013;

2) oszacowana przez bank kwota, niezbedna do pokrycia wszystkich
zidentyfikowanych, istotnych rodzajow ryzyka wystepujacych w dziatalnosci
banku oraz zmian otoczenia gospodarczego, uwzgledniajgca przewidywany
poziom ryzyka (kapitat wewnetrzny).



Minimalne wymogi kapitatowe (2019)

Normy kapitatowe po filarze II

Wspotczynnik kapitalu | Wspodtezynnik kapitatu Laczny wspotczynnik
podstawowego Tier | Tier | kapitalowy
Bufor OSII 0%-1% 0%-1% 0%-1%
Bufor zabezpieczajacy 2,5%* 2,5%* 2,5 %*
Bufor antycykliczny 0% 0% 0%

Bufor ryzyka systemowego

Do 111 2020: 3%
Od IV 2020: 0%

Do 111 2020: 3%
Od IV 2020: 0%

Do 111 2020: 3%
Od IV 2020: 0%

Domiar z filara 11** w kwocie
funduszy wlasnych (add on)

wg ustalen KNF

Domiar z filara 11** w kwocie
kapitatu Tier I

Min. 75% add-on

Domiar z filara 11> w kwocie
kapitalu podstawowego Tier |

Min. 56% add-on

Fundusze wtasne

8,00%

Kapital Tier I

6,00%

Kapitat podstawowy Tier |

4,50%




Limity koncentracji — obszary

e pojedynczy podmiot

e grupa podmiotéw powigzanych

e grupa podmiotdéw niepowigzanych, ale
dziatajacych np. w tej samej branzy



Przyktad: zasady koncentracji zaangazowan — art. 79a
ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. 2016 poz. 1988)

Suma kredytow, pozyczek pienieznych, gwarancji
bankowych i poreczen udzielonych cztonkowi zarzadu,
cztonkowi rady nadzorczej banku albo podmiotowi
powigzanemu kapitatowo lub organizacyjnie z
cztonkiem zarzadu albo rady nadzorczej lub osobg

zajmujgcg stanowisko kierownicze w banku nie moze
przekroczyc:

e 10 % sumy funduszy podstawowych —w banku w formie
spotki akcyjnej i w banku panstwowym

e 25 % sumy funduszy podstawowych —w banku
spotdzielczym



Ptynnosc¢ kréotkoterminowa: regulacje
bazylejskie Il

* LCR (liquidity coverage ratio) — relacja
aktywow ptynnych do wyptywow netto:

Wysokiej jakosci aktywa ptynne
Odptyw netto sSrodkoéw w ciagu
najblizszych
30 dni kalendarzowych

= 100%

to tzw. miara typu ,horyzont przezycia”



Ptynnosc dtugoterminowa: regulacje
bazylejskie Il

* NSFR (net stable funding ratio) — relacja
stabilnych funduszy wtasnych i obcych do
aktywow nieptynnych i o ograniczonej
ptynnosci w sytuacji kryzysu:

Dostepna kwota stabilnych pasywow

> 1009
Wymagana kwota stabilnych aktywow /o




Efekt kobry, czyli o skutkach ubocznych
regulacji (Andreas Dombret, 2013)

 Anegdota:

— Indie (gdy byty jeszcze kolonig brytyjska) przezywaty plage kobr.
Urzednicy brytyjscy zaoferowali nagrode za kazdg niezywa kobre.
Zachecona nagrodg miejscowa ludnosc zaczeta masowo przynosic
weze. Jednak nie powstrzymato to plagi, gdyz miejscowi zamiast
zabijac dzikie weze, zaczeli je hodowac i takie przynosili Brytyjczykom.
Gdy ci ostatni zorientowali sie, na czym polega zdobywanie nagrody,
zaniechali jej rozdawania. W efekcie rdzenni mieszkancy Indii nie
dosy¢, ze przestali likwidowac dzikie kobry, to jeszcze wypuscili na
wolnos¢ hodowane przez siebie weze.

* Whnioski:
— regulacje mogg przyniesc niepozgdane efekty uboczne (np. zerowa
waga ryzyka dla skarbowych papierow wartosciowych)

— zbyt gwattowne zmiany (wycofywanie sie z) regulacji takze moze miec
negatywne skutki



Ryzyko przeregulowania gospodarki

Liczba stron aktéw prawnych przyjmowanych w poszczegdlnych latach
Od 1918r.
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Zrodto: Grant Thornton



Dziatalnosc¢ kontrolha nadzoru



Kontrola — rozumienie

* 0golne — kierowanie
 techniczne — badanie faktéow

* prawno-organizacyjne —, badanie
wyznaczonego (wzorcowego) i faktycznego
zachowanie sie ludzi lub urzadzen oraz

przyczyn stwierdzonych pod tym wzgledem
odchylen”



Kontrola — rodzaje

czestotliwos¢ — okresowa, dorazna
zakres przedmiotowy — petna, czesciowa

podmiot kontrolujgcy — wewnetrzna,
zewnetrzna (panstwowa, niepanstwowa)

rozwigzanie organizacyjne — instytucjonalna,
funkcjonalna

moment kontroli — ex ante, ex post



Kontrola — instytucjonalna, funkcjonalna

* instytucjonalna — dany podmiot jest
wyspecjalizowany wytacznie w kontroli

* funkcjonalna — kontrola jest jednym z wielu
zadan danego podmiotu



Nadzorcze czynnosci kontrolne

* Przedmiot kontroli
— sprawdzanie i akceptowanie dokumentow
— ocena zamierzen i podjetych czynnosci
— analiza sprawozdan, danych, wskaznikow

* Sposob kontroli
— inspekcje zza biurka
— inspekcje na miejscu



Analiza formalna i finansowa sprawozdan
W organie nadzoru

Podreczniki i procedury
Systemy wczesnego ostrzegania
Scenariusze i testy stresu
Modele dynamiczne



Nadzorcza ocena banku

Najbardziej popularny model oceny nadzorczej

bankéw bazuje na amerykanskim Uniform Financial

Institutions Rating System, ktorego zakres analizy

nosi akronim CAMELS:

— C (capital adequacy) — adekwatnosé kapitatowa

— A (assets quality) — jakos¢ aktywow

— M (management) — jakos¢ kadry zarzadzajacej

— E (earnings) — zyskownos¢

— L (liquidity) — ptynnos¢

— S (sensitivity to market risk) — wrazliwosc na ryzyko
rynkowe



Nadzorcza ocena banku

Catosciowy rating banku stanowi syntetyczng
wartosc czgstkowych ocen w ramach
CAMELS. Ratingi czgstkowe oznaczajg, ze

w danym obszarze pozycja banku jest:

1) silna

2) satysfakcjonujaca

3) niesatysfakcjonujaca

4) staba

5) krytycznie zta



Nadzorcza ocena banku

Rating catosciowy oznacza, ze bank:

1.

2.

Jest pod kazdym wzgledem w dobrej sytuacji (ratingi czgstkowe na
poziomie 1-2) — nie budzi zaniepokojenia wtadz nadzorczych

Jest fundamentalnie zdrowy, zaden rating czgstkowy nie jest nizszy niz 3 —
zasadniczo nie budzi obaw wtadz nadzorczych, oddziatywanie nadzoru ma
nieformalny charakter i ograniczony zakres.

. Niektére wymiary dziatalnosci banku budzg niepokdj nadzoru, jednak zaden

rating czgstkowy nie jest nizszy niz 4, a prawdopodobienstwo upadtosci
takiej instytucji jest znikome — interwencja nadzoru moze wykraczac poza
normalne dziatania, tzn. moze okazac sie konieczne zastosowanie
formalnych lub nieformalnych srodkéw przymusu

. Jest w ogdlnie ztej kondycji i/lub dziejg sie w nim niebezpieczne praktyki,

jego upadtosc jest mozliwa, jesli nie zostang usuniete problemy, dlatego
wymagana jest wzmozona kontrola przez wtadze nadzorcze, najczesciej
potfgczona ze srodkami przymusu

. Jest w skrajnie ztej kondycji i/lub dziejg sie w nim naganne praktyki, jego

upadtosc jest bardzo prawdopodobna — dla ratowania banku konieczna jest
niezwtoczna zewnetrzna pomoc finansowa lub inna forma wsparcia,
niezbedna jest takze ciggta kontrola nadzorcza



Nadzorcza ocena banku w Polsce

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Metodyka Badania | Oceny Nadzorczej Bankow
Komercyjnych, Zrzeszajgcych Oraz Spotdzielczych

(Metodyka BION)



Kontrola a nadzor

kontrola nadzor
cel ustalenie rozmiaru zapobiezenie 1 usunigcie
1 przyczyn rozbieznosci nieprawidtowosci

miedzy stanem
faktycznym a

normatywnym
zakres zadan stwierdzenie 1 ocena stwierdzenie, ocena
rozbieznosci rozbieznoscl oraz prawo
ingerowania w celu usuni¢cia
nieprawidtowosci
zakres brak wspotodpowiedzialnosé

(gdy nie wykryt istniejgcych

odpowiedzialnosci ; . .
nieprawidtowosci)




Dziatalnosc restrykcyjna nadzoru



,Bankowcy muszg mie¢ Swiadomosg, ze jesli
nadzor uzna, ze nie dajg gwarancji efektywnego
zarzadzania podmiotem licencjonowanym, to im

na szereg lat zamknie prawo do wykonywania
zawodu w jakimkolwiek podmiocie
regulowanym na rynku finansowym w catym
obszarze unijnym.”
Wojciech Kwasniak (3 12013)

Zrédto: Pawet Czuryto, Monika Krze$niak, Banki musza sie mie¢ na bacznosci — wywiad z Wojciechem Kwasniakiem

03-01-2013, ostatnia aktualizacja 03-01-2013 05:24 http://www.ekonomia24.pl/artykul/706164,965848-Wywiad-z-Wojciechem-
Kwasniakiem--wiceprzewodniczacym-KNF.html



Postepowanie z podmiotami zagrozonymi

Plany naprawcze
Zarzad komisaryczny
Likwidacja
Przenoszenie portfeli



Bank centralny — uwaga na poczatek

Bank centralny nie jest instytucjg komercyjna



Europejski System Bankow
Centralnych — organizacja



EBC i ESBC — podstawa prawna

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w latach
1958 - 1992 nosit nazwe Traktat ustanawiajqcy
Europejskqg Wspolnote Gospodarczg; w 1992 roku tzw.
Traktat z Maastricht zmienit jego nazwe na Traktat
ustanawiajgcy Ws/?éln/otg Europejskq; obecng nazwe

tat liz

nadat mu tzw. Tra

onski

— idotaczony do niego w 1992 roku

Protokot nr 18 w sprawie statutu Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego

Wybrana chronologia

Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (tzw. Traktat Rzymski) — podpisany
25 marca 1957 r. 6wszed’r w zycie 1 stycznia 1958 r.) - Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2;

Traktat o Unii Europejskiej (tzw. Traktat z Maastricht) — podpisany 7 lutego 1992 r.
(wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.) - Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30;

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg (tzw.
Traktat lizboniski) — podpisany 13 grudnia 2007 roku (wszedt w zycie 1 grudnia 2009)



Europejski System Bankow Centralnych
(ESBC)

* Europejski System Bankow Centralnych sktada sie z:
e Europejskiego Banku Centralnego (EBC)

* bankow centralnych wszystkich panstw cztonkowskich UE, t;j.:
— panstw cztonkowskich, ktére wprowadzity euro

— panstw cztonkowskich, ktére nie wprowadzity euro:

* objetych tzw. derogacjg protokolarng (trwatg), dotyczgcg tych panistw
cztonkowskich, ktore przystepujac do Unii Europejskiej na poziomie
traktatowym otrzymaty specjalny status (tj. wytgczenie z obowigzku
wprowadzenia euro): Dania (na mocy protokotu nr 26) i Wielka Brytania (na
mocy protokotu nr 25)

* objetych derogacjg traktatowg (tymczasowa), tzn. panstw, ktére przygotowujg
sie do wprowadzenia euro, ale jeszcze tego nie zrobity (Szwecja i tzw. nowe
panstwa cztonkowskie, ktdre jeszcze nie wprowadzity euro), gdyz nie spetniaja
kryteriow konwergencji okreslonych w art. 140 Traktatu



ORGANIZAC)A

EUROPE)SKI SYSTEM

BANKOW CENTRALNYCH

€ Europejski Bank Centralny

Banque centrale du
Luxembourg

| Nationale Bank van Belgie /

Banque Nationale de Belgique Magyar Nemzeti Bank

2 bovnrapcka HapopaHa 6aHka

Bank Centrali ta' Malta /
(Narodowy bank butgarski)

Central Bank of Malta

Ceska narodni banka De Nederlandsche Bank

Danmarks Nationalbank Oesterreichische

Deutsche Bundesbank Nationalbank

Eesti Pank Narodowy Bank Polski

Banc Ceannais na hEireann /g{)
Central Bank of Ireland 3 J .

8 Bank of Greece

NS R W

Banco de Portugal
Banca Nationald a Romaniei

Banka Slovenije
9 Banco de Espana

Narodna banka Slovenska
|0 Banque de France

Suomen Pankki —

|| Hrvatska narodna banka ¢8 Finlands Bank

Sveriges riksbank

Bank of England

13¥°

|2 Banca d'ltalia 2 >
I3 Central Bank of Cyprus’% |
14 Latvijas Banka :

I5 Lietuvos bankas



Dlaczego system, a nie jeden bank
centralny

,Funkcjonowanie Eurosystemu opiera sie na istniejgcych
rozwigzaniach instytucjonalnych, infrastrukturze, doswiadczeniu
i znacznych mozliwosciach operacyjnych krajowych bankéw
centralnych. Wiele bankow centralnych wykonuje przy tym
dodatkowe zadania, niezwigzane z funkcjami Eurosystemu.

Z uwagi na duzy zasieg terytorialny strefy euro oraz budowane
przez lata relacje krajowych spotecznosci bankowych z ich
bankami centralnymi uznano za wtasciwe zapewnienie
instytucjom kredytowym bezposredniego dostepu do
bankowosci centralnej w kazdym panstwie cztonkowskim.

Wobec mnogosci narodow, jezykow i kultur w strefie euro to
krajowe banki centralne (a nie jeden podmiot ponadnarodowy)
sg najlepiej przygotowane, by stuzyc jako tgcznik pomiedzy
obywatelami a Eurosystemem.”

Zrédto: http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/orga/html/or 002.pl.html, dostep dnia 1 pazdziernika 2008 roku



http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/orga/html/or_002.pl.html

Eurosystem

to ,,bank centralny” tj. wiadza monetarna
Unii Gospodarczej i Walutowej

Eurosystem sktada sie z:
- EBC
- krajowych bankdéw centralnych tych panstw, ktore przyjety euro



THE EUROSYSTEM

€ European Central Bank
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Nationale Bank van Belgié/
Banque Nationale de Belgique

Deutsche Bundesbank

Eesti Pank

Central Bank of Ireland

Bank of Greece

Banco de Espana

Banque de France

Banca d’ltalia

Central Bank of Cyprus

Latvijas Banka

Banque centrale du Luxembourg
Central Bank of Malta

De Nederlandsche Bank
Oesterreichische Nationalbank
Banco de Portugal

Banka Slovenije

Narodna banka Slovenska

Suomen Pankki — Finlands Bank

Lietuvos bankas

ORGANISATION




GLOWNE ZADANIA EUROSYSTEMU

Prowadzenie
operacji walutowych

—— .
— s

Wytyczanie i prowadzenie

polityki pienigznej

-,
Y
£
Zarzadzanie oficjalnymi ..ﬁq;

rezerwami walutowymi
uczestniczacych panstw cztonkowskich UE




INNE ZADANIA EUROSYSTEMU ORGANIZACIA

, Gromadzenie i opracowywanie

. | statystyk

Funkcje doradcze | 2 N
- L *

Wspobtpraca
miedzynarodowa

Emisja banknotow

Udziat w nadzorze
ostroznos$ciowym i utrzymaniu
stabilnos$ci finansowej




ZADANIA EBC (IIZ) ORGANIZACJA
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Operaqe polltykl Wytyczne/

Eurosystemu pienigznej instrukcije Banknoty walutowe ptatnosci
i I { '|r
Zadania Strategiczne Eksploatacja
traktatowe planowanie,
koordynacja i
Wytyczanie harmonizacja
Decyzje, Zadania zlecone Interwencje Nadzér nad
koordynacja i przez Rade UE l((Clésem W;PéLf!ie Z infrastrukturami
. . rajowym bankiem ¢ .
monitorowanie cen't,.al),',ym) ' rynkéw finansowych
I instrumentami

Monitorowanie platniczymi



ZADANIA EBC (2,2) ORGANIZACJA

4

Ryzyko Funkcje® Centrum operacyjne Rezerw
Wspotpraca Sprawozdania finansowe doradcze systemoéow ESBC zagraniczne EBC
i | 'i' | i
Sprawozdawczo$¢ Instytucje Systemy
wspélnotowe informatyczne
Wytyczne dla
Wspétpraca Monitorowanie krajowych bankéw
migedzynarodowa centralnych
i europejska Wtadze

krajowe



EBC — organy decyzyjne

 Rada Prezesow (Governing Council)
e Zarzad (Executive Board)
 Rada Ogodlna (General Council)



Rada Prezesow EBC — sposob
podejmowania decyzji

zwykta wiekszosc gtosow cztonkédw uprawnionych do
gtosowania, w przypadku rownej liczby gtosow rozstrzyga gtos
Prezesa EBC

decyzje w sprawach finansowych — gtosy sg wazone udziatem
poszczegolnych krajowych bankéw centralnych

w subskrybowanym przez te krajowe banki centralne (czyli
KBC Eurosystemu) kapitale EBC.

— zwyktfa wiekszos¢ wazonych gtoséw — w decyzjach dotyczgcych: objecia
udziatow w kapitale EBC, zmiany klucza subskrypcji kapitatu EBC,
przekazania rezerw walutowych do EBC, podziatu dochodu
pienieznego krajowych bankéw centralnych, podziatu wyniku
finansowego EBC

— w przypadku niektdrych decyzji (np. podwyzszenia kapitatu EBC,
odstgpienia od zasad podziatu dochodu pienieznego) wymagana jest
wiekszos¢ dwdch trzecich gtoséw oraz obecnos¢ co najmniej potowy
udziatowcow



Rada Prezesow EBC — sposob
podejmowania decyzji

Uprawnieni do gtosowania (21 gtosow):

e state uprawnienie — cztonkowie Zarzagdu EBC
(razem 6 gtosow, w tym gtos Prezesa EBC)

* uprawhnienie rotacyjne — prezesi KBC strefy
euro (tak, aby kazdorazowo mieli 15 gtosow,
bez wzgledu na to ile krajow i kiedy przyjma
wspolng walute)



Klucz subskrypcji kapitatu EBC

Klucz subskrypcji jest konstruowany

i aktualizowany (co 5 lat lub po przytaczeniu
nowych panstw do UE) przy uwzglednieniu
(w rownych czesciach) udziatu danego
panstwa cztonkowskiego w:

— 0golnej liczbie ludnosci

— produktu wewnetrznego brutto Unii



Klucz subskrypcji kapitatu EBC

e okresla wysokos¢ udziatow bankéw centralnych UE
w kapitale EBC

* stanowi poziom odniesienia przy ustalaniu nastepujgcych
praw i obowigzkow finansowych poszczegdlnych krajowych
bankdéw centralnych strefy euro (po skorygowaniu o wysokos¢
udziatow bankow centralnych panstw nienalezacych do
obszaru euro):

udziatu w rezerwowych aktywach walutowych EBC;

podziatu miedzy krajowe banki centralne banknotéw euro w obiegu
oraz podziatu dochodu pienieznego;

podziatu wyniku finansowego EBC;

przypisania wag do gtoséw w Radzie Prezeséw przy podejmowaniu
decyzji w okreslonych sprawach finansowych.



Kapitat EBC

Kapitat EBC wynosi 10 825 007 069,61* euro, z czego:

 Na KBC strefy euro™** przypada 70,3915 % t;.
7 619 884 851,40 euro — i to zostato juz wptacone

 Na KBC pozostatych krajow przypada 29,6085 %,
jednak nie musza one wptacac catosci kwoty
subskrypcji, ale jej niewielkg czes¢
(3,75 %, tj. 120 192 083,17 euro) na pokrycie czesci
kosztow operacyjnych poniesionych przez EBC
z tytutu ich uczestnictwa w ESBC

* Od 29 grudnia 2010 roku podwyzszono kapitat EBC o 5 mld euro (jest on wptacany w trzech ratach na koniec
2010, 2011, 2012)

** stan na 1 stycznia 2015 roku



Wktad krajowych bankéw centralnych
do kapitatu EBC

Klucz

Nazwa krajowego banku centralnego

Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique
(Belgia)

Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta (Malta)
De Nederlandsche Bank (Holandia)
Oesterreichische Nationalbank (Austria)

Suomen Pankki — Finlands Bank (Finlandia)

kapitatowy

(w %)
2,4778

17,9973
0,1928
1,1607
2,0332
8,8409

14,1792

12,3108
0,1513
0,2821
0,4132
0,2030
0,0648
4,0035
1,9631
1,7434
0,3455
0,7725
1,2564

70,3915

Klucz
Nazwa krajowego banku centralnego kapitatowy

(w %)
Bbarapcka HapogHa 6aHKka (Narodowy Bank Butgarski) e
(Butgaria) ’
Ceska narodni banka (Czechy) 1,6075
Danmarks Nationalbank (Dania) 1,4873
Hrvatska narodna banka (Chorwacja) 0,6023
Magyar Nemzeti Bank (Wegry) 1,3798
Narodowy Bank Polski (Polska) 5,1230
Banca Nationalda a Romaniei (Rumunia) 2,6024
Sveriges riksbank (Szwecja) 2,2729
Bank of England (Wielka Brytania) 13,6743
Razem! 29,6085




EBC — organy decyzyjne

Zarzad — w jego sktad wchodza:
* prezes EBC

* wiceprezes EBC

e czterech innych cztonkéw

Zrédto: EBC, Raport Roczny 2006, www.ebc.org, s. 270.


http://www.ebc.org/

EBC — organy decyzyjne

Osoby wchodzgce w sktad zarzagdu mianowane s3:

sposrod obywateli panstw strefy euro,

sposrod osob o uznanym autorytecie i doswiadczeniu
zawodowym w dziedzinie pienigdza lub bankowosci,

za wspolnym porozumieniem szefow panstw lub
rzgdow panstw cztonkowskich strefy euro na
zalecenie Rady UE i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz z Rada Prezesow EBC,

na osiem lat (bez mozliwosci odnowienia mandatu)



Prezes EBC

Christine Lagarde



EBC — organy decyzyjne

Rada Ogdlna — organ decyzyjny, dziatajacy do
czasu, az wszystkie panstwa cztonkowskie nie
przyjma wspolnej waluty. W jej sktad
wchodz3:

e prezes EBC

e wiceprezes EBC

e prezesi wszystkich KBC nalezgcych do ESBC

Zrédto: EBC, Raport Roczny 2006, www.ebc.org, s. 267.


http://www.ebc.org/

ZADANIA KRA]OWYCH BANKéw ORGANIZAC)A

CENTRALNYCH

Art. |2 ust. | Statutu ESBC: , W zakresie uznanym za mozliwy i odpowiedni [...] EBC ma
prawo zwracac si¢ do krajowych bankéw centralnych w celu
przeprowadzenia operacji stanowiacych cze$¢ zadan ESBC”

(Eurosystemu)
_/\\./\/

Rezerwy Gromadzenie

Polityka pieniezna zagraniczne Systemy ptatnosci Banknoty statystyk
| | |
Realizacja operacji Zarzadzanie dziataniami
polityki pienigznej Eksploatacja zwiazanymi z gotowka
i nadzér nad nimi
Zarzadzanie Wspieranie
LN Nadzér nad infrastrukturami EBC
Rezerwy Rezerwy rynkéw finansowych i

wiasne EBC instrumentami ptatniczymi



Narodowy Bank Polski — umocowanie
prawne i struktura organizacyjna



Prawne umocowanie NBP

Narodowy Bank Polski jest konstytucyjnym organem wladzy
publicznej oraz bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory reguluja:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zmianami)

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr. 1, poz. 2 ze zmianami)



Wybrane inne akty prawne odnoszgce sie
do NBP

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(tekst jednolity Dz.U. 2016 poz. 1988),

2) Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe
(Dz. U. Nr 141, poz. 1178 ze zmianami)

3) Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr. 145, poz. 1221 ze
Zmianami)



Struktura organizacyjna NBP

* Organy NBP:
— Prezes NBP
— Rada Polityki Pienieznej
— Zarzad NBP

 Rada Naukowa NBP

e Jednostki organizacyjne NBP
— Centrala NBP

— 16 oddziatow okregowych (zlokalizowane we wszystkich
miastach wojewddzkich), w tym oddziaty w Warszawie
i Krakowie (ul. Basztowa 20)

— Zaktad Ustug Gospodarczych



Prezes NBP

e Jest powotywany przez Sejm na wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na
6-letnig kadencje.

* Ta sama osoba nie moze by¢ Prezesem NBP
dtuzej niz dwie kadencje.



Prezes NBP

Jest odpowiedzialny za organizacje i funkcjonowanie
Narodowego Banku Polskiego, w szczegdlnosci:

* jest przetozonym wszystkich pracownikéw NBP,

* przewodniczy Radzie Polityki Pienieznej, Zarzgdowi
NBP, reprezentuje NBP na zewnatrz.

* reprezentuje interesy Rzeczypospolitej Polskiej
w miedzynarodowych instytucjach bankowych oraz,
o ile Rada Ministréw nie postanowi inaczej,
w miedzynarodowych instytucjach finansowych.



Prezes NBP

Adam Glapinski



Rada Polityki Pienieznej — sktad

* Przewodniczacy Rady, ktérym jest Prezes NBP
oraz

* 9 cztonkow, powotanych na 6 lat w rownej
liczbie przez Prezydenta RP, Sejm
i Senat (tylko na jedna kadencje)



Rada Polityki Pienieznej — wybrane zadania

e ustala corocznie zatozenia polityki pienieznej

e sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen
polityki pienieznej

e ustala zasady funkcjonowania i stopy instrumentow
polityki pienieznej

e okresla gérne granice zobowigzan wynikajgcych

Z zaciggania przez NBP pozyczek i kredytow

w zagranicznych instytucjach bankowych
i finansowych,

e zatwierdza plan finansowy NBP oraz sprawozdanie
z dziatalnosci NBP



Rada Polityki Pienieznej — cztonkowie

powotani przez Prezydenta RP:
tukasz Hardt
Jerzy OsiatynsKki
Kamil Zubelewicz

powoftani przez Sejm:
Grazyna Ancyparowicz
Eryk ton
Jerzy Zyzyniski

powotani przez Senat:
Eugeniusz Gatnar
Jerzy KropiwnicKki
Rafatf Sura



Zarzad NBP — sktad

* Prezes NBP - jako przewodniczacy oraz

* 6-8 cztonkow zarzgdu, w tym
— 2 Wiceprezesow NBP



Zarzad NBP — wybrane zadania

kieruje dziatalnoscig NBP (tzn. realizuje uchwaty RPP
oraz podejmuje uchwaty w sprawach nie
zastrzezonych w ustawie do wytgcznej kompetencji
Prezesa lub RPP), w szczegdlnosci:

— okresla zasady organizacji i podziatu zadann NBP

— realizuje zadania z zakresu polityki kursowej

— nadzoruje operacje otwartego rynku,

— ocenia funkcjonowanie: systemu bankowego, obiegu
pienieznego i rozliczen pienieznych oraz obrotu
dewizowego

— uchwala: plan dziatalnosci i plan finansowy NBP, roczne
sprawozdanie z dziatalnosci NBP

— sporzadza bilans NBP oraz rachunek zyskow i strat



Rada Naukowa NBP

* To gremium opiniodawcze i doradcze dziatajgce przy
Zarzgdzie NBP.

e Gtéwne zadania, to m.in.:

— opiniowanie Planu badan naukowych NBP oraz ocena jego
realizacji

— przygotowywanie na potrzeby Zarzgdu NBP oraz Prezesa
NBP ekspertyz, analiz, ocen i opinii dotyczgcych zadan NBP

— rekomendowanie tematow badan naukowych, w zakresie
ktorych ufundowane zostang stypendia Prezesa NBP oraz
ocena wptywajacych wnioskow o objecie programem
stypendialnym



Struktura organizacyjna NBP — centrala

* Biuro ds. Integracji ze Strefg Euro
* Gabinet Prezesa

* 16 departamentow, w tym m.in.:
— Departament Komunikacji Spotecznej
— Departament Zarzgdzania Ryzykiem Finansowym
— Departament Zagraniczny
— Departament Systemu Finansowego
— Departament Operacji Krajowych
— Departament Operacyjno-Rachunkowy
— Departament Systemu Ptatniczego
— Departament Emisyjno-Skarbcowy
— Departament Statystyki
— Departament Operacji Zagranicznych

* Instytut Ekonomiczny
» 2 zespoty (ds. Ryzyka Operacyjnego i ds. Zarzgdzania Strategicznego)



Oddziaty okregowe NBP — zadania

* analizowanie i prognozowanie ksztattowania sie
obiegu gotowkowego oraz
planowanie i zaopatrywanie jednostek bankowych
w krajowe i zagraniczne znaki pieniezne

e obstuga rachunkow bankowych budzetu panstwa
i panstwowych funduszy celowych

e skup ztotych monet i sztabek
* sprzedaz monet kolekcjonerskich
e uczestniczenie w refinansowaniu bankow krajowych

Zrédto: www.nbp.pl — dostep dnia 15 IX 2008 r.


http://www.nbp.pl/

Oddziaty okregowe NBP — zadania

* rozpatrywanie wnioskow w sprawach indywidualnych
zezwolen dewizowych

e przyjmowanie wnioskéw o wpis do rejestru dziatalnosci
kantorowej

* wykonywanie kontroli przewidzianych ustawg Prawo
dewizowe oraz ustawq o przeciwdziataniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgcych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu

e opracowywanie sprawozdawczosci do bilansu ptatniczego
panstwa oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej

* dokonywanie analiz i ocen ogdlnej sytuacji gospodarczej
i finansowej na terenie objetym dziatalnoscig oddziatu
okregowego

Zrédto: www.nbp.pl — dostep dnia 15 IX 2008 r.


http://www.nbp.pl/

Oddziaty okregowe NBP — zadania

Oddziat Okregowy w Warszawie dodatkowo:

e obstuguje papiery wartosciowe emitowane przez
Skarb Panstwa i NBP,

* prowadzi centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa

* obstuguje rachunki sktadkowe Centrali Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego i Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej

Zrédto: www.nbp.pl — dostep dnia 15 IX 2008 r.


http://www.nbp.pl/

Bank centralny a wtadze
panstwowe

Przyktad NBP



Gdzie jest miejsce banku centralnego?

* Czy nalezy do sektora publicznego — zadania
makroekonomiczne?

* Czy ma wobec tego podlegac rzagdowi,
parlamentowi, narodowi?

* Czy moze sektor prywatny — ale nie zysk jest
kryterium decydujgcym



Niezaleznos¢ banku centralnego

instytucjonalna — usytuowanie banku centralnego
w gospodarce (jako samodzielnego podmiotu) i okreslenie
relacji miedzy nim a innymi organami wtadzy panstwowej

funkcjonalna — w zakresie uprawnien i zdolnosci do
wykonywania powierzonych funkgcji

personalna — zwigzana ze sposobem powotywania organow
banku centralnego

finansowa — dotyczgca okreslenia trwatych zasad tworzenia

i podziatu funduszy banku centralnego oraz obejmujgca zakaz
bezposredniego finansowania deficytu budzetowego oraz
budzetowego finansowania strat banku centralnego



NBP a wtadze panstwowe

Zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Polskim bank centralny
wspotdziata z wiasciwymi organami panstwa w ksztattowaniu
i realizacji polityki gospodarczej panstwa, dgzac przy tym do
zapewnienia nalezytej realizacji zatozen polityki pienieznej, tj.:

1) przekazuje organom panstwa zatozenia polityki pienieznej oraz
informacje dotyczgce realizacji polityki pienieznej i sytuacji
w systemie bankowym;

2) wspodtdziata z Ministrem Finansow w opracowaniu planow
finansowych panstwa;

3) opiniuje projekty aktéw normatywnych z zakresu polityki
gospodarczej;

4) opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych
dziatalnosci bankéw i majacych znaczenie dla systemu
bankowego

5) realizuje polityke walutowa ustalong przez Rade Ministrow
w porozumieniu z Radg Polityki Pienieznej.



Prawa i obowigzki NBP

* Prezes NBP moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Sejmu

* Prezes NBP i inni przedstawiciele organdw NBP sg obowigzani
do przedstawienia informacji i udzielenia wyjasnien
dotyczgcych polityki pienieznej i dziatalnosci NBP przed
Sejmem i Senatem oraz ich komisjami

* Prezes NBP w imieniu Rady Polityki Pienieznej:

— przedstawia Sejmowi i Radzie Ministrow:
e kwartalne informacje o bilansie ptatniczym

* roczne zestawienie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej

— przekazuje Radzie Ministrow i Ministrowi Finansow projekty zatozen
polityki pienieznej, opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej,
prognozy bilansu ptatniczego oraz ustalenia Rady

— opracowuje okresowe informacje o wptatach (wyptatach) z zysku



Obowigzki innych podmiotéw wobec NBP

Naczelne organy panstwowe, organy administracji rzgdowej

i samorzadu terytorialnego, banki i inne osoby prawne, jednostki
organizacyjne niebedgce osobami prawnymi oraz inni
przedsiebiorcy:

— przekazujg na zgdanie NBP dane niezbedne do ustalania polityki
pienieznej i okresowych ocen sytuacji pienieznej panstwa,

— uczestniczacy w obrotach z zagranicg - przekazujg NBP dane niezbedne
do sporzadzenia bilansu ptfatniczego oraz miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej,

— podmioty uczestniczgce w rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach
miedzybankowych przekazuja, na zagdanie NBP, dane niezbedne do
dokonywania ocen funkcjonowania rozliczen pienieznych
i rozrachunkéw miedzybankowych,

— banki przekazujg ponadto na zagdanie NBP dane niezbedne do oceny ich
sytuacji finansowej i ryzyka sektora bankowego.



Sie€ Bezpieczenstwa
Finansowego

Bank centralny



Bank centralny a nadzor finansowy

* bank centralny odpowiedzialny tylko za nadzor
pankowy

* bank centralny odpowiedzialny za nadzér
finansowy

* bank centralny niezaangazowany w nadzor
finansowy



Argumenty za wtgczeniem nadzoru do
banku centralnego

unikanie problemu koordynacji — bank centralny jest
emitentem prawnego srodka ptatniczego, niezbednego do
interwencji w sytuacji kryzysowej

synergia informacyjna miedzy podstawowg dziatalnoscig
banku centralnego a zadaniami nadzorczymi — bank centralny
zbiera informacje m.in. na potrzeby prowadzenia polityki
pienieznej

skoncentrowanie na ryzyku systemowym — bank centralny jest
odpowiedzialny za stabilnos¢ systemu finansowego, czyli za
zarzgdzanie ryzykiem systemowym, funkcja nadzorcza jest
spojna z tym celem

niezaleznosc i doswiadczenie banku centralnego



Argumenty przeciw witgczeniu nadzoru do
banku centralnego

potencjalny konflikt intereséw miedzy
dziatalnoscig nadzorczg a polityka pienieznga

ryzyko naduzycia (moral hazard)

powstawanie konglomeratow finansowych
oraz zacieranie sie podziatow miedzy
produktami i instytucjami finansowymi

potrzeba unikania nadmiernej koncentracji
wtadzy przez bank centralny



Bank centralny a nadzér bankowy — rozwigzania
instytucjonalne — stan na 2008

bank centralny — np. Holandia: De Nederlandsche Bank

instytucja powigzana z bankiem centralnym — np. Belgia:
Commission bancaire, financiere et des assurances —
cztonkowie zarzagdu banku centralnego Belgii sg w zarzadzie
komisji, ponadto bank i komisja wspotpracujg w ramach Rady
Nadzorczej Komisji Nadzoru Finansowego (Financial Services
Authority Supervisory Board)

bank centralny i inny podmiot — np. Wtochy:
Miedzyministerialny komitet do spraw kredytow

i oszczednosci (Comitato interministeriale per il credito e il
risparmio) wydaje wytyczne dotyczgce nadzoru
ostroznosciowego

instytucja niezalezna od banku centralnego — np. Austria:

Komisja Rynku Finansowego (Financial Market Authority),
Polska: Komisja Nadzoru Finansowego



Zmiany w UE w relacji bank centralny a nadzor
wynikajgce z kryzysu finansowego 2008-9 roku

Powrot do banku centralnego

* nadzoru bankowego

* nadzoru bankowego i niebankowego



Obszary zaangazowania banku centralnego
w ramach SBF w sytuacji, gdy nadzor
ostroznosciowy petni inny podmiot

e czuwanie nad stabilnoscig systemu
finansowego — analiza makroostroznosciowa

* funkcja kredytodawcy ostatniej instancji
* nadzor systemowy nad systemem ptatniczym



Stabilnosc systemu finansowego — przestanki
Zzaangazowahia banku centralnego

Troska bankéw centralnych o utrzymanie
stabilnosci systemu finansowego wynika z:

— powierzenia im zadania ksztattowania warunkow
niezbednych do rozwoju systemu bankowego

— odpowiedzialnosci za organizacje rozliczen
pienieznych, ktorych sprawne funkcjonowanie
zalezy takze od stabilnosci wspottworzacych je
instytucji finansowych

— zwigzku stabilnosci systemu finansowego z
efektywng transmisjg impulsow pienieznych
| stabilnoscig cen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego czerwiec 2008 r., NBP, Warszawa 2008, s. 3.



Stabilnosc¢ cen a stabilnosc finansowa
(O. Szczepanska)

Stabilnos¢ cen Stabilnosé¢ finansowa

A
Y

Zaufanie do pienigdza Sprawne banki

Mechanizm transmisji impulsow
polityki pienieznej do gospodarki

A
Y

Sprawne banki

Sprawne banki
Sprawny system pfatniczy

A
Y

Instrumenty polityki pienieznej




Stabilnosc cen a stabilnosc¢ finansowa — cele
komplementarne czy konkurencyjne?

e ujecie tradycyjne:
— hipoteza A. Schwartz: niestabilnos¢ cen przyczyng kryzysow
finansowych

— stabilnos¢ cen sprzyja, ale nie gwarantuje stabilnosci finansowej
(O. Issing)

— moze wystgpi¢ koniecznos¢ poswiecenia krotkookresowego celu
monetarnego na rzecz dtugookresowe;j stabilnosci finansowej
i stabilnosci cen (C. Kent, P. Lowe)

* ujecie tzw. new environment:

— utrzymujaca sie dtugookresowo niska inflacja moze przyczynic sie do
powstania baniek spekulacyjnych (A. Crockett, C. Borio)

— dtugookresowa niska inflacja wraz ze wzrostem gospodarczym moga
spowodowac irracjonalny entuzjazm (irrational exuberance), tzn. zbyt
optymistyczne spojrzenie na przysztos¢ (efekt psychologiczny) i banke
spekulacyjna (A. Greenspan)



Czy i jak bank centralny moze reagowac na tzw.
inflacje aktywow — ujecie tradycyjne

* nie moze, a nawet nie powinien (A. Schwartz, M.
Friedman, B. Bernanke) — zasada use the right tool
for the job — polityka pieniezna ma byc¢ nakierowana
na cele makroekonomiczne, poza tym:

— bable cenowe s3 trudne do zidentyfikowania

— ,,przektucie” babla oznacza koniecznos¢ podniesienia stop
procentowych, a to moze zaszkodzi¢ gospodarce

— nie wiadomo kiedy doktadnie interweniowac oraz jakich
instrumentow uzyc

— pekniecie bgbla moze przetozyc sie negatywnie na stabe
podmioty finansowe, stgd wazniejsze dla stabilnosci
finansowej sg instrumenty nadzorcze i funkcja KOI



Czy i jak bank centralny moze reagowac na tzw.
inflacje aktywow — ujecie new environment

* w niektorych sytuacjach moze, poprzez:

— wigczenie cen aktywow do indeksu cen bedacego
miarg celu polityki pienieznej (targeting asset
prices)

— ,przektucie” banki spekulacyjnej przez drastyczng
podwyzke stop procentowych

— dziatanie odwrotne do trendu (leaning against the
bubble) — tagodzenie trendu przez podnoszenie
stop procentowych



Analiza makroostroznosciowa

Analiza makroostroznosciowa to narzedzie
(metodologia) szacowania stabilnosci systemu
finansowego jako catosci



Podejscie makroostroznosciowe
a podejscie mikroostroznosciowe

Charakterystyka Metoda analizy
Makroostroznosciowa Mikroostroznosciowa
Cel bezposredni ograniczenie zagrozenia | ograniczenie zagrozenia

dla catego systemu
finansowego

dla pojedynczego
podmiotu finansowego

Cel ostateczny

uniknigcie
makroekonomicznych
kosztow kryzysu

ochrona deponentow
1 Inwestorow

Przyjete do modelu
zrodto ryzyka

(czesciowo) endogeniczne

egzogeniczne

Korelacje i wzajemne
ekspozycje miedzy
Instytucjami finansowymi

Istotne

nieistotne




Podejscie makroostroznosciowe
a podejscie mikroostroznosciowe — cd.

Charakterystyka Metoda analizy
Makroostrozno$ciowa Mikroostroznosciowa
Perspektywa oceny podejscie top-down; podejscie bottom-up;
zagrozenia dla stabilnosci p. widzenia catego p. widzenia pojedynczego
finansowej systemu finansowego podmiotu
Przedmiot analizy zagregowane dane Indywidualne dane

systemu finansowego

pojedynczych podmiotow

Perspektywa czasowa
analizy

forward looking —
dynamiczna analiza
prognostyczna

backward looking —
statyczna analiza
historyczna




Ramy analizy makroostroznosciowej




Metody analizy makroostroznosciowej

* ana
| mi
* ana
(ws

* dnd

iza wskaznikow niestabilnosci makro-
Kroekonomicznej

iza wskaznikow odpornosci finansowej
kaznikow wczesnego ostrzegania)

izy scenariuszy i testy warunkéw skrajnych

(stress tests)



Wybrane wskazniki niestabilnosci
dla skali makroekonomicznej

Wskazniki makro

Wartosci progowe

Inflacja >5%
Deficyt budzetowy/PKB >2%
Dhug publiczny/PKB >50%
Deficyt rachunku obrotoéw biezacych/PKB >5%
Przeptywy krotkoterminowe/ >50%
Deficyt rachunku obrotow biezacych

Naptyw kapitatu/PKB >5%
Zadluzenie krotkoterminowe/ >100%

Rezerwy walutowe




Wybrane wskazniki niestabilnosci
dla skali mikroekonomicznej

Wskazniki mikro

Wartosci progowe
lub tendencje

Zadluzenie sektora prywatnego/PKB

>100%

Realny wzrost zadtuzenia sektora prywatnego

>20%

Optacalnos¢ mwestycji

nizsza od kosztow

kredytow
Zte dlugi/Kredyty ogotem >10%
Przecigtne pokrycie ztych dlugdow tworzonymi na nie malejace
rezerwami
Przecigtny wskaznik adekwatnosci kapitalowej bankoéw | <8%

Przeci¢tny wskaznik zwrotu z aktywow instytucji
finansowych

niski 1 malejacy

Kapitalizacja gietdy (w % PKB)

gwattowny wzrost




Ocena kraju przez Komisje Europejska
w ramach Alert Mechanism Report

Tabela R.2.1 Klasyfikacja wskaznikow ocen

Kategoria

Sposob pomiaru

wskaznikow

Wskazniki 1. Saldo obrotdw biezacych (CA) % PKB -4%; 6%
niergwanzc?\.lwl i 2. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (MPI) % PKB -35%
zewne.trznejgi 3. Zmiana realnego efektywnego kursu walutowego (REER) Srednia z 3 lat +5% (£11%)

konkurencyjnosci 4. Zm?ana udzigiu W glopalnym eksporcie ’ Zm?ana W c?agu 5 lat -6%
5. Zmiana nominalnych jednostkowych kosztow pracy (ULC) Zmiana w ciagu 3 lat 9% (12%)
6 Zmiana indeksu cen nieruchomosci mieszkaniowych Zmiana roczna 6%
’ skorygowanego o inflacje ¢
N Roczna zmiana w przeptywach kredytowych sektora

Wskazniki T e W prEepiyY ytowy % PKB 14%
nlerowntowag_]l 8. Zadtuzenie sektora prywatnego % PKB 133%
wewnetrznej 9. Zadtuzenie sektora rzadowego % PKB 60%

10. Zmiana zobowigzan sektora finansowego ogétem Zmiana roczna 16,5%
11. Stopa bezrobocia ~ Srednia z 3 lat - 10%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Komisji Europejskie;.

Uwaga: Liczba w nawiasie oznacza wartosc progu dla krajéw spoza strefy euro

Zrédto: NBP, Raport o inflacji, lipiec 2015, s. 37



Wskazniki bezpieczenstwa finansowego
(Financial Soundness Indicators)

e wskazniki, ktore wskazujg zagrozenie
bezpieczenstwa poszczegdlnych instytucji
finansowych

* strukturalne wskazniki zagrozenia
bezpieczenstwa finansowego

— oparte na praktyce rynkowej (a market-based
approach) — np. FIRST

— oparte na estymacjach ekonometrycznych



Wskazniki ryzyka i stabilnosci systemu finansowego
(Financial Indicators on Risk and Stability: FIRST,
R. G. Avesani, IMF 2005)

e Cel:

— uchwyci¢ profil ryzyka majgcy swoje odzwierciedlenie
W zmiennosci stop zwrotu portfela sktadajgcego sie z akc;ji
instytucji finansowych.

e Metoda:

— poziom ryzyka takiego portfela jest wyceniany przez rynek
w koszcie jego immunizacji, tzn. w cenach instrumentéw
finansowych wykorzystanych w strategiach
zabezpieczajgcych (zatozenie: wszystkie wazne informacje
sg W cenach)



Jak rynek szacuje ryzyko rynkowe i ryzyko
kredytowe instytucji finansowych?

* ryzyko rynkowe — szacowanie wartosci
narazonej na ryzyko (VaR) portfela akcji
instytucji finansowych

* ryzyko kredytowe — znajduje swoj wyraz w

— wycenie Credit Default Swap i Credit Default
Basket (na rozwinietych rynkach i dla najwiekszych
instytucji finansowych)

— polityce stop procentowych i limitow kredytowych
(zwt. na rynku miedzybankowym)



Wskazniki ryzyka i stabilnosci systemu finansowego
(Financial Indicators on Risk and Stability: FIRST,
R. G. Avesani, IMF 2005)

* Wskaznik ryzyka rynkowego (Market Risk
Indicator)

* Wskaznik ryzyka kredytowego (Credit Risk
Indicator)



Wskaznik ryzyka rynkowego

Szacowanie wartosci narazonej na ryzyko
portfela akcji instytucji finansowych

VaR=PV xoxkx t”

PV — wartosc¢ portfela
o — dzienna zmiennos¢ wartosci portfela

k —liczba odchylen standardowych ponizej Sredniej
odpowiadajgce a kwantylowi wystandaryzowanego
rozktadu normalnego

t”> — okres dla ktérego szacowana jest strata



Wskaznik ryzyka rynkowego a badanie
stabilnosci systemu finansowego

e 7 punktu widzenia stabilnosci catego systemu
finansowego istotny jest stopien korelacji reakgji
poszczegolnych instytucji finansowych na szok —im
wyzszy, tym wieksze ryzyko systemowe

* Jak mierzyc?

— Wyliczyc
* VaR portfela jako sume VaRéw poszczegdlnych instytucji oraz
* VaR portfela uwzgledniajacy korelacje

— Im mniejsza roznica tym bardziej skorelowane stopy

zwrotu z poszczegdlnych akcji, a to oznacza wieksze ryzyko
systemowe



Wskaznik ryzyka kredytowego

* Wyznaczenie prawdopodobienstwa upadtosci
opiera sie na analizie cen (premii) ptaconych w
ramach tzw. nt" to default basket of CDSs




CDS i nt" to default basket of CDS

 CDS - nabywca otrzymuje wyptate od sprzedawcy
w przypadku, gdy podmiot, ktorego sytuacja jest
przedmiotem swapa (podmiot trzeci) upadnie albo
utraci odpowiedni rating

* nthto default basket of CDSs — kontrakt na problemy
n-tego w koszyku CDS-ow podmiotu — nabywca
otrzymuje wyptate w przypadku zmaterializowania
sie ryzyka kredytowego podmiotu n (np. pierwszego,
drugiego lub n-tego), czyli np. CDB na trzeci podmiot
jest zrealizowany, gdy w koszyku problemy majg trzy
podmioty



Systemic Stress Composite Indicator, Index and Subindices;
Euro area (changing composition)
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Sposoby prezentacji testow skrajnych
warunkow

* Podejscie najgorszego scenariusza (,,worst
case” approach)

* Podejscie progowe (,threshold” approach)



Podejscie najgorszego scenariusza

* Analiza negatywnego scenariusza przy zatozeniu
okreslonego minimalnego prawdopodobienstwa
jego wystgpienia (np. 1%, 5%) i odpowiedz na
pytanie: jaki bedzie wptyw na sektor
zrealizowania sie takiego scenariusza,

* mozna analizowac jedno lub wiecej ryzyk (np.
walutowe i stopy procentowej) — wtedy szukamy
takiej kombinacji szokow, ktére charakteryzujg sie
tym samym prawdopodobienstwem wystgpienia
oraz powodujg najgorsze konsekwencje dla
sektora bankowego



Podejscie progowe

Pokazanie najwiekszego szoku, ktory nie
oowoduje wiekszych konsekwencji niz zadane
orogiem (innymi stowy: najmniejszego szoku,
ctory powoduje osiggniecie progu), np. jaki
wzrost ,,ztych” kredytow spowoduje, ze
kapitaty witasne bankow spadng do 0% lub 8%




Worst Case Approach vs.
Threshold Approach

Shock to risk
factor 2

Najmniejszy szok, ktory
powoduje osiggniecie
okreslonego progu CAR

Shock to
risk factor 1

>

CAR=8%

CAR=0%

NV

“AD—100/
Scenariusze z okreslonym CAR=10%
prawdopodobienstwem

realizacji

=59,

0 p=2°fo

Zrédto: M. Cihdk, Stress Testing: A Review of key Concepts, ,,CNB Internal Research and Policy Note” 2004, nr 2, s. 10



KOl — tradycyjne rozumienie

XIX wiek W. Bagehot i H. Thornton.;

mechanizm rynkowy moze by¢ zawodny w dostarczaniu
ptynnosci bankom komercyjnym, stad rolg banku centralnego
jest udostepnianie ptynnosci w sytuacjach kryzysowych
(emergency liquidity assistance) bankom, pod nastepujgcymi
warunkami:

— utracity ptynnos¢, ale nie przestaty by¢ wyptacalne

— na takie kwoty, na jakie dostarczg solidne zabezpieczenie pozyczek
— koszt pozyczki bedzie dotkliwy (penalty rate)

— warunki pomocy winne by¢ ogtoszona z wyprzedzeniem.

I H. Thornton, An Enquiry into the Nature and Effects of the Paper Credit of Great Britain, Hatchard, London 1802; W.
Bagehot, Lombard Street: A Description of the Money Market, H.S. King, London 1873.

Debata: czy udziela¢ kredytow w ramach OOR, czy
pojedynczym bankom



Problem z oceng wyptacalnosci

 Rozne metody oceny wyptacalnosci
— W sensie ekonomicznym i w sensie regulacyjnym

— W ujeciu statycznym (dany okres sprawozdawczy)
i W ujeciu dynamicznym (zdolnos¢ generowania zyskéw
w przesztosci)
e czy, jezeli bank przedstawi odpowiednie
zabezpieczenie, to znaczy, ze jest wyptacalny?

* w systemie, w ktorym istnieje niezalezny od banku
centralnego nadzor ostroznosciowy — czy bank
centralny powinien polegac¢ na ocenie nadzoru, czy
wtasnej?



Bank jest

e wypftacalny:
aktywa zbywalne > pasywa zbywalne
* ptynny:
aktywa ptynne > biezgce zobowigzania
°* rentowny:
przychody > koszty uzyskania przychodow



KOl — rozumienie wspotczesne

,dyskrecjonalne dostarczanie ptynnosci instytucjom
finansowym (albo catemu rynkowi) przez bank
centralny w reakcji na negatywny szok, ktorego
skutkiem jest tak duzy, ze niemozliwy do
zaspokojenia z innych zrédet, popyt na ptynnosé.”l

11 X. Freixas et al., Lender of Last Resort: What have we learned since Bagehot?, “Journal of Financial Services Research”, vol.
18 nr1z2000r, s. 64.

ten szok moze by¢ wywotany takze poza systemem
bankowym, stgd nastawienie KOl winno uwzgledniac
takze sytuacje np. na rynku finansowym — stad KOl
nie tylko winien brac¢ aktywa finansowe jako
zabezpieczenie, ale powinien je skupowac



KOl — przestanki podejmowania dziatan

* uchronienie banku przed upadtfoscig, nie wynikajaca
z utraty wypftacalnosci, ale problemow z ptynnoscia

 ochrona klientow banku,

* niedopuszczenie, aby kryzys ptynnosci przeksztatcit
sie w kryzys wyptacalnosci a to spowodowato kryzys
catego sektora bankowego (ryzyko systemowe),

* przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla
gospodarki



Ptynnosc¢ sektora bankowego z punktu
widzenia banku centralnego

* Niedobor ptynnosci:
— strukturalny — stan, w ktorym bank centralny jest wierzycielem netto bankéw

komercyjnych (w bilansie banku centralnego widac¢ to po stronie pasywow jako
brak wtasnych papieréw wartosciowych banku centralnego)

— operacyjny —stan, w ktorym bank centralny jest wierzycielem netto sektora
bankowego z tytutu operacji krotkookresowych (w bilansie banku centralnego
widac to w aktywach jako krétkookresowe operacje otwartego rynku,

a w pasywach — srodki na rachunkach bankow i dtugookresowe papiery
wartosciowe banku centralnego)

* Nadptynnosc:
— strukturalna - stan, w ktdrym bank centralny jest na trwate dtuznikiem netto
bankéw komercyjnych z tytutu operacji krétko- i dtugookresowych (w bilansie

banku centralnego widac to w pasywach jako wyemitowane wtasne krdtko-
i dtugoterminowe papiery wartosciowe)

— operacyjna — stan, w ktdrym w warunkach strukturalnej nadptynnosci bank
centralny jest dtuznikiem netto bankéw komercyjnych z tytutu operacji
krotkookresowych (w bilansie banku centralnego wida¢ to w pasywach jako
wtasne krotkoterminowe papiery wartosciowe np. bony pieniezne lub
krotkoterminowe lokaty bankéw komercyjnych w banku centralnym)



Dziatania banku centralnego w sytuacji
kryzysu w sektorze bankowym

* Dziatania nieangazujgce majgtkowo banku
centralnego:

— decyzja o braku wsparcia

— dziatania informacyjno-perswazyjne

* komunikat o gotowosci wsparcia pojedynczych
instytucji i catego sytemu

e perswazja moralna, w tym dziatania jako tzw. honest
broker

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: O. Szczepariska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, Banki centralne wobec kryzyséw w
systemie bankowym, Materiaty i Studnia nr 179, NBP, Warszawa 2004, s. 57.



Dziatania banku centralnego w sytuacji
kryzysu w sektorze bankowym

* Dziatania angazujgce majgtkowo bank centralny:

— dziatanie jako KOI:
e udostepnienie ptynnosci pojedynczym bankom
* udostepnienie ptynnosci catemu systemowi bankowemu
— dziatania w zakresie pomocy w dopasowaniu walutowej struktury
aktywow i pasywow
e udostepnienie linii swapowych miedzy bankami centralnymi
* udostepnienie linii swapowych bankom komercyjnym
» ztozenie depozytéw walutowych w bankach komercyjnych

— dziatania nakierowane na uchronienie bankdéw przed upadtoscia

* poszerzenie akceptowanych zabezpieczen dla kredytéw banku
centralnego

* nabycie od bankdéw akcji przedsiebiorstw

e powotanie instytucji zarzgdzajgcej ztymi aktywami przejetymi z bankéw
 zasilenie bankow w kapitat

* przejecie kontroli nad bankiem i pdzniejsza jego sprzedaz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: O. Szczepariska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, Banki centralne wobec kryzyséw w
systemie bankowym, Materiaty i Studnia nr 179, NBP, Warszawa 2004, s. 57.



Dziatania informacyjno-perswazyjne
banku centralnego w sytuacji kryzysu

* Nacisk moralny (moral suasion) — ,,uzycie przez bank centralny
(lub organ nadzoru) rozsgdnej argumentacji, odwotanie sie do
dobrze rozumianego wtasnego interesu lub nacisku opinii
publicznej celem zmiany oczekiwanych komercyjnych
zachowan graczy”. (O. Szczepanska, 2008)

e Zalety:
— nie wywotuje bezposrednich kosztéw finansowych dla banku
centralnego

— odwotuje sie do rozwigzan rynkowych (private sector solutions)
— likwiduje tzw. problem koordynacji



Ryzyko dla banku centralnego wynikajace z
oetnienia funkcji KOI

* ryzyko utraty reputacji
* ryzyko erozji kapitatow wtasnych



Nadzor systemowy a nadzor
ostroznosciowy

Nadzor systemowy

Nadzor ostroznosciowy

Podmiot nadzorujacy

Bank centralny

Bank centralny lub inne wtadze
nadzorcze

Podmiot
nadzorowany

Systemy ptatnosci, systemy
rozrachunku papierow
wartosciowych, systemy
autoryzacji 1 rozliczen
elektronicznych
instrumentow ptatniczych

Poszczegolne instytucje

(np. banki)

Przedmiot
nadzorowania

Analizy pod katem
stabilnosci 1 efektywnosci
funkcjonowania danego
systemu, w tym jego
znaczenia w systemie
finansowym

Kontrola ostroznego zarzadzania
| kontrola ryzyka
w nadzorowanych instytucjach




Nadzor systemowy a nadzor

ostroznosciowy
Nadzor systemowy Nadzor ostroznosciowy
Podstawa prawna Regulacje prawne lub bez Szczegotowe regulacje prawne

formalnych podstaw
(odwotanie si¢ do autorytetu
banku centralnego)

Sposob Analizy i badania sposobu Tzw. zza biurka i szczegotowe

nadzorowania zaprojektowania kontrole w nadzorowanych
| funkcjonowania Instytucjach
poszczegdlnych systemow

Cel Zapewnienie sprawnego Zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania srodkow pienieznych
nadzorowanych systemow, w | zgromadzonych przez klientow
tym redukowanie ryzyka i zgodnos$ci dziatania
systemowego nadzorowanych instytucji

Z prawem




Rola nadzorcza banku centralnego
W systemie ptatniczym

Cele nadzoru nad systemami ptatnosci:

e utrzymanie stabilnosci sektora finansowego poprzez
zapewnienie efektywnosci i sprawnosci systemow
ptatnosci oraz ich zgodnosci z przepisami prawa
(zapewnienie tzw. ciggtosci dziatania infrastruktury
systemu ptatniczego),

e utrzymanie zaufania publicznego do systemow
ptatnosci, instrumentow ptatniczych i waluty
krajowej,

e zapewnienie i ochrona kanatoéw transmisji polityki
pienieznej.



Rola nadzorcza banku centralnego
W systemie ptatniczym

Formy sprawowania nadzoru:

* dokonywanie oceny zasad funkcjonowania systemow
ptatnosci,

* biezgca wspotpraca z operatorami i uczestnikami
systemow,

e zbieranie danych statystycznych i informacji,

* sprawowanie funkcji inicjatora dziatan na rzecz

rozwoju bezpiecznych i efektywnych systemow
ptatnosci



Rola nadzorcza banku centralnego
W systemie ptatniczym

Kryteria oceny nadzorowanych systemow
ptatnosci:

e zgodnosC z przepisami prawa,
* bezpieczenstwo funkcjonowania systemu,
* sprawnosc funkcjonowania systemu



Dziatalnos¢ dewizowa banku
centralnego

Przyktad NBP



Obszary dziatalnosci dewizowej NBP

licencyjna — prowadzenie rejestru dziatalnosci
kantorowej

administracyjna — wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawach dewizowych (decyzje
te nie dotyczg podmiotow finansowych), np.
indywidualnych zezwolen dewizowych

kontrolna — w odniesieniu do kantorow i podmiotow
niefinansowych dokonujgcych obrotu dewizowego

zbieranie informacji do bilansu ptatniczego
i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej

w zakresie organizacji obrotu dewizowego —
wspottworzenie prawa



Dziatalnos¢ dewizowa banku centralnego —
cel

Zapewnienie bezpieczenstwa obrotu dewizowego



Obrot dewizowy — gtowne dziatania

Obrot dewizowy:

e obrot dewizowy z zagranica

— czynnosci prawne, w wyniku ktorych dochodzi do operac;ji
walutowej lub dewizowej miedzy rezydentem
a nierezydentem

— WYWOz i przywoz, przekazywanie, wysytanie lub przysytanie
walut obcych, dewiz lub krajowych srodkow ptatniczych

e obrot wartosciami dewizowymi w Polsce

— czynnosci prawne, w wyniku ktorych dochodzi do operac;ji
walutowej lub dewizowej miedzy rezydentami lub
nierezydentami



Swoboda obrotu dewizowego

e Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo
dewizowe (Dz.U.02.141.1178 ze zm.) dokonywanie
obrotu dewizowego jest generalnie dozwolone
z wyjatkiem ustawowych ograniczen, chyba ze:

— dana czynnosc¢ objeta jest ogdlnym zezwoleniem
dewizowym (na podstawie Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie ogolnych
zezwolen dewizowych Dz.U.07.168.1178 ze zm.)

— Prezes NBP udzielit indywidualnego zezwolenia
dewizowego



Ogblne zezwolenia dewizowe

Zawarte sg w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
20 kwietnia 2009 r. w sprawie ogolnych zezwolen dewizowych
i dotyczg w szczegolnosci utatwien w obrocie dewizowym z:

e krajami BIT (Bilateral Investment Treaties) tj. z krajami
trzecimi, z ktérymi Rzeczpospolitg Polskg wigzg umowy o
wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji.

e krajami trzecimi, z ktorymi Wspolnoty Europejskie i ich
Panstwa Cztonkowskie zawarty wigzace RP umowy o
partnerstwie i wspotpracy, umowy o stowarzyszeniu lub
inne podobne umowy, zawierajgce postanowienie
zobowigzujgce do zapewnienia swobody przeptywu
kapitatu w zakresie zwigzanym z dokonywaniem inwestycji
bezposrednich, likwidacjg tych inwestycji oraz transferem
uzyskanych z nich przychodow.



Podmioty podlegajgce kontroli wykonywane;
przez Prezesa NBP oraz jej zakres

Podmioty podlegajgce kontroli NBP

K

przedsiebiorcy wykonujgcy
dziatalnos¢ kantorowa

wykonanie obowigzkow :
okreslonych ustawg o

terroryzmu

| / -----

przeciwdziataniu praniu :
pieniedzy i finansowaniu

T —— -

spetnienie warunkéw : :

prowadzenia

dziatalnosci kantorowe;j : :

G
rezydenci dokonujgcy obrotu
dewizowego
wykonywanle :
obowigzkow : : realizacja
sprawozdawczych : indywidualnych
wobec NBP : : zezwolen dewizowych




Miejsce kontroli

* siedziba kontrolowanego pod

miotu

e siedziba jednostki organizacyjnej NBP (oddziat

okregowy), do ktorego podmiot kontrolowany
zobowigzany jest dostarczy¢ wszelkie

wymagane dokumenty



Postepowanie pokontrolne

*  Wyniki wszystkich kontroli przeprowadzonych w zakresie
wypetnienia przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosc
kantorowg obowigzkéw okreslonych ustawg o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, przekazywane sg
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;j.

* Podmiot kontrolowany ma obowigzek wykonac zalecenia
pokontrolne i poinformowac o tym NBP

W przypadku razgcego naruszenia:

— przepisOw prawa, w tym warunkéw udzielonego zezwolenia
dewizowego Prezes NBP powiadamia wtasciwy urzad skarbowy lub
prokurature

— warunkoéw wykonywania dziatalnosci kantorowej podmiotowi
kontrolowanemu moze:
» zostac cofniete zezwolenie dewizowe

* wydany zakaz prowadzenia dziatalnosci kantorowej
(i wykreslenie z rejestru dziatalnosci kantorowej. Ponowny wpis przedsiebiorca
moze uzyskaé po uptywie 3 lat od daty wykreslenia)



Sie€ Bezpieczenstwa
Finansowego

System gwarantowania depozytow



Systemy gwarantowania depozytow —
zakres kompetencji

* typu paybox — wyptata depozytow objetych
gwarancjami w przypadku ogtoszenia
upadtosci banku

* typu risk minimizer — jw. oraz angazowanie sie
w dziatania naprawcze



Systemy paybox — réznice

* limity gwarancji
* obligatoryjnosc¢ przynalezenia do systemu
* sposob finansowania dziatalnosci

— z gory — tworzenie tzw. funduszu gwarancyjnego

— z dotu — jako sktadki wptacane na wezwanie po
upadtosci ktoregos z uczestnikow systemu



Risk minimizer — formy dziatan
naprawczych

* udzielenie gwarancji pozyczki lub poreczen na
realizacje programu naprawczego

* tzw. honest broker — organizacja lub wsparcie
procesu przejecia

e utworzenie tzw. banku pomostowego (bridge
bank) — zarzgdzajgcego aktywami i pasywami
problemowego banku do czasu przejecia



Co zrobi€ z zagrozonymi upadtoscig waznymi
systemowo instytucjami finansowymi?

* Pozwoli¢ upasc? — opor polityczny
* Ratowac?

— Kto ma ratowac?



Systemowe skutki niekontrolowanej upadtosci waznych
systemowo instytucji finansowych (Jianping Zhou et al., 2012)

* Ryzyko kontrahenta — niewywigzanie sie ze
zobowigzan, bgdz wymaganie dodatkowego
zabezpieczenia

* Ryzyko ptynnosci i ryzyko skutkow awaryjne;
wyprzedazy aktywow (fire sale)

* Ryzyko zarazania — rozprzestrzenienie paniki
na inne podmioty



Wsparcie kapitatowe bankow

* Przez podmioty zewnetrzne (tzw. bail-out)

* Przez podmioty juz zaangazowane majgtkowo
(tzw. bail-in)



Mechanizmy dokapitalizowywania bankow zagrozonych
upadtoscia (Jianping Zhou et al., 2012)

* Rynkowe instrumenty (contractual contingent capital
instruments with write-off or conversion features):

— obligacje zamienne na akcje o ustalonej cenie (convertible
bonds)

— warunkowe kuponowe obligacje zamienne na akcje
(Contingent Convertibles — CoCos) — mogg by¢
automatycznie konwertowane na akcje lub odpisane na
pokrycie strat, gdy zajdzie zapisane w umowie zdarzenie
(np. kapitat regulacyjny osiggnie jakags minimalng wartos¢)

* Prawne instrumenty organow sieci stabilnosci
finansowej (statutory bail-in mechanism)



Od Bail-out do Bail-in

* Wsparcie kapitatowe bankéw przez wtascicieli i
wierzycieli (bail-in) — prawne instrumenty organow
sieci stabilnosci finansowej do restrukturyzacji
zobowigzan (np. depozytdw) instytucji finansowej
poprzez pomniejszenie wartosci tych zobowigzan
(dokonywanie odpisow) lub zamiane na kapitat wtasny
— uruchamiane z odpowiednim wyprzedzeniem (Pre-

insolvency triggers) — np. po przekroczeniu wymogow
jakosciowych (niedotrzymywanie standardéw
regulacyjnych) lub ilosciowych (obnizenie wskaznikéw
adekwatnosci kapitatowej)

— uruchamiane w sytuacji bezposredniego zagrozenia utraty
wyptacalnosci (Insolvency-related triggers)



Ryzyka zwigzane z bail-in

Ryzyko prawne — czy w ogole mozna tak gteboko ingerowac
w prawa wtascicieli (odpisy z ich kapitatdw, dopuszczenie
nowych akcjonariuszy).

Ryzyko konstrukcji systemu w taki sposob, ze jego kosztami
zostang obcigzeni deponenci (przypadek Cypru), a nie
inwestorzy profesjonalni (zwtaszcza jesli majg wptyw na
decyzje politykéw lub regulatorow), a przez to rynek nie
bedzie sprawowat nad danym podmiotem funkcji
monitorujacej.

Ryzyko zbyt wczesnego uruchomienia mechanizmu bail-in.

Ryzyko braku efektywnej wspotpracy narodowych organow
SBF w przypadku funkcjonowania danej instytucji
finansowej pod wieloma jurysdykcjami



Wptyw bail-in na bilans banku komercyjnego

AKTYWA
Pienigdz i rezerwy

Kredyty, pozyczki i inne naleznosci

Dtuzne papiery wartosciowe

Aktywa ogoétem

Poczatkowy bilans banku

PASYWA
Depozyty
Krotkoterminowe finansowanie na
rynkach finansowych (w tym repo)
Bail-inable papiery wartosciowe
Kapitat i rezerwy
Pasywa ogotem

Pienigdz i rezerwy
Kredyty, pozyczki i inne naleznosci

Dtuzne papiery wartoSciowe

Aktywa ogdtem

Depozyty

Krotkoterminowe finansowanie na
rynkach finansowych (w tym repo)
Bail-inable papiery wartosciowe
Kapitat i rezerwy

Pasywa ogdtem

Pienigdz i rezerwy
Kredyty, pozyczki i inne naleznosci

Dtuzne papiery wartosciowe

Depozyty

Krotkoterminowe finansowanie na
rynkach finansowych (w tym repo)
Bail-inable papiery wartosciowe
Kapitat i rezerwy

5 60
60 10
35 20

10
100 100
Bilans banku po odpisaniu strat

5 60
55 10
30 20

0
90 90
Bilans banku po bail-in

5 70
55 10
30 0

10
90 90

Aktywa ogdtem

Pasywa ogdétem



Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego
— misje i zadania

przyjmowanie wigzgcych standardow technicznych i wytycznych do
utworzenia jednolitego zbioru przepisow europejskich dla sektora
bankowego,

propagowanie konwergencji praktyk nadzorczych w celu
zapewnienia jednolitego stosowania regut ostroznosciowych,
ocena ryzyka i zagrozen wystepujgcych w unijnym sektorze
bankowym, zwtaszcza poprzez sporzadzanie regularnych
sprawozdan z oceny ryzyka i przeprowadzanie ogdlnoeuropejskich
testow warunkow skrajnych.

badanie przypadkow niedostatecznego stosowania unijnego prawa
przez organy krajowe,

podejmowanie decyzji w sytuacjach nadzwyczajnych,
mediacja w sporach transgranicznych miedzy wtasciwymi organami,

dziatanie w charakterze niezaleznego organu doradczego dla
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komis;ji.



Zintegrowane ramy finansowe —
elementy

e jednolity europejski system nadzoru bankowego,
jednolity mechanizm nadzorczy (Single Supervisory
Mechanizm, SSM) — sprawowany przez EBC, a
doktadnie przez Rade Nadzorcow (Supervisory Board)

e europejski system gwarantowania depozytow

e europejski system restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankdéw (recovery and resolution plan)



Drabina sankcji

Figure 1. Ladder of Sanctions
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Zrédto: C. A. E. Goodhart, Miguel A. Segoviano Basurto, Optimal Bank Recovery, IMF Working Paper No. 15/217,s. 6



Kiedy uruchomic proces naprawy,
restrukturyzacji lub uporzgdkowanej likwidacji?

Figure 2. Steps to Define Intervention Actlons
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Source: Authors’ definition.

Zrédto: C. A. E. Goodhart, Miguel A. Segoviano Basurto, Optimal Bank Recovery, IMF Working Paper No. 15/217,s.7



Tzw. prawdopodobienstwo upadtosci
(Probability of Default)

Figure 5. Basic Premise of the Structural Approach
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Zrédto: C. A. E. Goodhart, Miguel A. Segoviano Basurto, Optimal Bank Recovery, IMF Working Paper No. 15/217, s. 13



