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Wstep

Od czaséw przygotowywania reformy systemu emerytalnego z 1999 r. problematyka
docelowego modelu zabezpieczenia emerytalnego stanowi jeden z gtéwnych tematdow
dyskusji w obszarze polityki spotecznej w Polsce. Bez watpienia zachodzace przemiany
spoteczno-gospodarcze, w tym gtéwnie postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, a
takze konsekwencje tzw. czwartej rewolucji przemystowej, powodujg koniecznos$¢
przemodelowania dotychczasowych rozwigzan systemowych. W szczegdlnos$ci zwraca sie
uwage, ze w nowoczesnych systemach zabezpieczenia emerytalnego, odpowiedzialnos¢ za
skuteczne zarzadzanie ryzykiem starosci spoczywa zaréwno na panstwie, jak i na pracodawcy
oraz osobach zatrudnionych. Widoczna jest réwniez rosngca rola dodatkowych, czesto
niekonwencjonalnych metod zabezpieczenia emerytalnego.

Wskazane trendy stanowity inspiracje do podjecia badan dotyczacych zmian
zachodzacych w obszarze zabezpieczenia emerytalnego w Polsce. Badania te prowadzone byty
przez studentdw Kota Naukowego Ubezpieczen Risk Management oraz pracownikéw Katedry
Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach
projektu ,Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem ubezpieczen”. Poza przedktadang
monografig efektem wspomnianego projektu jest réwniez publikacja pt. ,,Miedzy klasycznym
a nowoczesnym modelem ubezpieczen gospodarczych” napisana pod redakcjg dr Aliny
Klonowskiej i dr Grzegorza Strupczewskiego.

Niniejsza monografia sktada sie dziesieciu rozdziatéw tworzacych spéjng catosé. Autorka
rozdziatu pierwszego podejmuje problematyke wyzwan dla polityki spoteczno-gospodarczej
jakie niesie za sobg postepujace starzenie sie spoteczenstwa. W rozdziale drugim szczegétowo
omoéwiono proces ewolucji polskiego systemu emerytalnego po 1999 r. oraz przedstawiono
jego obecny ksztatt. Rozdziat trzeci traktuje o najwazniejszych problemach i wyzwaniach
polskiego systemu emerytalnego odnoszac sie przy tym do wybranych krajéow OECD.
Problematyka rozdziatu czwartego koncentruje sie natomiast na zagadnieniu wyzwan
zwigzanych z funkcjonowaniem rolniczego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Przedmiotem zainteresowania autoréw szesciu kolejnych rozdziatow sg kwestie zwigzane
z szeroko rozumianym dodatkowym zabezpieczeniem emerytalnym. Autorka rozdziatu
pigtego podnosi temat konsumpcjonizmu jako bariery dla budowy dtugoterminowych

oszczednosci polskich gospodarstw domowych. W kolejnym rozdziale oméwiono zasady



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 8

funkcjonowania systemu pracowniczych planéw kapitatowych oraz podsumowano pierwsze
doswiadczenia zwigzane z ich wdrazaniem. Nastepne dwa rozdziaty koncentrujg sie wokot
perspektyw rozwoju rynku odwréconej hipoteki w Polsce. W rozdziale dziewigtym autorka
omawia kontrakty typu life settlement z perspektywy mozliwosci ich zastosowania jako
alternatywnej metody zabezpieczenie emerytalnego. Monografie zamyka rozdziat poswiecony
obowigzku alimentacyjnego jako specyficznej metody zabezpieczenia na starosc.

Liczymy, ze przekazywana w rece czytelnikéw monografia bedzie stanowi¢ wartosciowe
zrédto wiedzy nie tylko dla studentéw i ludzi nauki, ale rdwniez grona praktykéw zajmujgcych
sie problematyka zabezpieczenia emerytalnego. Wierzymy rowniez, ze niniejsza publikacja
bedzie zZrédtem inspiracji dla kolejnych badan majgcych na celu zgtebienie ztozonej
problematyki zabezpieczenia emerytalnego.

Przedktadana publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona oséb. Poza autorami
poszczegblnych rozdziatdw i redaktorami naukowymi w badaniach, ktérych efektem jest
niniejsza ksigzka brali réwniez udziat pracownicy Katedry Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - dr Alina Klonowska oraz dr Grzegorz Strupczewski.
Za okazane wsparcie w procesie wydawniczym dziekujemy pracownikom Fundacji
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Sekcji Promocji Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Ponadto szczegdlne podziekowania nalezg sie recenzentom — dr. hab. Damianowi
Walczakowi z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, dr Annie Ostrowskiej-Dankiewicz
oraz dr. Robertowi Dankiewiczowi z Politechniki Rzeszowskiej oraz dr. Antoniemu Kolkowi z

Instytutu Emerytalnego.

Maciej Cycon

Tomasz Jedynak



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 9

Rozdziat 1
Wyzwania dla polityki spoteczno-gospodarczej w dobie starzejgcego

sie spoteczenstwa

Aleksandra Dankowska*

1.1. Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. XX wieku obserwowany jest proces starzenia sie spofeczeristwal:
Wedtug danych GUS przecietne dalsze trwanie zycia 65-letniego mezczyzny wynosi obecnie
16 lat, a 65-letniej kobiety 20,4 lat?. Zgodnie z prognozami demograficznymi, przedstawionymi
przez GUS, przecietna dtugos¢ trwania zycia bedzie nadal wzrastata. W wyniku tych zmian w
2050 r. wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia ma wzrosngé o 2,8 lat w przypadku
mezczyzn oraz o 3 lata u kobiet3. Efektem tych zmian demograficznych bedzie rosnaca liczba
0s6b w wieku emerytalnym. Prognozuje sie, ze w 2050 roku bedzie wynosi¢ ona okoto 10 min
0sdb co bedzie stanowito okoto 30% ogétu ludnosci Polski?.

Starzenie sie spoteczenstwa to jeden z najwazniejszych i najtrudniejszych problemoéw o
charakterze spoteczno-ekonomicznym wspétczesnej Polski, bedacy skutkiem nieadekwatnej
polityki ludnosciowej w stosunku do szybkiego tempa zmian demograficznych. Wzrost liczby
0s6b starszych w catej populacji oznacza zwiekszenie obcigzenia ekonomicznego panstwa. W
zwigzku ze zmieniajacg sie strukturg ludnosciowa zadaniem instytucji panstwowych jest

sprostanie wyzwaniom, jakie nasilajgce sie zmiany demograficzne niosg dla spoteczeristwa.

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

IStarzenie sie spoteczefAstwa to proces polegajacy na wzroscie liczby oséb w starszym wieku i ich udziatu w
ogolnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym spadku liczby dzieci i mtodziezy i ich udziatu w ogélnej liczbie ludnosci.
J. Szymanczak, Starzenie sie polskiego spoteczeristwa - wybrane aspekty demograficzne, ,Studia BAS” 2012, nr
30, s. 9.

2Przecietne dalsze trwanie zycia w 2016 r. wedlug wojewddztw, Gtéowny Urzad Statystyczny, 2016,
(www.stat.gov.pl), dostep: 06.03.2020 r.

3Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2014, (www.stat.gov.pl), dostep: 06.03.2020
r.,s.121.

4A. Dankowska, A. Fielek, Ochrona konsumentéw ustug equity release [w:] Nowe trendy w zabezpieczeniu
emerytalnym w Polsce. Przeglgd ubezpieczeri 2018 pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka, G. Strupczewskiego,
Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2018, s. 126-127.
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Majac na uwadze powyisze spostrzezenia, jako gtéwng o0$ rozwazan w niniejszym
opracowaniu przyjeto problem badawczy, ktéry moze by¢é przedstawiony w postaci
nastepujgcych pytan: Jakie przemiany demograficzne s obserwowane w polskim
spoteczenstwie? Jakie sg zwigzane z tym kluczowe wyzwania, ktére stojg przed polityka
spoteczno-gospodarczg? Czy w Polsce s3 juz podejmowane jakies$ dziatania w tym zakresie? W
odniesieniu do tak postawionych pytan zostata sformutowana hipoteza badawcza, zgodnie z
ktdra, odpowiednio podjete dziatania w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej dotyczace
catego spoteczenstwa mogg przyczynié sie do poprawy sytuacji senioréw na rynku pracy oraz
w innych obszarach zycia.

Aby zweryfikowa¢ powyzszg hipoteze za gtéwne cele opracowania przyjeto:

1. Przedstawienie przemian demograficznych w ujeciu historycznym oraz
prognostycznym.

2. ldentyfikacje kluczowych wyzwan dla polityki spoteczno-gospodarczej.

3. Charakterystyke koncepcji silver economy oraz ocene w jakim stopniu moze ona
stanowi¢ skuteczng odpowiedz polityki spoteczno-gospodarczej Polski na zachodzace
zmiany demograficzne.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele badawcze w artykule dokonano przegladu literatury, a

takze analizy danych zawartych w raportach Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1.2. Przemiany demograficzne w Polsce ujeciu historycznym oraz prognostycznym

Procesy demograficzne, ktére sg obserwowane od ponad ¢éwieréwiecza wskazujg, ze
sytuacja ludnosciowa w Polsce ulega stopniowemu pogarszaniu sie. Nic nie wskazuje na to, ze
w najblizszym czasie wystgpig jakiekolwiek zmiany, ktdére gwarantowatyby osiggniecie
stabilnego poziomu rozwoju demograficznego. Utrzymujgcy sie obecnie niski poziom
dzietnosci spowoduje zmniejszenie sie w przysztosci liczby kobiet w wieku rozrodczym, co
bedzie miato negatywny wptyw na przysztg liczbe urodzen. Skutkiem tego w potaczeniu ze
zjawiskiem wydtuzania trwania Zzycia bedzie coraz szybsze starzenie sie polskiego

spoteczeAstwa’. Obrazem tych stwierdzen jest rysunek 2.1., na ktérym pokazano prognoze

> J. Staiczak, D. Szattys, M. Waligérska, Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku [w:] Sytuacja demograficzna
Polski jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej pod red. J. Hrynkiewicz, J. Witkowskiego, A.
Potrykowskiej, Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2018, s. 37.
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struktury ludnosci w Polsce w wybranych latach. W celu doktadniejszego zobrazowania coraz
szybszego tempa starzenia sie spoteczenistwa polskiego na rysunku 2.2. przedstawiono ujecie
historyczne struktury ludnosci wybierajagc podobne odstepy czasu jak w przypadku

rysunku 2.1.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m 2020

m 2037

2049

Ludnosé w wieku Ludnos$¢ w wieku Ludnosé w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
(0-14 lat) (15-64 lat) (65+ lat)

Rysunek 1.1. Struktura ludnosci wedtug wieku w Polsce w latach 2020, 2037 i 2049 (ujecie

prognostyczne)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1970 — 2050, Gtéwny
Urzad Statystyczny 2018 (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-piramida/), dostep:
27.02.2020 r.

Analizujgc zagadnienia starzenia sie spoteczenstw warto przytoczyé definicje terminu
starzenia sie spoteczenstw, zaproponowang przez M. Okélskiego. Zgodnie z nig demograficzne
starzenie sie to ,systematyczny wzrost odsetka oséb w wieku starczym w populacji”, kiedy
tempo wzrostu liczby ludzi starych jest wieksze niz dynamika wzrostu populacji w ogdle®.
Oznaka takich zmian demograficznych jest miedzy innymi spadek udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w catej populacji przy jednoczesnym wzroscie udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, jakie przedziaty wieku nalezg do

poszczegdlnych ram wieku (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny) stuzgcych

6 M. Okdlski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 154.
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do zmierzenia odsetka jakiejkolwiek grupy. Za wiek aktywnosci zawodowej czesto uznaje sie
wiek pomiedzy 15 a 64 rokiem zycia (m. in. wedtug GUS, OECD)’.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych na strukture ludnosci sg urodzenia. W
celu stabilnego rozwoju demograficznego kraju koniecznym jest, aby na kazde 100 kobiet w
wieku 15-49 w kazdym roku przypadato okoto 210-215 urodzonych dzieci®. Wedtug
najnowszych danych z 2018 roku wspétczynnik dzietnosci kobiet w Polsce byt znacznie nizszy
i wynidst 1,435%. Za poczatek statej spadajacej liczby urodzen uznaje sie poczatek lat 90. XX
wieku, kiedy to mtodzi ludzie stopniowo zaczeli odktadaé decyzje o zatozeniu rodziny i
posiadaniu dzieci, a czasem takze decydowali sie na samotne zycie. Wnioski te znajduja
uzasadnienie w przedstawionej na rysunku 2.1. zmianie struktury ludnosci w latach 1987-
2019, ktéra jest o wiele wieksza w pordwnaniu do przemian demograficznych w latach 1970-
1987.

Po wyzu demograficznym z pierwszej potowy lat 80. ubiegtego stulecia miat miejsce
spadkowy okres pod wzgledem liczby urodzen, po ktérym juz od potowy lat 90. urodzenia
powinny zdecydowanie zaczg¢ rosngé. Bytaby to naturalna konsekwencja wejscia wowczas w
wiek najwyzszej ptodnosci licznych rocznikdw kobiet urodzonych w latach 70. XX wieku.
Tymczasem nastgpita sytuacja odwrotna, ktéra trwata az do 2003 r. Pdzniej liczba urodzen
rosta do 2009 r. — co okazato sie by¢ echem wyzu demograficznego z lat 80. Kolejny stopniowy
spadek liczby urodzen trwat do 2015 r. W 2016 r. liczba urodzen zywych zwiekszyta o 13 tys.
w stosunku do roku poprzedniego. Tendencja wzrostowa utrzymata sie w roku 2017, poniewaz
urodzito sie kolejne 20 tys. wiecej dzieci. Wzrost liczby urodzen dotyczyt przede wszystkim
dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i kolejne w rodzinie, ktérych udziat zwiekszyt sie na
niekorzy$¢ urodzen pierwszych!.

Jesli chodzi o prognoze dzietnosci, zmniejszaniu sie liczby ludnosci Polski nie zapobiegnie
przewidywany w ostatnich latach wzrost tego wspdtczynnika. Przyczynig sie do tego gtownie

niekorzystne zmiany liczby i struktury wieku kobiet w wieku rozrodczym, ktére spowoduja, ze

7 B. Pilch, Wybrane konsekwencje starzenia sie polskiego spoteczeristwa [w:] Zarzqdzanie ryzykiem starosci.
Przeglgd Ubezpieczern 2019, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakéw 2019, s. 28.

8 ). Staiczak, D. Szattys, M. Waligérska, op. cit., s. 39.

% Wskaznik dzietnosci wyzszy niz przed wprowadzeniem programu Rodzina 500+, Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, (https://www.gov.pl/web/rodzina/wskaznik-dzietnosci-wyzszy-niz-przed-wprowadzeniem-
programu-rodzina-500), dostep: 29.02.2020 r.

10, Stanczak, D. Szattys, M. Waligérska, op. cit., s. 39.
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liczba urodzen bedzie malata. Faktem jest, ze w 2016 r. rzeczywista liczba urodzen byta o
ponad 33 tys. wieksza niz zaktadano w prognozie z 2014 r. Mimo to nalezy jednak pamietac,
Ze nawet wzrost wspoétczynnika dzietnosci do poziomu gwarantujgcego prostg zastepowalnosé
pokolen nie spowodowatby odwrdcenia niekorzystnych relacji miedzy liczbg urodzen i zgonéw
— przyrost naturalny nadal bytby ujemny'!.

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajgcym na strukture ludnosci jest przecietna dtugosc
trwania zycia. W ciggu 25 lat, od 1991 do 2016 r., trwanie zycia mezczyzn wydtuzyto sie prawie
o 8 lat, a kobiet o niemal 7 lat. Wydtuzanie trwania zycia Polakdw przez wiele lat wynikato
gtéwnie ze spadku umieralnosci niemowlat, a obecnie coraz wiekszego znaczenia nabiera
spadek natezenia zgondéw wsréd osob starszych. Chtopiec, ktéry urodzit sie w 2016 roku miat
przed sobg 73,9 lat przecietnego trwania zycia (w warunkach umieralnosci z 2016 r.),
natomiast dziewczynka — 81,9 lat. Krétsze trwanie zycia mezczyzn wynika ze zjawiska wysokiej
ich nadumieralnosci, ktére ma miejsce we wszystkich grupach wieku, a réznica ta zwieksza sie
wraz z wiekiem. Mezczyzni mieszkajgcy w miastach zyjg nieco dtuzej niz mezczyzni zamieszkali
na wsi. W 2016 r. ich przecietne trwanie zycia wynosito 74,4 lat, a na wsi 73,2. Przecietne
trwanie zycia kobiet jest takie samo bez wzgledu na to, jakie jest miejsce ich zamieszkania'2.

Pozytywne zmiany w umieralnosci przewidywane w catym okresie prognozy spowodujg,
ze w 2050 r. liczba zgondw o0sdéb mtodych oraz w wieku $rednim, tj. ponizej 65 lat bedzie
trzykrotnie mniejsza w stosunku do 2016 roku. Udziat zgonéw oséb w wieku starszym, tj. 65
lat i wiecej, zwiekszy sie w catym prognozowanym okresie o 18,6 p. proc. Odsetek osdéb
zmartych w tym wieku w 2050 r. przekroczy 92,3% (395 tys. zgondw), podczas gdy w 2016 roku

wynosit okoto 73,8% (286 tys. zgondw). Przecietne trwanie zycia bedzie wydtuzato sie'3.

1.3. Kluczowe wyzwania dla polityki spoteczno-gospodarczej

W dobie starzejacego sie spoteczenstwa, coraz czesciej mowi sie o ekonomicznych

aspektach zmian demograficznych, ktére dotyczg catego systemu spoteczno-gospodarczego.

11 D. Rozkrut, M. Potyra, L. Rutkowska, Prognoza ludnosci wedfug gmin na lata 2017-2030 [w:] Sytuacja
demograficzna Polski jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej pod red. J. Hrynkiewicz, J.
Witkowskiego, A. Potrykowskiej, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2018, s. 60.

12 ), Stanczak, D. Szattys, M. Waligdrska, op. cit., s. 44.

13D, Rozkrut, M. Potyra, L. Rutkowska, op. cit., s. 65.
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Zmusza to do zwrdcenia uwagi na staros¢ w nowym wymiarze i podjecia odpowiednich
dziatan, ktdre nalezy potraktowac jako wyzwanie i szansa rozwojowa, a nie obcigzenie'?.

Podejmowane dziatania powinny by¢ opracowywane z myslg o zapewnieniu przysztosci
nie tylko obecnego pokolenia, ale rdwniez pokolen kolejnych. Nalezy dazy¢ do tego, aby
poprzez przedtuzanie okresu aktywnosci i twérczosci ludzkiej, starosé¢ byta przesuwana na
pdziniejszy czas. Uogdlnionym wyzwaniem jest to, aby ludzie dozywajgc sedziwego wieku
nadal starali sie by¢ osobami aktywnymi zawodowo i spotecznie, a przy tym zachowywali
zdrowie i sity jak najdtuzej’.

W ostatnich latach mamy do czynienia ze zjawiskiem wydtuzania przecietnego dalszego
trwania zycia, co jest skutkiem poprawy kondycji zdrowotnej ludnosci'®. Nie zawsze jednak
jest to na tyle dobry stan zdrowia, aby seniorzy mogli poradzi¢ sobie z czynnosciami dnia
codziennego. Zatem wyzwaniem dla polityki zdrowotnej jest podjecie odpowiednich dziatan
zmierzajgcych do utrzymania jak najlepszego zdrowia do pdznych lat starosci senioréw. Bedzie
to miato przetozenie na mozliwos¢ stopniowego wydtuzania aktywnosci zawodowej polskiego
spoteczenstwa.

Mozliwe do podjecia sg przede wszystkim dziatania dtugookresowe, ktérych skutki beda
odczuwalne za kilkanascie lat. Mowa tu o promocji zdrowia, a w szczegdlnosci zwiekszeniu
Swiadomosci spoteczenstwa na temat badan profilaktycznych. Prowadzenie zdrowego trybu
zycia w pofaczeniu ze stosowaniem profilaktyki bedzie prowadzito do zmniejszenia
zachorowalnosci i chorobowosci, a to z kolei oznaczatoby spadek zapotrzebowania na ustugi
medyczne!’. W zwigzku z tym, ze stan zdrowotny cztowieka w podesztym wieku w duzej
mierze zalezy od odzywiania, aktywnosci fizycznej i zachowan prozdrowotnych
praktykowanych juz od najmfodszych lat zycia!®. Kluczowa sprawg jest réwniez nalezyta

dbatosc¢ i opieka nad kobietg od wczesnych lat zycia przez okres prokreacji, a takze opieka nad

14 B, Urbaniak, W kierunku "srebrnej gospodarki" - koniecznos¢ czy szansa na rozwdj?, tédzkie Towarzystwo
Naukowe, £t6dz7 2016, s. 275-276.

5 Dtugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013, s. 5.

16 W. Bojar, Przecietne dalsze trwanie zycia w Polsce i jego determinanty, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
£6dz 2015.

7 G. Magnuszewska-Otulak, Przemiany Iudnosciowe - wyzwania dla systemu ochrony zdrowia [w:]
Demograficzne uwarunkowania rozwoju spotecznego pod red. A. Raczaszka, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 309, s. 52.

18 A, Przybytka, Starzenie sie ludnosci w Polsce jako wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 309, s. 189.
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dzieckiem. Waznym zadaniem do wykonania jest takze sprawdzenie i ewentualne ulepszenie
opieki lekarskiej i pielegniarskiej w placdwkach o$wiatowych!®.

Dziatania w zakresie opieki zdrowotnej przyniosg pozgdane efekty najwczesniej za
kilkanascie lat, zatem nalezy zastanowi¢ sie, w jaki sposéb mozna pomdc osobom starszym,
ktére nie cieszg sie najlepszym zdrowiem. Wyzwanie dotyczy tutaj szczegdlnie gospodarki
mieszkaniowej i budownictwa, bowiem rozbudowa infrastruktury powinna odbywac sie z
uwzglednieniem jej dopasowania do potrzeb oséb starszych. Te grupe spoteczng mozna
podzieli¢ na seniorow o wysokim stopniu samodzielnosci, czyli takich, ktérzy potrzebujg
jedynie odpowiedniego przystosowania mieszkania i zwiekszenia komfortu bezpieczenstwa
oraz senioréw, ktérzy potrzebujg catodobowej opieki i pomocy w codziennych obowigzkach
domowych przyktadowo ze wzgledu na niepetnosprawno$é?’. W przypadku pierwszej grupy
idealnym rozwigzaniem moze by¢ projektowanie specjalnie dla nich mieszkan i realizowanie
ich w ramach prywatnych inwestycji. Jest to tak zwana koncepcja ageing in place, ktéra jest
promowana w krajach Unii Europejskiej i zaktada, ze "w celu ograniczania kosztow
dtugoterminowej opieki instytucjonalnej nalezy przygotowac¢ mieszkania, w ktérych osoby

starsze bedg mogty jak najdtuzej samodzielnie funkcjonowaé"?!

. Pierwszy taki lokal powstat
juz w Warszawie w 2019 roku??. Dla oséb starszych o niskim stopniu samodzielnosci
wymagajgcych catodobowej opieki warto zwrdécié¢ uwage na, oprdcz domow opieki spotecznej,
mieszkania chronione. Tego typu lokale sg zamieszkate przez 5-6 seniordw oraz przez jedng
osobe, ktora jest odpowiedzialna za sprawowanie opieki. Zwykle jest to opiekunka
$rodowiskowa?’. Dla poréwnania, w domach pomocy spofecznej na jednego opiekuna

przypada érednio okoto 17 mieszkaricow?*. Warto zaznaczyé, ze w mieszkaniach chronionych

osiggnaé mozna wskaznik opiekuniczy nieosiggalny w formach instytucjonalnych?.

19 G. Magnuszewska-Otulak, op. cit., s. 52

20 7. Rataj, R. lwanski, B. Bugajska, Spofeczne budownictwo mieszkaniowe wobec starzenia sie polskiego
spoteczenstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, Zeszyt 1, s. 289-290.

2L A, Cie$la, Wzorcowe Mieszkanie Seniora na warszawskich Bielanach — pierwszy w Polsce przyktad realnego,
kompletnego, dedykowanego seniorom mieszkania, ,Srebrna Gospodarka szansg dla Matopolski”, Matopolskie
Studia Regionalne 2017, nr 1/35, 2017, s. 66.

22 Wzorcowe mieszanie seniora, (www.mimowieku.pl), dostep: 03.03.2020 r.

23 7. Rataj, R. Iwanski, B. Bugajska, op. cit., s. 289-290.

24 R. lwanski, Opieka dtugoterminowa nad osobami starszymi, Warszawa 2016, s. 151.

25 7. Rataj, R. lwanski, B. Bugajska, op. cit., s. 289-290.
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Starzenie sie spofeczenistwa jest procesem nieodwracalnym. Nalezy zatem podjgé
dziatania, ktére spowodujg jak najdtuzisze zatrzymanie na rynku pracy oséb starszych, co
sprowadza sie do juz wczesniej wspomnianego wydtuzania aktywnosci zawodowej. Jednym z
przedsiewzie¢ jakie mozna podjgé to wdrazanie w zycie idei flexicurity, a wiec
niestandardowego zatrudnienia. Koncepcja ta skierowana jest gtéwnie do matek
przebywajgcych przez dtuiszy czas na urlopach wychowawczych, oséb w wieku
okotoemerytalnym oraz bezrobotnych strukturalnych i chronicznych. Sg to grupy ludzi, ktére
W najmniejszym stopniu sg w stanie sprosta¢c wymaganiom stawianym na obecnym rynku
pracy, dlatego konieczne jest umozliwienie im pracy w zréznicowanej formie i zakresie?. W
zamian za ponoszenie przez panstwo i spoteczenstwo pewnych kosztéw zwiekszenia
bezpieczenstwa socjalnego pracownikdw nastgpitby wptyw sktadek i podatkéw od osdb, ktére
bytyby sktonne diuzej zachowa¢ aktywno$é zawodowa na odrebnych zasadach?’.

Jesli mowa o rynku pracy, kolejnymi wyzwaniami z ktérymi nalezy sie zmierzy¢ to
zachecanie mtodych Polakdw do pracy w kraju, co musiatoby by¢ poprzedzone stworzeniem
im satysfakcjonujgcych warunkéw zatrudnienia. Przy okazji nalezy tez zastanowié sie, w jaki
sposdb mozna zacheci¢ do powrotu z emigracji. Namawianie do wychodzenia z szarej strefy
powinno by¢ kolejnym punktem na liScie dziatan. Szara strefa to brak zabezpieczenia
socjalnego i jednoczesnie brak wktadu do finanséw publicznych. Wiekszo$é dotychczas
wymienionych dziatan spowodowatoby naptyw srodkéw do NFZ i budzetu panstwa w
stosunkowo krétkim czasie?®.

W obecnych czasach praca i kariera zawodowa czesto stawiana jest na réwni z zyciem
rodzinnym. Niepewnos¢ zwigzana z utrzymaniem dobrego zatrudnienia towarzyszgca ludziom
miodym czesto prowadzi do pdznego zaktadania rodziny, a co za tym idzie - pdinego
macierzynstwa lub do catkowitej rezygnacji z tego. Taka kolej rzeczy prowadzi do coraz
mniejszej liczby urodzen. Trzeba zatem dazy¢ do wprowadzenia takich rozwigzan, ktére
mogtyby umozliwi¢ godzenie obowigzkéw pomiedzy zycie zawodowe a podziat obowigzkow

domowych miedzy oboje rodzicdw?°.

26 M. Guzikowski, Celowos¢ wprowadzenia koncepcji flexicurity w Polsce, ,,Optimum: studia ekonomiczne” 2016,
nr 1(79), s. 136.

27 G. Magnuszewska-Otulak, op. cit., s. 52.

28 |bidem.

2 |bidem, s. 52-53.



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 17

Obecnie w Polsce ilos¢ odpowiednich szkolent i form uczenia sie, ktérych celem jest
wspomoc osoby w wieku 50+ oraz 60+ do przystosowania sie do warunkéw panujgcych na
rynku pracy, jest niewystarczajgca. Dodatkowo, istniejgce szkolenia nie sg prowadzone we
wiasciwy sposdb. Czesto rowniez informacje o majacych sie odby¢ szkoleniach nie sg
powszechnie dostepne. Co wiecej, dostepnos¢ tychze ustug edukacyjnych rézni sie w
zaleznosci od miejsca zamieszkania. Oczywistym jest, ze na obszarach wiejskich i w matych
miasteczkach wystepuje deficyt podazy takich ofert. W zwigzku z tym nalezatoby podjac
dziatania zmierzajgce w kierunku poprawy tej sytuacji. Jednym z pomystéw moze by¢ rozwdj
form typu distance learning, e-learning lub blended learning. Wypracowanie i
upowszechnienie rozwigzan utatwiajacych pracodawcom z matych i srednich przedsiebiorstw
organizacje szkolen dla swoich pracownikéw réwniez przyczynitoby sie do poprawy sytuacji
zwigzanej z iloscig i jakoscig szkolen°.

Istotnym wyzwaniem jest takze wspieranie instytucji w aktywizowaniu oséb 50+.
Dziatania oferowane przez tego rodzaju instytucje sg czesto mato skuteczne. Jest to
spowodowane gtodwnie tym, Zze instytucje nie posiadajg rzetelnej wiedzy na temat
efektywnosci podejmowanych dziatan, w szczegdlnosci jesli chodzi o osoby 50+. Istnieje kilka
kierunkow interwencji, ktére mozna podja¢. Najwazniejsze z nich to: profilowanie oséb
bezrobotnych i lepsze dopasowanie Aktywnych Polityk Rynku Pracy do oséb w wieku 50+,
wykorzystanie koncepcji inteligentnych specjalizacji do okreslenia kierunkéw wsparcia i
aktywizacji oséb w wieku 50+, budowanie narzedzi wspierania doradztwa zawodowego
adresowanych do oséb w wieku 50+ oraz wspieranie przedsiebiorczosci 50+. Na kazdym etapie

powinno sie na biezaco i rzetelnie monitorowa¢ efektywnos¢ tych dziatan3'.

1.4. Koncepcja silver economy jako odpowiedz na postepujgce starzenie sie spoteczenstwa

Starzenie sie spoteczenstwa prowadzi do wytaniania sie coraz wiekszej grupy oséb, ktorej
potrzeby sg zrdznicowane pod wieloma wzgledami, a zarazem specyficzne. To zjawisko
sprawia, ze pojawia sie szansa na stworzenie nowych produktow i ustug skierowanych do tej
grupy konsumentéw. S3 to z jednej strony produkty zwigzane z kulturg i rozrywka, ale tez

utatwiajgce zycie codzienne, opieke i rehabilitacje oraz rekreacje’?.

30 ptugofalowa Polityka Senioralna..., s. 30-31.
3lpidem, s. 32-33.
32 |bidem, s. 47.
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Wspomniane produkowanie débr i ustug w celu zaspokajania potrzeb oséb starszych jest
okreslane terminem silver economy?3. Z kolei zdaniem badaczy tego zjawiska — P. Enste, G.
Naegele i V. Leve — ,silver economy nie powinno by¢ traktowane jako samodzielny sektor
gospodarki, lecz raczej jako przekrdj rynku, w ktory zaangazowanych jest wiele sektoréw
przemystu”34. Mozna zatem powiedzie¢, iz silver economy to dziatania gospodarcze powigzane
z zaspokojeniem potrzeb osdb starszych, ktére majg wptyw na wiele sektoréw, takich jak np.
zdrowie i odzywianie, finanse, transport, edukacja i zatrudnienie?>.

W celu umiejscowienia silver economy w systemie ekonomicznym koniecznym jest, aby
staros¢ traktowana byta nie jako obcigzenie, lecz jako naturalny, nieunikniony i nieodwracalny
proces. Nalezy réwniez zda¢ sobie sprawe z tego, ze zachodzace zmiany demograficzne,
zwlaszcza zmniejszajgca sie liczba urodzin, spadek umieralnosci i wydtuzanie sie przecietnego
dalszego trwania zycia niosg za sobg swego rodzaju wyzwania, ktére trzeba podjac i
zrealizowaé?*.

Podstawowym zadaniem srebrnej gospodarki jest dgzenie do zapewnienia aktywnosci
0s0b starszych w wielu aspektach zycia, w tym aktywnosci zawodowej oraz przeciwdziatanie
skutkom starzenia sie. Koncepcja silver economy skupia réznorodnych interesariuszy (np.
pracodawcow, przedsiebiorstwa, samorzady, organizacje pozarzagdowe i komercyjne) wokét
idei wykorzystania potencjatu oséb starszych na rynku pracy poprzez wskazywanie im
konkretnych, nowych rél zaréwno ekonomicznych, jak ispotecznych oraz eliminowanie
konfliktu wieku miedzy pokoleniami?®’.

Wdrazanie konkretnych dziatan wigze sie jednak ztrudnosciami bedgcymi wynikiem
zmiany sytuacji zyciowej senioréw, ich umiejetnosci funkcjonowania w kolejnym etapie zycia,
ktére uzaleznione sg od takich czynnikéw jak: kondycja zdrowotna, psychiczna, ekonomiczna,

sytuacja rodzinna, umiejetnosci dostosowania sie, indywidualne kompetencje czy tez polityka

33 A. Piotrowska, Przedsiebiorczos¢ wsréd senioréw w swietle zatozeri koncepcji silver economy [w:] Firmy
rodzinne- zarzgdzanie, rozwdj, przedsiebiorczos¢ pod red. B. Piaseckiego, A. Marianskiego, K. Safina,
Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £t6dz Warszawa 2018, s. 470.

34 p. Enste, G. Naegele, V. Leve, The Discovery and Development of the Silver Market in Germany [w:] F.
Kohlbacher, C. Herstatt, The Silver Market Phenomenon. Business Opportunities in an Era of Demographic
Change, Springer, Heidelberg 2008, s. 330.

35 A. Piotrowska, op.cit., s.470.

36 Dfugofalowa Polityka Senioralna..., s. 47.

37 p. Szukalski, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek jako bariera jakosci zycia senioréw [w:] Jakos¢ zycia ludzi
starych — wybrane problemy pod red. A. Janiszewskiej, ,,Space — Society — Economy”, 14, Department of
Population and Services Studies, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2015.
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spoteczna. Kontynuujac, u ludzi starszych zauwazalne jest spowolnienie dziatania zwigzanego
z wiekiem. Przyktadem jest sytuacja, w ktérej wiek uniemozliwia osobom starszym prace na
niektdrych stanowiskach, gdzie wykonywana jest praca fizyczna. Biorgc natomiast pod uwage
sumiennos¢ idoktadnos¢, ktére sg wyrdzniajgcymi osoby starsze cechami, to na polu
zawodowym z reguly przewyziszajg oni poziomem mtodszych kolegéw z pracy. W szerszym
ujeciu wdrazanie koncepcji srebrnej gospodarki poprzez wydtuzenie aktywnosci ekonomicznej
0sb6b dojrzatych wykracza poza ramy ich pracy zawodowej i powoduje skutki niezwigzane
bezposrednio z efektywnoscig ekonomiczng funkcjonowania oséb starszych na rynku pracy,
lecz odnoszace sie do roli, jakg odgrywali oni dotagd w otoczeniu rodziny. Przyktadem moze
by¢ ich aktywna postawa i wsparcie udzielane najblizszym w gospodarstwach domowych, co
niekiedy odbywato sie kosztem wtasnej aktywnosci zawodowej senioréw?33.

Jednym z kluczowych elementdéw srebrnej gospodarki sg tzw. biate miejsca pracy. Jest to
sektor ustug opiekunczych i zdrowotnych swiadczonych gtéwnie dla oséb starszych. Wraz ze
zwiekszajacg sie liczbg oséb starszych w populacji jego znaczenie wzrasta. W Polsce
przewazajgcg cze$é tego rodzaju opieki Swiadczg opiekunowie nieformalni, a opieka
sprawowana poza oficjalnym rynkiem pracy nie jest obecnie nadzorowana. Opiekunowie nie
majg najczesciej odpowiednich kwalifikacji pozwalajgcych na opieke nad osobg starszg ani
przeszkolenia w zakresie ergonomii pracy opiekuna. W zwigzku z tym nalezatoby promowad
dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze opieki nad osobami starszymi oraz podnosic¢ kwalifikacje
opiekunéw wraz z opiekunami nieformalnymi. Promocja tego zawodu w sektorze
opiekunczym i wprowadzenie go na rynek pracy mogtoby by¢ szansg na zmniejszenie
bezrobocia, a takze przysztego obcigzenia systemu zabezpieczenia spotecznego. Jednoczesnie
zwiekszytby sie popyt na rynku na tego rodzaju ustugi®.

Wprowadzajgc w zycie koncepcje srebrnej gospodarki nalezy liczy¢ sie z pewnymi
przeciwnosciami, ktore nalezy przewidzie¢ juz w fazie projektowania odpowiednich strategii
na poziomie regionalnym, do ktérych zaliczy¢ mozna: niesprzyjajgce otoczenie i brak
podmiotéw gospodarczych zainteresowanych koncepcjg lub tez ograniczenie oferty
produktow czy ustug wytgcznie do zamoznej grupy oséb starszych, niekorzystny wzorzec

konsumpcji senioréw czy tez zrdéznicowany dostep do rozwigzan na rzecz optymalnego

38 |bidem.
3% Dtugofalowa Polityka Senioralna..., s. 48.
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starzenia sie*?. Wéwczas mozna skorzystaé¢ z pomocy odpowiedniego podmiotu, ktéry zostat
powofany w tym celu.

Dobrym przyktadem podmiotu wspierajgcego dziatania na rzecz gospodarki senioralnej
jest Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej (KIGS), integrujacy uczestnikdw branzy ustug
senioralnych, lideréw w poszczegdlnych branzach biznesu (operatoréw, inwestoréw) oraz
agencje badawcze, przedstawicieli wfadz centralnych i samorzadowych, a takze
przedstawicieli §wiata nauki*!. Dziatania KIGS polegaja na wykorzystaniu potencjatu tkwigcego
w starszym pokoleniu iszeroko pojetej pomocy dla gospodarki senioralnej, ktéra ma za
zadanie zaspokajanie potrzeb oséb starszych, rozwdj ustug i produktéw przystosowanych do
seniorow oraz zapewnienie lepszej opieki wraz z utrzymaniem oséb starszych w jak
najlepszym zdrowiu*?. Misjg Instytutu jest: "gromadzenie wiedzy i przygotowywanie
rozwigzan majacych na celu dostosowanie gospodarki spoteczeristwa do dtugowiecznosci"*.

Pod koniec 2013 roku opracowane zostaty "Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w
Polsce na lata 2014-2020". Jest to pierwszy tego typu dokument, ktéry w sposdb catosciowy
odnosi sie do seniorédw oraz wyzwania, jakim jest nieuchronne starzenie sie populacji w Polsce.
W publikacji zostaly przedstawione cele, zatozenia, priorytety oraz zarekomendowane
kierunki interwencji dla poszczegdlnych obszaréw kluczowych polityki senioralnej. Celem
publikacji jest upowszechnienie Zatozenn Ditugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020 w sposdb przejrzysty dla kazdego zainteresowanego czytelnika. Kluczowe obszary
dziatan, ktore zostaty opisane w dokumencie i znajdujg sie w zakresie polityki senioralnej to:
zdrowie i samodzielnos¢; aktywnos¢ zawodowa; aktywno$é¢ edukacyjna, spoteczna i
kulturalna; srebrna gospodarka oraz relacje miedzypokoleniowe**.

Przyktadem przejscia z teorii koncepcji srebrnej gospodarki do praktycznych dziatah w tym
kierunku jest wojewddztwo matopolskie, ktére jest pierwszym regionem w Polsce, ktéry
rozpoczat prace nad budowaniem polityki senioralnej, traktujagc to jako szanse, ktorej

umiejetne wykorzystanie moze przyczyni¢ sie do rozwoju regionalnej gospodarki. W wyniku

40 A, Klimczuk, Srebrna gospodarka w dokumentach strategicznych parstwa [w:] Zmieniajgcy sie $wiat.
Perspektywa demograficzna, spofeczna i gospodarcza pod red. J. Osinski, M. Pachocka, Oficyna Wydawnicza
Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2013, s. 466.

41 Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej, (https://kigs.org.pl), dostep: 09.03.2020 r.

42 A, Piotrowska, op.cit., s.474.

43 Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej, (https://kigs.org.pl/o-nas/), dostep: 09.03.2020 r.

44 Dtugofalowa Polityka Senioralna, op.cit., s. 4.




Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 21

tych dziatan powstat poradnik "Srebrna gospodarka szansg dla Matopolski", bedacy pierwszym
tego typu opracowaniem w kraju. Dokument ten jest zbiorem rekomendaciji, rad i wskazéwek,
ktdrych wprowadzenie powinno by¢ swego rodzaju impulsem do dalszego rozwoju regionu.
W opracowaniu mozna znalez¢ gotowe rozwigzania najwazniejszych problemdéw dotyczacych
seniordow, ktére moga byé wykorzystywane w réinych obszarach aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej seniorédw. W Poradniku opisane sg réwniez spodziewane krétko-
i dtugoterminowe skutki wprowadzenia konkretnych dziatan, a takze zostaje poddane ocenie
ryzyko wprowadzenia wymienionych dziatan*’. Opracowanie to ma za zadanie przedstawienie
starzejgcego sie spoteczenstwa jako szansy i wyzwania, a nie jako obcigzenia oraz zachecania

wszystkich do wigczenia sie do realizacji koncepcji srebrnej gospodarki®®.

1.5. Podsumowanie i wnioski

Przebieg i konsekwencje procesu starzenia sie spoteczenstwa wymagajg zwiekszonej
uwagi ekspertow i politykdw. Powinny one wywotaé refleksje odnosnie tego, co nalezy i mozna
uczynic dzisiaj, aby zmienié lub co najmniej ztagodzi¢ tendencje wynikajgce z prognoz.

W zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej panstwo musi mobilizowa¢ dostepne $rodki,
by sprostaé jej wyzwaniom. Z prognoz demograficznych powinno wysuwaé sie wnioski
dotyczace planowania polityki spotecznej. Nalezy podja¢ szereg dziatan zmierzajacych do
poprawy sytuacji oséb starszych nie tylko na rynku pracy, ale rowniez w wielu innych
aspektach zycia. Nalezy inwestowaé w kluby seniora, uniwersytety trzeciego wieku, domy
rencisty, domy spokojnej starosci, infrastrukture dostosowang do potrzeb i mozliwosci oséb
w podesztym wieku. Korzystne bytoby zapobieganie zanikaniu rodzinnych domodéw
wielopokoleniowych. Niemniej jednak, na podstawie przedstawionej analizy przemian
demograficznych oraz kluczowych wyzwan stojgcych przed panstwem z nimi zwigzanych,
mozemy stwierdzi¢, ze postawiona hipoteza okazata sie by¢ prawdziwa, tzn. odpowiednio
podjete dziatania w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej oparte o koncepcje silver
economy dotyczgce catego spoteczeristwa mogg przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji seniorow

na rynku pracy, a takze na innych obszarach zycia.

45 A. Piotrowska, op.cit., s.474.
46 poradnik Srebrna gospodarka szansq dla Matopolski, Departament Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2015, s. 14.
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Podsumowujac, nalezy takze zwréci¢ uwage na wspomniang w opracowaniu koncepcje
silver economy. Kompleksowe podejscie do tej strategii moze wptyngc na poprawe sytuacji
senioréw na rynku pracy, a tym samym ograniczy¢ niebezpieczestwo ograniczenia rozwoju
ekonomicznego kraju. Wptywa bowiem na poprawe wydajnosci pracy i wzrost sity nabywczej
starzejgcego sie spoteczenstwa.

Demograficzne starzenie sie spoteczenstw spowodowane wzrostem przecietnego trwania
zycia jest procesem nieuchronnym i nieodwracalnym. W zwigzku z tym wysoki odsetek
ludnosci starszej w populacji powinien by¢ traktowany jako wyzwanie, a nie jako obcigzenie.
Polscy przedsiebiorcy wcigz jeszcze nie potrafig dostatecznie docenic i wykorzystaé mozliwosci
swoich starszych pracownikdw, ktdorzy oczekujag na wprowadzenie innowacyjnych i
dostosowanych do ich potrzeb produktdw i ustug. Koniecznym jest zatem, aby mate i srednie
przedsiebiorstwa zainteresowane wtasnym rozwojem podjety prébe zaangazowania w proces

tworzenia ,srebrnej gospodarki” w Polsce.
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Rozdziat 2

Ewolucja polskiego systemu emerytalnego

Dominik Fudali*

2.1. Wprowadzenie

W ciggu ostatnich dwudziestu lat miato miejsce wiele wydarzen istotnych dla
ksztattowania sie polskiego systemu emerytalnego. Poczynajagc od zasadniczej reformy
ubezpieczen spotecznych w 1999 roku, wprowadzajgcej ekwiwalentnos¢ sktadek i Swiadczen,
trzyfilarowa strukture oraz wydzielajacej cze$é emerytalna?, przez wprowadzenie IKE w 2004
oraz IKZE w 2011, po zmiane zasad funkcjonowania drugiego filaru w 2011 i 2014 i stworzenie
Pracowniczych Planéw Kapitatowych, ktérych wprowadzanie trwa obecnie. Zauwazalng
tendencja jest stopniowe oddalanie sie ksztattu krajowego systemu emerytalnego od
koncepcji Banku Swiatowego z 1994 roku. Wprowadzane przez minione dwie dekady
modyfikacje zmieniaty wiek emerytalny i umozliwity oszczedzanie w instytucjach prywatnych
w ramach polskiego systemu emerytalnego?. Ma zacheci¢ to Polakdéw do przeniesienia
biezgcych, gtéwnie konsumpcyjnych3, wydatkéw w czasie i zmieni¢ obecne postawy
spoteczne, charakteryzujace sie niezwykle niskg sktonnoscig do oszczedzania, szczegélnie na
staro$¢*. Dodatkowg motywacjg majg byé ustawowe mechanizmy zwalniajgce z podatku

dochodowego®, umozliwiajace odliczenie wpfat od podstawy opodatkowania® czy tez dopfaty

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

1 M. Géra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 183-185.

2 B, Chorkowy, Ill Filar systemu emerytalnego w Polsce — uwarunkowania, struktura oraz tendencje zmian,
,Konsumpcja i Rozwéj” 2018, nr 3(24), s. 16-29.

3 Ministerstwo Rozwoju, Analizy ekonomiczne, (https://www.gov.pl/web/rozwoj/szybki-szacunek-pkb-w-ii-
kwartale-2019-roku--komentarz-do-danych-gus), dostep: 29.02.2020 r.

4  Obserwator Ekonomiczny, J. Czapinski i M. Goéra, Swiadomos¢ emerytalna  Polakdw,
(https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/na-emeryture-nie-odklada-az-78-proc-
polakow/), dostep 29.02.2020 r.

> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego, (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205 z pdin. zm.), art.4, w skrécie u.i.k.e.i.k.z.e.

& Ibidem.
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z Funduszu Pracy’. Prognozowane wysokosci przysztych emerytur zakfadajace nie
uczestniczenie w trzecim filarze sg niskie, opinia publiczna coraz czesciej podnosi debate
o konieczno$ci izasadnosci udziatu w fakultatywnych czesciach systemu emerytalnego.
W 2016 r. stopy zastgpienia (relacja pierwszej emerytury do ostatniego wynagrodzenia) brutto
wynosity 62%, podczas gdy w 2060 majag wynosi¢ 28,7%%. W zwigzku z powyzszymi
zagadnieniami, problem badawczy niniejszej pracy moze by¢ przedstawiony w formie
nastepujgcych pytan: Jak w latach 1999-2019 ksztattowaty sie filary polskiego systemu
emerytalnego? Jak ksztaftujq sie obecnie? Czy polski system emerytalny dqzy do klasycznej,
trzyfilarowej postaci? Czy Polacy w zmieniajgcym sie systemie emerytalnym zdajg sobie
sprawe z kondycji polskiego systemu emerytalnego? W ramach tak postawionych pytan
zostaty postawione hipotezy badawcze, zgodnie z ktérymi:

1. Ksztatt do ktérego dazy polski system emerytalny, spetnia zatozenia klasycznego

systemu emerytalnego.

2. Swiadomo$¢ emerytalna Polakéw wzrasta od czaséw reformy z 1999 roku.

Aby zweryfikowac powyzsze hipotezy za gtéwne cele artykutu przyjeto:

1. Przedstawienie ewolucji polskiego systemu emerytalnego poczawszy od roku 1999.

2. Kompleksowe przedstawienie wspdtczesnego  ksztattu  polskiego  systemu

emerytalnego.

3. Analize komparatywng badan opinii publicznej.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele badawcze siegnieto do badan Centrum Badania Opinii
Spotecznej i badan witasnych, w ktérych powtdrzono czes¢ pytan z ankiet CBOS, badan NBP
oraz badan Fundacji Kronenberga. Dokonano analizy komparatywnej powyzszych. Ksztatt
i sktadowe systemu emerytalnego na przestrzeni lat zostaty przedstawione w oparciu
o literature przedmiotu oraz obowigzujgce akty prawne, a srodowisko makroekonomiczne
i spoteczne w oparciu o analizy internetowe Ministerstwa Rozwoju, dane ZUS, GUS, Komisji

Europejskiej oraz badania J. Czapiniskiego i M. Gory.

7 P. Wojciak, Ocena wptywu wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych na rozmiar luki emerytalnej w
Polsce, [w:] Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglgd ubezpieczeri 2018, pod red. M.
Cyconia, T. Jedynaka i G. Strupczewskiego, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2018.

8 Komisja Europejska, Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych, Adekwatnos¢ i stabilnosé¢
Swiadczenn emerytalnych (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet adequacy-sustainability-pensions pl.pdf) dostep: 29.02.2020 r.
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2.2. Ewolucja polskiego systemu emerytalnego

Zmiany w polskim systemie emerytalnym ostatnich dwudziestu lat zaczety sie w 1999 roku
od radykalnej reformy, ustanawiajgcej trojfilarowy system, wprowadzajgcej OFE i PPE. System
przez kolejne kilka lat funkcjonowat bez zmian, az do roku 2004, w ktérym znowelizowano
ustawe o pracowniczych programach emerytalnych oraz wprowadzono IKE. W 2011 roku
miata miejsce tzw. mata reforma OFE, wprowadzono réwniez IKZE. W 2012 podniesiono do 67
lat i zrownano wiek emerytalny kobiet i mezczyzn. W 2014 nastapity dalsze zmiany w
funkcjonowaniu OFE, tzw. duza reforma OFE. W 2017 roku nowy rzad przywrdcit dawny wiek
emerytalny (60 lat dla kobiet, 65 dla mezczyzn). W 2019 roku rozpoczeto wprowadzanie PPK
oraz przedstawiono projekt ustawy catkowicie likwidujgcej OFE® 10,

Sktadowe systemu emerytalnego beds opisywane jedynie wtedy, kiedy zasada ich

dziatania rdznifa sie istotnie od stanu obecnego, opisanego w kolejnym punkcie artykutu.

2.2.1 Reforma z 1999 roku — przyczyny, zatozenia i konsekwencje
Podaje sie dwie gtéwne przyczyny reformy emerytalnej z 1999 roku. Pierwszg z nich byty
rosngce trudnosci z jego finansowaniem, spowodowane w duzej mierze znacznym (ponad
czternastoprocentowym) spadkiem liczby ptacgcych sktadke. Drugg przyczyng byta rosnaca
niesprawiedliwos¢ systemu, w tym narastajgce uprzywilejowanie konkretnych grup
pracownikdw (m. in. wojskowych, strazakéw, prokuratoréw), nie majgce zwigzku
z wysokoscig optacanych przez nie sktadek!!. Konsekwencjg powyzszych byt niemal trzykrotny
wzrost wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne — z 15,5% w 1981 do 45% w 1998%2,
Reforma wprowadzita tréjfilarowa konstrukcje systemu emerytalnego, zaprezentowang w
tabeli na koncu podrozdziatu, oparta byta na nastepujgcych pryncypiach:
1. Petne bezpieczenstwo - system emerytalny ma zapewnia¢ pracujgcemu
spoteczenstwu gwarancje bezpieczeristwa ekonomicznego po przejsciu na emeryture

albo w wypadku niezdolnosci do pracy;

9 T. Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w $wietle klasycznych typologii
wielofilarowych, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 1, s. 44-45.

10p, Trippner, Znaczenie i rozwdj instytucji dobrowolnego sektora usfug zarzgdzania kapitatami emerytalnymi w
Polsce, [w:] Ubezpieczenia Spoteczne i Kapitatowe w systemie finansowym parstwa, pod red. M. Wypycha,
»Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie”, Tom XV, Zeszyt 9 cz. 2, Wydawnictwo SAN, £édz, Warszawa 2014 s. 127-142.
11 ). Hausner, op. cit.

12 M. Géra, op. cit., s, 182.
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2. Ochrona nabytych praw — korzysci zdobyte przed wejsciem w zycie reformy muszg
zachowac¢ swojg rzeczywistg wartos$¢ — reforma nie oddziatywata na éwczesnych
emerytéw. Osoby urodzone przed 1949 zostawaty w starym systemie. Osoby urodzone
pomiedzy 1949 a 1968 miaty prawo wyboru odnos$nie przystapienia do OFE?!3,

3. Indywidualna roztropnos$¢ — pracujgcy bedy inwestowaé wybierane przez nich,
najbardziej im odpowiadajgce fundusze;

4. Wielofilarowa konstrukcja systemu — od poczatku zaktadano podziat na filar
repartycyjny (ang. PAYGO), kapitatowy (ang. fund) i fakultatywny (ang. voluntary
insurance);

5. Maksymalna swoboda wyboru — system pozostaje obowigzkowy, ale ubezpieczeni
beda mogli wybieraé fundusz, w ktérym umieszczg pienigdze z drugiego filaru, a takze
do pewnego stopnia decydowaé o momencie przejscia na emeryture;

6. Przejrzysto$é — zostat wprowadzony system indywidualnych rachunkéw na sktadki
ubezpieczonych. Dodatkowo fundusze emerytalne zostaty zobowigzane do
publikowania swoich wynikéw finansowych;

7. Aktywna rola panstwa — przez regulowanie rynkéw finansowych oraz nadzér nad
funduszami emerytalnymi, panstwo powinno gwarantowac petne bezpieczenstwo
systemu;

8. Zbalansowany i dtugofalowy wzrost ekonomiczny — nowy system wykorzysta dziatanie
bezpiecznych funduszy inwestycyjnych4.

Reformowano wiec metody i narzedzia, ktédrymi system bedzie dazyt do celu, a nie sam
cel (zapewnienie spoteczenstwu adekwatnego systemu alokacji dochodéw w cyklu zycia).
Stary system skoncentrowany byt na interesie kazdego kolejnego pokolenia emerytow,
podczas gdy nowy bierze pod uwage interes kazdego kolejnego pokolenia w obu fazach zycia:
aktywnej i emerytalnej. Innymi sfowy brany jest pod uwage takze interes biezgcego pokolenia
pracujgcego’. tacznie do systemu mogto dotgczyé maksymalnie 11,5 miliona ubezpieczonych,

z czego 3,8 miliona (urodzonych po 1968) musiato to zrobié, a 7,7 miliona (urodzonych w latach

13 Komisja Europejska, Polish country fiche on pension projections 2018

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/final_country fiche pl.pdf), dostep: 06.03.2020 r.
14 ). Hausner, op. cit.

5 M. Goéra, Integralny charakter systemu emerytalnego w Polsce, ,Zeszyty Forum Obywatelskiego Rozwoju”
2009.
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1949-68) miato prawo wyboru. Dotgczajgcy mogli wybrac uczestnictwo w jednym z 21 OFE. Do
konca 1999 roku do systemu dofaczyto 10,5 miliona ubezpieczonych, co przekroczyto

oczekiwania tworcéw reformy (szacowano, ze dotgczy 6-7 miliondw cztonkdw)?®.

Tabela 2.1 Ksztatt powszechnego systemu emerytalnego w Polsce po reformie z 1999 roku

Wyrdznienie | filar 11 filar I filar
Forma konto ubezpieczonego w otwarte fundusze pracownicze programy
ZUsS emerytalne (OFE) emerytalne (PPE)
instytucje rynku
Instytucja 2US powszechne finansowego na
administrujaca towarzystwa emerytalne podstawie umowy z
pracodawcay
Charakter uczestnictwa obowigzkowy obowigzkowy dobrowolny
Wysoko$¢ sktadki 12,22% 7,3% limitowana wysokos¢
Finansowanie $wiadczen repartycyjny kapitatowy kapitatowy

Zrodio: T. Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w swietle klasycznych typologii
wielofilarowych, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 1, s. 47-65

Ksztatt ten pokrywa sie z propozycjg Banku Swiatowego z 1994 roku — zostat stworzony

na jej podstawie.

2.2.2 2004 rok — nowelizacja PPE, wprowadzenie IKE

Pracownicze programy emerytalne wskutek znowelizowania ustawy z 20 kwietnia 2004
roku o PPE form, mogty (i nadal mogg) by¢ prowadzone w jednej z nastepujacych form: 1)
fundusz emerytalny, 2) umowa o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do
funduszu inwestycyjnego, 3) umowa grupowego ubezpieczenia pracownikédw na zycie
z zaktadem ubezpieczen w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym, 4) zarzadzanie zagranicznel’. Wzrastajgca w konsekwenciji
nowelizacji liczba dostepnych i wprowadzanych PPE wptyneta bezposrednio na wzrastajaca
liczbe uczestnikdw programow, ktéra na koniec 2009 r. wynosita 333,54 tys. uczestnikow
(oznacza to wzrost o ok. 73,55 tys. 0s0b (28,24%) w poréwnaniu z danymi z roku 2005. W roku
2009 wskaznik uczestnictwa w PPE wyniost 77,71% i wzrdst o ok. 7,35 pkt. proc. w stosunku

do roku 2005. Oznacza to, iz w programach uczestniczyto wdéwczas Srednio 77 na 100

16 Ibidem.
7 A. Parlinska, Rozwdj rynku pracowniczych programdéw emerytalnych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 167, s. 265-277.
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pracownikéw, ktérym pracodawca zaoferowat takg mozliwo$é 8. Motywacja stojaca za
wzbogaceniem segmentu dodatkowych oszczednosci emerytalnych o Indywidualne Konta
Emerytalne (IKE) bylo pobudzenie rozwoju trzeciego filara, poprzez utatwienie
indywidualnego oszczedzania réowniez tym osobom, ktére nie mogly uczestniczyé
w programach zaktadowych®®. W ciggu pierwszych, nieco ponad dwdch lat funkcjonowania
IKE, decyzje o oszczedzaniu dodatkowych srodkéw emerytalnych w tej formie podjeto 840 tys.
0s6b, gromadzac na koniec 2006 roku okoto 1 300 min zt. Srednia wysoko$¢ wpfat wyniosta w
2004, 2005 i 2006 kolejno 1 905 zt, 2 204 zti 2 199zt. Najwiecej wptacano do IKE zarzgdzanych
przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ maklerskg (kolejno 3300 zt, 3349 zt, 3211 z), a
najmniej do kont zarzgdzanych przez zaktady ubezpieczen na zycie (kolejno 501 zt, 1 188 zt.

1226 z4)°.

2.2.3 2011 rok - mata reforma OFE, wprowadzenie IKZE

Po najdtuzszym po reformie okresie funkcjonowania bez zmian, rozpoczat sie proces
przemodelowania |l filaru systemu emerytalnego. Aby zmniejszy¢é deficyt finansow
publicznych, rzad Donalda Tuska zmniejszyt ponad trzykrotnie sktadke przekazywang do OFE
—obnizyt jg do 2,3%. Powstato subkonto zusowskie, gdzie odprowadzana byta pozostata czesé
sktadki 1l filaru — 5% wynagrodzenia brutto?! (co ciekawe, $rodki zgromadzone na subkoncie,
w przeciwienstwie do tych z konta, sg dziedziczne). Tym samym nastgpit podziat drugiego
filaru na cze$é kapitatowg oraz repartycyjng. Obie czesci pozostaty obowigzkowe.

Ustawa z dnia 25 marca 2011 roku?? wprowadzita zmiany do ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych z dnia 20 kwietnia 2004 r., umozliwiajgce zatozenie, obok
funkcjonujacego juz indywidualnego konta emerytalnego (IKE), dodatkowego indywidualnego

konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Istotng réznicg pomiedzy kontami jest charakter

18 Ibidem.
19 M. Mosionek, Perspektywy rozwoju dobrowolnych form oszczedzania w polskim systemie emerytalnym, ,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2008, nr 1197, s. 286-293.

20 |pidem.

21 Business Insider, Koniec reformy emerytalnej sprzed 20 lat. Ta historia pokazuje czy mozemy ufaé paristwu,
(https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/reformy-emerytalne-historia-ofe-i-ppk/5z3bvjn), dostep:
07.03.2020 r.

22 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398).
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ulgi podatkowej, ktéra w przypadku IKZE jest natychmiastowa (odliczenie wptaty od podatku).

Miato to sktoni¢ Polakéw do szerszego oszczedzania na starosé.

2.2.4 Lata 2012-2019

W 2012, w konsekwencji rosngcej luki emerytalnej i nawarstwiajgcego sie dtugu
publicznego, rzad Donalda Tuska zréwnat wiek emerytalny kobiet i mezczyzn i rozpoczat
proces podnoszenia go - kazdego roku wiek emerytalny miat wzrastac o trzy miesigce. Nowy
wiek emerytalny (67 lat) mezczyzni mieli osiggngc¢ w 2020 roku, kobiety zas w 2040 roku. Bez
zmian pozostawat wiek emerytalny dla 1) kobiet urodzonych przed dniem 1 stycznia 1953 r. -
60 lat, 2) mezczyzn urodzonych przed dniem 1 stycznia 1948 r. - 65 lat. Konsekwentnie,
wprowadzenie podwyzszonego wieku emerytalnego dotyczyto 1) kobiet urodzonych po 31
grudnia 1952 r., 2) mezczyzn urodzonych po 31 grudnia 1947 r. Wprowadzono réwniez
mozliwo$é przejscia na emeryture czesciowg przed osiggnieciem wieku emerytalnego oraz
dostosowano pozostate przepisy, m. in. o rencie czy emeryturze minimalnej, odpowiednio do
nowego wieku emerytalnego?3.

W 2014 miata miejsce duza reforma OFE. Zapoczatkowata ona likwidacje starego ksztattu
drugiego filaru, w ktérym uczestnictwo stato sie nieobowigzkowe. Ponadto, OFE stracity na
rzecz ZUS ponad potowe kapitatu gromadzonego przez oszczedzajgcych — przekazaty 51,5
proc. zgromadzonych pieniedzy (153 mld zt) - co spotkato sie z falg protestow spotecznych,
ktdre popart Rzecznik Praw Obywatelskich. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego podtrzymat
jednak prawng zasadnos¢ tego dziatania, wskazujac, ze srodki w OFE nigdy nie byty prywatne
— byty jedynie czescig sktadki obowigzkowej, ktérg ZUS transferowat do wskazanego funduszu,
a tym samym byty to $rodki publiczne?*. Ubezpieczeni mogli zadecydowa¢ o przekazywaniu
czesci sktadki - 2,92% wynagrodzenia brutto - do OFE. W przypadku gdy tego nie zrobili, catos¢
sktadki (7,3%) trafiata na subkonto ZUS.

W 2017 roku rzagd Mateusza Morawieckiego cofngt zmiany wprowadzone w 2012 roku,
przywracajgc éwczesne zasady przechodzenia na emeryture, uzyskiwania praw do rent,

emerytury minimalnej, etc.

3 Komunikat ZUS, (https://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/64/zmiany-w-przepisach-
emerytalnych-od-1-stycznia-2013-r_-wynikajace-z-ustawy-z-dnia-11-maja-2012-r_-o-emeryturach-i-rentach-z-
funduszu-ubezpieczen-spolecznych-oraz-innych-ustaw/100173), dostep: 07.03.2020 r.

24 Business Insider, op. cit.




Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 31

Najnowszg innowacjg polskiego systemu emerytalnego sg Pracownicze Plany Kapitatowe
(podobne rozwigzanie funkcjonuje m. in. w Wielkiej Brytanii czy Nowe] Zelandii), ktérych
wdrazanie rozpoczeto w roku 2019. Ich funkcjonowanie zostanie opisane w punkcie
pozniejszym. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie PPK gwarantuje zdecydowanej wiekszosci
pracujgcych mozliwosé przystgpienia do oszczedzania na emeryture w zaktadach pracy, tym

samym tworzgc podstawy do nowego podziatu filarow systemu emerytalnego.

2.3. Ksztatt powszechnego systemu emerytalnego w Polsce

Obecny system emerytalny Polski jest trzyfilarowa konstrukcjg, ktéra zostata oparta
(w reformie z 1999 roku) na propozycji Banku Swiatowego z roku 1994, a ktéra do dnia
dzisiejszego przeszta liczne zmiany, warunkujgce jej zmienione dziatanie i nowg postaé. Jego
podstawowym celem mikroekonomicznym, jak zresztg kazdego systemu emerytalnego, jest
alokowanie dochodéw uczestnikéw w cyklach ich zycia, a tym samym zapewnienie dochodéw
po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. System jest podzielony na czes¢ repartycyjng (ang.
pay-as-you-go, PAYG), zarzadzang przez panstwo (powotane do tego instytucje publiczne),
oraz kapitatowg, zarzgdzang przez instytucje prywatne. Publiczna czes¢ systemu ma wymuszac
na obywatelach minimalng przezornos¢ emerytalng, majacg na staros¢ zapewni¢ im
odpowiednie $wiadczenia, a tym samym pewien poziom bezpieczenstwa socjalnego.
Zapewnia ona, po osiggnieciu ustawowo okreslonego wieku, wyptate dozywotnich swiadczen
emerytalnych, zapewniajgcych dochody niezaleznie od dtugosci okresu starosci. Jej
obowigzkowos$¢ wynika z zatozenia, ze powszechna przezornos¢ emerytalna — Swiadome
dbanie o zapewnienie sobie odpowiednich srodkéw na staros¢ przez kazdego obywatela —jest
w praktyce niemozliwa do uzyskania?®. Za przyczyny takiego stanu rzeczy M. Gdéra podaje
krétkowzroczno$é (myopie), ktéra powoduje zbyt pdine rozpoczynanie staran o Zrédfa
utrzymania po zakonczeniu aktywnosci zawodowej oraz cwaniactwo, opierajgce sie na
przekonaniu, ze nawet jesli jednostka nie poniesie odpowiednich kosztéw udziatu w systemie,
to ogdt spoteczenstwa zapewni jej utrzymanie?®. Celem prywatnej czesci systemu
emerytalnego jest zapewnienie rozwigzan kapitatowych, ktére majg dostarczy¢ dodatkowe

srodki, powiekszajgce oczekiwang stope zastgpienia oraz zapewnienie jego bezpieczernstwa

25 Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, pod red. T. Szumilicza i M. Zukowskiego, Warszawa 2004,
s. 16-22.
26 M. Goéra, op cit., s, 23-24.
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przez gwarantowanie odpowiedniej dywersyfikacji portfela emerytalnego?’. Podmioty
zarzadzajgce otrzymywanymi sktadkami lokujg je na rynku finansowym, gdzie wystawione sg
na ryzyko. Dywersyfikacja zalezna jest od wyboru konkretnych produktéw oraz wieku
uczestnika (im starszy uczestnik tym, co do zasady, bezpieczniejszy portfel inwestycyjny).
Sprawne funkcjonowanie prywatnej czesci systemu emerytalnego jest szczegdlnie wazne w
przypadku niewystarczajgcych stop zastgpienia z emerytur publicznych, a tym samym
niespetniania przez czes¢ publiczng systemu podstawowego celu, ktérym jest ochrona osdb
starszych przed ubdstwem izapewnienie im godnych warunkéw zycia oraz niezaleznosci
ekonomicznej w okresie starzenia sie?®. Przyjety w tej pracy podziat systemu przedstawia

tabela 2.

Tabela 2.2. Powszechny system emerytalny w Polsce

Wyrdznienie 1 filar 11 filar 1 filar
konto subkonto w
Forma ubezpieczonego OFE PPE/PPK IKE IKZE
ZUS
w ZUS
Instytucja ZUsS PTE instytucje rynku finansowego
administrujaca jery &
Charakter oocionalne
uczestnictwa i obowigzkowe, repartycyjne P J, ! dobrowolne, kapitatowe
kapitatowe

finansowanie

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: T. Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w
Swietle klasycznych typologii wielofilarowych, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 1, s. 47-65

2.3.1 Ifilar

W Polsce podmiotem realizujgcym zadania publiczne z zakresu ubezpieczen spotecznych
jest co do zasady Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych, ktérego dysponentem jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (niektére grupy zawodowe funkcjonujg wedtug szczegdlnych
przepisdw prawnych, m. in. rolnicy, sedziowie czy prokuratorzy). FUS, na wyodrebnionych w
jego ramach funduszach, gromadzi sktadki ptatnikéw, finansujgc z nich obecnie wyptacane
emerytury i pozostate $wiadczenia spofeczne opisane w ustawie?®. Oznacza to, ze biezace

sktadki pracujacych wykorzystywane sg na sptate biezgcych zobowigzan — wyptate emerytur.

27 Hausner J., Security through Diversity, [w:] Social security pension reform In Europe, pod red. M. Feldsten’ai H.
Siebert’a, National Bureau of Economic Research, Chicago 2002, s. 349-363.

28 Komisja Europejska, op cit.

2% Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 1998 Nr 137 poz. 887 z pdzn.
zm.), art. 51-55, w skrdcie u.s.u.s.
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Taki mechanizm jest okreslany mianem systemu repartycyjnego. Najwiekszg jego wadg jest
podatnos¢ na zmiany demograficzne. Obecna wysokos$¢é stopy zastgpienia (relacji pierwszej
emerytury do ostatniego wynagrodzenia) jest bliska poziomowi uznanemu w literaturze za
wystarczajgcy (65-70%) i waha sie od 60 do 70%. Zaletg systemu repartycyjnego jest niska
podatnos¢ na zatamanie rynkéw finansowych czy surowcowych, gdyz $rodki w nim
zgromadzone nie sg obcigzone ryzykiem rynkowym (rozumianym jako prawdopodobieristwo
utraty czesci lub catosci zainwestowanych srodkow).

W skfad pierwszego filaru wchodzi konto ubezpieczonego w ZUS oraz jego subkonto.
Sktadki wptacone do ZUS poddawane sg corocznej waloryzacji, a ich suma nie moze by¢ tym
waloryzowaniem zmniejszona. Waloryzowanie sktadek z konta ma zapewnia¢ utrzymanie
mocy nabywczej zgromadzonych pieniedzy, ktéra bez niego malataby wskutek inflacji. Sktadki
zgromadzone na subkoncie waloryzowane s3 inaczej, bo w oparciu o wskaznik wzrostu PKB.

Wysokosci sktadek w pierwszym filarze sg zaprezentowane w Tabeli 3.

Tabela 2.3. Wysokos$¢ obowigzkowych sktadek emerytalnych
Wyréznienie Konto w ZUS Subkonto w ZUS

7,30% albo 4,38% (ubezpieczony

Wysokos¢ sktadki 12,22%
moze zadecydowac o
przeniesieniu 2,92% do OFE)
Podstawa tworzenia wskaznika W oparciu o wskaznik

W oparciu o wskaznik inflacji

waloryzacji wzrostu PKB

Zrédio: opracowanie wtasne

Wysokos$¢ emerytury publicznej (emerytury z | filara) jest wiec okreslona wzorem:

E, = L(Sk)+X(Ssk)+KP
1= ;
pdtz

gdzie Y(S,) i 2.(Sg) to sumy zwaloryzowanych sktadek zgromadzonych kolejno na koncie
i subkoncie ZUS, powiekszone o ewentualny kapitat poczatkowy (KP), obliczany przez ZUS,
wynikajagcy z uczestnictwa w systemie emerytalnym sprzed reformy z 19993°. Suma
powyzszych dzielona jest przez przecietng dalszg dtugos¢ trwania zycia, wyrazong
w miesigcach, podawang w komunikacie prezesa Generalnego Urzedu Statystycznego. Pdtz

jest wartos$cig przecietng dla kobiet i mezczyzn, co moze by¢ odbierane jako pewna

30 Ssystem ubezpieczeri spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakow 2014, str. 64.
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niesprawiedliwos$¢. Mezczyzni przechodzg na emeryture pdzniej (obecny wiek emerytalny
mezczyzn to 65 lat, kobiet to 60), lecz zyjg krocej (prognozowane w 2015 dalsze trwanie zycia
mezczyzn po przejsciu na emeryture to niecate 16 lat, kobiet nieco ponad 25 lat)3!. Qile
pdziniejszy o 5 lat wiek emerytalny przyczynia sie do wyzszej stopy zastgpienia (71% dla
mezczyzn, 61% dla kobiet)3?, to usrednianie pdtz powoduje, ze sumy sktadek mezczyzn sg
rozktadane na okres, w ktérego ostatnich latach przecietnie nie bedg zyli, podczas gdy sumy
sktadek kobiet sg rozktadane na okres krdétszy niz ich przecietne zycie. Powoduje to efektywny
wzrost Swiadczenn emerytalnych kobiet, kosztem zmniejszonych Swiadczern emerytalnych
mezczyzn. W$rdd pobierajgcych emerytury dominujg kobiety stanowigc 60,1% tej populacji33.
Pomimo opisanego procesu, swiadczenia mezczyzn sg nadal znaczgco wyzsze od Swiadczen
kobiet - przecietna wysoko$é emerytury wyptacanej przez ZUS w marcu 2019 roku wyniosta
2 276,99 zt, dla populacji mezczyzn — 2 843,06 zt, za$ dla populacji kobiet - 1901,44 z3%.
Rdznica ta jest wynikiem miedzy innymi réznic w zarobkach ptci oraz przeciwnych schematdéw
doboru partneréw (kobiety zwykle wybierajg mezczyzn o podobnym lub wyzszym statusie
ekonomicznym, mezczyzni na odwrét), wskutek ktdrych to kobiety czesciej rezygnujg z pracy
na rzecz zycia rodzinnego®. Dalsze rozwazania tego zagadnienia pozostajg jednak poza
przedmiotem tej pracy.

W ramach | filaru funkcjonujg réwniez emerytury wyjatkowe EDWS, stanowigce
gwarantowane $wiadczenie honorowe dla osdéb, ktdre ukonczyty 100 lat, emerytury
pomostowe oraz emerytury minimalne. Wysokos¢ $wiadczenia EDWS zalezy od doktadnej
daty ukonczenia 100 lat oraz pozostaje w statej, dozywotniej wysokos$¢ — nie jest
waloryzowana. Od 1 marca 2019 wynosi ona 4 003,88 zt brutto®®. Prawo do emerytury

minimalnej nabywajg kobiety pracujace nie krocej niz 20 lat oraz mezczyzni pracujacy nie

31 Komisja Europejska, op cit.

32 pidem.

33 Dane ZUS, Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2019 roku,
Departament Statystyki i Prognoz Aktualnych, Warszawa 2019 Struktura wysokosci Swiadczeri wyptacanych przez
ZUS po waloryzacji w marcu 2019 roku, Departament Statystyki i Prognoz Aktualnych, Warszawa 2019,
(www.zus.pl), dostep: 29.02.2020.

34 Ibidem.

35 D. Conroy-Beam, D.M. Buss, M.N. Pham, T.K. Shackelford, How sexually dimorphic are human mate
preferences?, ,Personality and Social Psychology Bulletin” 2015, Nr 41 s. 1082-1093, [cyt. za:] J. B. Peterson, 12
Zyciowych Zasad, antidotum na chaos, Fijorr Publishing, Wroctaw 2018.

36 Dane ZUS, op cit.
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kréocej niz 25 lat, oraz matki minimum czwérki dzieci. Od 1 marca 2019 wysokos¢ tego

$wiadczenia to 1 100 zt brutto?®’.

2.3.2 lifilar

Jedynym funkcjonujgcym w Polsce podmiotem nalezgcym do drugiego filaru sg Otwarte
Fundusze Emerytalne. Organem kazdego OFE jest Powszechne Towarzystwo Emerytalne,
zorganizowane w formie spétki akcyjnej. PTE tworzy fundusz, zarzadza nim, reprezentuje go i
nadaje mu statut. Celem OFE jest gromadzenie Srodkéw pienieznych pochodzgcych ze sktadek
ubezpieczeniowych cztonkéw funduszu i inwestowanie ich na rynku finansowym, aby po
osiggnieciu wieku emerytalnego mogli oni otrzymaé powiekszone $wiadczenia emerytalne.38
Zaréwno pobdr skfadek jak i wyptaty swiadczen odbywajg sie za posrednictwem ZUS. Udziat
w funduszu jest dobrowolny. Srodki przekazywane z ZUS do OFE stanowia cze$¢ obowigzkowej
sktadki — kazdy ubezpieczony moze zadecydowac, zeby 2,92% wynagrodzenia brutto trafiato
do OFE, lub tego nie robi¢ — wtedy warto$¢ ta zostaje na indywidualnym subkoncie w ZUS.
Stad bezpodstawna jest rozpowszechniona w spoteczeristwie opinia, ze $rodki znajdujace sie
w OFE sg srodkami prywatnymi — sg one jedynie alokowang czescig obowigzkowych sktadek
emerytalnych.

Decyzjg rzadu Mateusza Morawieckiego Otwarte Fundusze Emerytalne znajdujg sie
w stanie likwidacji. 26 listopada 2019 roku Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na
indywidualne konta emerytalne. Osoby bedgce cztonkami OFE (okoto 15,8 min Polakéw) beda
musiaty zadecydowac co stanie sie z ich pieniedzmi po likwidacji funduszy, ktéra ma odby¢ sie
w czerwcu 2020 roku. Opcjg domysing bedg Indywidualne Konta Emerytalne — wtym
przypadku od Srodkéw zgromadzonych w OFE pobrana zostanie 15% optata
przeksztatceniowa®. Drugg mozliwoscig jest przeniesienie srodkéw do ZUS. W tym przypadku
zostang one dodane do sumy sktadek i jak ona obcigzone podatkiem dochodowym przy

wypfacie swiadczenia emerytalnego.

37 Ibidem.

38 \W. Debski, Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) w Polsce, [w:] Otwarte fundusze emerytalne w Polsce pod red.
F. Chybalskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009.

3% Strona internetowa kancelarii Prezesa Rady Ministrdw, Woydarzenia, Decyzje Rzadu,
(https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-
zwiazku-z-przeniesieniem-0.html), dostep: 29.02.2020 r.




Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 36

2.3.3 liifilar

Trzeci filar systemu emerytalnego w Polsce tworzg Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE) i Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), w ktorych uczestniczenie
pozostaje w gestii kazdego pracujgcego, oraz Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) i
Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK), za tworzenie ktérych odpowiada pracodawca.
Uczestnictwo pracownika w trzecim filarze jest nieobowigzkowe. Obecnie pracodawcy muszg
obowigzkowo zaimplementowaé jeden z wymienionych programéw, lecz przed
wprowadzeniem PPK tworzenie PPE byto fakultatywne. Uczestnictwo w trzecim filarze (przed
wprowadzeniem PPK) prezentowato sie w 2018 roku nastepujgco: PPE — 425 989 uczestnikéw,
IKE — 995 734 uczestnikdw, IKZE 730 974 uczestnikow?®. PPK sg w trakcie wprowadzania,
proces implementacji programu ma zakonczy¢ sie w 2021 roku.

Chcacy oszczedzaé w trzecim filarze pracownik moze zawrze¢ umowe o prowadzenie
jednej albo obu form kont z bankiem, zaktadem ubezpieczen, funduszem inwestycyjnym,
podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ maklerska lub dobrowolnym funduszem emerytalnym.
Kazdy upowazniony moze posiada¢ wytgcznie jedno IKE i jedno IKZE. Na kontach oszczednosci
gromadzi¢ moze jedynie wtasciciel, na IKZE $rodki do maksymalnie 120% przecietnego
prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok rocznie,
na IKE do 300%*. Prawo do oszczedzania na Indywidualnych Kontach nabywa sie po
ukonczeniu 16 roku zycia, niepetnoletni nie mogg jednak wptaca¢ na konta wiecej niz wynika
z pozyskiwanych przez nich srodkéw z umowy o prace (obowigzujg réwniez ustawowe
limity)*2. Ustawa przewiduje zachete do oszczedzania na Indywidualnych Kontach: dla IKE jest
nig zwolnienie z podatku dochodowego od zyskéw kapitatowych, dla IKZE jest to mozliwosé
odliczenia transferéw na konto od podatku dochodowego (ktére przy wyptacie bedg
obcigzone 10% podatkiem dochodowym) oraz zwolnienie z podatku dochodowego od zyskéw
kapitatowych®3. Aby otrzymaé zwolnienie nalezy oszczedza¢ na koncie minimum 5 lat

kalendarzowych (nie jest wymagana ciggto$é), albo dokona¢ ponad potowy wptat w latach

40 Raporty KNF, Rynek PPE 2018, Informacje liczbowe o rynku IKE za 2018, Informacje liczbowe o rynku IKZE za
2018. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, (https://www.knf.gov.pl/), dostep: 29.02.2020 r.

41 E. Sosniak, Funkcjonowanie IKE, IKZE, PPE oraz PPK, [w:] Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce.
Przeglqgd ubezpieczenn 2018, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka i G. Strupczewskiego, Fundacja Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2018.

42 U.i.ke.i.kz.e., art. 13 i art. 13a.

* Ibidem.
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poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o minimum 5 lat, oraz wyptacié srodki po 60 roku zycia
(po 55 w przypadku wczesniejszej emerytury). Prawo do odliczania transferéw od podatku
przystuguje automatycznie, jednak w przypadku wczesniejszej wyptaty srodki zostanag
opodatkowane standardowym podatkiem dochodowym. Zyski z IKZE s dodatkowo zwolnione
z 19% podatku od zyskéw kapitatowych, zastgpionego 10% podatkiem zryczattowanym?*. W
przypadku Smierci posiadacza konta srodki otrzyma osoba uposazona, w przypadku jej braku
- spadkobiercy. Sposéb inwestowania srodkéw zalezy od firmy, z ktérg pracownik podpisze
umowe. W przypadku najwiekszego polskiego ubezpieczyciela, Grupy PZU (ktdrej przyktad
nakresli postepowanie firm), struktura aktywdéw dobrowolnego funduszu emerytalnego

prezentowata sie nastepujgco®:

L Obligacje, bony i inne p.w.
emitowane przez Skarb Panstwa
lub NBP oraz pozyczki udzielone
tym podmiotom

N Akcje notowane na GPW oraz
obligacje zamienne (ang.
convertibles) podmiotow z
krajowego parkietu

Akcje notowane na rynku innym
niz GPW oraz obligacje zamienne
(ang. convertibles) podmiotow z
krajowego parkietu

" Obligacje i inne diuzne p.w.
emitowane przez spotki notowane
na rynku regulowanym RP

® Inne

Rysunek 2.1 Struktura aktywéw DFE PZU na 31.12.2019
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dane PZU, (https://www.pzu.pl/ fileserver/item/1522038), dostep:
04.03.2020 r.

Pracownicze Programy Emerytalne sg zaktadane w zaktadzie pracy przez podpisanie
umowy pomiedzy pracodawcg a wybrang przez niego instytucjg finansowa. Zasady
funkcjonowania programu w kazdym zaktadzie sg okreslane przez tzw. umowe zaktadowg®*®.
Sktadka podstawowa finansowana jest przez pracodawce i wynosi maksymalnie 7%
wynagrodzenia brutto pracownika, za ktérego jest sktadana. Sktadka dodatkowa potrgcana
jest pracownikowi z kwoty wynagrodzenia netto, wedtug ztozonej deklaracji przystgpienia, do

maksymalnej kwoty w wysokosci 450% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia

4 Ibidem.
4> Dane PZU, (https://www.pzu.pl/ fileserver/item/1522038), dostep: 04.03.2020 r.
46 E. Soéniak, op. cit.
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miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok rocznie. Istniejg 4 formy PPE: 1) fundusz
emerytalny, 2) umowa o wnoszenie sktadek pracowniczych dla funduszu emerytalnego przez
pracodawce, 3) umowa grupowego ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatowym,
4) zarzadzanie zagraniczne. Forme funkcjonowania determinuje wybér instytucji zarzadzajgce;j
PPE (zaktad ubezpieczeniowy, dobrowolny fundusz emerytalny, etc.). W przypadku zmiany
zaktadu pracy, srodki zgromadzone w PPE mogg by¢ przeniesione wyptatg transferowa do IKE
lub innego PPE. Wyptata $Srodkéw z PPE odbywa sie na podstawie wniosku uczestnika
programu (po 60 roku zycia albo po 55 roku zycia w przypadku wczesniejszej emerytury),
automatycznie po ukonczeniu 70 roku zycia lub na wniosek osoby uprawnionej w razie
$mierci?’.

Pracownicze Plany Kapitatowe zaczety by¢ wprowadzane w styczniu 2019, a proces ich
petnej implementacji ma zakonczy¢ sie w 2021 roku. Sg one programem alternatywnym dla
PPE, wdrazanym przez pracodawce w analogiczny sposéb. Wptata podstawowa finansowana
przez pracodawce wynosi 1,5% wynagrodzenia brutto. Moze on réwniez zadeklarowaé (w
umowie o zarzadzanie PPK) wptate dodatkowg, w wysokosci do 2,5%. Wptata podstawowa,
finansowana przez uczestnika, wynosi co do zasady 2% wynagrodzenia. Uczestnik bedzie mogt
zadeklarowaé wptate dodatkowg w wysokosci do 2%8, a jesli jego pensja jest mniejsza niz
120% minimalnej pensji, jego podstawowa sktadka wyniesie od 0,5% do 2%*°. W PPK zostata
przewidziana doptata powitalna dla kazdego nowego uczestnika programu, w wysokosci 250
zt, oraz roczna doptata lojalnosciowa, w wysokosci 240zt. 31 grudnia 2019 wartos$¢ aktywow
w PPK (funduszach zdefiniowanej daty) wyniosta 84 688 009 zt°°. Do PPK pracownicy
zapisywani sg automatycznie (ang. auto-enrolment), moga jedynie ztozy¢ deklaracje rezygnacji
z materialnego uczestniczenia®! w programie, tj. optacania sktadek. Po uptywie czterech lat
zostang ponownie, automatycznie zapisani i traktowani jako w petni uczestniczacy (ang. auto-

re-enrolment). PPK, w przeciwienstwie do omawianych wczesniej form dodatkowego

47 Ibidem.

48 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, (https://www.gov.pl/web/finanse/ppk-pracownicze-plany-kapitalowe),
dostep: 04.03.2020 r.

4 T, Jedynak, How to Eeffectively Encourage Poles to Save for Retirement? The Use of Achievements of
Behavioural Economics in the Construction of Employee Capital Plans, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2019,
nr2,s.33-46.

0 Raporty KNF, Wartos¢ aktywdw netto funduszy zdefiniowanej daty (PPK) wg. stanu na 31.12.20109r.,
(https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=66860&p id=18), dostep: 04.03.2020 r.

51T, Jedynak, Ksztatt..., s. 47-65.
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zabezpieczenia emerytalnego, oferujg szczegélne udogodnienia zwigzane z dysponowaniem
srodkami, a mianowicie: 1) $rodki zgromadzone w PPK mogg by¢ wyptacone w wysokosci do
25% w przypadku ciezkiej choroby uczestnika, jego wspdtmatzonki lub dzieci, 2) nawet 100%
srodkéw moze zosta¢ wyptaconych w celu nabycia nieruchomosci, szczegdlnie na wkiad
wtasny do kredytu hipotecznego, muszg by¢ one jednak w catosci zwrdcone do maksymalnie
15 lat (nalezy réwniez spetni¢ okreslone warunki). Po osiggnieciu 60 roku zycia uczestnik moze
wypfaci¢ 25% srodkédw natychmiast, a pozostata ich cze$é bedzie wyptacana mu w formie
miesiecznych rent przez dziesieé¢ lat>2. Korzystajgc ztego rozwigzania uczestnik zostanie
zwolniony z podatku od zyskéw kapitatowych. Moze on alternatywnie wyptaci¢ 100% Srodkow
w jednej transzy, ale wtedy zostanie mu naliczony podatek. W przypadku checi wyptaty przed
60 rokiem zycia, niezwigzanej z punktami 1) oraz 2) naturalnie istnieje taka mozliwos¢, jednak
uczestnik traci woéwczas wszystkie doptaty panstwowe, a 30% sktadek pracodawcy jest
przekazywane Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Cecha szczegdlng oraz ogromng zaletg
PPK s3 bardzo niskie, ograniczone ustawowo opfaty za zarzadzanie — mogg wynosic

maksymalnie 0,5% warto$ci aktywow funduszu netto w skali roku®3.

2.4. Ksztatt polskiego systemu emerytalnego po zmianach z 2020 roku

Widoczne przez dwadziescia lat trendy umacniajg w przekonaniu, ze polski system
emerytalny oddala sie od propozycji Banku Swiatowego z 1994 roku. Coraz wiekszy nacisk
ktadziony jest na indywidualng zapobiegliwos¢ obywateli i uczestnictwo w dobrowolnych
czesciach systemu. Zlikwidowanie OFE, ktére wedtug zapowiedzi rzadzacych dopetni sie
w 2020 roku, umozliwi dokonanie nowego podziatu systemu, ktéry zaprezentowano w

tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Wspotczesny ksztatt polskiego systemu emerytalnego

Wyrdznienie I filar Il filar 1 filar

konto i subkonto
Forma ubezpieczonego w ZUS PPE/PPK IKE/IKZE

Inicjatywa panstwowa pracodawcy pracownika
Instytucja 2US instytucje rynku instytucje rynku
administrujgca finansowego na finansowego na

527, Jedynak, How..., s. 33-46.
53 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatfowych (Dz.U.2018 poz. 2215) art. 49.



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020

| 40

podstawie umowy z
pracodawca

podstawie umowy z
pracownikiem

Charakter uczestnictwa

obowigzkowy

dobrowolny

dobrowolny

Wysokos¢ sktadki

12,22% na konto,
7,3% na subkonto

wedtug podpisanych
uméw zaktadowych,
maksymalna wysokos$¢
okreslona ustawowo

maksymalna wysokos¢
okreslona ustawowo

Finansowanie swiadczen

repartycyjny

kapitatowy

kapitatowy

Zrédio: opracowanie wiasne

Ksztatt systemu emerytalnego przedstawionego w tabeli, oprécz odwzorowywania
polskiego systemu emerytalnego po zlikwidowaniu OFE, jest analogiczny do opisanego
w literaturze, klasycznego systemu emerytalnego. Poczatkdow klasycznego systemu
emerytalnego mozna doszukad sie w raporcie Beveridge’a (1942). Stworzyt on podwaliny pod
nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego i panstwo opiekuncze (ang. welfare state)
wogéble. Potaczyt liberalizm i interwencjonizm, proponujgc stworzenie systemu
gwarantujacego jedynie minimalny poziom Swiadczen, ale umozliwiajgcego dodatkowe formy
oszczedzania na staros¢. Czescig gwarantujgcg swiadczenia miat by¢ pierwszy, obowigzkowy
filar systemu, tworzony z inicjatywy panstwa, przez nie zarzadzany i finansowany z ptaconych
przez pracujgcych sktadek®*>>. Udziat w uzupetniajgcych, dobrowolnych czesciach, tej
powstajacej zinicjatywy pracodawcy ifinansowanej jego sktadkami (Il filar) oraz tej
powstajacej z inicjatywy pracujgcego ifinansowanej jego srodkami (lll filar), byt wyrazem
indywidualnej zapobiegliwoéci pracujacych. Srodki zgromadzone w Il i lll filarze zarzadzane
byty przez instytucje prywatne. Taka konstrukcja systemu emerytalnego zostata przyjeta w
Wielkiej Brytanii oraz krajach skandynawskich, a po kryzysie lat siedemdziesigtych XX wieku
rozpowszechnit sie on w catej Europie Zachodniej>®. Polski system emerytalny od reformy w
1999 roku do roku 2019 stopniowo przeksztatcat sie w system klasyczny, a po likwidacji OFE

bedzie z nim zbiezny.

4 National Archives, The welfare state,

(http://www.nationalarchives.gov.uk/pathways/citizenship/brave new world/welfare.htm), dostep:
25.03.2020 r.

5 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2019, s. 176.

56 Ibidem.
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2.5. Analiza komparatywna badan opinii publicznej

W tym punkcie zostang przedstawione wyniki badan CBOS, poréwnane z rezultatem
badan autora. Druga hipoteza tej pracy brzmi: Swiadomo$¢ emerytalna Polakéw wzrasta od
czasow reformy z 1999 roku. Wedtug przyjetej definicji, Swiadomosé emerytalna to posiadany
stan wiedzy, ktéry inicjuje poczucie potrzeby dodatkowego oszczedzania na emeryture i
znajomo$¢ zasad funkcjonowania systemu emerytalnego spoteczeristwa®’. Wielkosci préb
badawczych to: dla badarn CBOS 1996 N = 1161, dla badarh CBOS 2008 N = 1107, dla badan
wtasnych N =158. Z racji na niskg liczebnos¢ proby, badanie wtasne jest badaniem
pilotazowym, majgcym jedynie zasygnalizowa¢ pewne kierunki zmian. Wyniki beda
prezentowane nastepujgco: zadane pytanie, wyniki badan CBOS, wyniki badan wtasnych,
komentarz.

Pytanie 1): Ludzie na rézne sposoby starajg sie zapewni¢ sobie poczucie bezpieczerstwa
na staros$¢. Jak Pan(i) sadzi, co w najwiekszym stopniu zapewnitoby Panu(i) bezpieczng
staros$¢? Z podanych nizej mozliwosci prosze wybrac nie wiecej niz trzy.
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Rysunek 2.2 CBOS: Spoteczna wizja bezpiecznej starosci, 1996
Zrédto: CBOS, Emerytury i renty w spotecznej $wiadomosci, komunikat z badan, Warszawa, czerwiec
1996, (https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1996/K_084_96.PDF?fbclid=lwAR1Qlrgl4cSfuzZa3tzbkpprYgDmLfaQ
UkUfWzHnKhmIP2240Xoq8hsHAJ5s), dostep: 06.03.2020

57 A. Bata, G. Wolarczyk, Swiadomosé emerytalna mtodych Polakéw na tle badari ankietowych [w:] Nowe trendy
w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglgd ubezpieczeri 2018, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka i G.
Strupczewskiego, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2018, s. 9-22.
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Rysunek 2.3 Spoteczna wizja bezpiecznej starosci, 2020
Zrédto: badania wtasne

Kazdy z ankietowanych mégt wskaza¢ maksymalnie 3, a minimalnie jedng odpowiedz.
Najistotniejszymi réznicami w badaniach sg drastyczny spadek zaufania do adekwatnosci
Swiadczen emerytalnych z ZUS (z 70 do 19,6%) oraz znaczacy wzrost zaufania do
przedsiebiorstw (posiadanie wtasnej firmy wzrost z 20 do 46,2%, posiadanie akgcji i udziatow w
przedsiebiorstwie wzrost z 15 do az 50%). Moze byc¢ to skutkiem ponad 20 lat funkcjonowania
polskiego spoteczenstwa w systemie wolnorynkowym, jednak wptyw na tak znaczne rdéznice
mogt mie¢ réowniez wiek ankietowanych (70% uczestnikow badania wtasnego to osoby w
wieku 25 lat i mtodsze). Istotnym wydaje sie rowniez dziesiecioprocentowy wzrost zaufania do
inwestowania w wyksztatcenie dzieci oraz posiadania ziemi.

Pytanie 2): Z ktdrg z ponizszych opinii zgadza sie Pan(i) bardziej?
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m To przede wszystkim panstwo
powinno dba¢ o to, aby
obywatele mieli zapewnione
zabezpieczenie na staro$é

m To przede wszystkim sami
obywatele powinni dba¢ o
zapewnienie sobie
zabezpieczenia na staro$¢

# Trudno powiedzie¢

Rysunek 2.4 Zabezpieczenie na starosc - odpowiedzialno$¢ panstwa czy obywateli, 2008
Zrédto: CBOS, System emerytalny — oceny i postulaty, Warszawa, listopad 2008,
(https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1996/K_084_96.PDF?fbclid=IwAR1QIrql4cSfuZa3tzbkpprYgDmLfaQUkUfW
zHnKhmIP2240Xo0q8hsHAJ5s), dostep: 06.03.2020 r.

m To przede wszy stkim panistwo
powinno dba¢ o to, aby
obywatele mieli zapewnione
zabezpieczenie na staro$é¢

m To przede wszystkim sami
obywatele powinni dba¢ o
zapewnienie sobie
zabezpieczenia na staros$¢

® Trudno powiedzie¢

Rysunek 2.5 Zabezpieczenie na starosc - odpowiedzialno$¢ panstwa czy obywateli, 2020
Zrédto: badania wtasne

W odpowiedziach na drugie pytanie réwniez mozna zauwazy¢ drastyczny spadek zaufania
do publicznego systemu emerytalnego oraz wzrost zaufania do instytucji prywatnych
i indywidualnej zapobiegliwosci, czego przyczyny moga by¢ analogiczne do tych w Pytaniu 1).
Badanie NBP>® ,Stan wiedzy i $wiadomosci ekonomicznej Polakéw 2015”, wykazato, ze
odsetek oséb ktdére uwazajg, ze to przede wszystkim panstwo powinno odpowiadac za

sytuacje finansowa ludzi po przejsciu na emeryture wzrdst z 37% w 2009 roku do 54% w roku

8 A konkretnie badanie konsorcjum Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” i grupy 1QS,
przeprowadzone dla Departamentu Edukacji i Wydawnictw NBP.
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2015. Na uwage zastuguje fakt, ze zaledwie rok przed 2009, w badaniu CBOS, odsetek ten
stanowit 70% badanych. Uzyskane, zasadnicze réznice w odpowiedziach badanych w badaniu
wtasnym a w badaniu NBP moga mieé zwigzek zaréwno z mtodym wiekiem ankietowanych w
badaniu wtasnym jak iich wyksztatceniem. W badaniu NBP ankietowani byli uczestnicy o
roznym wyksztatceniu, odpowiadajgcemu rozktadowi wyksztatcenia w Owczesnej Polsce,
podczas gdy w badaniu wtasnym ponad 98% badanych zadeklarowato wyksztatcenie wyisze
lub pozostawanie w trakcie studidw. Moze swiadczy¢ to o tym ze miodsi, lepiej wyksztatceni
ludzie cechujg sie znacznie wyzszg swiadomoscig emerytalna.

Pytanie 3): Jak Pan(i) sadzi, czy w przysztosci, np. za 15 lat, wysokos$¢ emerytury

w stosunku do zarobkdéw bedzie:

2%

W Zdecydowanie wigksza niz
obecnie

 Troche wieksza niz obecnie
m Podobna jak obecnie

m Troche mniejsze niz obecnie
W Zdecydowanie mniejsza niz

obecnie

M Trudno powiedzie¢

Rysunek 2.6 Opinie nt. wysokosci stopy zastapienia, 2008
Zrédto: CBOS, System emerytalny — oceny i postulaty, Warszawa, listopad 2008,
(https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1996/K_084_96.PDF?fbclid=IwAR1QIrql4cSfuZa3tzbkpprYgDmLfaQUkUfW
zHnKhmIP2240Xoq8hsHAJ5s), dostep: 06.03.2020 r.
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1,3%

M Zdecydowanie wigksza niz
obecnie

W Troche wiegksza niz obecnie
m Podobna jak obecnie

W Troche mniejsze niz obecnie
W Zdecydowanie mniejsza niz

obecnie

M Trudno powiedzie¢

Rysunek 2.7 Opinie nt. wysokosci stopy zastapienia, 2020
Zrédto: badania wtasne

Przyszte przewidywane stosunki ostatniego wynagrodzenia do pierwszej emerytury
wykazujg znacznag tendencje spadkowag. W 2060 roku maja wynosi¢ 28,7%. Swiadomos¢
spadajacej adekwatnosci polskiego systemu emerytalnego jest coraz wyzsza, co jest
szczegdlnie widoczne w ponad 2,5-krotnym wzroscie wybierania odpowiedzi ,,Zdecydowanie
mniej niz obecnie”. Moze wptynac to na zwiekszong zapobiegliwos¢ pracownikéw, szczegdlnie
mitodszych, ktérzy bedac swiadomi wysokosci przysztych swiadczen emerytalnych, poczynia
indywidualne kroki zabezpieczajace jakos$¢ ich zycia po przejsciu na emeryture.

W badaniu ,Postawy Polakéw wobec finanséw” Fundacji Kronenberga przy Citi
Handlowym przeprowadzonym we wrzes$niu 2015 roku, wykazano, ze Swiadomos¢ emerytalna
pomiedzy rokiem 2013 a 2015 w niskim stopniu wzrosfa. Z 5 do 6% wzrdst odsetek badanych
twierdzacych, ze emerytura bedzie rowna lub wyisza od obecnego wynagrodzenia.
Jednoczesnie o 2 p.p. wzrosty odsetki twierdzacych, ze emerytura bedzie troche nizsza ( z
poziomu 17 do 19%) i twierdzacych, ze bedzie nizsza przynajmniej o potowe od obecnego
wynagrodzenia (z 28 do 30%). Jedynie 13% badanych (w 2013 roku byto to 21%) deklaruje, ze
nie mysli o przysztosci. Badanie zrealizowano na prébie z N=1010, warstwujgc probe ze
wzgledu na wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania. Poréwnujac powyzisze badanie do badania
wtasnego mozna zauwazy¢, ze wzrost Swiadomosci emerytalnej wsréd mtodych jest znacznie
wyzszy, szczegblnie przy zastosowaniu kryterium racjonalnosci (odsetka oséb deklarujgcych
niewyptacalnos¢ panstwa lub znacznie nizsze $wiadczenie) — w badaniu Fundacji za

racjonalnych uznano 37% uczestnikdw, w badaniu wtasnym 65,2%.
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Pytanie 4) (CBOS): Pierwsze emerytury z nowego systemu bedg wyptacane juz niebawem
i wiadomo, ze jesli kobiety bedg przechodzity na emeryture wczesniej niz mezczyzni, to

emerytury kobiet beda duzo nizsze niz emerytury mezczyzn. Czy Pana(i) zdaniem:

m Kobiety powinny, jak dotad,
przechodzi¢ na emeryture
wczes$niej niz mezczyzni, nawet
jesli otrzymane przez nie
Swiadczenia bedg przez to
nizsze

m Kobiety powinny przechodzi¢ na
emeryture w takim samym
wieku jak mezczyzni, aby
otrzymane przez nie
Swiadczenia byty podobnej
wysokosci co Swiadczenia
mezczyzn

» Powinno sie umozliwi¢
kobietom wyboér przechodzenia
na wczesniejszg niz mezczyZni, a
przez to nizszg emeryture lub
kontynuowania pracy do
obecnego wieku emerytalnego
mezczyzn, aby otrzymac
podobng emeryture

M Trudno powiedzie¢

Rysunek 2.8 Podejscie do zr6znicowania wieku emerytalnego kobiet, 2008
Zrédto: CBOS, System emerytalny — oceny i postulaty, Warszawa, listopad 2008,
(https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1996/K_084_96.PDF?fbclid=IwAR1Qlrql4cSfuZa3tzbkpprYgDmLfaQUkUfW
zHnKhmIP2240Xoq8hsHAJ5s), dostep: 06.03.2020 r.

Pytanie 4) (badanie wtasne): Przecietna emerytura wyptacana przez ZUS w marcu 2019
roku wyniosta 2 276,99 zt. Dla mezczyzn — 2 843,06 zi, zas dla kobiet - 1 901,44 zt. Czy Pana(i)

zdaniem:
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m Kobiety powinny, jak dotad,
przechodzi¢ na emeryture
2,5% wczesniej niz mezczyzni, nawet
jesli otrzymane przez nie
$wiadczenia bedg przez to
nizsze

® Kobiety powinny przechodzi¢ na
emeryture w takim samym
wieku jak mezczyZni, aby
otrzymane przez nie
Swiadczenia byty podobnej
wysokosci co $wiadczenia
mezczyzn

W Powinno si¢ umozliwi¢
kobietom wybdr przechodzenia
na wczesniejszg niz mezczyini, a
przez to nizsza emeryture lub
kontynuowania pracy do
obecnego wieku emerytalnego
mezczyzn, aby otrzymac
podobng emeryture

Rysunek 2.9 Podejscie do zréznicowania wieku emerytalnego kobiet, 2020
Zrédto: badania wtasne

Nalezy nadmienié, ze w badaniu wfasnym uczestnicy nie mieli mozliwosci wybrania
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Wyniki wskazujg, ze sktonnos¢ do narzucania kobietom
restrykcyjnego wieku emerytalnego spadta dziesieciokrotnie. Tak znaczna réznica mogta by¢
spowodowana znacznym odsetkiem oséb mtodych (70% badanych), ktére charakteryzuja sie
wiekszg liberalnoscig od oséb starszych. Wyniki badania przesunety sie w strone dawania
kobietom wiekszej swobody wyboru wieku przejscia na emeryture. Sugeruje to, ze
Swiadomos¢ emerytalna Polakéw, a szczegélnie jej druga sktadowa (znajomosé zasad
funkcjonowania systemu emerytalnego spoteczenistwa), rosnie.

Pytanie 5): W niektdrych krajach wiek emerytalny kobiet bedzie zalezat od tego, czy iile
dzieci urodzita kobieta. Najwczes$niej bedg mogty przechodzi¢ na emeryture kobiety majgce
najwiecej dzieci, najpdzniej — kobiety bezdzietne. Czy Pana(i) zdaniem, podobne rozwigzanie

powinno by¢ wprowadzone w Polsce czy tez nie?
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M Zdecydowanie tak
M Raczej tak

" Trudno powiedzie¢
M Raczejnie

m Zdecydowanie nie

Rysunek 2.10 Nastawienie do hamowania niekorzystnych tendencji demograficznych przez
przywileje emerytalne, 2008
Zrédto: CBOS, System emerytalny — oceny i postulaty, Warszawa, listopad 2008,
(https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1996/K_084_96.PDF?fbclid=IwAR1Qlrql4cSfuZa3tzbkpprYgDmLfaQUkUfW
zHNKhmIP2240Xo0q8hsHAJ5s), dostep: 06.03.2020 r.

M Zdecydowanie tak
M Raczej tak

= Trudno powiedzie¢
M Raczej nie

M Zdecydowanie nie

Rysunek 2.11 Nastawienie do hamowania niekorzystnych tendencji demograficznych przez

przywileje emerytalne, 2020
Zrédto: badania wtasne

Mozna zaobserwowaé niewielki spadek aprobaty dla przydzielania przywilejow
emerytalnych matkom w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci. Moze to wigzaé sie z
wprowadzonym programem 500+ i gwarantowang emeryturg minimalng dla matek minimum
czwoérki dzieci.

Pytanie 6) (jedynie badanie wtasne): Czy planuje Pan(i) partycypacje w PPK?
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M Zdecydowanie tak
M Raczej tak
W Raczej nie

M Zdecydowanie nie

Rysunek 2.12 Sktonnos¢ do uczestniczenia w PPK, 2020
Zrédto: badania wtasne

Pytanie 7) (jedynie badania wifasne): Stopa zastgpienia (emerytura / ostatnie
wynagrodzenie) bedzie wynosita w 2050 roku okoto 35%. Wedtug prognozy Ministerstwa
Finansow, minimalny udziat w PPK (2% wynagrodzenia pracownika, 1,5% pracodawcy), po 25
latach programu, podniesie j3 o okoto 12 p.p. Maksymalny udziat (4% wynagrodzenia
pracownika i pracodawcy) podniesie jg 0 27 p.p. Prosze ponownie zaznaczy¢, czy planuje Pan(i)
partycypacje w PPK. Jesli powyzsze dane nie zmienity Pana(i) pogladu, prosze wybrac tg sama

odpowiedz.

B Zdecydowanie tak
M Raczej tak
W Raczej nie

M Zdecydowanie nie

Rysunek 2.13 Skfonnos¢ do uczestniczenia w PPK po poinformowaniu o prognozowanej

réznicy stép zastapienia w przypadku uczestnictwa, 2020
Zrédto: badania wtasne
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W przypadku skrajnych deklaracji uczestnictwa (zdecydowanie tak, zdecydowanie nie), po
przekazaniu informacji o prognozach Ministerstwa nie zaobserwowano zadnych zmian.
W przypadku wahajgcych sie deklaracji (raczej tak, raczej nie), po poinformowaniu
o przewidywanym wptywie PPK na stopy zastgpienia, odsetek uczestnikdw deklarujgcych cheé
przystapienia do PPK wzrdst o ponad 30%. Tak radykalna zmiana po podaniu tak niewielkiej
dozy informacji moze sugerowaé, ze badani nie byli zaznajomieni z zagadnieniem
Pracowniczych Planéw Kapitalowych w stopniu wystarczajgcym do podejmowania

swiadomych, samodzielnych decyzji. Fenomen ten moze dotyczy¢ szerszego grona Polakow.

2.6. Podsumowanie

W swietle zmian polskiego systemu emerytalnego ostatniego dwudziestolecia, tendencja
dazenia do systemu klasycznego jest zauwazalna. Ustawodawcy stopniowo przeksztatcali
polski system, ktadgc coraz wiekszy nacisk na indywidualng zapobiegliwosé obywateli. Nowy
ksztatt systemu bedzie szczegélnie wyrazny po catkowitym zlikwidowaniu OFE, kiedy to filary
systemu emerytalnego przyjma postaé: |filar - panstwo, Il filar — pracodawca, lllfilar —
pracownik, ktéra jest zbiezna z opisanym w literaturze, modelowym ksztattem klasycznego
systemu emerytalnego. Petny udziat w systemie emerytalnym zapewni znaczne podwyziszenie
stopy zastgpienia, niemal gwarantujgc adekwatnos¢ przysztych swiadczen emerytalnych.

Stan wiedzy, ktdry inicjuje poczucie potrzeby dodatkowego oszczedzania na emeryture
oraz znajomos¢ zasad funkcjonowania systemu emerytalnego spoteczenstwa, dwa czynniki
sktadajace sie na Swiadomos¢ emerytalng, wyraznie sie polepszyty. Grupa badana w badaniu
wtasnym cechuje sie jej znacznie wyzszym poziomem, szczegdlnie jesli chodzi o swiadomos¢
braku adekwatnosci publicznej czesci systemu emerytalnego oraz zagadnienia zwigzane z
publiczng i prywatng odpowiedzialnoscia za zapewnienie adekwatnego $wiadczenia
emerytalnego. Widoczna jest rowniez wieksza sktonno$¢ do dawania swobodnego wyboru
wieku emerytalnego kobietom i wzrost ogdlnego zaufania do systemu kapitalistycznego.
Nalezy nieustannie edukowa¢ Polakéw w zakresie finanséw, co udowodnit eksperyment z
podaniem krétkiej informacji o przewidywanej konsekwencji w PPK.

Poréownujgc badania wtasne do innych, istniejgcych badan, mozna zauwazyé réznice
w stopniu zmiany Swiadomosci emerytalnej ankietowanych. Moze wynikac to z doboru préby

w badaniu wtasnym (nielosowy), mtodego wieku biorgcych udziat w badaniu autora (70%
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badanych w wieku 25 lat i ponizej) oraz znacznie wyzszego odsetka oséb o lepszym niz
przecietnie wyksztatceniu (wyksztatcenie wyzsze 51,3%, studiujgcy 47,5%). Rdéinice te
(szczegdlnie pomiedzy swiadomosciag emerytalng mtodych i starszych pokolen) stanowig

potencjalne pole do dalszych badan.
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Rozdziat 3
Problemy i wyzwania polskiego systemu emerytalnego na tle

wybranych krajéow OECD

Barttomiej Balawajder

3.1. Wprowadzenie

Przejscie na emeryture zazwyczaj wigze sie z istotng zmiang, jesli chodzi styl prowadzenia
zycia. Osiggniecie pewnej granicy wiekowej, ktéra uznawana jest za wiek emerytalny daje
osobom pracujgcym mozliwosé wejscia w ten etap zycia, w ktérym mozna w wiekszym stopniu
skupi¢ sie na realizacji wtasnych potrzeb. Osiggniecie wieku emerytalnego moze wigzac sie
jednak z ograniczonymi mozliwosciami, zaréwno jesli chodzi o wykonywanie dotychczasowej
pracy, jak i z realnymi szansami na znalezienie nowego, mniej wymagajacego zajecia.
Zaprzestanie aktywnosci zawodowej oznacza wiec z jednej strony wiecej czasu dla siebie,
jednak z drugiej oznacza tez niekiedy znaczne uszczuplenie srodkéw finansowych, a zatem
rowniez obnizenie poziomu zycia. W zwigzku z powyzszym niezwykle wazne z punktu widzenia
zapewnienia poziomu zycia zblizonego do tego z okresu aktywnosci zawodowej sg sprawnie
funkcjonujace systemy emerytalne. Podstawowg forma zabezpieczenia intereséw socjalnych
spoteczenstwa jest system ubezpieczen spotecznych, a te jego cze$é, ktéra ma na celu
zagwarantowanie realizacji podstawowych potrzeb na poziomie zblizonym do
dotychczasowego w okresie zaprzestania aktywnosci zawodowej, okresla sie jako system
emerytalny. System ten ma, z nielicznymi wyjatkami, charakter powszechny, a jego
funkcjonowanie w skrécie mozna opisac jako proces gromadzenia uprawnien emerytalnych
na czas starosci, ktéry czesto charakteryzuje sie zaréwno niedoborem srodkéw finansowych,

jak i ograniczonymi mozliwosciami zarobkowania®.

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
L A. Grzebieniak, Polski system ubezpieczeri spotecznych — zalety i wady, ,Studia Gdaiskie” 2007, t. IV, s. 97.
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Celem opracowania jest zaprezentowanie wybranych zagadnien zwigzanych zaréwno
z budowg, jak i funkcjonowaniem systeméw emerytalnych, a takze zidentyfikowanie gtéwnych
probleméw i wyzwan, jakie stojg przed wspodtczesnymi systemami emerytalnymi ze
szczegblnym uwzglednieniem polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego. Szczegdlng
uwage zwrdcono na zbadanie adekwatnosci polskiego systemu emerytalnego na tle krajéw
OECD. Przeanalizowano takze sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jego
wydolnos¢ oraz wspodtczynniki  obcigzenia systemowego, a takie zidentyfikowano
najistotniejsze czynniki, ktére powodujg relatywnie niskie wysokosci Swiadczen emerytalnych

w Polsce.

3.2. Podstawowe zasady funkcjonowania wspétczesnych systeméw emerytalnych

System emerytalny zajmuje niezwykle wazne miejsce w catym systemie ekonomiczno-
spotecznym wspotczesnych panistw i stanowi istotne narzedzie umozliwiajgce zapewnienie
realizacji podstawowych potrzeb w okresie poprodukcyjnym. System ten mozna definiowac
jako ogdt instytucjonalnych rozwigzan odnoszacych sie do ryzyka starosci, ktére za pomoca
ustanawiania zasad nabywania praw emerytalnych oraz wyptaty swiadczen zmierzajg do
zapewnienia uczestnikom tego systemu S$rodkéw zabezpieczenia materialnego na
adekwatnym poziomie w okresie starosci?. System ten jest wiec niezwykle wazny z punktu
widzenia spoteczenstwa chociazby z tego powodu, ze z definicji powinien zapewniaé
emerytom poréwnywalny do wczesniejszego poziom konsumpcji w okresie, w ktdrym
mozliwosci zarobkowania sg czesto utrudnione bgdz w ogdle niemozliwe. Z innej perspektywy,
system emerytalny moze by¢ réwniez definiowany jako pewien sposéb redystrybucji
biezgcego PKB miedzy osobami aktywnymi zawodowo a osobami, ktére te aktywnos¢ juz
zakonczyty, czyli pomiedzy pracujgcymi a emerytami. Mozna wiec powiedzieé, ze celem catego
systemu emerytalnego jest zapewnienie jednostkom takiego mechanizmu, ktéry bedzie w
stanie zabezpieczyé spoteczenstwo od ryzyka przezycia wtasnych oszczednosci3.

Systemy emerytalne w poszczegdlnych krajach Swiata mogg sie od siebie znacznie réznic.

W zwigzku z tym niezwykle trudne jest bezposrednie poréwnywanie systemow zabezpieczenia

2 A. Nowacka, A. Scibto, Uwarunkowania systemu emerytalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe PWZS w Ptocku.
Nauki Ekonomiczne” 2017, t. 25, s. 190.

3 M. Malec, Redystrybucja wewngqtrzpokoleniowa w systemie emerytalnym, ,,GRAPE Working Paper” 2017, nr 12,
s. 3-5.
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spotecznego zaréwno wsrdd wszystkich krajow Swiata, jak i wsrdd krajow Unii Europejskiej.
Wszystkie kraje UE zapewnity swoim obywatelom programy gwarantujgce okreslony poziom
dochoddéw po przejsciu na emeryture. Systemy te w pierwszej kolejnosci s czescig
publicznego (ustawowego) systemu zabezpieczenia spotecznego, finansowanego w gtéwnej
mierze z podatkdw oraz sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych (dlatego tez klasyfikowane
sg jako systemy PAYG — pay-as-you-go), natomiast w drugiej kolejnosci sg to dobrowolne lub
obowigzkowe systemy finansowane pracodawce/pracownika lub tez indywidualnie®.

Do podstawowych rodzajéw systemdw emerytalnych zalicza sie systemy typu Beveridge’a
i Bismarcka. Oba te systemy funkcjonujg dzisiaj w krajach UE. Systemy typu bismarckowskiego
majg za zadanie zapewnienie odpowiednich $rodkéw wszystkim pracownikom, od oséb o
bardzo niskich kwalifikacjach do oséb o bardzo wysokim wyksztatceniu, natomiast systemy
typu beveridge’owskiego majg na celu zapewnienie minimalnej emerytury, co sprawia, ze
system ten wymaga skfadek na nizszym poziomie, skutkiem czego klasy sSrednie majg
mozliwo$¢ dodania do tych emerytur prywatnych $rodkéw, oszczednosci®. Poza rdznicami
wynikajgcymi z pierwotnych przyczyn wprowadzenia danego systemu, réznice mozna dostrzec
rowniez w wydatkach, jakie przeznaczane sg na wyptaty emerytur, zardwno publicznych, jak i
prywatnych. Przeprowadzane badania pokazaty, ze kraje, w ktérych obowigzujg systemy typu
beveridge’owskiego wydajg na emerytury publiczne okoto 6% PKB, podczas gdy kraje z
systemami typu bismarckowskiego — okoto 10% PKB. Inaczej wyglada sytuacja, jesli chodzi o
emerytury prywatne. Kraje z systemami typu beveridge’owskiego wydajg znacznie wiecej niz
kraje z systemami emerytalnymi opartymi na modelu Bismarcka (odpowiednio 3,5% i mniej
niz 1%)°.

Podstawowym, zaproponowanym przez Bank Swiatowy w 1994 r., podziatem programéw
emerytalnych jest system trzyfilarowy’. Filary te staty sie szeroko interpretowane jako filar
publiczny, zawodowy i dobrowolny filar indywidualny. W literaturze funkcjonujg jednak

réwniez nieco inne podziaty systemoéw emerytalnych. International Labour Organisation (ILO)

4K. Lannoo, M. Barslund, A. Chmelar, M. von Werder, Study on Pension Schemes, European Parliament, Brussels
2014, s.15.

> J.I. Conde-Ruiz, C.I. Gonzalez, From Bismarck to Beveridge: the other pension reform in Spain, ,Journal of the
Spanish Economic Association” 2016, no 7(4), s. 462.

6 R. Disney, Are contributions to public pension programmes a tax on employment?, ,Econ Policy” 2004,
no 19 (39), s. 267-311.

7 Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth, World Bank Policy Research Report,
Oxford University Press, Oxford 1994, s. 15.
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oraz OECD w swoich klasyfikacjach filaréw emerytalnych podkreslaty rézne aspekty tych
systemdéw. Wedtug podziatu ILO wyrdznia sie pierwszy filar, ktérego zadaniem jest
zapobieganie ubdstwu, drugi, w petni obowigzkowy, publiczny system PAYG oraz w petni
finansowany program trzeciego filaru, ktérego ma na celu uzupetnienie dwdéch pierwszych
filaréw. Co wiecej, rozrdznienie dwdch pierwszych opisanych wyzej filaréw zostato pdiniej
w pewnym stopniu przetozone na dodanie przez Bank Swiatowy filaru 08.

Z kolei klasyfikacja zaproponowana przez OECD, rowniez opiera sie na koncepciji filaréw,
jednak jej charakter mozna okresli¢ jako bardziej opisowy. W klasyfikacji OECD wyrdznia sie
pierwszy filar, ktéry skupia sie na wypadek ubdstwa oséb w podesztym wieku, obowigzkowe
PAYG. Drugi filar z kolei jest elementem obowigzkowym, zaréwno w przypadku PAYG
zwigzanego z zarobkami, jak i programéw finansowych, a jego celem jest pewnego rodzaju
ubezpieczenie o0séb starszych przez zbyt niskg stopg zastgpienia. Natomiast filar trzeci jest
odzwierciedleniem prywatnych i dobrowolnych oszczednosci emerytalnych?®.

Klasyfikacje systeméw emerytalnych wedtug Banku Swiatowego oraz OECD zaprezentowano na
rysunku 1.

Filar 1 Filar 2 Filar 3
publiczny zawodowy (publiczny lub prywatny) indywidualny
Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3
wg OECD wg OECD wg OECD
Filar 0 Filar 1 Filar 2 Filar 3
wg Banku Swiatowego wg Banku Swiatowego wg Banku Swiatowego wg Banku Swiatowego
uniwersalny, Swiadczenia zalezne finansowanie, dobrowolne
podstawowy od dochoddw, PAYG zdefiniowana oszczednosci
sktadka emerytalne

Rysunek 3.2. Klasyfikacja systeméw emerytalnych wg Banku Swiatowego i OECD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Lannoo, M. Barslund, A. Chmelar, M. von Werder,
Study on Pension Schemes, European Parliament, Brussels 2014, s.16.

8 K. Lannoo, M. Barslund, A. Chmelar, M. von Werder, op. cit., s.15.
S Pension-system typology, in OECD Pensions at a Glance 2005: Public Policies across OECD Countries, OECD
Publishing, Paris 2006, s. 22-25 (https://doi.org/10.1787/pension glance-2005-3-en), dostep: 26.02.2020 r.
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Obecnie jednak w literaturze czesciej odwotuje sie do pieciofilarowego podziatu
systemdéw emerytalnych. Bank Swiatowy dokonujac rewizji swojego wczeéniejszego podejicia
zaproponowat rozbudowang, pieciofilarowg strukture w 2005 r. Sugerowany przez Bank
Swiatowy pieciofilarowy system emerytalny sktada sie z filaru 0 w formie emerytury lub renty
socjalnej, ktéry ma gwarantowac minimalny poziom ochrony. Kolejnym elementem jest filar
1, system sktadkowy w réznym stopniu powigzany z dochodami, oferujgcy okreslong stope
zastgpienia. Obowigzkowy filar 2 obejmuje z kolei zaktadowe i indywidualne, kapitatowe
systemy i zasadniczo jest indywidualnym rachunkiem oszczednosciowym. Filary 3 jest
natomiast dobrowolny i moze przyjmowaé rdzne formy: od indywidualnych do
sponsorowanych przez pracodawce. Ostatni filar 4 to z kolei wszelkie nieformalne
wewnatrzrodzinne lub miedzypokoleniowe formy finansowego lub niefinansowego wsparcia

0sdb starszych?®,

3.3. Adekwatno$¢ systemoéw emerytalnych i luka emerytalna

Niezwykle istotne jest, by system emerytalny dziatat na tyle sprawnie i efektywnie, by
emeryci mogli otrzymywac s$Swiadczenia w wysokosci umozliwiajgcej im zachowanie
dotychczasowego standardu zycia (konsumpcji). W literaturze wskazuje sie, ze systemy
emerytalne powinny realizowa¢ dwa podstawowe cele, jakimi sg przeciwdziatanie ubdéstwu na
staro$¢ poprzez zapewnienie minimum bezpieczedstwa dochodowego, a takze zapewnienie
poziomu zycia zblizonego do tego, jaki prowadzi aktywne zawodowo spoteczenstwo. Gdy
system emerytalny danego kraju spetnia przedstawione wyzej podstawowe cele, mozna
woéwczas méwié, ze jest on adekwatny. Jednak przy ocenie stopnia realizacji wspomnianych
celéw nalezy wzig¢ pod uwage miedzy innymi takie czynniki, jak pozgdang, faktyczna
i prognozowang wysokos$¢ Swiadczenn w relacji do poziomu powszechnie uznawanego za
granice ubdstwa, ale réwniez przecietny poziom wynagrodzen, wiek emerytalny czy udziat
Swiadczen emerytalnych w finansowaniu konsumpcji oraz obecnosc¢ innych zrédet dochodéw.

Ponadto ocena adekwatnosci systemu emerytalnego w znacznym stopniu zalezy od jego

trwatosci, bezpieczenstwa, ale rowniez od mechanizmoéw waloryzacji czy wrazliwosci systemu

10 R. Holzmann, R. Hinz (red.), Old-Age Income Support in the 21st Century: An International Perspective on
Pension Systems and Reform, World Bank, Washington, D.C., 2005, s. 1-2; J. Owczarek, Druga fala reform
emerytalnych w $wietle zmodyfikowanej wielofilarowej koncepcji Banku Swiatowego, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe” 2011, Nr 1(10), s. 47-48.
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na wszelkie zmiany. Adekwatnos¢ systemu emerytalnego jest to wiec pojecie bardzo rozlegte
i ztozone, a wymienione jego sktadowe nie przektadajg sie bezposrednio na wysokosé
otrzymywanych przez spofeczeristwo $wiadczeri emerytalnych®!.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze adekwatnos¢ systemu emerytalnego jest sktadowg, ktéra
jest nieodtagcznym elementem zapewniania stabilnosci systemu emerytalnego, jego
rownowagi oraz mozliwosci jego finansowania. Pojecie stabilnosci systemu emerytalnego jest
o tyle wazne, ze dzieki niej, oprécz utrzymania stabilnosci krétkoterminowej, bedacej jednym
z gtéwnych elementow stabilnosci catego systemu emerytalnego, mozliwe jest réwniez
utrzymanie odpowiednio adekwatnych emerytur, zapewnienie odpowiedniej sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, a takze ograniczenie wystepowania nagtych i nieoczekiwanych zmian co
do zasad uczestnictwa w tym systemie’?.

W literaturze wyrdznia sie dwa podstawowe podejscia, jesli chodzi o pomiar
adekwatnosci emerytur: podejscie dochodowe oraz podejscie konsumpcyjne. Pierwsze
podejscie opiera sie na pomiarze dochodu otrzymywanego w okresie emerytury i jego relacji
do dochoddéw otrzymywanych w okresie aktywnosci zawodowej. Z kolei w podejsciu
konsumpcyjnym miarg adekwatnos$ci systemu emerytalnego jest poziom wydatkdow
emerytow?3,

W praktyce i literaturze przedmiotu, za podstawowy miernik adekwatnosci systemu
emerytalnego przyjmuje sie stope zastgpienia. Miara ta definiowana jest jako stosunek
wysokosci pierwszego otrzymanego Swiadczenia emerytalnego do ostatniego wynagrodzenia
pobieranego w czasie aktywnos$ci zawodowej!4. Powszechne stosowanie tej miary jako jednej
z gtéwnych, jesli chodzi o definiowane adekwatnosci systemu emerytalnego sprawito, ze

badacze zadawali sobie pytanie, jaka powinna by¢ optymalna, oczekiwana stopa zastgpienia.

1 K. Hagemejer, Adekwatnosc¢ zreformowanych systeméw emerytalnych, ,Ubezpieczenia Spofeczne. Teoria
i praktyka” 2018, nr 1 (136), s. 4-6.

12 T, Jedynak, Automatic Balance Mechanisms as instruments of maintaining pension scheme financial
sustainability, ,,Journal of Insurance, Financial Markets and Consumer Protection” 2018, No. 29 (3/2018), s. 68-
69.

13 F, Chybalski, Adekwatnos¢ dochodowa, efektywnosc i redystrybucia w systemach emerytalnych. Ujecie
teoretyczne, metodyczne i empiryczne, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 23-26.

14 M. Herbich, Diagnoza, analiza i symulacja wariantowa mozliwych ubezpieczeniowych form dobrowolnych
programdéw emerytalnych na rynku polskim, Polska lzba Ubezpieczen, Warszawa 2010, s. 111.
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Wedtug przeprowadzanych analiz, docelowy poziom stopy zastgpienia powinien, wedtug
réznych autoréw, miescic sie w przedziale od okoto 50% do nawet 89%*°.

W praktyce czesto jednak rzeczywiste stopy zastgpienia w wielu krajach sg nizsze od tych
oczekiwanych. Takg rdéznice pomiedzy oczekiwang, docelowg stopg zastgpienia a stopa
rzeczywistg okreéla sie jako luke emerytalng'®. W zwigzku z powyzszym pojawiajg sie pytania
co do mozliwosci ograniczenia tego zjawiska. W literaturze wskazuje sie, ze tak naprawde
mozliwe sg dwa rozwigzania. Pierwsze z nich miatoby polegac na istotnej reformie systemy
emerytalnego w wymiarze parametrycznym lub tez strukturalnym w celu wyraznego
zwiekszenia przysztych swiadczen. Z kolei drugie, znacznie tatwiejsze i bardziej realne
rozwigzanie, to stymulowanie ws$réd spofeczenstwa dodatkowych oszczednosci

przeznaczonych na cele zabezpieczenia emerytalnego?’.

3.4. Wybrane problemy funkcjonowania polskiego systemu emerytalnego

Polski system emerytalny ciggle ewoluuje, jednak zdecydowanie najistotniejsza zmiana
miata miejsce po 1998 r. Do 1998 r. w Polsce obowigzywat system o charakterze wytgcznie
repartycyjnym, w ktérym obowigzywata zasada zdefiniowanego swiadczenia. Juz w latach 80.
i 90. zauwazono pierwsze oznaki jego niewydolnosci, a brak waloryzacji w potaczeniu z wysoka
inflacja spowodowat podjecie rozwazan co do mozliwosci jego modyfikacji. Trzyfilarowy
system emerytalny w formie znanej dzisiaj jest efektem reformy, ktéra miata miejsce w 1999
r.18. Nowy system opiera sie na formule zdefiniowanej sktadki, co powoduje, ze mimo
obowigzywania statej wysokosci sktadki emerytalnej, ostateczna wysokosé swiadczenia nie
jest z géry okreslona. Jej wysokos¢ jest ustalana na podstawie wielu czynnikéw, na ktére
wptyw majg réznego rodzaju ryzyka. W zwigzku z tym wysokosé Swiadczenia otrzymywanego
w okresie dekumulacji w gtéwnej mierze zalezy od kapitatu zebranego w okresie kumulacji,

czyli w okresie pobierania sktadek®®.

15 1. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzgdzanie” 2017, nr 73, s. 131.

16T, Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Savings in Reducing the Pension Gap in Poland, ,,Economic
and Environmental Studies” 2017, Vol. 17, No. 1, s. 99.

177, Jedynak, Luka emerytalna... op. cit., s. 134.

18 K. Kietliniska, Przyczyny kryzysu ubezpieczeri emerytalnych we wspéfczesnym $wiecie na przyktadzie Polski,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2018, Vol. VI, 1, s. 85.

19 Sektor funduszy emerytalnych w Polsce — ewolucja, ksztaft, perspektywy, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2016, s. 7-8.
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Ponadto efektem reformy systemu emerytalnego byly zmiany w zakresie skfadek
pobieranych z tytutu ubezpieczen spotecznych. Przed reformg systemu emerytalnego w roku
1999 obowigzywata jedna sktadka w wysokosci 45%, natomiast po reformie wprowadzono

podziat sktadek odnoszacych sie do czterech rodzajéw ubezpiecze?°:

19,52% na ubezpieczenie emerytalne (finansowane w réwnych czesciach przez
ubezpieczonego i ptatnika),

— 8% na ubezpieczenie rentowe (1,5% po stronie ubezpieczonego i 6,5% po stronie
ptatnika),

— 2,45% na ubezpieczenie chorobowe (finansowane w catosci przez ubezpieczonego),

— od 0,40% do 8,12% na ubezpieczenie wypadkowe (wysokos¢ moze by¢ rézna dla
poszczegdlnych ptatnikéw ze wzgledu na rézny poziom zagrozen zawodowych oraz ich
skutkow).

Analiza kondycji polskiego systemu emerytalnego pozwala stwierdzi¢, ze system ten
bedzie czeka¢ w przysztosci wiele wyzwan. Obserwujac sytuacje na rynku pracy mozna
zauwazyc¢ staty wzrost Sredniego wynagrodzenia, co jest oczywiscie zjawiskiem jak najbardziej
korzystnym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dane przedstawiajace relacje przecietnych

emerytur do przecietnych wynagrodzen. Wartosci te zaprezentowano na rysunku 2.
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Rysunek 3.3.Przecietna wysokos¢ wyptacanej miesiecznie emerytury wzgledem
przecietnego wynagrodzenia w Polsce (w %)

20 A, Lazarowicz, Ubezpieczenie spoteczne - wymiar skfadek i ograniczenie rocznej podstawy
(https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-ubezpieczenie-spoleczne), dostep: 26.02.2020 r.; https://www.zus.pl/baza-
wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/skladki/stopy-procentowe-skladek-na-ubezpieczenia-spoleczne, dostep:

26.02.2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/stopa-
zastapienia-emerytury-w-zus-w-2060-r-komentarz-prof-gertrudy-uscinskiej/v2qq7ns (dostep: 26.02.2020 r.).

Analizujg relacje wysokosci przecietnej emerytury wzgledem przecietnego
wynagrodzenia w latach 2014-2018 mozna zaobserwowad staty jej spadek. Sytuacja ta wydaje
sie o tyle niepokojaca, ze przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej rosnie z roku na
rok, co sugeruje, ze realny wzrost wysokosci emerytur bedzie znikomy i niewystarczajacy. Co
wiecej, nalezy wzig¢ pod uwage przysztg stope inflacji. Zgodnie z prognozami, relacja
wysokosci przecietnej emerytury wzgledem przecietnego wynagrodzenia w przysztosci bedzie
drastycznie spada¢, a w 2060 r. wyniesie zaledwie 24,6%.

Przyczyn takiej sytuacji mozna doszukiwac sie w strukturze demograficznej Polski.
Problem starzejgcego sie spoteczenistwa dotyka obecnie wiele krajéw. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze polski system emerytalny oparty jest w przewazajgcej mierze na modelu
repartycyjnym, w zwigzku z czym jego prawidtowe funkcjonowanie wymaga korzystnej
struktury wiekowej spoteczenstwa. Chodzi tutaj o sytuacje, w ktdrej wiecej jest osdb
pracujgcych, niz niepracujgcych, pobierajgcych $wiadczenia emerytalne?!. Strukture wiekowa
spoteczenstwa w Polsce i Europie zobrazowang za pomoca piramidy wieku zaprezentowano

na rysunku 3.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.populationpyramid.net/ (dostep: 26.02.2020 r.).

21 A, Nowacka, A. Scibto, Uwarunkowania..., op. cit., s. 190.
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Jak mozna zaobserwowac na przedstawionym rysunku, obecnie struktura wiekowa
spoteczenstwa w Polsce jest niekorzystna z puntu widzenia funkcjonowania systemu
emerytalnego. Docelowo struktura wiekowa spoteczenstwa powinna uktadac¢ sie w ksztatt
piramidy, co oznaczatoby, ze najwiecej jest oséb miodych, ktére w przysztosci beda
fundamentem dla prawidtowego funkcjonowania systemu zabezpieczenia emerytalnego.
Obecnie jednak struktura ta nie jest zachowana zaréwno w Polsce, jak i innych krajach
europejskich. Pokolenie os6b mtodych nie jest wystarczajgco liczne, a w przysztosci relacja
miedzy osobami pracujgcymi a pobierajgcymi swiadczenie jeszcze bardziej sie pogorszy. Jak
pokazujg prognozy, w 2060 r., oséb, ktére bedag pracowaty na emerytury starszych pokolen
bedzie znacznie mniej, co budzi powazne watpliwosci, jesli chodzi o przysztg stabilnosé¢
systemu emerytalnego, a takze adekwatnos¢ przysztych emerytury, co z kolei znajduje
odzwierciedlenie w prognozach dotyczacych relacji Sredniej emerytury do przecietnego
wynagrodzenia.

Sytuacja ta znajdzie réwniez swoje odzwierciedlenie w sytuacji Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Z przeprowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych symulacji wynika, ze
procesy demograficzne majgce miejsce w Polsce bedg miaty niezwykle silny wptyw na liczbe
emerytéw i ubezpieczonych, a tym samym bedg istotnie oddziatywac na sytuacje finansowg
funduszu emerytalnego. Mowa tutaj w szczegdlnosci o drastycznym zmniejszeniu populacji
Polski. Zgodnie z prognozg demograficzng populacji Polski spadnie z 38,4 min w 2019 r. do
33,9 min w 2060 r. i 30,3 min w 2080 r. Tak intensywne zmiany oznaczajg wiec spadek
populacji Polski o 21%. Co wiecej, liczba o0séb w wieku przedprodukcyjnym
(0-17 lat) rosnie, ale tylko do 2022 r., a przez wiekszos¢ kolejnych lat prognozy spada
i w 2080 r. osigga poziom o 1,6 mln mniejszy niz w 2019 r. Z kolei populacja oséb pracujgcych
(w wieku 18-64 lata) caty czas maleje i w 2080 r. jest mniejsza o blisko 8,2 min niz obecnie
(spadek o ponad 35%). Jezeli natomiast chodzi o ludno$é w wieku poprodukcyjnym (wiecej niz
65 lat w przypadku mezczyzn i wiecej niz 60 lat w przypadku kobiet), to ich populacja rosnie
bardzo intensywnie do 2056 r. (wzrost o 45,8%), natomiast w kolejnych latach spada, co ma
zwigzek z wymieraniem wyzu demograficznego z lat 80. XX wieku. Opisane zmiany s3
niekorzystne z punktu widzenia stabilnosci i mozliwosci finansowania polskiego systemu
emerytalnego, co dobrze odzwierciedla stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do

liczby oséb w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognozami ZUS iloraz ten rosnie do 2059r., a
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w kolejnych latach spada. Liczbowo, w 2019 r. na 1000 osdéb pracujacych przypadato 366 oséb
w wieku poprodukcyjnym, w 2059 r. — 760, natomiast w 2080 r. — 686 0sdb?2.

Opisana sytuacja z pewnoscig przetozy sie na sytuacje finansowa funduszu emerytalnego.
W swoich prognozach ZUS rozwazyt trzy warianty: wariant 1 — posredni, wariant 2 —
pesymistyczny, wariant 3 — optymistyczny. W wariantach 2 i 3 zatozono odpowiednio
zwiekszenie lub zmniejszenie w odniesieniu do wariantu 1 czestosci przyznawania emerytur
oraz odpowiednio zmniejszenie lub zwiekszenie prawdopodobienstwa utraty uprawnien do
rent?3,

Niezwykle istotnym parametrem przy opisywaniu sytuacji systemu emerytalnego jest jego
wydolnosé. Wydolno$¢ jest miarg efektywnosci systemu zabezpieczenia spotecznego
i obliczana jest jako iloraz wptywdw i wydatkéw funduszu?*. Widaé wiec, ze na jej warto$é maja
wpltyw zardwno wptywy i wydatki, ktore s3 bezposrednio zwigzane z liczbg o0séb
partycypujacych w obowigzkowym systemie zabezpieczenia emerytalnego. Dane dotyczace

wydolnosci polskiego systemu emerytalnego zaprezentowano na rysunku 4.
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Rysunek 3.5. Wydolnos¢ funduszu emerytalnego w latach 2020-2080
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080
roku, ZUS 2019, s. 41, (https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2018.pdf/fa9a592e-
4525-4e75-701f-ec5fc596dc82), dostep: 26.02.2020 r.

2 prognoza wptywoéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku, ZUS 2019, s. 13-15,
(https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza Fundusz Emerytalny 2020-2080.pdf/61b7e0d7-
7e20-f8f8-170c-6f73870383a4), dostep: 26.02.2020 r.

2 |bidem, s. 9-10.

% Zielona Ksiega. Przeglgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczeristwa dzieki odpowiedzialnosci, ZUS 2016,
s. 34,
(https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zielona%20ksiega%20przegladu%20emerytalnego%202016.pdf),
dostep: 26.02.2020 r.
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Jak mozna zaobserwowac na rysunku 4, w wariantach | i Il wydolnos¢ polskiego funduszu
emerytalnego nie osigga 100%, natomiast w przypadku wariantu Il wydolnos¢ jest wieksza niz
100% tylko w latach 2065-2080. Oznacza to, ze w wiekszosci lat polski fundusz emerytalny
bedzie odnotowywat deficyt srodkéw. Potrzeby funduszu nie bede wiec w petni zaspokajane
inkasowanymi sktadkami, co nalezy oceni¢ negatywnie. Pozytywnym sygnatem jest jednak to,
ze wedtug prognozy, w ostatnim roku, we wszystkich wariantach wydolnos$é systemu
emerytalnego powinna by¢ wyzsza niz obecnie.

Staty spadek populacji mtodych oséb w potaczeniu ze wzrostem liczby oséb starszych,
pobierajgcych emerytury stwarza obawe, ze w przysztosci fundusz moze mieé¢ problemy
w wyptacie adekwatnych swiadczen. Ponadto istnieje ryzyko przerzucenia kosztow tego
procesu na osoby czynne zawodowo. Wzrost liczby oséb pobierajgcych emeryture w stosunku
do osdb, ktorych sktadki pokrywajg wyptaty tych emerytur powoduje, ze istnieje rowniez
ryzyko zwiekszenia obcigzenia systemowego. Wskaznik obcigzenia systemowego lub inaczej
systemowa stopa obcigzenia definiowany jest jako stosunek przecietnej liczby emerytéw
irencistdbw do przecietnej liczby ubezpieczonych?>. Wartosci wspodtczynnika obcigzenia
systemowego w swietle prognozy na lata 2020-2080 zaprezentowano na rysunku 5.
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Rysunek 3.6. Wspétczynnik obcigzenia systemowego w Polsce w latach 2020-2080
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza wptywdéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080
roku, ZUS 2019, s. 46, (https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja FUS 2018.pdf/fa9a592e-

4525-4e75-701f-ec5fc596dc82), dostep: 26.02.2020 r.

25 A. Plesniak, Konsekwencje przemian demograficznych w $wietle adekwatnosci i stabilnosci systemdw
emerytalnych, ,Studia Ekonomiczne. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2014, nr 167, s. 47.
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Analiza wysokosci wspdtczynnika obcigzenia systemowego pokazuje, ze wspotczynnik ten
rosnie  we wszystkich wariantach, zaréwno tych bardziej optymistycznych, jak
i pesymistycznych. Co wiecej, najbardziej drastyczny wzrost mozna zaobserwowac w latach
2035-2055, natomiast w latach 2061-2080 wspodtczynnik zaczyna spadaé. Przyczynag
opisywanych proceséw w duzej mierze sg niekorzystne tendencje zachodzgce w strukturze
demograficznej spoteczenstwa, ktore bezposrednio przektada sie na funkcjonowanie

polskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego.

3.5. Polski system emerytalny na tle systeméw emerytalnych w wybranych krajach OECD

Przed wspdtczesnymi systemami emerytalnymi stoi wiele wyzwan, ktére pojawiajg sie
w zwigzku z dynamiczng zmiang sytuacji rynkowej. Wsrdd tych wyzwan nalezy wymienic
miedzy innymi starzejgce sie spoteczenstwo. Nieodpowiednia struktura wiekowa moze
powodowac uzasadnione obawy co do mozliwosci funkcjonowania systemdéw emerytalnych
w przysztosci. Z drugiej strony prawo do emerytury w wysokosci wystarczajgcej na
prowadzenie godnego poziomu zycia wydaje sie by¢ jednym z podstawowych praw
spoteczenstwa. Prognozy dotyczace sytuacji polskiego systemu emerytalnego nie
pozostawiajg ztudzen co do tego, ze przyszte emerytury beda niskie, o czym sSwiadczg projekcje
przysztej stopy zastgpienia, uznawanej powszechnie za podstawowg miare adekwatnosci
systemdéw emerytalnych. W zwigzku z powyzszym wazne wydaje sie by¢ przeanalizowanie
sytuacji polskiego systemu na tle innych krajow. Z uwagi na dostepnos¢ danych, do
poréwnania wybrano kraje OECD.

W celu poréwnania sytuacji polskiego systemu emerytalnego na tle wybranych krajow
OECD dokonano analizy takich parametréw jak wiek emerytalny, wydatki na ubezpieczenia
spoteczne oraz adekwatnos$¢ emerytur mierzona stopg zastgpienia.

Moment, w ktérym mozliwe jest zaprzestanie aktywnosci zawodowej i przejscie na
emeryture zawsze budzi pewne kontrowersje. Z jednej strony, biorgc pod uwage konstrukcje
polskiego systemu emerytalnego opartg na systemie o zdefiniowanej sktadce, wydaje sie by¢
oczywiste, ze im spoteczenstwo dtuzej pracuje, tym ich przyszte swiadczenia emerytalne
powinny by¢ wyzsze. W zwigzku z tym w niektérych krajach prowadzone sg dziatania majace
na celu podnoszenie wieku emerytalnego. Za takimi dziataniami przemawia wiele powodéw,

jednak jednym z najwazniejszych jest wydiuzanie statystycznego czasu trwania Zzycia
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obywateli. Proces ten moze w konsekwencji powodowaé ograniczenia w wysokosci
$wiadczen?®. Wbrew temu, w Polsce obnizono wiek emerytalny i od 1 paZdziernika 2017 r.
wynosi on 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn?’. W literaturze wskazuje sie, Zze zmiana ta
bedzie miata negatywne konsekwencje dla spoteczerstwa w postaci powstania niekorzystnych
tendencji na rynku pracy?®. Wysokosci aktualnie obowigzujacego wieku emerytalnego dla
0s6b, ktore w przesztosci weszty na rynek pracy w wieku 22 lat w wybranych krajach OECD

zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 3.1. Obecny efektywny wiek emerytalny w wybranych krajach OECD
Kraj Mezczyini Kobiety Kraj Mezczyini Kobiety
Turcja 51 48 | OECD - srednia 64,2 63,5
Indie 58 58 | Szwajcaria 65 64
Austria 65 60 | Belgia 65 65
Polska 65 60,8 | Dania 65 65
Litwa 63,6 61,9 | Finlandia 65 65
Wegry 63,5 62 | Hiszpania 65 65
Grecja 62 62 | Szwecja 65 65
Luksemburg 62 62 | Portugalia 65,2 65,2
Stowacja 62,2 62,2 | Niemcy 65,5 65,5
Wielka Brytania 65 62,7 | Holandia 65,8 65,8
Czechy 63,2 62,7 | Irlandia 66 66
totwa 62,8 62,8 | Wiochy 67 66,6
UE - $rednia 64,2 63,3 | Islandia 67 67
Francja 63,3 63,3 | Norwegia 67 67

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Pensions at a Glance 2018, OECD, (https://doi.org/10.1787/pension-
data-en), dostep: 26.02.2020 r.

Analizujagc wysokos¢ obecnego wieku emerytalnego w poszczegdlnych krajach OECD
mozna zauwazy¢, ze najwyzszy wiek emerytalny, zarédwno w przypadku kobiet jak i mezczyzn
jest obecnie na Islandii i Norwegii i wynosi 67, natomiast najnizszy wiek emerytalny
funkcjonuje obecnie w Turcji i wynosi 51 lat dla mezczyzn i 48 lat dla kobiet. Srednia dla UE

w przypadku mezczyzn wynosi z kolei 64,2 lata, a dla kobiet 63,5 lata. Zblizone wartosci

26 M. Tkaczuk, Podnoszenie wieku emerytalnego a problemy polskiej polityki spotecznej, ,,Studia Ekonomiczne.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2014, nr 179, s. 200.

27 Emerytura w powszechnym wieku emerytalnym dla oséb, ktdre urodzity sie po 31 grudnia 1948 r.,
(https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/emerytura-dla-osob-urodzonych-po-31-grudnia-1948/emerytura-
w-wieku-powszechnym), dostep: 26.02.2020 r.

28 F, Wnek, Ekonomiczne skutki powrotu do nizszego wieku przechodzenia na emeryture, ,,Optimum: studia
ekonomiczne” 2018, nr 1(91), s. 45.
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sredniej odnotowuje sie dla grupy wszystkich krajow OECD. W Polsce réznica miedzy wiekiem
emerytalnym mezczyzn i kobiet nalezy do jednej z najwiekszych. Ponadto nalezy zauwazyg¢, ze
w sporej grupie krajéw wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest réwny.

Wiek emerytalny mezczyzn w Polsce jest niewiele wyzszy niz $rednia zaréwno dla UE jak i
OECD, natomiast w przypadku kobiet, wiek ten jest o blisko 3 lata nizszy niz wartosci Srednie.
Stosunkowo niski wiek emerytalny dla kobiet moze by¢ jedng z przyczyn otrzymywania
stosunkowo niskich $wiadczent emerytalnych.

Zachodzace procesy starzenia sie spoteczenistwa w konsekwencji bedg musiaty prowadzi¢
do stopniowego zwiekszania wieku emerytalnego, a w zwigzku z tym na emeryture bedzie
trzeba pracowac troche dtuzej. Takie tendencje potwierdzajg prognozy OECD co do wysokosci
wieku emerytalnego w przysztosci. Dane dotyczace przysztego wieku emerytalnego dla oséb
wchodzacych dzisiaj na rynek pracy w wieku 22 lat w wybranych krajach OECD zestawiono

w tabeli 2.

Tabela 3.2. Przyszty (docelowy) wiek emerytalny w wybranych krajach OECD

Kraj Meiczyzini Kobiety Kraj Meiczyini Kobiety
Dania 74 74 | Austria 65 65
Wtochy 71,3 71,3 | Czechy 65 65
Holandia 71,3 71,3 | Wegry 65 62
Irlandia 68 68 | totwa 65 65
Wielka Brytania 68 68 | Litwa 65 65
Finlandia 67,9 67,9 | Polska 65 60
Portugalia 67,8 67,8 | Hiszpania 65 65
Belgia 67 67 | Szwecja 65 65
Niemcy 67 67 | Szwajcaria 65 64
Islandia 67 67 | Stowacja 64 64
Norwegia 67 67 | Grecja 62 62
UE - srednia 66,3 65,9 | Luksemburg 62 62
OECD - $rednia 66,1 65,7 | Turcja 62 60
Francja 66 66 | Indie 58 58

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Pensions at a Glance 2018, OECD, (https://doi.org/10.1787/pension-
data-en), dostep: 26.02.2020 r.

Prognozy OECD pokazujg, ze w przysztosci najwyziszy wiek emerytalny bedzie
obowigzywat w Danii. Wiek ten ma by¢ rdwny dla kobiet i mezczyzn i ma wynosié¢ 74 lata.

Nalezy przyzna¢, ze jest to wiek, w ktérym kontynuowanie zatrudnienia moze by¢ w pewnych
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przypadkach trudne badz niemozliwe, ale w zasadzie jest to konieczne, jesli otrzymywane
Swiadczenia majg zapewniac¢ godny poziom zycia. Jesli chodzi o wartosci $rednie, to dla UE
majg one wzrosng¢ do 66,3 lat dla mezczyzn oraz do 65,9 lat dla kobiet. Dla krajow OECD s$redni
wiek emerytalny ma wzrosngé do poziomu 66,1 lat dla mezczyzn oraz 65,7 lat dla kobiet. Jesli
chodzi natomiast o kraje, ktére w przyszto$ci majg mieé najnizszy wiek emerytalny, to nalezy
wymieni¢ Indie i Turcje. Natomiast w przypadku krajow europejskich, najnizszy wiek
emerytalny ma obowigzywaé w Grecji i Luksemburgu. W obydwu krajach ma on wynosi¢ 62
lata zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn. Prognozy wskazujg, ze w Polsce wiek
emerytalny dla mezczyzn ma utrzymaé sie na dotychczasowym poziomie (65 lat),
a w przypadku kobiet obnizy sie z 60,8 do 60 lat.

Kolejnym wazinym elementem, ktéry wptywa na ostateczng wysokos¢ Swiadczen
emerytalnych sg sktadki na ubezpieczenie spoteczne. OECD definiuje je jako obowigzkowe
ptatnosci na rzecz instytucji rzgdowych i samorzadowych, ktére uprawniajg do otrzymania
warunkowego przysztego $wiadczenia spotecznego?®. W opracowaniu wskaznik sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jest mierzony jako procent PKB. Mierzone w tej sposéb wysokosci
sktadek wptacanych do systemu emerytalnego w wybranych panstwach OECD

zaprezentowano na rysunku 6.
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Rysunek 3.7. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wybranych krajach OECD
[w % PKB]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Social security contributions (indicator), OECD, (doi:
10.1787/3ebfe901-en), dostep: 29.02.2020 r.

29 Social security contributions (indicator), OECD, (doi: 10.1787/3ebfe901-en), dostep: 29.02.2020 r.
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Analiza zaprezentowanego rysunku pokazuje, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne mierzone
jako % PKB sg w wybranych krajach zréznicowane. Warto jednak zaznaczy¢, ze sktadki w Polsce
nalezg do jednych z najwyzszych sposréd analizowanych krajow. Wynoszg one 13,1% PKB,
podczas gdy srednia dla krajéw OECD wynosi 9,4% PKB. Warto réwniez wspomnie¢, ze
najwyzsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne odnotowywane sg we Francji (16,1% PKB) oraz
w Czechach (15,6% PKB), z kolei jedne z najnizszych zaobserwowano w Islandii (3,5% PKB),

Irlandii (3,8% PKB).

W zwigzku z tym, Ze opracowanie w znaczgcym stopniu skupia sie na polskim systemie
emerytalnym, istotne wydaje sie by¢ bardziej szczegétowe zbadanie, jak zmieniaty sie
wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne na przestrzeni lat. Jest to szczegdlnie wazne,
biorgc pod uwage, jak silny spadek wysokosci stopy zastgpienia mozna zaobserwowacé w
Polsce w ostatnich latach oraz to, jak znacznie jest obcigzony i bedzie w przysztosci Polski
system emerytalny. Zmiany wysokosci sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych mierzone
jako procent PKB w latach 1991-2018 na tle $redniej dla krajow OECD zaprezentowano na

rysunku 7.
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Rysunek 3.8. Zmiana wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce w latach
1991-2018 [w % PKB]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Social security contributions (indicator), OECD, (doi:
10.1787/3ebfe901-en), dostep: 29.02.2020 r.

Jak mozna zaobserwowac na rysunku 7, wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce

wyrazone jako procent PKB od 1991 r. podlegaty wyraznym i stosunkowo duzym wahaniom.
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Ostatecznie jednak w analizowanym okresie czasu mozna zauwazy¢ wzrost wysokosci
pobieranych sktadek o ponad 2,2 pp. Mozna jednak zauwazyé, ze po reformie systemu
emerytalnego w 1999 r. wartosci sktadek zaczety spadaé, a trend ten utrzymywat sie w
zasadzie do 2010 r. W pdzniejszym okresie mozna byto zaobserwowacé stopniowy wzrost. Jesli
chodzi o kraje OECD, to w analogicznym okresie Srednia wartos¢ sktadek zmieniata sie, ale
zmiany te nie byty tak gwattowne, jak w przypadku Polski. Warto jednak zaznaczy¢, ze Srednio
sktadki wzrosty 0 1,16 pp., w zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze dynamik wzrostu sktadek w

Polsce jest znacznie wyzsza.

Wszystkie opisane wyzej zmienne majg niewatpliwy wptyw na wysokos¢ otrzymywanych przez
emerytéw Swiadczen. W zwigzku z tym finalnym elementem analizy sytuacji polskiego
systemu emerytalnego na tle innych krajéw jest poréwnanie rzeczywistej ich wydolnosci i
adekwatnosci mierzonej za pomocg stopy zastgpienia. Dane dotyczace wysokosci stopy

zastgpienia w wybranych krajach OECD w 2018 r. zaprezentowano na rysunku 8.
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Rysunek 3.9. Stopa zastgpienia w wybranych krajach OECD w 2018 r. [po lewej — dla
meiczyzn, po prawej — dla kobiet]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gross pension replacement rates (indicator), OECD, 2020, (doi:
10.1787/3d1afeb1-en), dostep: 27.02.2020 r.

OECD oblicza stope zastgpienia przy uwzglednieniu definicji, ze jest to procent
przedemerytalnych zarobkéw wedtug pfci. Poréwnujac zatem wysokosci stop zastgpienia
wsréd mezczyzn mozna zauwazyc, ze Polska jest jednym z krajéw, w ktérych poziom ten jest
najnizszy i wynosi 29,4%. Nizsze stopy zastgpienia z publicznego systemu emerytalnego
odnotowano tylko w Wielkiej Brytanii, Litwie i Irlandii. Dla poréwnania, $rednia stopa
zastgpienia dla mezczyzn w krajach OECD wynosi 49%, a $rednia dla 28 krajéw UE — 52%.
Najwyzsza na Swiecie stopa zastgpienia dla mezczyzn zostata odnotowania w Indiach. Wsréd
krajéw europejskich zdecydowanie przodujg Wtochy, gdzie poziom stopy zastgpienia wynosi
79,5%.

Analizujgc sytuacje wsrod kobiet mozna wyciggngé podobne wnioski. Wsrdd
analizowanych panstw Polska jest drugim pod wzgledem najnizszej stopy zastgpienia krajem.
Dla polskich kobiet emerytury w 2018 r. stanowity zaledwie 22,5% przedemerytalnych
zarobkéw. Wynik ten jest bardzo odlegly od sredniej dla krajéow OECD i UE, ktére wynosza
odpowiednio 48,2% i 51,7%. Jesli natomiast chodzi o kraje, w ktdrych poziom stép zastgpienia

jest najwyzszy, to podobnie jak w przypadku mezczyzn nalezy wskazaé Indie i Wiochy.

3.6. Podsumowanie

System emerytalny jest niewatpliwie waznym elementem catego systemu spoteczno-
gospodarczego we wszystkich krajach swiata, poniewaz jego zadaniem jest zapewnienie
emerytom godnego zycia po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. W zwigzku z tym
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego systemu wydaje sie by¢ priorytetowym
zadaniem rzadzacych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w obecnym otoczeniu spotecznym
i gospodarczym wystepujg tendencje i trendy, ktére niekiedy ciezko jest zahamowaé, a tym
bardziej ciezko je catkowicie odwrdci¢. Mowa tutaj w szczegdlnosci o postepujacym starzeniu
sie spoteczenstwa, ktére ma miejsce w wiekszosci krajow Swiata. Niepokojgce sg prognozy
dotyczace zaréwno liczby ludnosci, jak i jej struktury. W Polsce za kilkadziesiat lat liczebno$¢
spoteczenstwa ma spasc¢ o ponad 20%, a ponadto wedtug przewidywan znaczaco ma sie
zmniejszy¢ liczba oséb mtodych, a wzrosngc¢ liczba osdb starszych. Takie procesy stawiajg

systemy emerytalne przez wieloma wyzwaniami. Mniejsza liczba oséb w wieku
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przedprodukcyjnym i produkcyjnym oznacza mniejszg liczbe o0séb pracujacych, co
w konsekwencji wigze sie z nizszymi wptywami do funduszu emerytalnego. Z drugiej strony
rosnaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym powoduje wzrost wydatkdw na emerytury.
Zjawiska starzenia sie spoteczenstwa sg szczegélnym zagrozeniem dla krajow, ktérych systemy
emerytalne opierajg sie na modelu Bismarcka, ktéry do prawidtowego funkcjonowania
wymaga korzystnej koniunktury wiekowej rozumianej jako nadwyzka liczby oséb pracujacych
nad osobami pobierajgcymi Swiadczenia. Wszystko powoduje wzmozone debaty nad
ksztattem systemu emerytalnego w przysztosci oraz nad jego wydolnoscia.

Jak pokazata analiza sytuacji polskiego systemu emerytalnego na tle wybranych krajéw
OECD, system ten nie jest wystarczajgco adekwatny i nie funkcjonuje w petni efektywnie.
Zjednej strony obnizenie wieku emerytalnego spowodowato wzrost liczby oséb, ktdre
zainteresowane sg pobieraniem swiadczen emerytalnych, a z drugiej spadek liczby osdb, ktére
wptacajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne, co w przysztosci nie moze mie¢ dobrych
konsekwencji.

Analiza pokazata rédwniez, ze warto$é sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce
mierzona jako procent PKB jest stosunkowo wysoka, szczegdlnie w odniesieniu do srednich
wartosci dla krajow OECD. Wartosci te rowniez wykazaty tendencje rosngcg na przestrzeni lat,
jednak mimo to, polski system emerytalny nalezy do jednego z najmniej adekwatnych
systemow sposrod wszystkich krajow OECD. Wysokosci stopy zastgpienia zaréwno dla kobiet,
jak i mezczyzn sg na bardzo niskim poziomie, niekiedy nizszym niz potowa $redniej dla krajow
OECD. W zwigzku z tym wydaé, ze funkcjonowanie systemu emerytalnego w Polsce jest
nieefektywne. Wysoki procent inkasowanych sktadek nie przektada sie w zaden sposdb na
ostateczng wysokos¢ emerytur. Sktania to do refleks;ji co to tego, jak polski system emerytalny
poradzi sobie w przysztosci. Prognozy nie pozostawiajg ztudzen i sugeruja, ze relacja srednic
emerytur do przecietnego wynagrodzenia oraz stopa zastgpienia beda stale spadaé, co
powoduje, ze konieczne jest podjecie interwencji. Wiadomo, ze catkowita reforma systemu
emerytalnego jest niezwykle trudna, a ponadto jest to proces diugotrwaty. W zwigzku z tym,
stusznym rozwigzaniem wydaje sie by¢ propagowanie wsréd spoteczenstwa postaw, ktére
bedg promowaty zachowania prooszczednosciowe i w ten sposdb przyczynig sie one do
wzrostu wysokosci srodkdw mozliwych do zadysponowania w czasie emerytury, a zatem

rowniez do wzrostu zamoznosci polskich emerytow.
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Rozdziat 4
Problemy i wyzwania rolniczego systemu zabezpieczenia

spotecznego

Rafat Wrdobel*

4.1. Wprowadzenie

Rolnicy prowadzacy indywidualng dziatalnos$¢ rolniczg od lat powojennych stanowili w
Polsce znaczny odsetek spoteczenstwa, jednak z powoddw politycznych oraz realiéw PRL, nie
mogli liczy¢ na jakikolwiek system zabezpieczenia spotecznego ktéry obejmowatby ich swoja
ochrona. Owczesna wtadza honorowata takim zabezpieczeniem rolnikéw prywatnych ktérzy
oddali swojg ziemie na rzecz panstwa. Jednolity system zabezpieczenia spotecznego rolnikow
w Polsce ma swoje poczatki w 1977 r. za sprawg ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz
innych $wiadczeniach dla rolnikdw, z dnia 27 pazdziernikal. W kolejnych latach system ten
ulegat przeobrazeniom, najpierw za sprawg ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
emerytalno-rentowym rolnikéow indywidualnych by swojg obecng forme przybra¢ za sprawa
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia 19902

Od powstania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw mineto sporo czasu. Realia
wspotczesnego swiata zmienity sie znacznie na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat. W tej
sytuacji nasuwajg sie zatem pytania badawcze stanowigce tto problematyki podjetej w
opracowaniu. Jak system zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw znosi prébe czasu? Czy
rozwigzania zaproponowane niemal 30 lat temu odpowiadajg na wyzwania wspotczesnosci?
Jakie sg wspétczesne problemy i wyzwania rolniczego systemu zabezpieczenia spotecznego?

Czy system ten odstaje w znacznym stopniu od rozwigzan wspoétczesnych? W nawigzaniu do

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

1 M. Podstawka, t. Podstawka, Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w Polsce po Il wojnie swiatowej — wybrane
zagadnienia ,“Ubezpieczenia w rolnictwie materiaty i studia” 2018, nr 66, s. 41.

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1991 nr 7, poz. 24, z pdzn. zm.),
dalej u.u.s.r.
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tak sformutowanych pytadn badawczych okreslono gtdwne cele opracowania, jakimi s3
identyfikacja celdw funkcjonowania wspotczesnych systemdéw emerytalnych, charakterystyka
zasad funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce; identyfikacja

kluczowych problemdéw i wyzwan systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

4.2. Cele wspotczesnych systemdéw emerytalnych

Wspdtczesne systemy emerytalne majg przede wszystkim spetnia¢ dwie podstawowe
funkcje. Pierwszg z nich jest alokacja konsumpcji w cyklu zycia, a drugim jest ochrona przed
ryzykiem ubdstwa na staro$é3. Alokacja konsumpcji w cyklu zycia polega na odktadaniu sktadki
- czesci wypracowanego dochodu w okresie produkcyjnym, oraz na konsumowaniu
odtozonych weczesdniej Srodkéw w okresie poprodukcyjnym. Funkcja redystrybucyjna
systemdéw emerytalnych polega miedzy innymi na transferach srodkéw, do osdb ktérych
sktadki nie pozwolity na wypracowanie emerytury minimalnej lub takiej jakg obecnie
prowadzona polityka pafdstwa uwaza za odpowiednia.

Patrzagc wstecz, reformy systemdédw emerytalnych w latach 80 i 90 XX wieku dazyty do
zniwelowania nieréwnosci pomiedzy poszczegdlnymi grupami spoteczno- zawodowymi, a za
najwazniejszy cel postawity sobie osigganie réwnowagi finansowej. Najwazniejszg kwestig
stato sie dagzenie do samofinansowania sie systemu emerytalnego®. Reformy te choé
poczgtkowo koncentrowaty sie na modyfikacjach parametréw istniejgcych systemdw to z
biegiem czasu okazato sie, ze te rozwigzania nie sg wystarczajgce przy szybko zmieniajgcych
sie warunkach spotecznych i gospodarczych®.

Badajgc cele wspétczesnych systemoéow emerytalnych warto wspomnieé¢ réwniez o
przyktadzie Wielkiej Brytanii. W 2011 roku rzad brytyjski ogtosit tzw. zielong ksiege o tytule:
LParistwowa emerytura na XXI wiek”®. Do najwazniejszych zatozen tego dokumentu, ktdry
nadaje ksztatt wspotczesnemu systemowi emerytalnemu Wielkiej Brytanii, zaliczamy

wprowadzenie wiekszej odpowiedzialnosci indywidualnej ubezpieczonych, tak aby osoba

3 J. Rutecka, Progresywnos¢ europejskich systemow emerytalnych — ujecie poréwnawcze, [w:] Wspdtczesne
problemy systemow emerytalnych- wybrane zagadnienia, pod red. F. Chybalskiego, E. Marcinkiewicz, Monografie
Politechniki todzkiej, £6dz 2015, s. 28- 29.

4 M. Strzelecka, Wprowadzenie “Ubezpieczenia spoteczne teoria i praktyka” 2014, nr 6 (123), s. 2.

5 Ibidem, s. 2.

& A. Wiktorow, Polski system emerytalny po zmianie ustrojowej (1989-2014) “Ubezpieczenia spoteczne teoria i
praktyka” 2014, nr 6 (123), s. 13-17.
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podlegajgca ubezpieczeniu czuta, ze od niej zalezy wysokos¢ przysztej emerytury. Kolejnymi z
zatozen jest sprawiedliwos¢ systemu oraz jego prostota. Sprawiedliwosé polegajaca nie tylko
na traktowaniu wszystkich grup zawodowych sprawiedliwie, ale w szczegélnosci na
zapewnieniu odpowiedniej wysokosci emerytury dla oséb uposledzonych oraz odpowiedniego
zwiekszenia emerytury z odpowiednim stazem pracy. Prostota systemu konieczna jest by
ludzie mogli tatwiej planowaé swojg emeryture a tym samym tatwiej dostrzec
odpowiedzialnos¢ za ich wtasng emeryture.

W 2012 roku powstat ,Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”
opracowany przez Komisje Europejska’. Jednym z waznych z celéw dziatania wspdtczesnych
systemdéw emerytalnych, obok zachowania stabilnosci systemu emerytalnego jest
adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych do przepracowanych lat, a tym samym do wptaconych
sktadek. Co zrobi¢, aby system emerytalny mégt sprosta¢ takim wymaganiom? Przede
wszystkim konieczne jest odpowiednie zbilansowanie lat aktywnosci zawodowej z latami
spedzonymi na emeryturze. Komisja Europejska przedstawita nastepujgce rozwigzania
systemowe ktére przyczynig sie do realizacji tych celdw:

— powigzanie wieku emerytalnego z dtuzszym $rednim trwaniem zycia,

— ograniczenie dostepu do systemow wczesnych emerytur i innych mozliwosci wczesnego
zaprzestania aktywnosci zawodowej,

— wspieranie dtuzszego zycia zawodowego za pomocg takich dziatan, jak poprawa dostepu
do mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, dostosowanie miejsc pracy do wzrastajgcego
zrdznicowania psychofizycznych mozliwosci pracownikdw,

— tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla starszych pracownikéw i wspieranie aktywnego i
zdrowego starzenia sie,

— zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet,

— wspieranie uzupetniajgcych oszczednosci emerytalnych w celu zwiekszenia dochodéw na

emeryturze.

7 Biata Ksiega, Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja Europejska, Bruksela,
16.02.2012r.
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4.3. Funkcjonowanie i cele rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego w Polsce.

Rolnicy jako jedna z nielicznych grup zawodowych w Polsce nie jest objeta
ubezpieczeniem spotecznym w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych
administrowanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Obstuga rolniczego systemu emerytalnego przypada Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego powotanej 1 stycznia 1991 roku, czyli w dniu wejscia w Zzycie ustawy o
ubezpieczeniach spotecznych rolnikdw z dnia 20 grudnia 19908 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego jako instytucja odpowiedzialna za obstuge systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw ma wiele zadan w tym miedzy innymi:

1. zajmuje sie obstugg ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcéw, pobieraniem sktadek na
ubezpieczenie, wyliczanie wymiaru sktadek oraz przyznawaniem i wyptatg swiadczen,
podejmuje dziatalnos¢ na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy w rolnictwie,
stymuluje i wspiera rozwdj ubezpieczen dobrowolnych,

prowadzi rozliczenia z tytutu skfadek na ubezpieczenie zdrowotne,

ok W N

pobiera zaliczki na podatek dochodowy od wyptacanych swiadczed emerytalnych i
rentowych po zakonczeniu roku podatkowego, oblicza podatek dochodowy lub
sporzadza informacje o dochodzie uzyskanym z tytutu przystugujacych swiadczen
(emerytury lub renty).

Podstawowymi zatozeniami funkcjonowania i dziatania rolniczego ubezpieczenia
spotecznego jest zapewnienie ochrony ubezpieczonym, to znaczy rolnikom majgcym
obywatelstwo polskie wraz z osobami ktére funkcjonujg w ich gospodarstwie rolnym, o ile nie
podlegajg oni innemu ubezpieczeniu®. System ten petni wiec gtéwnie funkcje zabezpieczenia
spotecznego, a takze ma objgé swym dziataniem jak najwiekszg grupe obywateli, ktérzy nie
byli objeci innym systemem ubezpieczenia spotecznego. Zapobiega skrajnemu ubdstwu na
staro$¢, oraz zapewnia ubezpieczonym oraz ich rodzinom podstawowe ubezpieczenie
zdrowotne, dzieki ktéremu ubezpieczeni mogg korzystaé z publicznej stuzby zdrowia.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw obowigzuje do dzis z poprawkami
wprowadzanymi na przestrzeni lat. Do podstawowych celdw wyzej wspomnianej ustawy

mozemy zaliczy¢ udzielanie ubezpieczonym rolnikom gwarantowanej ustawowo pomocy

8 u.u.s.r.
Ju.u.s.r, Art 1.



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 79

spotecznej w zwigzku ze staroscig lub niezdolnoscig do pracy. Problemem, z ktérym ww.
ustawa musiata sie zmierzyé byto wspomaganie wymiany pokoleniowej wsréd rolnikow
(spowodowany niekorzystng strukturg demograficzng wsrdd rolnikdw indywidualnych), oraz
potrzeba zmian w strukturze agrarnej. Ustawodawca miat na wzgledzie réwniez ksztattowanie
warunkow bezpiecznej pracy w gospodarstwach rolnych oraz wyodrebnienie ubezpieczen
spotecznych rolnikéw w formie oddzielnej instytuc;ji®.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw zawiera zasady regulujgce dobrowolnos$¢
lub obowigzek partycypacji w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw przez okreslone
osoby!!. Najprosciej rzecz ujmujac- uczestnikami ubezpieczenia sg rolnicy, pracujacy z nimi
domownicy, oraz pomocnicy rolnika. W mysl ustawy — rolnik jest to pefnoletnia osoba fizyczna
zamieszkujgca i prowadzgca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osobiscie i na wtasny
rachunek dziatalnos¢ rolniczq w pozostajgcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, o
powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego uzytkéw rolnych (w tym réwniez w ramach grupy
producentow rolnych) lub dziat specjalny produkcji rolnej, ktorego rozmiar i rodzaj okresla
zatqgcznik do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a takze osoba, ktdra przeznaczyta
grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa do zalesienia®?.

W systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wystepujg dwa rodzaje ubezpieczenia:
emerytalno- rentowe, oraz drugie, czyli: wypadkowe, chorobowe i macierzynskie.

Obowigzek odprowadzenia sktadki do KRUS za kazda osobe ubezpieczong w
gospodarstwie cigzy na rolniku.

Z uwagi na rdézne uwarunkowania partycypacja w danym ubezpieczeniu moze miec¢ rézne
charaktery, ustawa domyslnie narzuca obowigzek uczestnictwa wszystkim uczestnikom
systemu tj. rolnikom, domownikom i pomocnikom rolnika; zakazuje partycypacji osobom
ktére podlegajg innemu ubezpieczeniu spotecznemu, wéwczas ubezpieczenie rolnicze jest
podrzedne wzgledem kazdego innego ubezpieczenia spotecznego w systemie ubezpieczenia

powszechnego; lub pozostawia kwestie partycypacji w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym

10 M. Podstawka, t. Podstawka, op. cit., s. 41-48.

" y.us.r. Art 7, 16.

2 Informacje  podstawowe, Kasa Rolniczego  Ubezpieczenia  Spotecznego- Centrala, 2019
(https://www.krus.gov.pl/fileadmin/moje_dokumenty/obrazki/Dokumenty/Wydarzenia_2020), dostep:
01.03.2020r.,s.9.
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lub wypadkowy, chorobowym i macierzynskim; jako nieobowigzkowg aczkolwiek dozwolong
praktyke (dobrowolne uczestnictwo).

W systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw mozemy wyréznié¢ rowniez przypadki, w
ktérych uczestnictwo w jednym ubezpieczeniu jest obowigzkowe, natomiast w drugim
niedopuszczalne. Takimi przypadkami jest m.in. obowigzkowa partycypacja w ubezpieczeniu
emerytalno-rentowym przez osoby pobierajgce rente strukturalng wspotfinansowang ze
srodkéw funduszy europejskich, oraz matzonek takiej osoby.

Przypadkiem przeciwnym to znaczy takim, gdy obowigzek uczestnictwa obejmuje tylko
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyniskie sg pomocnicy rolnika $wiadczacy
odptatnie pomoc przy zbiorach m.in. chmielu, roslin zielarskich, owocdéw, warzyw tytoniu, na
podstawie umowy o pomocy przy zbiorach.

Dobrowolnie do obu ubezpieczen mogg przystapic¢ rolnicy, ktérych wielkos¢ uzytkow
rolnych nie przekracza 1 hektara przeliczeniowego oraz rolnicy, ktérzy przekazali swoje grunty
pod zalesienie oraz odpowiednio powiadomity o tym KRUS.

Prawo do podlegania dobrowolnie jedynie pod ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i
macierzynskie przystuguje osobom, ktére wprawdzie prowadzg dziatalnos¢ rolniczg ale
podlegajg innemu ubezpieczeniu spotecznemu, lub osobom ktére majg prawo do emerytury
lub renty lecz swiadczenia ograniczone sg jedynie do jednorazowych odszkodowan z tytutu
statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, badZz smierci bedacej nastepstwem
wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym, lub Smierci bedacej konsekwencjg rolniczej
choroby zawodowej.

Prawo wyboru czy dana osoba chce uczestniczy¢ w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym
przystuguje w kilku przypadkach. Pierwszg grupg oséb ktéra moze wybra¢ sg osoby, ktére
podlegaty obowigzkowemu ubezpieczeniu rolniczemu co najmniej przez 12 i pét roku po 1
stycznia 1991 roku, a nie nabyty jeszcze prawa do Swiadczenia emerytalnego lub rentowego.
Nastepnymi grupami, ktérym dano wolng reke w kwestii podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu sg rencisci, ktorzy pobierajg swojg rente jako rente okresowg oraz
rodzice pobierajgcy rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce. Ostatnig grupg sg osoby, ktére

podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, a nastepnie zaprzestaty dziatalnosci rolniczej
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w zwigzku z nabyciem prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, lub zasitku opiekurnczego,

maksymalnie do uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia®3.

4.3.1 Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie

Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyniskie okreslone jest w
jednakowej wysokosci dla wszystkich ubezpieczonych i jest ona ustalana przez rade Rolnikéw
i ogtaszana w Monitorze Polskim przez prezesa KRUS. W 2019 roku skfadka ta wynosita 42 zt
za miesiac.

Swiadczeniami, ktére przystuguja w ramach omawianego ubezpieczenia sa:

— jednorazowe odszkodowania z tytutu statego lub dfugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,
badz w wypadku Smierci w wyniku wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej. Wowczas Swiadczenie to przystuguje rodzinie denata,

— zasitek chorobowy.

Tak jak w wiekszosci ubezpieczen z tytutu wypadkow, swiadczenie odszkodowawcze nie
przystuguje, gdy zostanie udowodnione, ze wypadek zostat spowodowany umyslnie, lub
wskutek razgcego niedbalstwa, bgdz tez poszkodowany byt w stanie upojenia alkoholowego

lub pod wptywem innych srodkdw odurzajgcych.

4.3.2 Ubezpieczenie emerytalno-rentowe

Zasadniczo rzecz biorgc sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za kazida
ubezpieczong osobe jest rowna 10% emerytury podstawowe] ktérej wysokosé dana jest na
ostatni miesigc poprzedniego kwartatu'®. Od 1 marca 2020 wysoko$¢ emerytury podstawowej
to 972 zt 40 gr a wiec sktadka wynosi 97 zt 24 gr'°.

Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wzrasta jednak wraz ze wzrostem

gospodarstwa.

3 Ibidem, s. 9.

“y.us.r., Art 17.

5 Monitor Polski, Komunikat Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 13 lutego 2019 r. w
sprawie kwoty emerytury podstawowej, (M.P. 2019.198).
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Tabela 4.1. Wysokos¢ skitadki emerytalno-rentowej ze wzgledu na powierzchnie
gospodarstwa

Wysokos¢ sktadki jako procent sktadki powierzchnia gospodarstwa
podstawowej
10% ponizej 50 hap
12% miedzy 50 hap a 100 hap
24% miedzy 100 hap a 150 hap
36% miedzy 150 hap a 300 hap
48% powyzej 300 hap

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz.U. z 1991 nr 7, poz. 24, z pézn. zm.) Art 17.

Niezaleznie od wielkosSci uzytkéw rolnych stawka za domownikéw jest stata i wynosi 10%.
Ponadto w szczegdlnych wypadkach wymiar sktadki ulega podwojeniu®.

Do $wiadczen przystugujacych w ramach ubezpieczenia emerytalno-rentowego naleza:

1. emerytura rolnicza lub renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy

2. renta rolnicza szkoleniowa

3. rentarodzinna

4. dodatki do emeryturirent

5. zasitki pogrzebowe,

6. zasitek macierzynski

Aby otrzymaé $wiadczenie emerytalne rolnicze nalezy spetnia¢ tacznie nastepujgce
wymagania: osiggng¢ wiek emerytalny (65 lat mezczyini i 60 lat kobiety) i podlegac
ubezpieczeniu emerytalno- rentowemu przez co najmniej 25 lat. Ze wzgledu na
charakterystyke i sposéb wyliczania emerytury rolniczej struktura rozpietosci wysokosci
emerytur jest waska, to znaczy, ze odchylenie standardowe ma niewielkg wartos¢ w
poréwnaniu do wysokosci $redniej emerytury rolniczej. Srednia wysoko$¢ emerytury rolniczej
wynosita 1242,37 zt. w 2018,

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobom u ktérych wystepuje niezdolnos¢
do pracy oraz potwierdzi to lekarz orzecznik. Rolnicza renta szkoleniowa jest to renta

przyznawana na czas odzyskania zdolnosci, do pracy ktéra moze trwaé¢ maksymalnie 6

16 0soby wymienione w Art. 5a Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
Y7 Emerytury i renty w 2018r., raportu GUS, Warszawa 2019, s. 68.
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miesiecy. Renta rodzinna przystuguje cztonkom rodziny zmartego emeryta lub rencisty, ktéry
miat prawo do Swiadczenia emerytalnego badZ rentowego. Prawo do renty rodzinnej
przystuguje nastepujgcym cztonkom rodziny:

— dzieciom: wiasnym, drugiego matzonka, przysposobionym

— wnukom przyjetym na wychowanie

— matzonkowi (wdowie/ wdowcy)

— rodzicom

Zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktdra poniosta koszty zwigzane z pogrzebem
osoby ubezpieczonej w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym, ktdéra nabyta prawo do
emerytury lub renty. Osoba uposazona musi byé spokrewniona z denatem lub sprawowac
opieke prawng nad nim. Zasitek ten w domysle powinien pokry¢ koszty zwigzane z pogrzebem
oraz cho¢ po czesci odcigzyé rodzine zmartego z kosztéw jakie sg zwigzane z pochdwkiem
zmartego.

Prawo do zasitku macierzyniskiego ma matka dziecka lub osoba, ktdra przysposobita lub
przyjeta na wychowanie dziecko w wieku do 7 lat. Ojcom prawo do zasitku macierzynskiego
przystuguje tylko w trzech przypadkach:

1. gdy matka dziecka zrzeknie sie $wiadczenia po wykorzystaniu co najmniej 14 tygodni,

2. w przypadku $mierci matki dziecka,

3. kiedy matka porzuci dziecko.

System ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikow jest nie jest tak jak zwykty system
zabezpieczenia spofecznego systemem w petni repartycyjnym, ani tym bardziej nie jest
systemem kapitatowym. Tak naprawde ze znanym nam przyktadéw najblizej mu jest do
systemu zaopatrzenia spotecznego, poniewaz zdecydowang wiekszo$¢ swoich wydatkéw

finansuje z budzetu panstwa a w niewielkim stopniu ze sktadek uczestnikéw.

4.4. Problemy i wyzwania Rolniczego systemu zabezpieczenia spotecznego

Jednym z najwiekszym problemow rolniczego systemu zabezpieczenia emerytalnego w
Polsce jest obecnie niezdolnos¢ do samofinansowania wyptacanych $wiadczen przez sktadki
pobierane przez KRUS. Rodzi to sytuacje w ktorej system ktéry miat sie opieraé na zasadach
solidaryzmu miedzypokoleniowego, oprécz oparcia na sktadkach ptaconych przez obecnych

ubezpieczonych rolnikéw czerpie wiekszos¢ sSrodkdw na wyptaty emerytur z budzetu panstwa
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stajgc sie niejako systemem opartym na solidaryzmie spotecznym, a charakter samego
ubezpieczenia zatraca sie i system ubezpieczenia spotecznego rolnikdw petni funkcje systemu
zaopatrzenia spotecznego, ktory nie jest zdolny do samofinansowania swoich wydatkéw, lecz
bedacy w wiekszosci zaleznym od dofinansowania z budzetu panistwa. Szacuje sie, ze
samofinansowanie sie sytemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw ksztattuje sie obecnie na
poziomie ok. 21-26% a reszte, czyli 74-79% finansuje panstwo®®. Jest to jawne
uprzywilejowanie pozycji rolnikéw na tle catosci spoteczenstwa, ktdérych wewnetrzna
“branzowa” odpowiedzialnos¢ miedzypokoleniowa jest ograniczona do minimum. Rolnicy
bezposrednio nie odczuwajg negatywnej struktury demograficznej w swojej spotecznosci.

Kolejnym z probleméw jest zbyt niska adekwatnos$é przysztych emerytur do ptaconych
sktadek, w poréwnaniu z innymi systemami ubezpieczenia emerytalnego. Niska adekwatnosc
tak naprawde jest bodZcem, ktéry moze zniechecac¢ rolnikéw do poszerzania swojej
dziatalnosci rolniczej. Realnie ptacgc coraz wieksze sktadki za coraz wiekszg ilo$¢ uzytkéow
rolnych ich przyszta emerytura zwieksza sie w nieznaczny sposdb w stosunku do ptaconych
sktadek. Ponadto wysokos¢ przysztych swiadczen nie jest w zaden sposdb skorelowana z
wysokoécig dochoddéw uzyskiwanych przez rolnikéw oraz z efektywnoscia z jakg dziataja'’.
Niska adekwatnos¢ Swiadczen jest tym czym wspodiczesne systemy emerytalne chcg
wyeliminowaé, o tych tendencjach w nowoczesnym podejsciu do systemdw zabezpieczenia
emerytalnego wskazuje Komisja Europejska w “Biatej ksiedze”.

Adekwatnos¢ sktadek do $wiadczen jest tym co motywuje ubezpieczonych do
oszczedzania emerytalnego w danym systemie. Problemem w systemie spotfecznego
ubezpieczenia rolniczego jest malejgcy stosunek wysokosci Sredniej emerytury rolniczej do
Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W 2018 roku stosunek ten ksztattowat sie

na poziomie 31% kiedy w 2006 roku wynosit 40,9% (por. Rysunek 1).

18 A. Czyzewski, A. Matuszczak Wydatki publiczne na rolnictwo i KRUS na tle zmian w budzetach paristwa i w
finansowaniu sektora rolnego w Polsce w latach 1991-2018, “Ubezpieczenia w rolnictwie materiaty i studia”
Kwartalnik 66/2018, Warszawa 2018, s. 104.

19 K. Daszewski Ekonomiczne aspekty reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ,Ubezpieczenia w
Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2000, nr 48, s. 45.
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Rysunek 4.1. Stosunek wysokosci Sredniej emerytury rolniczej do przecietnego

wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Emerytury i renty w 2018r., raportu GUS, Warszawa 2019, s. 24.

Ze wzgledu na specyficzny charakter pracy rolnika, ciezko w jego przypadku wyznaczy¢
luke emerytalng z powodu braku statej pensji. Jednak na podstawie analizy jakg przeprowadzit
A. Czyzewski i A. Matuszczak jasno wynika, ze w poprzednich latach minimalna emerytura
rolnicza nie zabezpieczata nawet minimum socjalnego w gospodarstwach jednoosobowych?.

Tak jak dziatanie funduszu emerytalno-rentowego pozostawia wiele do zyczenia, tak samo
Swiadczenia z funduszy wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego sg nizsze niz ich
odpowiedniki w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego m. im z ramienia ZUS?!.
Dzieje sie tak, poniewaz wiekszo$¢ swiadczen odpowiadajgcym swiadczeniom z funduszu
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego z ZUS-u jest ustalona jako procent podstawy

wymiaru??, a w systemie rolniczym w wiekszosci przypadkéw sg to state kwoty nie majace

20 A, Czyzewski, A. Matuszczak KRUS w budzecie rolnym Polski. Fakty i mity, “Ubezpieczenia w rolnictwie materiaty
i studia” 2015 nr 53, s. 45-47.
21 T, Jedynak Kierunki modyfikacji niektérych elementéw systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce
w Swietle doswiadczen wybranych krajow europejskich, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, Nr 2,
s.12.
22 podstawe wymiaru zasitku dla pracownika stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone:
a) zaokres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesigc, w ktérym powstata niezdolnosci do
pracy albo,
b) za petne kalendarzowe miesigce ubezpieczenia, jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem
12 miesiecy kalendarzowych ubezpieczenia.
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zwigzku z rozmiarem dziatalnosci, gospodarstwa rolnego lub wysokoscig optaconych sktadek,
przez co stopien zastgpienia dochodu przez $wiadczenie, zazwyczaj jest mniej adekwatny do
straty spowodowanej analogicznym zdarzeniem w systemie ZUS-owskim?3. Ponadto nalezy
zwrocié uwage, ze zdaniem obserwatoréw Swiadczenia z funduszu wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego nie zapewniajg rolnikom wystarczajgcej ochrony na wypadek
zdarzen, ktére uniemozliwig im prace w gospodarstwie?*. Rolnicy pracujgcy na wiekszych i
bardziej rentownych gospodarstwach otrzymujg takie samo $wiadczenie jak rolnicy, z
gospodarstw ktérzy osiggajg mniejszg rentownosé, badz nie osiggajg dochodu wecale-
produkujgc wytacznie na wtasne potrzeby. Taka sytuacja nie wptywa pozytywnie na
postrzeganie funkcjonowania rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego, poniewaz
konsekwencjg sytuacji, w ktdrej wszyscy ubezpieczeni otrzymujg rowne odszkodowania jest
fakt, ze wszyscy otrzymujg niskie odszkodowania.

Problemem, z ktérym boryka sie rolniczy system ubezpieczenia spotecznego jest
nieszczelno$¢ tego systemu. Nieszczelno$é ta wynika z kryterium podlegania pod
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Jak zauwazajg bowiem krytycy tego systemu, istniejgce
rozwigzania pozwalajg na uczestniczenie w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw osobom nie
zajmujacym sie rolnictwem, ale formalnie posiadajgcym nawet niewielkie gospodarstwo
rolne. W systemie tym mogg bowiem znalez¢ sie wszystkie osoby, ktdre legitymuja sie tytutem
prawnym do nieruchomosci rolnej (wfasnoé¢, dzierzawa)?®. W zwigzku z tym zasady
podlegania pod rolniczy system ubezpieczenia spotecznego naruszajg poczucie
sprawiedliwosci i réwnosci, wzgledem oséb nieobjetych systemem, ale rowniez prowadza do
wadliwego ukierunkowania dotacji budzetowej?®. W rzeczywistosci $rodki przeznaczone na
rolnictwo, nie trafiajg do rolnikéw, lecz do witascicieli nawet niewielkich gospodarstw rolnych,
ktdrzy nie zajmuja sie dziatalnoscig rolnicza. Czesto osoby takie podlegajg pod rolniczy system

ubezpieczenia spotecznego oraz korzystajg z pomocy spotecznej, taka sytuacja nie tylko

3 Zestawienie podstawowych wysokosci swiadczeri z ubezpieczenia spofecznego rolnikéw, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, 2020r., (https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/kwoty-swiadczen/),
dostep: 09.04.2020 r.

24T, Jedynak op. cit. s. 12.

2 y.u.s.r. art. 38 przyjmuje domniemanie, ze wiasciciel gruntéw zaliczonych do uzytkéw rolnych lub dzierzawca
takich gruntéw, jezeli dzierzawa jest zarejestrowana w ewidencji gruntow i budynkdéw, prowadzi dziatalnos$¢
rolniczg na tych gruntach.

26 A, Szymecka- Wesotowska, O potrzebie reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — gtos w dyskusji,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2010, nr 36, s. 90.
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prowadzi do sprzeniewierzania sSrodkéw, ale réwniez negatywnie wptywa na potrzeby reformy
polskiego rolnictwa?’. Wspomniane wczeéniej osoby nie tylko nie s3 motywowane do podjecia
produkcji rolne lub innej pracy zawodowej, ale réwniez pogtebiany jest problem rozdrobnienia
struktury agrarnej w Polsce, poniewaz osoby te nie sg sklonne do dzierzawy lub sprzedazy
gruntéw rolnych wiekszym, rentownym gospodarstwom. Problem wymiaru sktadek na
Swiadczenia emerytalno-rentowe polega zas na tym, Zze skfadka ta w nieréwnomiernym
stopniu obcigza podmioty zobowigzane do jej optacania ze wzgledu na rozmiar gospodarstwa
rolnego?’. Komisja Europejska w” Biatej Ksiedze” formutujgc zalecenia dla Polski w kwestii
reform systemu emerytalnego zawarta wskazanie przyjecia harmonogramu dalszego
udoskonalenia przepiséw dotyczacych sktadek na rolniczy fundusz ubezpieczenia spotecznego
(KRUS), aby lepiej odzwierciedlaty indywidualne dochody?°. Reforma systemu z 2009 roku
wprowadzita zréznicowanie sktadek pod wzgledem wielkosci gospodarstwa rolnego, jednak
nie zawsze wieksze gospodarstwo oznacza wieksze dochody. Czasami gospodarstwa wieksze
osiggajace mniejsze przychody ptacg wieksze sktadki niz np. wysokodochodowe fermy drobiu
ktérych powierzchnia jest mniejsza, przez co skfadki na ubezpieczenie réwniez s mniejsze.

Ze wzgledu na charakterystyke polskiej wsi, pomimo niskiej wysokosci $wiadczen z KRUS,
nalezy pamieta¢, ze w wielu przypadkach swiadczenia te stanowig podstawe dochodu matych
gospodarstw. Zmniejszenie wysokosci tych Swiadczen lub odebranie prawa do nich skazatoby

cztonkdw rodzin, stanowigce te gospodarstwa, na zycie na granicy minimum egzystencji’!.

4.5. Podsumowanie i wnioski

W s$wietle najnowszych rekomendacji system ubezpieczenia spotecznego rolnikdw choé
zapewnia szerokie pasmo Swiadczen zaréwno z funduszu emerytalno-rentowego, jak i z
funduszu wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego, nie jest idealny. Ostatnie lata
pokazaty, ze stosunek przecietnej emerytury z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych

do przecietnej emerytury z powszechnego systemu emerytalnego jest coraz mniejszy.

27 |bidem, s. 94-95.

28 T, Jedynak, Funkcjonowanie systemu zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw, “Ubezpieczenia w rolnictwie
materiaty i studia” 2015, nr 54, s. 65.

2 Bjafa Ksiega, Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja Europejska, Bruksela,
16.02.2012r., s. 43.

30 A, Szymecka-Wesotowska, op. cit., s. 91-92

31 |, Goraj, W. Jagta, Znaczenie rolniczych ubezpieczer spotecznych w dochodach rolnikéw, ,Ubezpieczenia w
Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2002, nr 2, s. 37-39. ; T. Jedynak op. cit. s. 12.
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Minimalna wysokos$¢ emerytury rolniczej wedtug badan, ledwie zaspokaja minimum socjalne,
a $wiadczenia z funduszu wypadkowego, chorobowego i macierzyriskiego sg nieadekwatne do
osigganych dochoddéw. Wspdtczesnie promowane jest zwiekszenie adekwatnosci przysztych
Swiadczen w stosunku do optacanych sktadek lub osigganych dochodéw. Wsrdd instytucji
powielajgcych ten poglad jest m.in Komisja Europejska, ktora zaleca zwiekszenie poczucia
odpowiedzialnosci obywateli za wtasng emeryture. W obliczu niskiej adekwatnosci przysztych
Swiadczen, wprowadzenie poczucia odpowiedzialnosci rolnikdw za swoje przyszte emerytury
ma nikte szanse powodzenia.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w obecnej formie nie jest uwazany przez
jego uczestnikow za sprawiedliwy, skfadki sg za mato zrdznicowane, a jednym z jego
najwiekszych pluséw jest zapewnienie minimum egzystencji dla najmniejszych gospodarstw
rolnych. W wielu przypadkach dotowani sg wifasciciele gruntéw rolniczych, ktérzy w
rzeczywistosci nie zajmujg sie produkcjg rolng. Rolnicze ubezpieczenie spoteczne przez
nieszczelno$¢ systemu nie koresponduje z wyzwaniami stojgcymi przed wspodtczesnymi
problemami ubezpieczen spotecznych. Rozwazajgc ubezpieczenie spoteczne rolnikéw jako
narzedzie do prowadzenia odpowiedniej polityki rolnej oraz promocji rolnictwa a takze biorgc
pod uwage to, ze system w z przewazajgcej wiekszosci dotowany jest z budzetu panstwa,
nalezy stwierdzi¢, ze rowniez tej funkcji nie spetnia prawidtowo, m.in. z powodu btednie
sformutowanemu kryterium podlegania systemowi. Podsumowujgc, obecne oczekiwania
wzgledem systemu ubezpieczenn spotecznych ewoluowaty na przestrzeni lat, swiadomosc
istniejgcych problemoéow obecnego systemu sktania do rozwazania nowych koncepcji i
opracowania rozwigzan, ktére beda efektywng odpowiedzig na te wyzwania. Problemem z
jakim nalezy sie zmierzy¢ jest kwestia sposobu przemodelowania systemu w taki sposéb, by
nie pozbawi¢ srodkéw do zycia rodzin, dla ktérych swiadczenia z obecnego systemu stanowig

gtéwne zrédto utrzymania.

Literatura

Czyzewski A., Matuszczak A., KRUS w budzZecie rolnym Polski. Fakty i mity, “Ubezpieczenia w rolnictwie materiaty
i studia” 2015, nr 53.

Czyzewski A., Matuszczak A., Wydatki publiczne na rolnictwo i KRUS na tle zmian w budzZetach paristwa i w
finansowaniu sektora rolnego w Polsce w latach 1991-2018, ,Ubezpieczenia w rolnictwie materiaty i studia”
2018, nr 66.



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 89

Daszewski K., Ekonomiczne aspekty reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ,Ubezpieczenia w
Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2000, nr 48.

Emerytury i renty w 2018 r., raportu GUS, Warszawa 2019.

Goraj L., Jagta W., Znaczenie rolniczych ubezpieczen spotecznych w dochodach rolnikow, ,Ubezpieczenia w
Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2002, nr 2.

Jedynak T., Funkcjonowanie systemu zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw, “Ubezpieczenia w rolnictwie
materiaty i studia” 2015, Nr 54.

Jedynak T., Kierunki modyfikacji niektorych elementow systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce w
Swietle doswiadczern wybranych krajow europejskich, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka”, 2017,
Nr 2.

Podstawka M., Podstawka t., Ubezpieczenia spoteczne rolnikow w Polsce po Il wojnie swiatowej — wybrane
zagadnienia, “Ubezpieczenia w rolnictwie materiaty i studia” 2018, nr 66.

Rutecka J., Progresywnosc¢ europejskich systeméw emerytalnych — ujecie porownawcze, [w:] Wspdfczesne
problemy systeméw emerytalnych- wybrane zagadnienia, pod red. Chybalskiego F., Marcinkiewicz E.,
Monografie Politechniki tédzkiej, £6dz 2015.

Strzelecka M., Wprowadzenie, “Ubezpieczenia spoteczne teoria i praktyka” 2014, nr 6 (123).

Szymecka- Wesotowska A., O potrzebie reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow — gtos w dyskusji,
»,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2010, nr 36.

Wiktorow A., Polski system emerytalny po zmianie ustrojowej (1989-2014) “Ubezpieczenia spoteczne teoria i
praktyka” 2014, nr 6 (123).

Informacje podstawowe, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego- Centrala, Warszawa 2019
(https://www.krus.gov.pl/fileadmin/moje_dokumenty/obrazki/Dokumenty/Wydarzenia_2020),  dostep
01.03.2020.

Zestawienie podstawowych wysokosci swiadczern z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia  Spotecznego,  2020r.,  (https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/kwoty-
swiadczen/), dostep: 09.04.2020 r.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1991 nr 7, poz. 24, z pdzn. zm.).

Monitor Polski, Komunikat Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 13 lutego 2019 r. w
sprawie kwoty emerytury podstawowej (M.P. 2019.198).

Biata Ksiega, Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja Europejska, Bruksela,
16.02.2012 .



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 90

Rozdziat 5
Konsumpcjonizm jako bariera dla oszczednosci dtugoterminowych

polskich gospodarstw domowych

Anna Fielek*

5.1. Wprowadzenie

Oszczedzanie jest to powstrzymanie sie od konsumpcji biezgcej, skutkujgce w zwiekszeniu
jej poziomu w przysztosci'. Proces oszczedzania jest natomiast bardzo wazny nie tylko z punktu
widzenia indywidualnej jednostki, ale takze catej gospodarki. Wynika to z faktu, iz srodki
gromadzone przez gospodarstwa domowe stanowig istotny element oszczednosci
narodowych, majac zatem duze znaczenie makroekonomiczne?. Z jednej strony, im wyzszy
poziom oszczednos$ci, tym wieksza niezalezno$¢ gospodarki krajowej od kapitatéw
zagranicznych. Co wiecej, wyzszy poziom oszczednosci wptywa réwniez pozytywnie na
transfery majatkowe, ktére wystepujg pomiedzy pokoleniami?.

Analizujgc poziom oszczednosci wsrdd Polakéw dochodzi sie do wnioskéw, iz zalecane
jest, by poziom ten wzrdst, zwtaszcza w kontekscie oszczednoéci dtugoterminowych?. Obecnie
na rynku wystepuja liczne mozliwosci gromadzenia $srodkéw, ktére nie zostajg przeznaczone
na konsumpcje biezgcg. Wyrdzniamy zaréwno instytucje publiczne, ktdére skierowane sg do
wszystkich jednostek i réwnomiernie rozktadajg poziom ryzyka pomiedzy uczestnikéw oraz

instytucje prywatne, w ktérych poziom ryzyka ustalany jest indywidualnie®>. Pomimo

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

1'J. Harasim, Teoretyczne aspekty gromadzenia i inwestowania nadwyzek finansowych przez gospodarstwa
domowe, [w:] Oszczedzanie i inwestowanie indywidualne w Polsce, praca zbiorowa pod red. J. Harasim, PTE,
Katowice 2007, s. 14.

2 B. Fraczek, Analiza czynnikéw wplywajgcych na oszczedzanie i inwestowanie gospodarstw domowych,
»Miedzynarodowe stosunki gospodarcze - wybrane podmioty i procesy gospodarki swiatowej” 2012, nr 122, s.
87.

3 Cz. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s.
164.

4 M. Géra, Oszczedzanie dfugookresowe, czyli alokacja dochodu w cyklu zycia [w:] Dlugoterminowe oszczedzanie.
Postawy, strategie i wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Gory, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 10.

> Ibidem, s.15.
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wystepujacych alternatyw, odsetek osdb oszczedzajgcych regularnie ksztattuje sie na
poziomie okofo 14%°.

W zwigzku z tym, problem badawczy niniejszej pracy moze byé przedstawiony w postaci
nastepujgcych pytan: Jaka czes¢ spoteczenstwa gromadzi oszczednosci? Jakie s3
najpopularniejsze formy oszczedzania ws$réd Polakéw? Jakie bariery w kontekscie
oszczedzania wystepujg w spoteczenstwie? Jakie dziatania nalezy podja¢, by sktoni¢ Polakdéw
do wiekszych oszczednosci? W ramach tak postawionych pytan zostata sformutowana
hipoteza badawcza, zgodnie z ktdrg, niski poziom oszczednosci dtugoterminowych polskich
gospodarstw domowych jest w istotny sposéb spowodowany przez powszechnie obecny
problem konsumpcjonizmu.

Aby zweryfikowa¢ powyzszg hipoteze za gtéwne cele opracowania przyjeto:

1. Charakterystyke wybranych teorii konsumpcji i oszczedzania

2. Ocene poziomu oraz struktury oszczednosci dtugoterminowych Polakéw

3. Ocene problemu konsumpcjonizmu w Polsce

W celu zrealizowania powyzszych celéw badawczych w artykule dokonano przegladu
literatury przedmiotu, a takze analizy danych zawartych w raportach PKO Banku Polskiego,
Zwigzku Bankéw Polskich, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Finansowego Barometru ING

oraz w badaniach, Fundacji Kronenberga dla Citi Handlowy oraz Diagnozy Spotecznej.

5.2. Teorie konsumpcji i oszczedzania

Oszczednosci stanowig odtozong w czasie konsumpcje. Kazdy podmiot, zgodnie ze swoimi
preferencjami, decyduje w jaki sposdb rozdzieli¢ wydatki pomiedzy konsumpcje biezaca oraz
przysztg”- Zachowania ekonomiczne jednostek, pomimo charakteru indywidualnego, czesto
tworzg pewne prawidtowosci, bedgce zasadami, prawami czy tez hipotezami. W literaturze
przedmiotu wystepuje wiele teorii odnoszgcych sie do tego zagadnienia, m.in. Hipoteza cyklu

Zycia zaproponowana przez ekonomistéw Irvinga Fishera i Roya Harroda, a rozwinieta

6 Postawy Polakéw wobec finanséw, Fundacja Kronenberga przy CitiHandlowym, 2018, s. 4.
7 P. Bafbuta, Oszczednosci i wybor miedzyokresowy- podejscie behawioralne, Narodowy Bank Polski, Warszawa
2006, s. 7.
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przez Alberta Ando i Franco Modiglianiego® oraz Hipoteza permanentnego dochodu
zaproponowana przez Miltona Friedmana®.

Zgodnie z Hipotezg cyklu zycia, podmioty opierajg decyzje warunkujace ich caty okres
zycia na wiasnych prognozach, ktére dotyczg wielkosci osigganych dochodéw. Autorzy
hipotezy zaktadajg, iz okres zycia kazdego cztowieka moze zosta¢ podzielony na rdznigce sie
od siebie fazy, ktére wptywajg na strukture i wielko$¢ ponoszonych wydatkéw
konsumpcyjnych!®. Wyréznia sie okres poczatkowy, w ktérym cztowiek posiada niskie dochody
i ograniczony majgtek. W kolejnych okresach zaréwno dochody jak i majgtek systematycznie
sie zwiekszajg, az osiggng maksymalng wartos$¢, tuz przed zakonczeniem aktywnosci
zawodowej. Od tego momentu poziom obu czynnikdw zaczyna sie obnizaé. W innym sposéb
ksztattuje sie struktura wydatkéw konsumpcyjnych, ktéra w kolejnych okresach zycia
charakteryzuje sie wiekszg stabilnoscig oraz podlega jedynie niewielkim wahaniom. Zaleznos¢
ta wynika z faktu, iz podmioty okreslajgc poziom wydatkdw, biorg pod uwage nie tylko biezgcy
poziom dochodéw i majatku, ktdrym dysponuja, lecz takze prawdopodobne przyszte dochody
oszacowane dla pozostatego okresu zycia. Dlatego tez uzytecznos¢, jaka jednostki czerpig
wynika z biezgcego majatku i konsumpcji oraz konsumpcji przysztej!!. Podmioty staraja sie
antycypowac swojg przysztg sytuacje zyciowa oraz przyszte strumienie dochodéw. Dziatania
te decydujg o wyborze pewnego rodzaju sciezki konsumpcji. Jednostka, czy tez gospodarstwo
domowe uksztattujg poziom wydatkéw konsumpcyjnych w zaleznosci od tego, czy przewiduja
wzrost czy tez spadek swoich przysztych dochoddéw.

Hipoteza ta miata duze znaczenie dla rozwoju badan dotyczacych konsumpcji, ktére
zrewolucjonizowata'?. Zaktada ona, iz jednostki s w petni racjonalne i s w stanie okresli¢

zaréwno dalszg dtugosé zycia jak i $redni oczekiwany dochdd!3. Zalezy on od czynnikdéw

8 A. Ando, F. Modigliani, The Life Cycle Hypothesis of Saving: Aggregate Implications and Tests, “The American
Economic Review” 1963, Vol. 53, no. 1, s. 55.

9 M. Friedman, A Theory of The consumption Function, Princeton University Press, New Jersey 1957, s. 20.

10 cz. Bywalec, op. cit., s. 128.

11 p, Banbuta, op. cit., s. 8.

2 cz. Bywalec, op. cit., s. 130.

13 M. Maciejasz-Swigtkiewicz, M. Palmer, Determinanty zachowar gospodarstw domowych na rynku
oszczednosci celowych i ogdinych, [w:] Wybory konsumentdw i przedsiebiorstw w teorii i praktyce, pod red. D.
Kopycinskiej, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 53.
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demograficznych, takich jak wiek, liczebno$é rodziny, a takze innych czynnikéw, ktére sg z nimi
zwigzane, m.in. miejsce zamieszkania oraz wyksztatcenie'4.

Druga z omawianych teorii to Hipoteza permanentnego dochodu, wedtug ktérej
jednostka podejmujac decyzje konsumpcyjne kieruje sie poziomem tak zwanego dochodu
permanentnego (dochodu statego)!®. Dochdd ten jest okres$lony w sposéb indywidualny dla
kazdego podmiotu. Opiera sie on zaréwno na bytych jak i na biezacych oraz spodziewanych
przysztych dochodach. W odréznieniu do Hipotezy cyklu zycia, podejscie to nie uwzglednia
fazy cyklu zycia ani wieku jednostki, przez co nie bierze pod uwage zadnego horyzontu
czasowego. Twoédrca teorii opréocz dochodu permanentnego wyrdznia takze dochéd
przejsciowy, ktéry nalezy rozumie¢ jako krétkotrwate odchylenia od sredniego poziomu
dochodu. W przypadku wystgpienia zmian w tym poziomie, to jednostka musi zdecydowac czy
zmiany te sg state, czy tez przejsciowe. Zmiany trwate oznaczajg zmiany w obrebie dochodu
permanentnego, natomiast zmiany tymczasowe oznaczajg zmiany dochodu przejsciowego.
Odpowiednie zakwalifikowanie zmian wptywa na odpowiednig reakcje podmiotu. Jezeli
modyfikacja dotyczy dochodu permanentnego, wéwczas efektem wzrostu dochodu jest
odpowiedni wzrost poziomu konsumpcji. Z kolei modyfikacja o charakterze przejSciowym
skutkuje w zaoszczedzeniu czesci dochodu, tak aby zabezpieczy¢ poziom dotychczasowej
konsumpcji w dtugim okresie’®.

Brak uwzglednienia fazy cyklu zycia, powoduje, ze nie mozna jednoznacznie okresli¢
zwigzku pomiedzy dochodami biezgcymi, dochodami statymi, a wydatkami konsumpcyjnymi.
Zachowania jednostek w zaleznosci od okolicznosci mogg sie od siebie znacznie rézni¢. W
trakcie pogarszania sie koniunktury cze$s¢ podmiotdw moze rozpoczgé ograniczenie
wydatkow. Pozostali natomiast postanowig pozostawic¢ je na dotychczasowym poziomie i
oczekiwaé na poprawe sytuacji, wykorzystujgc przy tym oszczednosci. W okresie ozywienia i
poprawy koniunktury rowniez obserwuje sie zachowania odmienne. Cze$¢ spoteczenstwa

moze zwieksza¢ swoje wydatki. Pozostali natomiast pozostawig je na niezmienionym

14 1. Zalega, Diagnoza oszczednosci w wielkomiejskich gospodarstwach domowych w Polsce w okresie kryzysu,
»Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2013, nr 30, s. 175.

15 Cz. Bywalec, op. cit., s. 126.

6 A. Olejniczuk—Merta, Konsumpcja w Polsce, [w:] Konsumpcja w innowacyjnej gospodarce, pod red. A.
Olejniczuk —Merta, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 69-70.
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dotychczas poziomie, co zaowocuje we wzroscie oszczednos$ci oraz wzroscie poziomu
dochodu permanentnego, co zwiekszy ich przysztg konsumpcje!”.

Z teoriami konsumpcji i oszczedzania wigzg sie pojecia sktonnosci do konsumpcji oraz
sktonnos$ci do oszczedzania, wprowadzone w latach trzydziestych XX wieku przez J.M.
Keynesa'®. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie przecietng sktonno$é do konsumpcji, ktéra
okresla stosunek czesci dochodu przeznaczonego na konsumpcje do catego dochodu
osiggnietego w tym samym czasie. Sktonnos$é do oszczedzania to natomiast stosunek wielkosci
zaoszczedzonych w danym okresie do uzyskanych w tym okresie dochodéw.

W praktyce zwiekszenie wydatkdw konsumpcyjnych powoduje zmniejszenie
oszczednosci, a zwiekszenie oszczednosci powoduje zmniejszenie poziomu konsumpgji.
Pomiedzy obiema wielko$ciami w krétkim okresie panuje konflikt. Zanika on natomiast w
okresie dtugim, kiedy skumulowane dotychczas oszczednosSci zostajg przeznaczone na

sfinansowanie konsumpc;ji'®.

5.3. Oszczednosci dtugoterminowe Polakow

Wybér sposobu oszczedzania przez jednostki zalezy od wielu czynnikéw, zaréwno
mikroekonomicznych, ktére sg uzaleznione bezposrednio od danego podmiotu, jego
zachowania i struktury oraz czynnikéw makroekonomicznych, ktére determinowane sg przez
sytuacje gospodarki krajowej, jak np. tempo wzrostu PKB, poziom inflacji, stopa bezrobocia.
Sktonnos¢ do oszczedzania poszczegdlnych grup wiekowych znacznie sie od siebie rézni. Z
badan wynika, ze dla o0séb z przedziatu wiekowego 19-24 lat stopa oszczednosci jest
nieznacznie ujemna, nastepnie stopa wzrasta do osiggniecia 35-40 roku zycia. W kolejnym
etapie, az do 55 roku zycia stopa oszczednosci pozostaje na wzglednie niezmienionym
poziomie, by po przekroczeniu poziomu 55 lat zaczg¢ gwattowanie spadac. Nastepnie od 60
roku zycia badani wydajg wiecej, niz wynosi ich dochdéd, wykorzystujgc oszczednosci
zgromadzone we wczeéniejszych latach?’.

J.M. Keynes wyrdznia podstawowe motywy sktaniajgce do gromadzenia oszczednosci:

17.Cz. Bywalec, op. cit., s. 128.

18 ), M. Keynes, Ogdlina teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, WN PWN, Warszawa 2003, s. 81.
% Ibidem, s. 130.

20 Raport specjalny. Analizy Makroekonomiczne, PKO Bank Polski, 2015, s. 12.
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— motyw transakcyjny - gromadzenie srodkdw pienieznych pozwala na zachowanie ciggtosci
wydatkdw,

— motyw przezornosci - gromadzenie Srodkéw pienieznych pozwala na zabezpieczenie sie
przed nieprzewidywalng zmiang w strukturze dochodéw i wydatkéw,

— motyw konsumpcyjny - gromadzenie s$rodkéw pienieznych pozwala na zakup débr
materialnych w przysztosci,

— motyw spekulacyjny - gromadzenie srodkdéw pienieznych pozwala na spekulacje na rynku
papieréw wartos$ciowych?!.

Analizujgc kwestie oszczedzania mozna wyrdznic¢ takze cele gromadzenia oszczednosci,
ktdrymi sg m.in. :

— zachowanie ptynnosci finansowej,

— ochrona wartosci pienigdza przed inflacjg,

— zaspokajanie potrzeb cztonkéw gospodarstwa domowego,

— sprzyjanie stabilnos$ci gospodarowania oraz podnoszenie poziomu zycia,
— dokonanie w przysztoéci zakupdw, np. mieszkania?2.

Gospodarstwa domowe decydujg sie na poziom i stope oszczednosci, wybierajgc
konkretne produkty oszczednosciowe. Decydujgc sie na konkretne rozwigzanie nalezy w
szczegblnosci zwrdcié uwage na okres, na ktéry produkty sg oferowane, rozmiary zysku i
innych korzysci, a takze wiarygodno$¢ instytucji oferujgcych dany produkt?. Formy
gromadzenia oszczednosci mozna podzieli¢ zaréwno na dobrowolne, czyli takie, ktére sg
skutkiem swiadomej i wolnej decyzji danej jednostki oraz przymusowe, ktére zostajg na dang
jednostke narzucone z géry, np. obowigzkowe sktadki emerytalne. Kolejne kryterium podziatu
to celowos¢ odktadania Srodkéw pienieznych. Wyrdzniamy zaréwno oszczednosci celowe,
ktdre zostang w przysztosci przeznaczone na zakup konkretnego dobra oraz oszczednosci

gromadzone bez okreslonego celu, ktérych gromadzenie wynika z powstajgcej nadwyzki

dochodéw nad wydatkami. Oszczednosci mozna takze podzieli¢ ze wzgledu na okres na

21 E. Wierzbicka, Determinanty zwiekszenia w Polsce oszczednosci gospodarstw domowych, , Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzqdzanie” 2018, nr 4, s. 63.

22 ), Harasim, op. cit., s. 18.

3 D. Korenik, Oszczednosci indywidualne w Polsce. Produkty réznych posrednikéw i ich atrakcyjnosé,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 17.
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oszczednosci biezgce (krétkoterminowe), ktdrych czas gromadzenia nie przekracza 1 roku oraz
oszczednosci terminowe ($rednio oraz dtugoterminowe) o okresie powyzej 1 roku?*.

Ksztattowanie sie sktonnosci do oszczedzania na niskim poziomie wsréd Polakéw wynika
w pewnym stopniu z dziedzictwa historycznego. Poczagtkowo, w okresie | oraz Il wojny
Swiatowej, spoteczenstwo stracito wszystkie zgromadzone oszczednosci, nawet te, ktére
zostaty zdeponowane w instytucjach takich jak banki. Nastepnie, w okresie socjalizmu,
gloszono propagande, iz czynienie oszczednosci nie jest koniecznie, poniewaz panstwo
zapewni finansowanie Swiadczen socjalnych, co wptyneto na brak wyksztatcenia sie nawyku
oszczedzania wsréd spoteczenstwa. W kolejnym okresie, jakim byt okres transformacji,
cztonkowie spoteczeristwa pragneli osiggna¢ poziom konsumpcji korespondujgcy z poziomem
obecnym w zamoznych krajach wysoko rozwinietych. Dlatego tez gospodarstwa domowe
znacznie czesciej zadtuzaty sie, by zaspokoi¢ potrzeby konsumpcyjne, niz oszczedzaty?>.

Kolejnym z powoddw niskiego poziomu oszczednosci Polakdw moze by¢ niski poziom
zaufania do instytucji finansowych. W Diagnozie Spotecznej 2015 zaprezentowano badania, z
ktérych wynika, ze w latach 2013-2015 nastgpit wzrost zaufania Polakéw do instytucji
finansowych, lecz w dalszym ciggu ksztattuje sie on na niskim poziomie. Wedtug badan
najwiekszym zaufaniem cieszg sie banki komercyjne, ktdre osiggnety wynik 63%. Zaufanie do
towarzystw ubezpieczen na zycie i majgtkowych jest na zblizonym poziomie (odpowiednio
52% i 49%). Stopien zaufania do ZUS wynosi natomiast 48%2°.

Polacy niechetnie korzystajg takze z instrumentéw umozliwiajgcych oszczedzanie
srodkéw na emeryture. Czesto nie podejmujg oni zadnych dziatan w tym kierunku. Wsrod
przyczyn tego zjawiska mozna wymieni¢ m. in. niewystraczajgce zarobki, niezadowalajace ulgi
podatkowe czy tez deficyt bezpiecznych form oszczedzania dtugoterminowego. W przesztosci
wskazywano na brak ulg podatkowych, jako przyczyne stabego rozwoju lll filaru systemu
emerytalnego. Wprowadzenie zmian w lll filarze nie przyniosto pozgdanych efektéw?’. Dzieki

ulgom podatkowym nie zwiekszyty sie znaczaco liczby uczestnikéw IKE, IKZE czy PPE, a jedynie

24 Cz. Bywalec, op. cit., s. 168.

25 E. Wierzbicka, op. cit., s. 66.

26 ), Czapinski, T. Panek, op. cit., s. 83.

27A. Dankowska, A. Fielek, Wptyw swiadomosci emerytalnej Polakéw na gromadzenie oszczednosci w Il filarze
systemu emerytalnego, [wW:] Zarzgdzanie ryzykiem starosci. Przeglgd ubezpieczeri 2019, pod red. M. Cyconia, T.
Jedynaka, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2019, s. 124.
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przeniesiono dotychczasowe oszczednosci w obszary podlegajgce preferencjom
podatkowym?8,

Pomimo tego, ze Sredni poziom wynagrodzen w Polsce wzrasta, 62% Polakéw powyzej 25
roku zycia przyznato, ze ich wynagrodzenia sg zbyt niskie, aby mdc oszczedzaé, na co wskazujg
badania przeprowadzone przez TNS Polska dla Nationale - Nederlanden w 2016 roku?®.
Przecietne wynagrodzenie w 2016 roku wynosito 4277 zt i byto wyzsze o 25% w stosunku do
2010 roku®®. Polacy deklarujg zatem brak $rodkéw, ktédre mogliby przeznaczy¢ na
oszczednosci, mimo, ze z roku na rok nastepuje poprawa sytuacji materialnej gospodarstw
domowych.

Poziom oszczednosci Polakéw jest poddawany licznym analizom. Wedtug badania
Diagnoza Spofeczna z 2015 roku, az 55% respondentéw zadeklarowato, ze nie posiada zadnych
oszczednosci. Wsrdd oséb, oszczedzajgcych dominowaty natomiast oszczednosci, ktérych
wysokos¢ stanowita réwnowartosé od 1-miesiecznych do 3-miesiecznych dochodéw. Grupa ta
stanowita 37% objetych badaniem gospodarstw domowych?3'.

Badania przeprowadzone w 2018 roku przez Fundacje Kronenberga wskazuja, ze rosnie
odsetek oszczedzajgcych. Liczba oséb oszczedzajgcych w 2018 ksztattowata sie na poziomie
53%. Odnotowano zatem wzrost o niemal 20 punktéw procentowych na przetomie ostatnich
10 lat. Badanie z 2008 roku wskazywato bowiem na 34% oszczedzajacych respondentéw.
Problem pojawia sie jednak przy kwestii oszczedzania systematycznego. Jedynie 14% oséb
zadeklarowato, ze oszczedza co miesigc pewng sume pieniedzy. To wzrost o 100% w
porownaniu z rokiem 2008, kiedy liczba ta wyniosta zaledwie 7%, jednak w dalszym ciggu
systematyczno$¢ oszczedzania ksztattuje sie na bardzo niskim poziomie32. Na rysunku numer
1. wida¢, ze wsréd metod gromadzenia oszczednosci w dalszym ciggu dominujg gotowka oraz

depozyty, ktére w 2018 roku osiggnety ponad 47%. Jedynie 20% respondentow decyduje sie

28T, Orlik, Udziat funduszy inwestycyjnych w oszczednosciach gospodarstw domowych w latach 2006- 2016 oraz
perspektywy rozwoju funduszy w Il filarze systemu emerytalnego, [w:] Dftugoterminowe oszczedzanie. Podstawy,
strategie i wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-Gory, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 183.

29 Sktonnos¢ Polakdw do dodatkowego oszczedzania na emeryture - mit czy rzeczywistosé?, TNS dla Nationale-
Nederlanden, marzec 2016, s. 9.

3Wynagrodzenia w Polsce wedfug GUS, Gtéwny Urzad Statystyczny (www.wynagrodzenia.pl/gus), dostep:
07.03.2020 .

31 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spofeczna 2015. Warunki i jakos$¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2015, s. 56.

32 postawy Polakéw wobec finanséw, op. cit., s. 4.
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na inwestycje swoich oszczednosci w akcje. Na kolejnych miejscach znajdujg sie fundusze
emerytalne, inwestycyjne, ubezpieczenia na zycia oraz obligacje, przy czym udziat kazdego z

nich jest nizszy niz 10%.
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Rysunek 5.1. Sposoby gromadzenia zaoszcz¢dzonych pieniedzy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Postawy Polakéw wobec finanséw, Fundacja Kronenberga przy
CitiHandlowym, pazdziernik 2018.

Polacy utozsamiajg jednak oszczedzanie z przykrg koniecznoscig. Jak wynika z raportu
Finansowy Barometr ING, w dtuiszej perspektywie czasu Polacy preferuja wydawanie
pieniedzy od ich oszczedzania, za czym opowiedziato sie 40% badanych. Jest to zachowanie
odmienne na tle Europy, gdzie w wiekszosci przypadkéw obywatele deklarujg czerpanie
satysfakcji z oszczedzania. Podejscie to zwigzane jest z celami oszczedzania Polakdow, ktére
zostaty przedstawione na rysunku numer 2. Jak wynika z badania przeprowadzonego przez
Zwigzek Bankéw Polskich, az 53% respondentéw zadeklarowato ze oszczedza na tzw. ,czarng
godzine”. Kolejng liczng grupe w wysokosci 24% stanowig osoby, ktére nie wskazuja
konkretnego celu oszczedzania. Nastepnie 11% badanych zadeklarowato oszczedzanie na
zakup lub remont mieszkania, a 10% badanych gromadzenie srodkéw na wieksze zakupy débr
konsumpcyjnych. Najmniej liczng grupe w wysokosci 2% respondentdw stanowity osoby

oszczedzajgce na wakacje.
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Rysunek 5.2. Cele oszczedzania Polakdéw.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport ZBP. infokREDYT Oszczedzania i kredytowanie Polakow,
Zwigzek Bankdéw Polskich, 2018, s. 19.

Sktonno$¢ do oszczedzania wzrasta wraz z wiekiem. Zwigzek Bankéw Polskich
prezentuje réwniez badania, zgodnie z ktérymi ustalono, iz az 60% osdb korzystajacych z
produktow oszczednosciowych to osoby w przedziale wiekowym 50-65 lat. Na drugim miejscu
znajdujg sie osoby nieco mtodsze, z przedziatu 35-50 lat, ktére stanowig 31% ogétu
oszczedzajgcych. Najmniej liczne grupy stanowig osoby powyzej 65 roku zycia z wynikiem 5%
oraz osoby z przedziatu 25-35 lat z wynikiem jedynie 2%>>.

Badania Barometru Providenta z 2019 roku wskazujg, ze 61,4 % badanych posiada
oszczednosci, ktére zapewniajg im poczucie bezpieczenstwa.. Nalezy dodaé, iz niemal 90%
respondentéw uwaza, ze warto odktadac srodki na przysztosc. Deklaracje te przektadajg sie na
kwoty gromadzonych oszczednosci. Respondenci zostali zapytani o kwote oszczednosci, ktdra
zapewni im poczucie bezpieczenstwa w obecnej sytuacji zyciowej. Wskazana zostata kwota
okotfo 13 000 ztotych, co stanowi o okoto 5000 ztotych wiecej niz zostato wskazane w roku
2018. Przyczyn zmian mozna doszukiwaé sie zarowno w zwigzku z wiekszg ostroznoscia

Polakéw i wiekszg zasobnoscig portfeli, ale takze w zwigzku z rosngcym poziomem cen’*.

5.4. Problem konsumpcjonizmu w Polsce

33 Raport ZBP. infoKREDYT Oszczedzanie i kredytowanie Polakéw, Zwigzek Bankéw Polskich, 2018, s. 20.
34 Barometr Providenta, (https://media-provident.pl), dostep: 23.02.2020 r.
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Jednym z powoddw, przez ktére oszczednosci Polakow ksztattujg sie na niskim poziomie
jest konsumpcjonizm. Termin konsumpcjonizmu jest réznorodnie ujmowany w literaturze.
Mozna go definiowac jako bezkrytyczng potrzebe nabywania nowych produktéw, czy tez
doktryne moralng, ktéra gtosi, iz to dzieki konsumpcji mozna osiggna¢ szczescie, mozliwosé
zaspokojenia potrzeb oraz pragnien, czy tez radoéci zycia’>. Wskazuje sie réwniez, ze
konsumpcjonizm jest ideologia, wedtug ktérej zycie kazdej jednostki opiera sie na kupowaniu
ddbr oraz przezywaniu doswiadczen, ktdre sg przez nabyte dobra dostarczane®®. Mozna
przypisa¢ temu zjawisku kilka cech. Pierwszg z nich jest wolny wybér w stosunku do rodzaju
nabywanego produktu. Istota konsumpcjonizmu wskazuje réowniez na nieograniczonosé
ludzkich potrzeb, ktore mogg zosta¢ zaspokojone dzieki licznym dobrom dostepnym na
rynku®’. Rozwojowi konsumpcjonizmu sprzyjajg czynniki takie jak wzrost poziomu dochodéw
przypadajacych na jednego mieszkanica, zmiany demograficzne, swobodny przeptyw towardéw
i materiatow, szeroki wybér produktéw oraz mozliwosé zakupu na kredyt, czy tez na raty.

Wysoki poziom wydatkéw konsumpcyjnych wsrdd Polakéw wynika przede wszystkim ze
wzgledéw historycznych. W ubiegtym stuleciu Polacy mogli jedynie obserwowac rosngca
konsumpcje bogatych panstw Zachodu, podczas gdy sami nie mogli sobie na takie wydatki
pozwolié. Dlatego tez, wzrost konsumpcji po 1989 roku mozna wyttumaczyé, jako potrzebe
psychicznego odreagowania i wynagrodzenia sobie wczeéniejszych okreséw?%. Z zagadnieniem
tym jest zwigzane pojecie tzw. konsumpcji kompensacyjnej. Z pojeciem tym mamy do
czynienia woéwczas, gdy poprzez konsumpcje kompensowane sg wczesniejsze deficyty, porazki
oraz poczucie niepetnej akceptacji spotecznej*®. Zrédtem kompensacji nie jest samo zakupione
dobro, lecz fakt zakupu, ktéry podnosi samoocene kupujacego, dostarczajgc mu tym samym
okreslony poziom prestizu spotecznego*’. Fakt zakupu stanowi zatem rekompensate

probleméw zwigzanych z zupetnie innymi obszarami zycia.

35 F, Bylok, Alternatywne formy konsumpcji wobec konsumpcjonizmu, ,,Handel Wewnetrzny” 2016, nr 2(361), s.
64.

36 Ibidem, s. 64.

37 Ibidem, s. 65.

38 M. Géra, op. cit., s. 14.

3% E. Lange, Konsumpcja kompensacyjna, zakupoholizm oraz zadtuzenie dzieci i mtodziezy, ,Roczniki Nauk
spotecznych, Towarzystwo Naukowe KUL” 2012, nr 4(40), s. 117.

40 G. Adamczyk, Mfodziez w Polskim spoteczerstwie konsumpcyjnym. Miedzy konsumpcjq racjonalng,
kompensacyjng a kompulsywng, ,,Rocznik Lubuski, Lubelskie Towarzystwo Naukowe” 2018, nr 44, s. 367.
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Analizujgc dane, przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe stanowity w 2018 roku
1187 ztotych, przy przecietnych miesiecznych dochodach ksztattujgcych sie na poziomie 1693
ztotych*!. Zalezno$¢ pomiedzy dochodami, a wydatkami na przestrzeni lat zostata

zaprezentowana na rysunku 3.
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Rysunek 5.3. . Poziom przecietnych miesiecznych dochodéw i wydatkéw na jedna osobe w
latach 2008-2018.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Budzety gospodarstw domowych w 2018r, Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2019, s. 21.

Na przestrzeni lat 2008-2018 mozna zaobserwowac systematyczny wzrost poziomu
dochodu rozporzadzalnego, ktéry mozna ttumaczyé m.in. wprowadzeniem swiadczenia 500+,
czy tez wzrostem ptacy minimalnej oraz wzrostem wynagrodzen. Systematycznie wzrasta tez
poziom wydatkéw, jednak charakteryzuje sie on mniejszg dynamika, niz wzrost dochodéw
rozporzadzalnych.

Wséréd wydatkéw konsumpcyjnych dominujg zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe, ktére
stanowig prawie 25% ogotu wydatkéw. Na kolejnym miejscu znajdujg sie wydatki zwigzane z
uzytkowaniem mieszkania oraz nosnikédw energii, stanowigce ponad 18% ogdtu, a takie
wydatki na transport, ktére przekroczyty poziom 10%. W okolicach 5% oscylujg wydatki na

restauracje i hotele, odziez i obuwie, czy tez wyposazenie mieszkania. Najnizsze wydatki

41 Budzety gospodarstw domowych w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, 2019, s. 19.
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gospodarstw domowych to wydatki na edukacje, stanowigce 1% wydatkdw oraz kieszonkowe

1,5%, co przedstawia ponizszy rysunek numer 4.
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Rysunek 5.4. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkow na jedng osobe w 2018 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Budzety gospodarstw domowych w 2018 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2019, s. 25.

Wedtug badan przeprowadzonych wsrdd losowej grupy oséb w wieku 15-74 lat, Polacy
przyktadajg wiekszg wage do konsumpcjonizmu niz do zréwnowazonej konsumpcji**. 76%
badanych wskazuje na to, ze spoteczenstwo jest bardziej skoncentrowane na konsumpcji niz
na przemyslanych decyzjach o charakterze proekologicznym. Jednak ponad 80%
respondentéw zadeklarowato, ze kupuje rozwaznie, tzn. tyle, ile wynoszg ich biezgce potrzeby,
co zapobiega pdiniejszemu marnotrawieniu. Wsréd badanych, potowa zadeklarowata, iz
czesciej kupuje tansze, ale mniej trwate produkty, zamiast drozszych, ktdérych okres
uzytkowania wynidstby znacznie wiecej. Dodatkowo, az 57% respondentéw wskazato, ze na
zakup produktu diugotrwatego uzytku decyduje sie podczas okresowych obnizek, czy tez

promocji®’.

42 A. Dabrowska, Postawy polskich konsumentéw- od konsumpcjonizmu do zréwnowazonej konsumpcji, ,Handel
Wewnetrzny” 2015, nr 2, s. 96.
43 |bidem, s. 96.
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Wplyw na rozwéj konsumpcjonizmu ma szerzace sie zjawisko globalizacji. Globalizacja to
zjawisko wielowymiarowe, ktdre obejmuje wszystkie dziedziny zycia spoteczenstwa, w tym
konsumpcje. Wsréd przestanek rynkowych globalizacji znajdujg sie m. in. masowy popyt oraz
miedzynarodowe ujednolicenie preferencji konsumentdw, co zacheca sprzedawcéw do
produkowania na duzg skale i podejmowania dziatan marketingowych umozliwiajgcych
sprzedaz na catym $wiecie*. Jednym z przyktadéw globalizacji jest np. wejscie do Polski
tradycji Black Friday, czyli Czarnego Piagtku, kiedy to tatwo zaobserwowa¢ mozna nasilajgcy sie
konsumpcjonizm. W tym dniu obroty sklepéw potrafig wzrosngé nawet o kilkaset procent w
stosunku do ich standardowych obrotéw.

Z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze Polacy
kupujg najwiecej wtedy, gdy dany towar znajduje sie w ofercie promocyjnej (52%
respondentéw). Ponad jedna czwarta badanych wskazata, ze czesto kupuje cos, co nie jest im
w danej chwili potrzebne, bo moze to okazac sie przydatne w przysztosci (27% badanych). Co
wiecej, 21% ankietowanych wskazato, ze robi zakupu, tylko dla poprawy wtasnego humoru, a
17% badanych przyznato, ze zdarza im sie kupié¢ co$ nowego i modnego, mimo, ze w domu
posiada juz takie same rzeczy, ktdre sg nadal uzyteczne®’.

Badania czestotliwosci robienia zakupéw wskazujg, ze badani najczesciej chodzg na
zakupy od 2 do 3 razy w tygodniu (48%). Za robieniem zakupdw czesciej niz 3 razy w tygodniu
opowiedziato sie 26% ankietowanych. Natomiast osoby odwiedzajace sklepy tylko raz w
tygodniu lub rzadziej stanowig odpowiednio 14% i 12%%0. Badaniu poddano takze postawy
respondentéw wobec ekskluzywnych marek. Marki te kojarzone sg zazwyczaj nie tylko z
wysoka jakoscig produktéw, ale takze z przynaleznoscig do okreslonej grupy spotecznej, a
ocenianie ludzi przez pryzmat posiadanych przez nich débr jest objawem konsumpcjonizmu.
Ponad potowa, bo az 56% respondentéw wskazato, ze posiadanie ekskluzywnych marek jest
dla nich w pewnym stopniu istotne, dla 8,7% badanych jest wazne, a dla 37,5% nieistotne. Co

wiecej, wiekszo$¢ oséb (71%) zwraca uwage na marki produktéw posiadanych przez inne

44 G. Sobczyk, Wspétczesne uwarunkowania konsumpcji w Polsce i ich implikacje na rynku, ,,Handel Wewnetrzny”
2018, nr 3,s.351-353.

4 Mania kupowania czyli o postawach konsumenckich Polakéw, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa
2011, s. 13.

46A. Jasiulewicz, Konsumpcjonizm i dekonsumpcja jako wspdtczesne trendy rynkowe. Zachowania Polskich
konsumentow, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2015, nr 3(37), s. 420-421.
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osoby. Duze znaczenie do marki przywigzuja w szczegdlnosci osoby o wyziszym
wyksztatceniu®’.

Wspodtczesni konsumenci zyjag w Swiecie towaréw i ustug réznorodnych, sposrod
ktdrych mogg wybrac te, ktére najbardziej odpowiadajg ich potrzebom. Dodatkowo, sg oni
naktaniani do zakupu przez producentéw, czy tez handlowcdéw, za pomoca réznorodnych

narzedzi marketingu. Wszystkie te czynniki determinujg ich pdzniejsze decyzje konsumpcyjne.

5.5. Podsumowanie i wnioski

Polacy gromadzg oszczednosci dtugoterminowe na niskim poziomie w poréwnaniu do
czynionych przez nich wydatkéw konsumpcyjnych. Z jednej strony zjawisko to mozna
ttumaczy¢ wzgledami historycznymi, ktére determinowaty gwattowny wzrost wydatkéw
konsumpcyjnych obserwowany od lat 90" XX wieku. Problemem jest takze niski poziom
zaufania do instytucji finansowych oraz nieche¢ Polakéw do oszczedzania na emeryture, ktéra
wynika zaréwno z niewystarczajgcych zarobkdéw, jak i niewystarczajgcej ilosci bezpiecznych
form oszczedzania dtugoterminowego. Waznym determinantem sg takze techniki i praktyki
marketingowe stosowane w telewizji, Internecie i innych srodkach masowego przekazu.
Jednak najwazniejszym aspektem jest problem spoteczny, jakim jest konsumpcjonizm.

Konsumpcjonizm jest zjawiskiem powszechnym wsrédd spoteczenstwa, czemu
dowodzg badania dotyczace poziomu konsumpcji, sposobu zachowania konsumentéw oraz
podejmowanych przez nich decyzji. Polacy czesto decydujg sie na zakup ddbr, ktére nie sg im
w danym momencie potrzebne, argumentujgc to mozliwoscig przysztego zapotrzebowania,
przez co tracg srodki, ktére mogtyby zostaé tym samym zaoszczedzone. Co wiecej, wydatki
konsumpcyjne sg czesto utozsamiane ze sposobem na poprawe nastroju. Polacy wskazujg
takze, iz oceniajg inne osoby przez pryzmat tego, co posiadajg, a wiec tym samym, tego na co
wydajg swoje Srodki.

Wymagane jest zatem znalezienie sposobdéw zachecajgcych spoteczenstwo do
czestszego oszczedzania i ograniczenia konsumpcji, zwtaszcza tej nadmiernej. Pozytywne
skutki oszczednosci dtugoterminowych to miedzy innymi wspieranie rozwoju gospodarki
krajowej, czy tez wzmacnianie systemu emerytalnego. Instrumenty stuzace

dtugoterminowemu gromadzeniu wolnych srodkéw powinny charakteryzowacé sie miedzy

47 Ibidem, s. 421.
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innymi dobrowolnym charakterem, efektywnoscig, statym i jasno okreslonym dochodem,
prostotg, przejrzystoscia, a przede wszystkim bezpieczenstwem. Nie da sie jednoznacznie
wskazaé, ktory z oferowanych przez rynek produktéw jest najlepszy. Kryteria wyboru zalezg
od sytuacji finansowej oszczedzajgcego, wysokosci wolnych srodkow, ktérymi dysponuje, a
takze mozliwos¢ wystgpienia sytuacji, w ktérej pienigdze musiatby zosta¢ wyptacone przed
wskazanym w umowie terminem.

Istotne znaczenie w kontekscie tematu gromadzenia oszczednosci oraz walki z
problemem konsumpcjonizmu ma edukacja. Wedtug badan, finansowe narady i dyskusje majg
miejsce tylko w 60% polskich gospodarstw domowych. Co wiecej, dyskusje o finansach sg
prowadzone przede wszystkim przez osoby pracujgce, posiadajgce wyzsze wyksztatcenie,
zarabiajace ponad 2 500 ztotych oraz oszczedzajgce*®. Bardzo wazne sg zrédfa, z ktdrych
czerpiemy wiedze na tematy finansowe, ktére w pdziniejszym czasie determinujg nasze
decyzje. Analizujgc dane mozna zaobserwowac pozytywng zmiane na przestrzeni ostatnich 10
lat. W 2018 roku 39% gospodarstw domowych korzystato z wiedzy dostarczanej przez
instytucje finansowe. Dla poréwnania, poziom ten w 2008 roku wynosit zaledwie 17%.
Zmniejszyt sie takze odsetek osdb, ktére zamiast wykorzystywaé fachowg wiedze kierujg sie
wtasng intuicjg. W 2008 roku byto to az 49% respondentéw, a w 2018 roku zaledwie 10%%.

Obecnie obserwowane sg pozytywne zmiany w strukturze budzetéw gospodarstw
domowych. Stopa oszczednosci Polakdw rosnie wraz ze wzrostem dochodéw. Nalezy zatem
zapewni¢ odpowiednig edukacje finansowa, zadba¢ o racjonalne konstrukcje produktéow
oszczednosciowych oraz utrzymywacé zaufanie spoteczeristwa do instytucji i instrumentow
oferowanych przez rynek. Dzieki tym dziataniom mozliwy jest wzrost poziomu oszczednosci

dtugoterminowych w przysztosci oraz ograniczenie zjawiska konsumpcjonizmu.
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Rozdziat 6

Pracownicze Plany Kapitatowe — pierwsze doswiadczenia

Aleksandra Bazan*

6.1. Wprowadzenie

W wyniku wystepujacego w Polsce niekorzystnego trendu demograficznego jakim jest
starzenie sie spoteczenistwa (wzrost liczebnosci oséb w wieku poprodukcyjnym i ich udziatu w
populacji ogétem przy réwnoczesnym spadku liczebnosci i udziatu dziecii mtodziezy w ogdlne;j
populacji!) oraz powigzanego z nim wydtuzania sie trwania zycia, system emerytalny oparty
na zasadzie repartycyjnosci staje przed wieloma wyzwaniami. Wydtuzanie sie trwania zycia
wptywa negatywnie na wysokos$é emerytury obliczanej w systemie zdefiniowanej sktadki.
Przewiduje sie, ze w perspektywie kolejnych lat nastgpi wzgledny spadek poziomu $wiadczen
emerytalnych oferowanych przez publiczne (powszechne, bazowe) systemy emerytalne.
Wedtug prognoz Pensions at a Glance 2019 opublikowanych przez OECD 22-latkowie, ktérzy
weszli na rynek pracy w 2018 r. otrzymajg $wiadczenia emerytalne w wysokosci ok. 27-35%
ostatniego wynagrodzenia’?. W konsekwencji, osoby nieposiadajagce dodatkowych
oszczednosci bedg zmuszone polegaé na wsparciu rodziny lub pomocy socjalnej panstwa badz
tez beda musiaty kontynuowac aktywnos$é zawodowa. Narzedziem majgcym pomoc w takiej
sytuacji sg dodatkowe formy dtugoterminowego oszczedzania. Formy dodatkowe
wprowadzane sg w celu uzupetnienia srodkéw oferowanych przez bazowe zabezpieczenie
emerytalne. Ich gtéwnym celem jest stworzenie powszechnie dostepnego, klarownego i
finansowo atrakcyjnego systemu oszczedzania dodatkowych srodkéw na przysztosé.

Dodatkowe formy dtugoterminowego oszczedzania wystepujg zaréwno w formie
obowigzkowej, jak i dobrowolnej. Poréwnujac panstwa, ktére posiadajg obligatoryjne lub

quasi-obligatoryjne systemy dodatkowego oszczedzania, z tymi ktére stosujg tylko systemy

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

). Szymanczak, Starzenie sie polskiego spoteczeristwa — wybrane aspekty demograficzne, ,Studia BAS” 2012, Nr
2(30), s. 9.

2 pensions at a Glance 2019, OECD (https://www.oecd.org/poland/PAG2019-POL.pdf), dostep: 15.03.2020 r.
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dobrowolne, widac znaczng réznice w partycypacji. W krajach z obowigzkowag przynaleznoscia
poziom uczestnictwa jest wysoki — siega nawet 90% osdb pracujgcych, podczas gdy w krajach
z dobrowolnym uczestnictwem wartos¢ ta ksztaftuje sie w przedziale 1,7-65% ogétu
zatrudnionych’.

W oparciu o powyzsze niekorzystne prognozy oraz analizy systemdéw i mechanizmoéw
zastosowanych w innych krajach, wprowadzono w Polsce Pracownicze Plany Kapitatowe —
rozwigzanie systemowe majgce pomadc Polakom w budowaniu dodatkowych oszczednosci.

Problem badawczy niniejszej pracy mozna przedstawi¢ w postaci nastepujgcych pytan:
Czym sq Pracownicze Plany Kapitatowe? Jakie sq cechy charakterystyczne PPK? Jakie instytucje
oferujq ten produkt? Jak ksztattowata sie dotychczasowa partycypacja? W kontekscie tak
sformutowanego problemu badawczego, za gtéwne cele badawcze przyjeto charakterystyke
programu Pracownicze Plany Kapitatowe i jego analize z punktu widzenia pracownika,
pracodawcy oraz ustugodawcy, a takze analize poziomu partycypacji w | transzy. Do realizacji
tych celéw wykorzystano literature przedmiotu, Ustawe o PPK* a takze raporty serwiséw

emerytalnych oraz organizacji o profilu ekonomicznym, dotyczace dotychczasowej

partycypacji.

6.2. Istota Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Pracownicze Plany Kapitatowe sg nowg formg grupowego, dtugoterminowego
oszczedzania na cele emerytalne, dziatajgcg w ramach kapitatowej czesci systemu
emerytalnego. Jest to wspierany przez panstwo, uregulowany prawnie system o charakterze
quasi-obowigzkowym. Pod wzgledem prawnym PPK stanowig instytucje Ill filara systemu
emerytalnego, a ich konstrukcja przypomina juz funkcjonujgce Pracownicze Programy
Emerytalne®. Prawng podstawg PPK jest umowa o zarzadzanie, ktdrej stronami sg podmiot
zatrudniajgcy i wybrana przez niego instytucja finansowa, ktérej zadaniem jest rozporzadzanie
srodkami oséb zatrudnionych w danym podmiocie. Pracownicze Plany Kapitatowe wigzg sie z

zasadg obowigzkowego przystgpienia i zapisu pracownikéw przez podmioty zatrudniajace, z

3M. Szczepanski, Badanie mozliwosci wykorzystania ekonomii behawioralnej w reformowaniu systemow
emerytalnych, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, Nr 5/2017 (89), cz.1, s. 424.

4 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. 2018 poz. 2215), zwana dalej
»Ustawa o PPK".

5T. Jedynak, Wpfyw wprowadzenia pracowniczych planéw kapitatowych na wysokosé¢ przysztych swiadczer
emerytalnych w Polsce, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2018, Nr 2 (137), s. 39.
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mozliwoscig czasowego wystgpienia uczestnika. PPK opierajg sie na triadzie podmiotow
finansujacych: sg wspotfinansowane przez pracodawce, pracownika oraz Skarb Panstwa, ktéry
wptaca 250 zt opfaty powitalnej oraz 240 zt doptaty rocznej kazdemu uczestnikowi®. Na
pracodawcy cigzy obowigzek uiszczenia sktadki w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto
pracownika. Sktadke te mozna maksymalnie podnie$¢ o dodatkowe 2,5% wynagrodzenia’. Z
kolei po stronie pracownika lezy wptata sktadki w wysokosci 2% wynagrodzenia brutto, ktérg

mozna zwiekszy¢ o dodatkowe 2%%%. Zrédta finansowania PPK przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6.1. Zrédta finansowania PPK

Wyrdznienie Pracodawca Pracownik Paristwo
2,0% wynagrodzenia
brutto;
1,5% wynagrodzenia 0d 0,5% dla oséb o 250 zt wptaty powitalnej
Woptata podstawowa dochodach
brutto . . 240 zt doptaty rocznej
nieprzekraczajgcych 1,2-
krotnosci minimalnego
wynagrodzenia
0, 1 [v) 1
Woptata dodatkowa Do 2,5% wynagrodzenia Do 2,0% wynagrodzenia )
brutto brutto
Maksymalna wptata 4% wynagrodzenia brutto | 4% wynagrodzenia brutto -

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o PPK z dn. 8 lutego 2018 r.

Projekt ustawy o Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK) zostat ogtoszony w lutym
2018 r., a jego wprowadzenie miat miejsce 1 lipca 2019 r., kiedy to obowigzkiem utworzenia
PPK objete zostaty podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 oséb. Od dnia 1 stycznia 2020 r.
do przystapienia do programu zobligowane sg podmioty zatrudniajgce co najmniej 50 0sdb.
Podmioty zatrudniajgce co najmniej 20 oséb objete zostang tym obowigzkiem od 1 lipca 2020
r., hatomiast pozostate podmioty — 1 stycznia 2021 r'®. Zgodnie z zatozeniami ustawy
przewiduje sie, ze docelowo do programu przystgpi ponad 11 milionéw Polakow.

Do uczestnikéw PPK ustawa zalicza: pracownikéw, osoby wykonujgce prace naktadczg,

cztonkdw rolniczych spdtdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolniczych, osoby fizyczne

6 Ustawa o PPK, Art. 31.

7 Ustawa o PPK, Art. 26.

8 Ustawa o PPK, Art. 27.

° G. Gotebiowski, P. Russell, Pracownicze Plany kapitatowe a bezpieczeristwo finansowe Polakéw, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, Nr 358, s. 86-87

10 Moje PPK. Pracownicze Plany Kapitatowe (https://www.mojeppk.pl/pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-
pobrania/docx/Pracownicze-Plany-Kapita-owe.ppsx), dostep: 20.03.2020 r.
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wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
$wiadczenie ustug oraz cztonkéw rad nadzorczych!!, a wiec osoby zatrudnione uprawnione do
otrzymywania wynagrodzenia, ktére stanowi podstawe naliczania obowigzkowych sktadek
emerytalnych i rentowych!2,

Pracownicy w wieku 18-55 lat sg obligatoryjnie automatycznie zapisywani do programu
przez swoich pracodawcdéw, jest to tzw. auto-enrolment. Mogg oni zrezygnowal z
uczestnictwa, lecz po dwéch latach zostang ponownie automatycznie zapisani (tzw. auto-
reenrolment). Pracownicy w wieku 55-70 lat nie podlegajg automatycznemu zapisowi, jednak
moggy przystgpi¢ do programu na wniosek. Mogg zrezygnowaé z dokonywania wptat na
kazdym etapie sktadajgc odpowiednig deklaracje ( tzw. opcja opt-out). Osoby powyzej 70. roku
zycia nie maja mozliwosci zapisu do PPK'3. Z perspektywy pracownika Pracownicze Plany
Kapitatowe majg wiec charakter dobrowolny'4.

Minimalna sktadka odprowadzona na poczet PPK wynosi 3,5% wynagrodzenia
pracownika, z kolei maksymalna — 8%. Decydujgc sie na maksymalizacje sktadki uczestnik
moze rocznie odtozyé na PPK kwote odpowiadajgcg 96% jego miesiecznego wynagrodzenia.
Wiaczajac w to doptaty ze strony panstwa, pracownik moze w skali roku odtozy¢ na przysztg
emeryture rdwnowartos$¢ jednomiesiecznego wynagrodzenia. W przypadku Pracowniczych
Planéw Kapitatowych mamy do czynienia ze sztywng konstrukcjg sktadek, ktére okreslane sg
wytgcznie procentowo. Taka forma korzystniejsza jest dla osdb o wyzszych zarobkach, dla
ktérych atrakcyjne jest 1,5-4% wynagrodzenia wptacane do ich PPK przez pracodawce,
pomimo koniecznosci wptaty 2% po ich stronie. Z tego powodu w tej grupie uczestnikow
istnieje mniejsze prawdopodobienstwo wycofania sie z programu po automatycznym
zapisaniu. Dla oséb o nizszych dochodach atrakcyjniejsze bedg z kolei, okreslone kwotowo,
doptaty ze strony panstwa. Dla oséb zarabiajgcych najmniej, ktére cato$¢ miesiecznego
wynagrodzenia przeznaczaja na niezbedne wydatki, konieczno$é poswiecenia 0,5 - 2%!°

wynagrodzenia moze stanowi¢ bariere dla ich uczestnictwa w PPK. Ponadto uzyskane w

11 Ustawa o PPK, Art. 2.

12T, Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako instrument mobilizacji dodatkowych oszczednosci emerytalnych
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2019, Nr 2 (980), s. 117.

13 Ustawa o PPK, Art. 15.

14T, Jedynak, How to effectively encourage Poles to save for retirement? The use of achievements of behavioural
economics in the construction of Employee Capital Plans, “Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 2, s. 35.

15 Ustawa o PPK, Art. 27.
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ramach programu S$rodki na poczet przysztej emerytury mogg wydawaé sie im
niewystarczajgco atrakcyjne. Dlatego osoby o nizszych dochodach mogg stosunkowo czesciej
wystepowac z PPK.

Kosztem po stronie uczestnika PPK, poza obowigzkowa sktadkg w wysokosci 2%
wynagrodzenia, jest koniecznos$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych od
sktadek wptaconych przez pracodawce (w zaleznosci od przypadku: 17,75% lub 32%). Kwota
ta pomniejsza wynagrodzenie netto uczestnika. Ponadto podmiot zarzgdzajgcy danym PPK w
ramach statej optaty mozne naliczy¢ sobie wynagrodzenie w wysokosci do 0,5% wartosci
aktywow netto funduszu w skali roku. Dodatkowo, w zaleznosci od osiggnietego przez fundusz
wyniku, podmiot zarzadzajacy moze otrzymac¢ wynagrodzenie zmienne w wysokosci max.
0,1% wartosci zarzadzanych aktywoéw. Ze srodkéw funduszu pokrywane sg takze koszty jego
funkcjonowania tj. wszelkiego rodzaju koszty, prowizje i optaty!®.

Aby zacheci¢ uczestnikdw i pracodawcéw do oszczedzania w ramach PPK wprowadzono

nastepujgce zachety finansowe:

sktadki wptacane przez pracodawce nie sg wliczane do wynagrodzenia bedacego

podstawg ustalania wysokosci obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i

rentowe;

— dla pracownika sktadki finansowane przez pracodawce stanowig przychéd do
opodatkowania;

— sktadki wptacane przez pracownika potrgcane s3 z wynagrodzenia po jego
opodatkowaniu;

— sktadki finansowane przez panstwo s zwolnione z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

— wyptaty oraz wypfaty transferowe sg zwolnione z podatku dochodowego od osdb
fizycznych (w przypadkach okreslonych ustawg)!”.
Nadrzednym celem Pracowniczych Planéw Kapitatowych jest systematyczne gromadzenie

dodatkowych srodkéw na czas emerytury, a takze ich pomnazanie. Program ten ma stuzy¢

zminimalizowaniu ryzyka niskich dochodéw po zakorczeniu aktywnosci zawodowej. Ustawa o

16 A. Kolek, M. Wojewddka, Pracownicze Plany Kapitatowe — szansa czy miraz?, Instytut Emerytalny, Warszawa
2017, s. 19.
77. Jedynak, Wptyw..., s. 42.
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Pracowniczych Planach Kapitatowych przewiduje kilka sposobéw wyptaty zgromadzonych
srodkéw z rachunku w PPK, opcja ta nie powinna jednak stanowi¢ nadrzednego celu
partycypacji. Sposoby wycofywania s$rodkéw mozna podzieli¢ na te dotyczace okresu
akumulacji kapitatu oraz te majgce miejsce po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Wyptata srodkéw w okresie akumulacji kapitatu ma charakter wyjatkowy i jest zwigzana
ze zdarzeniami losowymi lub zyciowymi uczestnika. Jedng z sytuacji, w ktérych mozliwe jest
wczesniejsze wyptacenie $rodkéw jest powazine zachorowanie uczestnika PPK, jego
wspotmatzonka lub dziecka. Maksymalna wyptata w takim przypadku nie moze jednak
przekroczy¢ 25% zgromadzonych na rachunku uczestnika sSrodkéw. Pojecie ,powazne
zachorowanie” jest szczegétowo zdefiniowane w Ustawie o PPK!3. Aby mdc wycofaé czesé
funduszy z powodu powaznego zachorowania, uczestnik musi przedstawié¢ zaswiadczenie
lekarskie wraz z odpowiednim wnioskiem instytucji prowadzacej jego rachunek PPK. Wyptata
ta nie podlega obcigzeniu podatkiem dochodowym ani sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
Co wiecej, nie stanowi utrudnienia w uzyskaniu renty inwalidzkiej, czy innych $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych. Nie istnieje gérna granica wieku, w ktérym mozna skorzystac z tej
opcji, ponadto uczestnik nie ma obowigzku oddania wycofanych $rodkéw do PPK'°.

Uczestnik moze réwniez dokonaé¢ jednorazowej wczesniejszej wyptaty na cele
mieszkaniowe. Wyptata ta stanowié bedzie jego wktad witasny w zaciggnietym kredycie
hipotecznym, a jej maksymalng granice stanowi 100% zgromadzonych dotychczas $rodkéw?°.
Mozliwos¢ dokonania wycofania sSrodkéw na cele mieszkaniowe zostata wprowadzona, aby
wesprze¢ polityke mieszkaniowg, gdyz obecny minimalny poziom wymaganego wktadu
wtasnego w wysokosci 20% wartosci kredytu hipotecznego stanowi dla wielu istotng bariere
przy zakupie wtasnej nieruchomosci. Aby wyptacic¢ sSrodki na cele mieszkaniowe uczestnik musi
zawrzeé¢ odpowiednig umowe z instytucjg finansowg prowadzacg jego rachunek PPK.
Otrzymana w ten sposdb kwota nie jest opodatkowana ani oprocentowana. Opcja ta
przystuguje jednak jedynie osobom, ktére nie ukonczyty 45 lat, gdyz srodki wyptacone w tym

celu podlegajg obowigzkowemu zwrotowi do PPK?!.

18 Ustawa o PPK, Art. 2.

195, Jakubowski, Swiadczenia z pracowniczych planéw kapitatowych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument
na rynku ustug finansowych” Nr 32 (2/2019), s. 106.

20 Ustawa o PPK, Art. 98.

2L A, Kolek, M. Wojewédka, Pracownicze...., s. 22.
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Po osiggnieciu wieku emerytalnego, tj. 60. roku zycia, uczestnik zyskuje prawo do
wyptacenia $rodkéw zgromadzonych w ramach PPK. Domyslnie odbywa sie to w dwdch
czesciach: 25% zgromadzonych srodkéw wyptacane jest jednorazowo w catosci, natomiast
pozostate 75% wyptacane jest przez co najmniej 10 lat w 120 ratach miesiecznych. Wyjatkiem
jest sytuacja, kiedy wyliczona wartos¢ pierwszej raty jest mniejsza niz 50 zt — wéweczas catosé
srodkédw wyptacana jest jednorazowo. Miesieczne raty wyptacane sg na wskazany przez
uczestnika rachunek bankowy, a ich wysokos$¢ zalezy od wartosci jednostek uczestnictwa lub
rozrachunkowych zgromadzonych na jego rachunku PPK. llo$¢ posiadanych jednostek zalezy
od tego ile i jak dtugo uczestnik oraz jego pracodawca wpfacali na konto PPK. Natomiast
wartos¢ jednostek wuzalezniona jest od efektywnosci polityki lokacyjnej funduszu
zdefiniowanej daty prowadzgcego rachunek PPK uczestnika??.

Uczestnik moze zdecydowaé sie na odroczenie wyptaty srodkéw, rozpoczynajac
pobieranie Swiadczenia np. w wieku 70 lat. Wyptacone w pdzniejszym etapie zycia srodki lepiej
chronia przed negatywnymi skutkami ryzyka dtugowiecznosci.

Istnieje mozliwos¢ rozbicia pierwszej czesci wyptaty na raty, co wptynie na wzrost
wysokosci raty miesiecznej. Ustawa przewiduje takze opcje modyfikacji liczby miesiecznych
rat. Zwiekszenie liczby rat, mimo ze wigzac sie bedzie z nizszym comiesiecznym $wiadczeniem,
spowoduje zwiekszenie sumy wszystkich wyptaconych z PPK srodkéw. Umozliwia ono bowiem
dtuzsze wypracowywanie zyskdw od posiadanego kapitatu. Z kolei dzieki zmniejszeniu liczby
rat uczestnik bedzie otrzymywat wyzsze miesieczne raty, jednak wigzad sie to bedzie z utratg
zyskéw kapitatowych oraz koniecznoscig zaptaty zryczattowanego podatku od dochodéw
kapitatowych od 75% $rodkéw zgromadzonych na rachunku PPK?3.

Kolejng oferowang uczestnikowi opcjg jest wykorzystanie zgromadzonych w ramach
Pracowniczych Planéw Kapitatowych srodkéw na nabycie Swiadczenia wyptacanego w postaci
renty. Konieczne bedzie zawarcie w tym celu umowy o rente (okresowa lub dozywotnia) z
zaktadem ubezpieczen na zycie oraz przekazanie mu srodkéw z PPK w formie wyptaty
transferowej. Renta dozywotnia moze by¢ wykorzystana jako narzedzie ochrony przed

ryzykiem dtugowiecznosci, wigze sie jednak z poniesieniem dodatkowych kosztéw zwigzanych

22\Ustawa o PPK, Art. 99.
2Ustawa o PPK, Art. 99.
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z wykupem sSwiadczenia w zaktadzie ubezpieczen. Dlatego jest to opcja atrakcyjna przede
wszystkim dla 0séb o wyzszych dochodach?*%,

W mysl ustawy uczestnik po osiggnieciu wieku emerytalnego moze ztozy¢ wniosek o
wyptate zgromadzonych w PPK srodkéw w formie $wiadczenia matzenskiego, ktore wyptacane
bedzie przez okres 10 lub wiecej lat (do wyczerpania $rodkéw znajdujgcych sie na wspdlnym
rachunku matzenskim). Aby mdc skorzystaé z powyzszego Swiadczenia muszg zostac spetnione
nastepujgce warunki:

— oboje matzonkéw ma ukoniczone 60 lat;

— matzonkowie posiadajg rachunki PPK w tej samej instytucji finansowej;

— matzonkowie ztozyli wspdlne oswiadczenie o wyborze wyptaty srodkéw z PPK w formie
$wiadczenia matzeriskiego?.

Na wniosek matzenstwa wybrana instytucja finansowa otwiera dla nich specjalny
rachunek matzenski, gdzie trafiajg wszystkie zgromadzone przez nich $rodki w ramach PPK.
Wyptacane miesieczne Swiadczenie obliczane jest na podstawie liczby i wartosci posiadanych
jednostek, ktére pozostaty na rachunku matzenskim i jest jedno dla obojga matzonkéw. Wraz
ze ztozeniem wniosku o $wiadczenie matzenskie, matzonkowie tracg opcje jednorazowej
wyptaty 25% zgromadzonych srodkéw, gdyz opcja ta zarezerwowana jest dla wyptat
indywidualnych. W przypadku $mierci jednego matzonka, $wiadczenie wyptacane jest
zyjacemu matzonkowi do wyczerpania zgromadzonych srodkéw. W sytuacji $mierci obojga
matzonkéw zgromadzone $rodki podlegajg dziedziczeniu?’.

Uczestnik ma zatem ograniczone mozliwosci rozporzgdzania zgromadzonymi w ramach
PPK srodkami. Docelowo stanowig one zrédto dodatkowych srodkéw na zycie na pierwsze 10
lat po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Uczestnik moze modyfikowaé sposdb wyptaty
zgromadzonych srodkéw, wedle przyjetej przez siebie strategii oraz potrzeb. W interesie
uczestnika lezy wybranie rozwigzan chronigcych go przed negatywnymi skutkami ryzyka

dtugowiecznosci.

245, Jakubowski, op.cit., s. 100.
25 Ustawa o PPK, Art. 99.

26 Ustawa o PPK, Art. 100.

7S, Jakubowski, op.cit., s. 104.
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6.3. Strona podazowa rynku Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Zgodnie z ustawg o Pracowniczych Planach Kapitatowych podmiotami oferujgcymi PPK
mogg zostaé: towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFl), powszechne towarzystwa
emerytalne (PTE), pracownicze towarzystwa emerytalne oraz zaktady ubezpieczen na zycie.
Potencjalni ustugodawcy muszg dodatkowo:

— posiada¢ co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zakresie zarzgdzania funduszami
inwestycyjnymi otwartymi, funduszami emerytalnymi lub funduszami emerytalnymi
otwartymi, a w przypadku ubezpieczycieli — co najmniej 3-letnie doswiadczenie w
prowadzeniu ubezpieczen na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym;

— posiada¢ kapitat wtasny (w przypadku zaktadéw ubezpieczen — dopuszczone $rodki
wtasne) w wysokosci co najmniej 25 min zt, w tym co najmniej 10 min zt w srodkach
ptynnych rozumianych jako lokaty okreslone dla funduszu rynku pienieznego?5;

— utworzy¢ odpowiednig liczbe funduszy lub subfunduszy zdefiniowanej daty, spetniajgcych
warunki okreslone w ustawie;

— zostaé wpisani do ewidencji PPK prowadzonej przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR)?.
Obecnie PPK oferuje 20 instytucji, ktére s3 wymienione na portalu ,Moje PPK”.

Szczegblne zadanie petni jedna z nich - PFR TFI, ktdra petni funkcje instytucji wyznaczonej.
Zgodnie z ustawg instytucjg wyznaczong jest towarzystwo funduszy inwestycyjnych, ktérego
wiekszosciowym akcjonariuszem jest Polski Fundusz Rozwoju. Towarzystwo to nie moze
odmoéwic utworzenia PPK zadnemu podmiotowi zatrudniajgcemu, dlatego jest zobligowane
zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK ze wszystkimi podmiotami, ktére nie dokonaty wyboru
instytucji finansowej. Ponadto w sytuacji gdy wybrany przez pracodawce ustugodawca nie
bedzie mdgt kontynuowaé swoich zobowigzan, PFR TFl bedzie mogto przeja¢ od niego
prowadzenie PPK. PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych poza petnieniem funkcji
instytucji wyznaczonej oferuje takze zarzgdzenie PPK na zasadach rynkowych, tak jak pozostali

ustugodawcy PPK3,

28 Ustawa o PPK, Art. 59.

23 A, Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne Pracowniczych Planéw Kapitatowych, Instytut Emerytalny,
Warszawa 2018, s. 29.

30 Moje PPK. Pracownicze Plany Kapitatowe (https://www.mojeppk.pl/instytucje-finansowe.html), dostep:
20.03.2020r.
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Tabela 6.2 Poréwnanie ofert instytucji oferujacych PPK

Dotychczasowe Wartos¢ Optaty (%)
I‘nstytuqa doswiadczenie zarzad'zanych ) P o
finansowa w programach aktywow (12. | przedziat | $rednia
emerytalnych 2019) (mid zt)
Przejecie czesci obowigzkow
0.20 (m.in. kadrowych i ksiegowych)
Aegon PTE OFE 13,4 0’49_ 0,33 zwigzanych z wdrozeniem
! programu, szkolenia, znizki na
ubezpieczenie domu i podrdzne
PPE (117
programow) i Utatwianie wyptat przed 60.
Aviva kilkaset 12,77 (tacznie 0.25. rokiem zycia, szkolenia dla
Investors ubezpieczen z portfelami— y 0,32 administracji
0,40 ,
Poland TFI grupowych w ok. 18,3) firmy, pomoc w rozmowach z
ramach grupy reprezentacjg pracownikow
(1,1 mid zt)
. Dyzury opiekuna funduszu w
2,0 (facznie z N .
) 0,30- firmie, szkolenia dla
AXA TFI IKE, IKZE portfelami — 0,36 iké
60) 0,45 pracownikow
’ (w tym e-learningowe)
ib Szkolenia dla administracji,
BNP::I" 3 | IKE, IKZE, PPE 32 00'2404_ 0,31 | specjalna aplikacja, kampania
’ informacyjna dla pracownikéw
BPS TFI IKE, IKZE, PPE 0,2 0,30- 0,37 | Dostepdoaplikai szkolenia
0,49 dla pracownikéow
Ustugi potgczone z
Compensa KZE UFK wtasne — 0,39- 039 ubezpieczeniem na wypadek
TUNnZ VIG ok. 0,6 0,39 ’ inwalidztwa lub
Smierci
. . Dyzury opiekuna funduszu,
IKE, IKZE, PPE i 2,5 (tacznie z .
. . ) 0,39- coroczne spotkania
Esaliens TFI inne programy portfelami — 0,43 . )
0,49 informacyjne,
emerytalne 4,2) P
infolinia
13,0 (tacznie z
Generali portfelami 0.40- Przypisany doradca PPK,
Investments IKE, IKZE, PPE dedykowanymi ! 0,40 serwisy dla pracodawcy i
. 0,40 .
TFI i doradztwem pracownika
—ok. 16)
IKE, PPE, 11 0.39 Szkolenia dla administracji,
Investors TFI programow 9,3 0’47_ 0,42 przeglad wynikéw online, film
pozaustawowych ! szkoleniowy
Millennium 0,25- Zestawienia dl? pracoyvnll'(ow i
IKE 4,5 0,31 pracodawcéw, aplikacja
TFI 0,45 .
mobilna
Nationale Elektroniczny przewodnik po
i - . .
- PPK, plakaty i ulotki
Nederlanden OFE, DFE (IKE, 39,8 0,20 0,39 . P Y .
PTE IKZE) 0,42 informacyjne,
szkolenia na zgdanie firmy
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. Aplikacja mobilna, wsparcie
NN 17,1 (tacznie z . . ,
’ B 0,30- prawne przy zawieraniu umow
Investment IKE, IKZE, PPE klientami inst. 050 0,37 kami )
Partners TFl ~20,3) § z pracownikami (\,NZOFV umow,
zlecen)
Spotkania dla nowych
IKE, IKZE, PPO, 0,24- pracownikéw, e-maile o
Pekao TFI PPE 21,6 0,44 0,32 wynikach
subfunduszy, serwis online
Szkolenia dla administracji i
Brak (fundusz o
0,34- pracownikow, portal
PFR TFI stworzony na 0Ok. 8,3 0,47 . ;
0,47 informacyjny
potrzeby PPK) .
PFR, wsparcie prawne
Cykliczne materiaty na temat
IKE. IKZE. PPO 025 PPK, czat dla pracodawcéw,
PKO TFI PPE 33,9 0,45 0,34 spe.cjalna oferta
Indywidualnych Kont
Emerytalnych
Obstuga w placéwkach
ion- - ocztowych, specjalne ofert
Pocztylion OFE, DFE (IKE) 27 0,25 0,34 p V P. J, y
Arka PTE 0,49 na ubezpieczenia i kredyty w
Banku Pocztowym
Santand 0.40 Szkolenia dla administracji,
antander - . . .
¢ serwis online, materiaty dla
TR IKE, PPE 16,9 0.40 0,40 at y
pracownikow
3,3 (tacznie z 0.50 Aplikacja dla pracownikdw,
Skarbiec TFI IKE, IKZE, PPE portfelami — 0’50' 0,50 wsparcie w tworzeniu systemu
3,7) ! kadrowo-ptacowego
Znizki na produkty
ubezpieczeniowe i
TFI Allianz IKE, IKZE, PPE 0,22- ezp )
(wspdlnie z 3,3 0,32 inwestycyjne,
Polska . o 0,44 . .
Allianz Zycie) przygotowanie materiatow
marketingowych i instrukcji
Portal dla pracodawcéw, znizki
- dla pracownikéw na produkt
TFI PZU IKE, IKZE, PPE 21,2 0,22 0,31 P 'a produity
0,45 PZU (np. ubezpieczenia
zdrowotne)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ofert wybranych instytucji finansowych

Instytucje finansowe oferujgce Pracownicze Plany Kapitatowe réznig sie miedzy sobg
m.in. elementami takimi jak: dotychczasowe doswiadczenie w programach emerytalnych,
wielko$¢ zarzadzanych aktywow, wysokos$¢ optat czy tez oferowane dodatkowe ustugi. Do
doswiadczenia w programach emerytalnych zalicza sie prowadzenie takich programoéw jak:
Indywidualne Konto Emerytalne, Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego,

Pracowniczy Program Emerytalny, Pracowniczy Program Oszczednosciowy czy Otwarty

Fundusz Emerytalny. Jedyng instytucjg nieposiadajagcg doswiadczenia w prowadzeniu
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programow emerytalnych jest PFR TFI, ktére zostato utworzone specjalnie na potrzeby PPK i
petni dodatkowo funkcje instytucji wyznaczonej. Wielko$¢ zarzadzanych aktywdéw to zmienna
charakteryzujgca sie najwiekszg rozpietoscia — rdéznica pomiedzy instytucjg posiadajgca
najwiecej aktywow (Nationale-Nederlanden — 39,8 mld zt), a instytucjg o najnizszej wielkosci
aktywow (BPS TFI — 0,2 mld zt) wynosi 39,6 mld zt. Tak duza réznica w posiadanych aktywach
mozne wynika¢ z krdtszego funkcjonowania na rynku, a co za tym idzie mniejszego
doswiadczenia i stabszej pozycji na rynku. Wysokos$¢ optat za prowadzenie PPK ksztattuje sie
w przedziale 0,2-0,5% zgromadzonych srodkéw. Gérna granica okreslona jest ustawg i wynosic
moze maksymalnie 0,5% wartosci netto powierzonych aktywdw rocznie. Wysokos¢ pobieranej
optaty zalezy od wieku uczestnika —im pdzniejszy przewidywany rok przejscia na emeryture,
tym wyzsza optata. Ponadto ustawa reguluje wysokos¢ opfaty za wyjgtkowo dobre wyniki
(success fee) na maksymalnym poziomie 0,1% zgromadzonych Srodkéw. Wsrdd najczesciej
wystepujacych dodatkowych ustug oferowanych przez instytucje finansowe mozna zaliczy¢:
przeprowadzanie szkolern dla pracownikédw i pracodawcow, dostarczanie materiatow
informacyjnych, organizowanie kampanii informacyjnych, dostep do specjalnej aplikacji oraz
zestawien wynikdw online. Poszczegdlne podmioty oferujg takie udogodnienia jak: przejecie
czesci obowigzkéw zwigzanych z wdrozeniem PPK, pomoc prawng, czy tez znizki na inne
produkty ubezpieczeniowe3!.

Instytucje finansowe lokujg zgromadzone w PPK srodki kierujgc sie najlepiej rozumianym
interesem uczestnika, bezpieczenstwem i efektywnoscig dokonywanych lokat oraz zasada
ograniczania ryzyka inwestycyjnego. Zgodnie z takag politykg gromadzone na rachunkach
uczestnikow Srodki lokowane sg w fundusze inwestycyjne, ktére rdznicujg poziom ryzyka w
zaleznosci od wieku uczestnika — tzw. fundusze zdefiniowanej daty. Fundusze zdefiniowanej
daty tworzone sg dla piecioletnich przedziatéw rocznikowych, a zdefiniowang date stanowi
rok, w ktérym wiek 60 lat osiggajg osoby urodzone w roku stanowigcym srodek przedziatu
rocznikdw. Kazdy uczestnik programu, w zaleznosci od swojej daty urodzenia, zostaje
automatycznie przypisany do danego funduszu3?. Pracownik biorgcy udziat w PPK inwestuje w

ramach jednego funduszu przez caty okres uczestnictwa. Fundusz zdefiniowanej daty ma

31 C. Szczepanski, Nadcigga PPK dla $rednich firm. Nie powtérz btedéw duzych!, ,My Company Polska” 2019, Nr
11(50), s. 118.
32 A, Prusik, M. Balcerowski, op. cit., s. 29.
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obowigzek dostosowac polityke inwestycyjng odpowiednio do zmiany wieku uczestnika, tak,
aby zapewniat wtasciwy poziom bezpieczenstwa powierzonych srodkéw tj. ograniczat poziom
ryzyka inwestycyjnego.

Fundusz zdefiniowanej daty dzieli sie na cze$¢ dtuzng i udziatowa. W ramach czesci dtuznej
fundusz moze ulokowa¢ aktywa w przewidziane ustawg instrumenty o charakterze dtuznym
takie jak: obligacje, bony skarbowe, listy zastawne, certyfikaty depozytowe lub inne zbywalne
papiery wartosciowe. Natomiast w ramach czesci udziatowej srodki lokowane sg w
instrumenty o charakterze udziatowym np.: akcje, prawa poboru czy tytuty uczestnictwa

instytucji wspdlnego inwestowania*>.

Tabela 6.3 Udziat instrumentow, w ktore lokowane s3 aktywa w trakcie trwania
oszczedzania w ramach funduszu zdefiniowanej daty

Faza funduszu zdefiniowanej daty Czes¢ udziatowa Czes¢ dtuzna
oo do 0l
20 lat przed 60 rokiem zycia 40-70% 30-60%
10 lat przed 60 rokiem zycia 25-50% 50-75%
5 lat przed 60 rokiem zycia 10-30% 70-90%
osiaggniecie 60 roku zycia maks. 15% min. 85%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Moje PPK — Instytucje finansowe (https:/www.mojeppk.pl/instytucije-
finansowe.html), dostep: 20.03.2020 r.

Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze udziaty czesci dtuznej i udziatowej w
miare zblizania sie uczestnika do 60. roku zycia zmieniajg sie odwrotnie proporcjonalnie. Na
poczatku Srodki inwestowane sg w bardziej ryzykowne, a co za tym idzie bardziej rentowne,
aktywa udziatowe. Im blizej do osiggniecia wieku uprawniajgcego do wyptaty srodkéw z
rachunku PPK, tym bezpieczniej inwestowane sg Srodki — w instrumenty o charakterze
dtuznym. Udziat poszczegdlnych klas aktywow decyduje zaréwno o bezpieczenstwie
gromadzonych srodkoéw, jaki i ich stopie zwrotu.

Czes¢ inwestycji moze by¢ lokowana w papiery wartosciowe w walucie innej niz ztoty
polski, ograniczajgc w ten sposéb ryzyko koncentracji. Udziat takich inwestycji nie moze jednak

by¢ wyzszy niz 30% catosci inwestycji’*.

33 Ustawa o PPK, Art. 37.
3% Moje PPK. Pracownicze Plany Kapitatowe (https://www.mojeppk.pl/instytucje-finansowe.html), dostep:
20.03.2020 .
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Nadzér nad funkcjonowaniem PPK stanowi organ nadzoru, tj. Komisja Nadzoru
Finansowego. Do jej zadan nalezy:
— udostepnianie co kwartat informacji o aktywach zgromadzonych w PPK;
— opracowywanie rocznych raportéw o funkcjonowaniu PPK;
— wydawanie decyzji administracyjnych w przypadkach okreslonych ustawg®.

KNF sprawuje nadzor nad instytucjami finansowymi w oparciu o prawo, okreslone
przepisami ustaw o:

— funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;
— organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;

— dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

— nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym;

— nadzorze nad rynkiem finansowym?3°,

Instytucje finansowe majg obowigzek ztozenia do KNF kwartalnej informacji dotyczacej
prowadzenia PPK. Powinna ona zawieraé takie informacje jak: dane instytucji i jej numer w
ewidencji PPK, liczbe uczestnikdw gromadzacych w tej instytucji sSrodki na rachunkach PPK,
dane dotyczace sumy wptat (podstawowych i dodatkowych), dane dotyczace wartosci
aktywow netto funduszy zdefiniowanej daty, liczbe i wartos¢ wyptat, wyptat transferowych,
zwrotow, konwersji i zamian dokonanych w danym kwartale oraz osiggniete stopy zwrotu za
okres ostatnich 12, 24 i 60 miesiecy. Na podstawie otrzymanych danych organ nadzoru
opracowuje i udostepnia na swojej stronie internetowej zbiorczg informacje statystyczna

dotyczaca funkcjonowania PPK w danym kwartale®’.

6.4. Strona popytowa rynku Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Wszystkie podmioty zatrudniajgce pracownikdw majg obowigzek partycypacji w
Pracowniczych Planach Kapitatowych. Zwolniony z udziatu w PPK jest podmiot, ktéry w
terminie, w ktérym zaczety go dotyczy¢ przepisy ustawy o PPK, prowadzi Pracownicze
Programy Emerytalne i odprowadza do nich sktadki podstawowe w wysokosci co najmniej

3,5% wynagrodzenia uczestnika, a w programie tym uczestniczy minimum 25%

35 A. Prusik, M. Balcerowski, op. cit., s. 14.
36 Ustawa o PPK, Art. 51.
37 Ustawa o PPK, Art.52.
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zatrudnionych®®. Wyjatkiem sg takze mikroprzedsiebiorcy, u ktérych wszyscy zatrudniani
pracownicy zrezygnowali z udziatu w PPK3°. W pozostatych przypadkach pracodawca jest
zobowigzany do automatycznego zapisu wszystkich swoich pracownikéw, ktérzy nie ukonczyli
55 lat. Z perspektywy podmiotu zatrudniajgcego Pracownicze Plany Kapitatowe majg zatem
charakter obowigzkowy*.

Przedsiebiorca, ktéry nie dopetni obowigzku wprowadzenia PPK podlega przewidzianym
ustawg karom. W sytuacji, kiedy podmiot zatrudniajacy nie zawrze umowy o zarzgdzanie PPK
w okreslonym ustawg terminie lub bedzie prébowat naktonié pracownika do zrezygnowania z
uczestnictwa w programie, zostanie ukarany grzywng w wysokosci do 1,5% funduszu
wynagrodzen w roku obrotowym poprzedzajgcym popetnienie czynu zabronionego.
Natomiast pracodawca, ktéry nie dopetni obowigzku: terminowego zawarcia w imieniu
pracownikéw umowy o prowadzenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych, terminowego
dokonywania wptat do PPK badz zgtaszania wymaganych ustawg kompletnych i autentycznych
danych, podlega karze grzywny w wysokosci od 1 tys. zt do 1 min zt*!.

Podmiot zatrudniajgcy decyzje o wyborze ustugodawcy podejmuje sposrdd ofert
dostepnych na oficjalnym portalu PPK — ,Moje PPK"”. Portal ten prowadzony jest przez
rzgdowa agencje, ktéra podlega Polskiemu Funduszowi Rozwoju. Petni funkcje tacznika
pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi a podmiotami oferujgcymi produkty PPK, a takze
funkcje informacyjno-komunikacyjng dla pracodawcéw i uczestnikow. Wybdr ustugodawcy
PPK jest ograniczony wytacznie do podmiotéw, ktére posiadajg w swojej ofercie produkt PPK
i spetniajg okreélone ustawa wymogi*?>. Pracodawca wybiera instytucje finansowa, ktéra
bedzie prowadzita PPK jego przedsiebiorstwa w porozumieniu z zaktadowg organizacjg
zwigzkowq dziatajgcg w tym przedsiebiorstwie, a w sytuacji jej braku — w porozumieniu z
reprezentacja oséb zatrudnionych®}. Wybér powinien opieraé sie przede wszystkim na analizie
proponowanych przez potencjalnych ustugodawcéw warunkéw zarzadzania Srodkami

gromadzonymi w PPK i posiadanego przez nie doswiadczenia w zarzadzaniu funduszami

38 Ustawa o PPK, Art.133.

39 Analizy.pl - Informacje dla pracodawcéw (https://www.analizy.pl/fundusze/wiadomosci/ppk/7/5-krokow-do-
zawarcia-umowy-o-prowadzenie-ppk.html), dostep: 21.03.2020 r.

407, Jedynak, Wplyw..., s. 41.

41 Ustawa o PPK, Art. 106, 107.

42 A, Kolek, M. Wojewddka, Pracownicze....,s. 27.

43 A, Prusik, M. Balcerowski, op. cit., s. 36.
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inwestycyjnymi lub funduszami emerytalnymi, a takze na ocenie ich efektywnosci w
zarzadzaniu aktywami. Podczas dokonywania wyboru osoby decyzyjne powinny miec¢ takze na
uwadze najlepiej rozumiany interes oséb zatrudnionych. Innymi kryteriami, ktére moga

wskazaé najlepszg dla danego podmiotu oferte s3:

warunki zarzadzania i wysoko$¢ optat za prowadzenie PPK;

renoma instytucji finansowej oraz grupy kapitatowej, do ktdrej nalezy;
— kompetencje zespotu zarzadzajgcego aktywami;
— oferowane narzedzia wsparcia IT dla pracodawcéw i pracownikéw;
— jakosc¢ i dostepnosé kanatéw informacyjnych;
— ocena dotychczasowej wspotpracy z instytucjg**.

Wedtug raportu KPMG ,Pracownicze Plany Kapitatowe. Wyzwania firm zwigzane z
wdrazaniem PPK” przeprowadzonego w celu analizy stanu wdrozenia programu
Pracowniczych Planéw Kapitatowych z perspektywy przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce,
najistotniejszym (wskazanym przez 60% ankietowanych) kryterium wyboru podmiotu
zarzadzajgcego jest jego dotychczasowe doswiadczenie w zarzadzaniu funduszami. Na
podobnym poziomie ksztattuje sie efektywno$é w zarzadzaniu aktywami. Prawie potowa
ankietowanych firm wskazata na koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku PPK oraz
wsparcie systemu IT jako wazne kryteria wyboru instytucji finansowej. Najmniejsze znaczenie
dla ankietowanych miaty wszelkiego rodzaju nagrody przyznawane instytucjom finansowym.
Opfaty za zarzadzanie odgrywajg wieksze znaczenie w procesie decyzyjnym u podmiotéw
zatrudniajgcych do 249 pracownikéw (70%), niz u firm zatrudniajgcych ponad 250 oséb (43%).
Najwieksze firmy skupiajg sie przede wszystkim na kompetencji zespotu zarzadzajgcego
aktywami oraz wsparciu jakie mogg otrzymac od instytucji finansowej na etapie wdrazania i
oszczedzania w PPK*,

Ponadto wiekszos¢ przedsiebiorstw zadeklarowata, ze oczekujg wsparcia od instytucji
finansowej w praktycznie wszystkich etapach wdrazania PPK. Do najczesciej wymienianych
obszaréw wsparcia mozna zaliczyé: akcje informacyjne, szkolenia dla pracownikéw i

pracodawcow, wsparcie techniczne i wyznaczenie przypisanego firmie opiekuna. Najrzadziej

4 T. Orlik, Kryteria wyboru instytucji zarzqdzajgcej pracowniczymi planami kapitatowymi, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2019, Nr 32 (2/2019), s. 87.
43 J. Karasek, Pracownicze Plany Kapitatowe. Wyzwania firm zwiqzane z wdrazaniem PPK, KMPG 2019, s. 12.
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wskazywanym (67%) obszarem wsparcia byta pomoc przedstawicieli instytucji w rozmowach
ze zwigzkami zawodowymi lub reprezentacjg pracownikéw w danym przedsiebiorstwie?®.

Wiele przedsiebiorcow zmaga sie z obawami zwigzanymi z procesem wdrazania PPK.
Najczestszymi obawami (60%) sg obawy natury organizacyjnej np. dostosowanie systemow
(HR, ksiegowych, informatycznych), wybranie najkorzystniejszej oferty. 25% ankietowanych
obawia sie aspektéw prawnych wdrazania programu, natomiast aspekty podatkowe
uznawane s3 za hajmniejsze wyzwanie®’.

W dniu 1 lipca 2019 r. przed powyzszymi wyzwaniami stanety firmy zatrudniajgce ponad
250 pracownikéw. Wedtug danych dostepnych w listopadzie 2019 r. liczba tego rodzaju
podmiotéw wynosita ok. 4000. Firmy te majg swoje siedziby na terenie catej Polski, a
wiekszo$¢ z nich dziata w formie spdtek akcyjnych lub spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Wedtug raportu sporzgdzonego przez Instytut Emerytalny we wspétpracy
z Kancelariag Wojewddka i Wspdlnicy pt. ,Poziom partycypacji w Pracowniczych Planach
Kapitatowych” $redni rzeczywisty poziom partycypacji w PPK w roku 2019 wynosit ok. 40%.
Poziom partycypacji liczony byt jako stosunek liczby uczestnikéw PPK (tj. oséb zapisanych do
programu w postaci zatgcznika do umowy o prowadzenie PPK) do liczby wszystkich

zatrudnionych w danym przedsiebiorstwie®®.

Tabela 6.4 Udziat pracownikow firm 250+ w programach PPK oraz PPE

Wyszczegoélnienie Liczba pracownikow Liczba uczestnikow Partycypacja
(min) PPK (min) (%)
Partycypacja w PPK w firmach 2,9 1,1 39
Partycypacja w PPK oraz PPE
utworzonych po 01.12.2018 r. 31 13 41
Partycypacja w PPK oraz we wszystkich 36 155 a4

PPE

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie serwisemerytalny.rp.pl (https://serwisemerytalny.rp.pl/na-ppk-
zdecydowalo-sie-tylko-41-proc-pracownikow/), dostep: 20.03.2020 r.

W pierwszej transzy do programu PPK przystgpito 1128 tys. pracownikéw z 2,9 min

upowaznionych co ksztattuje poziom partycypacji na poziomie ok. 39%. Biorgc pod uwage

46 Ibidem, s. 13.

47 Ibidem, s. 6.

48 A, Kolek, M. Wojewddka, Poziom partycypacji w Pracowniczych Planach Kapitatowych, Instytut Emerytalny i
Kancelaria Wojewddka i Wspdlnicy 2019, s. 7.
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osoby, ktére przystgpity do programu PPE po 1 grudnia 2018 r. wskaznik partycypacji w
programach dodatkowego oszczedzania emerytalnego wynosi 41%, natomiast faczna
partycypacja we wszystkich PPK i PPE wynosi 44%%.

Poziom partycypacji w badanych podmiotach byt bardzo zréznicowany — wahat sie od 6%
do 95%. Skrajne wartosci wystepowaty gtéwnie w mniejszych firmach, natomiast dominanta
wynosita 30-50%. Sg to wartosci znacznie odbiegajgce od zaktadanych w momencie
projektowania ustawy o PPK, ktdére szacowano na 75% wszystkich zatrudnionych®°.

Na poziom partycypacji wptywa rowniez stosunek zatrudnienia w danym
przedsiebiorstwie. Udziat w PPK osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, w
poréwnaniu do zleceniobiorcéw w tej samej firmie, byt znacznie wyzszy. Oznacza to, ze w
firmach ze stosunkowo duzg liczbg osdb pracujacych na podstawie umowy zlecenia udziat w
programie PPK bedzie nizszy niz w podmiotach, gdzie przewazajg osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace. Struktura uczestnictwa w PPK pracownikéw o réznym stosunku
zatrudnienia (od najwiekszego do najmniejszego) wyglada nastepujgco: osoby zatrudnione w
oparciu o umowe o prace, osoby zatrudnione na umowe zlecenie i podlegajgce obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalno-rentowym, zatrudnieni w oparciu o umowe o prace nakfadcza
oraz osoby petnigce funkcje cztonka rady nadzorczej. Zaleznos¢ ta byta jednak przewidziana
juz na etapie tworzenia programu®?.

Wedtug przeprowadzonych badan wainym czynnikiem wptywajagcym na poziom
partycypacji podmiotu zatrudniajgcego w Pracowniczych Planach Kapitatowych jest
funkcjonowanie w jego strukturach zwigzkéw zawodowych. W firmach, w ktérych dziataja
zwigzki zawodowe partycypacja w programie byfa wyzsza i ksztattowata sie na poziomie 29-
69%, ze srednig ok. 45%. Natomiast na poziom partycypacji zasadniczo nie ma wptywu

wybrany przez pracodawce podmiot zarzadzajgcy PPK>2.

4 Na PPK zdecydowato sie tylko 41 proc. pracownikdw (https://serwisemerytalny.rp.pl/na-ppk-zdecydowalo-sie-
tylko-41-proc-pracownikow/), dostep: 23.03.2020 r.

0 A. Kolek, M. Wojewddka, Poziom..., s. 7.

51 Ibidem, s. 9.

52 Ibidem, s. 10.
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6.5. Podsumowanie

Pracownicze Plany Kapitatowe stanowig odpowiedZ na coraz bardziej starzejace sie
polskie spoteczenstwo. Ich nadrzednym celem jest zwiekszenie bezpieczeristwa finansowego
Polakéw po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Aby osiggnagé ten cel PPK tworzg nowe
mozliwosci gromadzenia Srodkow na przysztg emeryture w ramach quasi-obowigzkowego
dtugoterminowego oszczedzania. Ten powszechny system oszczedzania realizowany jest przy
wspotpracy pracownikow, pracodawcéw i panstwa. Aby zacheci¢ do uczestnictwa w PPK
wprowadzono mozliwos$¢ wczesniejszych wyptat (w przypadku powaznego zachorowania lub
jako wktad wtasny przy zakupie mieszkania) oraz zachety finansowe korzystne dla
zatrudnionych i zatrudniajgcych. Ponadto, instytucje zarzgdzajgce PPK oferujg liczne
dodatkowe ustugi majgce na celu utatwienie wprowadzenia i prowadzenia programu.

Mimo to, partycypacja w dodatkowych formach oszczedzania emerytalnego pozostaje na
stosunkowo niskim poziomie. Gtéwnga barierg w dodatkowym oszczedzaniu na emeryture sg
niskie zarobki. Poziom wynagrodzen wiekszosci Polakéw znacznie odbiega od poziomu
wynagrodzen w krajach rozwinietych. Ponad 60% Polakdw powyzej 25 roku zycia deklaruje, ze
ich zarobki nie sg wystarczajgce. Priorytetem dla nich sg biezgce wydatki, a nie oszczedzanie
na emeryture. Ponadto polskie spoteczenstwo realizuje swoje cele konsumpcyjne siegajac
gtdwnie po pozyczki, zamiast dodatkowe oszczednosci®®. Dodatkowo znaczna cze$é
pracownikéw nie posiada dostatecznej wiedzy na temat rynkéw finansowych oraz
inwestowania i nie wie, ile i przez jaki czas powinni oszczedzaé¢ na emeryture. Wiele ludzi
pamieta takze negatywne skutki globalnego kryzysu w latach 2007-2009 w wyniku, ktérego
doszto do gwattownego spadku wartosci aktywdw funduszy emerytalnych®*. Ekonomia
behawioralna dowodzi, ze osoby powstrzymujg sie przed uczestnictwem w dodatkowych
systemach oszczedzania z powodu:

— niecheci do ryzyka,
— niecheci do zmiany statusu quo (istniejgcego stanu rzeczy),

— prokrastynacji (odktadania na pdzniej, ,,odpychania” od siebie decyzji),

53|, Zmudzinska, Postawy Polakéw wobec systematycznego i dfugoterminowego oszczedzania, [w:]
Diugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie, wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Géra, Oficyna Wydawnicza
SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016, s. 116-118.

5 M. Szczepanski, op. cit., s. 427.
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— efektu dyspozycji (podmioty bardziej obawiajg sie strat niz doceniajg zyski),

— efektu posiadania (podmioty przypisujg wiekszg wartos¢ obiektom, ktdre posiadajg niz
tym, ktorych jeszcze nie majg w posiadaniu),

— dyskontowania hiperbolicznego (podmioty preferuja wczesniejsze zyski nad
pozZniejszymi).

Ekonomia behawioralna definiuje rdwniez sposoby pokonania tych barier oraz
maksymalizacji poziomu uczestnictwa w dodatkowych systemach oszczedzania. Przyktadowo,
jednym ze sposobdéw przeciwdziatania prokrastynacji jest zastosowanie opcji automatycznego
zapisu. Zastosowanie dokonan z dziedziny ekonomii behawioralnej, wraz z poszerzeniem
wiedzy Polakdw na temat oszczedzania oraz promowaniem zalet dodatkowego oszczedzania,
mogg w przysztosci znacznie zwiekszy¢ poziom partycypacji w dodatkowych systemach

oszczedzania.
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Rozdziat 7

Perspektywy rozwoju rynku odwrdconej hipoteki w Polsce

Daria Fornek*

7.1. Wprowadzenie

Postep w medycynie, lepsze warunki pracy oraz wzrost jakosci i poziomu zycia
systematycznie powodowaty zwiekszenie sie przecietnej dtugosci trwania zycia. Réwnie
szybko nastepujgcym zjawiskiem demograficznym jest spadek dzietnosci. Konsekwencjg tego
jest problem, z ktérym przyszto sie zmierzy¢ Polsce, mianowicie ,,starzenie sie” spoteczeristwa.
Zjawisko to znaczgco wptyneto na system emerytalny przyczyniajac sie do jego niewydolnosci.
Warto podkresli¢, ze polski system emerytalny sktada sie z trzech filaréw, przy czym pierwszy
z nich oparty jest na systemie repartycyjnym, co oznacza, ze wydatki na $wiadczenia
emerytalne pokrywane sg z biezgco wptywajgcych sktadek oséb zatrudnionych. W 2070 roku
na 100 emerytéw bedzie przypadac 91 oséb pracujgcych, a stosunek sredniego swiadczenia
emerytalnego w stosunku do $redniego wynagrodzenia w okresie aktywnosci zawodowej
wyniesie 23%2. Reforma emerytalna z 1999 roku zaktadata, ze trzeci filar ,nowego systemu”
bedzie stanowit znaczgce uzupetnienie jego obowigzkowej czesci. Ze wzgledu na niska
Swiadomos¢ emerytalng Polakdw oraz nieodpowiednio skonstruowane zachety podatkowe,
rozwigzania oferowane przez panstwo nie cieszg sie duzg popularnoscig. Sytuacja ta
powoduje, ze alternatywne formy gromadzenia kapitatu na okres starosci nabierajg

szczegblnego znaczenia’.

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

L' W. Sutkowska, Geneza i rozwdéj zabezpieczenia spofecznego, [w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W.
Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 16-18.

! The 2018 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2016-2070),
European Commission, 2018, s. 337, (www.europa.eu), dostep: 30.03.2020 r.

2 The 2018 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2016-2070),
European Commission, 2018, s. 337, (www.europa.eu), dostep: 30.03.2020 r.

3 M. Cycon, T. Jedynak, Wybrane alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego, [w:] System ubezpieczeri
spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014, s.
106.
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W niniejszej pracy przyjeto, ze ,odwrdécona hipoteka” stanowi synonim ,ustug equity
release”. Ustugi equity release (ERS) umozliwiajg uptynnienie zakumulowanego w
nieruchomosciach kapitatu. Wyrdznia sie ich dwa rodzaje — model sprzedazowy, ang. home
reversion, oraz model kredytowy (pozyczkowy), ang. reverse mortgage.

Problem badawczy danej pracy mozna ujgé w nastepujgcych pytaniach: Czy na rynku
polskim istniejg szanse dla wdrozenia rozwigzania, jakim jest odwrdcona hipoteka? Jak polscy
emeryci postrzegajq swoje nieruchomosci? Czy polskie spoteczeristwo wykazuje sie zaufaniem
do instytucji finansowych? Jakie jest nastawienie polskich seniorow do ustug ERS? Rozwazajgc
dane pytania postawiono dwie hipotezy badawcze:

1. Sytuacja demograficzna Polski oraz sytuacja ekonomiczna polskich senioréw sg

gtéwnymi determinantami popytu na ustuge odwrdéconej hipoteki

2. Czynniki psychologiczno-kulturowe stanowig istotng bariere dla rozwoju ustug equity

release w Polsce.

Za gtéwne cele badawcze opracowania przyjeto:

1. Charakterystyke ustugi odwrdéconej hipoteki.

2. Analize czynnikdw demograficznych, ekonomicznych oraz psychologiczno-

kulturowych rozwoju usug equity release na rynku polskim.

Analiza zostata oparta o literature przedmiotu, dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Zwigzku Bankdw Polskich, Ministerstwa Rodziny i Pracy, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

Komisji Europejskiej.

7.2. Istota odwrdconej hipoteki

Odwrdcona hipoteka jest stosunkowo nowym produktem finansowym. Po raz pierwszy
zastosowano jg w latach 80. XX wieku w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, natomiast
umowy oparte na jej zatozeniach zawierano w tych krajach juz w latach 60. XX wieku®. Obecnie
produkt ten funkcjonuje juz w kilkunastu krajach europejskich, a takze w Kanadzie, Australii,

Nowej Zelandii, Chinach i Japonii®.

4 T. Kowalak, Bariery rozwoju rynkéw odwrdconej hipoteki w Unii Europejskiej, [w:] Finanse - nowe wyzwania
teorii i praktyki. Rynek finansowy, pod red. K. Jajugi, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
2011, s. 251.

> M. Cycon, Odwrdécona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw, 2019, s. 13.
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Podstawowym elementem odwrdcone] hipoteki jest umowa zawarta przez instytucje
finansowg (bank, zaktad ubezpieczen, itp.) z wtascicielem nieruchomosci. Zgodnie z umowa
wtasciciel, w zamian za przeniesienie praw do nieruchomosci, otrzymuje comiesieczng lub
jednorazowg wypfate od danej instytucji finansowej®. Kolejng cecha charakterystyczng tej
ustugi jest krgg oséb, do ktérych jest kierowana. Gtéwnymi beneficjentami sg bowiem osoby
starsze. Wynika to z konstrukcji tego rodzaju umow, w szczegdlnosci ze sposobu obliczania
wysokosci Swiadczenia. Na niektérych rynkach wskazywany jest minimalny wiek, uprawniajacy
do skorzystania z ustugi odwréconego kredytu hipotecznego. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych wynosi on 62 lata, w Hiszpanii 65 lat, a we W1oszech 60 lat. Nie mniej jednak,
niektérzy ustawodawcy rezygnujg z wyznaczenia minimalnego wieku, zobowigzujgc do tej
czynnosci instytucje finansowe oferujgce dane produkty (np. Wielka Brytania). Istniejg
rowniez rynki ustug equity release, na ktérych catkowicie zrezygnowano z okreslenia
minimalnego wieku — jednym z nich jest Polska’.

Zgodnie z definicjg znajdujaca sie w opracowaniu , Study on Equity Release Schemes in the
EU” opublikowanym przez Komisje Europejska, aby ustuga mogta zostaé zakwalifikowana jako
equity release, musi spetnia¢ nastepujgce warunki:

— by¢ ustugg finansowag,

— zapewnia¢ zrédto ptynnosci finansowej na przysztosc,

— gwarantowac dozywotnie prawo zamieszkania w nieruchomosci,
— opieraé sptate wytacznie na wartosci nieruchomosci®.

Ustugi te wystepujg w dwdch modelach: sprzedazowym oraz kredytowym. Poréwnanie
modeli zostato przedstawione w tabeli 1.

Gtéwna rdznicg pomiedzy modelem sprzedazowym i kredytowym odwrdconej hipoteki
jest moment przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. W modelu sprzedazowym nastepuje on
bezposrednio po zawarciu umowy, natomiast w modelu kredytowym po zakonczeniu
stosunku umownego (co do zasady po $mierci wtasciciela nieruchomosci). Odmiennie

rozumiany moment przeniesienia wtasnos$ci nieruchomosci stanowi punkt wyjscia dla

6 M. Cycon, T. Jedynak, op. cit., s. 107.

7 M. Cycor, Odwrdécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, Praca doktorska, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2017, s. 60-61.

8 M. Grzeszczuk-Gniewek, Odwrdcony kredyt hipoteczny — nowa usfuga finansowa w Polsce, Kontrola Paristwowa,
nr2,2015, s.102.
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kolejnych réznic miedzy omawianymi modelami’. W przypadku modelu kredytowego
wtasciciel nieruchomosci zobligowany jest do utrzymania jej w stanie niepogorszonym — nie
moze dopusci¢ do znacznego i nadmiernego pogorszenia sie wtasciwosci technicznych i
uzytkowych. Musi takze regulowa¢ obowigzkowe optaty niezbedne do korzystania z
nieruchomosci oraz podatek od nieruchomosci. Zobowigzany jest rowniez do zawarcia i
posiadania umowy ubezpieczenia danej nieruchomosci oraz optacania wynikajacej z niego
sktadki'?. Jezeli konsument nie wywigze sie ze wspomnianych warunkdw, kredytodawca moze

zazgdad wczeéniejszej sptaty dtugu'l.

Tabela 7.1. Zestawienie najwazniejszych cech modeli sprzedazowego i kredytowego

odwrdéconego kredytu hipotecznego

Charakterystyka

Model sprzedazowy

Model kredytowy

Podmioty oferujace

Spotki kapitatowe okreslane, jako
fundusze hipoteczne

Banki krajowe, oddziaty instytucji
kredytowych, instytucje
kredytowe w ramach dziatalnosci
trans granicznej

Podstawowe regulacje

Kodeks cywilny (umowa renty,
umowa dozywocia, umowa
pozyczki)

Ustawa o odwrdéconym kredycie
hipotecznym, Prawo bankowe,
Ustawa o kredycie konsumenckim

Moment przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci

Poczatek umowy

Zakonczenie umowy (co do
zasady po Smierci wiasciciela
nieruchomosci)

Przekazanie nieruchomosci w

Niemozliwe Mozliwe
spadku
L. . Okresowa, jednorazowa lub
Forma wyptaty Swiadczenia Okresowa .
mieszana
Czas wyptaty Dozywotnio Przez Scisle okreslony czas

Podmiot bedacy wtascicielem

Instytucja Swiadczgca odwrdcong

nieruchomosci

hipoteke

nieruchomosci w trakcie trwania ) Konsument
hipoteke
umowy
Podmiot odpowiedzialny za o, ,
L . R Instytucja $wiadczgca odwrdcong
utrzymanie i ubezpieczenie Konsument

Podmiot ponoszacy ryzyko
wzrostu zadtuzenia ponad
wartos¢ nieruchomosci

Instytucja Swiadczgca odwrdcong
hipoteke

Instytucja $wiadczgca odwrdcong
hipoteke

%M. Cycon, T. Jedynak, op. cit., s. 108.

10 R, Patczynska - Gosciniak, F. Géraj, M. L], Odwrdcony kredyt hipoteczny jako dodatkowe Zrédto finansowania
gospodarstw domowych, ,Przestrzerr Ekonomia Spoteczenstwo”, nr 1, Sopot, 2012, s. 94.

1 M. Cycon, T. Jedynak, op. cit., s. 108.



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 133

Rozliczeni nadwyzki wartosci .
. L. s Nadwyzka przekazywana
nieruchomosci ponad wartos¢ Brak )
.. spadkobiercom
zadtuzenia
Opodatkowanie swiadczenia Nie Nie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie M. Buszko, Fundusze hipoteczne oraz odwrdcone hipoteki modelu
sprzedazowego w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio H— Oeconomia” 2012, Vol. 46,
no 4, s. 57-58; K. Maj-Wasniowska, M. Cycon, Formy odwrdconego kredytu hipotecznego w Polsce na tle
wybranych krajow Unii Europejskieji, Zeszyty Naukowe nr 11, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéow 2011,
s.197.

W modelu sprzedazowym przeniesienie witasnosci nieruchomosci nastepuje w chwili
zawarcia umowy, w zwigzku z czym to instytucja finansowa jest obcigzona kosztami
utrzymania nieruchomosci. Obowigzkiem konsumenta jest jedynie utrzymanie jej w
niepogorszonym stanie. Jak wspomniano wczesniej, jednym z warunkéw klasyfikacji ustugi
jako equity release jest prawo do dozywotniego mieszkania w nieruchomosci — stanowi ono
zatem ceche wspdlng obu modeli odwréconej hipoteki.

Model kredytowy odwréconej hipoteki w praktyce oznacza specyficzng umowe
kredytowg lub pozyczkowg, przeznaczong dla oséb starszych, ktérzy ze wzgledu na brak
zdolno$ci kredytowej nie majg mozliwosci skorzystania z tradycyjnych zrédet finansowania'2.

W tym przypadku koniecznos¢ sptaty kredytu powstaje w momencie Smierci wtasciciela
nieruchomosci (lub ostatniego z wtascicieli w przypadku umoéw zawartych przez matzonkow).
Sptata kredytu nastepuje w skutek sprzedazy nieruchomosci, ktéra staje sie wiasnoscig danej
instytucji finansowej po $mierci konsumenta. W sytuacji, gdy dochdd ze sprzedazy jest wyzszy
od wartosci kredytu wraz z odsetkami od niego naliczonymi, réznice otrzymuja spadkobiercy.
Jezeli natomiast dochéd ze sprzedazy nieruchomosci stanowi wartos¢ mniejszg, kredytodawca
nie moze zadaé¢ od spadkobiercéw pokrycia réznicy. W omawianym modelu cecha ta
nazywana jest brakiem regresu w stosunku do innych sktadnikow majatku kredytobiorcy (no
negative equity guarantee). Ogdlna zasada stanowi o ograniczeniu odpowiedzialnosci
finansowej konsumenta wytgcznie do nieruchomosci, na ktérej zostata ustanowiona hipoteka.
Jezeli spadkobiercy nie chca, aby nieruchomos¢ zostata sprzedana, mogg dokonac spfaty

kredytu.

12 M. Buszko, Uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju odwrdconego kredytu hipotecznego (reverse mortgage)
w Polsce, [w:] Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki. Bankowos¢, pod red. A. Gospodarowicza, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2011, s. 446.
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Ze wzgledu na charakter modelu sprzedazowego odwrdconej hipoteki, w ktérym
nieruchomos¢ staje sie wiasnoscia instytucji finansowej w nastepstwie zawarcia umowy, nie
wystepuje w nim obowigzek rozliczania sie instytucji finansowej oferujgcej produkt ze
spadkobiercami'3.

Znaczaca roznice stanowig regulacje prawne, w oparciu o ktére funkcjonuje odwrdcona
hipoteka na réznych rynkach. Rozwigzanie kredytowe dziata na podstawie specyficznych
regulacji. Szczegdlng kwestig jest tu katalog podmiotow uprawnionych do jego oferowania. Ze
wzgledu na to, ze udzielanie odwrdconego kredytu hipotecznego zaliczane jest do czynnosci
bankowych, aby mdéc oferowac dany produkt konieczne jest uzyskanie licencji na dziatalnosé
bankowg. Ogélng zasadg bowiem jest, iz odwrdcong hipoteka moze by¢ oferowana jedyne
przez instytucje, ktére sg uprawnione do udzielania kredytéw hipotecznych. Jezeli natomiast
dopuszcza sie do tego instytucje niebankowe, wymaga sie od nich uzyskania zezwolenia oraz
prowadzi sie nadzér finansowy'*. W Polsce odwrdcony kredyt hipoteczny funkcjonuje w
oparciu o Ustawe z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym?.

W krajach Unii Europejskiej, oferowanie rozwigzania sprzedazowego odwrdconej hipoteki
szczegbtowo zostato uregulowane w Irlandii. W pozostatych krajach w zasadzie kazda
instytucja finansowa moze wprowadzi¢ je do swojej oferty. Co wiecej, nie wymaga sie od nich
uzyskania zezwolenia organu nadzoru'®. Taka sytuacje mozna zaobserwowa¢ w Polsce. Ustuga
equity release Swiadczona w Polsce w modelu sprzedazowym to tzw. renta dozywotnia.
Instytucje Swiadczace te ustuge postuguja sie przepisami zawartymi w Kodeksie cywilnym —
regulujgcymi umowy dozywocia, renty oraz ubezpieczenial’. Podmioty oferujace, tzw.
fundusze hipoteczne, nie sg zdefiniowane w polskim systemie prawnym. Podlegajg one
jedynie wymogom okreslonym w Kodeksie spétek handlowych. Nie sg one réowniez objete

nadzorem finansowym'!?,

13 K. Maj-Wasniowska, M. Cycon, Formy odwréconego kredytu hipotecznego w Polsce na tle wybranych krajéw
Unii Europejskieji, Zeszyty Naukowe nr 11, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéow 2011, s. 198.

14 M. Cycon, T. Jedynak, op. cit., s. 108.

5 Dz.U.z2014r., poz. 1585.

16 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego..., s. 68-69.

7M. Cycon, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-prawne..., s.46.

18 M. Grzeszczuk-Gniewek, op. cit., s. 103.
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7.3. Sytuacja demograficzna Polski

W Polsce z kazdym rokiem rosnie liczba emerytéw i rencistow. W 2018 roku grupa ta
wyniosta 9 199 tys. oséb i byta o 3% wyzsza niz w roku poprzednim. W stosunku do liczby
ludnoéci Polski stanowili oni 23,9%!°. W okresie 1990-2018 odsetek osdb w wieku 65 lat i
wiecej w strukture ludnosci zwiekszyt sie o 7,3 punktu procentowego (wzrést z 10,2% do
17,5%)%°. Wedtug klasyfikacji ONZ, populacje, w przypadku ktérych wspomniany wczeéniej
odsetek przekracza kolejno: 7% - okreslane sg mianem ,,starzejacych sie”, 14% - ,,starych i 20%
- ,super starych”.

Starzenie sie spofeczenstwa spowodowane jest wydtuzeniem sie przecietnej dtugosci
trwania zycia oraz spadku liczby urodzen. Jednym z gtdwnych czynnikéw poprawy stanu
zdrowia polskich senioréw jest szybki postep w dziedzinie medycyny, umozliwiajacy
wczesniejsze i dokfadniejsze diagnozowanie choréb, a tym samym skuteczniejsze ich leczenie.
Niemniej jednak, wazng role stanowig tez prowadzenie zdrowszego trybu zycia, zmiana diety
oraz dziatania programowe prowadzace do zapewnienia lepszych warunkdéw Zzycia, pracy,
ksztatcenia, kultury fizycznej oraz wypoczynku i rekreacji?!

W 1990 r. przecietna dtugos¢ zycia w momencie narodzin wynosita 66,2 lata dla mezczyzn
i 75,2 lata dla kobiet. W 2018r. natomiast wielkos¢ ta sytuowata sie nastepujgco: 73,8 lat dla
mezczyzn (wzrost o 7,6 lat) i 81,7 lat dla kobiet (wzrost o 6,5 lat). Moina rdéwniez
zaobserwowac wzrost przecietnej dtugosci zycia po przekroczeniu granicy 60 lat zaréwno u
mezczyzn (wzrost o 3,8 lat) jak i u kobiet (wzrost o 4,2 lata) na przestrzeni czasowej 1990-
201822,

Nalezy podkresli¢, ze wsréd populacji oséb starszych dominujg kobiety (ponad 58%),
przypada ich 139 na 100 mezczyzn, przy czym wskaznik feminizacji dla catej ludnosci Polski
wynosi 107. Mozna wyrézni¢ dwie przyczyny rosngcego wraz z wiekiem udziatu kobiet w

populacji. Pierwszym z nich jest niewatpliwie nadumieralno$¢ mezczyzn. Drugg kwestig jest

9 Emerytury i renty w 2018r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 13, (www.stat.gov.pl), dostep:
27.02.2020 .

20Rocznik Demograficzny 2019, Gtéwny Urzad Statyczny, Warszawa 2019, s. 54-55, (www.stat.gov.pl), dostep:
27.02.2020r.

21 Judnosé w wieku 60+. Struktura demograficzna i zdrowie, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2016, s.6,
(www.stat.gov.pl), dostep: 27.02.2020 r.

2przecietne dalsze trwanie zycia w latach 1950-2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep:
27.02.2020 .
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zréznicowanie parametréw trwania zycia, co zostato wyjasnione w poprzednim akapicie.
Wspdtczynnik feminizacji rézni sie w kolejnych grupach podesztego wieku, np. w grupie 60-64
lata wynosi on 113, a kobiety stanowig ponad 53% danej zbiorowosci, natomiast wsréd oséb
co najmniej 85-letnich na 100 mezczyzn przypada az 258 kobiet (stanowig 72%)%.

Wedtug raportu Komisji Europejskiej na lata 2016-2070 proces starzenia sie
spoteczenstwa ulegnie pogtebieniu. Mimo, ze spodziewany jest spadek ludnosci o 7,9 min do
2070 roku, to udziat ludnosci w wieku 65 lat lub wiecej w ogdle spoteczeristwa ma wzrosngc z

18,7% z 2020 roku do 33,3% w 2070 roku?*.

7.4. Sytuacja ekonomiczna polskich seniorow

Zgodnie z wynikami badania budzetéw gospodarstw domowych w 2018 roku przecietny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych wytgcznie z
osobami starszymi (60 lat lub wiecej) wyniést 1970 zt i byt wyiszy o 15,6% niz w
gospodarstwach zamieszkatych przez osoby mtodsze (ponizej 60 lat). Nalezy podkresli¢ jednak,
ze wsrdd gospodarstw domowych wytgcznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej dominujg te 1
i 2-osobowe, natomiast w gospodarstwach oséb miodszych przecietnie 3-osobowe — dochdd
jest wiec rozktadany na wiecej oséb. Gospodarstwa zamieszkiwane przez osoby starsze
utrzymujg sie przede wszystkim z emerytur lub rent, ktére w 2018 roku stanowity 77,9% ich
dochoddéw?®. W zwigzku z tym kluczowa dla nich jest wysoko$é wyptacanych $wiadczen
emerytalnych lub rentowych.

W $wietle danych GUS-u przecietna miesieczna emerytura z ZUS w pierwszym poétroczu
2019 roku wyniosta 2 236 zt brutto, co oznacza kwote okoto 1 873 zt netto. Poréwnujac to do
danych z 2018 roku mozemy zaobserwowaé wzrost sredniej emerytury w ciggu roku o 4,5%.
Nalezy zwréci¢ uwage a znaczng réznice wysokosci Swiadczen przy podziale na ptec. Przecietna
emerytura na poczatku 2019 roku wyniosta dla mezczyzn 2 710 z, zas dla kobiet byto to o
ponad 1000 zt mniej— 1 681 z{*°. Wedtug danych opublikowanych przez ZUS minimalna kwota

emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, badz renty rodzinnej w 2018 roku

3 Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2018 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Warszawa, 2019 ., s. 8, (www.senior.gov.pl), dostep: 02.03.2020 r.

24 The 2018 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070)...,s.
336, (www.europa.eu), dostep: 30.03.2020 r.

% Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2018 r.,..., s. 12, (www.senior.gov.pl), dostep: 01.04.2020 r.
26 InfoSenior 2020, Zwigzek Bankéw Polskich, (www.zbp.pl), dostep: 14.03.2020 r.
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wynosita 1 029,80 zt i przystugiwata ona gtdwnie kobietom. Najczesciej wyptacana kwota
brutto emerytury dla kobiet wynosita 1 065 zt, przy czym najczesciej otrzymywanym
$wiadczeniem w przypadku mezczyzn byto 2 177 zt*7. Potaczenie nizszych wynagrodzen kobiet
z ich dtuzszym okresem zycia, ktory zostat omdéwiony wczesniej, skutkuje wzrastajaca liczba
jednoosobowych gospodarstw domowych, dysponujgcych bardzo skromnym budzetem?®

Warto w tym momencie wspomnie¢ o wskazniku, jakim jest stopa zastgpienia. Jest to
relacja przecietnej wysokosci otrzymywanej emerytury do przecietnej wysokosci
wynagrodzenia otrzymywanego w czasie aktywnosci zawodowej. Raport Komisji Europejskiej
przewiduje, ze w 2070 roku spadnie ona do 23%, przy czym w 2016 roku wynosita 61,4%.
Komisja Europejska prognozuje, ze w Polsce bedzie coraz mniej ptatnikéw sktadek, natomiast
coraz wiecej oséb pobierajgcych swiadczenia. Zgodnie z przywotywanym raportem, w 2070
roku liczba emerytow bedzie wynosi¢ 11,7 min, a liczba ptatnikéw sktadek 10,6 min. W zwigzku
ztym, odsetek emerytdw przypadajgcych na 100 zatrudnionych zwiekszy sie do 109,8 emeryta
na 100 zatrudnionych w 2070 roku, przy czym w 2016 roku wynosit on 55,8%°. Konsekwencje
takich zmian demograficznych poniosg w gtéwnej mierze przyszli emeryci, dla ktérych
emerytura jest gtdwnym zrédtem utrzymania.

Jedng z miar sytuacji majatkowej spoteczenstwa stanowig posiadane zasoby
mieszkaniowe. Wedtug danych Eurostatu, wspodtczynnik wtasnosci nieruchomosci
mieszkalnych w Unii Europejskiej wynidst w 2015 roku 69,5%, przy czym w Polsce byto to
83,7%. Polska jest jednym z krajow, w ktérych odnotowuje sie najwyzisze wartosci tego
wspdtczynnika®. W krajach Europu Potudniowe] i Srodkowo-Wschodniej odnotowuje sie
stosunkowo wysoki udziat prywatnej wtasnosci nieruchomosci (wsréd cztonkdw ,,nowej” Unii
Europejskiej wskaznik ten przekroczyt 75%). Przyczyne tego zjawiska mozna odnalezé
zagtebiajac sie w historie Europy Srodkowo-Wschodniej i w stosunkowo szybkim rozwoju
dwdch waznych gospodarczo sektoréw — bankowosci i budownictwa. W okresie transformacji

od 80 do 90% nieruchomosci w danym regionie zostato sprywatyzowane. Proces ten odbywat

27 InfoSenior 2019, Zwigzek Bankéw Polskich, (www.zbp.pl), dostep: 14.03.2020 r.

28 M. Buszko, Uwarunkowania..., s. 447.

2 The 2018 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2016-2070),
European Commission, 2018, s. 337 (31.03.2020).

30 M. Cycon, Odwrdécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego..., s. 157.
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sie w bardzo krétkim okresie i na preferencyjnych warunkach. Prawo wtasnosci zostato
przenoszone na , dotychczasowych lokatoréw”3!,

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan gospodarstw domowych w 2018 roku
wynosita 79,36 m2. W przypadku emerytéw byto to 71,32 m?. Mniejsza powierzchnia
mieszkaniowa nie powoduje jednak wiekszego zageszczenia. Na 1 pokdj w takim lokum
przecietnie przypadata mniejsza liczba emerytédw niz w mieszkaniach zajmowanych przez
gospodarstwa domowe, kazdy emeryt dysponowat tez wiekszg powierzchnig mieszkaniowg32.

Dos¢ popularnym stwierdzeniem w stosunku do grupy oséb starszych jest asset rich, cash
poor, co oznacza bogaci w aktywa, ubodzy w gotéwke. Z reguty seniorzy sg posiadaczami
nieruchomosci, ktére zostaty sptacone w okresie ich aktywnosci zawodowej. Ptynne $rodki

natomiast stanowig niewielki procent wartosci aktywéw zakumulowanych w ciggu zycia w

postaci domu lub mieszkania33.

7.5. Psychologiczno-kulturowe bariery funkcjonowania odwrdéconej hipoteki w Polsce

Wedtug J. Gorynskiego ,,mieszkanie jest tym podstawowym miejscem w przestrzeni, do
ktdrego cztowiek osiadty odnosi swoje réznorodne powigzania z otaczajgcym Swiatem i w
ktdrym na odwrdt otoczenie okresla jako jego miejsce w przestrzeni”. Autor ten w okresleniu
mieszkanie zawiera réwniez sume cech materialnych tego miejsca, jako czesci srodowiska
materialnego blisko zwigzanej z cztowiekiem lub rodzing stanowigcg najmniejszg jednostke
spoteczna*.

Na podstawie danych z lat 80. S. Venti i D. Wise stwierdzili, ze brak zmian w strukturze
wtasnosci gospodarstw domowych spowodowany jest niechecig starszego pokolenia do
zmiany miejsca zamieszkania. Zdaniem M. Hurd’a osoby, ktére chcg utrzymac poziom zycia w
okresie emerytalnym do tego sprzed emerytury, nie robig tego za pomocg uptynnienia
nieruchomosci — umozliwiajg im to najczesciej wczesniej zgromadzone oszczednosci. Wniosek

ten potwierdzajg tez inne badania. J. Skinner, L. Levin oraz G. Engelhardt wskazujg, ze wtasnos¢

31 K. Kubiszewska, Analiza czynnikéw wptywajgcych na rozwdj rynku odwrdconego kredytu hipotecznego,
»Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 173,
s. 286.

32 Emerytury i renty w 2018r., ..., s. 26, (www.stat.gov.pl), dostep: 14.03.2020 r.

33 Osoby starsze na rynku ustug finansowych. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013,
nr 4, Warszawa 2013, s. 12, (www.rpo.gov.pl), dostep: 14.03.2020 r.

34 Charakterystyka sfery mieszkaniowej w Polsce, [w:] Zarzgdzanie zasobami mieszkaniowymi w Polsce, pod red.
A. Nalepki, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007, s. 11.
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nieruchomosci nie ma wptywu na decyzje w zakresie konsumpcji i oszczednosci oséb
starszych. Badania te poruszajg temat nieruchomosci na wielu ptaszczyznach. Pierwszg z nich
jest sposéb, w jaki seniorzy widzg nieruchomosci. Dom jest dla nich po prostu miejscem do
zycia. Decyzje w zakresie konsumpcji sie sg opierane na jego wartosci, a wiec nie jest on
postrzegany jako aktywo, ktére mozna uptynni¢®®>. Po drugie, nieruchomosci stanowig
majatek, ktéry w przysztosci ma byé wiasnoscig cztonkdéw rodziny, np. dzieci czy wnukow.
Nierzadko réwniez uznaje sie je za pamigtke rodzinng, wazng nie tylko z materialnego punktu
widzenia. Dla senioréw dom to zrédto przywigzania, zaréwno emocjonalnego jak i
psychologicznego® Trzecig kwestie stanowig wysokie koszty transakcyjne zwigzane ze
sprzedazg nieruchomosci oraz przeprowadzkg — s one barierg podczas przeksztatcania
wartosci nieruchomosci w biezgcg konsumpcje’’.

Nalezy wspomnie¢ o tzw. ,efekcie posiadania”, ktdry, z punktu widzenia ekonomii
behawioralnej, jest szczegdlnie powigzany z posiadanymi nieruchomosciami. Termin ten
zostat do ekonomii wprowadzony przez R. Thalera i interpretowany jest jako odstepstwo od
teorii wyboru konsumenta. , Efekt posiadania” to teoria, wedtug ktdrej ludzie oceniajg wyzej
dobra, ktére juz posiadajg. Mozna go tez scharakteryzowac jako zjawisko, ktére polega na
przypisywaniu wiekszej wartosci dobrom, ktére mozna utraci¢, niz tym, ktére mozna zyskaé3s.

Inne ograniczenia kulturowe, ktére warto tu przywotaé, zwigzane sg z ograniczonym
dostepem do ustug kredytowych. Seniorzy czesto zostajg wykluczeni w tej dziedzinie, co
przektada sie na ich doswiadczenie w tym zakresie®®. Jak wynika z przeprowadzonego na
zlecenie Warszawskiego Instytutu Bankowosci w grudniu 2019 roku badania internetowego,
najpopularniejszym produktem bankowym wsrdd osdb starszych jest tradycyjny rachunek
osobisty. Zauwazalny jest znaczny wzrost odsetka senioréw korzystajgcych z kart ptatniczych
— w 2018 roku uzywata ich potowa ankietowanych, przy czym w 2019 roku juz okoto 90%.
Zaskakujgcym jest fakt, ze wsrdd grupy pytanych duzg popularnoscig cieszy sie bankowos¢
internetowa lub mobilna — korzystanie z niej deklaruje 80% respondentéw. Rzadziej natomiast

polscy seniorzy zaciggajg zobowigzania. Wsréd tej grupy jedynie 6% jest obcigzone hipoteka,

35 K. Kubiszewska, op. cit., s. 293.

36 p_ K. Pokorska, Odwrdcony kredyt hipoteczny, Wroctaw 2015, s. 77.

37 K. Kubiszewska, op. cit., s. 293.

38 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego..., s. 171.
39 p, K. Pokorska, op. cit., s. 78.



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 140

a 28% zaciggneto pozyczke lub kredyt gotéwkowy. Wbrew pozorom, polscy seniorzy nie
odczuwajg duzych probleméw w komunikacji z bankami. Wsréd najczesciej wskazywanych
utrudnien ankietowani wskazywali skomplikowany jezyk przy sporzadzaniu umoéw, odlegtosé
od najblizszego oddziatu oraz przede wszystkim niedostateczng oferte produktéw
dedykowanych osobom starszym (16%)4°.

Waznym czynnikiem, powodujgcym ograniczenie popytu na ustugi ERS, jest pojawienie
sie wielu informacji o naduzyciach instytucji finansowych, ktdére takowe produkty oferujg lub
o niewtasciwych praktykach przez nie stosowanych. Jezeli potencjalni konsumenci spotkajg sie
z takimi typu informacjami, naturalnie odczujg obawe przed oferowanych ustugami*!. Zgodnie
z badaniem 2017 Edelman Trust Barometer w Polsce zaufanie do instytucji finansowych
sytuuje sie na niskim poziomie. Sredni wskaznik zaufania dla objetych badaniem 28 paristw
wynidst 45%, w Polsce ksztattowat sie na poziomie 28%*. Badania Diagnozy Spotecznej 2015
wskazujg, ze zaufanie do bankéw komercyjnych zmniejsza sie wraz z wiekiem (na brak zaufania
wskazywato 16,9% oséb w wieku do 24 lat, natomiast 32% osdb w wieku 65 lat i wiecej). Co
wiecej, poziom zaufania do bankéw zwieksza sie wraz z poziomem wyksztatcenia. Odwrotnie
ksztattujg sie wyniki badan zaufania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - 40% oséb w wieku
do 24 lat wskazato na jego brak, natomiast wsrdd oséb w wieku 65 lat i wiecej byto to 26,2%.
Ponadto, brak zaufania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych rosnie wraz z poziomem
wyksztatcenia. Analizujgc kategorie statusu spoteczno-zawodowego, wsréd ucznidw i
studentéw odnotowano najmniejszy odsetek oséb wskazujgcych na brak zaufania do bankéw
komercyjnych. Najwieksze zaufanie do zaktadéw ubezpieczen zyciowych wykazujg natomiast
osoby w wieku 65 lat i wiecej. Nie mniej jednak, 28,8% emerytéw deklaruje jego brak®.
Seniorzy, jako grupa potencjalnych konsumentéw ustugi odwrdconej hipoteki mogg sie oni
obawiac o ciggtos¢ wyptacenia Swiadczen, nieodpowiedni dobdr okresu utrzymywania wyptat

oraz o zanizenie wyceny nieruchomosci podlegajacej zabezpieczeniu**. Pozytywnym tego

40 InfoSenior 2020..., (www.zbp.pl), dostep: 14.03.2020 r.

41 p, K. Pokorska, op. cit., s. 79.

425, Pienkowska-Kamieniecka, M. Wojewddka, A. Kolek, D. Walczak, Zaufanie na rynku finansowym a
oszczedzanie na staros¢ przez gospodarstwa domowe w Polsce, ,Zarzadzanie i Finanse — The Journal of
Management and Finance” Vol. 15, No. 2/2/2017, s. 111.

43 Diagnoza Spoteczna 2015, J. Czapinski, T. Panek, 2015, s. 84-86, (www.diagnoza.pl), dostep: 05.04.2020 r.

44 M. Buszko, op. cit., s. 448-449.
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skutkiem moze by¢ wieksza ostrozno$é, cheé uzyskania wiekszej ilosci szczegétowych

informacji oraz dokfadne przemyslenie zawarcia umowy*>.

7.6. Podsumowanie

Na polskim rynku istniejg mozliwosci dla rozwoju odwrdéconej hipoteki. Najwazniejszym
argumentem bronigcym te teze jest wysoki udziat prywatnej wtasnosci nieruchomosci, gdyz
prawo wiasnosci nieruchomosci mieszkalnej oraz spétdzielcze-wtasnosciowe prawo do lokalu
stanowi jeden z koniecznych warunkéw do skorzystania z omawianej ustugi*®. Odsetek oséb
w wieku 65+ w ogdle polskiego spoteczenstwa stale wzrasta. Sytuacja ta moze pozytywnie
wptynacé na rozwéj rynku ustug equity release, gdyz oznacza to dla niego zwiekszanie sie strony
popytowej. Na upowszechnienie ustug ERS na rynku polskim bedzie miata wptyw rowniez
sytuacja finansowa polskich emerytéw. Omodwione wczesniej niekorzystne zmiany
demograficzne powodujg problemy w finansowaniu ryzyka emerytalnego. Czesto reformy
systemdw emerytalnych, przeprowadzane w celu zapewnienia ptynnosci finansowej, skutkujg
obnizaniem stopy zastgpienia wynagrodzed przez emeryture*’. W zwigzku z tym,
spoteczenstwo musi szuka¢ rozwigzania w indywidualnych, alternatywnych sposobach
zabezpieczenia swojej przysztosci. Ustugi ERS mogg stanowi¢ jedno z nich.

Najwiekszg barierg dla rozwoju odwrdconej hipoteki sg uwarunkowania psychologiczno-
kulturowe Polakdéw. Aby ustugi ERS sprawnie funkcjonowaty, seniorzy musieliby zmieni¢ punkt
widzenia na pewne dziedziny swojego zycia. Pierwszg z nich stanowig nieruchomosci — sg one
czym$ wiecej, niz miejscem do Zzycia, ktére w przysztosci mozna przekaza¢ miodszym
pokoleniom. Co wiecej, mieszkanie stanowi aktywo, w ktérym zostaty skumulowane wartosci
pieniezne. Myslac o zabezpieczeniu przysztosci na emeryturze polscy seniorzy biorg pod
uwage gtéwnie zgromadzone oszczednosci, nie zwracajgc uwagi na mozliwosci uptynnienia
kapitatu za pomocg nieruchomosci. Wazng kwestig jest réwniez zaufanie do instytucji
finansowych oraz ustug kredytowych. Polscy seniorzy niechetnie zaciggajg zobowigzania, co

zwigzane jest w duzej mierze z wykluczeniem ich z tego sektora dziatalnosci bankéw. Waznym

4 p. K. Pokorska, op. cit., s. 79.

46 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego...., s.156.

47 S. Pawlega, Formy kredytu senioralnego w wybranych krajach i w Polsce, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”
2009, nr 4, s. 103.
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krokiem w zmianie nastawienia do ustug ERS w Polsce stanowi zwiekszenie swiadomosci

ekonomicznej spoteczenstwa.
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Rozdziat 8
Funkcjonowanie modelu sprzedazowego odwroconej hipoteki w

Polsce

Urszula Wdéjtowicz*

8.1. Wprowadzenie

Zgodnie z najnowszym raportem Komisji Europejskiej liczba o0séb starszych
zamieszkujgcych Unie Europejska na poczatku 2018 roku wyniosta 101,1 miliona, tym samym
stanowigc 19,7% ogdlnej populacji Unii Europejskiej'. Polska jest krajem, w ktérym udziat oséb
powyzej 65 r. z. w ogdle spoteczeristwa jest nizszy niz w Unii Europejskiej — w 2018 roku
wyniést on 17,1%. Jednoczesnie wskaznik ten rosnie w Polsce dynamiczniej niz w Unii
Europejskiej, co stwarza niebezpieczenstwo wysokiego obcigzenia demograficznego
wydatkami socjalnymi. Polska znajduje sie w gronie czterech panstw, w ktdrych relacja oséb
powyzej 65 r. z. do 0séb w wieku 15-65 lat zwiekszy sie dwukrotnie w latach 2018-20502.
Publikacja ,The 2018 Ageing Report” dotyczaca problemu starzenia sie spoteczenstwa
potwierdza negatywne zjawiska demograficzne oraz przedstawia prognozy na kolejne lata.
W 2070 roku stopa zastgpienia brutto w Polsce wyniesie 23% - oznacza to, ze osoby
przechodzace na emeryture otrzymajg swiadczenie w wysokosci 23% swojej dotychczasowej
pensji. Obecnie stopa ta wynosi 57,8%, a jej systematyczny spadek do 2070 roku spowoduje,
ze Polska stanie sie jednym z czterech krajow europejskich o najnizszej stopie zastgpienia3.

Starzenie sie spoteczenstwa, spowodowane miedzy innymi wydfuzeniem trwania zycia,

stwarza liczne problemy gospodarcze. Zjawisko to stanowi powazne wyzwanie dla polskiego

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

1 Ageing Europe - looking at the lives of older people in the UE (2019), Eurostat,
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10166544/KS-02-19%E2%80%91681-EN-N.pdf/c701972f-
6bde-b432-57d2-91898ca94893), dostep: 17.02.2020 r.

2 polska starzeje sie szybciej niz Unia Europejska, Tygodnik Gospodarczy PIE, nr 41/2019, Polski Instytut
Ekonomiczny, (http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/10/Tygodnik-Gospodarczy-PIE 41-2019.pdf),
dostep: 17.02.2020 r.

3 The 2018 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-2070), Komisja
Europejska, (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079 en.pdf), dostep: 12.03.2020 .
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systemu emerytalnego, ktéry musi stawia¢ czoto coraz dtuzszemu okresowi wyptat emerytur.
Znaczacy wptyw na przemiany demograficzne ma réwniez spadek wspétczynnika dzietnosci —
jego niski poziom nie gwarantuje wystarczajgcej zastepowalnosci pokolen. Oznacza to, ze
obecny system emerytalny nie bedzie w stanie zaspokaja¢ potrzeb polskich emerytéw na
wystarczajgcym poziomie*. W zwigzku z powyiszym osoby starsze zmuszone sg do
poszukiwania dodatkowych zrédet utrzymania. Jednym z rozwigzan tego problemu moze by¢
skorzystanie z ustug odwréconej hipoteki.

W niniejszym opracowaniu odwrécona hipoteka traktowana jest jako synonim pojecia
ustug equity release (ERS)®. Ustugi te umozliwiaja uwolnienie kapitatu z majatku
niefinansowego (nieruchomosci), ktéry emeryt zgromadzit w latach aktywnosci zawodowej®.
Wsréd form ustug ERS wyodrebnia sie dwa gtdwne modele: model sprzedazowy oraz model
kredytowy.

Aby méc zakwalifikowaé produkt do ustug odwrdconej hipoteki, musi on spetnié facznie
ponizsze warunki:

— zagwarantowac ustugobiorcy dozywotnie prawo do zamieszkania w nieruchomosci,
— zapewniaé zrodto ptynnosci na przysztosé,

— opierac sptate tylko o wartosé nieruchomosci

— byé ustugg finansowa’.

Problemy badawcze tej pracy mozna zawrzeé w nastepujacych pytaniach: Czym réznig sie
wymienione modele odwrdconej hipoteki? Jak wyglada rynek ustug odwréconej hipoteki
w Polsce? Czy ustugi equity release oferowane przez fundusze hipoteczne cieszg sie duzym
zainteresowaniem w Polsce? Czy regulacje prawne dotyczace ustug odwrdcone] hipoteki
chronig klientéow w wystarczajgcym stopniu? Biorgc pod uwage postawione pytania
sformutowano ponizszg hipoteze badawcza: Polacy coraz czesciej korzystajg z ustug equity

release oferowanych przez fundusze hipoteczne.

4 M. Maier, System zabezpieczenia emerytalnego a starzenie sie spofeczeristwa w Polsce, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 451, s. 231, 236.

> Podobne podejscie zostato zastosowane m.in. w: M. Cycon, Odwrdécona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno-
prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéow 2019, s. 9.

& M. Willmann, Odwrdcony kredyt hipoteczny jako Zrédfo uposazenia emerytalnego, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia — finanse - bankowos¢” 2016, nr 425, s. 155.

7 M. Cycon, Odwrdécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, Praca doktorska, Krakow 2017, s. 57-59.
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Aby zweryfikowaé sformutowang hipoteze badawczg, za cele niniejszego opracowania
przyjeto: charakterystyke modeli odwrdconej hipoteki, przedstawienie ram prawnych modelu
sprzedazowego odwrdconej hipoteki oraz przeglad ofert funduszy hipotecznych w Polsce.

W pracy dokonano analizy danych pochodzgcych z raportéw Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Zwigzku Przedsiebiorcow Finansowych w Polsce.
Charakterystyke modeli odwrdconej hipoteki oraz ich ram prawnych oparto na literaturze
przedmiotu i aktach prawnych (Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny8, Ustawie
zdnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym®, Ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego® oraz Ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.
- Prawo upadtosciowe!). Natomiast do przedstawienia oferty produktéw funduszy

hipotecznych postuzyty dane publikowane na stronach internetowych tychze funduszy.

8.2. Modele odwrdconej hipoteki

Ustuga equity release moze byé oferowana w oparciu o dwa modele: kredytowy oraz
sprzedazowy. Gtéwna réznica miedzy tymi modelami zawiera sie w momencie przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci. Pozostate réznice sg konsekwencjg innego momentu przeniesienia
prawa wiasnoscil?2. Warto nadmienié, ze w literaturze polskiej model kredytowy hipoteki
odwrdconej nazywany jest rowniez odwréconym kredytem hipotecznym, natomiast model
sprzedazowy utozsamiany jest z pojeciem renty dozywotniej'3. Poréwnanie renty dozywotniej

oraz odwrdconego kredytu hipotecznego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 8.1. Poréwnanie renty dozywotniej oraz odwréconego kredytu hipotecznego

Wyszczegolnienie Renta dozywotnia Odwradcony kredyt hipoteczny

8 Dz. U. 2019, poz. 1145 z pbin. zm.

9Dz. U. 2016, poz. 786.

0 pz. U. 2019, poz. 1460.

11Dz, U. 2019, poz. 498, z pdzn. zm.

2 A, Dankowska, A. Fielek, Ochrona konsumentéw ustug equity release [w]: Nowe trendy w zabezpieczeniu
emerytalnym w Polsce. Przeglgd ubezpieczer 2018, pod red. M. Cycon, T. Jedynak, G. Strupczewski, Fundacja
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2018, (http://ku.uek.krakow.pl/Baza-publikacji/Inne-publikacje),
s. 128, dostep: 20.02.2020 r.

3 Odwrdcona hipoteka, Fundusz Hipoteczny DOM S.A., (https://www.funduszhipoteczny.pl/odwrocona-
hipoteka/), dostep: 20.02.2020 .
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Moment przeniesienia
prawa wiasnosci
nieruchomosci

W chwili zawarcia umowy

Po zakonczeniu stosunku umownego

Swiadczeniodawca

Podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg, np. fundusze
hipoteczne

Banki i instytucje kredytowe

Zobowigzanie
Swiadczeniodawcy

Wyptata okresowego Swiadczenia
do momentu $mierci klienta

Woyptata okresowego lub jednorazowego
Swiadczenia do wysokosci kwoty kredytu

Sytuacja
spadkobiercow
Swiadczeniobiorcy

Nie maja zadnych praw do
nieruchomosci

Spadkobiercy mogg sptaci¢ wyptacong kwote
kredytu i zachowaé prawa wtasnosci
nieruchomosci lub otrzymac réznice miedzy
wartoscig nieruchomosci a zobowigzaniem

Podmiot, ktory ponosi
koszty utrzymania
nieruchomosci

Swiadczeniodawca lub klient

Klient

Podmiot ponoszacy
skutki zmian wartosci
nieruchomosci

Swiadczeniodawca

Klient (jego spadkobiercy) lub
Swiadczeniodawca, gdy nieruchomos¢ traci na
wartosci

Wymogi finansowe
wobec
Swiadczeniodawcy

Uproszczone wymogi finansowe
wobec funduszy hipotecznych

Rozbudowany system wymogow
finansowych, ktéremu podlegajg banki i
instytucje kredytowe

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Renta dozywotnia i odwrdcony kredyt hipoteczny — zasadnicze
réznice, Komisja Nadzoru Finansowego, 2013, (https://www.knf.gov.pl/?articleld=60574&p id=18), dostep:
20.02.2020 r. oraz M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., op. cit., s. 66.

Model kredytowy ustug ERS, czyli odwrdécony kredyt hipoteczny, wigze sie z wyptata
przez bank lub inng instytucje kredytowag na rzecz klienta (wfasciciela nieruchomosci),
ustalonej w umowie kwoty srodkéw pienieznych. Owa wyptata moze nastgpic¢ jednorazowo
lub w ratach. Jednoczesnie konsument zachowuje prawo do dozywotniego zamieszkania
w nieruchomosci. Do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci dochodzi dopiero po
zakoriczeniu stosunku umownego'*. W zwigzku z tym to na kredytobiorcy spoczywaja
obowigzki i zwigzane z tym koszty utrzymania nieruchomosci, takie jak m. in.: optaty
publicznoprawne, optaty za media, sktadki na ubezpieczenie nieruchomosci czy biezace
naprawy. Bank ma natomiast prawo do monitorowania, czy konsument wywigzuje sie z
obowigzkéw wtascicielskich. W sytuacji, gdy wtasciciel zwleka z naprawami lub zalega z
ptatnosciami, kredytodawca moze zazgda¢ od klienta upowaznienia do uregulowania tych

dtugdéw, a poniesione koszty mogag pomniejszy¢ wyptacane Swiadczenie lub mogg zostac

14 K. Soluch, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego ustug equity release w Polsce [w:] Kierunki rozwoju
ubezpieczen prywatnych i publicznych, pod red. W. Sutkowska, M. Cycon, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2017,
s.315.
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dopisane do kwoty zadtuzenia. Jesli wtasciciel nieruchomosci nie udzieli wspomnianego
upowaznienia, bank ma prawo do wypowiedzenia umowy i zgdania sptaty dtugu?®.

Kredyt spfacany jest ostatecznie ze srodkéw, ktére pochodzg ze sprzedazy
nieruchomosci. Ewentualng nadwyzke wartosci nieruchomosci otrzymujg spadkobiercy
kredytobiorcy. Natomiast w przypadku, gdy suma wyptat przekroczy warto$é nieruchomosci,
kredytodawca (co do zasady) nie moze domagaé sie od spadkobiercow zwrotu powstatej
réznicy. Osoby dziedziczace spadek mogg takze uregulowac kwote zobowigzania i tym samym
zatrzymac prawo wtasnosci do nieruchomoscit®.

W przypadku modelu sprzedazowego odwrdconej hipoteki prawo wiasnosci do
nieruchomosci zostaje przeniesione na Swiadczeniodawce w chwili zawarcia umowy, w
zamian za Swiadczenie pieniezne i prawo do dozywotniego zamieszkania nieruchomosci. W
Polsce przeniesieniu na S$wiadczeniodawce mogg réwniez ulec prawo uzytkowania
wieczystego oraz spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu?’.

W konsekwencji fundusz hipoteczny jest zobowigzany do ponoszenia kosztow
o charakterze typowo wiascicielskim, takich jak podatek od nieruchomosci. Koszty
uzytkowania nieruchomosci, podobnie jak w modelu kredytowym, obcigzajg uzytkownika
nieruchomosci. Réwniez w tej sytuacji Swiadczeniodawcy kontrolujg, czy konsument uiszcza
wszelkie niezbedne optaty i ponosi koszty drobnych napraw. Ponadto w zwigzku z momentem
przeniesienia wfasnosci nieruchomosci, nie wchodzi ona do masy spadkowej po $mierci
konsumenta, a tym samym spadkobiercy nie majg do niej zadnych praw. Model sprzedazowy
odwréconej hipoteki w Polsce uregulowany jest przepisami prawa cywilnego®®.

Polski rynek ustug odwrdéconej hipoteki dziata jedynie w modelu sprzedazowym. Rynek
modelu kredytowego hipoteki odwrdconej co prawda zostat uregulowany przepisami ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdéconym kredycie hipotecznym?®, jednakze do tej pory
zaden bank nie wprowadzit tych ustug do swojej oferty. Wsrdéd barier we wprowadzaniu

odwrdconego kredytu hipotecznego wymienia sie m.in. wysokie i nowe rodzaje ryzyk

15 M. CycoR, Odwrdcona hipoteka..., op. cit., s. 67.

6 A. Dankowska, A. Fielek, Ochrona konsumentdw..., op. cit., s. 129.

7M. Willmann, Odwrdcony kredyt hipoteczny..., op. cit., s. 157.

18 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., op. cit., s. 68-69.

19 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym, Dz. U. 2016, poz. 786.
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bankowych, bariery natury psychologicznej, brak doswiadczenia w oferowaniu produktéw

o podobnym charakterze, a takze ograniczenia dotyczace zarzadzenia nieruchomosciami®.

8.3. Ramy prawne modelu sprzedazowego odwrdéconej hipoteki

Model sprzedazowy odwrdcone]j hipoteki pojawit sie w ofercie polskich podmiotéw
gospodarczych w 2008 r. Firmy te funkcjonujg jako spétki handlowe, nazywane funduszami
hipotecznymi. Nie podlegajg one jednak odpowiednim regulacjom prawnym, ktére
zabezpieczatyby w  wystarczajgcym  stopniu  interesy zaréwno  klientéw, jak
i Swiadczeniodawcéw. Pierwszym funduszem hipotecznym, ktéry zaoferowat konsumentom
mozliwos¢ skorzystania z ustug equity release w Polsce byt Fundusz Hipoteczny DOM S.A.%2,

Z powodu braku odrebnych regulacji prawnych, fundusze zmuszone sg do poszukiwania
innych rozwigzan dostepnych w polskim prawodawstwie. Podmioty te, zawierajgc z klientami
umowy $wiadczeri dozywotnich, korzystajg z przepiséw zawartych w Kodeksie cywilnym??:
umowy renty i umowy dozywocia?3.

Zgodnie z art. 903 k.c. przez umowe renty jedna ze stron zobowigzuje sie wzgledem
drugiej do okreslonych $wiadczen okresowych w pienigdzu lub w rzeczach oznaczonych tylko
co do gatunku?*. W umowach dotyczacych odwrdconej hipoteki poprzez sformutowanie
»okreslone Swiadczenia” rozumie sie wyptaty srodkéw pienieznych na rzecz klienta oraz prawo
seniora do zamieszkania w nieruchomosci?®. Umowa renty moze mieé charakter nieodptatny,
ado wypetniania obowigzkéw wynikajagcych z umowy zobowigzana jest tylko strona
wypfacajaca rente. W przypadku renty odptatnej konsument ma obowigzek wynagrodzenia
drugiej strony umowy, a wynagrodzenie to moze przyjag¢ dowolng forme. Wiasnie ta
konstrukcja prawna wykorzystywana jest przez fundusze hipoteczne, ktdre oferujg ustugi
equity release — wynagrodzeniem dla funduszu staje sie przeniesienie wtasnosci

nieruchomosci?®. Artykuty 903 i 904 k.c. stanowig, ze umowa renty powinna by¢ stwierdzona

20 Raport o hipotece odwréconej w Polsce. Wyzwania, zagrozenia, potencjat rynku, Fundusz Hipoteczny DOM
S.A., 2018 (https://www.funduszhipoteczny.pl/list-otwarty-postulatami-sprawie-renty-dozywotniej/), dostep:
20.02.2020 r.

21 K. Soluch, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 317.

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. 2019, poz. 1145 z pézn. zm., w skrdcie: k.c.

3 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., op. cit., s. 92.

24 Art. 903 k.c.

25 p, Buzatek, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce, ,Finanse i prawo finansowe” 2019
tom 1, nr21,s.15.

26 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., op. cit., s. 94.
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pismem oraz nalezy ja wyptaca¢ miesiecznie z géry?’. Po przeniesieniu wiasnosci
nieruchomosci prawa $wiadczeniobiorcy do dozywotniego zamieszkania w lokalu nie zostajg
zabezpieczone. W tej sytuacji wraz z zawarciem umowy renty strony winny ustanowié réwniez
stuzebno$é osobistg lokalu lub uzytkowanie lokalu?®,

Podstawe prawng umowy dozywocia stanowig art. 908 — 916 k.c. W ramach umowy
dozywocia w zamian za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci nabywca zobowigzuje sie
zapewni¢ zbywcy dozywotnie utrzymanie. Nabywca ten , powinien [...] przyja¢ zbywce jako
domownika, dostarcza¢ mu wyzywienia, ubrania, mieszkania, Swiatta i opatu, zapewni¢ mu
odpowiednig pomoc i pielegnowanie w chorobie oraz sprawi¢ mu wiasnym kosztem pogrzeb
odpowiadajacy zwyczajom miejscowym”?°. Zazwyczaj wymienione czynnosci dotyczg opieki
nad osobg starszg w zamian za przekazanie wtasnosci nieruchomosci. W praktyce umowa
dozywocia stuzy najczesciej do normowania stosunkéw rodzinnych. Jesli jednak strong umowy
jest instytucja komercyjna, to , dozywotnie utrzymanie zbywcy” wypetniane jest poprzez
wyptaty sSrodkéw pienieznych na rzecz zbywcy, przy jednoczesnym zachowaniu jego prawa do
zamieszkiwania nieruchomosci®.

Pogarszajgca sie sytuacja finansowa 0sdb starszych, a takze brak odpowiednich regulacji
w zakresie modelu sprzedazowego odwrdconej hipoteki wptywajg na zwiekszenie liczby
podmiotéw niepodlegajacych nadzorowi. Jednym z dziatan podejmowanych w ramach
planowania polityki senioralnej w Polsce powinno by¢ stworzenie odpowiednich warunkdéw
do rozwoju rynku ustug equity release.

Podejmujgc decyzje o skorzystaniu z ustug equity release konsument powinien by¢
Swiadomy wynikajagcych z nich zagrozen. Senior posiada ograniczone mozliwosci
negocjowania warunkéw umowy, przez co staje sie stabszg strong stosunku prawnego.
Jednoczesnie fundusz hipoteczny, jako podmiot uprzywilejowany wzgledem klienta, moze
narzuca¢ niekorzystne warunki umowy czy tez zawiera¢ niedozwolone klauzule. Warto
rowniez zwréci¢ uwage na brak odpowiednich uregulowan prawnych, ktére naktadatyby na
fundusze hipoteczne szczegdlne obowigzki informacyjne. W tej sytuacji wystepuje realne

zagrozenie, ze konsument podpisujgcy umowe nie jest do korica sSwiadomy konsekwencji z niej

27 Art. 903%, 904 k.c.

28 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., op. cit., s. 94, 95.
2 Art. 908 k.c.

30 p, Buzatek, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 14.
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wynikajgcych. Dodatkowo podmioty oferujgce ustugi equity release nie posiadajg nalezytego
poziomu kapitatu wtasnego, okreslanego jako bufor bezpieczeristwa, co z kolei czyni je
szczegdlnie narazonymi na upadto$é3l. Gtéwnym zagrozeniem, dotyczacym szczegdlnie
modelu sprzedazowego, jest brak nadzoru nad przedsiebiorstwami oferujgcymi ustugi
odwrdconej hipoteki. Komisja Nadzoru Finansowego nie jest upowazniona do
przeprowadzania kontroli ani wydawania zaleceri tym podmiotom32,

Zaréwno podmioty funkcjonujace na rynku odwrdconej hipoteki, jak i Konferencja
Przedsiebiorstw Finansowych (KPF) od lat sugerujg wznowienie prac nad ustawg dotyczaca
dozywotniego Swiadczenia pienieznego. W$réd swoich postulatow powyzisze podmioty
domagaja sie zapewnienia jasnych przepisow, ktdre regulowatyby caty rynek, ustanowienia
nadzoru nad podmiotami oferujgcymi produkty hipoteki odwrdéconej oraz stworzenia norm

etycznych dla catej branzy33.

8.4. Odwrdcona hipoteka jako produkt w ofercie funduszy hipotecznych w Polsce

Najbardziej popularnymi funduszami hipotecznymi w Polsce posiadajgcymi w swojej
ofercie model sprzedazowy odwrdconej hipoteki sg Fundusz Hipoteczny DOM S.A. oraz
Fundusz Hipoteczny Familia S.A. Poréwnanie ofert tych dwéch funduszy zawarto w tabeli 2.

Fundusz Hipoteczny DOM S.A. dziata na polskim rynku od 2008 r. Fundusz przeksztafcit sie
w spoétke akcyjng w 2011 roku, natomiast w 2013 roku wszedt na Gietde Papierdw
Wartosciowych i tym samym zaczat podlegac nadzorowi nad emitentami gietdowymi. Spétka
wielokrotnie odznaczona zostata Certyfikatem Etycznym3*. Natomiast Fundusz Hipoteczny
Familia rozpoczat swojg dziatalnos¢ w 2010 r.

Obydwa poréwnywane podmioty zrzeszone s3 w Konferencji Przedsiebiorstw
Finansowych (obecnie Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych). Organizacja ta promuje

wzajemny szacunek oraz zasady etyczne w relacjach z kontrahentami, reprezentuje sektor

31 K. Soluch, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 322,323.

32 A. Dankowska, A. Fielek, Ochrona..., op. cit., s. 134,

33 Raport o hipotece..., op. cit., s. 6, 11.

34 przewodnik po rencie dozywotniej, Fundusz Hipoteczny DOM S.A,, s. 2, (https://www.funduszhipoteczny.pl/),
dostep: 22.02.2020 .
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finansowy wobec ustawodawcéw, administracji i opinii publicznej w Polsce oraz Unii

Europejskiej, a takze zajmuje sie upowszechnianiem wiedzy dotyczacej rynku finansowego®.

Tabela 8.2. Poréwnanie ofert Funduszu Hipotecznego DOM i Funduszu Hipotecznego Familia

Wyszczegdlnienie Fundusz Hipoteczny DOM Fundusz Hipoteczny Familia

Rodzaj umowy Umowa dozywocia

Umowa renty

Umowa renty

Formy wyptaty Renta miesieczna wyptacana dozywotnio

Swiadczenia Jednorazowe $wiadczenie w wiekszej kwocie

Forma wiasnosciowa Prawo wtasnosci nieruchomosci

nieruchomosci Spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu

Mozliwos¢ podpisania
umowy w sytuacji
zadtuzenia
nieruchomosci

Tak Tak

Wymagania wiekowe Ukoniczenie 60 r.z. Ukonczenie 65 r.z.

Forma umowy Akt notarialny

Podatek od

. L. Optaca fundusz
nieruchomosci

Czynsz Ptacony przez fundusz, ale potrgcany z wyptacanego swiadczenia

Ubezpieczenie

. , . Optaca fundusz
nieruchomosci

Pakiet opiekunczy w zakresie opieki
medycznej, prawnej oraz pomocy
interwencyjnej w naprawie sprzetu

Dodatkowe korzysci

dla seniora
Klub Seniora DOM

Srebrna Linia (dostep do serwisu RTV/AGD
awaryjnego, ustug informacyjnych i Mozliwo$¢ organizacji pochéwku i opieki
porad prawnych) nad grobem

Klub Familia 65+

Czestotliwos¢

o . Coroczna
waloryzacji Swiadczen

Kwartalna

Podstawa prawna
zamieszania w

Prawo dozywotniego uzytkowania

Prawo dozywotniego uzytkowania

: e mieszkania - ]
nieruchomosci po ) B . . ) mieszkania
podpisaniu umowy Stuzebnos¢ osobista mieszkania
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: www.funduszhipoteczny.pl oraz www.familiasa.pl, dostep:

22.02.2020r.

35 Misja i dziatalnosé, Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, (https://zpf.pl/o-nas/misja-i-dzialalnosc/),

dostep: 13.03.2020 .
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Wsrdd czynnikdw majgcych wptyw na wysokosé rent miesiecznych wyrdznia sie wiek
klienta, pte¢ oraz warto$¢ nieruchomosci. Oba fundusze hipoteczne oferujg wyptate
Swiadczenia renty na podstawie umowy renty uregulowanej przepisami Kodeksu Cywilnego.
Oznacza to, ze w zamian za przeniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci klient otrzymuje
dozywotnig rente. Co prawda senior ma gwarancje prawa dozywotniego uzytkowania
nieruchomosci, jednak prawo to nie jest ujawniane w ksiegach wieczystych lokalu. Dodatkowo
Fundusz Hipoteczny DOM oferuje seniorom zawarcie umowy o dozywocie. W tym przypadku
nastepuje zapis w akcie notarialnym, ze Fundusz poddaje sie egzekucji w trybie art. 777
Kodeksu postepowania cywilnego. Dodatkowo stuzebnos$é osobista mieszkania widnieje
w ksiegach wieczystych nieruchomosci. Oznacza to, ze senior jest pod ochrong gwarantowang
w art. 1000 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 313 Prawa upadfoéciowego3®. W sytuaciji
sprzedazy nieruchomosci w drodze postepowania egzekucyjnego lub upadfosciowego prawa
przystugujgce dozywotnikowi przechodzg na nowego wtasciciela nieruchomosci. Tym samym
konsument moze nadal zamieszkiwaé lokal i pobiera¢ $wiadczenie okresowe?’.

Zaréwno Fundusz Hipoteczny DOM, jak i Fundusz Hipoteczny Familia proponujg
wyptate $wiadczenia w formie comiesiecznych rat. Mozliwe jest réwniez otrzymanie
dodatkowej, jednorazowej kwoty srodkdw pienieznych, ktére mogg postuzy¢ m.in. do
uregulowania zobowigzan czy optacenia zabiegdw medycznych. Ostateczne przeznaczenie
otrzymanej kwoty zalezy wyfacznie od Seniora.

Podmiotem zawierajgcym umowe z funduszami moze by¢ osoba posiadajgca prawo
wtasnosci nieruchomosci lub spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu. Fundusze utrzymuja
wymogi okreslajgce minimalny wiek konsumenta. W Funduszu Hipotecznym DOM jest to 60
lat, natomiast Fundusz Hipoteczny Familia kieruje swojg oferte do osdb, ktdre ukonczyty 65 r.z.
Warto nadmienié¢, ze w obydwu funduszach zadtuzenie nieruchomosci nie wyklucza
mozliwosci zawarcia umowy odwréconej hipoteki. Nie bez znaczenia pozostaje czestotliwosé
waloryzacji Swiadczen — Fundusz Hipoteczny DOM dokonuje waloryzacji kazdego miesigca,
natomiast Fundusz Hipoteczny Familia robi to jedynie raz w roku.

Strong ponoszacg koszty w przypadku zawarcia umowy sg wspomniane fundusze

hipoteczne. Pokrywajg one koszty zawarcia umowy, zwigzane z wyceng nieruchomosci czy

36 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, Dz. U. 2019, poz. 498, z pdzn. zm.
37 przewodnik po rencie dozywotniej, op. cit., s. 5.
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wizytg u notariusza. Dodatkowo podmioty te uiszczajg podatek od nieruchomosci oraz ptaca
sktadki na ubezpieczenie nieruchomosci. Natomiast do obowigzkéw klienta nalezy
dokonywanie drobnych napraw oraz terminowe regulowanie optat za media i ustugi. Ptacenie
czynszu rowniez jest powinnoscig seniora, ale poréwnywane fundusze hipoteczne uszczuplajg
wyptacane swiadczenie o odpowiednig kwote i przekazujg jg zarzadcy, tym samym majac
pewnos¢ niezalegania z tg optata.

Seniorzy czesto zwracajg uwage na dodatkowe korzysci wynikajgce z zawarcia umowy
odwrdconej hipoteki. W przypadku Funduszu Hipotecznego DOM klienci majg prawo wstepu
do Klubu Seniora DOM oraz dostepu do Srebrnej Linii, czyli serwisu awaryjnego, ustug
informacyjnych i porad prawnych. Fundusz Hipoteczny Familia proponuje natomiast seniorom
wstep do Klubu Familia 65+38, pakiet opiekuriczy w zakresie opieki medycznej, prawnej oraz
pomocy interwencyjnej w naprawie sprzetu RTV/AGD oraz mozliwos¢ organizacji pochéwku i
opieki nad grobem.

W 2017 roku fundusze hipoteczne zrzeszone w KPF odnotowaty az 294 aktywne
umowy, a wartos¢ zarzadzanych nieruchomosci oszacowano na 75 min zt. Raport o rynku
odwrdconej hipoteki udostepniony przez ZPF méwi o dynamicznym wzroscie liczby aktywnych
umoéw do 278 sztuk w 2014 roku. W kolejnych latach zaobserwowano spadek zainteresowania
ustugami equity release, co przetozyto sie na niewielki wzrost ilosci zawieranych uméw w
latach 2014 - 2017 o zaledwie 16 sztuk.3. Jak pokazuja dane z raportu, rynek ustug hipoteki
odwrdconej znajduje sie w stagnacji od 2014 roku. Dla pordwnania, ilos¢ wszystkich
podpisanych uméw o dozywocie pomiedzy osobami fizycznymi (np. w ramach stosunkéw
rodzinnych), ktére dotyczyly nieruchomosci wyniosta w 2017 roku okoto 10,4 tys*. Sredni
metraz mieszkania wyniést w 2017 r. okoto 49,1 m2. Najwiekszy odsetek nieruchomosci
pozostajgcych pod zarzadem funduszy hipotecznych znajdowat sie w wojewddztwie
mazowieckim — 33%, a najmniejszy w wojewddztwie podkarpackim i podlaskim ( 0,7%).

Ostatnie proby regulacji modelu sprzedazowego odwrdéconej hipoteki podjeto w 2014

roku, sktadajgc Projekt ustawy o dozywotnim Swiadczeniu pienieznym. Projekt ten spotkat sie

38 Klub Familia 65+ powstat w 2012 roku i zrzesza senioréw. Jego celem jest wsparcie 0sdb starszych poprzez
wzajemng integracje i organizacje spotkan edukacyjnych oraz prozdrowotnych. W ramach cztonkostwa w klubie
podejmowane sg rowniez inicjatywy majgce bezposredni wptyw na poprawe jakosci zycia oséb potrzebujacych.
3% Rynek odwrdconej hipoteki w modelu sprzedazowym na podstawie danych o dziatalnosci funduszy hipotecznych
— cztonkéw KPF. Lata 2010-2017, Konferencja Przedsiebiorcdw Finansowych w Polsce, Gdansk 2018, s. 7.

40 Raport o hipotece..., op. cit., s. 26.
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jednak z wieloma uwagami, a prace nad nim nie zostaty zakornczone przed uptywem
VIl kadencji Sejmu RP. Zgodnie z zasadg dyskontynuacji prac parlamentarnych projekt nie
mogt byé ponownie rozpatrzony przez Sejm VIII kadencji. Bytoby to mozliwe jedynie po
ponownym wystapieniu z inicjatywa ustawodawcza*!. Dopiero w 2018 roku pojawita sie realna
szansa na wznowienie prac legislacyjnych nad uregulowaniem modelu sprzedazowego ustug
equity release. Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii zaproponowat uwzglednienie
dodatkowego punktu w dokumencie dotyczgcym planowanej polityki wobec oséb starszych.
Punkt ten odnosit sie do opracowania projektu ustawy o rencie dozywotniej. Przedstawione
uwagi spotkaty sie z aprobatg Ministerstwa Finansdw i tym samym zostaty zawarte
w ww. dokumencie, noszagcym nazwe ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych do roku
2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosé¢”. Odpowiednie uregulowanie ustug
odwrdéconej hipoteki wigze sie jednak z zagadnieniami dotyczagcymi odrebnych gatezi prawa,
co zmusza do wspédtpracy kilka Ministerstw oraz organizacji takich jak UOKiK czy KNF*2, Tym

samym trudno jest wskazac termin, w ktérym prace legislacyjne zostang wznowione.

8.5. Zakonczenie

Trudno o jednoznaczng ocene ustug equity release. Rynek ustug odwrdconej hipoteki
modelu sprzedazowego w Polsce jest niewatpliwie rynkiem posiadajgcym perspektywy
rozwojowe. Jednakze, jak pokazujg statystyki, fundusze hipoteczne odnotowywaty od 2014
roku coraz mniejszg liczbe aktywnych umoéw. Liczba zawieranych uméw w latach 2014 — 2017
pozostawata na bardzo zblizonym, niskim poziomie. W zwigzku z powyiszym mozna
stwierdzié, ze Polacy niechetnie korzystajg z ustug odwrdconej hipoteki. Awersja polskich
senioréw do ustug equity release wynika w duzym stopniu z silnego przywigzania do
posiadanej nieruchomosci. Czynnikami moggcymi mie¢ wptyw na rozwdj ustug equity release
w przysztosci jest wydtuzanie przecietnego czasu trwania zycia oraz drastyczny spadek stopy
zastgpienia. Rownoczesnie krotki czas funkcjonowania na rynku polskim, waska skala dziatania
podmiotéw i zdawkowa sprawozdawczosé utrudniajg doktadniejsze zapoznanie sie z szansami

rozwoju.

41 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka..., op. cit., s. 91.

42 Seniorzy mniej narazeni na oszustwa. Odwrdcona hipoteka nareszcie bedzie pod ochrong prawa?, Gazeta
Wroctawska 2018, (https://gazetawroclawska.pl/seniorzy-mniej-narazeni-na-oszustwa-odwrocona-hipoteka-
nareszcie-bedzie-pod-ochrona-prawa/ar/c3-13619334), dostep: 15.03.2020 r.
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Konsument bedgcy strong umowy odwrdconej hipoteki jest czesto osobg nieposiadajgca
odpowiedniej wiedzy o swoich prawach. Cechg zawieranych uméw cywilnoprawnych jest
rownosé praw i obowigzkéw obu stron, jednak praktyka pokazuje, ze konsument ze wzgledu
na poziom swiadomosci ekonomicznej jest zawsze w gorszej pozycji. Miedzy innymi na t3
kwestie zwrdcono uwage w raporcie UOKiK. Urzad, wraz z funduszami zrzeszonymi w ZPF od
lat ponawia wnioski o wznowienie prac legislacyjnych nad regulacjami rynku odwrdéconej
hipoteki modelu sprzedazowego. Jednak poza prawodawstwem, do prawidtowego
funkcjonowania rynku equity release w Polsce wymagane sg inne rozwigzania, takie jak
profesjonalne doradztwo dla senioréw, ujednolicenie norm etycznych oraz liczne kampanie

edukacyjne w zakresie odwrdconej hipoteki i Swiadczen senioralnych.
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Rozdziat 9
Life settlement jako alternatywna metoda zabezpieczenia

emerytalnego

Weronika Woijcik*

9.1. Wprowadzenie

Reforma emerytalna z 1999r. spowodowata zmniejszenie przewidywanej wysokosci
Swiadczen oferowanych w ramach czesci bazowej powszechnego systemu emerytalnego.
Koszty finansowania potrzeb na staro$¢ beda musiaty by¢ zatem pokrywane nie tylko z
dochoddw z bazowej czesci systemu, ale rowniez z innych, dodatkowych form zabezpieczenia
emerytalnego?.

Okres emerytury czy tez starosé to stan nieunikniony. Kierujac sie logika, racjonalne dla
spoteczenstwa powinno by¢ lokowanie S$rodkéw pienieznych w rozmaite formy
zabezpieczenia emerytalnego mozliwie jak najwczesniej, czesto bezzwlocznie po zdobyciu
zatrudnienia. Takie rozwigzanie pozwala bowiem na zwiekszenie adekwatnosci dochodu w
okresie starosci, kiedy praca i wynikajagce z jej wykonywania wynagrodzenie stajg sie
niemozliwe. Tymczasem, wedtug badania "Zycie na emeryturze - wyobrazenia i postawy
Polakéw" zrealizowanego na zlecenie Izby Zarzgdzania Funduszami i Aktywami (IZFiA) ponad
jedna pigta Polakéw nie oszczedza na swojg emeryture. Ci, ktérzy oszczedzajg, najczesciej
optacajg jedynie sktadki ZUS i KRUS. Taka metode zabezpieczenia swojej przysztosci na
emeryturze zadeklarowato 41% Polakéw. 26% zaczeto odktadaé pienigdze w banku, 19%
optaca sktadki OFE. Zaledwie 10% odktada pienigdze w ramach polisy ubezpieczeniowej, tyle
samo inwestuje w przysztos$¢ swoich dzieci. Tylko 6% zatozyto indywidualne konto emerytalne

lub inwestuje w nieruchomosci?. Dodatkowe metody zabezpieczenia emerytalnego takie jak

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

1 M. Szczepanski, Stymulatory i bariery rozwoju zakfadowych systeméw emerytalnych na przyktadzie Polski,
Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2010, s. 7.

2 Zycie na emeryturze — wyobrazenia i postawy Polakéw — badanie zrealizowane na zlecenie Izby Zarzqdzajqgcych
Funduszami i Aktywami, 2018
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IKE, IKZE, PPE, PPK, odwrdécona hipoteka czy tez life settlement, na ktdrym skupiad sie bedzie
ten artykut, s3 w Polsce stabo rozpowszechnione i niezbyt popularne. Moze to wynikaé z
niewiedzy, a co za tym idzie z obawy przed zainwestowaniem wtasnego kapitatu w programy
czy tez instrumenty obarczone ryzykiem.

Bioragc pod uwage prognozowany spadek stopy zastgpienia (z 61,4% w 2016r. do
prognozowanych 23,5% w 2060r.3) nalezy stwierdzi¢, iz zabezpieczenie emerytalne jedynie w
formie bazowej bez dodatkowych inwestycji czy tez sktadek nie pozwoli emerytom zy¢ na
godnym poziomie. Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne dla mtodych Polakéw,
wkraczajgcych obecnie w wiek produkcyjny bedzie juz nie tylko mozliwoscia, ale poniekad
koniecznoscig, aby méc zdefiniowacé swoje dochody emerytalne jako adekwatne do potrzeb.
Jednga z relatywnie nowych na rynku metod dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego sg
kontrakty US-Life Settlements, obecnie jeszcze stabo rozpowszechnione w Polsce (mimo
korzystnych regulacji prawnych), natomiast cieszgce sie popularnoscia w Stanach
Zjednoczonych. Ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie na dodatkowe metody
zabezpieczenia emerytalnego rozwazanie kontraktéw life settlements w celu zabezpieczenia
ryzyka starosci wydaje sie byé¢ racjonalnym krokiem w kierunku identyfikacji potencjalnych
korzysciz racji korzystania z dodatkowych sposobdéw zabezpieczenia emerytalnego. Biorgc pod
uwage powyzsze spostrzezenia w opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na nastepujgce
pytanie badawcze: czy life settlements sq skutecznym i atrakcyjnym sposobem na zwiekszenie
adekwatnosci dochodu emerytalnego dla Polakéw? Aby ustosunkowaé sie do tak
zdefiniowanego problemu badawczego istotne bedzie zweryfikowanie dwdch hipotez: ,Life
settlements stanowiq skuteczng metode zwiekszenia dochodu emerytalnego dla Polakow”
oraz ,Mtodzi Polacy sq skfonni do wykorzystania life settlement jako metody zwiekszenia
przysztych swiadczer emerytalnych”.

Aby dokona¢ weryfikacji tak postawionych hipotez za cele niniejszego badania obrano
kolejno:

1. opis mechanizmu dziatania tego typu kontraktu

https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/czy-polacy-oszczedzaja-na-emeryture-wyniki-
badania/gt55m5f, dostep: 21.02.2020 r.

3 The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-2070),
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf, dostep: 21.02.2020r., s.337.
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2. charakterystyke jego zalet w pordwnaniu do innych metod zabezpieczenia
emerytalnego
3. oszacowanie $wiadomosci spotecznej w Polsce na temat life settlement oraz ocena

sktonnosci do skorzystania z tego typu instrumentu przez mtodych Polakdéw.

9.2. Adekwatnos$¢ dochodowa systemu emerytalnego w Polsce

Repartycyjny system emerytalny o zdefiniowanym swiadczeniu funkcjonowat w Polsce do
1998r. Przewidywat on wiele mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture, m. in. dla
nauczycieli, gormikow, hutnikow, marynarzy czy pracownikéw lotnictwa oraz inne przywileje
emerytalne dla wybranych grup zawodowych. W tamtym systemie biezgce wyptaty emerytur
byty finansowane przez sktadki oséb w wieku produkcyjnym. Wysokos$¢ $wiadczenia
emerytalnego nie zalezata, jak obecnie, od wysokosci wptaconych sktadek, ale od sredniej
pensji z wybranych lat oraz okreséw podlegania ubezpieczeniom. Spowodowato to obnizenie
efektywnego wieku emerytalnego o okofo 5 lat*. Promowanie przez rzad wcze$niejszej
dezaktywizacji zawodowej, liczne przywileje emerytalne dla poszczegdlnych grup
zawodowych, problemy z przejrzystoscig systemu oraz stale wzrastajgcy udziat wydatkéow na
emerytury i renty w PKB doprowadzity do koniecznosci gruntownych zmian, ktérych celem
byto obnizenie kosztéw finansowania emerytur, gdyz pozostanie przy tym typie systemu
grozito w perspektywie czasu nieuchronnym zatamaniem finansowym. Przetomowg datg dla
uczestnikdw polskiego systemu emerytalnego byt 1 stycznia 1999r. — dzieni, w ktérym w zycie
weszta reforma emerytalna.

Podazanie za trendem wielofilarowego systemu miato przynies¢ wiele korzysci, w tym
rowniez odpornosé na starzenie sie spoteczenistwa jako korzysé kluczowa. Jednak zastgpienie
systemu repartycyjnego tylko systemem kapitatowym nie przyniostoby oczekiwanych
efektow, poniewaz system kapitatowy jest nieodporny na zatamania rynku finansowego oraz
wysoka inflacje, czego nie mozna powiedzie¢ o systemie repartycyjnym. Ten z kolei ma szereg
innych wad, takich jak nieodpornos¢ na wspomniany juz wczesniej czynnik — starzenie sie

spoteczenstwa, ale takze na wzrost bezrobocia, spadek ptac i produkcji oraz przetargi

“Na czym polegata reforma emerytalna z 1999r.?
https://www.szczecin.uw.gov.pl/systemfiles/articlefiles/3535/(20131031.115638).system emerytalny w_polsc
e.pdf dostep: 21.02.2020r.,s. 1.
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polityczne. Mozna zatem stwierdzié, iz oba te systemy wzajemnie sie rownowazg i dopetniajg,
dlatego najlepszym rozwigzaniem byto ich potgczenie.

Nowy system emerytalny zostat podzielony na trzy filary. Pierwszy z nich, bedacy filarem
obligatoryjnym, ma charakter repartycyjny, podobnie jak caty system sprzed 1999r. Pozostate
dwa filary majg charakter kapitatowy, a sg nimi OFE oraz dodatkowe formy zabezpieczenia
emerytalnego wspierane przez panstwo, czyli IKE, IKZE, PPE oraz PPK. Filar pierwszy jest
czescig tzw. systemu bazowego i w nim emerytury sg finansowane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Do systemu bazowego nalezy takze drugi filar, czyli nieobowigzkowe sktadki na
Otwarty Fundusz Emerytalny. Odnosnie Il filaru - w piSmiennictwie wyrdznia sie jego dwa
zasadnicze ujecia: sensu stricte oraz sensu largo. W pierwszym z prezentowanych ujec Il filar
stanowi zbidr Indywidualnych Kont Emerytalnych (IKE), Indywidualnych Kont Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE) Pracowniczych Programéw Emerytalnych (PPE) oraz Pracowniczych
Programéw Kapitatowych (PPK)>.

IKE w | potowie 2019 r. posiadato 1 010,4 tys. osdb (na koniec czerwca 2018 r. 960,6 tys.
0s0b), co stanowito 6,1% liczby osdb pracujacych. W pierwszym potroczu 2019 r. powstato
40,9 tys. nowych IKE, o 6 tys. kont wiecej niz w | potowie 2018 r. IKZE natomiast w tych samych
ramach czasowych posiadato 690,9 tys. oséb (na koniec czerwca 2018 r. 701,4 tys. 0sob), co
stanowito 4,2% liczby oséb pracujacych oraz powstato 20,7 tys. nowych IKZE, o 6,4 tys. mniej
niz w | potowie 2018 r... Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié¢, iz mimo
widocznej tendencji wzrostowej liczby istniejgcych oraz nowo tworzonych kont, stosunek
korzystajgcych z IKE oraz IKZE do liczby pracujgcych pozostaje wcigz na niskim poziomie.
Wedtug raportu Komisji Nadzoru Finansowego z 2019 r. na koniec 2018 r. funkcjonowato 1.230
pracowniczych programéw emerytalnych. Wedtug stanu na 31.12.2018 r. PPE objetych byto
426,0 tys. oséb, co stanowito (wedtug dostepnych danych) 2,60% ogdtu liczby osdb

pracujgcych; liczba uczestnikéw PPE wzrosta w 2018 roku o 30,1 tys. 0séb, tj. 0 7,6%’. Dowodzi

> W. Muszalski, Ubezpieczenia spoteczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 180.

6 Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego w | potowie 2019 roku,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2019,
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Oprac _IKE IKZE 2019 67694.pdf, dostep: 21.02.2020 r., s. 5-
6.

7 Pracownicze Programy Emerytalne w 2018 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2019,
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT PPE w 2018 66737.pdf, dostep: 21.02.2020 ., s. 4.
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to rosngcego zainteresowania dodatkowymi formami zabezpieczenia emerytalnego oraz
potwierdza zasadnos¢ ich promowania.

Ujecie lll filaru sensu largo to wszelkie dostepne formy gromadzenia sSrodkéw pienieznych
na staros¢, czyli np. inwestycje w nieruchomosci, inwestycje gietdowe, lokaty i konta
oszczednosciowe w banku, wszelakie fundusze inwestycyjne itp. Wedtug danych z raportu
,Zycie na emeryturze — wyobrazenia i postawy Polakédw” zrealizowanego na zlecenie lzby
Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami 26% respondentéw zaczeto odktadac pienigdze w
banku, 10% odktada pienigdze w ramach polisy ubezpieczeniowej, 5% w ramach funduszy
inwestycyjnych, 6% inwestuje w nieruchomosci, 4% na rynku forex, w akcje, obligacje lub
kryptowaluty, 3% w ztoto i bizuterie. Okoto 23% respondentéw nie gromadzi Srodkéw na
emeryture w zaden sposéb.

Zdecydowana wiekszo$¢ (okoto 75%) respondentdw zaktada, ze ich dochody na
emeryturze bedg nizsze niz obecne zarobki. Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz nawet
sugerowana stopa zastgpienia, czyli najprosciej mowigc relacja pierwszej emerytury do
ostatniej wyptaty wynosi okoto 70%. Jednak wedtug Ageing Report stopa ta w 2060 roku
bedzie wynosita 23,5%. Pokazuje to, jak silna bedzie potrzeba inwestowania w dodatkowe
metody zabezpieczenia emerytalnego, aby mdoc na staro$é nie tylko przekraczaé granice
ubdstwa, ale zy¢ na satysfakcjonujgcym poziomie.

Mimo, iz jednym z celdw reformy emerytalnej byto zwiekszenie adekwatnosci dochodu
emerytalnego Polakdéw, nie udato sie go catkowicie zrealizowaé. Rodzi to zatem potrzebe
poszukiwania pomocniczych metod, ktére zapewnig dywersyfikacje portfela inwestycji w

dodatkowe zabezpieczenie emerytalne.

9.3. Geneza i istota kontraktow life settlement

Umowy life settlement istniejg od poczatkéw XX w., choé najprezniejszy ich rozwdj
nastgpit w latach 80. XX w. Gtéwnym motorem napedowym tych transakcji stata sie epidemia
AIDS oraz zbyt wysokie koszty leczenia. Osoby chore, posiadajgce polisy z wysokimi sumami
ubezpieczenia odsprzedawaty wiec prawa do wypfaty Swiadczenia

w zamian za sfinansowanie leczenia. Uktad byt o tyle korzystny, iz wartos¢ wyptacanego
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$wiadczenia przekraczata koszty leczenia nawet trzykrotnie®. Prawng mozliwos¢ ich powstania
i funkcjonowania zapoczatkowato orzeczenie Sgdu Najwyzszego USA (U.S. Supreme Court) z
1911 r. w sprawie Grigsby v. Russell (222 US 149) ustanawiajace polise ubezpieczeniowg na
zycie jako wtasnos$¢ prywatng, do ktorej prawo moze byé przeniesione zgodnie z wolg
wtasciciela na osobe, ktéra nie ma interesu ubezpieczeniowego w zyciu ubezpieczonego.
Wtdérny rynek ubezpieczen cieszyt sie zainteresowaniem jeszcze przed uregulowaniem tego
procesu w kwestii prawnej, gtéwnie w Wielkiej Brytanii. W swietle polskiego prawa handel
polisami na zycie jest jak najbardziej legalny, jednak wcigz niezbyt popularny.

Sprzedajgcy dokonuje cesji na rzecz kupujgcego, zapewniajgc mu okreslong premie za
przejecie jego zobowigzan, ale i przysztych korzysci® - tak brzmi najbardziej podstawowa
zasada, ktdra ma zastosowanie przy zawieraniu umow life settlements. Pojecie life settlement
obejmuje takze umowy wiatykalne, ktdore zostaty stworzone wczesniej niz life settlement.
Rdznica pomiedzy umowg wiatykalng a life settlement sprowadza sie do przewidywane;j
dtugosci zycia wtasciciela polisy — w pierwszym przypadku jest to 24 miesigce lub mniej oraz
wtasciciel jest najczesciej nieuleczalnie chory. Ze wzgledu na poprawe jakosci ustug
medycznych oraz czynnik demograficzny jakim jest starzenie sie spofeczeristwa, umowy
wiatykalne staty sie z czasem zdecydowanie mniej powszechne niz miato to miejsce w czasie
ich rozkwitu. Wzrost dtugosci trwania zycia, a co za tym idzie wydtuzenie okresu pobierania
emerytury spowodowat zmniejszenie wysokosci wyptacanych swiadczed. Rosngcy popyt na
zawieranie kontraktow life settlement zapoczatkowat intensywny rozwdj rynku w tym
kierunku. Nie zmienia to jednak faktu, ze umowy wiatykalne sg nadal czesciej i szerzej
opisywane w literaturze tak polskiej jak i zagranicznej niz kontrakty life settlements.

Stronami w umowie life settlement sg wtasciciel polisy/sprzedawca (policy-owner) oraz
osoba badz tez firma nabywajaca polise (life settlement provider). Wtasciciele polisy czesto sg
reprezentowani przez brokera lub agenta ubezpieczeniowego, ktérzy pomagajg im poruszaé
sie po stabo znanym, dos¢ skomplikowanym rynku wtérnym ubezpieczen. Jednak regulacje

prawne w kwestii posrednictwa w kontraktach life settlement nie sg ujednolicone i niekiedy

8 Rosnie wtérny rynek ubezpieczeri, Gazeta Prawna, (https://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-

osobiste/artykuly/750628,rosnie-wtorny-rynek-ubezpieczen.html), dostep 26.02. 2020 r.
° Ibidiem, dostep 26.02.2020 r.
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réznig sie w zaleznosci od kraju czy stanu®. Natomiast nabywcy, niekiedy niedysponujacy
wtasnym kapitatem poszukujg inwestoréw, ktérzy w zamian za zagwarantowanie Srodkéw do
zakupu polisy otrzymujg catos$¢ lub czes¢ sumy ubezpieczenia (life settlement investor lub life
settlement purchaser)l. Istotng zaletg life settlements jest prostota mechanizmu ich
dziatania. Kontrakt ten jest to bowiem nicinnego jak pisemna umowa, na mocy ktérej nabywca
zobowigzuje sie zaptaci¢ witascicielowi polisy (sprzedajagcemu) okreslong kwote, w zamian za
terazniejsze lub przyszte przeniesienie na niego wszystkich praw do polisy, jakie wtascicielowi
przystugujg. Kwota, ktérg nabywca zobowigzuje sie zaptaci¢ nie moze byé wyzsza od sumy
ubezpieczenia jakg otrzyma on po $mierci wtasciciela polisy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wraz
z przeniesieniem prawa wtasnosci do polisy nabywca przejmuje takze obowigzek zaptaty
sktadki ubezpieczeniowej, co oznacza zwolnienie z tego obowigzku dla zbywcy!?. Kontrakty life
settlements z punktu widzenia nabywcy charakteryzujg sie wysokim stopniem pewnosci co do
wyptaty sumy ubezpieczenia. Wynika to z faktu, iz swiadczenie jest zwykle wyptacane po
Smierci zbywcy, ktéra jest de facto zdarzeniem pewnym. Nie mozna natomiast precyzyjnie
okresli¢ momentu, w ktdrym to zdarzenie nastgpi. Z punktu widzenia zbywcy wptacane na jego
rzecz kwoty sg zagwarantowane na mocy podpisanej umowy, mozna wiec wysungé¢ wniosek,
iz kontrakty life settlements cechujg sie stosunkowo niskim ryzykiem utraty zainwestowanych
pieniedzy.

Podstawg do zawarcia kontraktu life settlement nie musi by¢ — jak w przypadku umowy
wiatykalnej — ciezka, $Smiertelna choroba. Life settlements zostaty wprowadzone jako
odpowiedZ na rosngce zapotrzebowanie lub cheé¢ odsprzedazy swojej polisy na zycie z
powoddéw niezwigzanych ze zdrowiem, takich jak problemy finansowe, ktére powodowaty
niemoznos$¢ wptacania kolejnych sktadek lub po prostu che¢ zwiekszenia dochodu
emerytalnego z powodu jego niesatysfakcjonujgcej adekwatnosci do potrzeb. Kontrakty tego
typu stanowig zrédto dodatkowego dochodu emerytalnego, ktdre nie jest obcigzone zbytnim

ryzykiem od strony zbywcy.

0 M. G. Koutnik, Long Live Life Settlements: The Current Status and Proposed Direction of the Life Settlement

Market, “Marquette Law Review” 2013, Vol. 96, s. 921.

M. Marszelewski, Ubezpieczenia na zycie a problematyka umow wiatykalnych i zjawisk pokrewnych w prawie
amerykariskim, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2016, nr 1(20), s. 19-20.

2 1bidiem, s. 21.
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Sprzedajacy polise nie inwestuje bowiem na gietdzie, gdzie stopa zwrotu nie jest pewna,
nie kupuje nieruchomosci, ktorej przyszta wartosc jest rowniez watpliwa i zalezna od bardzo
wielu czynnikéw. Inaczej ma sie ta kwestia od strony nabywcy. Jego stopa zwrotu z inwestycji
zalezy bowiem od przewidywanej dalszej dtugosci trwania zycia, okreslanej najczesciej na

podstawie tablic trwania zycia. Fragment takiej tablicy zostat przedstawiony w Tabeli 1.

Tabela 9.1. Przecietne dalsze trwanie zycia w Polsce w latach 2010-2018

Mezczyzni Kobiety
Lata wedtug wieku
60 75 60 75

2010 18,3 9,5 23,5 11,9
2011 18,5 9,7 23,8 12,1
2012 18,6 9,7 23,8 12,2
2013 18,7 9,8 23,9 12,3
2014 19,2 10,1 24,3 12,6
2015 19,0 10,0 24,1 12,5
2016 19,3 10,3 24,5 12,8
2017 19,2 10,2 24,3 12,8
2018 19,1 10,2 24,2 12,7

Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-tablice,1,1.html

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, iz prognozowana dalsza dtugosé
zycia wydtuza sie z roku na rok tak u mezczyzn jak i u kobiet. Z punktu widzenia nabywcy
kontraktu life settlement moze to stanowi¢ problem, gdyz wraz z wydfuzaniem sie
przecietnego dalszego trwania zycia zbywcy polisy wydtuza sie takze okres, w ktérym nabywca
zobowigzat sie do ptacenia sktadek wynikajgcych z umowy ubezpieczenia na zycie. Moze to
zatem znaczgco obnizy¢ spodziewang stope zwrotu z inwestycji. Wedtug dostepnych zrodet
jedynie 10-15% os6b umiera w przewidzianym w kontrakcie czasie'®. Mimo to kontrakty life
settlement cieszg sie w niektdrych krajach duza popularnoscia.

W Polsce dopiero od potowy stycznia 2018 r. istnieje mozliwos¢ wykorzystania metody
life settlement. Inwestorzy nie korzystajg z ustug funduszu inwestycyjnego, dziatajg

samodzielnie poprzez wptate wymaganej kwoty prosto na konto powiernicze w banku

3 Ibidiem, s. 23.
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JPMorgan. Taka inwestycja nie jest powigzana z rynkiem kapitalowym, a generowany przez
nig zysk opiewa na 7,5-8% w skali roku. Minimalny kapitat poczatkowy jaki mozna
zainwestowac to 10 tys. USD. Jest to warto$é¢ znacznie nizsza niz w przypadku innych
inwestycji, takich jak nieruchomosci, gdzie wktad poczatkowy niejednokrotnie przekracza
kwote 300 tys. zt. Na rynku amerykanskim w ostatnich kilku latach wzrosta liczba funduszy
specjalizujgcych sie w inwestycjach w life settlement. Na podstawie comiesiecznej weryfikacji
wartosci ich portfela inwestycyjnego i danych szeregdw czasowych mozna przeanalizowad
wydajnos$é poszczegdlnych instrumentéw. Zwieksza to szanse na prawidtowe oszacowanie
spodziewanej stopy zwrotu, co czynitoby inwestycje jeszcze bardziej bezpieczng'®. Wszystkie
wymienione powyzej okolicznosci czynig life settlements atrakcyjng metodg inwestowania.
Wzrost liczby zawieranych kontraktéw i ich spopularyzowanie zwieksza szanse zbywcow na
znalezienie inwestora (nabywcy). Dzieki obopdlnej korzysci zwieksza sie potencjalna liczba
chetnych do zawarcia kontraktu. Jest to zatem przestanka ku szerzeniu $wiadomosci

spotecznej na ich temat.

9.4. Swiadomos$é spoteczna w Polsce na temat life settlement oraz ocena sktonnosci do

skorzystania z tego instrumentu

Na potrzeby przeprowadzenia badan zostata stworzona — za pomocg formularza Google -
ankieta, zawierajgca 10 pytan zamknietych. Ankieta zostata skierowana tylko do studentéw,
gtéwnie za posrednictwem portalu Facebook, co znacznie usprawnito proces zbierania
informacji. W dniach od 06.03.2020r. do 19.03.2020r. w badaniu wzieto udziat 100 studentéw
roznych kierunkéw. Pytania w ankiecie miaty na celu oszacowanie $wiadomosci
ankietowanych na temat kontraktéw life settlements jak i ocene sktonnosci do skorzystania z
nich poprzez analize opinii respondentéw w tym temacie.

Strukture badanej préby wedtug ptci, kierunku oraz roku studiéw przedstawiono na
rysunkach 1.1.—1.3. Pod wzgledem ptci kobiety stanowity znaczng wiekszos¢ (75%). Najwiecej,
bo az 45% respondentéw zadeklarowato, ze studiuje kierunek ekonomiczny. 14% wskazato
jako odpowiedz kierunki $ciste/przyrodnicze, 12% techniczne, 11% humanistyczne/spoteczne,

natomiast tylko kilka procent ankietowanych odpowiedziato, iz kierunkiem ich studidow sg

4 A, Braun, N. Gatzert, H. Schmeiser, Performance and Risks of Open-End Life Settlements Funds,
http://www.igpc.com/media/6278/6974.pdf, dostep: 22.05.2020 ., s. 2.
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kierunki administracyjne/prawne, rolnicze/le$ne, medyczne lub artystyczne. Niemal potowa
badanych uczy sie aktualnie na drugim roku studidéw, 22% na pigtym, 16% na pierwszym, 10%

na trzecim i tylko 6% na czwartym.

Hm Kobieta

W Mezczyzna

Rysunek 9.1. Pte¢ respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

1% m Ekonomiczne

B Administracyjne/prawne
m Humanistyczne/spoteczne
m Sciste/przyrodnicze

B Techniczne

M Rolnicze/le$ne

= Medyczne

Artystyczne

Rysunek 9.2. Kierunek studiow respondentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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B Pierwszy

M Drugi
Trzeci
Czwarty

M Pigty

Rysunek 9.3. Rok studiow respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Pierwsze dwa pytania postawione w ankiecie dotyczyly planowanych oraz faktycznych
zrédet finansowania swoich wydatkéw na emeryturze (rysunek 1.4.). Najwiecej, bo az 24%
ankietowanych odpowiedziato, ze planuje finansowaé swoje potrzeby w okresie emerytury z
tzw. emerytury bazowej (zusowskiej) oraz dodatkowych instrumentéw zabezpieczenia
emerytalnego wspieranych przez panstwo (IKE, IKZE, PPE, PPK). W pytaniu o formy
oszczedzania faktycznie wykorzystywane obecnie, taki wariant odpowiedzi wybrato tylko 13%

0s06b. 19% wskazato w pytaniu pierwszym, ze planuje korzystac z innych form oszczedzania niz
1. s . . 3
emerytura bazowa. Ponad 22 nich wybrata w odpowiedzi m. in. inwestycje na GPW, niemal "

deklaruje plany na korzystanie ze srodkéw pochodzacych z wynajmu nieruchomosci (57% z
nich wskazuje to jako jedyne Zrédto utrzymania na staros¢), zaledwie 2% ankietowanych wsréd
swoich odpowiedzi wskazato forme jakg jest odwrdécona hipoteka oraz tyle samo
respondentéw planuje korzystac z life settlement.

W pytaniu o faktyczne formy oszczedzania najwiecej respondentéw (45%) zadeklarowato,
iz odktada oszczednosci tylko w ramach emerytury bazowej. 17% ankietowanych wskazato
inne warianty niz emerytura bazowa — 18% z nich wybrato w jej miejsce dodatkowe
instrumenty zabezpieczenia emerytalnego wspierane przez panstwo (IKE, IKZE, PPE, PPK), tyle
samo 0s0b opowiedziato sie za inwestycja w odwrdcong hipoteke, 47% — inwestycje w
nieruchomosc¢ z zamiarem jej sprzedazy na starosc, nieco ponizej 12% respondentéw wybrato
inwestycje na GPW, natomiast 5% wybrato wariant inwestycji na GPW oraz w Obligacje Skarbu
Panstwa. 15% oséb nie wskazato zadnej formy oszczedzania na staro$¢ — zdecydowana

wiekszos¢ z nich zadeklarowata, ze nie jest aktywna zawodowo, natomiast niewielki odsetek
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mimo aktywnosci zawodowe;j nie korzysta z zadnej formy zabezpieczenia emerytalnego. 40%
0s6b ktdre nie wskazaty zadnego zrddta oszczedzania na staros$¢ stanowili mezczyzni, a 60%

kobiety.

m Zrédta planowane m Zrédta faktycznie wykorzystywane obecnie

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Emerytura bazowa i Formyinne niz  Odwrdcona hipoteka Life settlements
dodatkowe formy emerytura bazowa
zabezpieczenia
emerytalnego
wspierane przez
panstwo (IKE, IKZE,
PPE, PPK)

Rysunek 9.4. Planowane/faktycznie wykorzystywane obecnie Zrédta finansowania

wydatkéw na emeryturze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Z punktu widzenia problematyki opracowania najwazniejszym wnioskiem ptyngcym z
analizy odpowiedzi na powyzsze pytania jest stwierdzenie, iz studenci niechetnie wskazuja life
settlement jako Zrddto utrzymania czy tez finansowania swoich potrzeb na emeryturze.
Zaledwie dwdch ankietowanych przyznaje, ze ma w planach skorzystad z life settlement. Tak
niski odsetek oséb deklarujacych chec¢ siegniecia po wyzej wymieniong forme dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego moze wynikac z bardzo stabej Swiadomosci spotecznej na ich
temat oraz minimalnie rozwinietego rynku tych instrumentéw w Polsce.

Analiza odpowiedzi udzielonych na pierwsze pytania ankiety sugeruje, ze life settlement
jako metoda dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego nie jest atrakcyjna wsréd
ankietowanych. Wartym zauwazenia jest jednak fakt, ze po zapoznaniu sie z charakterystyka
kontraktéw typu life settlements blisko 50% respondentéw odpowiedziato twierdzaco na

pytanie, czy wspomniana metoda jest wedtug nich atrakcyjnym sposobem oszczedzania na
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staros¢ (rysunek 1.4.). Mozna zatem stwierdzi¢, iz pomimo wstepnej oceny metody jako
atrakcyjnej, bardzo niewiele oséb decyduje sie na jej faktyczne wykorzystanie. Powodéw
takiego zjawiska moze by¢ kilka, jednak wedtug autora decydujacym jest fakt bardzo stabej
Swiadomosci w kwestii life settlements, niewiedza na temat mechanizmu ich dziatania oraz
potencjalnie duzych korzysci z nich wynikajgcych.

Na rysunku 1.5. przedstawiona zostata atrakcyjno$é metody life settlement jako sposobu
oszczedzania na staro$é. Zaledwie 15% ankietowanych uznato jg za nieatrakcyjng. Dos¢ duza
liczba, bo 36% oséb nie umiato okresli¢ swojego stanowiska na podstawie krétkiego opisu
charakteryzujgcego instrument life settlement. Wynika to prawdopodobnie ponownie z braku

wystarczajacych informacji na ten temat.

B Zdecydowanie atrakcyjna
H Raczej atrakcyjna
H Trudno stwierdzi¢

Raczej nieatrakcyjna

M Zdecydowanie nieatrakcyjna

Rysunek 9.5. Atrakcyjno$¢ metody life settlement jako sposobu oszczedzania na staros$¢
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Potwierdzeniem wyzej sformutowanej tezy zdaje sie by¢ analiza odpowiedzi na kolejne
pytanie, a mianowicie - ,Czy uwaza Pan(i), ze poszerzenie wiedzy na temat kontraktow life
settlement wptynetoby pozytywnie na ogélng sktonnos¢ spoteczenstwa do inwestowania w te
forme zabezpieczenia emerytalnego?” (rysunek 1.6.). Az 69% ankietowanych odpowiedziato
na nie twierdzaco, natomiast tylko 7% nie zgadza sie z takim stwierdzeniem. 24%
ankietowanych nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Dowodzi to, iz life settlements
pomimo wielu korzysci i zalet nie s3 doceniane na polskim rynku ze wzgledu na zbyt stabe
rozpowszechnienie i relatywnie mato informacji o ich funkcjonowaniu. Spoteczenstwo woli

zainwestowac swoje oszczednosci w takie formy zabezpieczenia emerytalnego, ktére sg na
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rynku dobrze znane, wczesniej wyprébowane przez innych. Daje to konsumentom poczucie
bezpieczenstwa, w przeciwienstwie do rozwigzan, ktdre sg dopiero wprowadzane na rynek i

niezbyt popularne, nawet mimo gwarancji wysokich stép zwrotu.

0%

7%

B Zdecydowanie pozytywny
W Raczej pozytywny
m Ciezko stwierdzi¢

Raczej negatywny

W Zdecydowanie negatywny

Rysunek 9.6. Wptyw poszerzenia wiedzy na temat kontraktow life settlement na ogdlng

sktonnos¢ spoteczenstwa do inwestowania w te forme zabezpieczenia emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Nastepnie ankietowani zostali poproszeni o okreslenie swojej sktonnosci do gromadzenia
oszczednosci w ramach jakiejkolwiek metody dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego

(rysunek 1.7.). Odpowiedzi uksztattowaty sie nastepujgco:

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5% -

0% -

Zdecydowanie nie Raczej nie jestem Ciezko stwierdzi¢  Raczej jestem Zdecydowanie
jestem sktonny(a) sktonny(a) sktonny(a) jestem sktonny(a)

Rysunek 9.7. Sktonno$¢ do gromadzenia oszczednosci w ramach jakiejkolwiek metody

dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Wiekszos¢ ankietowanych jest sktonna do takich oszczednosci, co moze $wiadczy¢

rowniez o potencjalnej sktonnosci do skorzystania z life settlement. Analiza odpowiedzi na to
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pytanie pokazuje, ze polscy studenci zdajg sobie sprawe z koniecznosci lokowania
oszczednosci nie tylko w systemy bazowe czy wspierane przez panstwo, ale tez dodatkowe,
prywatne. Wysoka swiadomos¢ tej grupy wiekowej w kwestii finansowania przysztych
emerytur jest pocieszajgca i pozwala wnioskowad, iz w przysztosci procent oséb korzystajacych
z takich metod dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego znacznie sie zwiekszy. Okoto 16%
0s6b nie jest sktonnych do oszczedzania w ramach dodatkowych form zabezpieczenia
emerytalnego. Co ciekawe, blisko 44% z nich zadeklarowato, ze planuje finansowaé z nich
swoje potrzeby na emeryturze, co moze swiadczy¢ o Swiadomosci koniecznosci skorzystania z
takiego rozwigzania nawet pomimo stwierdzonej wczesniej niecheci. Nalezy pamieta¢, iz
rozpatrujemy aktualng sktonnos$é¢ do gromadzenia oszczednosci za pomocg dodatkowych
form, ktéra moze z czasem, pod wptywem wielu czynnikéw ulec zmianie.

Kolejnym pytaniem autor chciat zbada¢ sktonno$é do wykorzystania konkretnej metody
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jaka jest life settlement (rysunek 1.8.). 32%
badanych nie skorzystataby z niej nawet pomimo potencjalnych korzysci finansowych.
Satysfakcjonujace 63% respondentéw bytoby sktonnych do jej wykorzystania, ale tylko w
przypadku, gdy stopa zwrotu bedzie zagwarantowana na odpowiednim dla nich poziomie. 5%

deklaruje, iz mogtoby wykorzystac¢ te forme bez wzgledu na poziom stopy zwrotu.

m Nie jestem sktonny(a) do takiej
inwestycji pomimo potencjalnych
korzysci finansowych.

m Jestem sktonny(a) do takiej
inwestycji pod warunkiem, ze stopa
zwrotu bedzie zagwarantowana na
konkretnym, satysfakcjonujgcym
mnie poziomie.

m Jestem sktonny(a) do takiej
inwestycji bez wzgledu na poziom
stopy zwrotu.

Rysunek 9.8. Sktonnos$¢ do wykorzystania metody dodatkowego zabezpieczenia

emerytalnego jaka jest life settlement.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego
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Taki rozktad odpowiedzi ukazuje, iz poziom stopy zwrotu z inwestycji moze by¢ kluczowy
przy wyborze form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego. Dodatkowe zachety ze strony
funduszy inwestycyjnych czy innych przedsiebiorstw zajmujgcych sie obstugg instrumentéw
typu life settlement mogg zdecydowanie zadziata¢ pozytywnie w kwestii rozpowszechniania
takich metod. Problem niskiego zainteresowania kontraktami life settlements, biorgc pod
uwage wyniki ankiety, nie wynika z ich nieatrakcyjnosci, a przede wszystkim z braku
Swiadomosci na ich temat jak i stabo dostepnych Zrddet, z ktérych mozna by zaczerpngé
podstawowych, wiarygodnych informacji z zakresu ich genezy, istoty czy tez mechanizmu

dziatania.

9.5. Podsumowanie

Po przeanalizowaniu historii powstania, istoty i mechanizmu dziatania kontraktéw life
settlements, a takze wynikdw ankiety przedstawionych powyzej mozna wysungé wniosek, iz
taka forma dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jest forma atrakcyjna, ktéra pozwala
na skuteczne zwiekszenie adekwatnosci dochodu emerytalnego. Biorgc pod uwage prognozy
przewidujgce stope zastgpienia dgzacg z kazdym rokiem do coraz nizszego i bardziej
niepokojgcego poziomu, oczywista wydaje sie koniecznos$é rozwazenia dodatkowych form
zabezpieczenia na starosé. Pomimo ich duzej gamy i szerokiego wyboru, niektére z nich, takie
jak life settlement, nie s3 w Polsce na tyle rozpowszechnione aby zachecié przysztych
emerytéw do ich wykorzystania. Brak rzetelnych, zrozumiatych Zrddet, opisujgcych prosty
mechanizm ich dziatania i ukazujgcych wiele korzysci powoduje niskie zainteresowanie oraz
strach przed gromadzeniem oszczednosci w ramach takiej formy. Niska Swiadomos¢ w kwestii
instrumentu life settlement nie przektada sie natomiast na niewielkg sktonnosé do jego
wykorzystania — wyniki przeprowadzonych badan jasno pokazujg, ze grupa badanych
studentéw w znacznej wiekszosci takg sktonno$¢ wykazuje. Dodatkowo na podstawie ankiety
mozna wysung¢ wniosek, iz zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat life settlements
wptynetoby pozytywnie na sktonnos$¢ do ich wykorzystania nie tylko wéréd mtodych oséb,
wkraczajgcych dopiero na rynek pracy, ale wsrdd ogétu spoteczenstwa. Life settlements sg
zatem atrakcyjng formg dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, ktére mogg skutecznie

zwiekszy¢ adekwatnos¢ dochodu emerytalnego Polakéw.
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Rozdziat 10
Skutecznosc¢ obowigzku alimentacyjnego jako alternatywnej

metody zabezpieczenia emerytalnego

Dominika Wachel*

10.1. Wprowadzenie

Wraz z nieustannymi przemianami spotecznymi ustawodawca stopniowo rezygnowat z
traktowania modelu wielopokoleniowej rodziny jako normy, czesciowo zdejmujgc z jej
cztonkéw odpowiedzialnosé za wstepnych oraz zstepnych. Duzy wptyw na te zmiany miaty
tzw., przejscia demograficzne. Domeng pierwszego przejscia demograficznego byta rodzina
nuklearna - rodzina mata, sktadajaca sie z rodzicdw, ktérzy zazwyczaj byli matzenstwem, oraz
ich dzieci. W tym modelu rodzice trwali w zwigzku bez wzgledu na brak wiezi miedzy nimi, a
dobro dziecka stawiane byto na pierwszym miejscu. Drugie przejscie demograficzne
charakteryzowato sie natomiast zwigzkami, trwajgcymi dopdki partnerzy czerpali z tego
korzysci materialne badz niematerialne. Wigzato sie to z fatwoscia konczenia
dotychczasowych i rozpoczynania nowych zwigzkéw. Zaczeto koncentrowac sie na rozwoju
osobistym i wolnosci, a posiadanie potomstwa przestato byé celem samym w sobie?.

Pierwsze przejscie demograficzne istotnie wptyneto na umacnianie instytucji rodziny,
natomiast drugie przej$cie demograficzne spowodowato jej znaczne ostabienie?. Dlatego tez
zaczeto wprowadzac rozwigzania alternatywne dla tych stosowanych w przypadku modelu
rodziny wielopokoleniowej, w ktérym jej cztonkowie byli odpowiedzialni za siebie nawzajem.
Narzedziem w pewnym stopniu zwalniajgcym rodzine z odpowiedzialnosci za osoby starsze
powinien by¢ system zabezpieczenia spotecznego, ktéry mozina zdefiniowaé jako ogot
istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych, zmierzajgcych do zapewnienia jego uczestnikom

niezarobkowych odpowiednich srodkéw do utrzymania na okres starosci, poprzez

* Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

M. Domanski, Wzgledne zakazy matzeriskie, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 368-369.

2|bidem, s. 370.
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ustanowienie zasad gromadzenia oszczednosci emerytalnych oraz dokonywania wyptat
$wiadczen emerytalnych®. Nalezne $wiadczenia z tytutu emerytury w najwiekszym stopniu
wptywajg na mozliwos¢ samodzielnego zaspokajania wtasnych potrzeb przez osoby starsze,
poniewaz stanowig zastepstwo dla utraconych dochoddéw otrzymywanych z pracy w trakcie
zycia zawodowego®. W zwigzku z powyzszym prawo do emerytury géruje nad prawem do
ubiegania sie o alimenty. Jednakze niekorzystny proces starzenia sie spotfeczenstwa,
polegajgcy na zmianach w strukturze demograficznej ludnosci, potagczony ze zmniejszajgcym
sie wskaznik dzietnosci oraz wydtuzeniem przecietnego trwania zycia stawiajg pod znakiem
zapytania przyszta adekwatnos¢ dochodowg oraz stabilno$é finansowg systemu
zabezpieczenia emerytalnego. W takich okolicznosciach prawo alimentacyjne,
a w szczegoblnosci obowigzek alimentacyjny wobec rodzicéw, moze nabraé¢ nowego znaczenia,
co sktonito autora niniejszej pracy do podjecia problemu badawczego, wyrazonego pytaniami:
Jak ksztattuje sie sytuacja materialna senioréw w Polsce? Czy wymaga ona zastosowania
dodatkowych narzedzi zabezpieczenia emerytalnego? Czy obowiqzek alimentacyjny wzgledem
rodzicow moze byc¢ traktowany jako skuteczna alternatywa dla tradycyjnego systemu
zabezpieczenia emerytalnego? Na podstawie problemu badawczego sformutowano
nastepujgca hipoteze badawczy: Obowigzek alimentacyjny dzieci wzgledem rodzicow moze
stanowic jedynie narzedzie uzupetniajgce dla systemu emerytalnego w Polsce.

Aby zweryfikowac postawiong hipoteze przyjeto ponizsze cele gtdwne:

1. Charakterystyka sytuacji materialnej senioréw w Polsce.

2. Analiza przepiséw Kodeksu Cywilnego pod katem funkcjonowania obowigzku

alimentacyjnego wzgledem rodzicow.
3. OkresSlenie  znaczenia  obowigzku alimentacyjnego  wzgledem  rodzicéw
w zabezpieczeniu emerytalnym.
Powyzszy cel gtéwny rozwinieto o nastepujgce cele szczegétowe:
1. Ustalenie zakresu realizacji celu dochodowego przez obowigzek alimentacyjny wobec

rodzicow.

3 T. Szumlicz, Ubezpieczenia spoteczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa
2006, [za]: F. Chybalski, Prakseologiczne podejscie do oceny dziatania systemu emerytalnego, ,Prakseologia”, nr
152/2012, s. 10.

4 Wedtug uchwaty SN z 16.12.1987r. (Ill CZP 91/86), OSNC 1988/4, poz. 42: Zaspokojenie potrzeb kazdego
cztowieka powinno nastgpi¢ przede wszystkim z jego wtasnych srodkéw. Dotyczy to dochoddéw z pracy, z majatku,
ze Swiadczen z ubezpieczenia lub zabezpieczenia spotecznego.
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2. Zweryfikowanie adekwatnos$ci Swiadczen z tytutu alimentéw od dzieci, w tym
okreslenie ich roli w zapobieganiu ubdstwu wsrdd osdb starszych, umozliwieniu
osobom starszym utrzymania standardu zycia porownywalnego do tego, w okresie
aktywnosci zarobkowej oraz w promowaniu solidarnosci miedzy pokoleniami.

3. Wskazanie roli obowigzku alimentacyjnego wobec rodzicbw w dazeniu do
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w aspekcie dochodowym.

Dazac do realizacji przedstawionych celdw dokonano analizy danych statystycznych

z zakresu sytuacji materialnej gospodarstw domowych, w szczegdlnosci gospodarstw
domowych emerytéw, przepiséw prawa alimentacyjnego oraz danych Ministerstwa

Sprawiedliwosci, dotyczacych orzekanych alimentow.

10.2. Sytuacja finansowa oséb starszych w Polsce

Ksztattowanie sie sytuacji finansowej senioréw umozliwia ocene skutecznosci systemu
zabezpieczenia emerytalnego i stwarza ewentualne bodZce do rozwazan nad koniecznoscig
wprowadzenia zmian w tymze systemie, alternatywnych dla niego rozwigzan badz narzedzi
bedacych jego uzupetnieniem. Podstawowym czynnikiem w analizie stanu majgtkowego jest
mozliwo$é samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb, determinowana w gtéwnej mierze
przez wysokos$é otrzymywanych dochodéw. W przypadku senioréw, najwazniejsze zrodto
dochoddéw stanowig $wiadczenia emerytalne. W marcu 2018 r. Swiadczenia te pobierato
5572,0 tys. oséb>. Rozktad wysokosci emerytur wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczeni

Spotecznych po waloryzacji w marcu 2018 r. zostat przedstawiony na rysunku 1.

SStruktura wysokosci i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2018 roku, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Warszawa 2018,
https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+emerytur+i+rent+wyp%C5%82aca
nych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2018+r.pdf/2f377123-7bd5-4e3a-a511-013eed30671c, s. 3, dostep:
20.02.2020 r.
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Rysunek 10.1. Struktura emerytéw, ktérym emerytury wyptaca ZUS wedtug wysokosci

swiadczen w marcu 2018 r.

Zrédto: Struktura wysokosci i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2018 roku, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa
2018,https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+emerytur+i+rent+wyp%C5%8
2acanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2018+r.pdf/2f377123-7bd5-4e3a-a511-013eed30671c¢, s. 7,
dostep: 20.02.2020 r.

Przecietna wysoko$¢ wyptacanej przez ZUS emerytury (2179,28 zt) wskazuje na relatywnie
dobrg sytuacje emerytow. Warto zauwazy¢ jednak, ze ponad potowa $wiadczeniobiorcow
otrzymywata kwote nizszg od minimalnego wynagrodzenia za prace®, a warto$é $wiadczenia
pobieranego przez najwiekszg liczbe oséb wynosita 1065,60 zt. Jedynie jedna czwarta
uprawnionych otrzymywata emeryture w wysokosci wyzszej niz 2621,70 zt”.

Waznym elementem przy ocenie stanu sytuacji majatkowej oséb starszych jest rowniez
wysokos¢ ponoszonych przez nie wydatkéw oraz ich udziat w dochodzie rozporzadzalnym.
Wartosci przecietnych miesiecznych dochodéw rozporzadzalnych oraz wydatkéw na osobe w
gospodarstwach domowych zostaty zaprezentowane na rysunku 2. Na ich podstawie mozna
zauwazy¢, ze dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym emerytéw byt
nizszy jedynie od dochodu rozporzgdzalnego oséb pracujgcych na wtasny rachunek, co

wskazuje na korzystng sytuacje emerytéw na tle reszty spoteczenstwa. Ponadto przecietny

5W 2018 r. minimalna warto$¢ wynagrodzenia za prace wynosita 2100 zt.
Struktura wysokosci i rent..., s. 17, dostep 20.02.2020 r.
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emeryt odnotowywat w 2018 r. nadwyzke dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami w
wysokosci 436 zt, ktéra ze wzgledu na brak potrzeby gromadzenia oszczednosci mogta zostac

przeznaczona na dodatkowa konsumpcje?.
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Rysunek 10.2. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny i wydatki na 1 osobe
w gospodarstwach domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w 2018 r. (w zt)
Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-
2018-r-,9,13.html#), s. 21, dostep: 20.02.2020 .

Nieco inaczej ksztattuje sie struktura dochoddéw rozporzadzalnych oraz wydatkéw
w podziale na gospodarstwa domowe z osobami w wieku 60 lat i powyzej i bez takich osdéb,
zaprezentowana na rysunku 3. Sredni miesieczny dochdéd rozporzadzalny na osobe
w gospodarstwach sktadajgcych sie jedynie z oséb starszych byt wyzszy od przecietnego
dochodu gospodarstw bez oséb starszych. Wynika to bezposrednio z mniejszej liczby cztonkéw
takiego gospodarstwa domowego oraz faktu posiadania wtasnych dochodéw, gtownie w
postaci emerytury. Nalezy jednak zaznaczyé, ze analogicznie wyzsze sg rowniez wydatki oraz
ich udziat w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwach skfadajacych sie
wytgcznie z oséb starszych. Jest to zwigzane m.in. z koniecznoscig przeznaczania wiekszej

ilosci Srodkow na wydatki zwigzane ze zdrowiem (prywatne wizyty u specjalistéw, lekarstwa).

8T. Jedynak, Obowiqgzek alimentacyjny dzieci jako metoda ochrony przed ubdstwem oséb starszych, [w:] Kierunki
rozwoju ubezpieczen prywatnych i publicznych,pod red. W. Sutkowskiej i M. Cyconia, Poltext, Warszawa 2017, s.
285.



Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabezpieczenia emerytalnego.
Przeglad Ubezpieczen 2020 | 180

W najmniej korzystnej sytuacji, biorgc pod uwage udziat wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym, znajdujg sie osoby starsze, prowadzace jednoosobowe gospodarstwo
domowe. Wydatki w takich gospodarstwach pochtaniajg przecietnie az 83,5% dochodu
rozporzadzalnego. W przypadku dwuosobowych gospodarstw osdb starszych jest to 72,6%
dochodu rozporzadzalnego na osobe. Singularyzacja w starosci jest istotnym problem,
wptywajgcym na mozliwo$é samodzielnego zaspokajania potrzeb przez senioréw®. Coraz
wiecej 0séb starszych, gtéwnie w miastach, pozostaje w jednoosobowych gospodarstwach
domowych. Koszty state ich utrzymania nie ulegajg w takiej sytuacji roztozeniu i ponoszone sg
w catosci przez jedna osobe. Do kosztéw tych nalezy zaliczy¢ gtdéwnie wydatki zwigzane
z utrzymaniem domu lub mieszkania oraz nosnikami energii, ktérych przecietna miesieczna
wysokos¢ w jednoosobowym gospodarstwie, prowadzonym przez emeryta wyniosta w 2018 r.

406,95 zt, co stanowi 24,8% ogodtu jego miesiecznych wydatkow.
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Rysunek 10.3. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny i wydatki w zt na 1 osobe
w gospodarstwach domowych z osobami i bez oséb w wieku 60 lat i wiecej w 2018 r.
Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, (https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-
2018-r-,9,13.html#), s. 39, dostep: 20.02.2020 r.

°M. Cycon, Odwrdécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, rozprawa doktorska pod kierunkiem
prof. dr. hab. Wandy Sutkowskiej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2017, s. 151. Pozyskano
z Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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Za miare sytuacji materialnej oséb starszych moze postuzyé réwniez wskaznik zasiegu
ubdstwa skrajnego. Wskaznik ten, nazywany inaczej stopg ubdstwa skrajnego, dostarcza
informacji oodsetku oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych wydatki byty nizsze od
granicy ubdstwa skrajnego, wyznaczajgcej poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego
nastepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka®. W 2018 r.
wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 5,4% dla catego spoteczenstwa®l. Na rysunku 4.
przedstawiony zostat zasieg ubdstwa skrajnego w latach 2017-2018 z uwzglednieniem
podziatu spofeczeristwa na grupy spoteczno-ekonomiczne. Ubdstwem skrajnym
w najmniejszym stopniu dotkniete byty osoby pracujgce na wtasny rachunek, a w najwiekszym
utrzymujace sie z niezarobkowych zrédet (np. swiadczen spotecznych). Zgodnie z wyliczeniami
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych warto$¢ minimum egzystencji w2018 r. wyniosta
odpowiednio 560,01 zt oraz 934,83zt dla gospodarstw emeryckich 1-i 2-osobowych'?. Odsetek
emerytow zyjacych w skrajnym ubdstwie wynidst 4,6% (druga najmniejsza wartosc) i wzrdst
nieznacznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W przypadku pozostatych grup spotecznych
wzrost tego wskaznika byt znacznie wiekszy. Wskazuje to na relatywnie dobrg sytuacje

emerytoéw na tle reszty spoteczenstwa.

10 Definicja GUS, (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3214,pojecie.html), dostep: 20.02.2020 r.

NZasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2018-
roku,14,6.html), s. 1, dostep: 20.02.2020 r.

2informacja o  poziomie  minimum  egzystencji w 2018 r., IPiSS,  Warszawa 2019,
(https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2), s. 2, dostep: 20.02.2020 r.
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utrzymujacy sie z niezarobkowych zrédet 14,1%

rolnicy
rencisci

m2018

pracownicy m2017
emeryci

pracujacy na wiasny rachunek 2,6%/’040
0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

Rysunek 10.4. Zasieg ubostwa skrajnego w 2017 r. i 2018 r. wedtug grup spoteczno-
ekonomicznych
Zrédto: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, ( https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2018-
roku,14,6.html), s. 3, dostep: 20.02.2020 r.

Istotnym czynnikiem w analizie sytuacji materialnej emerytéow jest ich aktywnos¢
kredytowa oraz zalegtosci w regulowaniu zobowigzan. Na koniec 2018 r. kredyt i pozyczke
posiadato 2,88 min emerytdéw, na tgczng kwote ok. 30,57 mld zt, co daje $rednie zadtuzenie
w wysokosci 10614 zt na osobe!3. Wedtug raportu Krajowego Rejestru Dtugéw Biura
Informacji Gospodarczej seniorzy zadtuzajg sie czesciej niz osoby w wieku produkcyjnym. 41%
badanych oséb starszych przyznato, ze zaciggato zobowigzania wielokrotnie, a jedynie 10%, ze
nie zrobito tego nigdy. Dla oséb mtodszych wartosci te wyniosty odpowiednio 35% i21%.
Gtéwnym powodem (52%) zaciggania kredytéw lub pozyczek wsrdd emerytow byt zbyt duzy
zakup, aby dokona¢ go za gotdwke. Kolejne w hierarchii byty nieprzewidziane wydatki (20%)
oraz chwilowe problemy finansowe (17%). 7% emerytéw byto zmuszonych do zaciggniecia
pozyczki ze wzgledu na brak pieniedzy na podstawowe potrzeby'4. Ponad 345 tys. emerytow
w 2018 r. zalegato z ratami kredytdw oraz pozyczek oraz posiadato nieoptacone w terminie

rachunki biezace, na fgczng kwote ok. 7,3 mld zt%.

BKredytowy portret polskiego seniora, BIK 2019, (https://media.bik.pl/informacje-prasowe/418009/kredytowy-
portret-polskiego-seniora), dostep: 20.02.2020 r.

“Dlaczego Polacy sie zadtuzajg?, KRD 2018, (https://krd.pl/Centrum-prasowe/Raporty/2019/DLACZEGO-
POLACY-SIE-ZADLUZAJA), s. 4, dostep: 20.02.2020 r.

SKondycja portfela polskiego seniora, BIK 2018, (https://media.bik.pl/informacje-prasowe/404958/kondycja-
portfela-polskiego-seniora), dostep: 20.02.2020 .
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Wiekszg czes$¢ dtuznikdw na emeryturze stanowig kobiety — 59%, mezczyzni natomiast
41%'. Wynika to bezposrednio ze zjawiska feminizacji staroéci. Kobiety statystycznie zyjg
dtuzej od mezczyzn, a ich wdowienstwo wigze sie z nizszymi dochodami niz w przypadku
wdowienstwa mezczyzn, przez co trudniej im samodzielnie zaspokajaé potrzeby oraz
regulowaé zobowigzania’. Struktura emerytur wyptacanych w 2018 r. z uwzglednieniem pfci

Swiadczeniobiorcéw zostata zaprezentowana na rysunku 5.
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Rysunek 10.5. Struktura emerytéw, ktérym emerytury wyptaca ZUS wedtug ptci
sSwiadczeniobiorcow w marcu 2018 r.

Zrédto: Struktura wysokosci i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2018 roku, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2018,
(https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+emerytur+i+rent+wyp%C5%82aca
nych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2018+r.pdf/2f377123-7bd5-4e3a-a511-013eed30671c), s. 13,
dostep: 20.02.2020 .

Przecietna wysokos$¢ emerytury pobieranej w marcu 2018 r. przez mezczyzn wyniosta
2717,09 zt. W przypadku kobiet $rednia wysoko$¢ Swiadczenia byta nizsza o niespetna 900 zt i
ksztattowata sie na poziomie 1817,75 zt. Petniejszy obraz réznic w rozktadzie emerytur dla
obu ptci umozliwia analiza kwartyli. W przypadku populacji mezczyzn: 25% otrzymywato

Swiadczenie do 1920,39 zf, potowa — do 2474,34 zt, 75% - 3292,60 zt, natomiast 25% powyzej

®Dtugi emerytow — dziadek za wnuczka, wnuczek na babcie, KRD 2019, (https://krd.pl/Centrum-
prasowe/Informacje-prasowe/2019/Dlugi-emerytow---dziadek-za-wnuczka--wnuczek-na-babcie), dostep:
20.02.2020 r.

M. Cycon, op. cit., s. 153.
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3292,60 zt. Dla populacji kobiet miary te wynosity odpowiednio: 25% kobiet pobierato
emeryture w wysokosci do 1308,87 zt, potowa — do 1672,97 zt, 75% - do 2132,75 zt, a 25%
powyzej 2132,75 z4'8.

H bardzo dobra

M raczej dobra

W przecietna
raczej zta

mzta

Rysunek 10.6. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych emerytéw
Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-
2018-r-,9,13.html#), s. 259, dostep: 20.02.2020 r.

Istotnych informacji o sytuacji materialnej emerytéw dostarczajg réwniez dane zebrane
na podstawie badania ankietowego, zaprezentowane we wspomnianym juz raporcie Budzety
gospodarstw domowych w 2018 r. Ankietowani emeryci zapytani o ocene swojej sytuacji
finansowej w przewazajacej czesci (55,3%) okreslali jg jako przecietng. 14,7% emerytéw
okredlito swojg sytuacje materialng jako bardzo dobrg, 19,4% - raczej dobra, 8,4% - raczej zig,
a 2,3% jako ztg'°. Przywotane dane wskazujg na znaczng przewage ocen dobrych nad ztymi.

Warto jednak podkresli¢, ze wynikajacy z powyzszych rozwazan, pozytywny obraz
sytuacji materialnej senioréw w Polsce jest gtdwnie efektem przyjetej metodologii. Biorgc pod

uwage wartosci wskaznika deprywacji materialnej i spotecznej, przedstawione w tabeli 1,

18Struktura wysokosci i rent..., s. 17-18, dostep 20.02.2020 r.

BBudzety gospodarstw domowych w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-
2018-r-,9,13.html#), s. 259, dostep: 20.02.2020 r.
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okazuje sie, ze sytuacja oséb starszych, mieszkajgcych w Polsce, na tle pozostatych pokolen
ksztattuje sie nieco gorzej. Deprywacja materialna oznacza niemozno$¢ zapewnienia sobie
débr konsumpcyjnych typowych dla spoteczenstwa w danym momencie, a narzedzia stuzgce
do jej pomiaru dostarczajg informacji, dotyczacych ubdstwa, bedgcych uzupetnieniem dla

tych, uzyskanych za pomocg klasycznych miar dochodu?°.

Tabela 10.1. Odsetek osob dotknietych deprywacjq materialng i spoteczng w Polsce wedtug
wieku w latach 2015 - 2018

Wiek 2015 2016 2017 2018
>65 15,8 11,8 13 12

18-64 16 12,2 11,7 9,6
<18 15,9 11,6 9,3 7,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, (https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-
living-conditions/data/database), dostep: 20.02.2020 r.

Jak wynika z powyzszych danych, w latach 2015-2016 odsetek oséb starszych,
niemogacych zaspokaja¢ swoich potrzeb byt nizszy niz wsréd oséb miodszych. Na tej
podstawie mozna wnioskowa¢, ze miedzypokoleniowe wsparcie finansowe przeptywato od
senioréw do ludzi mtodych. Sytuacja ta ulegta zmianie i w 2017 roku deprywacji materialnej
i spotecznej podlegato wiecej emerytéw niz oséb ponizej 65 roku zycia. Réznica pomiedzy
odsetkiem senioréw a odsetkiem osdb w przedziale wiekowym 18-64, dotknietych deprywacja
wynosita w 2017 1,3 punktu procentowego, w 2018 natomiast 2,4 punktu procentowego.
Oznacza to, ze sytuacja materialna oséb mtodszych poprawia sie szybciej niz oséb starszych,
co prowadzi do wniosku, ze kierunek przeptywu pomocy finansowej pomiedzy pokoleniami w

najblizszych latach powinien ulec zmianie.

10.3. Obowigzek alimentacyjny dzieci wobec rodzicow — ujecie prawne

Wzajemne wspieranie sie rodzicow i dzieci powinno by¢ zjawiskiem naturalnym,
wynikajgcym bezposrednio z norm wspétzycia spotecznego oraz zasad moralnych. Jednakze

w przypadkach, gdy nie sg to wystarczajace motywy, o wzajemnych prawach i obowigzkach

(https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=7326), dostep: 20.02.2020 r.
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rodzinnych stanowi kodeks rodzinny i opiekuriczy?!. Do powinnosci dzieci wzgledem rodzicow
nalezy zaliczy¢:

— wzajemne wsparcie oraz szacunek (art. 87 k.r.0.),

— przyczynianie sie do pokrywania kosztéw utrzymania rodziny lub pomoc we wspdlnym

gospodarstwie (art. 91 k.r.0.),

— postuszenstwo (art. 95 k.r.o.),
— aw niektérych przypadkach rdwniez petnienie swiadczen alimentacyjnych.

Obowigzek alimentacyjny, rozumiany jako obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania
obcigza, zgodnie z art. 128 k.r.o., krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. Do krewnych w
linii prostej nalezg osoby od siebie pochodzgce. W linii prostej wyrdznia sie linie wstepnych
(rodzice, dziadkowie itd.) oraz zstepnych (dzieci, wnuki itd.). Rodzenstwo natomiast nalezy do
linii bocznej, ktdrg tworzg osoby, od siebie niepochodzace ale posiadajgce co najmniej jednego
wspolnego przodka. Obowigzek alimentacyjny obcigzajgcy krewnych linii bocznej nie stanowi
przedmiotu zainteresowania niniejszego artykutu z tego wzgledu zostat on pominiety w
dalszych rozwazaniach. W mysl art. 129 k.r.o. obowigzek alimentacyjny obcigza zstepnych
przed wstepnymi (np. dzieci przed rodzicami). W przypadku istnienia kilku oséb z danej linii
obcigza blizszych stopniem przed dalszymi (np. dzieci przed wnukami), a krewnych w tym
samym stopniu — proporcjonalnie w stosunku do ich mozliwosci majatkowych i zarobkowych.
Istotg obowigzku alimentacyjnego jest jego osobisty i nieprzenoszalny charakter. Nie moze
by¢ nim obcigzona inna osoba, niz wskazana przez przepisy. Nie przechodzi on takze na
spadkobiercéw??.

Podstawg powstania obowigzku alimentacyjnego jest zatem stosunek pokrewieristwa.
Literatura nie poswieca zbyt wiele uwagi zagadnieniu obowigzku alimentacyjnego dzieci
wobec rodzicéw, jednakze sam fakt biologicznego pokrewieristwa miedzy dzieckiem a
rodzicem przesgdza, zgodnie z przepisami k.r.o., o jego zaistnieniu?® Warto zauwazy¢ jednak,
ze obowigzek ten przez dtuzszy okres ma charakter hipotetyczny i moze zosta¢ natozony

dopiero po osiggnieciu przez potomka samodzielnosci, przy czym jego sytuacja finansowa

2! Ustawa z dnia 25.02.1964r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964r., Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.), dalej
k.r.o.

22|, Sierpowska, A. Milicka-Ochtera, Obowiqgzek alimentacyjny dzieci wobec rodzicéw a prawo do swiadczen z
pomocy spotecznej, ,,Praca Socjalna” 2018, nr 3(33), s. 103.

2 |bidem. s, 102.
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musi pozwala¢ na wypetnianie wspomnianego zobowigzania. Na mozliwosci majgtkowe dzieci
sktada sie nie tylko rzeczywiste wynagrodzenie za prace, ale takze inne dochody oraz
wynagrodzenie mozliwe do uzyskania w przypadku dotoZenia nalezytej starannosci?*. Pod
uwage nalezy wzig¢ réwniez posiadanie przez zobowigzanego do alimentacji na utrzymaniu
wtasnych niesamodzielnych dzieci, gdyz taka odpowiedzialno$¢ ma pierwszenstwo przed
petnieniem $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz wstepnych?. Przestankg do ubiegania sie o
alimenty po stronie rodzicéw jest natomiast pozostawanie przez nich w niedostatku (art. 133.
§ 2. k.r.o.). Przepisy nie definiujg stanu niedostatku, przyjmuje sie jednak, ze jest to stan
niezalezny od woli uprawnionego, w ktérym nie posiada on S$rodkéw, lub sg one
niedostateczne do zaspokojenia potrzeb. Potrzeby te muszg by¢ usprawiedliwione, a
uprawniony nie moze ich zaspokoi¢ za pomocg swoich mozliwosci zarobkowych lub
majatkowych (réwniez za pomoca zbycia cze$ci majatku)?®. Potrzeby usprawiedliwione s3
pojeciem szerszym niz potrzeby niezbedne, a ich zaspokojenie powinno zapewni¢ normalne
dla danej jednostki warunki zycia, a nie jedynie minimum egzystencjalne?’. W celu ich
oszacowania nalezy wzig¢ pod uwage czynniki takie jak wiek, stan zdrowia czy sytuacja
zawodowa rodzica uprawnionego do alimentacji.

Spetnienie powyzszych przestanek jest konieczne, ale niewystarczajgce do natozenia na
dziecko obowigzku alimentacyjnego. Zgodnie z art. 1441 k.r.0. zobowigzany moze uchyli¢ sie
od wykonania obowigzku alimentacyjnego wzgledem rodzica, jezeli zgdanie alimentdw jest
sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego. Jednakze nieodpowiednie wywigzywanie sie z
obowigzkéw rodzicielskich nie musi powodowad utraty prawa do zgdania alimentéw od dzieci.
Podstawe utraty tego prawa stanowi razgco niewlasciwe postepowanie uprawnionego,
okreslone przez Sad Najwyzszy jako:

— zachowanie godzace w zycie i zdrowie cztonka rodziny,
— zachowanie naruszajgce godnos¢, dobre imie i inne dobra osobiste cztowieka,
— zawinione popadniecie w niedostatek lub umysine wywotanie sytuacji prowadzacej do

zadania alimentéw?8.

2. Kiliarska, Alimenty na rzecz rodzicéw, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2011, nr 14, s. 45.

M. taczkowska, Prawo alimentacyjne jako przyktad regulacji prawnej solidarnosci miedzypokoleniowej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, nr 3, s. 173.

%A Kilianska, op. cit., s. 44.

27M. taczkowska, op. cit., s. 172.

28 Uchwata SN z dnia 16.12.1987r. (Il CZP 91/86), OSNC 1988/4, poz. 42.
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W praktyce czesto pozwy o alimenty sktadane sg przez rodzicéw, ktdrzy nie interesowali
sie swoim dzieckiem, zaniedbywali je i nie tozyli na jego wychowanie lub zostali pozbawieni
wtadzy rodzicielskiej. W takich sytuacjach zgodnie z art. 5 ustawy Kodeks cywilny Sgd moze
zwolni¢ zobowigzanych z obowigzku alimentacji rodzical??!3%,  Zawinione zachowania s3
powszechnie potepiane w spoteczenstwie i nie mozna zaktadaé, azeby osoba doznajgca
krzywdy w kazdym przypadku mimo to zobowigzana byfa do swiadczenia alimentdéw na rzecz
osoby jg krzywdzacej, tylko dlatego, ze obowigzek alimentacyjny wynika z pokrewienstwa,
matzenstwa albo z innych wiezéw, z ktérymi ustawa tgczy ten obowigzek.”3.

Alimenty mogg by¢ ptacone dobrowolnie, bez ingerencji sgdu, na warunkach ustalonych
przez obie strony. W sytuacji braku porozumienia miedzy stronami, osoba uprawniona moze
dochodzi¢ swoich praw na drodze sadowej, sktadajagc pozew zawierajacy kwote zgdanych
alimentéw. Ponadto osoba uprawniona powinna przedstawi¢ dowody na pozostawanie w
stanie niedostatku, mogg to by¢ zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego, zaswiadczenia od
lekarza o chorobie przewlektej, wymagajacej statego przyjmowania drogich lekéw, rachunki
itp.

Jak wczesniej wspomniano obowigzek alimentacyjny naktadany jest na kaide
z posiadanych przez uprawnionego dzieci, przy czym wysokos¢ alimentéw zalezy od sytuacji
finansowej kazdego z nich. W zwigzku z powyzszym niewykluczona jest sytuacja, w ktorej
jedno z dzieci bedzie zwolnione z obowigzku ptacenia alimentéw ze wzgledu na niskie dochody
osiggane, a drugie obcigzone tymze obowigzkiem w petnym zakresie z uwagi na bardzo dobrg
sytuacje materialng32. Sposéb $wiadczenia i wysoko$¢ alimentdw ustalane sg w kazdej sprawie
indywidualnie. Swiadczenie moze przybra¢ réwniez forme niepieniezng, np. udostepnienia

rodzicowi lokalu mieszkalnego, zapewnienia zywnosci, odziezy, czy niezbednych lekdow.

10.4. Rola obowigzku alimentacyjnego w zapewnieniu dochodu po zakonczeniu aktywnosci

zarobkowej

2Ustawa z dnia 23.04.1964r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93. z pézn. zm.), dalej k.c.

0Wedtug art. 5 k.c.: ,Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspdtzycia spotecznego. Takie dziatanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.”

31 Uchwata SN z dnia 16.12.1987r. (lll CZP 91/86), OSNC 1988/4, poz. 42.

32 Kilianska, op. cit., s. 45.
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Obowigzek alimentacyjny wobec dzieci oraz bytych matzonkdw jest powszechnie znany i
relatywnie czesto wykorzystywany. Obowigzek alimentacyjny dzieci wobec rodzicow
natomiast jest narzedziem rzadko stosowanym. Potwierdzeniem tego sg dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci, dotyczgce prawomocnych orzeczen w sprawach cywilnych o alimenty,

przedstawione w tabeli 2.

Tabela 10.2. Prawomocne orzeczenia w sprawach o alimenty w latach 2015-2018

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018
Liczba spraw o alimenty 64 436 57014 53373 51018
tacznie
Z powddztwa rodzicow 985 2610 1733 718
Z powddztwa dzieci 58 370 49 813 47 042 46 254

Zrédto: Alimenty - prawomocne orzeczenia przy rozwodach i poza rozwodami w latach 2015 - 2018 i w | péroczu
2019 roku, Informator Statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci, (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/), dostep: 20.02.2020 r.

Z danych tych wynika, ze liczba spraw alimentacyjnych w rozpatrywanych latach ulegata
znaczacym zmianom i nie mozna zauwazy¢ zadnej tendencji, jednakze skala wykorzystania
obowigzku alimentacyjnego dzieci wzgledem rodzicédw jako zrédta srodkéw pienieznych do
zaspokajania potrzeb byta niewatpliwie niewielka. W 2018 r. $wiadczenie emerytalne
pobierato ponad 5 min oséb, swiadczenie z tytutu alimentdw zaledwie 718. Podejmujac jednak
probe oceny skutecznosci tego narzedzia jako alternatywy dla systemu zabezpieczenia
emerytalnego nalezy zbada¢, czy spetnia ono podstawowe cele takiego systemu, wsréd
ktdrych wyrézni¢ mozna cele spoteczne oraz cele ekonomiczne.

Gtéwnym celem systemu zabezpieczenia emerytalnego o charakterze spotecznym jest cel
dochodowy. System ten powinien zapewni¢ osobom starszym sSwiadczenie, w wysokosci
pozwalajgcej na utrzymanie okre$lonego poziomu zycia3. Je$li chodzi o system naturalny,
w wielu przypadkach pomoc rodzicom udzielana jest dobrowolnie, w ramach wdziecznosci
i podziekowania za wsparcie udzielane przez nich we wczesniejszych latach. Jezeli jednak,
wystepuje konieczno$c¢ rozstrzygniecia tej kwestii sgdownie, przecietna wysoko$¢ zasgdzanych
alimentéw na rzecz rodzicow jest relatywnie duza i z reguty wyzsza od kwoty alimentéw

przyznawanych na rzecz dzieci. Wynika to z szerokiego wachlarza potrzeb osdb starszych,

33 F, Chybalski, Skutecznosé i efektywnosé systemu emerytalnego. Koncepcja analizy i pomiaru, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki tédzkiej” 2012, nr 1111, s. 78.
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ktéry uwzglednia wydatki mieszkaniowe, zywnosSciowe oraz te powigzane ze zdrowiem.
Wysokos¢ alimentéw uzalezniona jest zaréwno od usprawiedliwionych potrzeb rodzica, jak i
zarobkowych i majatkowych mozliwoséci zobowigzanego dziecka34. Struktura wysokosci
zasgdzonych alimentéw na rzecz dzieciirodzicéw w latach 2015-2018 zostata zaprezentowana

w tabeli 3.

Tabela 10.3. Srednia wysokos$¢ alimentéw w zt orzeczonych poza rozwodami w latach 2015-
2018

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018
Srednia wysoko$¢ alimentéw przyznanych rodzicom 611,7 676,5 629,8 681,1
Srednia wysoko$¢ alimentéw przyznanych dzieciom 589,9 575,8 585,9 636,4

Zrédio: Alimenty - prawomocne orzeczenia przy rozwodach i poza rozwodami w latach 2015 - 2018 i w | pétroczu
2019 roku, Informator Statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci, (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/), dostep: 20.02.2020 r.

Cel dochodowy jest $cisle powigzany z celem adekwatnos$ci emerytur, wyznaczonym przez
Bank Swiatowy, oraz celami szczegétowymi w jego obrebie tj.: zapobieganie spotecznemu
wykluczeniu, w tym zapobieganie ubdstwu wsrdd oséb starszych, umozliwienie osobom
starszym utrzymania standardu zycia porédwnywalnego do tego, w okresie aktywnoSci
zarobkowej poprzez dostepnos¢ systemu zabezpieczenia emerytalnego oraz promowanie
solidarno$ci miedzy pokoleniami oraz w ramach pokoleri®>. Obowigzek alimentacyjny
niewatpliwie spetnia ostatni z wymienionych celéw szczegdétowych, oraz stanowi narzedzie
realizacji celu gtéwnego jakim jest cel dochodowy. Transferowanie dochodéw redukuje
istotne rdéznice pomiedzy sytuacjg majgtkowa dzieci i rodzicéw.

Poréwnujgc wysokosé alimentéw zasgdzonych na rzecz rodzicéw w 2018 r. z danymi
analizowanymi w pierwszej czesci pracy mozna zauwazyé, ze jest ona niemal dwukrotnie
nizsza od przecietnych miesiecznych wydatkow jednego emeryta, jednoczesnie przewyzsza
poziom minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa domowego emeryta
0 121,09 zt. Mozna zatem stwierdzié, ze utrzymujac sie jedynie z otrzymywanych od dzieci
alimentéw osoba starsza nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich swoich potrzeb, ale te

podstawowe owszem, co z kolei prowadzi do wniosku, ze obowigzek alimentacyjny na rzecz

34 A, Kiliariska, Wysokos¢ alimentdw, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2011, nr 15. s. 30.
33Ipidem, s. 79.
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rodzicbw moze zapobiec ubdstwu wsrdd osdb starszych i wyciggnaé je ze stanu niedostatku,
a tym samym zrealizowac zatozenia pierwszego celu szczegétowego adekwatnosci emerytur.

Trudnym do ustalenia jest stopien spetnienia drugiego celu szczegétowego przez
obowigzek alimentacyjny dzieci wzgledem rodzicéw. Jak wiadomo z wczesniejszych rozwazan
przestankg do ubiegania sie o ten rodzaj Swiadczenia jest stan niedostatku. Stan ten musi
wystepowac jednakze w momencie ubiegania sie o sSwiadczenie, a nie przez caty okres
produkcyjny poprzedzajgcy to zdarzenie. Majgc na uwadze jednak, ze aktywnos¢ zarobkowa
uprawnionego zapewnita mu Swiadczenia emerytalne w wysokosci, powodujacej zycie
w niedostatku, mozna wnioskowa¢, ze dochody z pracy lub swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej (np. Swiadczenia rodzinne) réwniez byly niezadowalajace lub nie wystepowaty
w ogéle. W takiej sytuacji Swiadczenie z tytutu alimentéw zapewnia poréwnywalny poziom
zycia niz przed wystgpieniem stanu niedostatku lub nawet nieznacznie go przewyzszajacy.
Nalezatoby sie jednak zastanowic, czy w takiej sytuacji jest to zadowalajacy efekt.

Istotnym celem systemu zabezpieczenia emerytalnego jest réwniez dazenie do
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w aspekcie dochodowym. Zgodnie z nim oczekuje sie
wzglednie réwnych swiadczen dla obu ptci. Réznice w wysokosci $wiadczen emerytalnych
kobiet i mezczyzn wynikajg nie tylko z diugosci trwania zycia i ustanowionego przez
ustawodawce innego dla obu ptci wieku emerytalnego, ale takze z wysokosci dochodéw
otrzymywanych w zwigzku z aktywnoscig zawodowa3®. Obowigzek alimentacyjny te réznice
niweluje. Prawo do ubiegania sie o alimenty od dzieci ma kazdy z rodzicdw, niezaleznie od pfci,
na tych samych warunkach - po spetnieniu odpowiednich przestanek. Pte¢ rodzica nie jest
istotna przy orzekaniu wysokosci swiadczenia alimentacyjnego. Istotny wptyw ma jednak
zakres i sposdb wypetniania swoich rodzicielskich obowigzkéw, co mozna potraktowac jako

analogie do aktywnosci zarobkowej przy ustalaniu wysokosci swiadczenia emerytalnego.

10.5. Podsumowanie

Rozwazania i analizy przeprowadzone w niniejszej pracy pozwolity na wysuniecie kilku
istotnych wnioskéw. Emeryci stanowig grupe spoteczng o relatywnie dobrej sytuacji
materialnej w poréwnaniu do reszty spoteczerstwa. Nalezy podkresli¢ jednak, ze sytuacja

ogotu grupy spoteczno-ekonomicznej nie przektada sie na sytuacje poszczegdlnych jednostek

36 Ibidem, s. 80.
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w jej obrebie i co dwudziesta osoba starsza zyje w skrajnym ubdstwie. W odniesieniu do tych
0sbb system zabezpieczenia emerytalnego nie spetnit swojej funkcji i nalezatoby rozwazy¢
alternatywny instrument, mogacy przyczynic sie do poprawy sytuacji materialneji jakosci zycia
tych jednostek.

Obowigzek alimentacyjny nawigzuje do naturalnego systemu emerytalnego, w ktérym
mitodsze pokolenia byty odpowiedzialne za zaspokajanie potrzeb swoich rodzicow na staros¢.
Mata powszechno$¢ stosowania tego narzedzia obecnie moze wynika¢ wtasnie
z uwarunkowan spoteczno-kulturowych, wedtug ktérych pomoc rodzicom uwazana jest za co$
normalnego, niewymagajacego uregulowania prawnego i wskazuje na dobre relacje na linii
rodzice-dzieci. Zgodnie z tym wyttumaczeniem niewielka liczba spraw alimentacyjnych
powinna by¢ traktowana jako zjawisko pozytywne. Niektére osoby jednak nie domagajg sie
pomocy, ze wzgledu na swoje przekonania i uwazajg to za czyn uwfaczajacy ich godnosci lub
nie sg S$wiadome, ze takie prawo im przystuguje. Determinanty korzystania badz
niekorzystania z przystugujgcego prawa do ubiegania sie o alimenty od potomstwa mogg
stanowic zainteresowanie dalszych badan.

Obowigzek alimentacyjny wzgledem rodzicéw czesciowo spetnia cele systemu
zabezpieczenia emerytalnego i umozliwia wyjscie uprawnionych ze stanu niedostatku. Nie
zapewnia jednak godnego zycia i stabilnosci finansowej. Otrzymujgcy swiadczenie nie bedg w
stanie pokry¢ niespodziewanych wydatkéw, czy pozwoli¢ sobie na dobra luksusowe, ze
wzgledu na brak zgromadzonych oszczednosci w trakcie trwania zycia i przecietng wysokos$¢
orzekanych alimentéw na poziomie nieznacznie przewyziszajagcym minimum egzystencji.
Z tego powodu obowigzek alimentacyjny powinien by¢ rozpatrywany jako narzedzie jedynie
uzupetniajgce, a nie stanowigce catkowitg alternatywe dla systemu zabezpieczenia

emerytalnego.
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