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Etyka w stosunkach miedzynarodowych

Okreslenie czym jest etyka w stosunkach miedzynarodowych
moze przysparzaé¢ pewnych probleméw. Joseph S. Nye jr. podkresla,
ze etyka w tej dziedzinie relacji spolecznych jest wazna, ale nie az
tak wazna jak w stosunkach wewnetrznych. Zwraca tez uwage, ze
argumenty moralne byly uzywane w polityce od czasow Tukidydesa,
a ich funkcja jest mobilizowanie lub powstrzymywanie ludzi do/od
dzialanial: ,W tym sensie moralnoéé to potezna rzeczywistosé. Ale
argumenty moralne moga by¢ réwniez stosowane retorycznie ja-
ko propaganda majaca ukry¢ prawdziwe, mniej wznioste motywy
dziatania, silniejsi zas$ sa nierzadko sktonni ignorowaé wzgledy

moralne”?.

L J.S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii,
Warszawa 2009, s. 24.
2 Ibidem.
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Inni badacze zauwazaja, ze posiadanie elementarnej ,kompe-
tencji etycznej” jest nieodzownym czynnikiem umozliwiajacym ,po-
ruszanie sie w przestrzeni miedzynarodowej™. Mozna dodaé, iz jest
to rowniez istotny skladnik sity (power), gdyz od niego w coraz
wiekszym stopniu zalezy prestiz danego podmiotu. Ma to zwiagzek
z istnieniem dwoéch globalnych, spotecznych rzeczywistosci, w kto-
rych partycypuje kazdy z nas, tj. spotecznosci suwerennych panstw
(society of soverain states — SOSS) oraz globalnej spotecznosci oby-
watelskiej (global civil society — GCS)*. Obie przenikaja sie nawza-
jem. W kazdej z nich normy etyczne sa obecne, cho¢ ich mechanizm
mobilizujacy funkcjonuje nieco odmiennie.

Jan Pawet II — filozof, etyk i humanista — powiedziat kiedys, ze
etyka to ,zabezpieczenie tego co ludzkie w kazdym systemie”®,
a wiec réwniez w systemie miedzynarodowym. To najprostsza defi-
nicja pojecia, ktore w czasach wspotezesnych w pogladach wielu
badaczy bardzo zmienitlo swoje pierwotne znaczenie.

Z samej swej istoty etyka jest dyscypling normatywnag — mowi
nie tylko o tym co ,jest”, ale przede wszystkim o tym co ,powinno
by¢”: jak $wiat ,powinien” by¢ urzadzony, jakimi wartoSciami i za-
sadami ,powinien” sie kierowaé. Wskazuje normy, powinnosci i od-
powiedzialno$ci — a wiec to, co jest dobre, a co zle i jak nalezy a jak
nie nalezy postepowaé. Moralnoséé z kolei jest zwigzana z zastosowa-
niem regul etycznych w praktyce — jesli staramy sie realizowaé
nasze powinnosci postepujemy moralnie, jesli nie — dziatamy niemo-
ralnie. Trudno tez nie zgodzi¢ sie z Leszkiem Kotakowskim, ze po-

3 Przez co rozumie sie ,umiejetnoéé zabezpieczania wolnoSci i réznorodno-
$ci we wspolczesnym Swiecie”. M. Frost, Ethical Competence in International
Relations, ,Ethics & International Affairs” 2009, Vol. 23, No. 2.

4 Tbidem.

5 Jan Pawet II, Globalizacja i etyka. Przeméwienie do uczestnikéw VII Sesji
Plenarnej Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych, 27 kwietnia 2001 r., ,Spote-
czenstwo. Studia, prace badawcze, dokumenty z zakresu nauki spotecznej Ko-
$ciota” 2001, nr 2, s. 324.



Ubodstwo Afryki jako wyzwanie dla etyki... 111

siadanie §wiadomosci moralnej §wiadczy o wyjatkowej pozycji czlo-
wieka wéréd wszystkich istot na Ziemi®.

Etyka dlugo w dziejach filozofii byla utozsamiana z ,ladem
aksjologicznym”, proponowanym w oderwaniu od istniejacego stanu
rzeczy’. Ten lad oznaczal §wiat szczegélnie wysokich wartosci oraz
normy zachowan wzorcowych, ktore byly nieomal nieosiggalne
w realiach zycia codziennego. Dzieki temu pelnit on funkcje ideal-
nego punktu odniesienia w aksjologii moralnej. Wedtug Haliny Pro-
mienskiej, pozwalato to na ,,w miare obiektywng ocene konkretnych
wyboréow w sytuacjach dylematéw moralnych, towarzyszacych egzy-
stencji czlowieka w $wiecie kolidujacych ze soba wartosci”®. Etyka
miata wiec, zgodnie z zalozeniem Arystotelesa, charakter wybitnie
praktyczny, tzn. miata kierowaé moralnym zyciem jednostek i grup.
W blizszych nam czasach w rozwazaniach filozoficznych dostrzec
mozna zamiane znaczeniowa miedzy etyka i moralnoscia. Zdaniem
niektorych, to pomieszanie sensu i znaczenia tych podstawowych
kategorii legto u podstaw obserwowanego wspétczesnie kryzysu ety-
ki jako dyscypliny badawczej®.

Jesli jednak pozostaniemy przy naukach Stagiryty i odniesiemy
je do relacji miedzynarodowych, zauwazymy, ze podstawowa katego-
rig etyczng w tej dziedzinie jest ,pokdj”, czy tez inaczej — ,tad po-
kojowy”. Bardzo wiele rozwazan etycznych nad stosunkami miedzy-
narodowymi poswieconych jest tradycyjnemu rozumieniu tej katego-
rii, tj. jako braku wojny, czyli konfliktu zbrojnego. Poszukuje sie
zatem odpowiedzi na pytania czy np. zawsze wojna jest ztem moral-

6 Por. L. Kotakowski, Mata etyka. O tym co dobre i zlte. Czy zawsze, czy
wszedzie?, w: Szkota przezycia cywilizacyjnego, red. J.M. Dotega, J. Kuczynski,
A. Woznicki, Warszawa 1997, s. 60.

7 H. Promieniska, O podstawach i granicach autonomii etyki. Przyczynek do
odnowy witasciwego sensu stowa etyka, w: Spor o etyke. Materiaty X Jagiellori-
skiego Sympozjum Etycznego, Krakéw, 4-5 VI 1998, red. J. Pawlica, Krakow
1999, s. 13.

8 Ibidem.

9 Por. Ibidem.
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nym, a jesli nie — czy usprawiedliwione jest np. uderzenie wyprze-
dzajace? Czy sa przypadki, w ktorych terroryzm moze byé uza-
sadniony? Czy ma sens méwienie o ,zbrodniach wojennych” i po-
wolywanie trybunatéw karnych? Czy prawa czlowieka w cza-
sie wojny muszg byé przestrzegane, a jesli tak to do jakiego stop-
nia? itp.10

Pokdj we wspotczesnym Swiecie oznacza jednak duzo wiecej niz
tylko ,brak wojny”. Pawel VI w encyklice Populorum progressio
z 1967 roku jako jeden z pierwszych postawit znak rowno$ci miedzy
rozwojem i pokojem!l. Obecnie nie ma watpliwosci, ze bezpieczen-
stwo w stosunkach miedzynarodowych ma wymiar nie tylko militar-
ny, ale takze ekonomiczny i szerzej — spoteczny. Zatem, siegajac do
tego, co juz udato sie spotecznos$ci miedzynarodowej osiagnaé, moze-
my uzna¢, ze fundamentem etyki miedzynarodowej sa prawa czto-
wieka — rozumiane integralnie — czyli prawa fundamentalne, osobi-
ste, polityczne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne oraz wszelkie
inne prawa — zaréowno te zapisane w dokumentach miedzynarodo-
wych, jak i te, ktorych z réznych przyczyn nie udalo sie w nich
umiescié!2.

Problem polega na tym, ze w ideologiach odwotujacych sie do
praw czlowieka nie zawsze prawa sg wigzane z powinnosciami
i obowigzkami wobec innych. Czesto tez ich piewcy nie odwotujg sie
do miedzynarodowej solidarno$ci i odpowiedzialnosci, pozostajac pod
wplywem liberalnego indywidualizmu. Trudno tak definiowane pra-
wa cztowieka uznaé za system etyczny w tradycyjnym ujeciu. Te
stabo$é filozoficzng miedzynarodowej konstrukcji praw cztowieka
dostrzega sie we wspotczesnym Swiecie. Powszechne organizacje

10 Por. R. Jackson, Ethics and International Relations (Programme of the
Course in the Center for International Relations, Boston University, Spring Se-
mester 2007), http://www.bu.edu/ir/files/courses/500/Jackson%20IR%20574.pdf.

11 Pawet VI, Encyklika Populorum progressio, nr 87, w: Dokumenty nauki
spotecznej Kosciota, t. 2, Rzym — Lublin 1996, s. 37.

12 Por. A. M. Solarz, Prawa czlowieka i etyka w stosunkach miedzynarodo-
wych, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 1, s. 67-89.
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miedzynarodowe, takie jak np. UNESCO, staraja sie nadaé zagwa-
rantowanym juz prawnie roszczeniom podstawe filozoficzng — a wiec
przede wszystkim powigzac je z obowigzkami i upowszechni¢ we
wszystkich kulturach. W zwiazku z ogloszonym przez ONZ Rokiem
Dialogu miedzy Cywilizacjami (2001) podjeto nawet wysitki w celu
opracowania tzw. projektu etyki uniwersalnej!3. Choé w dzialania
tego typu angazuja sie wybitne osobistosci §wiata polityki, nauki
i kultury réznych kultur i cywilizacji, to jednak rzady panstw nie
wykazuja wiekszego zainteresowania prawnag akceptacja i upowszech-
nieniem tych osiagnieé. Jednak wzrost znaczenia globalnej spotecz-
nosci obywatelskiej zdaje sie gwarantowaé, ze sprawy te beda zyski-
waé na znaczeniu, takze w ,twardej” polityce rzadow.

Sytuacja Afryki po uzyskaniu niepodleglosci

Kiedy w latach 60. XX wieku wiekszo§¢ kolonii w Afryce ,,wybi-
jala sie na niepodlegto$é”, wséréd politykow, badaczy, naukowcow
i biznesmenow panowalo przekonanie, ze dzigki wtasciwie ukierun-
kowanemu rozwojowi gospodarczemu uda sie nowo powstatym, ubo-
gim krajom postkolonialnym w szybkim tempie dogonié¢ bogate!4.
Moéwiono, ze wystarczy niewielka pomoc ze strony zagranicznego
kapitatu 1 technologii, aby kraje te ,stanety na nogi”, tzn. nauczyty
sie przetwarzac¢ wlasne produkty, zbudowaly przemyst i staly sie
pod kazdym wzgledem samowystarczajace. Odpowiedz dlaczego tak
sie nie stalo sie, mimo wielu pogtebionych badan w tej dziedzinie,
wciaz zaprzata uwage ekonomistow i innych analitykéw. Wskazuja
na to autorzy glo$nego raportu dla Banku Swiatowego z 2000 roku

13 Por. Ibidem, s. 79 i n.

14 Por. R. Oliver, A. Atmore, Dzieje Afryki po 1800 roku, Warszawa 2007,
s. 366. Por. tez: M. Maredith, The Fate of Africa. From the Hopes of Freedom to
the Heart of Despair. A History of Fifty Years of Independence, New York 2005,
passim.
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zatytulowanego ,,Can Africa Claim the 21 Century?”5. Trzeba pod-
kresli¢ w tym miejscu, ze na pewno o obecnej trudnej sytuacji Czar-
nego Ladu zadecydowata kombinacja szeregu czynnikéw — gospodar-
czych, politycznych i spoleczno-kulturowych.

Poczatkowo mtode panstwa obraty wskazang droge na samowy-
starczalno$é. Produkcja zywnosci rosta w tempie przyrostu natural-
nego, a wysokie ceny produktéw rolnych sprawialy, ze rzady afry-
kanskie posiadaty dochody, ktéore mozna byto przeznaczaé na rozwdj
oswiaty, stuzby zdrowia i niewielkie inwestycje. Pomoc zagraniczna,
ktorej nie szczedzily panstwa postkolonialne i inne kraje Péinocy,
pomagata w pierwszym dwudziestoleciu niepodleglosci zwiekszy¢
nabér do szkét podstawowych z 36 do 65%. Wzrosta znacznie liczba
dobrze wyposazonych uniwersytetow, zwlaszcza w Afryce Zachod-
niej. Dzieki budowie klinik i szpitali poprawit sie tez stan zdrowotny
Afrykanéwlé. Spadala émiertelno$é noworodkéw — Afryka przezywa-
ta boom demograficzny, ktory tez wkrotce okazat sie dla niej wiel-
kim wyzwaniem?!.

Rozwigzaniem mogta by¢ industrializacja, ktéra pozwolitaby
zatrudni¢ nadmiar ludnosci wiejskiej w miastach. Dla budowy prze-
mystu i rosnacej liczby gospodarstw domowych kluczowa sprawag
byta tania energia, ktora w najprostszy sposéb mozna bylo pozyskac
z licznych rzek afrykarnskich. Stad wiele projektow budowy zapor
wodnych. Snuto projekty sztucznych jezior, miast przemystowych,
wspanialych systeméw irygacyjnych, ktore otworzytyby drzwi no-
wym uprawom, tak bardzo potrzebnym rosnacej liczbie ludnoscilé.

Tymczasem, jak sie okazato, koszty budowy tam w wielu przy-
padkach okazaty sie zbyt wysokie dla mlodych spoteczenstw. Czesto

15 Can Africa Claim the 21" Century?, Washington 2000, s. 23. Raport
dostepny tez na stronie: http:/siteresources.worldbank.org/INTAFRICA/Resour-
ces/complete.pdf [1.07.2010].

16 R. Oliver, A. Atmore, op. cit., s. 366.

17 Por. A. Zwolinski, Biedy Afryki, Krakéw 2009, s. 154-157.

18 R. Oliver, A. Atmore, op. cit.
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nietrafione byly inwestycje przemyslowe (np. zbyt niska jako$é bok-
sytu do wytopu aluminium w Ghanie)!®. Realizacja wielkich projek-
tow opodzniala sie i nie spetniata poktadanych w nich nadziei rozwo-
jowych?0, Czesto towarzyszyla temu coraz bardziej niestabilna sytu-
acja polityczna w réznych regionach kontynentu. Do walk narodo-
wowyzwolenczych dotaczyly sie walki o wtadze i dziatania lokalnych
rzadow zmierzajace do utrzymania swej pozycji za wszelka cene.
Jak zauwazaja badacze, przyktady budowy zapér w Zimbabwe
1 Mozambiku (Kariba i Cabora Bassa) ,,stanowily bolesna lekcje dla
potencjalnych deweloperow w calej Afryce, pokazujaca, ze duze in-
westycje wymagaja pewnej politycznej stabilnosci, ktorej wiekszosé
krajéw afrykanskich jeszcze nie mogla zapewnié”?l. Ostatecznie
polityka zaciggania kredytow w latach 60. okazala sie dla mtodych
panstw zabdjcza. Wydatki zwigzane z nieoptacalnymi inwestycjami
(np. w linie lotnicze, Swiecace pustkami luksusowe hotele) majace
podkresli¢ niezaleznos$é polityczna oraz zakup na duza skale sprzetu
wojskowego pogarszaly sytuacje gospodarek. Jednak pierwsza deka-
da niepodleglosci zakonczyla sie wzrostem PKB per capita??.
Sytuacja zmienita sie w drugiej i trzeciej dekadzie, zwlaszcza po
wzros$cie cen ropy w latach 70. i 80. Najpierw zwolniony wzrost,
potem stagnacja i spadek dochodu w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(w poczatkach lat 90. liczba ludnos$ci siegata juz 650 mln, a w 2010
przekroczyta miliard; w poczatkach lat 70. bylo to ok. 270 mln)23.
Kraje Afryki probowalty ratowaé swoja sytuacje zaciagajac coraz to
nowe kredyty. W latach 1970-1980 zadluzenie wzrosto z 6 do 38 mld
USD. W koricu lat 80. bylo to juz ponad 130 mld USD2¢. W dodatku

19 O innych aspektach polityki ekonomicznej Ghany w pierwszych deka-
dach niepodlegtosci por. m.in. M. Maredith, op. cit., s. 186-187.

20 R. Oliver, A. Atmore, op. cit., s. 370-371.

21 Tbidem, s. 371.

22 Tbidem.

23 Tbidem, s. 378. Por. tez W. Lizak, J. J. Milewski, Afryka od marginaliza-
¢ji do rozwoju, ,Rocznik Strategiczny 2004/5”, Warszawa 2005, s. 343.

24 Tbidem.
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od konca dekady lat 80. mozna juz moéwié¢ o pandemii HIV/AIDS,
dosiegajacej calej Afryki Subsaharyjskiej?®. Dolaczyly sie do tego
tradycyjne choroby afrykanskie, susza, gtéd i wojny domowe. Przy
tym wszystkim widaé¢ bylo zlg polityke budzetowa poszczegélnych
panstw — rosty wydatki w sektorze publicznym, zwlaszcza na sity
zbrojne (stuzace zresztg nierzadko do utrzymania przy wtadzy grup,
ktére zdobywaly ja w sposéb niedemokratyczny)26. Manipulowano
tez kursami walut. Nienaturalnie tanie towary z importu, w dodat-
ku najczesciej subsydiowane w panstwach pochodzenia, ,psuty ceny
miejscowej zywnosci, co powodowato, ze afrykanscy rolnicy, mimo
naciskow coraz liczniejszej ludno$ci, koncentrowali sie na produkecji
na wtasny uzytek i zamiast zwiekszaé, zmniejszali wytwarzanie
artykuléw zywnoéciowych na lokalny rynek”?’.

Nie mozna nie wspomnie¢ o wszechobecnej korupcji oraz roz-
rzutno$ci autokratycznych wtadcow w poszczegiolnych panstwach,
posiadajacych zreszta wielkie fortuny?2s.

Od drugiej potowy lat 70., a zwlaszcza w nastepnej dekadzie, po
ustaniu alternatywnych zZroédel finansowania, panstwa afrykanskie
zmuszone byly przyjaé¢ programy restrukturyzacyjne MFW, okupio-
ne daning w postaci wzrostu bezrobocia, cie¢ w opiece medycznej
i oSwiacie. Drastycznie pogorszyly sie warunki zycia w miastach, co
owocowalo wzrostem protestow spotecznych, strajkow, zamachow
i zamieszek??. Krwawe, okrutne dla ludnosci cywilnej konflikty
o wladze w kolejnych latach, zwlaszcza juz po zakonczeniu zimnej
wojny, spowodowaty wzrost liczby uchodzcow, ktorych warunki zycia
byty tragiczne. Pandemia HIV/AIDS, wspierana przez wcigz nieopa-

25 Ibidem, s. 376; A. Zwolinski, op. cit., s. 84-85.

26 R. Oliver, A. Atmore, op. cit., s. 379.

27 Ibidem. O réznych przyczynach niedorozwoju Afryki pisze tez W. Lizak,
Afryka a globalizacja — przypadek marginalizacji, w: Globalizacja a stosunki
miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. KuZniar, J. Symonides, Bydgoszcz-Warsza-
wa 2003, s. 338—-342.

28 R. Oliver, A. Atmore, op. cit., s. 380.

29 Ibidem, s. 381.
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nowang malarie i gruzlice, pochtaniala miliony oséb najczesciej
w wieku produkcyjnym, destabilizujac tym samym sytuacje spotecz-
ng i gospodarcza w wielu krajach.

Dane zebrane przez organizacje miedzynarodowe pokazujg
marginalizacje Afryki w globalizujacym sie §wiecie, zwlaszcza jesli
chodzi o wzrost PKB i inne wskazniki spoleczno-gospodarcze3®. Jed-
nak od potowy lat 90. ten kierunek ulegt zahamowaniu i stopniowe-
mu odwroceniu. Rosto tez znaczenie afrykanskiego handlu z China-
mi w gospodarce $§wiatowej?l. Jest to nowy trend — do tej pory
dominowata uwarunkowana pomoc §wiadczona przez Zachéd i inne
panstwa Poélnocy na rzecz Czarnego Ladu. Stopa wzrostu gospodar-
czego przez pie¢ kolejnych lat rosta o 6,5% rocznie. Jak pisze Jan
Milewski: ,pojawita sie nadzieja, ze Afryka znalazla sie juz na dro-
dze trwalego wzrostu i ze uda sie zrealizowaé¢ Milenijne Cele Roz-
woju, m.in. redukujac o polowe skrajna biede do 2015 roku”32,
Wszystkie te pozytywne trendy zatamaly sie w 2008 roku. Niestety
kryzys ekonomiczny obejmujacy swym zasiegiem caty Swiat dosie-
gnal tez Afryke3s.

Rozne podejscia do problemu ubéstwa w Afryce

Ubédstwo w Afryce ma rézne oblicza i skomplikowane przyczyny.
Rézna jest tez jego percepcja i stad niekiedy diametralnie rézne
oceny dzialan na rzecz zmiany tego stanu rzeczy. Raczej nikt nie
watpi, ze Afryka potrzebuje pomocnej dioni. Statystyki, pokazujace
marginalizacje Czarnego Ladu w $wiatowym systemie ekonomicz-
nym, mialy tez bezposredni wpltyw na polityke rzadow i organizacji

30 Por. W. Lizak, Afryka a globalizacja, op. cit., s. 334 i n.

31 Por. J. J. Milewski, Afryka — poczgtek nowej drogi?, ,Rocznik Strategicz-
ny 2007/8”, Warszawa 2008, s. 259.

32 J.J. Milewski, Afryka — pétwiecze niepodlegtosci — czas wielkich wydarzeri

i bilansu, ,Rocznik Strategiczny 2009/10”, Warszawa 2010, s. 319.
33 Thidem.
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miedzyrzadowych — czyli dzialania podejmowane na rzecz Afryki
przez spotecznos§¢ suwerennych panstw (SOSS). Z kolei media
i organizacje pozarzadowe ukazuja sytuacje ludzi, zamieszkujacych
réozne regiony kontynentu, co z kolei uznaé nalezaloby za apel do
sumienia globalnej spolecznosci obywatelskiej (GCS). Na sytuacje
Czarnego Ladu zwracajg uwage organizacje religijne, w tym — obec-
ny w szczegolny sposéb na forum miedzynarodowym — Kosciot ka-
tolicki. Wszedzie podkresla sie, ze pomoc dla najstabszych, uposledzo-
nych cztonkéw spolecznos$ci miedzynarodowej jest obowigzkiem mo-
ralnym, a takim przypadkiem jest w szczegélnosci Afryka. W §wietle
rozwazan nad etycznym wymiarem stosunkow miedzynarodowych
mozna uznaé, ze zagwarantowanie poszanowania integralnie rozu-
mianych praw czlowieka jest nakazem moralnym, zmierzajacym do
osiggniecia pozadanego, a wiec pokojowego tadu etycznego w $wiecie.
Afryka pozostaje pod tym wzgledem najwiekszym wyzwaniem.

Wyzwaniem dla etyki stosunkéw miedzynarodowych jest tez
odpowiedZ na pytanie jak pomdéc temu kontynentowi? A moze naj-
lepsza pomoca jest jej brak — zwlaszcza jesli chodzi o tzw. pomoc
rozwojowa? Moze wladnie uzaleznienie od zewnetrznego wsparcia
destabilizuje sytuacje na kontynencie? Pomoc finansowa ma prze-
ciez swoje daleko idace konsekwencje dla systemu gospodarczego
panstw afrykanskich. Praktyka pokazuje, ze o wsparcie materialne
dla swoich krajow zabiegaja najczesSciej rzadzacy i oni tez czerpig
z tego najwieksze zyski. Warto jednak byloby zastanowi¢ sie w jaki
spos6b ta pomoc wplywa na codzienne zycie zwyktych ludzi — nie
tylko w perspektywie dnia dzisiejszego, ale tez dtugookresowo. Nie-
zalezni obserwatorzy, a coraz czeSciej tez afrykanscy, dostrzegajg
negatywna strone dziatann pomocowych i postuluja zmiany w dotych-
czasowej praktyce.

Rézne spojrzenie na afrykanskie ubdstwo i jego przyczyny,
a zwlaszcza na sposoby przezwyciezenia tego stanu, moze by¢ pod-
stawa do wyrdznienia trzech typow podejscia etycznego do proble-
mow afrykanskich, ktére pokrétce omowie.
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1. Najbardziej rozpowszechnione stanowisko bierze pod uwage
zwlaszcza materialng strone ubdstwa spoteczno-gospodarczego, kto-
ra obrazuja wskazniki. Poszukuje sie technicznych sposobéw rozwia-
zania problemu, np. postulujac zwigekszenie zobowigzan finansowych
panstw i narodéw bogatych wobec Czarnego Ladu, otwarcia rynkow
na produkty afrykanskie (do czego bardzo trudno przekonaé kon-
sumpcyjne, zamkniete spoleczenstwa Zachodu).

W tym podejs$ciu dominuje tez gra na imperatywie zado§cuczy-
nienia bogatego Zachodu za kolonialng przeszlos¢ Afryki — zwlasz-
cza za handel niewolnikami. Andrzej Zwolinski pisze w tym duchu:
,2Bogactwa Europy i obu Ameryk zostaly zgromadzone w oparciu
o prace afrykanskich niewolnikéw. Handel niewolnikami pozostawit
po sobie ludziom Péinocy smutng spuscizne, jaka jest wiele mitow,
ktore podwazaja godno$é Afrykanoéw. Historia Swiadczy, ze Péinoc
w duzej mierze jest odpowiedzialna za to, co sie stato i co sie dzieje
w Afryce”, co wiecej ,,Pétnoc jest nadal zainteresowana kierowaniem
rozwojem Afryki, z zachowaniem priorytetu dla wtasnego intere-
su”3* — czyli nie tylko jest odpowiedzialna za zlg sytuacje kontynen-
tu, ale nadal zachowuje sie bardzo egoistycznie. Tutaj apel do su-
mien jest uwazany za sposéb na zwiekszenie pomocy finansowej
i preferencji dla Afryki. Przyktadem dziatan w tym duchu byty cha-
rytatywne koncerty na rzecz Czarnego Ladu — ,Live Aid” z 1985
roku, czy ,Live 8"z 2005 roku. To ostatnie przedsiewziecie, nawiazu-
jace tytulem do 8 miast §wiata, w ktorych odbyty sie koncerty, miato
zwigzek ze szczytem G-8 w Gleneagles w Szkocji, podczas ktorego
za sprawa zwlaszcza brytyjskiego premiera Tony’ego Blaira3® duzo
uwagi poswiecono Afryce i jej problemom (m.in. ponawiajac zobo-
wigzania finansowe na rzecz tego kontynentu).

34 A, Zwoliriski, op. cit., s. 187.

35 Tony Blair w 2004 roku powotat do zycia Komisje dla Afryki, zwana tez
czesto Komisjg Blaira, ktéra rok pézniej opracowata raport pt. Our Common
Interest, nt. probleméw Czarnego Ladu. Skrét raportu na stronie: http:/www.le-
arningafrica.org.uk/downloads/guide.pdf [1.07.2010].
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2. Inne podejscie, wspotcze$nie znajdujace sobie coraz wigkszg
rzesze zwolennikow (i to nie tylko wsrod ludzi Zachodu, ale réwniez
Afrykanow), podkresla odpowiedzialno$§é mieszkancow Afryki za roz-
woj swojego regionu. W ciggu 50 lat niepodlegtosci, mimo wciaz prze-
kazywanej pomocy rozwojowej, sytuacja kontynentu stawata sie coraz
gorsza. Moze to swiadczy¢ o tym, ze przyczyny tkwig w — nazwijmy
to — sferze ducha — by¢ moze w braku jakich§ wartosci lub w zlych
nawykach obecnych w kulturze afrykanskiej. W zwiazku z tym, pod-
kreslajg zwolennicy tego podej$cia, rozwigzania muszg uwzgledniaé
odpowiedzialno§¢ samych mieszkancow Afryki za ich wlasny rozwdj.

W tym kontekScie niezwykle wazna okazala sie ksigzka Axelle
Kabou z Kamerunu pt. ,A gdyby Afryka nie zechciata sie rozwi-
jaé?”3 w ktérej — jak uwazaja niektorzy — autorka ,uwalnia Zachéd

”87. Ostrej krytyce pod-

od odpowiedzialno$ci za niedorozwdj Afryki
daje cywilizacje afrykanska, a swoje wynurzenie konczy stwierdze-
niem: ,Afryka XXI wieku bedzie racjonalna albo jej wcale nie be-
dzie”8. Jak zauwaza Anna Bono, poglady Kabou wzbudzily ,gwal-
towne reakcje ze strony srodowisk Trzeciego Swiata”??. Upowszech-
nianie takiego podejs$cia miato tez powazny wplyw na przewartoscio-
wania w kwestii pomocy dla Afryki.

Wsraod tej grupy pogladow nalezatoby réwniez umiescié niedaw-
no wydana, bardzo popularng, ale tez — zdaniem wielu — mocno
kontrowersyjna, prace Zambijki Dambisy Moyo, pt. ,Dead Aid. Why
Aid is not Working and How There Is a Better Way for Africa™?.
W ksiazce tej autorka przeprowadza analize wplywu pomocy zagra-

36 A. Kabou, Et si UAfrique refusait le développement?, Paris 1991.

37 A. Bono, Afryka: rozwdj, ktéry nie nadchodzi, ,Spoteczenstwo. Studia,
prace badawcze, dokumenty z zakresu nauki spolecznej Kosciota” 2001, nr 6,
s. 773.

38 Cyt. za: Ibidem.

39 Tbidem.

40 D. Moyo, Dead Aid. Why Aid is not Working and How There is a Better
Way for Africa Aid. Why Aid is not Working and How There is a Better Way for
Africa, New York 2009.
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nicznej na sytuacje Afrykanéw. Praca oparta jest na tezie, ze jesli
utrzymamy ten model pomocy w Afryce bedzie tylko gorzej. Moyo
podkresla, ze najgorsza rzecza, ktora mogla spotkaé Afryke, jest
uzaleznienie jej rozwoju od naptywu pomocy zewnetrznej i strategii
politycznych, definiowanych przez organizacje pozarzadowe i pomoc
zagraniczng. Ma to glebokie negatywne nastepstwa dla Czarnego
Ladu zaréwno w sferze ekonomicznej jak i spotecznejl.

3. Od tych wskazanych powyzej stanowisk odbiega nieco inte-
gralne podejscie KoSciota katolickiego, ktéry na forum miedzynaro-
dowym jest styszalny zwtaszcza dzieki obecnosci Stolicy Apostolskiej
w sferze relacji miedzypanstwowych. Podstawa do wypowiadania sie
przez Kosciét katolicki w sprawie Afryki jest przede wszystkim jego
rosngca obecno$¢ w regionie. Z racji swojej uniwersalnej misji Ko-
$ciot katolicki bardzo dobrze zna realia i problemy Czarnego Kon-
tynentu. Dlatego tez jego glos osadzony w calej tradycji katolickiego
nauczania spolecznego nalezy uznaé za wazny. Jest to podejScie
integralne, podkreslajace koniecznosé wspierania najstabszych czton-
kow spolecznosci miedzynarodowej w duchu solidarnosci — czyli
z jednej strony jest to apel do sumien panstw zamoznej Péinocy*?,

41 Por. wypowiedzi autorki podczas spotkania w Cornegie Council for
Ethics in International Relations, z 9 kwietnia 2009 rok, http://www.cceia.org/
resources/transcripts/0142.html. Por. tez D. Moyo, Kaleka pomoc, ,Znak” 2009,
nr 11, s. 29-42.

42 W najwazniejszym dokumencie Koéciota po§wieconym w catosci Czarne-
mu Ladowi — adhortacji apostolskiej Ecclesia in Africa (1995) przedstawiony
zostal nastepujacy obraz kontynentu: ,dzisiejsza Afryke mozna poréwnaé do
owego cztowieka, ktory schodzit z Jerycha do Jerozolimy: wpadl on w rece
zbGjeéw, ktorzy go obdarli, zadali mu rany i porzucili na wpét umartego (por. Lk 10,
30-37) [...]. Afryka to kontynent, gdzie niezliczone ludzkie istoty — mezczyzni
i kobiety, dzieci i mtodzi — leza, jak gdyby porzucone przy drodze, chore, pora-
nione, bezsilne, odepchniete i opuszczone. Ludzie ci pilnie potrzebujg dobrych
samarytan, ktérzy pospiesza im z pomoca”. Adhortacja apostolska Ecclesia in
Africa Ojca Swietego Jana Pawta II do biskupéw, kaptanéw i diakonéw, zakon-
nikéw i zakonnic oraz wszystkich wiernych swieckich o KoSciele w Afryce i jego
misji ewangelizacyjnej u progu roku 2000, nr 41, w: Jan Pawet II, Dziela zebra-
ne, Adhortacje, t. 2, Krakow 2006, s. 443. Por tez: Oredzie Jana Pawta II na XIIT
Swiatowy Dzieri Chorego 2005 r., ;Wiadomosci KAI” 13.02.2005, nr 1.
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ale z drugiej — apel do Afrykandow, aby odpowiedzialno$é za swqj
rozwoj wzieli w swoje wlasne rece. W styczniu 1998 roku, podczas
spotkania z korpusem dyplomatycznym akredytowanym w Watyka-
nie, papiez Jan Pawet II podkreslat: ,Afrykanie nie powinni oczeki-
waé wszystkiego od pomocy zewnetrznej. Wielu z nich posiada od-
powiednie zalety ducha i intelektu, aby podja¢ wyzwania naszej
epoki i umiejetnie kierowaé spoleczenstwem”3. Papiez przestrzegat,
zwracajac sie wprost do rzadzacych krajami afrykanskimi: ,jesli zdo-
bywanie wladzy przemoca stanie sie reguta, jesli interesy etniczne
beda nadal najwazniejsze, jesli reprezentacja demokratyczna bedzie
nadal lekcewazona, a szerzy¢ sie bedzie korupcja i handel bronig
— Afryka nigdy nie zazna pokoju i postepu, a przyszie pokolenia
bardzo surowo ocenig ten okres w historii Afryki”#4.

W swoich wypowiedziach papieze bardzo mocno akcentujg ko-
nieczno$¢ poglebiania wspélpracy i solidarno$ci miedzy panstwami
afrykanskimi?®. Jest to watek obecny takze we wczeéniej wspomnia-
nych stanowiskach wobec probleméw Czarnego Ladu. W tym duchu
Kosciot katolicki podkresla tez, ze ,plagi Afryki” sq mocno ze sobg
powigzane. Dlatego hasto ubieglorocznego — drugiego juz — Specjal-
nego Zgromadzenia Synodu Biskupéw dla Afryki wiazato sie¢ z po-

43 Wiernosé niepisanemu prawu sumienia. Przemoéwienie Ojca Swietego
Jana Pawta II do Korpusu Dyplomatycznego akredytowanego przy Stolicy Apo-
stolskiej, 10 stycznia 1998 r., ,Spoteczenstwo. Studia, prace badawcze, doku-
menty z zakresu nauki spotecznej Kosciota” 1998, nr 4, s. 582.

44 Tbidem.

45 Potrzebna jest wieksza solidarnosé »afrykanska«, aby mozna byto wspo-
moc kraje znajdujace si¢ w trudnej sytuacji oraz by nie poddawano ich dyskry-
minacji ani sankcjom. [...] Panstwa kontynentu winny raczej dazy¢ do ustano-
wienia pokoju i do pojednania, w razie potrzeby takze przy uzyciu sit pokojo-
wych, zlozonych z zoilnierzy afrykanskich. Umocni si¢ wtedy wiarygodnosé
Afryki w oczach Swiata, a pomoc miedzynarodowa z pewnosScig wzro$nie, nie
naruszajac jednak suwerennosSci panstw. Afrykanie muszg sie jak najszybciej
zmobilizowaé, aby znalezé sprawiedliwe i pokojowe rozwiazania sporéow teryto-
rialnych, probleméw ekonomicznych oraz kwestii zwigzanych z prawami czlo-
wieka, aby Afryka mogta wej$¢ w XXI wiek, majac wiecej atutéw i wiary we
wlasne sity”. Ibidem.
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jednaniem, ktore ma by¢ moralnym lekarstwem na bolaczki konty-
nentu, obfitujacego w konflikty i podzialy*¢. Kosciét katolicki prze-
konuje, ze pojednanie dla wspdlnego dobra staje sie konieczno$cia.
Musi sie jednak zaczaé w sercu kazdego cztowieka — od pojednania

z samym soba — a to z kolei stanowi¢ bedzie poczatek procesu uzdra-

wiania w rodzinie, w spoleczenstwie i w calym regionie®’.

Plagi dotykajace wspotczesna Afryke sa jedna z powszechnie
dyskutowanych bolaczek spotecznosci miedzynarodowej. Przyciagaja
tez zatroskane jednostki i organizacje, ktore $wiadcza szeroko za-
krojona pomoc na rzecz tego kontynentu. Wydaje sie, ze ta szczegol-
na sytuacja zmarginalizowanego, ale gesto zaludnionego regionu coraz
silniej wptywa na przewartoSciowania w samej etyce stosunkow
miedzynarodowych.
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POVERTY IN AFRICA AS A CHALLENGE
FOR ETHICS IN INTERNATIONAL RELATIONS

SUMMARY

The problem of ethics in international relations is as old as the
hills. Moral arguments can mobilize governments and people or
prevent somebody from doing something. For the pope John Paul II
ethics is ,the safeguard of all that is human in any system” and this
definition could be useful also to the system of international rela-
tions. Answer to the question why Africa hasn’t taken advantage of
fifty years of independence and is staying out of mainstream of
globalization and what should be done to change this situation is
rather complex. However, there could be found three groups of
answers from ethical point of view which eventually have much to
do with each other. One can argue that the most important factor
responsible for Africa’s current situation is colonialism and neocolo-
nialism, the European domination and the exportation of black sla-
ves from continent. Therefore nowadays rich countries should enlar-
ge their financial help for Africa as a compensation. The argument
from another point of view says that the main responsibility is in
African culture and tradition and the enlargement of financial help
may only make things worse. Africans should take their fate into
their hands. There is also the Catholic Church’s standpoint, well-
known thanks to the Holy See’s position in international relations.
This point of view combines both above-mentioned and puts empha-
sis on reconciliation as a starting point to all indispensable changes.



