Wiek XX przyniost nowe wyzwania Ameryce Lacinskiej, byt okresem zaréwno
zywiotowego rozwoju, jak i kryzysu. Byl okresem, w ktorym umacniata sie demo-
kracja, tworzyly sie narody i rosta ich $wiadomosé, jak i czasem, gdy Ameryka La-
cifiska byta wstrzasana walkami ideologicznymi i przechodzila przez szczegdlnie
»twarde” rzady dyktatorskie.

Wielki kryzys gospodarczy (1929-1933) doprowadzit do stopniowej zmiany poli-
tyki gospodarczej prowadzonej przez rzady. Kraje regionu zostalty nim szczegdlnie
silnie dotkniete ze wzgledu na strukture gospodarki i eksportu. Gwalttownie spada-
ty ceny na towary rolne i surowce bedace podstawg eksportu regionu. Upadal prze-
myst przetworezy, a produkcja latyfundiow i wielkich gospodarstw hodowlanych
przestawala by¢ optacalna. Staby przemyst produkujacy na rynki miejscowe tra-
cit klientéw. Zamykane fabryki zwalnialy pracownikéw. Pomy$lnosé lat dwudzie-
stych, zbudowana na podstawie eksportu towaréw rolnych i surowcéw dla walcza-
cej w I wojnie $wiatowej Europy, znikneta. Zaczeto brakowaé srodkow ptatniczych
na finansowanie importu, a waluty krajéw latynoamerykanskich tracily na warto-
$ci. Z regionu w panice uciekali zagraniczni inwestorzy, poglebiajac trudnosci’.

Kryzys gospodarczy przyczynil sie do demontazu latynoamerykanskich ustrojow
panstwowych opierajacych sie na wtadzy oligarchicznej, sprawujacej rzady juz
od czaséw kolonialnych. Oligarchowie zawziecie bronili swoich wptywoéw, ktére
w konsekwencji prowadzity do utrzymania gospodarki monokulturowej. W Brazy-
lii w 1930 roku doszto do rewolucji, na ktdrej czele stanat Getulio Vargas, koficzac
okres w historii brazylijskiej okre§lany mianem ,,starej republiki”. W tym samym
roku w Argentynie obalony przez wojsko zostal prezydent Hipélito Yrigoyen i roz-
poczal si¢ proces modernizacji kraju, a zarazem kontroli panstwa przez sity zbroj-
ne, ktore az do 1983 roku badz to pozwalaly na krétkie okresy demokratyzacji kra-
ju, badz — przeprowadzajac zamach stanu — braty wtadze w swoje rece.

Podobne procesy zachodzity takze w innych krajach regionu. To dzieki czestym za-
machom stanu Ameryce Lacifiskiej ,,przyklejono etykiete” kontynentu niestabilne-
go, ktéry cechowal si¢ brakiem silnie umocowanych instytucji demokratycznych.
Ustanawiane autorytarne rzady odwotywaly sie do klasycznej dla latynoamery-
kafniskiej polityki instytucji caudillos, czyli hombre fuerte (,silnego czlowieka”),
charyzmatycznego przywddcy (badz przyw6dcow), ktorzy uwazali, ze tylko przez
ustanowienie silnej wladzy sa w stanie zapanowac¢ nad chaosem w kraju i przepro-
wadzi¢ niezbedne reformy (do ktérych przewaznie jednak nie dochodzito).

Wraz z upadkiem starej oligarchicznej wladzy podjeto probe reorientacji gospodar-
ki, zwtaszcza w kontekscie $wiatowego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych
XX wieku. Starano sie przeksztatci¢ monokulturowg gospodarke rolno-surowco-
w3 i doprowadzi¢ do industrializacji kraju. W owym czasie w pafstwach latyno-
amerykanskich tworzono cale nowe galezie przemystu. Gléwnym aktorem tych
przeksztalcen byto panstwo, stad jest to takze okres powstawania silnego sektora
panstwowego obejmujacego galezie kluczowe z punktu widzenia polityki rozwojo-
wej panstwa.

Takiej polityce holdowala takze Komisja Ekonomiczna Narodéw Zjednoczonych
ds. Ameryki Lacifiskiej i Karaibéw (CEPAL) powstata w 1948 roku, na ktorej cze-
le stangt Argentyfiski ekonomista Radl Prebisch (petniagcy zresztg w latach 1964-
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-1969 funkcje sekretarza generalnego Konferencji Narodow Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju — UNCTAD). W ramach Komisji opracowano regionalng wer-
sje teorii modernizacji, dostosowang do potrzeb Ameryki Lacifskiej i innych kra-
jow Trzeciego Swiata. Prebisch uznal, ze §wiat sktada sie z gospodarczego cen-
trum (kraje wysoko rozwinigte) i peryferii (kraje nierozwiniete). Ta druga grupa,
aby poprawié swoje terms of trade, powinna dazy¢ do szybkiego uprzemystowie-
nia. Jego teoria industrializacji przez substytucje importu opierala si¢ na zatoze-
niu, ze kraje latynoamerykanskie, aby méc zbudowacd wtasny silny przemyst, musza
chronié jego zalgzki wysokimi stawkami celnymi. Tylko woéwczas w dtugim okresie
mozliwe bedzie zastgpienie importu dobr produkcjg krajows.

Teoria Prebischa wywarta wielki wplyw na kraje rozwijajace sie. Byta ona punktem
wyjécia do rozwazaf na temat roli i miejsca tzw. Trzeciego Swiata w stosunkach
miedzynarodowych. Polityka gospodarcza nakre$lona przez argentyniskiego ekono-
miste byla stosowana w przewazajacej wiekszosci krajéow przynajmniej do poczat-
ku lat osiemdziesigtych i przyczynila sie rzeczywiScie do wzrostu uprzemystowienia
Ameryki Lacifiskiej. Koncepcje Prebischa byty takze inspiracjg dla tworcéw teorii
zaleznoSci (dependencji), ktdrej reprezentantami sa m.in. Fernando Henrique Car-
doso i Enzo Faletto. Teoria ta negowata konieczno$¢ przejscia przez kraje Trzecie-
go Swiata tej samej drogi, ktora przeszly kraje wysoko uprzemystowione, wskazu-
jac na réznice w warunkach rozwoju tych pafistw, a takze strukturalng zalezno$¢é
panstw biednych od bogatych.

Polityka industrializacji przez substytucje importu byla prowadzona do kryzysu
gospodarczego z poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku. Co prawda pierwszy
kraj, ktory ja porzucit, uczynit to w 1975 roku, kiedy to rzad Augusto Pinoche-
ta podjat decyzje o przeprowadzeniu przez mtodych ekonomistéw wyksztalconych
w Stanach Zjednoczonych (tzw. Chicago Boys) wolnorynkowych reform w duchu
teorii monetarnej. Inne kraje latynoamerykanskie poszty chilijska drogg reform,
wprowadzajgc stopniowa polityke liberalizacji i otwarcia gospodarki. Warto jed-
nak dodaé, ze zwlaszcza w p6zniejszym okresie (od lat szesédziesigtych XX wieku)
koncepcje Prebischa zostaly znacznie wypaczone i kryzys gospodarczy z lat osiem-
dziesigtych udowodnit nie tyle ich bledno$é, co obnazylt stabosci latynoamerykan-
skich panstw. Na przyktad Prebisch twierdzil, ze pafistwo powinno petnic role in-
tegrujacy i inicjujacg dziatania ekonomiczne. Byto to pretekstem, wbrew intencjom
tworcy tej koncepcji, do biurokratycznego rozrostu aparatu panstwa i jego miesza-
nia sie we wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.

Triumf liberalizmu w Ameryce Lacifiskiej nie trwal zbyt dtugo. Kryzys finansowy
w Meksyku w 1994 roku obnazyl jego stabosci — okazalo sie wowczas, ze nie jest
on lekiem na wszystkie stabosci krajéw rozwijajacych sie. Najwiecej zaniedban po-
czyniono w dziedzinie polityki spotecznej: walki z ubdstwem i nieréwnosciami spo-
tecznymi. Spowodowalo to wzrost popularnosci radykalnych lewicowych haset.

Populizm latynoamerykanski narodzit si¢ w latach trzydziestych XX wieku z za-
kwestionowania dominacji politycznej oligarchii i wykluczenia przewazajacej cze-
$ci spoleczenstwa z wpltywu na sprawowanie wladzy. W pewnej mierze populiSci
odegrali pozytywna role, rozszerzajac zasieg polityki na dotychczas wykluczone
lub mato aktywne grupy spoleczne oraz tamigc oligarchiczny, dychotomiczny po-
dzial na liberaléw i konserwatystéw, funkcjonujgcy w latynoamerykafiskich syste-
mach politycznych. Populizm mégt jednocze$nie zawieraé elementy lewicowe i pra-
wicowe. Najlepszym tego przyktadem sa ruchy, na czele ktorych stali Juan Perén
w Argentynie czy Getulio Vargas w Brazylii. ,W ruchu peronistowskim znalazty
swoje miejsce zaréwno lewica, jak i prawica, ktére zreszta bardzo ostro zwalczaty
sie wzajemnie. Jedynym arbitrem cieszgcym sie absolutnym autorytetem byt gene-
rat Per6n, ktoéry zrecznie manewrowal miedzy nimi, chcge zachowad ich poparcie.
Vargas z kolei w wyborach parlamentarnych inspirowal powstanie dwdch partii



politycznych: Partii Pracujacych Brazylii, ktora miata skupic¢ robotnikéw i pracow-
nikéw popierajacych Vargasa, oraz Partii Spoleczno-Demokratycznej, ktéra z ko-
lei byta stronnictwem oligarchii brazylijskiej, ale powigzanej z systemem rzadow
stworzonych przez populistycznego dyktatora. Przywotane przyklady wyraznie
wskazuja, ze populisci starali si¢ dotrze¢ do réznych warstw spotecznych i chcieli
je pozyskaé”1o,

Do tych do$wiadczefi odwotujg sie wspdlczesni populisci, jak np. prezydent Wene-
zueli Hugo Chavez, Boliwii Evo Morales czy Ekwadoru Rafael Correa.

0 Ibidem, s. 56.



Ameryka Lacifiska jest regionem obejmujacym kraje Ameryki Potudniowej i Srod-
kowej, w ktorych méwi sie jezykami romanskimi, przede wszystkim po hiszpan-
sku, portugalsku, ale takze po francusku. W sumie obszar ten obejmuje ponad
21 mln km?, a liczba ludno$ci sigga prawie 600 mln. Nieraz do regionu Amery-
ki Lacifiskiej wliczane sg takze pozostate wyspy karaibskie — byle kolonie brytyj-
skie i holenderskie. Na przyktad Unia Europejska spotyka si¢ na szczytach miedzy-
regionalnych zar6wno z krajami latynoamerykanskimi, jak i karaibskimi. Takze
organizacje regionalne w szerokim sensie podchodzg do terminu ,,Ameryka La-
cifiska”. Warto jednak wspomnied, ze od lat dziewieédziesigtych wida¢ dziatania
zmierzajace do precyzyjnego okreSlenia geograficznego zasiegu tego pojecia. Wiele
wspomnianych organizacji regionalnych do cztonu ,,Ameryka Lacifiska” dopisato
»1 Karaiby” — np. CEPAL, ktérego skrét dostownie ttumaczy si¢ Komisja Ekono-
miczna Narodéw Zjednoczonych ds. Ameryki Lacinskiej, ale dzi$ oficjalne rozwi-
niecie brzmi: Komisja Ekonomiczna Narodéw Zjednoczonych ds. Ameryki Lacin-
skiej i Karaibow.

Sam termin ,,Ameryka Lacifiska” powstat z inspiracji francuskiego cesarza Napo-
leona II1, kt6ry dazyt do rozszerzenia imperium kolonialnego swojego kraju. Jego
doradcy ukuli to pojecie, aby uzasadnié francuskie pretensje to tego regionu $wia-
ta. Wszak Francja jest z calg pewnoscig krajem ,taciniskim”.

Termin ten zostal zaakceptowany przez mieszkancow amerykanskiego kontynen-
tu, gdzie po raz pierwszy pojawil sie w roku 1856 w pismach kolumbijskiego pisa-
rza i publicysty, Zyjacego i tworzgcego na emigracji w Paryzu: Jose Marii Torresa
Caicedo. Niemal rownoczesnie zaczal uzywacé takiej nazwy pisarz chilijski Franci-
sco Bilbao.

Region Ameryki Lacifiskiej charakteryzuje sie duzg spojnosciag pod wzgledem jezy-
ka, religii, tradycji politycznej, a takze rozwoju gospodarczego. Kraje latynoamery-
kafiskie na r6znego rodzaju forach starajg sie uzgadniac swoje stanowisko i méwic
jednym glosem, cho¢ nie jest to tatwe, gdyz interesy polityczne i gospodarcze nie
zawsze s3 tozsame. Nie zmienia to jednak faktu, ze analizowany termin najlepiej
opisuje rzeczywisto$¢ panstw tego regionu Swiata.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ sie nad miejscem i rolg Ameryki Lacifiskiej we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Niektore z przemian, jakie za-
szty w tym regionie §wiata byly juz analizowane. Po pierwsze wiec, od potowy lat
osiemdziesigtych XX wieku rozpoczat sie proces demokratyzacji krajéw latyno-
amerykanskich i powrotu sit zbrojnych, dotad majacych aspiracje polityczne, do ko-
szar. Wigzalo sie to z konieczno$cig budowy stabilnych instytucji demokratycznych
oraz dokonania trudnych (zwykle nieudanych) rozliczeri z przesztoscig. Po dru-
gie, 0 czym juz wspomnialem, rozpoczeto proces otwarcia gospodarczego w duchu
neoliberalnych reform. Wazng kwestig jest takze proces emancypacji krajow laty-
noamerykariskich, sukcesywnie dazacych do ograniczenia dominacji Stanéw Zjed-



noczonych w tym regionie $wiata. Waszyngton niechetnie, ale czyni ustepstwa na
rzecz demokratyzacji systemu miedzyamerykafiskiego. Zresztg, zwlaszcza po za-
machach z 11 wrze$nia 2001 roku, USA wykazuja coraz mniejsze zainteresowanie
tym regionem §wiata.

Jedna z najistotniejszych kwestii dzielagcych Ameryke Laciniskg od Stanéw Zjedno-
czonych byt stosunek do rywalizacji zimnowojennej. Waszyngton utrzymywal, ze
kraje zachodniej potkuli stojg w obliczu komunistycznej interwencji, a stolice la-
tynoamerykafiskich pafistw w warstwie deklaratywnej zgadzaly sie z USA, nieraz
wykorzystujac to stanowisko do doraznych celéw w polityce wewnetrznej (wal-
ka z tzw. wrogiem wewnetrznym). Faktycznie jednak — o czym najlepiej Swiad-
czg praktyczne dziatania — kraje rozwijajgce si¢ uwazaly, ze to podziat na biedne
Potudnie i bogata Péinoc (a nie kapitalistyczny Zach6d i komunistyczny Wschod)
jest najwazniejsza osig sporu w stosunkach miedzynarodowych. Taka perspekty-
wa zostata choéby zastosowana w czasie konfliktéw srodkowoamerykanskich z lat
osiemdziesigtych XX wieku. Kiedy Waszyngton moéwil (i dzialal, wspierajac np.
contras przeciwko sandinistowskiemu rzagdowi w Nikaragui czy salwadorskie wta-
dze przeciwko lewicowym partyzantom) o infiltracji komunistycznej w tym regio-
nie $wiata, kraje latynoamerykanskie zwracaly uwage na geneze konfliktéw, ktora
jest zwigzana z nieréwno$ciami spotecznymi.

Taka perspektywa nie mogta jednak w okresie zimnowojennym zyskaé wsparcia
w Waszyngtonie. Dopiero upadek bloku wschodniego sprawil, ze zaczeto dostrze-
gaé rozdzwiek miedzy Pélnoca i Potudniem, ktéry wyraznie poglebia sie. Nego-
cjacje w ramach rundy Doha (w ramach WTO, posSwiecone dalszej liberalizacji
handlu, rozpoczete w Doha w Katarze w 2001 roku), podczas ktérych kraje laty-
noamerykafskie sa bardzo aktywne, pokazuja, ze Trzeci Swiat jest zdeterminowa-
ny w dazeniu do demokratyzacji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Polityczne znaczenie krajow Potudnia jest ograniczone. System bezpieczefistwa zbio-
rowego projektowany w latach czterdziestych XX wieku nie uwzglednial i nie mégt
uwzgledniad, bioragc pod uwage mape polityczng dwezesnego Swiata, udziatu panstw
Trzeciego Swiata w podejmowaniu zywotnych decyzji dotyczacych calej spoteczno-
$ci miedzynarodowej. Jedynie Chiny zostaly statym cztonkiem Rady Bezpieczenistwa
ONZ — nie s3 jednak klasycznym przedstawicielem tej grupy pafstw i czesto intere-
sy Pafistwa Srodka i innych krajéw Potudnia sa rozbiezne lub wrecz sprzeczne.

Ameryka Lacifiska dodatkowo jest marginalizowana ze wzgledu na swoje potoze-
nie i brak — w poréwnaniu do Afryki czy Bliskiego Wschodu — duzej ilosci bo-
gactw naturalnych. Pafstwa europejskie juz dawno uznaty region Ameryki Lacin-
skiej za péInocnoamerykanska strefe wptywow i starajg si¢ nie ingerowaé, aby nie
pogorszy¢ swoich relacji z Waszyngtonem. Co ciekawe, zasade te respektowal na-
wet Zwigzek Radziecki, ktory starat sie powstrzymywac rewolucyjne zapedy Fidela
Castro dazacego do wzniecenia ognisk partyzanckich na kontynencie.

Po zimnej wojnie jedng z prob wywalczenia wazniejszego miejsca dla krajow Trze-
ciego Swiata w migdzynarodowych stosunkach politycznych byta kwestia reformy
Karty Narodéw Zjednoczonych, a zwtaszcza poszerzeniu sktadu statych cztonkéw
Rady Bezpieczefistwa. 21 wrze$nia 2004 roku powotano grupe G-4, ktéra obok
dwoéch panstw Péinocy — Niemiec i Japonii, zrzeszala dwa panstwa Poludnia
— Brazylie i Indie. Grupa ta zaczeta lobbowaé na rzecz podjecia dyskusji na temat
reformy Rady Bezpieczenstwa na jubileuszowej 60. sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ we wrze$niu 2006 roku. Grupa G-4 postulowala rozszerzenie Rady Bezpie-
czefistwa ONZ o szeSciu nowych statych cztonkéw, pozostate dwa miejsca miaty
przypas¢ Afryce. Proby reformy Narodéw Zjednoczonych zakoficzyty sie jednak
niepowodzeniem. Obecnie nie toczy sie nawet zadna dyskusja na temat mozliwosci
reformy wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych i ich demokratyzacji.



Kraje latynoamerykanskie, w celu zwiekszenia swojego znaczenia na arenie mie-
dzynarodowej, od lat dziewieldziesiagtych zintensyfikowaly dziatania na rzecz bu-
dowy sojuszy Poludnie-Poludnie, zaréwno w skali regionalnej, jak i ogdlnos§wia-
towej. Zdano sobie bowiem sprawe, ze jedynie jednoczac sie, mozna skutecznie
negocjowac z potegami z Potnocy. Stad rozwdj takich inicjatyw integracyjnych, jak
Mercosur, Wspélnota Andyjska, CARICOM czy Wspélny Rynek Ameryki Srodko-
wej. Niepowodzenia w negocjacjach ze Stanami Zjednoczonymi (w kwestii utwo-
rzenia Strefy Wolnego Handlu Ameryk) i Unig Europejska (rozmowy z Mercosur
na temat podpisania umowy stowarzyszeniowej) sktonily kraje latynoamerykan-
skie do poglebienia integracji wewnatrzregionalne;j.

W kontekscie globalnym Ameryka Lacifiska stara si¢ wspdtpracowac z krajami afry-
kanskimi i azjatyckimi. Dotyczy to relacji bilateralnych i w ramach réznego rodzaju
organizacji regionalnych. Na czolo wybija sie w tym wzgledzie Brazylia, ktora ak-
tywnie wspélipracuje z Indiami, Republikg Potudniowej Afryki oraz Chifiskg Repu-
blika Ludowa. W ramach wspolpracy wielostronnej krajow Trzeciego Swiata war-
to wymienié: forum (dogorywajgcego) ruchu pafistw niezaangazowanych, Grupy
G-77, wspotprace w ramach ONZ oraz na réznego rodzaju innych ptaszczyznach.

Wroce jeszcze do wcze$niej jedynie zasygnalizowanych neoliberalnych reform
gospodarczych, jakie w latach osiemdziesigtych XX wieku zostaly zainicjowane
w Ameryce Lacifiskiej. Wspomniane reformy byly wdrazane zgodnie z zaleceniami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory uzaleznial pomoc dla pograzo-
nych panstw latynoamerykaiskich od bezwarunkowej akceptacji zatozen tzw. Wa-
shington Consensus (katalogu zasad neoliberalnej gospodarki). Drastycznie ogra-
niczono interwencje panstwa w gospodarke, zmniejszono taryfy celne, dokonano
cie¢ wydatkow, aby urealni¢ budzety narodowe. W polgczeniu ze stabilnymi insty-
tucjami demokratycznymi reformy mialy przynie$¢ mieszkaficom Ameryki Lacif-
skiej dobrobyt i poprawe sytuacji materialnej.

Kraje regionu uznane zostaly za modelowy przyktad sukcesu reform wolnorynko-
wych. Tym bardziej, ze w latach dziewig¢édziesigtych wzrost PKB w tym regionie
wynidst 3,3% i byl trzykrotnie wyzszy od Sredniej z dekady wczesniejszej — 1,0%
(PKB per capita: w latach osiemdziesigtych 0,9%, w latach dziewieédziesiatych
1,4%). Zanotowano bardzo duzy wzrost eksportu (w latach 1990-1999 o 8,9 pkt.
procentowych) oraz ograniczono inflacje. Najbardziej spektakularne dziatania
podjeta Brazylia, w ktérej minister finanséw Fernando Henrique Cardoso, nie-
gdys$ przedstawiciel marksizujacej teorii zalezno$ci, obecnie neoliberat, przygoto-
wal Plan Real, ktéry sprawil, ze w ciagu kilku lat inflacja spadia z 5000% rocznie
do 4%™".

Dynamika tego wzrostu zostala juz jednak wyhamowana w drugiej potowie lat
dziewieldziesigtych, m.in. za sprawg wspomnianego meksykafiskiego kryzysu fi-
nansowego. Warto dodaé, ze nie byt to tylko problem Meksyku — nadwerezyt
on zaufanie do wszystkich latynoamerykanskich tzw. rynkéw wschodzacych, po-
wodujac przejsciowe problemy w réznych krajach regionu. Zadziatat mechanizm
naczyn polaczonych, stad tez wprowadzono pojecie ,efektu tequili”, obrazujace
fakt, ze we wspolczesnej globalnej gospodarce wydarzenia w jakimkolwiek kraju
na $wiecie majg wplyw na sytuacje w innych panstwach.

Z powyzszych powodéw w latach 1994-2000 wzrost PKB krajow Ameryki Lacin-
skiej wyniést juz tylko 2,5%, a stabilng dynamike wzrostu udato si¢ utrzymac tyl-
ko Chile. Kolejny kryzys finansowy — tym razem w Brazylii (1998) oraz Argenty-
nie (2001/2002) — takze ,,odbit sie czkawka” wsrdéd panstw latynoamerykanskich.
W efekcie wskazniki makroekonomiczne ulegly znacznemu pogorszeniu, tempo
wzrostu gospodarczego zostalo za$ catkowicie wyhamowane. W 1999 roku PKB
per capita zmniejszyl sic w Argentynie (—4,5%), Ekwadorze (-9%), Hondurasie
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(-4,5%), Kolumbii (-6,9%), Paragwaju (-2,5%), Urugwaju (-3,2%) i Wenezueli
(-8,8%). Inne pafistwa tego regionu zanotowaly nieznaczny wzrost. Pafistwa Ame-
ryki Lacifskiej rzeczywiScie zwiekszyly eksport swoich towaréw. Jednak dotyczy
to przede wszystkim Meksyku, ktory korzystal na przystapieniu do Pétnocnoame-
rykaniskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (NAFTA). Udziat Meksyku w eks-
porcie towaréw z tego regionu wzrést z 289% w 1988 roku do 48% w 1999 roku.
Drugi najwiegkszy latynoamerykanski eksporter — Brazylia — zmniejszyl swoj
udzial w tym samym okresie z 31% do 17%. Jedynie w Meksyku wzrdst w wy-
raznym stopniu udzial w eksporcie débr przetworzonych kosztem débr podsta-
wowych (z 56,7 do 89,9%). W innych pafistwach struktura eksportu praktycznie
nie ulegta zmianie. Wreszcie, mimo spadku z 41% do 36%, wskaznik biedy i tak
byt wyzszy niz na poczatku lat osiemdziesiatych, a liczba 0séb zyjacych w biedzie
wzrosta z 200 mln do 224 mln'.

Kolejne kryzysy gospodarcze w krajach latynoamerykafiskich spowodowaty da-
lekosiezne skutki. Po pierwsze, nadwerezyly zaufanie zagranicznych inwestordw,
ktorzy na poczatku lat dziewieldziesigtych w duzej mierze kreowali wzrost go-
spodarczy. Poza tym topniejace Srodki finansowe w budzecie pafistwa sprawily,
ze ograniczono i tak juz niewielkie naktady na cele spoleczne, takie jak np. edu-
kacja, stuzba zdrowia czy walka z bezrobociem. Nieliczni wzbogacili sie na prze-
mianach, jednakze gtéwnych efektem dziatan gospodarczych z poczatku ostatniej
dekady XX wieku byt wzrost rozwarstwienia spolecznego. Po trzecie wreszcie, kle-
ska podjetych dziatafi spowodowata wzrost nastrojéw antyliberalnych w Ameryce
Lacinskiej i w konsekwencji zwyciestwo kandydatéw mniej lub bardziej radykalne;j
lewicy w niemal wszystkich krajach tego regionu §wiata.

W tym kontekscie pojawia sie sygnalizowany juz wczes$niej problem niedoskonato-
$ci globalnej gospodarki, ktéra ma wybitnie asymetryczny charakter. Bogate kraje
Potnocy doprowadzity w 1994 roku do powstania Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) i dalszej liberalizacji wymiany débr przemystowych. Jednakze kwestia li-
beralizacji sektora rolnego nadal pozostawata tematem tabu. Mimo ze pafstwa,
zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania, powinny przede wszystkim sku-
pi¢ na wytwarzaniu dobr w oparciu o te Srodki produkgcji, ktérych maja najwiecej
(pafistwa bogate — kapital, pafistwa biedne — ziemia i praca), to kraje bogate za-
zdro$nie strzega swojego rynku rolno-spozywczego, wspierajac swoich rolnikéw
i subsydiujac ich produkcje rolng. Subwencje, ktorych taczna wartosé w tych pan-
stwach przekracza rocznie 300 mld USD, znieksztalcajg w wyjatkowo duzym stop-
niu handel miedzynarodowy, pozbawiajac przewagi te gospodarki, ktore artykuty
rolno-spozywcze wytwarzaja najtaniej. W znacznym stopniu ogranicza to konku-
rencyjno$¢ produktéw z krajow Potudnia, ktore stusznie wskazuja, ze udzielana im
pomoc humanitarna nie bytaby potrzebna, gdyby ustanowiono rzeczywiscie wolng
wymiane handlowa w tym sektorze gospodarki. Jest to tzw. paradoks Leontieffa,
ktory doskonale obrazuje podejscie krajéw bogatych do idei prawdziwej liberaliza-
¢ji handlu.

W 2001 roku w ramach WTO zainaugurowano kolejng runde negocjacji na temat
dalszej liberalizacji handlu. Kraje biednego Potudnia uzalezniaty swoja zgode na
rozpoczecie rozméw od wprowadzenia do agendy kwestii powigzanych z liberali-
zacja sektora rolno-spozywczego.

10-14 wrzes$nia 2003 roku odbylo sie — w ramach rundy Doha — spotkanie mi-
nistrow handlu w meksykanskim Canctn, ktére od poczatku zostato uznane za
przelomowe w relacjach Péinoc—Potudnie. Poczatkowo agenda tego spotkania nie
zaktadata dyskusji na tematy rolno-spozywcze. Mimo deklaracji czesci panstw Po-
tudnia, ze beda one chciaty poruszy¢ te kwestie, panistwa bogate (przede wszystkim
Stany Zjednoczone, Japonia i Unia Europejska) liczyty na przeforsowanie swojej
wizji liberalizacji handlu.
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W Cancin po raz pierwszy w historii udato sie osiggnaé jednos$¢ panstw biednego
Potudnia, ktore byly w stanie mowié jednym gltosem. Ad hoc powstata nieformalna
grupa G-22, w ktorej jedna z czotowych rdl grata Brazylia. Dzieki skoordynowane;j
akcji udato sie postawié na pierwszym planie obrad konferencji interesy zywotne
dla krajéw biednych i niewygodne dla panistw bogatych, ktére zostaly ostro zaata-
kowane za subsydiowanie swojego rolnictwa. To byla istotna zmiana w stosunku
do dotychczasowej tradycji, gdyz poprzednie szczyty tej organizacji odbywaly sie
pod dyktando czotéwki gospodarczej $wiata. W efekcie obrady ministrow handlu
zerwano na skutek niemozno$ci wypracowania konsensusu.

Analitycy miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych podkreslali w swoich ko-
mentarzach po spotkaniu, ze kleska szczytu w Canctin oznacza zatrzymanie proce-
su liberalizacji handlu i generalnie negatywnie oceniali cate to zajscie. Co innego
przywddcy panstw biednego Potudnia. Na przyktad prezydent Brazylii Luiz Inacio
Lula da Silva stwierdzit: ,,osiggneliSmy nadzwyczajny wynik”. Uznat takze, ze Can-
cin to poczatek budowy ,,nowego silnego bloku w Ameryce Potudniowej”3.

Szczyt w Canctin udowodnil, ze osiggniecie wsp6lnego stanowiska wéréd krajow
biednych jest mozliwe, potwierdzit takze w duzej mierze banalny slogan, ze ,,w jed-
nosci sita”. Faktem jest jednak, ze od tego momentu kraje Potudnia starajg sie wy-
stepowal en block i wspdlnie negocjowadl interesujace ich kwestie. Na przyktad
w czerwcu 2005 roku szczyt G-77 w Doha w zdecydowanych stowach wyrazit ko-
nieczno$¢ rezygnacji PoéInocy z jej protekcjonistycznej polityki.

Zmiana stanowiska byla réwniez dostrzegalna podczas kolejnego spotkania mini-
stréw handlu w ramach rundy Doha, w grudniu 2005 roku w Hongkongu. Kraje
biedne dopiety swego — udato si¢ im uzyskaé zobowigzanie krajéw wysoko roz-
winietych, ze do 2013 roku zniosg one wszelkie subwencje eksportowe, jednakze
problem subwencji dla sektora rolnego — jako najbardziej zakldcajacy wolny han-
del — pozostawiono do dalszych negocjacji (gtéwnie za sprawa sprzeciwu krajow
UE, dotyczacego reformy Wspdlnej Polityki Rolnej). Zgodzono sie takze znie$é cla
i ograniczenia ilo$ciowe na 97% artykuléw importowanych z najmniej rozwinie-
tych panstw $§wiata do konica 2008 roku. Pozostate 3% produktéw (m.in. cukier,
odziez, wyroby skorzane, ceramika) to jednak te, ktorych eksport ma kluczowe
znaczenie dla panstw rozwijajacych sie'.

W efekcie, mimo medialnego spektaklu i ogloszenia sukcesu, negocjacje w ramach
rundy Doha utknely w martwym punkcie. Kraje wysoko rozwinigte, zwlaszcza
Unia Europejska, zaczely delikatnie wycofywa¢ sie z przyjetych wcze$niej zobo-
wigzan i jak na razie nie wiadomo, jak bedzie wyglada¢ dalsza liberalizacja handlu,
w tym produktami rolno-spozywczymi.

W kontekscie latynoamerykanskim warto zwrdci¢ uwage na role i znaczenie Bra-
zylii w prowadzonych negocjacjach. Starata si¢ ona by¢ liderem grupy panstw da-
zacych do liberalizacji handlu. Jednoczesnie wyraznie deklarowala, ze reprezentuje
stanowisko panstw Pofudnia. Mimo swoich niewatpliwych aspiracji do uzyskania
statusu mocarstwa globalnego, stara sie to osiggnaé jako rzecznik panstw bied-
nych. Przyjeta strategia jest doktadnym przeciwiefistwem dzialan Meksyku, ktory
coraz bardziej oddala sie od pozostalych panstw latynoamerykanskich (czy szerzej
— Potudnia), jednoczes$nie silnie wigzac sie z ugrupowaniami zrzeszajgcymi kraje
Péinocy, jak np. NAFTA czy OECD.

Inne kraje, jak na przyktad Wenezuela, wykorzystuja swoje zasoby surowcowe.
Ropa naftowa, zwtaszcza za prezydentury Hugo Chaveza, stala si¢ elementem stra-
tegii nie tylko w rozwoju wewnetrznym, ale takze w realizacji celow polityki za-
granicznej tego kraju.
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Na koniec warto wspomnie¢ o miejscu iroli Ameryki Lacifnskiej w Organizacji

Narodéw Zjednoczonych. Przez sze$édziesigt lat wspotpraca Ameryki Lacifiskiej

i ONZ przebiegala z r6zng intensywnoS$cig. Przez ponad cztery dekady pafistwa

latynoamerykariskie odnosity si¢ z rezerwa do potencjatu ONZ i zasadnosci szer-

szego zaangazowania w prace organizacji. Sposréd wielu przyczyn takiego stanu

rzeczy najwazniejszg byla 6wczesna zimnowojenna konfiguracja miedzynarodowa.

Mimo to staraly sie one aktywnie uczestniczy¢é w roznego rodzaju gremiach tej or-

ganizacji oraz w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych. Dopiero lata osiem-

dziesigte XX wieku przyniosty ozywienie kontaktow Ameryki Lacinskiej z ONZ,

zwlaszcza w sprawach zwigzanych z rozwojem spolecznego-gospodarczym. W ko-

lejnej dekadzie — w latach dziewieédziesiatych — zaangazowano sie, jak juz wspo-

mniano, w dziatania na rzecz reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Piet-

nowano przede wszystkim jej nieefektywno$¢, brak przejrzystosci mechanizmoéow

decyzyjnych oraz niereprezentatywnga strukture organéw ONZ (zwlaszcza Rady

Bezpieczenistwa), odzwierciedlajgcg stan z poczatkéw zimnej wojny. Mozna wy-

mieni¢ najwazniejsze dla krajéw latynoamerykafiskich kwestie zwigzane z reforma

tego ugrupowania'’:

— stworzenie nowej architektury bezpieczefistwa miedzynarodowego, gdyz stare
rozwigzania, projektowane na czas rywalizacji dwublokowej, s juz nieaktualne
i nieefektywne,

— reforma organéw ONZ, w tym zwlaszcza Rady Bezpieczenstwa,

— Scisty podziat kompetencji i odpowiedzialno$ci miedzy Zgromadzeniem Ogdl-
nym a Radg Gospodarczo-Spoteczna,

— nadanie Radzie Gospodarczo-Spotecznej wiekszej roli, zgodnie z zalozeniami
przyjetego w marcu 2002 roku konsensusu z Monterrey,

— przeksztalcenie Komisji Praw Czlowieka ONZ w wezsza i sprawniejsza Rade
Praw Czlowieka,

— doktadne okreslenie kryteriéw uzycia sily przez ONZ, a takze zdefiniowanie
pojecia terroryzmu w Karcie Narodéw Zjednoczonych,

— utworzenie Komisji ONZ ds. Budowania Pokoju wraz z Peacebuilding Support
Office (PSO) w ramach Sekretariatu ONZ,

— zwiekszenie znaczenia Miedzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci przez ob-
jecie wiekszej liczby pafistw jego jurysdykcja, na podstawie art. 36 Statutu MTS.

Ameryka Laciniska jest aktywnym uczestnikiem ksztaltowania nowego fadu mie-
dzynarodowego. D3azy do jego demokratyzacji i tym samym zmniejszenia swojej
peryferyjnosci. Jednakze gtéwni rozgrywajacy na miedzynarodowej scenie poli-
tycznej wolg rozmawiaé z konkretnymi pafistwami, na ktérych im zalezy (na przy-
ktad Brazylia czy Meksykiem), niz godzi¢ si¢ na ograniczenie swoich ogdlnych
kompetencji. Stad tez Brazylia czesto pojawia sie jako ,,mocarstwo wschodzace”,
kraj nalezacy do tzw. grupy BRIC (oprécz Brazylii w jej sktad wchodzi Rosja, In-
die i Chiny), pozostale za$ kraje latynoamerykanskie w duzej mierze skazane sa na
zapomnienie.
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Boliwarianska Alternatywa dla Ameryki — porozumienie gospodarcze podpisane
29 kwietnia 2006 roku w Hawanie przez prezydenta Kuby Fidela Castro, prezy-
denta Wenezueli Hugo Chaveza i prezydenta Boliwii Evo Moralesa. Powstala z ini-
cjatywy Wenezueli jako przeciwwaga dla Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk
zaproponowanej przez USA. Obecnie cztonkami s3: Boliwia, Kuba, Wenezuela, Ni-
karagua, Dominika, Antigua i Barbuda, Ekwador oraz Saint Vincent i Grenadyny.

CARICOM (Karaibska Wspdlnota i Wspolny Rynek) — organizacja powstata na mocy
paktu z 4 lipca 1973 roku, podpisanego przez cztery pafistwa: Barbados, Gujane,
Jamajke oraz Trynidad i Tobago. Pakt wszedl w zycie 1 sierpnia 1973 roku. In-
tegralng czeS¢ CARICOM stanowi Karaibskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(CARIFTA). Obecnie organizacja liczy 20 cztonkéw regionu karaibskiego, w tym
5 nieposiadajacych petnego statusu cztonkowskiego. Sg to: Barbados, Gujana, Ja-
majka, Trynidad i Tobago, Antigua i Barbuda, Belize, Dominika, Grenada, Saint
Lucia, Montserrat, Saint Kitts i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny, Bahamy, Bry-
tyjskie Wyspy Dziewicze (bez petnego statusu), Turks i Caicos (bez pelnego statu-
su), Surinam, Anguilla (bez pelnego statusu), Kajmany (bez petnego statusu), Haiti
oraz Bermudy (bez petnego statusu).

CEPAL (Komisja Ekonomiczna Narodow Zjednoczonych ds. Ameryki tacinskiej i Karaibéw)
— organizacja utworzona w 1948 roku, jej gléwnym celem jest opracowywanie
koncepcji rozwojowych dla tego regionu §wiata. Ma siedzibe w Santiago de Chile.

Dependencia — tzw. teoria zaleznoSci, kwestionujaca konieczno$¢ przejscia przez kraje
rozwijajace si¢ takiej samej drogi, jakg przeszty wczesniej kraje wysoko rozwiniete.

Doktryna bezpieczenstwa narodowego — doktryna wprowadzana przez wojskowe
junty w krajach latynoamerykanskich w drugiej potowie XX wieku, zaktadajaca
konieczno$é zwalczania ,wroga wewnetrznego”, ktérego widziano we wszystkich
ugrupowaniach kontestujgcych dyktatorskie rzady.

Grupa z Rio — organizacja miedzynarodowa skupiajaca kraje Ameryki Poludniowe;j
oraz Karaibéw. Zostata zatozona 18 grudnia 1986 roku w Rio de Janeiro. Obec-
nie cztonkami Grupy z Rio s3: Argentyna, Belize, Boliwia, Brazylia, Gujana, Gwa-
temala, Haiti, Honduras, Chile, Dominikana, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk oraz
Ekwador.

Latynoamerykanski System Ekonomiczny (SELA) — organizacja miedzynarodowa po-
wotana w 1975 roku, majgca na celu wspieranie proceséw regionalnej integracji
gospodarczej. Siedzibg organizacji jest Caracas. Skupia ona: Argentyne, Bahamy,
Barbados, Belize, Boliwie, Brazylie, Kolumbie, Kostaryke, Kube, Chile, Ekwador,
Grenade, Gwatemale, Gujane, Haiti, Honduras, Jamajke, Meksyk, Nikarague, Pa-
name, Paragwaj, Peru, Dominikane, Surinam, Trynidad i Tobago, Urugwaj i We-
nezuele.

Latynoamerykanskie Porozumienie o0 Wolnym Handlu (ALALC) — organizacja miedzy-
narodowa zalozona 2 czerwca 1961 roku przez 7 panstw Ameryki Lacifskiej: Ar-
gentyne, Brazylie, Chile, Meksyk, Paragwaj, Peru i Urugwaj, po ratyfikowaniu
podpisanego 18 lutego 1960 roku w Montevideo traktatu zaktadajacego utworze-
nie w ciggu 12 lat strefy wolnego handlu. Do roku 1970 do stowarzyszenia przysta-
pily nast¢pne cztery kraje — Kolumbia (30 wrzes$nia 1961), Ekwador (3 listopada



