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ROLA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO W ROZWO0OJU
NAUKI O STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Rola prawa migdzynarodowego w rozwoju nauki o stosunkach migdzynarodowych
jest ogromna. Mozna wrgcz powiedzie¢, ze prawo migdzynarodowe realizujac swe
wielorakie funkcje przyczynito si¢ w znacznej mierze do tego, ze stosunki migdzynaro-
dowe staty si¢ samodzielna dyscyplina naukowa, a przynajmniej, ze za taka sa uznawa-
ne w wielu krajach. Rozw¢j prawa migdzynarodowego stanowi impuls dla rozwoju
nauki o stosunkach migdzynarodowych. Nauka o stosunkach migdzynarodowych ma
ztozony charakter. Powstata z syntezy kilku dyscyplin. W badaniach nad stosunkami
migdzynarodowymi uwzglednia si¢ zagadnienia historyczne, geograficzne, ekono-
miczne, socjologiczne i oczywiscie prawne. Przedmiot nauki o stosunkach migdzyna-
rodowych jest wigc znacznie szerszy niz przedmiot nauki prawa migdzynarodowego.
Ale prawo migdzynarodowe jest waznym, jesli nie najwazniejszym komponentem tej
nauki.

MIEJSCE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
W TEORII STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Jedna z krytycznych uwag, jakie mozna sformutowac pod adresem teorii stosunkow
migdzynarodowych jest nieuwzglednianie, czy co najmniej niedocenianie znaczenia
prawa migdzynarodowego. ,,Mimo swej wszechobecnos$ci, prawo migdzynarodowe
przyciagngto wzglednie mata uwage ze strony badaczy stosunkow migdzynarodo-
wych. Ale takze, niezaleznie od $cistego zwiazku mig¢dzy polityka i prawem, badacze
prawa mi¢dzynarodowego przywiazuja wzglednie mata uwage do polityki miedzyna-
rodowej. Dochodzi powoli do zblizenia migdzy nimi, ale jest ono daleko niepetne” — pi-
sze Michael Byres'. Wprawdzie od lat osiemdziesiatych XX wicku nastepuje rozwoj
teorii normatywnych w reakcji na teorie zwlaszcza neorealistyczne, jednak odwotuja
si¢ one nie tylko do norm prawnomigdzynarodowych, lecz rowniez do norm etycznych,
moralnych czy kurtuazyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze kazdy porzadek miedzynaro-
dowy musi mie¢ komponent normatywny. Uwzglednia on pewien system wartosci
obejmujacy obecnie takie pojgcia jak wolnos¢, sprawiedliwos$¢, demokracja, prawa
cztowieka czy ochrong srodowiska. Nie mozna jednak w ten sam sposob traktowac

' M. Byres, International Law, w: The Oxford Handbook of International Relations, eds.
Ch. Reus-Smit, D. Snidal, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 612.
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i sprowadza¢ do wspolnego mianownika z jednej strony norm etycznych, moralnych
i kurtuazyjnych, z drugiej za§ norm prawa migdzynarodowego. Przyczyna jest oczywi-
sta. Pierwsze nie sa prawnie wiazace i nie prowadza w przypadku ich naruszenia do od-
powiedzialnos$ci, ktéra moze by¢ dochodzona przed organami migdzynarodowymi,
podczas gdy normy prawa migdzynarodowego sa wiazace i moga by¢ podstawa
wiazacych orzeczen sadow miedzynarodowych, prowadza do powstania nie tylko od-
powiedzialno$ci materialnej po stronie panstwa, ale i do zastosowania sankcji karnych
w stosunku do oséb winnych popetienia zbrodni mi¢dzynarodowych.

Lad migdzynarodowy nie moze istnie¢ bez norm prawa mi¢dzynarodowego, zarow-
no umownych, jak i zwyczajowych, ktore stanowia jego konstytutywny element. Jest to
widoczne w przypadku czesto powolywanych w historii stosunkéw migdzynarodo-
wych tadow: westfalskiego, wiedenskiego, wersalskiego czy jaltansko-poczdamskie-
go. Wszystkie zwiazane byly z kongresami i konferencjami, na ktorych doszito do
przyjecia waznych porozumien i regulacji prawnomigdzynarodowych. Kiedy po I woj-
nie $wiatowej powstawata nauka o stosunkach migdzynarodowych, byta ona zdomino-
wana az do lat trzydziestych przez liberalny internacjonalizm (wilsonism). Opierat si¢
on na zatozeniu, ze prawo migdzynarodowe bedzie przestrzegane przez panstwa demo-
kratyczne i umacniane przez rozwdj wolnego handlu. Demokracja miata by¢ gwarancja
pokoju, zas system bezpieczenstwa zbiorowego miat zastapi¢ porzadek miedzynarodo-
wy oparty na istnieniu antagonistycznych sojuszy. Zrozumiate jest zatem, ze budowg
tadu migdzynarodowego wiazano z utworzeniem Ligi Narodow. Nadzieje na to, ze ten
tad bedzie trwatly okazaty si¢ jednak ptonne.

Druga wojna §wiatowa, a nast¢pnie poczatek zimnej wojny wzmocnily znaczenie
realizmu w teorii stosunkéw migdzynarodowych. Koncepcja interesu narodowego de-
finiowanego jako wladza, stata si¢ obiektywna kategoria majaca powszechne zastoso-
wanie. Wedle tej koncepcji polityka w stosunkach migdzynarodowych, jak wszystkie
polityki, jest walka o wladzg. Stosunki migdzynarodowe byly postrzegane przez
realistow przez pryzmat zdolno$ci do wptywania i dominowania. Szkola realistyczna,
ktorej gtdéwnym przedstawicielem byt chicagowski profesor Hans Morgenthau, zwana
byta réwniez kierunkiem polityki sity (Power politics®). Prowadzito to do kwestiono-
wania w latach pig¢édziesiatych i sze$¢dziesiatych roli prawa migdzynarodowego, tym
samym do kwestionowania pogladow zwolennikow szkoty normatywistycznej. Miato
to ogromny wplyw, zwlaszcza na Zachodzie, ale rowniez w ZSRR, na nauke stosunkoéw
migdzynarodowych, gdyz ograniczalo w niej rolg¢ prawa migdzynarodowego na rzecz
potegi rozumianej nie tylko jako sita fizyczna, ale szerzej jako wladza cztowieka nad
umystami i dziatalno$cia innych ludzi, jako instrument w r¢kach panstwa w celu urze-
czywistnienia ,,interesu narodowego”.

Ponowne podkreslenie znaczenia prawa migdzynarodowego w teorii stosunkow
migdzynarodowych zwiazane jest z pojawieniem si¢ w latach siedemdziesiatych
XX wieku tzw. szkoly angielskiej. W monografii po§wigconej ,,anarchicznej spotecz-
no$ci” H. Bull, poddat krytyce amerykanski realizm wskazujac, ze stosunki migdzy pan-
stwami nie moga by¢ zredukowane tylko do analizy atrybutow wiladzy i modeli

% J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, War-
szawa 2000, s. 95-96; oraz S. Sur, Relations internationales, Montchrestien, Paris 1995, s. 26-27.
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procesoOw decyzyjnych. Spoteczno$é migdzynarodowa, cho¢ bez wtadzy centralne;,
powiazana jest roznymi wigzami, wsrod ktorych prawo migdzynarodowe odgrywa
wiodaca rolg. Pafistwa i1 inni uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, jak argumen-
towali przedstawiciele szkoly angielskiej, sa w stanie respektowac przyjgte normy i za-
sady, nie z uwagi na solidarno$¢ czy przynalezno$¢ do tej samej wspolnoty wartosci,
ale z uwagi na to, ze w ich interesie lezy przestrzeganie norm regulujacych wzajemne
stosunki’.

Teoria, ktora odnotowuje znaczenie regulacji migdzynarodowych, zastepujac pra-
wo migdzynarodowe innym terminem jest sformutowana w latach osiemdziesiatych
teoria rezimow migdzynarodowych. Wedle okre$lenia S. Krasnera, rezimy to okre$lone
zasady, normy, reguly i procedury decyzyjne, wokoét ktorych zbiegaja si¢ oczekiwania
aktorow w danej dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych®. Mozna zatem przyjaé, ze
teoria rezimow jest proba odpowiedzi na pytanie sformutowane przez neorealizm
i neoliberalizm, jak wspotpraca moze si¢ rozwija¢ w sytuacjach, kiedy kazdy aktor ma
powody, by by¢ egoista. Teoria reziméw moze by¢ jednak krytykowana jako préba
zastapienia prawa migdzynarodowego przez jego specyficznie interpretowane i dowol-
nie dobierane fragmenty.

Koniec zimnej wojny, fala demokratyzacji, transformacja ustrojowa w wielu kra-
jach, zakonczenie dysput ideologicznych i sporow wokoét praw cztowieka stworzyty
nowa jakosciowo sytuacj¢ dla umacniania prawa migdzynarodowego, ktore zaczeto
by¢ postrzegane takze przez teoretykow stosunkoéw migdzynarodowych, jako istotny
czynnik w coraz wigkszym stopniu okreslajacy postgpowanie panstw. Doprowadzito to
do wysunigcia nowej teorii ,,legitymizacji mi¢dzynarodowe;j”. Prawo migdzynarodowe
zgodnie z nig staje si¢ elementem legitymizacji, czyli stwierdzenia zgodno$ci postepo-
wania panstw z ich zobowiazaniami migdzynarodowymi. Legitymizacji dokonuja
organizacje mi¢dzyrzadowe: Narody Zjednoczone, organizacje wyspecjalizowane, or-
ganizacje regionalne i integracyjne, sady mig¢dzynarodowe orzekajace w sprawach
spornych oraz poszczegdlne panstwa. To sg elementy twardej legitymizacji. Elementa-
mi migkkiej legitymizacji jest stanowisko organizacji pozarzadowych i aktor6w niepan-
stwowych oraz reakcja miedzynarodowej opinii publicznej. Brak legitymizacji moze,
jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych w wojnie przeciwko terroryzmowi dopro-
wadzi¢ do zmian w polityce zagranicznej i wewngtrznej i do zmiany postgpowania
panstw.

NIE NA NAUKI O STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH
BEZ PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Prawo migdzynarodowe regulujac stosunki migdzynarodowe w coraz wigkszej
liczbie dziedzin poszerza obszary badan stosunkow mi¢dzynarodowych (prawo dyplo-
matyczne, prawo humanitarne, prawo do samostanowienia, prawo rozbrojenia, prawo

3 H. Bull, The Anarchical Society, McMilan, London 1971.
* S. Krasner, Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables, w:
International Regimes, ed. S. Krasner, Cornel University Press, Ithaca—New York 1983, s. 2.
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przeciwwojenne, prawo ochrony srodowiska, prawo praw cztowieka). To od podstaw
normatywnych stosunkéw mig¢dzynarodowych zaczynamy na ogét badanie 1 analizg
tych stosunkdow.

W sensie formalnym zmiany w prawie mi¢dzynarodowym moga by¢ wprowadzone
za posrednictwem umow migdzynarodowych. Nowe porozumienia zast¢puja czy
zmieniaja dotychczasowe. Modyfikacje moga takze wynikaé z postegpowania panstw
(praktyki migdzynarodowej), ktore zostaje uznane za prawnie obowiazujace. Dochodzi
w ten sposob do wyksztatcenia si¢ normy zwyczajowej. Zmiana niekoniecznie oznacza
odejscie od obowiazujacych norm czy zasad prawa migdzynarodowego, lecz jest row-
niez rezultatem przyjecia ich odmiennej interpretacji. Wida¢ to cho¢by w przypadku
zasad: suwerennosci, nieinterwencji w sprawy wewngetrzne, kompetencji wewngtrznej
czy samostanowienia.

Nie kazda modyfikacja czy zastapienie istniejacej normy ma jednakowe znaczenie
i zashuguje na taka samg uwage. Nalezy pamigtaé, ze prawo migdzynarodowe obejmuje
nie tylko normy powszechnie obowiazujace erga omnes, ktore moga mie¢ charakter
réwniez norm bezwzglednie obowiazujacych, ale takze normy partykularne obo-
wiazujace inter partes, ustanawiane przez tysiace umow resortowych, ktore nie sa ra-
tyfikowane czy zatwierdzane i w konsekwencji nie maja priorytetu nad ustawami
poszczegdlnych panstw.

Stosunki migdzynarodowe i prawo miedzynarodowe sa ze soba Scisle powiazane
i zalezne. Stosunki miedzynarodowe powinny zatem by¢ realizowane w integralnym
zwiazku 1 z uwzglednieniem ich normatywnej podstawy. Bez uwzglednienia prawa
mig¢dzynarodowego nauka o stosunkach migdzynarodowych jest utomna i nie moze
w pelni objasni¢ podstawowej kwestii, dlaczego panstwa, organizacje migdzynarodo-
we 1 inne podmioty postepuja w okreslony sposob, co wptywa na procesy decyzyjne,
jak interesy poszczegdlnych aktorow i kompromisy znajduja swoja artykulacje w przyj-
mowanych regulacjach. Z kolei prawo migdzynarodowe bez uwzglgdnienia stosunkow
migdzynarodowych staje si¢ dyscypling dogmatyczna, oderwang od rzeczywistosci
inie bedaca w stanie objasni¢ materialnych zrodet norm, zasad i instytucji migdzyna-
rodowych. Stosunki migdzynarodowe sa gleba, z ktdrej wyrastaja normy prawa mig-
dzynarodowego. Uwzglednienie tego $cistego zwiazku moze tylko wzbogacaé obie
dyscypliny tak w warstwie teoretycznej, jak i praktycznej.

Ewolucja prawa migdzynarodowego przyczynita si¢ do ucywilizowania stosunkow
migdzy pafistwami Zachodu i panstwami strefy pozaeuropejskiej, dawnymi koloniami,
poprzez odrzucenie obowiazujacego jeszcze do I wojny swiatowej w klasycznym pra-
wie migdzynarodowym podziatu na narody cywilizowane i niecywilizowane, poprzez
odrzucenie zasady nierownosci traktatow jako zgodnej z prawem migdzynarodowym,
w sumie do zmiany przekonania, o czym pisat algierski prawnik, byly sedzia MTS,
Mohammed Bedjaoui we wstepie do wydanego w 1991 r. przez UNESCO zbiorowego
podrecznika Prawo miedzynarodowe, ze prawo migdzynarodowe ma charakter euro-
pejski, chrzescijanski, merkantylistyczny i imperialistyczny”.

> M. Bedjaoui, Introduction générale, w: Droit international. Bilan et perspectives, t. 1, réd.
général M. Bedjaoui, UNESCO, 1991, s. 6.
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Prawo migdzynarodowe i nauka prawa migdzynarodowego znacznie wyprzedzity
powstanie nauki o stosunkach mig¢dzynarodowych jako samodzielnej dyscypliny,
o ktorej mozemy moéwic dopiero po [ wojnie Swiatowej. Stosunki miedzynarodowe ist-
niaty oczywiScie wezesniej niz prawo je regulujace, ale nauka o tych stosunkach $cisle
wiazala si¢ z pojawieniem si¢ prawa mi¢dzynarodowego. Rozprawy o wojnie sprawie-
dliwej $w. Augustyna i $w. Tomasza z Akwinu®, czy Pawta Wlodkowica i Stanistawa ze
Skarbimierza, rozprawy o prawie dyplomatycznym Bernarda du Rosier (1436 r. — Am-
baxiator brevilogus) i Krzysztofa Warszewickigo (1595 r. — De legato et legationis),
Szes¢ ksiqg o Republice Jeana Bodin, gdzie jako pierwszy zdefiniowal suwerenno$é
1 nazwatl zasade pacta sunt servanda, czy rozprawy Hugo Grocjusza o wolnosci morz
oraz o wojnie i pokoju, sa na to dowodem.

Prawo migdzynarodowe jest punktem odniesienia dla oceny zachowania panstw
w $rodowisku migdzynarodowym, stanowiac ochrong dla panstw srednich i matych
przed arogancja wielkich mocarstw, czego wyrazem jest np. zakaz uzycia sity, zasada
nieingerencji, obowiazek pokojowego zatatwiania sporow. Okresla konkretne, zindy-
widualizowane formy stosunkéw migdzy panstwami, takie jak sojusze, neutralnosé,
wspolpraca gospodarcza. Zawiera powszechne regulacje dotyczace wzajemnych sto-
sunkdéw miedzy panstwami w formie prawa dyplomatycznego i prawa konsularnego.
Reguluje kwestie zasiegu wladzy terytorialnej, dotyczace granic, ich delimitacji, niena-
ruszalno$ci, integralno$ci terytorialnej. Ustala reguty postgpowania na obszarach nie-
podlegajacych niczyjej suwerenno$ci, a wigc na morzu petnym czy w przestrzeni
kosmicznej. Okresla podstawowe zasady, na ktorych opiera si¢ wspolpraca panstw, ta-
kie jak suwerenna rowno$¢ panstw, prawo narodow do samostanowienia, wypelnianie
w dobrej wierze zobowigzan mig¢dzynarodowych.

Zawsze, szczeg6lnie po konfliktach zbrojnych, kiedy wynikiem konferencji mig-
dzynarodowych byto ustanowienie nowego tadu normatywnego lub tylko przypomnie-
nie juz istniejacych norm w celu podkreslenia ich znaczenia, prawo mi¢dzynarodowe
stanowito inspiracj¢, stymulacje i ukierunkowanie dla rozwoju nauki o stosunkach
migdzynarodowych. Kongresowi Wiedenskiemu z 1815 r. zawdzigczamy pierwsza ko-
dyfikacje prawa dyplomatycznego i uznanie wolno$ci zeglugi na rzekach wspdlnych.
Konferencje haskie z 1899 1 1907 r. przyniosty kodyfikacje prawa wojennego i prawa
dotyczacego pokojowego zatatwiania sporow mig¢dzynarodowych. Efektem Konferen-
cji Pokojowej w Wersalu w 1919 r. byt Pakt Ligi Narodow, pierwszej organizacji bez-
pieczenstwa zbiorowego. Konferencja w San Francisco zakonczyla si¢ w czerwcu
1945 r. uchwaleniem Karty Narodéw Zjednoczonych, kolejnej, istniejacej dotychczas
organizacji bezpieczenstwa zbiorowego. W 1948 r. Zgromadzenie Ogolne Narodoéw
Zjednoczonych wypracowalo 1 przyjeto Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka.
Wielkim osiagnigciem Rady Europy byto przyjgcie w 1950 r. Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

W Traktacie paryskim z 1951 r. i traktatach rzymskich z 1957 r. okre$lone zostaty
normy regulujace warunki wspotpracy panstw w procesie integracji europejskiej. Kon-
ferencja w Bandungu 24 krajow Azji i Afryki uchwalita w 1955 r. deklaracje 10 zasad

¢ R. Coste, Théologie de la paix, Paris 1997, s. 138-151.
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pokojowego wspotistnienia, dajace poczatek aktywnemu wilaczeniu si¢ do stosunkow
migdzynarodowych panstw Trzeciego Swiata. Wielkie znaczenie w procesie demo-
kratyzowania stosunkow miedzynarodowych miaty uchwalona przez Zgromadze-
nie Ogolne ONZ w 1970 r. Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego i uchwalona
w 1974 r. Karta Praw i Obowiazkéw Ekonomicznych Panstw. Duzy wktad w nasy-
cenie stosunkoéw migdzynarodowych normami prawa mi¢dzynarodowego miata
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, zamieszczajac w swoim Ak-
cie Koncowym z 1975 r., dekalog zasad wzajemnych stosunkow panstw, czy uchwa-
lajac na spotkaniu w Paryzu w listopadzie 1990 r. Paryska Kart¢ Nowej Europy.
Wreszcie nie mozna nie doceni¢ modelowego dla innych regionéw wktadu w ro-
zw0j stosunkow miedzynarodowych, jaki stanowia normy prawa mi¢dzynarodowe-
go zawarte w traktatach o Unii Europejskiej z Maastricht, Amsterdamu, Nicei
i Lizbony.

EWOLUCJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO I JEJ WPLYW NA NAUKE
O STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH W SWIECIE
POZIMNOWOJENNYM

Co dzisiaj prawo migdzynarodowe wnosi do nauki o stosunkach migdzynarodo-
wych, czym inspiruje i stymuluje rozwdj tej nauki, jaki ma wplyw na tad migdzynaro-
dowy, a tym samym na rozwdj nauki o stosunkach migdzynarodowych?

Koniec zimnej wojny, fala demokratyzacji, transformacja ustrojowa w wielu kra-
jach, zakonczenie dysput ideologicznych i sporéw wokoét praw cztowieka stworzyty
nowa jakosciowo sytuacje¢ dla umacniania prawa migdzynarodowego, ktore zaczeto
by¢ postrzegane takze przez teoretykow stosunkow mig¢dzynarodowych, jako istotny
czynnik w coraz wigkszym stopniu okre$lajacy postepowanie panstw. W wielu waz-
nych dokumentach migdzynarodowych mowi si¢ wrecz o rzadach prawa w stosunkach
migdzynarodowych, jak w Deklaracji Milenijnej Narodéw Zjednoczonych z 2000 r.,
w Dokumencie Koncowym Szczytu Swiatowego z 2005 1., czy w Warszawskiej Dekla-
racji szczytu Rady Europy z 2005 .

Glownym problemem jest to, ze istniejacy tad odzwierciedla §wiat z konca I woj-
ny §wiatowej, a nie §wiat, ktory istnieje obecnie. Dzisiejsze zagrozenia i wyzwania sa
inne, wspotzaleznos$¢ znacznie wigksza, uktad sit 1 rzeczywisto$¢ geopolityczna radykal-
nie odmienna. Stad tez tad ten wymaga daleko idacej transformacji i reformy oraz
uwzglednienia nowego uktadu sit i wlaczenia w procesy decyzyjne nowych 1 wy-
faniajacych si¢ mocarstw. W wymiarze regionalnym, tad migdzynarodowy, skuteczny
1 pelnowymiarowy jest juz tworzony przez Uni¢ Europejska. Rozwiazania i regulacje,
ktore w uktadzie globalnym moga by¢ traktowane jako odlegle, czy wrecz niemozliwe
do osiagnigcia, w odniesieniu do panstw i obszaru unijnego juz funkcjonuja. Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest nie tylko zamierzeniem teoretycznym,
lecz rzeczywistoscia.

Czy model europejski ma szans¢ na upowszechnienie i przyjegcie go przez inne re-
giony, a tym samym na doprowadzenie do stworzenia tadu $wiatowego opartego na
tadach regionalnych? Jest to realna perspektywa, gdyz ewolucja i przyjecie modelu eu-
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ropejskiego jest proklamowanym celem, obejmujacej 53 panstwa Unii Afrykanskiej
i 10 panstw Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN),
a o dziataniu na rzecz tworzenia integracji ekonomicznej i unii monetarnej mowia takze
kraje Unii Krajow Poludniowej Ameryki (14 panstw), kraje Rady Wspotpracy Zatoki
(6 panstw) oraz 21 panstw APEC (Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku).

Na przetomie XX i XXI wieku w stosunkach migdzynarodowych nastapity wazne
wydarzenia 1 ujawnity si¢ procesy, ktore nie mogty pozosta¢ bez nastgpstw dla prawa
migdzynarodowego. Niewatpliwie na pierwszym miejscu wsrdd nich nalezy wymienié
zakonczenie ,,zimnej wojny”. Nastepnie rozpad Zwiazku Radzieckiego i upadek rezi-
moéw totalitarnych w réznych czeéciach $wiata spowodowaly, Ze na znaczeniu zyskaty dwa
fundamentalne dla rozwoju prawa migdzynarodowego procesy: demokratyzacja
i umocnienie praw czlowieka. Przez $wiat przetaczata si¢ fala demokratyzacji i trans-
formacji prowadzaca do umocnienia pozycji jednostki w stosunku do panstwa, czego
wyrazem stata si¢ mozliwo$¢ wystgpowania przez jednostki przed trybunalami mig-
dzynarodowymi przeciwko wltasnemu panstwu.

Wsréd wielu innych procesow oddziatywujacych na panstwa obok demokratyzacji
czy modernizacji, dwa zashuguja na szczeg6lna uwagg: proces globalizacji oraz proces
integracji. Oba prowadza bowiem do przekazywania kompetencji panstwowych pod-
miotom niepanstwowym, odpowiednio — organizacjom integracyjnym i korporacjom
wielonarodowym. Oba w istotny sposob zmieniaja tez sposoby funkcjonowania panstw.
Globalizacja i integracja prowadza takze, jak si¢ to czasem okresla, do utraty przez teryto-
rium ,,nieprzenikliwoéci” czy do ,,deterytorializacji” panstwa. Swobodny przeptyw 0sob,
towarow, kapitalow i ustug na obszarze Unii Europejskiej czy porozumienia z Schengen
umacniaja to przekonanie. Pafistwa, mimo wystgpujacych migdzy nimi réznic, zgodzily si¢
na ograniczenie wykonywania swoich praw suwerennych na rzecz Unii Europejskiej. Roz-
wigzania te przyjely nie tylko mate i $rednie kraje europejskie, lecz takze najwicksze,
acznie ze statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa — Francja 1 Wielka Brytania.

Wazrasta znaczenie sadownictwa mi¢dzynarodowego. Podnoszone w czasie ,,zim-
nej wojny”’, gldwnie przez panstwa rozwijajace si¢ i bloku wschodniego, zastrzezenia
wobec Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci doprowadzity do kryzysu
sadownictwa migdzynarodowego. Cho¢ wciaz daleko jest do powszechnego przyjgcia
obowiazkowej jurysdykcji MTS, to postep staje si¢ widoczny. W 2007 r. nieco wigcej
niz trzecia czg$¢ cztonkow ONZ, bo 66 panstw, ztozylo deklaracjg o przyjgciu obo-
wiazkowej jurysdykeji MTS. Polska uczynita to pierwszy raz 25 wrzes$nia 1990 r. oraz
ponownie w zmodyfikowanej wersji — 25 marca 1996 r. Klauzulg sadowa zawiera
okoto 300 obowiazujacych obecnie uméw wielostronnych i dwustronnych’.

Tendencja do umacniania roli sadownictwa migdzynarodowego widoczna jest
takze w tworzeniu nowych trybunatéw. Konwencja o prawie morza z 1982 r. weszta
w zycie 16 listopada 1994 r. Jej cze$¢ XV poswigcona jest zatatwianiu sporow, ktore
moga powsta¢ w zwiazku z jej interpretacja i stosowaniem. Art. 279 naktada na strony
obowiazek zatatwienia sporéw srodkami pokojowymi zgodnie z Karta Narodoéw Zjed-
noczonych.

" Report of the International Court of Justice, 1 August 2010-31 July 2011, s. 3.
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Na przetomie XX i XXI w. nastapit istotny postep we wprowadzaniu w zycie odpo-
wiedzialno$ci karnej za zbrodnie migdzynarodowe. Proby jej ustanowienia si¢gaja
pierwszej wojny §wiatowej. Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej cztery zwycig-
skie mocarstwa — Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR — dziatajac
w imieniu Narodow Zjednoczonych, utworzyty 8 sierpnia 1945 r. Migdzynarodowy
Trybunal Wojskowy do osadzenia gldownych przestepcow wojennych w Europie, kto-
rych czyny nie byly zwiazane z okre$lonym obszarem geograficznym.

Idea powotania do zycia migdzynarodowego trybunatu karnego zostata sformu-
towana w art. VI Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa,
ktory stanowi: ,,Osoby oskarzone o ludobojstwo [...] beda sadzone przez wiasciwy try-
bunat panstwa, na ktérego obszarze czyn zostal dokonany, lub przez miedzynarodowy
trybunat karny”. Przez wiele lat nie podejmowano jednak zadnych dziatan zmie-
rzajacych do utworzenia takiego trybunalu. Przetom nastapit w latach dziewigédzie-
sigtych XX w. W roku 1993 Rada Bezpieczenstwa ONZ, dziatajac na podstawie
rozdziatu VII Karty NZ, utworzyta. Miedzynarodowy Trybunat dla bytej Jugostawii
z siedziba w Hadze. Rok pdzniej, w zwiazku z aktami ludobdjstwa w Rwandzie, Rada
Bezpieczenstwa utworzyta Migdzynarodowy Trybunat dla Rwandy z siedziba w Aruszy
w Tanzanii. W 2002 r. ONZ i Sierra Leone podpisaly porozumienie ustanawiajace
Specjalny Trybunat dla Sierra Leone. We wszystkich trzech trybunatach sadzono
osoby, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ za zbrodnie migdzynarodowe popetnione
w tych krajach.

Negocjacje zmierzajace do wypracowania Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (MTK) rozpoczelty sie w 1995 r. na podstawie projektu przygotowanego
1 przyjgtego przez Komisj¢ Prawa Migdzynarodowego w lipcu 1994 r. W 1995 r.
powotano Komitet Przygotowawczy dla opracowania projektu Statutu w celu
przedstawienia go na konferencji dyplomatycznej zwotanej dla jego przyjecia,
ktore ostatecznie nastapito w lipcu 1995 roku w Rzymie. Wejscie w zycie statutu
MTK i rozpoczgcie dziatalnosci nie oznacza jednak, ze wszystkie problemy i wat-
pliwosci zwiazane z funkcjonowaniem trybunatlu zostaty juz rozwiazane, a jego
pelna skutecznos$¢ osiagnigta. Trudno twierdzi¢, by ze 120 ratyfikacjami statut
moglt by¢ uznany za umowe posiadajaca w peini uniwersalny charakter. Jesli si¢ za-
uwazy, ze Narody Zjednoczone maja obecnie 193 cztonkoéw, to wskazana liczba ra-
tyfikacji, mimo wzrastajacej tendencji, oznacza, iz w istocie nieco mniej niz dwie
trzecie cztonkdw ONZ zwiazanych jest postanowieniami statutu. Co wigcej, zanie-
pokojenie moze wywotywac fakt, ze z pigciu staltych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa tylko Francja i Wielka Brytania sa stronami statutu, ChRL i Rosja nawet go nie
podpisaty, a Stany Zjednoczone w o$§wiadczeniu z 6 maja 2002 r. poinformowaly
Sekretarza generalnego ONZ, Ze nie zamierzajq zostaé jego strona. Tymczasem ak-
ceptacja przez wszystkich statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa Statutu MTK
mialaby istotne znaczenie.

Skuteczno$¢ Migdzynarodowego Trybunatu Karnego stangta pod znakiem zapyta-
nia w zwiazku z dziataniami Stanoéw Zjednoczonych zmierzajacych do wylaczenia
spod jego jurysdykcji, poprzez umowy dwustronne, obywateli amerykanskich oraz za-
kwestionowania zasadnosci jego utworzenia. Dazenie to doprowadzito do konfrontacji
migdzy USA a Unia Europejska. Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j
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sa stronami Statutu MTK, stad tez stoi ona na stanowisku, ze nie mozna si¢ godzi¢
z dziataniami, ktore daza do ,,zrujnowania i sabotowania MTK i zakwestionowania
prymatu prawa na arenie miqdzynarodowej”g. Administracja prezydenta B. Obamy, co
nalezy z satysfakcja odnotowac, zrezygnowata z atakow na Migdzynarodowy Trybunat
Karny.

Waznym wyzwaniem dla spotecznosci migdzynarodowej jest walka z terroryzmem.
W ciagu czterdziestu lat (1969-2009) w systemie ONZ przyjgto trzynascie konwencji
migdzynarodowych w sprawie zwalczania terroryzmu. Walka z terroryzmem musi by¢
prowadzona, co wielokrotnie podkreslata Rada Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ i organizacje regionalne z poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego. Wyda-
rzenia z 11 wrzesnia 2001 r., ktére uznano za atak na demokracj¢ 1 spoteczno$é
migdzynarodowa, sprawily, ze w centrum uwagi Swiata znalazto si¢ zwalczanie terro-
ryzmu. Stad tez spoteczno$¢ miedzynarodowa zdecydowanie i jednoznacznie solidary-
zowata si¢ ze Stanami Zjednoczonymi, co znalazto wyraz w rezolucjach Zgromadzenia
Ogodlnego (56/1) i Rady Bezpieczenstwa (1368/2001) ONZ.

Ataki terrorystyczne stanowily punkt zwrotny w polityce zagranicznej Stanow
Zjednoczonych, ktory doprowadzit do zmiany jej priorytetow. Czy jednak uzasadniaty
teze o poczatku nowej ery w stosunkach migdzynarodowych, o potrzebie tworzenia no-
wego tadu migdzynarodowego opartego na nieograniczonym uzyciu sity militarnej
1 aktach jednostronnych? Interwencja wojskowa Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii w Iraku — z naruszeniem Karty NZ, bez decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ
i pod fatszywym pretekstem — podzielita spoteczno$é¢ miedzynarodowa’. W znacznej
mierze kontrowersje dotyczyly fundamentalnej dla istniejacego obecnie systemu bez-
pieczenstwa ONZ kwestii, czy zakaz grozby i uzycia sily oraz prawo do indywidualne;j
1 zbiorowej obrony moga by¢ zastapione koncepcja wojny i obrony prewencyjnej, czy
zatem panstwa maja prawo do samoobrony niezaleznie od tego, czy mial miejsce atak
zbrojny. Krytyce poddano proby zmiany obowiazujacego obecnie zakazu grozby i uzy-
cia sity sformutowanego w art. 2, punkt 4 Karty Narodow Zjednoczonych i usankcjo-
nowania wyprzedzajacego (prewencyjnego) uzycia sity, co znalazlo swo6j wyraz
w sprzecznym z prawem miedzynarodowym ataku USA na Irak'’.

Spolecznos$¢ migdzynarodowa w dokumencie koncowym przyjgtym przez Zgroma-
dzenie Ogdlne w 2005 r. odrzucita koncepcje wyprzedzajacego uzycia sity w walce
z terroryzmem. Walka z terrorystycznymi aktorami transnarodowymi wpisuje si¢ za-
tem albo w konflikt zbrojny i jest regulowana przez istniejace normy, albo w sytuacji,

8 Partie de bras de fer USA-UE autour de la Cour pénale internationale, ,Le Figaro”,
12.06.2003; Cl. Tréan, La guerelle entre les Etats-Unis et I'Europe sur la Cour pénale internationale
rebondit, ,,Le Monde”, 16.06.2003; B. Knowiton, Th. Fuller, After War, a New Rift between U.S. and
EU, ,International Herald Tribune”, 11.06. 2003.

R. Kuzniar, Niebezpieczenstwa nowego paradygmatu bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje. Ksigga pamiqtkowa A. D. Rotfel-
da, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 229.

1% Por. szerzej na ten temat: J. Symonides, Wojna z Irakiem a prawo miedzynarodowe, ,,Rocznik
Strategiczny” 2003/2004, Warszawa 2004, s. 366 i n.
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gdy dziatania terrorystow nie osiagna putapu konfliktu migdzynarodowego czy wew-
n¢trznego i sprowadzaja si¢ do wewngtrznych zamieszek czy sporadycznych aktow
terrorystycznych, stosuja si¢ do niej inne normy prawa mi¢dzynarodowego i prawa kra-
jowego. Sprawcy moga by¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci przed sadami krajow,
w ktorych doszto do tych aktow (terrorysci, ktorzy dokonali zamachéw w Londynie, Ma-
drycie czy na Bali zostali postawieni przed sadami krajowymi i skazani na podstawie
prawa karnego poszczegodlnych panstw), moga odpowiada¢ w ramach jurysdykcji uni-
wersalnej czy przed Migedzynarodowym Trybunalem Karnym. Walka z terroryzmem
musi by¢ prowadzona, co wielokrotnie podkreslata Rada Bezpieczenstwa, Zgromadze-
nie Ogodlne ONZ i organizacje regionalne z poszanowaniem prawa mig¢dzynarodowe-
go, migdzynarodowego prawa humanitarnego, prawa uchodzcow i migdzynarodowego
prawa praw czlowieka, a takze prawa krajowego.

Czy to oznacza, ze nie ma zadnej potrzeby uscislenia pewnych zasad wspotpracy
w walce z terroryzmem migdzynarodowym? Wprawdzie nie ma uzasadnienia dla opra-
cowania nowego protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 1949 r. do-
tyczacego konfliktow transnarodowych, jednak w dalszym ciagu istnieje potrzeba
przyjgcia uzgodnionej definicji terroryzmu i cato$ciowej konwencji. Mozna zastana-
wiac si¢ takze nad stusznoscia ewentualnego wyodregbnienia zbrodni terroryzmu w sta-
tucie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Mozna tez postulowa¢ wzmocnienie
systemu bezpieczenstwa zbiorowego ONZ poprzez przyjecie kryteridow uzycia sity mi-
litarnej w sytuacjach zagrozenia czy naruszenia pokoju i bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego przez planowane czy przeprowadzane zamachy terrorystyczne. Stuszna wigc
wydaje sig teza, ze istniejace prawo migdzynarodowe zawiera wystarczajace normy dla
prowadzenia skutecznej walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym, tak na poziomie glo-
balnym, regionalnym, jak i krajowym, zaréwno w czasie konfliktéw zbrojnych, jak
1 w czasie pokoju.

Proba przekonania spoteczno$ci migdzynarodowej, ze w ,,wojnie z terroryzmem”
prowadzonej w stusznej sprawie, w obronie demokracji i praw czlowieka z okrutnym
1 nieprzestrzegajacym norm prawa miedzynarodowego przeciwnikiem mozna odej$¢
od ich przestrzegania zostata odrzucona. Przyjecie takiego stanowiska oznaczatoby
w istocie sukces terrorystow, pogrzebanie i kompromitacje szczytnych ideatow,
ktérymi winny kierowacé si¢ panstwa demokratyczne, przestrzegajace praw cztowie-
ka i praworzadne. Powszechne kwestionowanie samego terminu ,,wojna z terroryz-
mem”, tej jak to okre$lano — semantycznej, strategicznej i prawnej perwersji
— doprowadzilo ostatecznie do rezygnacji z niej przez administracj¢ prezydenta
Baracka Obamy.

Relatywnie wzrasta znaczenie aktorow niepanstwowych oraz proces ich upodmio-
towienia w prawie migdzynarodowym. Trend prowadzacy do zwigkszenia w prawie
migdzynarodowym miejsca i znaczenia aktorow niepanstwowych, stanowienia norm
bezposrednio adresowanych do nich oraz poszerzenia ich zdolno$ci dziatania w stosun-
kach migdzynarodowych z pewnoscia bedzie w XXI wieku przybierat na sile, jest bo-
wiem zgodny z ogolnym kierunkiem rozwoju spotecznosci migdzynarodowej. Wérod
aktorow niepanstwowych odgrywajacych coraz wigksza rolg w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych pierwsze miejsce zajmuja organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze
praw cztowieka, ochrony $§rodowiska, pomocy humanitarnej, utrzymania pokoju,
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wspolpracy naukowej, kulturalnej oraz w wielu innych dziedzinach''. W ciagu ostat-
nich lat znaczenie organizacji pozarzadowych stale wzrasta. Sa waznym partnerem
systemu Narodow Zjednoczonych. Jak przewiduje art. 71 Karty NZ, Rada Gospodarcza
i Spoteczna ONZ moze podjac¢ odpowiednie dziatania w celu konsultacji z organi-
zacjami pozarzadowymi w zakresie ich kompetencji. Od poczatku lat dziewigc-
dziesiatych obserwuje si¢ — nie wystepujace wczesniej w takiej skali — szerokie
uczestnictwo organizacji pozarzadowych w konferencjach §wiatowych zwotywa-
nych przez Narody Zjednoczone. Akredytacje organizacji w czasie tych konferencji
wykraczaja daleko poza status konsultacyjny przyznawany przez Rade¢ Gospodarcza
1 Spoteczna.

Organizacje pozarzadowe biora udziat w przygotowywaniu przez system Narodow
Zjednoczonych i organizacje regionalne standardéw migdzynarodowych. Wptywaja na
dziatalno$¢ normatywna, popierajac ,,wpisanie” okre§lonych tematow do porzadku
dziennego prac organdéw migdzynarodowych, uczestniczac bezposrednio w przygoto-
wywaniu projektéw, w konferencjach, grupach roboczych i dyskusyjnych oraz konsul-
tacjach ekspertow, a takze proponujac poprawki. W niektorych przypadkach organizacje
pozarzadowe zapoczatkowaly prace nad projektami umdéw migdzynarodowych. Ich
wazna pozycja w promocji i ochronie praw cztowieka, ochronie srodowiska naturalne-
go, zapobieganiu konfliktom migdzynarodowym oraz podejmowaniu ré6znorodnych
problemoéw ludzkos$ci zostala powszechnie uznana przez spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa. System Narod6éw Zjednoczonych wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi
na nowych, bardziej elastycznych, partnerskich zasadach. Relacje migdzy rzadami
a organizacjami pozarzadowymi nie sa pozbawione napi¢¢ z uwagi na to, ze rosnaca
$wiadomos$¢ spoteczna i monitorowanie postepowania wladz prowadza czesto do kry-
tyki poszczegdlnych panstw i mobilizowania Swiatowej opinii publicznej w razie naru-
szenia prawa mi¢dzynarodowego. Mozna uznaé, ze postgp prawa mi¢dzynarodowego
1 jego przestrzeganie zaleza w znacznej mierze od dziatan tych organizacji i od
tworzacego si¢ obecnie globalnego spoteczenstwa obywatelskiego.

W dobie globalizacji coraz wigksza rolg w stosunkach mi¢dzynarodowych odgry-
waja korporacje transnarodowe, przy czym ich znaczenie ro$nie w miar¢ uptywu cza-
su'?. Mozna mowié o istnieniu swoistego sprzezenia zwrotnego. Globalizacja tworzy
im nowe mozliwosci ekspansji i dzialania, to za$ prowadzi z kolei do wzmacniania
i poglebiania procesow globalizacji. Z tego powodu korporacje okreslane sa czgsto jako
jej gtéwni aktorzy czy beneficjenci. Najwieksze korporacyjne giganty ,,upodabniaja”
si¢ do panstw i wykazuja pewna zdolno$¢ do dziatan na ptaszczyznie migdzynarodo-
wej. Zawieraja bowiem umowy, ktére cho¢ nie maja formalnie charakteru umow mig-
dzynarodowych, dla wielu krajow sa wazniejsze niz porozumienia z innymi panstwami

""" Por.: P. Archer, Action by Unofficial Organizations on Human Rights, w: The International
Protection of Human Rights, ed. E. Luard, Thames and Hudson, London 1967, s. 160-182; J. Symoni-
des, M. Symonides, Wktad organizacji pozarzqdowych w promocje i ochrone praw cztowieka, ,,Sto-
sunki Migdzynarodowe/International Relations” 2004, nr 1-2, s. 9-24.

12 T. de Montbrial, Dziatania i system $wiata, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2010, s. 214-215.

'3 J. Baylis, S. Smith, The Globalization of the World Politics: An Introduction to International
Relations, Oxford University Press, New York 2001, s. 357.
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czy organizacjami mi¢dzynarodowymi. Niektdre posiadaja zagraniczne placowki czy
reprezentacje w wielu panstwach. Nierzadko uzywaja wilasnej flagi czy bandery. Maja
wreszcie pewne mozliwosci odwotywania si¢ do sadownictwa badz arbitrazu miedzy-
narodowego.

Kompetencja panstw do szczegdtowego nadzoru, regulacji i podporzadkowania
korporacji, ktére maja przynalezno$¢ danego panstwa, jest w znacznej mierze teore-
tyczna i to z kilku wzgledow. Panstwa macierzyste sa z reguty zainteresowane wspiera-
niem ekspansji i rozwojem korporacji. Towarzyszy temu tendencja deregulacyjna,
czyli dazenie do odejscia od sztywnych regulacji zasad ich funkcjonowania. Z kolei
kraje goszczace filie i oddzialy pragna tworzy¢ najlepsze warunki do przyciagania in-
westycji zagranicznych. Korporacje rejestruja si¢ takze w ,,rajach podatkowych”, ktore
programowo rezygnuja ze sprawowania jakiegokolwiek nadzoru i kontroli.

Presja deregulacyjna i niecheé panstw do jednostronnego okre§lania warunkow
funkcjonowania korporacji transnarodowych i ich obowiazkoéw oznaczaja, ze mozliwe
jest wypracowanie okre$lonych standardow migdzynarodowych, jednakowych dla
wszystkich korporacji. Dziatania takie, podejmowane przez ONZ, Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Migdzynarodowa Organizacje¢ Pracy, Migdzy-
narodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Uni¢
Europejska, Rad¢ Europy i Organizacje Panstw Amerykanskich, zmierzaja zwtaszcza
do zwalczania migdzynarodowej korupcji oraz przestrzegania zasad uczciwej konku-
rencji.

Na przetomie XX 1 XXI wieku szczegdlnego znaczenia nabrata kwestia odpowiedzial-
nosci spotecznej korporacji wielonarodowych. W latach dziewigcdziesiatych ubieglego
stulecia organizacje pozarzadowe podjely dzialania na rzecz wymuszenia na korporacjach
przestrzegania praw cztowieka, zwalczania pracy przymusowej, pracy dzieci oraz respek-
towania praw pracowniczych i ochrony $rodowiska. Konieczno$¢ zaakceptowania odpo-
wiedzialno$ci spolecznej zostata uznana przez znaczng czg$¢ korporacji.

Obok aktoréw migdzynarodowych kontrolowanych czy pozostajacych w sferze od-
dzialywania panstwa, sa tacy, ktorzy pozostaja poza obszarem jego kompetencji.
W tym drugim przypadku dotyczy to struktur i organizacji terrorystycznych czy zorga-
nizowanej migdzynarodowej przestgpezosci, ktore, korzystajac z nowych mozliwosci
zwiazanych z procesami globalizacji ekonomicznej 1 informatycznej do tradycyjnych
obszaréw swojej dziatalnosci, jak handel ludzmi, przemyt narkotykow, broni czy pra-
nie brudnych pienig¢dzy, dodaja coraz to nowe obszary dziatalnosci, jak przyktadowo
zwiazane z no$nikami energii czy handlem organami ludzkimi.

Umacnianie si¢ zasady poszanowania praw cztowieka oraz zasad demokracji i pra-
worzadno$ci prowadzi do postgpujacego upodmiotowienia jednostki. Wprawdzie in-
strumenty dotyczace praw czlowieka zostaly przyjete wczesniej, jednak dopiero
w ostatnich latach nastapito umocnienie procedur kontrolnych oraz systemoéw ochrony
praw cztowieka — zar6wno powszechnego Narodow Zjednoczonych, jak i regional-
nych w Europie, Ameryce i Afryce. Osoby fizyczne uzyskaty dostgp do wielu procedur
petycyjnych i moga wystepowac przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Czlowieka czy Miedzynarodowym Trybunalem Prawa
Morza. Przestrzeganie migdzynarodowych praw cztowieka zostato wytaczone z kom-
petencji wewngtrznej panstw i stalo si¢ przedmiotem debaty migdzynarodowe;.
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W coraz szerszym zakresie prawo migdzynarodowe dostrzega miejsce i rolg jed-
nostki w stosunkach migdzynarodowych (prawo azylu, mi¢gdzynarodowa ochrona praw
cztowieka, ochrona praw 0sob nalezacych do mniejszosci, odpowiedzialno$¢ za ochro-
n¢). Prawo migdzynarodowe nie tylko poszerza zakres przystugujacych jednostce
praw, ale i ustanawia jej migdzynarodowa odpowiedzialno$¢ karna za zbrodnie mig-
dzynarodowe. Jednoczes$nie proces umacniania praw cztowieka i pozycji jednostki jest
widoczny w wielu organizacjach regionalnych (Rada Europy, Unia Europejska). Otwo-
rzyto to nowe mozliwo$ci pociagania do odpowiedzialnosci przed sadami krajowymi
za zbrodnie migdzynarodowe, niezaleznie od obywatelstwa sprawcy i miejsca ich
popetnienia. W §lad za Belgia, ktéra w 1993 1. przyjela zasade represji realizowane;j
erga omnes —w skali $wiatowej — podobne zasady postepowania przyjeto wiele innych
panstw.

Proces umacniania praw cztowieka i pozycji jednostki jest widoczny w wielu orga-
nizacjach regionalnych, zwtaszcza europejskich, takich jak Rada Europy. Po zakonczeniu
»zimnej wojny” zostat dodany do celow i kierunkéw dziatalnosci Unii Europejskie;.
Uznanie poszanowania praw cztowieka za warto$¢, na ktorej opiera si¢ Unia, oraz cel
jej dziatania, a takze przyznanie Karcie Praw Podstawowych wiazacego, traktatowego
charakteru oznacza zakonczenie pewnego etapu ewolucji, ktéry doprowadzit do zaak-
ceptowania nadrzedne;j roli osoby ludzkiej, jej nienaruszalno$ci i niezbywalnych praw.

Ewolucji podlega pojgcie suwerennosci. Nie ulega watpliwosci, ze suwerenno$é
w swym obecnym ksztalcie r6zni si¢ znacznie od rozumienia tego pojecia, kiedy po-
wstawat system westfalski (1648 r.) oparty na istnieniu i akceptacji catkowicie nieza-
leznych panstw. Przede wszystkim rozwoj prawa mig¢dzynarodowego oznacza, ze
panstwa poprzez umowy i zwyczaj migdzynarodowy przyjely system norm regu-
lujacych ich postgpowanie i ograniczyly w ten sposob wykonywanie swoich praw su-
werennych. Kompetencja wewngtrzna ulegta i ulega w dalszym ciagu zawezeniu.
Pojgcie nieingerencji w sprawy wewngtrzne w $wietle migdzynarodowej ochrony praw
cztowieka, praw mniejszosci czy ludnosci autochtonicznej jest redefiniowane. Kazda
niemal umowa mig¢dzynarodowa niesie jej ograniczenie.

Znalazto to swdj wyraz w przyjetej w dokumencie koncowym 60. Sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ zasadzie odpowiedzialnosci za ochrong ludnosci przed ludobojstwem,
zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkos$ci. Ta
wynikajaca z suwerennosci odpowiedzialno§¢ spoczywa na panstwach, ktére zobo-
wigzane sa do ochrony wiasnej ludnosci, a jesli tego nie czynia, to cztonkowie ONZ sg
»gotowi do podjecia za posrednictwem Rady Bezpieczenstwa kolektywnego, w odpo-
wiednim czasie i w zdecydowany sposéb”, dziatania. Oznacza to zgodg panstw czton-
kowskich na odwotanie si¢ do sankcji przewidzianych w artykutach 42 i 43 rozdziatu
VII Karty NZ. Odpowiedzialno$¢ za ochrong obejmuje jej trzy rodzaje, a wlasciwie sta-
dia: zapobieganie (prewencj¢), dziatanie (reagowanie) i odbudoweg. W pierwszym
przypadku odpowiedzialno$¢ polega na ostrzeganiu, a takze usuwaniu zrodet i przy-
czyn wewngtrznych konfliktéw oraz powodowanych przez cztowieka katastrof i kry-
zyséw. Drugi rodzaj odpowiedzialnoéci odnosi si¢ do dziatan majacych na celu
reagowanie (odpowiedz) na ludzkie potrzeby wiasciwymi srodkami, np. przymusu, ta-
kimi jak sankcje i odpowiedzialno$¢ karna, a w ekstremalnych sytuacjach takze inter-
wencja wojskowa. Trzeci oznacza zapewnienie niezbednej pomocy w odbudowie
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i pojednaniu, zwlaszcza po interwencji militarnej, oraz eliminowanie przyczyn kryzysow
i szkod. Najwazniejszym rodzajem odpowiedzialno$ci za ochrong jest prewencja, ktorej
mozliwosci powinny by¢ w pelni wyczerpane przed odwotaniem si¢ do interwencji.

Suwerennos$¢ stanowi podstawe odpowiedzialnosci panstwa za ochrong jego ludno-
$ci. Kiedy jednak ludno$¢ ponosi powazne szkody w rezultacie wojen (konfliktow) we-
wngetrznych, powstan, represji czy upadku panstwa, a suweren, na ktoérego terytorium
ma to miejsce, nie chce lub nie jest w stanie zapobiec tej sytuacji badz jej zmienié, zasa-
da nieinterwencji ust¢puje miejsca miedzynarodowej odpowiedzialnosci za ochrong.
Zasada odpowiedzialnosci za ochrong zostala ostatecznie przyjeta w dokumencie kon-
cowym 60. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ'. Stwierdza si¢ w nim jednoznacznie,
ze chodzi o odpowiedzialnos¢ za ochrong ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami
wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci. Odpowiedzial-
nosc¢ ta spoczywa na panstwach, ktore zobowiazane sa do ochrony wiasnej ludnosci,
W czym powinna im pomagac spoteczno$¢ miedzynarodowa, si¢gajac po odpowiednie
dyplomatyczne, humanitarne i inne $rodki pokojowe zgodnie z rozdziatami VI i VIII
Karty Narodéw Zjednoczonych. Gdy $rodki pokojowe okaza si¢ nieadekwatne, a wta-
dze krajowe w oczywisty sposob nie beda chroni¢ swojej ludnosci, cztonkowie ONZ sa
»gotowi do podjecia za posrednictwem Rady Bezpieczenstwa kolektywnego dziatania,
w odpowiednim czasie i w zdecydowany sposob”'>. Oznacza to zgode panstw czton-
kowskich na odwotanie si¢ do interwencji militarnej zgodnie z art. 42 i 43 Karty NZ.
Jednomyslne przyjecie w czasie jubileuszowej 60. sesji Zgromadzenia Ogolnego,
w ktorej uczestniczylo 150 szefow panstw i rzadow, zasady odpowiedzialnosci za
ochrong ludnosci przed ludobojstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi
1 zbrodniami przeciwko ludzko$ci nalezy uzna¢ za jedno z najwigkszych osiagni¢¢ do-
tyczacych praw cztowieka i bezpieczenstwa migdzynarodowego w procesie reformo-
wania Organizacji Narodow Zjednoczonych. Oznacza to tez przetom w podejéciu
koncepcyjnym. Dokument koncowy jubileuszowej sesji ONZ wyznaczyt kierunek dal-
szego rozwoju prawa migdzynarodowego.

Jakkolwiek w stosunkach migdzynarodowych zwigksza si¢ rowniez udzial uczest-
nikéw subpanstwowych, jak: regiony, stany, kantony, terytoria stowarzyszone czy auto-
nomiczne, ktore beda intensyfikowaé swoje bezposrednie relacje transgraniczne
1 reprezentowaé swoje interesy w stosunkach z organizacjami migdzynarodowymi, to
jednak panstwo w dalszym ciagu ponosi gtéwna odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ ekono-
micznych, spotecznych i kulturalnych praw cztowieka, za przestrzeganie praw mniejszo-
$ci 1 ludnoéci tubylczej. Czy zostanie ono zastapione przez inne podmioty? Na to pytanie
nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Nie jest to realna perspektywa. Wprawdzie panstwo
bedzie podlegac dalszej ewolucji i nieuchronnej transformacji, jednak nie zostanie ono
,.zdetronizowane” i zastapione przez innych uczestnikow obrotu miedzynarodowego'®.

' Responsibility to Protect Populations from Genocide, War Crimes, Ethnic Cleansing and Cri-
mes against Humanity, World Summit Outcome Document, 24 October 2005. Doc. A/Res/60/1.

" Tbidem.

16" J. Symonides, Wphyw globalizacji na miejsce i role paristwa w stosunkach miedzynarodowych,
w: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Oficyna Wy-
dawnicza BRANTA, Bydgoszcz—Warszawa 2003.
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Zasadniczym elementem tego nowego ksztattujacego si¢ porzadku miedzynarodo-
wego, mimo ogromnego wzrostu liczby aktorow i ich wieloptaszczyznowych relacji
1 oddziatywania na system mig¢dzynarodowy, pozostang nadal panstwa. Ani Narody
Zjednoczone nie zostang przeksztatlcone w rzad $wiatowy, ani Unia Europejska i inne
struktury regionalne nie przeksztatca si¢ w federacje i nie pozbawia suwerennosci swo-
ich cztonkoéw. Réwniez korporacje transnarodowe nie ,,ubezwlasnowolnia” panstw
inie przejma ich wszystkich kompetencji. Oddziatujace na panstwa procesy globaliza-
¢ji, integracji i demokratyzacji, praw cztowieka czy praworzadnosci beda jednak pro-
wadzi¢ do ich dalszej transformacji i ewolucji, do dostosowywania si¢ do nowych
wyzwan i zagrozen. Efekty tych oddziatywan i niektdorych interakcji sa i z pewnoscia
beda rézne takze w przysziosci. Jedne panstwa beda rosnaé w site i uzyskiwacé mocar-
stwowy status, inne beda stabnaé, a jeszcze inne nawet stanag wobec perspektywy
»upadku czy bankructwa”. Nie oznacza to jednak zakwestionowania tezy, ze panstwo
nadal pozostanie podstawowym i gtéwnym uczestnikiem stosunkow migdzynarodo-
wych, tym bardziej, ze nie ma , kandydata” do jego zastapienia.

Presja na panstwo, a takze decentralizacja, deregulacja i prywatyzacja prowadza do
istotnych przeobrazen w sprawowaniu zwierzchnictwa terytorialnego i personalnego.
Nastepuje, jak to si¢ czasem okresla, utrata ,,nieprzenikliwosci” czy ,,deterytorializa-
cja” panstwa oraz wyraznie zmienia si¢ sposob traktowania wiasnych i obcych obywate-
li. Globalizacja nie powoduje jednak i nie przyspiesza zapowiadanego od kilkudziesigciu
lat kryzysu, zmierzchu czy implozji panstwa. Nie prowadzi tez do utraty przez nie su-
werennosci, cho¢ stawia je wobec nowych wymagan i wyzwan. Globalizacja, co si¢
wydaje pewnym paradoksem, wymaga istnienia panstwa. Bez watpienia wolny rynek
nie moze przejac¢ funkcji regulacyjnych i wykonywac ich w jego zastgpstwie. Panstwo
musi zatem dalej dziata¢ jako superarbiter, regulator i gwarant rzadow prawa.

System Narodéw Zjednoczonych powinien by¢ zreformowany w stopniu zapew-
niajacym wigksza mozliwos¢ efektywnego dziatania na rzecz utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa migdzynarodowego, rozwoju, poszanowania praw czlowieka, zasad
demokracji 1 przestrzegania prawa migdzynarodowego. Zaleze¢ to bedzie jednak od
uktadu sit. Oznacza to konieczno$¢ poszerzenia Rady Bezpieczenstwa i przyjgcia no-
wych zasad jej funkcjonowania. Przebudowa tadu ekonomicznego, przezwycig¢zenie
kryzysu finansowego, energetycznego, przyjecie innych regulacji migdzynarodowych
stosunkéw gospodarczych bedzie wymagaé wspolpracy wszystkich migdzynarodo-
wych organizacji gospodarczych: Banku Swiatowego, Funduszu Walutowego, Swiato-
wej Organizacji Handlu oraz organizacji integracyjnych.

KIERUNKI DALSZYCH ZMIAN EADU NORMATYWNEGO
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Kontrowersje wystepujace miedzy krajami, odmienne priorytety i interesy powo-
duja, ze nie udaje si¢ uzgodni¢ wielu podstawowych norm prawnomi¢dzynarodowych.
Nie ma powszechnie obowiazujacej definicji terroryzmu mi¢dzynarodowego, agresji,
mniejszosci czy ludow tubylczych. Nie ustalono kryteriow uzycia sity militarnej. Tylko
kilka uméw migdzynarodowych, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych, Konwen-
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cja praw dziecka, czy konwencje genewskie z 1949 r., przyjeta cata spotecznos$é mig-
dzynarodowa.

Czy mozliwe jest przezwycigzenie istniejacych podziatow i sprzecznosci? Na pyta-
nie to nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Swiadcza o tym rezultaty negocjacji
dotyczacych reformowania ONZ. Przyjety przez Swiatowy szczyt na 60. sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego dokument koncowy jest co prawda rezolucja, ale o szczegdlnym zna-
czeniu. Stanowi bowiem wynik dtugotrwatych negocjacji i ich podsumowanie, moze
zatem uchodzi¢ za wyraz opinii catej spotecznosci migdzynarodowej. Postanowienia
dotyczace samej organizacji, jej organow czy zasad funkcjonowania moga by¢ uznane
za wiazace. Dokument koncowy potwierdzit wigc mozliwo$¢ osiggania kompromisu
i dalszego rozwoju prawa migdzynarodowego. W dokumencie koncowym jednoznacz-
nie potwierdzono dalsze obowiazywanie postanowien Karty Narodow Zjednoczonych
w kwestiach uzycia sity i prawa do samoobrony, i to bez zadnych zmian, a takze wymog
przestrzegania praw cztowieka i prawa humanitarnego w walce z terroryzmem migdzy-
narodowym.

Czy wystgpowanie wielu negatywnych czynnikdw oznacza, ze normatywna pod-
stawa tadu miedzynarodowego si¢ zatamuje, a $wiat staje wobec nieuchronnej perspek-
tywy pograzenia si¢ w anarchii i1 chaosie? Nic nie uzasadnia takiej tezy. Przeciwnie,
znaczenie prawa migdzynarodowego nie tylko nie maleje, lecz wzrasta, jakkolwiek jest
to proces ztozony i1 powolniejszy, niz oczekuje tego spoleczno$¢ migdzynarodowa.
Stabosci i1 naruszenia regut migdzynarodowych wiaza si¢ obecnie gtownie z nielegal-
nym uzyciem sity militarnej oraz nierespektowaniem prawa humanitarnego i praw
cztowieka w konfliktach zbrojnych, a takze w kontekscie walki z terroryzmem migdzy-
narodowym. Jest to jednak udziatem tylko ograniczonej liczby panstw. Pozostate normy
prawa migdzynarodowego sa na ogot powszechnie przestrzegane: prawo dyplomatycz-
ne i konsularne, prawo morza, prawo lotnicze czy kosmiczne, rowniez normy o charak-
terze technicznym i ponadczasowym dotyczace wspOlpracy gospodarczej, kulturalne;j,
granicznej czy sadowej. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w wyniku procesu demo-
kratyzacji i transformacji ustrojowej do konstytucji wielu panstw wpisano zobowiazanie
do przestrzegania prawa migdzynarodowego oraz uznanie wyzszo$ci ratyfikowanych
1 ogloszonych umoéw nad pozostajacymi z nimi w kolizji ustawami.

Czy mozna wskazaé jeden kierunek dalszej ewolucji prawa miedzynarodowego
w XXI wieku? Bez watpienia wspolnym mianownikiem jest ochrona godnosci ludzkiej
1 interes6w uniwersalnej spotecznosci, czyli ludzkosci. Suwerennos¢ i zasada nieinter-
wencji w sprawy wewnetrzne nie moga chroni¢ dzi§ winnych zbrodni miedzynarodo-
wych. Rola aktorow niepanstwowych i ich wplyw na rozwdj i umacnianie prawa
migdzynarodowego sa oczywiste. Konieczno$¢ prawnomigdzynarodowej regulacji ich
dziatan i odpowiedzialno$ci spotecznej oraz bezposredniego adresowania do nich zo-
bowiazan wobec spotecznosci migdzynarodowej nie budzi juz dzis watpliwosci' .

Pojecie spotecznosci i prawa migdzynarodowego wymaga w XXI wieku redefinicji.
Spoleczno$¢ migdzynarodowa obejmuje juz nie tylko panstwa i organizacje mi¢dzyna-
rodowe, lecz takze organizacje pozarzadowe, korporacje transnarodowe i jednostki.

7). Symonides, Prawo miedzynarodowe: kierunki zmian, w: Dokqd zmierza $wiat?, red.
A. D. Rotfeld, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 43—66.
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Prawo migdzynarodowe reguluje stosunki nie tylko migdzy panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi, ale takze migdzy nimi 1 aktorami niepanstwowymi. Ci ostatni nie
oznaczaja jednak ,,implozji” czy zastgpienia panstwa, lecz jego wspotistnienie z inny-
mi aktorami. Transformacja systemu wartosci wyznacza demokratycznym panstwom
1 spotecznoséci migdzynarodowej zorganizowanej w Narodach Zjednoczonych nowe
zadania zapewnienia rozwoju, bezpieczenstwa, praw cztowieka i demokracji kazdej
jednostce. Wtasnie w tym kierunku, mimo wszystkich utrudnien i oporéw, bedzie si¢
rozwija¢ prawo mig¢dzynarodowe.

Istnieje konieczno$¢ dostosowania porzadku miedzynarodowego do wyzwan i za-
grozen XXI wieku. Nie ulega watpliwosci konieczno$§¢ dostosowania catej architektu-
ry bezpieczenstwa migdzynarodowego stworzonej przez rozdzial VII Karty NZ do
nowych wyzwan, zwigkszenia efektywnos$ci Rady Bezpieczenstwa i jej powigkszenia,
jak tez wzmocnienia i uzupehienia efektywnymi sankcjami istniejacego rezimu nie-
rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

Lad miedzynarodowy w pierwszej dekadzie obecnego stulecia znalazt sig i jak to
juz wezeséniej odnotowalismy pod wpltywem sprzecznych tendencji i dziatan prowa-
dzonych rownoczesnie do jego ostabienia, kwestionowania czy erozji, z drugiej zas do
jego konsolidacji i umacniania'®. Zagrozen i wyzwan jest wiele. Dotycza one bezpie-
czenstwa migdzynarodowego, co wiaze si¢ z proliferacja broni masowego razenia oraz
wyscigiem zbrojen konwencjonalnych i terroryzmem migdzynarodowym, a takze
rosnaca liczba konfliktéw, zwlaszcza wewngtrznych. Sa one nastgpstwem zjawisk kry-
zysowych w migdzynarodowych stosunkach ekonomicznych, wynikajacych z braku
réwnomiernego rozwoju, niesprawiedliwych warunkéw wymiany handlowej, kryzy-
sOw energetycznego i zywnosciowego. Stanowig konsekwencje masowych naruszen
godnosci i praw czlowieka, gtodu oraz chorob. Godza, jak w przypadku zmian klima-
tycznych i zanieczyszczen srodowiska, w warunki zycia cztowieka. Wynikaja ze wzro-
stu patologii mi¢gdzynarodowych, postgpu naukowo-technicznego, kryzysu wartosci,
a takze zagrozen regionalnych.

Najpowazniejszym obecnie zrodtem zagrozen tadu miedzynarodowego sa nie tyle,
czy przede wszystkim, dzialania najpotgzniejszych panstw, co raczej aktorow niepan-
stwowych: globalnych organizacji terrorystycznych, ,,panéw wojny”, nielegalnych mi-
licji 1 struktur podporzadkowanych zorganizowanej przestgpczosci. Godza one w tad
panstwowy 1 mi¢gdzynarodowy, naruszaja prawa czlowieka, zasady demokracji i pra-
worzadno$ci, ostabiaja panstwa, a w skrajnych przypadkach prowadza do ich upadku.
Wojna z terroryzmem i koncepcja neokonserwatyzmu doprowadzity do kwestionowa-
nia miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka, do ataku na MTK,
ONZ, do dziatan jednostronnych i uzycia sity militarnej wbrew postanowieniom Karty
Narodow Zjednoczonych.

Transnarodowy, globalny charakter tych zagrozen powoduje, ze odpowiedZ na
nie musi takze by¢ globalna. Zwalczanie terroryzmu wymaga S$cistej i skutecznej

'8 Por. na ten temat: L. Pastusiak, Nowy lad Swiatowy, w: Wspélczesne stosunki miedzynarodowe,
Akademia Finanséw, Warszawa 2008, s. 105 i n.; W. Malendowski, Nowy tad miedzynarodowy, w:
Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 44 in.; J. Gilas,
Prawo miedzynarodowe, Comer, Torun 1995, s. 25 i n.



84 Stanistaw PARZYMIES, Janusz SYMONIDES

wspolpracy panstw i organizacji migdzynarodowych. Interwencje w Afganistanie i Ira-
ku dobitnie pokazaty ograniczona skuteczno$¢ uzycia sity militarnej. Niezbedna staje
si¢ konsolidacja systemu uniwersalnych warto$ci. Nalezy tu wymieni¢ zasadg solidar-
no$ci migdzynarodowej, zrownowazonego rozwoju, zasade przezornosci, bezpieczen-
stwa cztowieka, czy koncepcj¢ odpowiedzialnosci migdzynarodowej za ochrong
ludnosci. Rzady panstw demokratycznych, nawet najpotezniejszych, musza bra¢ pod
uwage poglady i oceny wtasnego spoteczenstwa i migdzynarodowej opinii publiczne;.
Organizacje pozarzadowe z powodzeniem wymuszaja na panstwach zmiany, widoczne
cho¢by w odniesieniu do kary $mierci, respektowania praw kobiet, praw mniejszosci
czy ludnosci tubylczej.

Znaczenie prawa migdzynarodowego jako regulatora wspotczesnych stosunkow
miegdzy panstwami wynika wreszcie z faktu, ze wspotpraca, kompromisy i porozumie-
nie, a wigc umowa miedzynarodowa, sa niezbedne dla podjgcia wszystkich twardych
1 migkkich wyzwan oraz zagrozen, przed jakimi stoi spoteczno$¢ migdzynarodowa. Na
prawo migdzynarodowe oddziatluja tez procesy regionalizacji, w szczego6lnosci Unia
Europejska. Mozna postawi¢ tezg, ze staje si¢ ona, niezaleznie od kierowanej czasem
pod jej adresem krytyki, istotnym czynnikiem respektowania prawa migdzynarodowe-
go. Model integracji europejskiej jest coraz bardziej atrakcyjny dla innych regionow.

Kryzys finansowy i recesja pierwszej dekady XXI wieku doprowadzity do istotnej
weryfikacji neoliberalnych pogladow na rolg i miejsce panstwa w gospodarce. Okazato
si¢, ze teza o samoregulacji wolnego rynku jest nieprawdziwa, a ingerencja panstwa
— niezbegdna, by ratowaé podmioty gospodarcze zagrozone bankructwem. Panstwa za-
trzymaty tendencje prywatyzacyjne i przystapity w istocie do czg$ciowej renacjonali-
zacji instytucji finansowych, do udzielenia wsparcia przedsigbiorstwom, zwlaszcza
bankom zagrozonym upadkiem, do podejmowania wielorakich dziatan majacych na
celu zwigkszenie mozliwosci kredytowych i sity nabywczej spoteczenstw oraz ograni-
czenia bezrobocia przez realizacje programow robot publicznych. The State is back,
panstwo wrocito, to slogan, ktory charakteryzuje dzisiaj role panstwa w stosunkach
migdzynarodowych, w warunkach kryzysu gospodarczego, z ktorym boryka si¢ spo-
teczno$¢ migdzynarodowa.

Czy mozliwe jest przezwycigzenie istniejacych podziatow i sprzecznosci? Na pyta-
nie to nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Swiadcza o tym rezultaty negocjacji do-
tyczacych reformowania ONZ'. Czy mozna wskaza¢ jeden kierunek dalszej ewolucji
prawa migdzynarodowego w XXI wieku? Bez watpienia wspolnym mianownikiem
jest ochrona godnosci ludzkiej 1 interesow uniwersalnej spotecznosci — ludzkosci. Lad
westfalski si¢ przezyt™”, suwerenno$é i zasada nieinterwencji w sprawy wewnetrzne nie
moga chroni¢ dzi§ winnych zbrodni mi¢dzynarodowych, a spoteczno$¢ migdzynarodo-
wa odpowiedzialna jest za ochrong i1 przyjscie z pomoca zagrozonej ludno$ci oraz

' Szerzej na ten temat: A. D. Rotfeld, Przyszlos¢ ONZ: cigglo$é i zmiana, w: Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2006, s. 754 i n.

20 A. Makarewicz, Bezpieczenstwo czlowieka oraz solidarnosé¢ miedzynarodowa: cel i podstawa
nowego tadu miedzynarodowego, w: Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, op.
cit., s. 741 i n.
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wspieranie wysitkow budowania pokoju po konflikcie. Rola aktoréw niepanstwowych
iich wptyw na rozwoj i umacnianie prawa mi¢dzynarodowego sa oczywiste. Koniecz-
no$¢ prawnomigdzynarodowej regulacji ich dziatan i odpowiedzialno$ci spoteczne;j
oraz bezposredniego adresowania do nich zobowiazan wobec spotecznosci migdzyna-
rodowej nie budzi juz dzi$§ watpliwosci.

POJECIE SPOLECZNOSCI I PRAWA MIEDZYNARODOWEGO WYMAGA
W XXI WIEKU REDEFINICJI*

Spotecznos$¢ miedzynarodowa obejmuje juz nie tylko panstwa i organizacje migdzy-
narodowe, lecz takze organizacje pozarzadowe, korporacje transnarodowe i jednostki.
Prawo migdzynarodowe reguluje stosunki nie tylko migdzy panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi, ale takze migdzy nimi i aktorami niepanstwowymi. Zmieniajaca
si¢ obecnie spoteczno$¢ migdzynarodowa i zmieniajacy si¢ tad miedzynarodowy
musza jednak uwzglednia¢ elementy kontynuacji, nie oznaczaja zatem ,,implozji” czy
zastapienia panstwa, lecz jego wspoélistnienie z innymi aktorami. Transformacja syste-
mu warto$ci wyznacza demokratycznym panstwom i spotecznosci migdzynarodowej
zorganizowanej w Narodach Zjednoczonych nowe zadania zapewnienia rozwoju, bez-
pieczenstwa, praw czlowieka i demokracji kazdej jednostce. Wtasnie w tym kierunku,
mimo wszystkich utrudnien i opordéw, bedzie si¢ rozwija¢ prawo migdzynarodowe.
Perspektywy dla prawa miedzynarodowego sa wigc optymistyczne, gdyz rosnie jego
znaczenie w stosunkach migdzynarodowych, co otwiera nowe perspektywy dla nauki
o stosunkach migdzynarodowych.

Jakie sa szanse konsolidacji i reformy istniejacego tadu, jego dostosowania do
wyzwan i zagrozen XXI wieku? Teza, ze postep jest niemozliwy, ze nie da si¢ prze-
zwycigzy¢ ograniczen wynikajacych z rozbieznoS$ci i sprzecznych intereséw migdzy
panstwami, niechgci mocarstw do poddawania si¢ regulacjom migdzynarodowym pro-
wadzacym do ograniczenia wykonywania ich praw suwerennych, jak si¢ wydaje, zo-
stala zakwestionowana przez postep, jaki we wprowadzaniu porzadku regionalnego
osiagneta Unia Europejska®. Rozwiazania i regulacje, ktore w ukladzie globalnym
moga by¢ traktowane jako cele odleglte czy wrecz niemozliwe do osiagnigcia, w odnie-
sieniu do panstw i obszaru unijnego juz funkcjonuja. Przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci> jest nie tylko zamierzeniem teoretycznym, lecz rzeczywistoécia.
Unia Europejska nie tylko wspiera pokdj, ale z uwagi na powstanie wspdlnoty bezpie-

2 A. Cassese (International Law, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 18) wskazuje, ze
w prawie migdzynarodowym funkcjonuja dwa modele: jeden tradycyjny zwiazany z Grocjuszem
i drugi wspotczesny zwiazany z Kantem. Pierwszy opiera si¢ na podkreslaniu roli panstwa reali-
zujacego swoje interesy w stosunkach migdzynarodowych, drugi za§ — uniwersalny, kosmopolitycz-
ny — odwotuje si¢ do potencjalnej wspdlnoty ludzkosci.

22 Kwestie te analizuje: S. Parzymies, Unia Europejska wobec wyzwart i zagrozen w stosunkach
miedzynarodowych, w: Swiat wobec wspélczesnych wyzwaii i zagrozen, red. J. Symonides, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 609-636.

2 Por.: tytul V, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w: Prawo Unii Europejskiej. Wybér
dokumentéw, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2009, s. 85-98.
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czenstwa, wylaczyta mozliwosci uzycia sity miedzy panstwami cztonkowskimi. Decy-
zje podejmowane przez instytucje unijne sa wigzace, a prawo przez nia stanowione jest
czgsécia prawa wewngtrznego. System rozstrzygania sporow dostepny dla obywateli
jest obowiazkowy, a orzeczenia sa respektowane. Przestrzeganie zobowiazan jest kon-
trolowane, a sankcje sa skuteczne. Panstwa, mimo wystepujacych miedzy nimi roéznic,
zgodzily si¢ na ograniczenie wykonywania swoich praw suwerennych na rzecz Unii,
ktora w kilku dziedzinach ma kompetencje wytaczne. Rozwiazania te przyjgty nie tyl-
ko mate i $rednie panstwa europejskie, ale takze najwigksze tacznie ze statymi cztonka-
mi Rady Bezpieczenstwa — Francja i Wielka Brytania. Istnieje realna perspektywa, ze
model europejski zostanie upowszechniony i przyjety przez inne regiony, a tym samym
dojdzie do stworzenia tadu $wiatowego opartego na tadach regionalnych.

Jakie sa mozliwosci i drogi reformowania obecnego tadu globalnego? Pozosta-
wiajac na uboczu nierealistyczne koncepcje stworzenia rzadu Swiatowego czy federacji
Swiatowej mozna odnotowac, ze istnieje szansa oraz mozliwo$¢ reformowania i two-
rzenia rozwiazan dotyczacych poszczegélnych obszaréw wspotpracy miedzynarodo-
wej. Nowe regulacje 1 formy wspotpracy sa juz wdrazane w zycie, cho¢by decyzjami
G-20. Podobnie tylko kwestia czasu wydaje si¢ przyjgcie umowy regulujacej wspolpra-
cg panstw w ograniczaniu emisji gazoOw cieplarnianych wraz z niezbednymi dla tego
celu rozwigzaniami instytucjonalnymi. W tym konteks$cie nie nalezy zapominac o pro-
pozycji francuskiej stworzenia nowej organizacji wyspecjalizowanej, ktora skuteczniej
niz UNEP mogtaby si¢ zajmowac ochrong srodowiska i zmianami klimatycznymi.

Jesli chodzi o koniecznos¢ wypetnienia istniejacych luk w prawie migedzynarodo-
wym to jak si¢ wydaje istnieje potrzeba przyjecia regulacji dotyczacych dziatalnosci
korporacji transnarodowych w szczeg6lno$ci za$ zwigzanej z przejmowaniem funkcji
panstwowych w sferze bezpieczenstwa. Tworzenie prywatnych i najemnych sit poli-
cyjnych i wojskowych prowadzi do powstawania, jak $wiadcza o tym chocby dziatania
Blackwater w Iraku, powaznych problemoéw z respektowaniem prawa humanitarnego
1 odpowiedzialno$cia. Niezbedny jest takze dalszy rozwo6j migdzynarodowego prawa
karnego™*.

Reforma systemu Narodéw Zjednoczonych musi takze by¢ kontynuowana. Dotyczy
to zwlaszcza Rady Bezpieczenstwa i zasad funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
zbiorowego. Uznajac za catkowicie nierealne propozycje stworzenia sit zbrojnych
Narodoéw Zjednoczonych, za mozliwe do realizacji nalezy przyjecie kryteridow uzycia
sity militarnej przez RB w ramach rozdzialu VII®, Bardziej ambitnym, ale i niezbgd-
nym jest przyjecie przez Narody Zjednoczone zasad postgpowania i udzielania pomocy
panstwom stabym, upadajacym i upadtym. Jak swiadczy o tym choc¢by przyktad Haiti,
wigkszo$¢ z nich, poza sytuacjami dramatycznych katastrof naturalnych, jest pozosta-
wiona samym sobie i znajduje si¢ poza obszarem zainteresowania Komisji Budowania

* Ostatnim przykladem wiazanych z miedzynarodowym sadownictwem karnym sa propozycje
utworzenia specjalnego trybunatu ONZ dla osadzania aktow piractwa. Patrz: Peace Palace Library,
Call for an UN Piracy Tribunal, http://peacepalacelibrary-weekly.blogspot.com/2009/05/call-for-
-un-piracy.

2 Wirod kryteriow, ktore nalezatoby bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o uzyciu sity
militarnej zasadniczymi sa: a) stopien i skala zagrozenia; b) cel; ¢) nieskuteczno$¢ srodkéw pokojo-
wych; d) proporcjonalnosé; e) szanse sukcesu.
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Pokoju ze wszystkimi tego faktu negatywnymi konsekwencjami dla spolecznos$ci mig-
dzynarodowej. Narody Zjednoczone nie maja takze zadnej procedury i zasad postepo-
wania w sytuacjach zwiazanych z realizacja prawa narodow do samostanowienia, co
takze prowadzi¢ moze do konfliktow wewngtrznych i aktow terroryzmu.

Budowa catoéciowego, globalnego tadu, opartego na regulacjach migedzynarodo-
wych, wspotpracy i wspoldziatania calej spoleczno$ci nie jest zadaniem tatwym, jest
jednak konieczno$cia z uwagi na zagrozenia globalne, ktorym nawet najsilniejsze pan-
stwa nie moga i nie podotaja w pojedynke. Elementem pozytywnym niezaleznie od
niezadowalajacych ciagle rezultatow jest deklarowana gotowos¢ wszystkich aktorow,
nie tylko panstw i organizacji migdzynarodowych, lecz rbwniez organizacji pozarzado-
wych i biznesu do wspotdziatania.

Wszystko to stawia spoteczno$¢ migdzynarodowa wobec koniecznosci dokonania
przebudowy porzadku migdzynarodowego. Niezbedna staje si¢ konsolidacja systemu
uniwersalnych wartosci, przyjecia nowych zasad oraz nowych koncepcji. Nalezy tu
wymieni¢ zasad¢ solidarno$ci migdzynarodowej, zrownowazonego rozwoju, zasade
przezorno$ci, bezpieczenstwa cztowieka, czy koncepcje odpowiedzialnosci migdzyna-
rodowej za ochrong ludnos$ci. System migdzynarodowy, Narody Zjednoczone, organi-
zacje regionalne i integracyjne wymagaja niezbednych inicjatyw, by cztowiek i jego
potrzeby stangty w centrum ich dziatalno$ci. Transformacja zglobalizowanych panstw
wymaga przyjecia nowych regulacji migdzynarodowych bezposrednio adresowanych
do aktoréw niepanstwowych. Warunkiem skutecznosci dzialan zmierzajacych do spro-
stania potrzebom XXI wieku jest umacnianie prawa migdzynarodowego, reforma sys-
temu Narodow Zjednoczonych, przyjecie jurysdykcji migdzynarodowych trybunatow
oraz powszechna akceptacja odpowiedzialno$ci miedzynarodowej za zbrodnie mig-
dzynarodowe.

STRESZCZENIE

Stosunki migdzynarodowe jako samodzielna dyscyplina naukowa zrodzity si¢ z prawa mig-
dzynarodowego. W teorii stosunkéw migdzynarodowych stusznie zwracano uwagg, ze normy
prawne nie sa w stanie catkowicie okresla¢ postgpowania panstw, ze wptywa na nie wiele innych
czynnikow: sita, interesy, wartosci... Jednak krytyka ta idzie zbyt daleko, prowadzac do niedo-
ceniania czy wrgez kwestionowania znaczenia prawa migdzynarodowego dla stosunkow mig-
dzynarodowych. Zaden bowiem porzadek migdzynarodowy nie moze istnie¢ bez norm prawa
mig¢dzynarodowego. Koniec zimnej wojny stworzyt nowa jakosciowo sytuacje dla jego umac-
niania. Dochodzi do istotnej ewolucji i rozwoju prawa migdzynarodowego. Jestesmy swiadkami
postepujacego upodmiotowienia jednostki. Ewolucji podlega pojgcie suwerennosci. Zasada nie-
interwencji ustgpuje miejsca odpowiedzialno$ci panstwa za ochrong jego ludnosci. Sprawcy
zbrodni migdzynarodowych w wyniku rozwoju sadownictwa migdzynarodowego pociagani sa
do odpowiedzialnos$ci karnej. Konczy sig era bezkarno$ci za naruszanie norm prawa migdzyna-
rodowego. Pojecie spotecznosci i podmiotowo$é wymaga jednak w XXI wieku redefinicji.
Mimo ogromnego wzrostu liczby i znaczenia aktorow niepanstwowych w stosunkach migdzy-
narodowych, zasadniczym ich elementem pozostaja nadal panstwa. System Narodéw Zjedno-
czonych powinien by¢ zreformowany. Narody Zjednoczone, organizacje regionalne i integracyjne
wymagaja niezbg¢dnych inicjatyw, by cztowiek i jego potrzeby stangty w centrum ich dziatalno-
$ci. Znaczenie prawa migdzynarodowego nie tylko nie maleje, lecz wzrasta. Istnieje bowiem ko-
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nieczno$¢ dostosowania porzadku mig¢dzynarodowego do wyzwan i zagrozen XXI wieku.
Umowa migdzynarodowa, regulacje migdzynarodowe staja si¢ niezbgdne dla podjgcia wyzwan
oraz zagrozen, przed jakimi stoi spoteczno$¢ migdzynarodowa. Na prawo migdzynarodowe od-
dzialuja tez procesy globalizacji, integracji i regionalizacji, w szczegdlnosci Unia Europejska.
Nauka o stosunkach migdzynarodowych nie moze si¢ prawidlowo rozwija¢ bez Scistego
zwiazku z prawem migdzynarodowym. Bez jego uwzglednienia staje si¢ ona utomna. Z kolei
prawo migdzynarodowe bez uwzglgdnienia stosunkéw migdzynarodowych bedzie dyscyplina
dogmatyczna i scholastyczna.

INTERNATIONAL LAW AND THE DEVELOPMENT
OF INTERNATIONAL RELATIONS

ABSTRACT

International relations as an independent new discipline has been created by a process of sep-
aration from international law. The theory of international relations very rightly stressed that
States’ conduct neither can be fully determined nor can be viewed and analyzed exclusively by
a prism of legal norms. Nevertheless, such approach can be criticized when it leads to underesti-
mation, neglect or even rejection of any role for international law in international relations. In
fact none international order can exist without principles, norms, procedures and institution
based and created by international law. The end of the Cold War has created new opportunities
for development and evolution of international law. One can observe profound changes concern-
ing the notion of sovereignty, subjectivity, responsibility. The principle of non-intervention is re-
placed by the UN principle ,,responsibility to protect”. Individuals responsible for international
crimes due to the creation of many international tribunals are brought to criminal responsibility.
An era of impunity comes to the end. Notion of international community and subjects of interna-
tional law needs in 21% century a redefinition. Despite great increase of numbers and importance
of non-state actors States preserve their dominant position. United Nations system should be re-
formed. All intergovernmental, international organizations should put human beings of the cen-
ter of their activities. The role and importance of international law in 21* century is on rise. This
is due to the need to meet new challenges and threats confronting international community. That
why, international agreements and regulations are indispensible. International law is also under
influence of new processes in particular globalization, regionalization and integration, including
the European Union. Studies of international relations cannot be properly developed and brought
adequate and just results without taking into account international law. By the same token inter-
national law without taking into account broadly understood international relations is threaten to
be dogmatic and disconnected from reality.
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