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Wstep

Zachodzgce przemiany spoteczno-gospodarcze, w tym w szczegdlnosci postepujacy
proces starzenia sie spoteczeristwa oraz zmiany na rynku pracy zwigzane z tzw. czwarta
rewolucjg przemystowg, powodujg, ze w ostatnich latach na pierwszy plan polityki
spotecznej wysuwajg sie kwestie zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem starosci. Dla jednostki
ryzyko to sprowadza sie do niepewno$¢ dozycia okreslonego wieku badz niebezpieczenstwa
dozycia wieku, w ktérym nie bedzie ona juz w stanie uzyskiwac¢ dochodu z pracy. Natomiast
z punktu widzenia systemowego, ryzyko starosci to przede wszystkim prawdopodobienstwo,
ze okreslona kohorta wiekowa bedzie zyta dtuzej lub krécej niz oczekiwana dla niej przecietna
dtugosé trwania zycial.

Mozna przyjgé, ze zarzadzenie ryzykiem starosci stanowi istote funkcjonowania
wspotczesnych systeméw emerytalnych. Oznacza to, ze gtéwnym ich celem — w ujeciu
mikroekonomicznym — jest zapewnienie jego uczestnikom dochodéw w okresie po
zakonczeniu przez nich aktywnosci zawodowej. Uwzgledniajgc z kolei szerszy,
makroekonomiczny punkt widzenia wskazuje sie, ze celem systemdéw emerytalnych jest
podziat biezgcego PKB pomiedzy pokolenie pracujgce a emerytdw?. Nieco odmienne ujecie
celéw systemdw emerytalnych prezentuje Komisja Europejska w ramach otwartej metody
koordynacji (OMK). Zdaniem Komisji, do gtdwnych celdw, jakie powinny by¢ realizowane
przez systemy emerytalne nalezg: 1) Adekwatnos¢ emerytur, 2) Efektywnosc i stabilnos¢
finansowa systeméw emerytalnych oraz 3) Modernizacja systeméw emerytalnych?3.

Zagadnienie zarzadzania ryzykiem starosci w kontekscie celéw funkcjonowania
systemow emerytalnych stanowito inspiracje do zainicjowania projektu naukowego
»Zarzadzanie ryzykiem starosci” realizowanego przez Koto Naukowe Ubezpieczen Risk
Management wraz z Katedrg Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie w pazdzierniku 2018 r. Jednym z efektow tego projektu jest

1 Szerzej o ryzyku staroéci: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2005.

2 M. Géra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 37

3 European Commission, Adequate and Sustainable Pensions, Publication Office, Luxemburg, M. Zukowski,
Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej — nowy etap europejskiej polityki
spotecznej?, Polityka Spoteczna nr 11/12.
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przedktadana publikacja obejmujgca efekty badan prowadzonych przez studentow.
Struktura monografii odpowiada problemom badawczym podejmowanym przez
poszczegblnych autoréw, do ktérych nalezg: zagadnienia rozwoju systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce, analiza konsekwencji starzenia sie spoteczenstwa, problematyka
ksztattowania wieku emerytalnego, kwestie zwigzane z dodatkowym oszczedzaniem na
staro$¢ oraz potencjalne kierunki zmian w systemie emerytalnym, a takze analiza
doswiadczen miedzynarodowych.

Monografia sktada sie dwunastu rozdziatéw tworzacych spdjng catosc. Autor rozdziatu
pierwszego podejmuje problematyke funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych w
Il Rzeczpospolitej. W rozdziale drugim dokonano szerokiego przegladu i analizy konsekwencji
starzenia sie spoteczenstwa. Rozdziat trzeci traktuje o funkcjonowaniu otwartych funduszy
emerytalnych i ich efektywnosci po zmianach wprowadzonych w 2014 roku. Przedmiotem
zainteresowania autorow trzech kolejnych rozdziatéw sg kwestie zwigzane z ustawowym
wiekiem emerytalnym, w szczegdlnosci jego zwigzek z efektywnym wiekiem emerytalnym
oraz wptyw jego wysokosci na adekwatnos¢ Swiadczern emerytalnych. Nastepne dwa
rozdziaty koncentrujg sie wokot zagadnienia gromadzenia dodatkowych oszczednosci na
okres starosci. W rozdziatach siédmym i dsmym omowiono wptyw swiadomos$ci emerytalnej
na gromadzenie oszczednosci emerytalnych oraz dochodowe bariery rozwoju rynku IKE i
IKZE w Polsce. Tematyka rozdziatu dziewigtego koncentruje sie na ubezpieczeniach jako
formie oszczedzania gospodarstw domowych w Polsce. Omowienie nowych rozwigzan
wdrazanych w ramach systemu pracowniczych planéw kapitatowych byto przedmiotem
rozwazan zaprezentowanych w rozdziale dziesigtym. W rozdziale jedenastym przedstawiono
autorska symulacje wysokosci $wiadczenia emerytalnego z tytutu emerytury obywatelskiej
w Polsce. Monografie zamyka rozdziat poswiecony komparatystycznej analizie polskiego i
chinskiego systemu emerytalnego.

Liczymy, ze przekazywana w rece czytelnikdw monografia bedzie stanowic¢ wartosciowe
zrodto wiedzy nie tylko dla studentéw i ludzi nauki, ale rowniez grona praktykow z dziedziny
ubezpieczen oraz pracownikéw instytucji publicznych. Wierzymy takze, ze zawartosc
publikacji bedzie zrodtem inspiracji dla kolejnych badan majgcych na celu zgtebienie ztozonej

problematyki zarzadzania ryzykiem starosci i zabezpieczenia emerytalnego.
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Przedktadana publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona osob. Poza
autorami poszczegodlnych rozdziatow i redaktorami naukowymi w badaniach, ktérych
efektem jest niniejsza ksigzka brali réwniez udziat studenci z Kota Naukowego Ubezpieczen
,Risk Management”, ktérych nie sposdb wymienic¢ tutaj wszystkich z imienia i nazwiska. Za
okazane wsparcie w procesie wydawniczym dziekujemy pracownikom Fundacji
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Sekcji Promocji Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Ponadto szczegdlne podziekowania nalezg sie recenzentom —
dr. Sebastianowi Jakubowskiemu z Uniwersytetu Wroctawskiego, dr. Antoniemu Kolkowi z
Instytutu Emerytalnego oraz dr. Ryszardowi Pukale z Panstwowej Wyiszej Szkoty

Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu.

Maciej Cycon

Tomasz Jedynak
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Rozdziat 1.

Ubezpieczenia spoteczne w Il Rzeczpospolitej

Piotr Gométkal

1.1. Wprowadzenie

Rzeczpospolita Polska po okresie zaboréw staneta przed wieloma wyzwaniami
zwigzanymi z reorganizacjg i unifikacjg systemdéw prawnych wystepujgcych na terenie kraju.
Trzej zaborcy pozostawili po sobie sporo rozwigzan, ktére mozna byto reformowac lub
catkowicie eliminowa¢ z prawa i zycia spotecznego. Niejednorodnos¢ ludnosci
zamieszkujgcej kraj, ich przyzwyczajen, podejscia do oszczedzania, zamoznosci sprawity, ze
skomplikowane stato sie stworzenie systemdéw prawnych, ktére bytyby dobrym
rozwigzaniem dla wszystkich. Wymagato to wysitku, ale odrodzona ojczyzna byta zmuszona
zmierzyc sie z tym zadaniem, a zwtaszcza musiata zadbac o klase robotniczg i chtopska, ktora
po rewolucji przemystowej nabrata wiekszego znaczenia. Jednym z waznych elementow
reformy jakie powinny sie dokonac byty z pewnoscig zmiany w zakresie systemu ubezpieczen
spotecznych. Witadze stanety przed wyborem techniki zabezpieczenia spotecznego,
wysokosci sktadek czy powszechnosci dostepu do ubezpieczen. Wyzwanie stanowito rowniez
utworzenie odpowiednich instytucji i ukonstytuowanie obszaréw ich dziatania. Dokonujgc
tych reform oparto sie na sytuacji demograficznej kraju wspierajac sie réwniez
doswiadczeniami systemu niemieckiego®.

W niniejszym rozdziale monografii opisywane sg przestanki wyboru przez éwczesne
wiadze danego modelu ubezpieczen spotecznych. By prawidtowo zrozumieé ztozony
problem ubezpieczen spotecznych w |l Rzeczpospolitej potrzeba podejsé¢ do sprawy

wielotorowo. W tym celu nalezy zada¢ sobie pytania: Skad wzieta sie idea ubezpieczen

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczenr, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

4 ). Markiewicz, Ksztaftowanie Sie Polskiego Systemu Prawa Sqgdowego | Jego Twdrcy W Okresie
Miedzywojennym 1919-1939,Teka Komisji Prawniczej Oddziat w Lublinie PAN 2010, s. 113-122.
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spotecznych? Jakie istniejg formy ubezpieczen spotecznych i jakie bylo miejsce ich
powstania? Jakie czynniki sktonity wtadze Il RP do wybrania modelu ubezpieczeniowego? Jak
przebiegata reforma ubezpieczen spotecznych w Polsce? Jak funkcjonowaty instytucje
ubezpieczeniowe w Polsce?

W czesci pierwszej artykutu zaprezentowano poczatki prawa ubezpieczen
spotecznych i regulacje prawne wystepujagcg w krajach europejskich, ze szczegdlnym
naciskiem na poczgtek dwdéch odmian zabezpieczenia spotecznego: zaopatrzeniowej,
uksztattowanej na poczatku na wyspach brytyjskich i ubezpieczeniowej powstatej w
bismarckowskich Niemczech. W drugiej czesci artykutu zwrdcono uwage na sytuacje
majatkowa ludnosci w Polsce w okresie 1920-1939. Przyjrzano sie demografii i jej wptywowi
na prowadzenie polityki spotecznej. W trzeciej czesci artykutu opisane zostaty procesy
zZmiany prawa zwigzanego z ubezpieczeniami spofecznymi w Polsce w latach 1918-1945.

Za metode przyjeto analize literatury przedmiotu z obszaru ubezpieczen spotecznych
w Il RP, a takze z poczatkdow ubezpieczen spotecznych w Niemczech, Anglii oraz Szkocji.
Przeanalizowano takze dane demograficzne z okresu 20-lecia miedzywojennego w Polsce. W
tym celu wykorzystano raporty Gtéwnego Urzedu Statystycznego - "100 lat Polski w liczbach"
i "Historia Polski w liczbach". Opisano réwniez regulacje prawne, ktore funkcjonowaty w

krajach Europy, w szczegdlnosci Szkocji, Anglii i Niemiec.

1.2. Poczatki prawa ubezpieczen spotecznych

Idea wzajemnego ponoszenia ryzyka jest tak stara, jak stare sg potrzeby ludzi w
ramach wspotpracy opartej na solidarnosci i wzajemnosci. Juz w czasach starozytnych mozna
byto odnalez¢ na to dowody. Za panowania Hammurabiego istniaty zapisy o zrzeszaniu sie
uczestnikdw karawan w celu wspdlnego pokrywania ewentualnych strat wyniktych zwykle z
utraty zwierzat jucznych. ROwniez mieszkancy starozytnej Palestyny zawierali umowy o
wspdlnym ponoszeniu ryzyka, wynikajgcym z zagrozenia padniecia ostow. Jesli chodzi o
zapisy prawne zwigzane z tym rodzajem ludzkiej dziatalnosci, to juz w VI wieku kodeks

Justyniana zawierat zapisy zwigzane z awarig wspodlng: IV ksiega Kodeksu Justyniana "gdy dla
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ulzenia statkowi, towar zostat wyrzucony za burte, wéwczas to co zostato poswiecone dla
wszystkich, powinno byé przez wszystkich poniesione".

Chronigc sie nie zapomniano réwniez o ryzyku, ktére ze wzgledu na swoéj wymiar
spofeczno-ekonomiczny petni niezwykle wazng role w zyciu ludzkim, czyli ryzyku starosci®.
Najskuteczniejszg formg zabezpieczenia sie przed tym ryzykiem przez wieki byto posiadanie
licznego potomstwa. Dzieci mialy zaopiekowaé sie rodzicami, gdy ci osiggng wiek
uniemozliwiajgcy im dalszg prace. Innym pierwotnym sposobem byta ludzka ostroznosé,
przejawiajgca sie gromadzeniem $rodkéw na okres, gdy nie mozna byto dalej zarabiaé
samodzielnie. Gdy rodzina lub wifasne Ssrodki nie byly juz wystarczajgce, czesto
odpowiedzialnos¢ za osoby starsze brato otoczenie. Czynito to pod postacig wspdlnoty
gminnej czy tez religijnej. Jesli osoby nalezaty do cechu lub do gildii kupieckiej, to rowniez
one wspomagaty swoich cztonkédw. Byly to wcigz instytucje niescentralizowane i
nieobejmujgce wszystkich cztonkéw danej spotecznosci’.

W Europie wyksztatcity sie trzy podstawowe metody w jakie panstwo prowadzi
polityke spoteczna. Jest to metoda opiekuncza, system zaopatrzeniowy, ktéry wyksztatcit sie
poczatkowo w Anglii i Szkocji oraz system ubezpieczeniowy utworzony w Niemczech?.
Podobnie jak ubezpieczenia gospodarcze jednoczy osoby narazone na pewne ryzyko, w tym
przypadku ryzyko starosci, w celu zabezpieczenia sie przed nim. Ubezpieczeni opfacaja
sktadki, ktére gromadzone sg w funduszach, a nastepnie srodki te wyptacane sg osobom u
ktorych zrealizowato sie ryzyko. Wysokos¢ sktadek, czestotliwos¢ optat i inne parametry
ustala ustawodawca®. Zaopatrzeniowa metoda ma za zadanie zagwarantowanie
obywatelom jednolitego swiadczenia finansowanego z naktadanych na inne podmioty

podatkéw?®. Nie nalezy zapomina¢ réwniez o metodzie opiekuriczej. Charakteryzuje sie ona

5p. Jaworski, J. Micat, Pojecie ubezpieczenia i podstawowa terminologia, [w:] Ubezpieczenia, pod red.
M. lwanicz-Drozdowskiej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 17-37.

8U. Kalina-Prasznic, Paradygmaty Spotecznego Ubezpieczenia Emerytalnego, "Acta Universitatis
Wratislaviensis" 2015, No 3661, s. 392-393.

7 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, Monografie
Prawnicze UAM, Poznan 2015, s. 102-107.

8U. Kalina Prasznic, O reformach ubezpieczenia emerytalnego, "Acta universitatis lodziensis" 2001, No 154, s.
41-47.

M. Cycon, T. Jedynak, System ubezpieczen spotecznych w Polsce, [w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod
red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014, s.28-29.

10p_ Zielinski, Zabezpieczenie emerytalne w teorii i w praktyce, "Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska"
2001, Sectio H, Oeconomia 35, s. 135.
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skupieniem na indywidualnych potrzebach osoby dotknietej problemem niedotestwa
starczego, nieprzewidzianego wypadku czy niedostatku w dochodach. Pomoc moga
otrzymac osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji niezaleznie od aktywnosci zawodowej, ale
ze wzgledu na zamieszkiwanie danego krajull.

Waznym etapem ewolucji zabezpieczenia spofecznego byta seria reform
wprowadzonych w Anglii. Byt to prawny poczatek systemu w formie zaopatrzeniowe;.
Reformy zostaty wymuszone utworzeniem Kosciota Anglikaniskiego przez krdla Henryka VIII.
Konfiskata majgtkow koscielnych oraz laicyzacja spofeczenstwa doprowadzity do
zmniejszenia skali dobroczynnej dziatalnosci kosciota. Ostabito to istniejgce od wiekéw formy
wspomagania ubogich i starszych. W obliczu takiej sytuacji panstwo zmuszone byto do
interwencji. Nastepnie krélowa Elzbieta | uchwalita serie reform zwanych zbiorczo
Elzbietariskimi Ustawami o Opiece nad Ubogim. Najwazniejszymi sposrdd nich byty:

— "Law on Registration of poor" z 1552, ktdra zobowigzywata parafie do sporzadzania
rejestréw ubogich,

— "Justices of the Peace" z 1563 roku, ktéra byta pierwszym aktem definiujgcym
ubogich, wsrod ktorych znalazta sie kategoria ludzi bedgcych zbyt starymi do pracy.
Ustawa ta powotywata sedzidéw pokoju, odpowiedzialnych za utworzenie funduszy
wspierajgcego ubogich,

— "Localpoorrate" z 1572 ktéra wprowadzata podatki lokalne z przeznaczeniem na
wsparcie ubogich,

— "Poor Relief Act" z 1576 regulujgca wsparcie dla petnosprawnych i
niepetnosprawnych, sposréd ktérych jednym wazniejszych zapiséw byta informacja
o tym, ze petnosprawny ktory pobrat pomoc jest zobowigzany jg pdzniej odpracowac,

— "Poor Law Amendment Act" z 1597 ktéra utworzyta urzad nadzorcy ubogich i
utrzymata uprawnienia sedziéw pokoju,

— "The Act for the Relief of the Poor" z 1601 ktéra zebrata wszystkie poprzednie prawa
w jednym akcie. Zobowigzata ona rowniez formalnie wszystkie parafie do

odpowiedzialnosci za ubogich i niezdolnych do pracy z réznych przyczyn®2.

11, Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wolters Kluwer Polska SA,
Warszawa 2018, s. 26-30.
12p_Slack, The English Poor Law, 1531-1782, University Press Cambridge, Cambridge 1995, s. 77-79
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— Najwazniejszym aktem prawnym byta oczywiscie ustawa o pomocy ubogim.

Reformowano jg wielokrotnie:

— w 1607 poprzez korekte do Elzbietaniskiego prawa ubogich tworzacej domy
korekcyjne czyli miejsca przymusowej pracy dla dobrowolnie niechetnych do niej,
— w 1662 poprzez "Settelmen Act", nakreslajgca zasady dziedziczenia majatku przez
meskiego potomka,
— w1723 przez "Workhouse Test Act", wprowadzajgca mozliwos¢ pobierania zapomogi
tylko przez mieszkancow przytutku
— w 1782 roku przez "Gilbert'sAct", ktora powierzata organizowanie przytutkow
hrabstwom,
— w 1795 przez "Speenhamland System", ktory wspomagat rodziny w zwigzku ze
wzrostem cen zywnoscit3.
Wszystkie te reformy doprowadzity w koricu do ustanowienia w 1834 roku New Poor Law
ktore ograniczyto wtadztwo lokalne i scentralizowato pomoc. Powofano trzech komisarzy
sprawujgcych nadzér nad dziatalnoscig dobroczynng. Odebrano réwniez parafii funkcje
pomocy i przekazano je jednostkom podlegtym komisarzom. Zmniejszono poziom pomocy,
poprzez likwidacje wszelkiego wsparcia dla potrzebujgcych nie zamieszkujagcych domoéw
korekcyjnych. W tych instytucjach warunki rowniez uleglty pogorszeniu, zgodnie z zasadg, ze
nie moze by¢ tam lepiej niz na rynku pracy. Przyktadem ztych warunkéw tam panujacych byty
minimalne racje zywnosciowe i rozdzielanie rodzin. W dobie rewolucji przemystowej chciano
w ten sposdb doprowadzi¢ do wiekszej kontroli wtadzy nad sitg robocza*.

Kolejnym przyktadem prawnego uregulowania ubezpieczen spotecznych moze by¢
uchwalona w Szkocji w 1574 r. — ,,0ld Scottisch Poor Law”. Szkocja w przeciwienstwie do
Anglii posiadata stabszg wtadze centralng, ale za to mocniejsze wspdlnoty koscielne(w
szczegblnosci Koscidt Szkocji). Kiedy nastgpit wzrost ludnosci i migracji pomiedzy
poszczegdlnymi rejonami kraju, postanowiono stworzy¢ system pomocy oparty w duzej

mierze wiasnie na silnych wspdélnotach wyznaniowych. Pierwsza z serii ustaw czyli uchwalona

Bw. P. Quigley, Five Hundred Years of English Poor Laws, 1349-1834: Regulating the Working and Nonworking
Poor, "The Akron Law Review" 1997, Vol. 30 s. 23-30

M. Garbat, Pauperyzacja i powstanie polityki spotecznej na przyktadzie Anglii w epoce elzbietariskiej,
"Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy" 2013, nr 34, s. 25-34.
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w 1574 ustawa gwarantujgca pomoc potrzebujgcym, byta wzorowana na podobnej
uchwalonej dwa lata wczesniej ustawie angielskiej. Z jednej strony zapewniata ona pomoc
potrzebujgcym, z drugiej strony jednak naktadata drakonskie kary dla Zzebrakow.
Oceniajgcymi czy dana osoba zastuguje na pomoc czy nie byli diakoni lub inni urzednicy
koscielni. Jesli dany cztowiek nie byt cztonkiem parafii, odsytany byt do swojej rodzinnej
gminy, by tam pobiera¢ potrzebng pomoc. Nieche¢ powrotu do wtasnej gminy lub
widczegostwo mogto sie wigzaé z karami finansowymi, ktdore jeszcze bardziej pogarszaty
sytuacje materialng. Zmiany w ,,0ld Scottisch Poor Law” z 1649 byty przetomowe dla opieki
socjalnej w Szkocji. Zobowigzaty lokalnych dziedzicow do pomocy ubogim za posrednictwem
lokalnych kosciotéw. Pomoc przestata by¢ finansowana z dobrowolnych sktadek a zyskata
state zrodto finansowania, poprawiajac swojg jakosc¢ i zyskujac stabilny poziom roztozenia
pomocy w czasiel>.

Za poczatek modelu niemieckiego czyli ubezpieczeniowej formy ochrony przed
ryzykiem staro$ci mozna uznac przemodwienie z 1881 roku cesarza Wilhelma I. Odpowiadajac
na palgce potrzeby robotnikow, obiecat utworzenie systemu powszechnych ubezpieczen
spotecznych. Przemdwienie to uznaje sie za symboliczny poczatek panstwowych systemow
ubezpieczen spotecznych.

W latach 80 XIX wieku kanclerz Otto von Bismarck wprowadzat reformy, zwane od
jego nazwiska "bismarckowskimi". Kolejne ustawy zapewniajgce opieke osobom niezdolnym
do pracy to: "Ustawa o Ubezpieczeniach Chorobowych" z 1883 r., "Ustawa o
Ubezpieczeniach Ofiar Wypadkow Przy Pracy" z 1884 r. i "Ustawa o Ubezpieczeniach Osob
Starszych i Inwalidach" z 1889 r. Jednym z wazniejszych elementéw, ktére wprowadzaty
wspomniane powyzej reformy, bylo zobowigzanie pracownikdw najemnych wraz z
pracodawcami do optacania sktadek na wypadek chordb, ubezpieczen na starosc i
ubezpieczenia od wypadkéw. Poczgtkowym zamystem Kanclerza byto wprowadzenie
scentralizowanego systemu ubezpieczen, ale sprzeciw w tym czasie w Reichstagu silnych

reprezentantéw klas srednich doprowadzit do utworzenia bardziej zdecentralizowanej

15R. Mitchison, The Old Scottish Poor Law In Scotland: The Experience Of Poverty,1574-1845, Edinburgh
University Press, Edinburgh 2000, s. 107-110.
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formy, pod postacig lokalnych instytucji ubezpieczeniowych, ale poddanych kontroli wtadzy
centralnejt®.

Najwazniejszg z reform byto wprowadzenie w 1889 obowigzkowych ubezpieczen
emerytalno-rentowych dziatajgcych na zasadzie repartycyjnej. Warunkiem wyptaty
ubezpieczenia byto nalezenie do klasy robotniczej lub bycie czescig klasy stabiej
zarabiajgcych pracownikéw umystowych oraz przepracowanie 30 lat i osiggniecie wieku 70
lat. Wyptata Swiadczen zwigzanych z inwalidztwem nie wynikajgcych z wypadkdw przy pracy
zalezato od nalezenia do wczesniej wspomnianych klas spotecznych i optacanie sktadek przez
okres 5 lat. Obowigzek ubezpieczen nie obejmowat lepiej zarabiajgcych pracownikow
umystowych. W ich przypadku uznano, ze sg oni w stanie poradzi¢ sobie nawet po uzyskaniu
sedziwego wieku. W roku 1899 obowigzkiem ubezpieczen objeto réwniez rolnikow. Biorgc
pod uwage fakt, ze przecietna dtugos¢ zycia w dwczesnych Niemczech wynosita ponizej 50
lat, wyraznie mozna zauwazy¢, ze emerytura miata obejmowac tylko niewielkg czes¢
spoteczenstwa, co gwarantowato ciggto$é systemu opartego na solidarnosci

miedzypokoleniowej'’.

1.3. Sytuacja demograficzna w Il Rzeczpospolitej

Wiadze decydujac sie na bismarckowska koncepcje zabezpieczenia spotecznego
dokonaty stosownego wyboru dla panujgcych warunkéw. Zwigzane to byto oczywiscie
rowniez z tym, ze byto to dominujgce podejscie w utworzonych przez zaborcéw systemach
prawnych. Ws$rdd najwazniejsze wskazniki demograficzne wskazujgce na stusznosé
przyjetych rozwigzan mozna wymienic: dodatni przyrost ludnosci czy korzystng strukture

demograficzng. Na wykresach 1, 2, 3, 4 i 5 zobrazowano kilka sposréd tych czynnikow.

16 ). Auleytner, Historia polityki spotecznej [w:] Polityka spoteczna Podrecznik akademicki pod red. G. Firlit-
Fesnak i M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 23-25.

A, J. Kolek, Powszechne systemy emerytalne w krajach Europy Srodkowo- Wschodniej. Analiza poréwnawcza,
Prace dyplomowe Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 11-15.
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Rysunek 1.1. Struktura ludnosci w Polsce w 1921 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Krysta, 100 lat Polski w liczbach, Gtdwny Urzqd Statystyczny,
Departament Opracowan Statystycznych, Warszawa 2018, s. 11-21.
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Rysunek 1.2. Struktura ludnosci w Polsce w 1931 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Krysta, 100 lat Polski w liczbach, Gtdwny Urzqd Statystyczny,
Departament Opracowan Statystycznych, Warszawa 2018, s. 11-21.
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Rysunek 1.3. Przecietna dtugos¢ zycia w Polsce kobiet i mezczyzn w 1931
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: A. Jezierski, Historia Polski w liczbach, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa, 1994, s. 185

W S$wietle danych zaprezentowanych na wykresach 1, 2 i mozna wywnioskowac, ze
spoteczenstwo Polskie w okresie 1918-1939 byto spoteczenstwem mitodym. Ludnosci
bedacej w wieku poprodukcyjnym byto niewiele. Przewidywano, ze w przyszto$ci moga
nastgpi¢ problemy z systemem repartycyjnym, ale na dany moment byto to wcigz
rozwigzanie optymalne. W dodatku s$rednia dtugos¢ zycia, dla urodzonych w 1931 r.
wynoszgca 48,2 lata dla mezczyzn i 51,4 dla kobiet, sprawiata, ze system emerytalny spetniat
swoje pierwotne bismarckowskie zatozenie, czyli byt premig dla ludzi ktérym udato sie

dotrwac do wieku emerytalnego.
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Rysunek 1.4. Liczba ludnos¢ w Polsce w tysigcach w latach 1921 i 1931
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Krysta,100 lat Polski w liczbach, Gtéwny Urzqd Statystyczny,
Departament Opracowan Statystycznych, Warszawa 2018, s. 11-21.
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Rysunek 1.5. Matzenstwa, urodzenia zywe, zgony, przyrost naturalny w latach 1921 i
1931

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Jezierski ,Historia Polski w liczbach, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa, 1994, s. 179
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W Swietle danych zaprezentowanych na wykresach 4 i 5 mozna zaobserwowaé
dodatni przyrost naturalny w okresie Il RP, ktdry wzrastat szybciej niz w wiekszosci krajow
europejskich. Wtasciwie nalezatoby podkresli¢, ze znaczne polepszenie tego wskaznika
zaczeto sie dopiero od roku 1921, kiedy to nastgpit tzw. trend kompensacyjny. Wczesniej
odczuwane byty jeszcze skutki | Wojny Swiatowej, odkad jednak zaczat sie trend dodatniego
wzrostu, nie malat on az do korica omawianego okresu. Co prawda mozna zauwazy¢ niewielki
spadek tempa wzrostu w okolicach lat 30 XX wieku spowodowany ogdlnoswiatowym
kryzysem. Nie byfo to wcigz jednak wahanie znaczace. Przyrost ludnosci pozwalat na staty
wzrost uczestnikow systemu optacajgcych sktadki w stosunku do pobierajgcych swiadczenie.
Wozrost liczby ludnosci wigzat sie nie tylko ze wzrostem urodzen, ale tez z rozwojem
medycyny i opieki spotecznej. Gdyby sytuacja polityczna utrzymywata sie stabilnie, to wtadze
panstwowe miatyby prawo uwazaé, ze system bedzie dziatat sprawnie co najmniej przez
kolejne dziesieciolecia®®.

Staty przyrost ptac w okresie miedzywojennym umozliwiaty staty doptyw kapitatu do
systemu emerytalnego. Zapewniato to tacznie z przyrostem naturalnym stabilnos¢ finansowa
systemu. Czynniki te pozwalaty mie¢ nadzieje, na finansowanie Swiadczen bez potrzeby
zbytniej interwencji finansowej z budzetu. Il Rzeczpospolita Polska miata dogodne warunki
do rozwoju systemu repartycyjnego opartego na obowigzkowych sktadkach. Wybor tego

systemu miat wiec swoje wyrazne podstawy w sytuacji demograficzne;j'®.

1.4. System ubezpieczen spotecznych w Il Rzeczpospolitej

Historie zabezpieczenia spotecznego w Il Rzeczpospolitej mozna datowaé na rok
1919, kiedy to marszatek Jozef Pitsudzki wydat dekret o "Obowigzkowych ubezpieczeniach
na wypadek choroby."?°. Dekret niestety byt obarczony wieloma btedami, ktére naprawiono
w nowej ustawie w roku 1920. Nowa ustawa o tej samej nazwie "Obowigzkowe
ubezpieczenia na wypadek choroby" tworzyta niezalezne od panstwa Kasy Chorych w
kazdym miescie i powiecie, ktorego liczba mieszkaricdw przekroczyta 50 tysiecy. Pracownik

objety obowigzkiem ptacenia sktadki odprowadzat 6,5% pensji, z czego on sam pfacit 60%

18T, Jedruszczak, Historia Polski t. IV 1918-1939, wyd. PWN, Warszawa 1984, s. 389-404.
19 Statystyka Cen 1937 (Seria C, Zeszyt 96, 1938).
20 Dekret 0 obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, (Dz. U. Nr 9, poz. 122).
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sktadki, a reszte opfacat pracodawca. Dzieki ubezpieczeniu byt on uprawniony do zasitku w
wysokosci 60% pensji lub 40%, w zaleznosci od tego czy przebywat w domu czy w szpitalu.
Swiadczenia ubezpieczony mégt pobieraé przez 26 tygodni. Ubezpieczeniem objete byty
rowniez pracownice. Kobiety nabywaty uprawniania do catosci pensji przez okres 8 tygodni
po urodzeniu dziecka??.

Kolejnym waznym elementem budowania ubezpieczen spotecznych w odrodzonej
Polsce byto utworzenie ubezpieczen wypadkowych. Niestety ziemie polskie po zaborach
miaty bardzo zrdinicowane systemy prawne. Ubezpieczenia wypadkowe dziataty wiec
wedtug réznych ustaw i bylty wprowadzane przez rézne instytucje:

— Wielkopolska i Pomorze przez Wydziat Ubezpieczenn od Wypadkdw Ubezpieczalni

Krajowej w Poznaniu i Zaktad Ubezpieczen od Wypadkdéw w Rolnictwie w Poznaniu,

- Goérny Slask przez Wydziat Ubezpieczenia od Wypadkéw w ramach Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego,

— Byly zabdr austriacki, a pdzniej Slask Cieszyniski i caty zabdr rosyjski przez Zaktad

Ubezpieczenia od Wypadkéw we Lwowie.

Ubezpieczenia emerytalne poczgtkowo byty obowigzkowe w 3 wojewddztwach i byli
nimi objeci tylko robotnicy. Byty to wojewddztwa poznanskie, pomorskie i gdrnoslaskie, na
ich terenie ubezpieczenia realizowato Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu i Zaktad
Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Krélewskiej Hucie. Natomiast w todzi, Matopolsce
i Zagtebiu Dabrowskim obowigzywaty niepetne ubezpieczenia emerytalne dla niektérych
grup zawodowych??, Dnia 24 listopada 1927 r. wydane zostato rozporzadzenie o
"Ubezpieczeniu Pracownikéw Umystowych" (nie obejmowato Dolnego Slaska). Byto to
kolejng, po ustawie o "Obowigzkowych ubezpieczeniach chorobowych" prébg ujednolicenia
systemu ubezpieczen spotecznych?3.

Mimo wyzej wspomnianych prob zharmonizowania systemu, byt on wecigz zbyt
skomplikowany i niejednorodny. Wtadze Polski postanowity wiec dokona¢ niezbednych

reform w celu naprawy tej niekorzystnej sytuacji. Miato temu stuzy¢ Rozporzadzenie

21 Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowemu ubezpieczeniu na wypadek choroby, (Dz. U. Nr 44, poz.
272.).

22 p. Makarzec, Ubezpieczenia spoteczne w Il Rzeczpospolitej, ,Zeszyty Naukowe WSEI” 2012, t. 2, s. 197-210.
23 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych, (Dz. U. Nr 106, poz. 911.).
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Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu
instytucji ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 81, poz. 635.), ktérego konceptualnym
zatozeniem byto utworzenie tréjszczeblowego systemu z Kasami Ubezpieczen Spotecznych,
Zaktadami Ubezpieczen Spotecznych i ich zwigzkami. Ustawa ta wzmocnita zwigzki kas
ubezpieczeniowych a takze data im uprawnienia do wykonywania czynnosci na rzecz innych
ubezpieczeri?*. Zwigzkom powierzono badania asekuracyjno-techniczne a takze centralne
prowadzenie statystyki, normowanie prac wewnetrznych wraz uzupetnianie i
koordynowanie dziatalnosci kas, kontrolowanie gospodarki finansowej oraz wydawanie
opinii odnosnie polityki lokacyjnej. Dalsze reformy skupity sie na zmniejszaniu liczby kas
chorych i utworzeniu centralnego Zwigzku Kas Chorych w Warszawie.

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, (Dz. U. Nr 51, poz. 396.)
byta kolejnym waznym krokiem w unormowaniu systemu ubezpieczen spotecznych.
Regulowata ona ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa, ubezpieczenia od
wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych grup objetych ubezpieczeniem spotecznym,
wprowadzata rdéwniez ubezpieczenie emerytalne robotnikow. Mimo objecia
ubezpieczeniem robotnikdw nie byli oni zadowoleni, poniewaz optacali wiekszg czes¢ sktadki
niz pracodawca. Réwnoczesnie zmniejszono sktadki na ubezpieczenia chorobowe z 7,5% do
5% obnizajac wysoko$¢ $wiadczer zwigzanych z tym ubezpieczeniem?.

Wysokosc¢ sktadek prezentowata sie nastepujaca:

Dla pracownikéw umystowych:

— ubezpieczenie chorobowe 4,6% (2,3% pracodawca, 2,3% pracownik)

ubezpieczenie emerytalne 8% (4%pracodawca, 4%pracownik)
— ubezpieczenie wypadkowe 2% (2% pracodawca)
— ubezpieczenie od bezrobocia 2% (1% pracownik, 1% pracodawca)
Dla robotnikéw (ktérzy wczesniej byli ubezpieczeni tylko na terenie zaboru pruskiego):
— ubezpieczenie chorobowe 5% (2,5% pracodawca, 2,5% pracownik)
— ubezpieczenie emerytalne 5,3% (2% pracodawca, 3,3% pracownik)

— ubezpieczenie wypadkowe 2% (2% pracodawca),

24 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu
instytucji ubezpieczen spotecznych,(Dz. U. Nr 81, poz. 635.).
25 P, Makarzec, op. cit., 5.201-202.
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— ubezpieczenie od bezrobocia 2% ( 1,5% pracodawca, 0,5% pracownik)
Ustawa obok ubezpieczenia od ryzyka wypadku przy pracy i starosci, wprowadzita réwniez
Swiadczenie dla wddw i sierot po ewentualnej Smierci ubezpieczonego. Wysokos¢ tych
Swiadczen byta zalezna od sSwiadczen naleznych ubezpieczonemu. Renta wdowia stanowita
50% $wiadczenia ubezpieczonego, a renta sieroca 20% tegoz $wiadczenia?®.

Mimo wprowadzenia petnego ubezpieczenia robotnikdw, nie byli oni w petni zréwnani
z pracownikami umystowymi. Aby naby¢ petne prawo do swiadczen, musieli oni
przepracowac 200 tygodni w ostatnich 10 latach pracy. Dodatkowo co najmniej 50 okresow
sktadkowych musiato przypadac na ostatnie 3 lata pracy. Natomiast pracownicy umystowi
potrzebowali tylko 60 miesiecznych okreséw sktadkowych. Robotnik uzyskiwat rente
zwigzang z brakiem moznosci do pracy przy utracie 2/3 mozliwosci zarobkowania, gdy
pracownikowi umystowemu wystarczyta utrata 1/2 zdolnosci. W celu pomocy robotnikom
bedacych w trudnej sytuacji majgtkowej stworzono instytucje zaopatrzenia inwalidzkiego.
To niewielkie swiadczenia przyznawane byto robotnikom w trudnej sytuacji majatkowe;j.
Warunkiem byto posiadanie obywatelstwa polskiego, a takze przekroczenie wieku 65 lat i 4
letni okres zatrudnienia. Sytuacja gornikdw byfa jeszcze gorsza, by nabyé prawa do renty
starczej musieli przepracowa¢ 750 tygodni?’.

Nauczycieli, funkcjonariuszy administracji panstwowej, monopoli panstwowych a
takze wojskowych i pracownikéw kolei i poczty objety tylko ubezpieczenia w zakresie
niemoznosci zarobkowania. Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym,(Dz.
U. Nr 51, poz. 396.) ustalita wiek emerytalny na 65 lat. Nie dotyczyto to jednak wszystkich
grup zawodowych, gérnicy i hutnicy mogli przechodzié¢ na emerytury w wieku 60 lat?.

Nowa struktura systemu ubezpieczen spotecznych przedstawiata sie nastepujgco:
podstawowym szczeblem byty ubezpieczalnie spoteczne, nastepnie jako oddzielne zaktady
wyposazone W osobowo$¢é prawng: Zaktad Ubezpieczedn na Wypadek Choroby i
Macierzynstwa, Zakfad Ubezpieczen od Wypadkdéw, Zaktad Ubezpieczen Emerytalnych

Robotnikow i Zaktad Ubezpieczen Pracownikdw Umystowych. Nadzér nad catym systemem

26 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, (Dz. U. Nr 51, poz. 396.).

27 A. Malaka, Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym, ZUS, Wroctaw 2013, s. 7-25.

28 p. Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej wobec cyklu Zycia, "Problemy Polityki Spotecznej"
2015, nr 1, s. 46-59.
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sprawowata Izba Ubezpiecze Spotecznych?® przez historykdw uznawanej za pierwszg w
Polsce instytucje ubezpieczeniowy, ktéra umozliwita ubezpieczonym regulowanie swych
stosunkdéw wynikajacych z ubezpieczen od choroby, macierzynstwa, wypadkdéw przy pracy i
ubezpieczen emerytalnych robotnikéw i pracownikdw umystowych. Do najwazniejszych
funkcji izby zaliczy¢ mozna:
— sporzadzanie instrukcji oraz zarzadzen dla wszelakich ubezpieczalni spotecznych,
— kontrola bilansow, statystyk i rachunkowosci podlegtych instytucji,
— prowadzenie statystyki wszystkich rodzajow ubezpieczen,
— wydawanie sprawozdan na temat prowadzonych ubezpieczen,
— zarzadzanie majatkiem wraz z funduszami socjalnymi,
— rozwigzywanie sporow instytucji ubezpieczeniowych,
— reprezentowanie instytucji na wszelakich zjazdach i konferencjach,
— podejmowanie dziatan zmierzajgcych do rozwoju ubezpieczen spotecznych,
— wszelakie czynnosci przekraczajgce kompetencje pozostatych instytucji
ubezpieczeniowych3
Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 stato sie przetomowe dla historii
ubezpieczen spotecznych w Polsce. To witasnie wtedy utworzono znany do dzis Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Nie byta to rzecz jasna ta sama instytucja ktora funkcjonuje
obecnie, ale jej protoplasta. Powstajac przejeta ona obowigzki wszystkich zaktaddw
ubezpieczeniowych wraz z Izbg Ubezpieczen Spotecznych.
Do zadan nowo powstatego ZUS-u nalezato:
— wykonywanie wszelakich czynnosci zwigzanych z ubezpieczeniami, za wyjatkiem
tych, nalezacych do kompetencji ubezpieczalni spotecznych,
— ustalanie komu nalezg sie $wiadczenia dtugoterminowe,
— wypfata swiadczen dtugoterminowych,
— zarzadzanie srodkami na ubezpieczenia emerytalne i wypadkowe,

— dbanie o zapobieganie wypadkom w zatrudnieniu,

2%p. Makarzec op. cit., 5.208-210

30A, Jarosz, Ustawa scaleniowa 1933 roku. Préba ujednolicenia ubezpieczeri spotecznych w Il RP, [w:] Miedzy
zacofaniem a modernizacjq. Spoteczno-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni wiekow, pod red. E.
Koscik, T. Gtowinski, Wroctaw, Wydawnictwo GAJT, Wroctaw 2009, s. 171-176.
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— zapobieganie chorobom zawodowym,

— prowadzenie dziatalnosci leczniczej,

— prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej,

— reprezentowanie instytucji ubezpieczenia spofecznego na zjazdach i
konferencjach,

— reprezentowanie instytucji ubezpieczen spotecznych przy zawieraniu porozumien
i umow miedzynarodowych,

— normowanie, koordynowanie, usprawnianie i uzupetnianie dziatalnosci
ubezpieczalni spotecznych,

— prowadzenie statystyk i tworzenie raportow na temat ubezpieczen spotecznych,

— tworzenie jednolitych zasad co do ubezpieczen spotecznych,

— tworzenie zasad zwigzanych z zawieraniem umow przez ubezpieczalnie,

— regulowanie dziatalnosci ubezpieczeniowej instytucji,

— udzielanie  subwencji i  kredytéw  krotkoterminowych  instytucjom
ubezpieczeniowym,

— ustalanie zasad administracji, biurowosci, gospodarki finansowej i materiatowe;j
instytucji ubezpieczeniowych,

— udzielanie wyjasnien i pomocy fachowej,

— dokonywanie inspekcje oraz lustracji organizacji ubezpieczeniowych3?,

1.5. Podsumowanie

Duzym wyzwaniem dla dwczesnej witadzy w Polsce byt problem ujednolicenia prawa
ubezpieczen spotecznych. Trzech zaborcéw na okupowanych przez nich ziemiach
wprowadzito zréznicowane systemy. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na trudne warunki na
arenie miedzynarodowej i krétki okres dokonywania reform. Biorgc to wszystko pod uwage,
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzone reformy spetnity prawidtowo swojg funkcje.

W poczatkach XX wieku mysl spoteczna i ekonomiczna dopiero sie rozwijata.

Niedawno utworzone koncepcje ubezpieczen spotecznych zaczety przybiera¢ na znaczeniu.

31 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o zmianie ustawy z dnia 28 marca
1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznemu, (Dz.U. Nr 95, poz. 855.).
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Europa byfa podzielona pomiedzy dwa gtéwne projekty ubezpieczen: zaopatrzeniows i
ubezpieczeniows.

Polska w okresie miedzywojennym byta spoteczennistwem mtodym. Przez caty okres
przyrost naturalny byt dodatni. Wzrastaty srednie zarobki i swiadomos$¢ spoteczenstwa.
Biorgc to wszystko pod uwage, wybor ubezpieczeniowego systemu ubezpieczen spotecznych
byt jak najbardziej logiczny. Co wiecej, przez caty okres jego funkcjonowania zwiekszata sie
ilos¢ ptacacych sktadki a znaczgco nie zwiekszata liczba ich pobierajgcych. Ludnosé w okresie
produkcyjnym miata takze coraz wyzsze pensje. Dawato to nadzieje na staty doptyw srodkow
do systemu. Odwrdcenie piramidy wieku ktore nastepuje w XXI wieku byto dla éwczesnych
wtadz nie do przewidzenia.

System ubezpieczen spotecznych nie obejmowat w Polsce wszystkich grup
zawodowych. W najlepszej pozycji byli pracownicy umystowi a inne grupy zawodowe takie
jak robotnicy mieli stosunkowo gorsze warunki. Nie mozna zapomina¢ jednak o czasach w
jakich reformy miaty miejsce. Mimo braku petnego wachlarza swiadczen, wprowadzone
reformy byty waznym krokiem w rozwoju kraju, zapewnienia zmniejszenia nieréwnosci i

ubdstwa w kraju.
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Rozdziat 2.
Wybrane konsekwencje starzenia sie polskiego spoteczenstwa

Bartfomiej Pilch"

2.1. Wprowadzenie

Starzenie sie spofeczenstw od lat 90. XX w. jest przedmiotem analiz naukowych i
debat publicznych. Teoretycy czesto zwracali uwage na istnienie owego problemu, jednak
nie byt on przez diugi czas zauwazany w praktyce. Jednakze, w ostatnich latach, negatywne
tendencje demograficzne staty sie dostrzegane przez ludnosé. Na tle panistw Unii
Europejskiej, polskie spoteczenstwo jest nadal demograficznie mtode, aczkolwiek tempo
nasilania sie problemu starzenia sie w kolejnych latach w przypadku Polski bedzie szybsze niz
dla innych panstw europejskich3?. Wraz z przyspieszeniem owego procesu, bedzie on
wywierat coraz wiekszy wptyw na zycie codzienne ludnosci, bez watpienia starzenie sie
spoteczenstwa bedzie sie przejawiato w wielu dziedzinach. W ponizszym opracowaniu
zaznaczono niektdre z nich, takie jak ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, szkolnictwo, czy
gospodarka mieszkaniowa. Warto zasygnalizowaé tez, ze zmiany demograficzne nie
pozostang bez znaczenia réwniez dla polityki spotecznej i gospodarczej kraju, szczegdlnie w
kontekscie funkcjonowania systemu emerytalnego.

W ramach niniejszej pracy postawiono nastepujgce pytania badawcze: Czy starzenie
sie spofeczenstw jest zjawiskiem mierzalnym, potwierdzonym empirycznie? Czy istotnie
wptywa na pewne dziedziny zycia? Czy oddziatuje obecnie i czy oddziatywato bedzie w
przysztosci na system emerytalny? Celem badawczym byto okreslenie, w jaki sposob
starzenie sie polskiego spoteczenstwa bedzie wptywac na poszczegdlne aspekty gospodarki.
Badania empiryczne, ktérych wyniki przytaczane sa w ponizszym opracowaniu, opieraty sie

na metodach badan spotecznych i ilosciowych.

DKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczer, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
32 G. Ciura, J. Szymanczak, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego, Biuro Analiz Sejmowych 2012, s. 2.
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2.2. Starzenie sie spoteczenistw — prognozy demograficzne

Warta przytoczenia jest definicja terminu starzenia sie spoteczenstw,
zaproponowana przez M. Okdlskiego, wedtug ktdrej demograficzne starzenie sie to
,Systematyczny wzrost odsetka oséb w wieku starczym w populacji”, kiedy tempo wzrostu
liczby ludzi starych jest wieksze niz dynamika wzrostu populacji w ogéle33. Przejawami takich
zmian demograficznych sg miedzy innymi spadek udziatu dzieci oraz wzrost udziatu ludzi
starszych — w catej populacji. Czesto, poza zwiekszeniem odsetka tej ostatniej grupy wsrod
spoteczenstwa, rosnie takze bezwzgledny udziat owej zbiorowosci, czyli senioréw. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze aby zmierzy¢ odsetek jakiejkolwiek z grup wiekowych, nalezy
przyjgé pewne ramy wieku — dla poszczegdlnych grup. Zwykle jest to podziat na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny. Czesto za wiek teoretycznej aktywnosci
zawodowej uznaje sie okres miedzy 15 a 64 rokiem zycia (m. in. wedtug OECD, Eurostatu,
GUS). Na wykresie 1. ujeto obecng i przewidywang strukture ludnosci wedtug wieku w

Polsce34, zachowujac podziat na takie grupy wiekowe.

33 M. Okélski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 154.

34 Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1970 - 2050, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html), dostep: 01.03.2019 r.
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Rysunek 2.1. Struktura ludnosci wedtug wieku w Polsce w latach 2019, 2035 i 2049
(prognoza)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1970 — 2050, Gtéwny

Urzad Statystyczny 2018 (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-
ludnosci,16,1.html), dostep: 01.03.2019 r.

Do przyczyn starzenia sie spoteczenstw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wzrost
przecietnej dtugosci trwania zycia, niski wspdtczynnik dzietnosci czy procesy migracyjne. Na
pierwszy z wymienionych, wptynety przede wszystkim dziatania takie jak wprowadzenie
szczepieri czy antybiotykdw, a takze promowanie zdrowego trybu Zycia®>. Na wykresie 2.

ujeto zmiany w przecietnej dtugosci trwania zycia na przestrzeni ostatnich dekad w Polsce.

35 problemy starzenia sie spoteczeristwa: teoria i praktyka : perspektywa polska i brytyjska, pod red. M. J. Jarosz,
Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji, Lublin 2011, s. 13.
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Rysunek 2.2 Przecietna dtugos¢ trwania zycia w Polsce w latach 1950-2017
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Trwanie zycia — tablice, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018,
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-tablice,1,1.html), dostep
01.03.2019r.36

Bezsprzecznie, na starzenie sie spoteczedstw oddziatuje takze malejgca dzietnos¢,
ktorej przejawem jest spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w populacji, aw
przysztosci jej konsekwencjg moze byc¢ spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wspodtczynnik dzietnosci wymagany dla zastepowalnosci pokolen wynosi ok. 2,10-2,15.
Obecny, obserwowalny w Polsce indeks osigga warto$¢ znacznie nizszg — 1,45 w roku 2017%7,
Zachowanie takiego trendu prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, a w kolejnych latach — produkcyjnym. Zmniejszenie odsetka ludnosci
(jeszcze) nieaktywnej zawodowo tgczy sie tez ze wzrostem zarowno Sredniej, jak i mediany
wieku w spoteczenstwie polskim. Wartosé¢ wieku srodkowego w roku 1990 wynosita 32,3
roku, dla roku 2010 byto to juz 38 lat, a w roku 2017 — 40,6 roku, a wiec na przestrzeni

ostatnich 27 lat liczba ta wzrosta o prawie 26%3%. Warto zwrécié uwage réwniez na prognoze

3¢ Trwanie Zycia — tablice, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-tablice,1,1.html, dostep: 01.03.2019 r.

37 Urodzenia i dzietnosé, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018,
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/34/1/1/urodzenia_i_dzietnosc.p
df), dostep: 01.03.2019 .

38 polska w liczbach 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-
opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/polska-w-liczbach-2018,14,11.html), s. 2, dostep: 01.03.2019 r.
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obcigzenia demograficznego — stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb
w wieku produkcyjnym, tutaj ukazany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym

przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym, co ilustruje tabela 1.

Tabela 2.1. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w latach 2010-2017

2010 55,2
2011 55,8
2012 56,6
2013 57,6
2014 58,8
2015 60,1
2016 61,7
2017 63,4

Zrédto: http://eregion.wzp.pl/wskaznik/wskaznik-obciazenia-demograficznego, dostep: 1.03.2019.

Zauwazalna jest tutaj silna tendencja wzrostowa — w ciggu minionych 8 lat warto$é
wspofczynnika zwiekszyta sie o prawie 15%.

Z kwestig starzenia sie spoteczeistwa wigze sie mozliwos¢ realizacji strategii wzrostu
imigracji. Argumenty przejawiajgce za takim rozwigzaniem to miedzy innymi rosnaca liczba
ptatnikdéw sktadek — w przypadku legalnego zatrudnienia — czy przewidywany wzrost
wspotczynnika dzietnosci. Zjawisko to ma jednak czesto takze wiele wad. Nalezg do nich,
miedzy innymi, koniecznos¢ integracji ludnosci naptywajacej do kraju czy problemy
polityczne i spoteczne, zwigzane z brakiem wzajemnej akceptacji imigrantéw i ludnosci state;j.
Co wiecej, ludnos¢ naptywowa czesto zajmuje znaczacg liczbe stanowisk pracy, co wigze sie
z obnizeniem mozliwosci znalezienia satysfakcjonujgcego zatrudnienia przez ludnos¢ stata.
Tak wiec wzrost imigracji, na przyktad zarobkowej, moze by¢ jedng z przyczyn rosnacej liczby

emigrantdw, co zwykle nie jest pozagdanym zjawiskiem.
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2.3. Perspektywa starosci a wybrane aspekty gospodarki

Wydaje sie, ze fakt starzenia sie spoteczenstwa oddziatuje na niemal wszystkie
dziedziny zycia spofeczno—gospodarczego. W tej czesci opracowania przeanalizowano
mozliwy wptyw tego zjawiska na wybrane aspekty funkcjonowania gospodarki, w celu

okreslenia jego konsekwencji dla catego systemu gospodarczego.

Gospodarka mieszkaniowa

Biorgc pod uwage wptyw zmian demograficznych na gospodarke mieszkaniows i
budownictwo, mozna przewidywac rozbudowe infrastruktury dopasowanej do potrzeb osdb
starszych. Te grupe spoteczng w kontekscie warunkow mieszkaniowych mozna podzieli¢ na
ludnosé o wysokim stopniu samodzielnosci (osoby te czesto potrzebuja tylko podstawowych
udogodnien) oraz osoby potrzebujgce pomocy w codziennym zyciu, przyktadowo ze wzgledu
na niepetnosprawno$é ruchowa??. Dla pierwszej z powyzszych grup rozwigzaniem mogg byé
idee przystosowywania mieszkan do potrzeb oséb starszych. Jedng z nich jest tzw. ageing in
place, zgodnie z ktérg dopasowuje sie lokale mieszkalne do potrzeb samodzielnego
funkcjonowania osoby w wieku poprodukcyjnym. Praktycznie, te koncepcje realizuje sie na
przyktad przez zakup do mieszkania urzadzeh pomocniczych czy wyposazenia innego typu®.
Skupiajgc sie na osobach starszych, ktére cechuje niski stopiern samodzielnosci (gtéwnie ze
wzgledow fizycznych), warto zwrdci¢ uwage na istnienie, poza domami opieki spotecznej,
mieszkan chronionych. S3 to lokale zamieszkiwane przez kilku senioréow (zwykle 4-6), a takze
osobe odpowiedzialng za sprawowanie opieki nad tymi lokatorami (zwykle jest nig
opiekunka srodowiskowa). W tego typu mieszkaniach pojedynczy pracownik opieki
spotecznej jest w stanie wspomadc rownoczesnie kilka oséb, takie rozwigzanie wydaje sie
wiec byé dobra koncepcja**.

Ludnos¢ w wieku starszym potrzebuje takze tatwego dostepu do roznego typu ustug,
miedzy innymi lekarskich. Z tego powodu w nastepnych latach zauwazalna bedzie tendencja

przenoszenia sie w kierunku centrow miast przez osoby w zaawansowanym wieku, gdzie

39 Spofeczne budownictwo mieszkaniowe wobec starzenia sie polskiego spoteczeristwa, Z. Rataj, R. lwanski, B.
Bugajska, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXX — Zeszyt 1 — 2018, s. 289-290.

40 lbidem, s. 290.

41 lbidem, s. 291.
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bliskos¢ réznego typu instytucji oraz rozbudowana komunikacja miejska zapewni im tatwy

dostep do ustug typowych dla wieku starczego®?.

Przemyst i rolnictwo

Przemyst i rolnictwo to sektory gospodarki, w ktérych zatrudnienie znajduje prawie
potowa aktywnych zawodowo Polakow (46,2% w 2005 r.*}). W 2016 r. nastgpit dos¢ znaczny
wzrost liczby pracujgcych w rolnictwie (o 3,4%) i przetworstwie przemystowym (o 3,2%)* co
moze wydawac sie nieco zaskakujgce — w obecnych czasach najwiekszg, i jak sie wydaje —
coraz wiekszg, role odgrywaja ustugi. Takze liczba zatrudnionych w przemysle ogdtem rosta
na przestrzeni ostatnich lat — o 3,2% w 2016 r. w poréwnaniu do roku 2010*. Mozna
zastanawiac sie, jak owe statystyki odnoszg sie do perspektyw demograficznych polskiego
spoteczenstwa? Coraz wiekszg czes¢ osdb pracujgcych w rolnictwie stanowig ludzie w wieku
srednim i zaawansowanym — wsrdd uzytkownicy gospodarstw rolnych najliczniejsze grupy
wiekowe to osoby w wieku 45-64 lata, porownywalna jest liczba uzytkownikow w wieku 25-
34 i 65 i wiecej lat*®. W zwigzku ze starzeniem sie spofeczenstwa, wydaje sie ze struktura
wiekowa rolnikdéw nadal bedzie ulegata przesunieciu w strone starszych grup wiekowych, co
moze powodowac nizszg wydajnosc pracy tychze osob. Tendencje zauwazalne w rolnictwie
i przemysle —zwiekszanie sie udziatu pracownikéw w wieku starszym prawdopodobnie beda

sie nasila¢ w zwigzku z postepujgcymi zmianami demograficznymi.

Transport

42 proces starzenia sie spofeczeristwa odbije sie na rynku nieruchomosci, The Epoch Times 2018,
(https://epochtimes.pl/proces-starzenia-sie-spoleczenstwa-odbije-sie-na-rynku-nieruchomosci/), dostep:
01.03.2019r.

43 B. Puzio-Wactawik, Tréjsektorowa struktura zatrudnienia w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej, Krakow
2006  (http://www.krakow.pte.pl/pliki/zn-pte-nr-4/zn-nr-4-pteO5puzio-waclawik.pdf), s. 99, dostep:
01.03.2019r.

4 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r, Gtéwny Urzad Statystyczny 2017,
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2016-r-,1,25.html), s. 16, dostep:
01.03.2019r.

4 Rocznik statystyczny przemystu 2017, Warszawa 2017
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/5/11/1/rocznik_statystyczny_prz
emyslu_2017.pdf), s. 210, dostep 01.03.2019 r.

46 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5507/5/5/1/charakterystyka_gospoda
rstw_rolnych_2016.pdf), s. 134.
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Wptyw starzenia sie spoteczeristwa polskiego na transport przejawia sie gtownie w
przypadku transportu lgdowego. W zwigzku z rosngcg liczbg senioréw, wydaje sie
prawdopodobne, ze srodki transportu wybierane przez przedstawicieli tej grupy wiekowej
bedg odgrywac coraz wiekszg role w transporcie ogétem. Warto zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na transport samochodowy, poniewaz jest on najbardziej rozpowszechniony w
Polsce. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym czesto wybiera modele samochoddw, ktore uwaza
sie za komfortowe, bezpieczne i dos¢ tanie w utrzymaniu. Wedtug danych za 2015 r., osoby
po 65 roku zycia najchetniej kupowaty odmiany takie jak Skoda Fabia, Ford Focus, Skoda
Octavia czy Opel Astra (kazdy z wymienionych modeli stanowit ponad 4% ogdtu zakupionych
przez te grupe wiekowa samochoddéw)?’.

Z drugiej strony, obecnie do$¢ duza czes$¢ osob starszych (zwtaszcza mieszkajgcych w
miastach) korzysta z komunikacji miejskiej. Tramwaje, autobusy czy pociagi oferujg seniorom
ulgi w cenach biletéw, wiec sg to — dla tej grupy wiekowej — dos¢ tanie srodki transportu. W
perspektywie wzrostu liczebnosci ludnosci zaawansowanej wiekowo, ulgi takie moga
znaczgco sie zmniejszy¢ lub nawet catkowicie znikng¢, poniewaz przewoznicy nie bedg mogli
pozwoli¢ sobie na straty spowodowane niskimi cenami biletéw dla oséb w wieku
poprodukcyjnym. W konsekwencji wydaje sie, ze ludzie starsi jeszcze chetniej bedg wybierac
wiasne srodki transportu, takie jak samochody, a modele przez nich dobierane mogg stac sie

bardziej popularne.

Handel

Skupiajac sie na handlu, w perspektywie starzenia sie demograficznego, mozna
spodziewac sie przede wszystkim zmiany struktury towarowej produktow, na ktdore popyt
bedzie wysoki. Obecnie, seniorzy bardziej zwracajg uwage na jakos¢ produktdw niz osoby
miodsze, wiec nabywajg nieco inne artykuty. W perspektywie zwiekszajacej sie liczby
emerytow, przewiduje sie wzrost ich znaczenia na rynku débr konsumpcyjnych, a wiec coraz
wazniejsze dla polskiego handlu bedg produkty wybierane przez senioréw. Najwiekszg czesc
dochodu rozporzadzalnego ludzie starsi przeznaczajg na bezposrednig konsumpcje — wydatki

na zywnosc¢ i napoje bezalkoholowe stanowig ok. 28% ich wydatkéw (o ponad 21% wiecej niz

47 Jakie auto najlepsze dla seniora?, Warszawa 2016, (https://www.aaaauto.pl/pl/informacje-prasowe/jakie-
auto-najlepsze-dla-seniora/article.html?id=41313), dostep: 01.03.2019 r.
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Srednia dla ogdtu populacji Polski), a naktady na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii
stanowig ok. 24% (ponad 30% wiecej niz $rednia dla populacji)*®. W konsekwencji mozna
wiec spodziewal sie rosngcego znaczenia artykutdw spozywczych i przeznaczanych w
zwigzku z mieszkaniem — w ogdle wydatkow spoteczenstwa, w zwigzku ze wzrostem udziatu
ludzi starszych w populacji. Co wiecej, nalezy zwrdci¢ uwage na wysokie wydatki ludzi
starszych na leki, prywatne leczenie i rehabilitacje. Wydatki na te produkty i ustugi s takze
najczesciej zrédtem probleméw finansowych o0sdb starszych*®. Prawdopodobnie, w

przyszfosci jeszcze wieksza bedzie liczba nabywajacych tego typu produkty i ustugi.

Kultura, turystyka

Zmiany demograficzne niewatpliwie wptywajg na branze zwigzane z kulturg i sztuka.
Wsrdéd osob starszych popularnoscig cieszg sie przede wszystkim spektakle teatralne i
operowe, koncerty i imprezy plenerowe oraz kino. Seniorzy, przy wyborze wydarzen
kulturalnych, zwracajg uwage gtownie na popularnos¢ wykonawcéw i cene (odpowiednio
79,4% i 71,2% badanych). Osoby w wieku poprodukcyjnym decyduja sie na takiego typu
aktywnosci gtéwnie z powodu nadmiaru wolnego czasu, a takze w celu prowadzenia
aktywnego trybu zycia. Istotne jest rdwniez zainteresowanie dang tematykg kulturalng®.
Mozna spodziewac sie, ze tendencje te pozostang w duzym stopniu niezmienione — w
konsekwencji coraz wieksza liczba seniorow moze chcie¢ korzystac z tego typu wydarzen.

W przypadku turystyki, duzg role dla branzy odgrywa sezonowo$¢ dziatalnosci. Osoby
w wieku produkcyjnym, czesto razem z dzieémi, na wyjazd wybierajg zwykle miesigce letnie.
Inna sytuacja ma miejsce w przypadku ludnosci starszej, poniewaz osoby nie pracujgce maja
znacznie wiecej wolnego czasu, ktory moga przeznaczy¢ przyktadowo na podréze. Biura
podrdzy i inne instytucje turystyczne sg pozytywnie nastawione na turystyke ludzi starszych,

poniewaz pozwala im to ograniczy¢ niekorzystne zjawisko sezonowosci®l. W sezonie

48 Konsumpcyjny wymiar starzenia sie spofeczeristwa [w:] Zeszyty naukowe WSES w Ostrotece 2/2018(29)
(http://www.wses-zeszyty.pl/zeszyty/2018/2.pdf), s. 41, dostep: 1.03.2019 r.

4 Ppolscy  seniorzy  zadtuzeni na 7,3 mld zt, Witold Ziomek 2017, money.pl,
(https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/polscy-seniorzy-zadluzeni-na-7-3-mld-
zlotych,211,0,2417363.html), , dostep: 1.03.2019 .

50 po co seniorom kultura? Badania kulturalnych aktywnosci 0séb starszych, Poznan 2012,
(http://www.wpek.pl/pi/91036_1.pdf), s. 35, 38, dostep: 01.03.2019 r.

51 Konsumpcyjny wymiar starzenia sie spoteczenstwa..., s. 43.
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turystycznym na wakacje wybiera sie zaledwie 24% emerytow, podczas gdy wieksza ich czes¢
wybiera na wyjazd miesigce wiosenne czy jesienne. Osoby starsze, ktére decydujg sie na
podréz, najczesciej (az w 89% przypadkdw) wybierajg sie ,nad wode” (morze, jeziora)>?.
Przypuszcza sie, ze powyzsze trendy dotyczgce kultury i turystyki zostang zachowane, a
nawet ich popularnos¢ wzrosnie — z powodu coraz wiekszej liczby oséb w wieku

poprodukcyjnym, ktérym takie formy spedzania wolnego czasu odpowiadaja.

Oswiata, szkolnictwo

W sytuacji malejacej liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, mozna spodziewaé
sie zaréwno redukcji liczby szkdét oraz uczelni publicznych, jak i — w zwigzku z tym —
zmniejszenia liczby etatéw dla pracownikéw owych placéwek. W roku szkolnym 2017/18 na
peten etat pracowato o 2,3% wiecej nauczycieli niz w roku poprzednim®3. W perspektywie
malejacej liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oéw skutek wydaje sie byé tylko
kwestig czasu. Biorgc pod uwage przedszkola czy szkoty podstawowe i Srednie, wydaje sie to
by¢ nieuchronnym zjawiskiem. Nieco innej sytuacji mozna spodziewac sie w przypadku
uczelni publicznych, w tym przypadku mozliwy jest rozwdj w kierunku Uniwersytetow
Trzeciego Wieku — ktore mogg sta¢ sie wainym zrodtem przychodow osrodkow
akademickich — jesli zachowany zostanie obecny trend wzrostu liczby takich instytucji oraz
0s0b starszych korzystajgcych z takiej formy aktywnosci.

Co wiecej, ludnos¢ w wieku starszym potrzebowa¢ bedzie doksztatcenia, miedzy
innymi w zakresie technologii informacyjnych. W tym miejscu mozna przypuszczaé, ze
pozwoli to na zatrudnienie pewnej liczby pracownikéow odpowiedzialnych za to zadanie —
jesli, zgodnie z zatozeniem tutaj przyjetym, osoby w wieku poprodukcyjnym bedg chciaty

ksztatci¢ sie odptatnie w tym zakresie>*.

52 Co kupuje i ile wydaje senior, Strefa Biznesu.pl 2017 (https://strefabiznesu.pl/co-kupuje-i-ile-wydaje-
senior/ar/12395107), dostep: 01.03.2019 r.

53 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2017/18, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018,
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20172018,1,13.html), s. 70, dostep: 01.03.2019 .

54 Konsekwencje ekonomiczne i spoteczne starzenia sie spofeczeristwa, pod red. J. Kleera, Komitet Prognoz
"Polska 2000 Plus" przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 46.
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Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia to dziatalno$¢ majgca na celu leczenie choréb i schorzen, a takze
wczesniejsze zapobieganie im, przy réwnoczesnym przedtuzaniu zycia oraz zachowaniu
odpowiedniego poziomu rozwoju fizycznego i psychicznego>. Definicja ta czesto kojarzona
jest z osobami starszymi, gdyz to ich najczesciej dotykajg rdoinego rodzaju choroby,
niedotestwo. W perspektywie starzenia sie spofeczenstwa, coraz wiecej osdb bedzie
narazonych na schorzenia typowe dla wieku poprodukcyjnego, wiec konieczne jest
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia dostosowanego do potrzeb senioréw. Polski
system ochrony zdrowia jest nisko oceniany w poréwnaniu do Europy — przyktadowo, w
raporcie prezentujgcym Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia (za 2018 r.), Polska zajeta
32. miejsce na 35. mozliwych®®. Problemy zwigzane z ochrong zdrowia najczesciej dotycza
najstarszej czesci spoteczenstwa. W grupie wiekowej 65+ srednia wydatkow Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ) na 1 obywatela jest prawie 3-krotnie wyzsza niz przecietna wartos¢
dla ogdtu populacji Polski®’. Czesto wskazywanym jako mozliwe rozwigzaniem jest
zwiekszenie wydatkow na ochrone zdrowia — obecnie duza czes¢ wydatkéw finansowana jest
prywatnie, np. w przypadku koniecznosci wykonania badan nierefundowanych przez NFZ.
Szczegodlnie zwraca sie uwage na coraz czestsze wystepowanie choréb nowotworowych,
postulujgc zwiekszenie wydatkdéw zwtfaszcza na te dziedzine®®. Bez watpienia, istnieje
konieczno$¢ dalszego (wydatki na ochrone zdrowia w 2015 r. stanowity 6,36% PKB, w roku
2016 — juz 6,52% PKB>°) zwiekszania dofinansowywania systemu ochrony zdrowia i zmian

pod katem oséb starszych.

5% Encyklopedia PWN, hasto: Ochrona zdrowia, (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ochrona-

zdrowia;3949681.html), dostep: 01.03.2019 r.

56 Euro Health Consumer Index 2018, Health Consumer Powerhouse
(https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf), dostep: 01.03.2019 r.

57 M. lJeziorska, Wpfyw starzenia sie spofeczeristwa na organizacje systemu ochrony zdrowia w Polsce,
(http://repozytorium.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/22339/%5B51%5D-

64 _Jeziorska_Wp%C5%82yw%20starzenia%20si%C4%99.pdf?sequence=1&isAllowed=y), s. 6, dostep:
01.03.2019r.

58 Nowotwory w liczbach. Coraz wiecej chorych na raka, medonet.pl 2018,
(http://www.medonet.pl/zdrowie,nowotwory-w-liczbach--coraz-wiecej-chorych-na-
raka,artykul,1724523.html), dostep: 01.03.2019 r.

59 Narodowy Rachunek Zdrowia, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018,
(http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/4/9/1/narodowy_rachunek_zdro
wia_za_2016_r..pdf), dostep: 1.03.2019r.
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Opieka spoteczna, wydatki socjalne

Pomoc spoteczna jest nastawiona na pomoc osobom, ktére nie sg w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie z okreslonymi sytuacjami zyciowymi bez pomocy publiczne;j®°.
Czesto beneficjentami takiego wsparcia sg osoby starsze (stanowig one 12,3% oséb
korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej®?), najczeéciej pomoc ta ma postaé
ustug opiekunczych, ktére majg miejsce zwykle w miejscu zamieszkania osoby w podesztym
wieku®?. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej w
ostatnich latach wykazywato tendencje wzrostowg — liczba oséb wyniosta w 2015 r. ok. 125
tys., w 2016 r. byto to juz 128 754 osdb, w 2017 r. — ok. 130,5 tys. Gtdwnym powodem
przyznania $wiadczen bylo ubdstwo, ktdre najczesciej dotyczy osdb zaawansowanych
wiekowo®3. Warto zwrdécié¢ uwage takze na zakfady stacjonarne opieki spotecznej, ktérych
liczba réwniez zwieksza sie rok do roku (przyktadowo —w 2017 r. byto ich 0 2,7% wiecej niz
w roku 2016). Najwiekszg czes¢ mieszkarncéw tego typu placowek stanowig osoby w wieku
65+ (okoto potowy wszystkich lokatorow)®*. Przez pryzmat starzenia sie spoteczerstwa
wydaje sie, ze znaczenie pomocy spotecznej bedzie rosngé — w zwigzku z tym wydatki na ten
instrument polityki spotecznej panstwa takze mogg sie zwieksza¢, a tendencja wzrostu

zatrudnionych w instytucjach zwigzanych z polityka spoteczng oséb pozostanie zachowana.

Ustugi finansowe
Ustugi finansowe czesto wydajg sie by¢ dopasowane do grupy osdb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, jednak takze seniorzy, co wydaje sie by¢ dosé

zaskakujacg informacja, dos¢ licznie korzystaja z szeroko pojetych ustug finansowych.

80 pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny 2018,
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/pomoc-spoleczna-i-
opieka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2017-roku,10,9.html), s. 57, dostep: 01.03.2019r.

61 Beneficjenci $rodowiskowej pomocy spofecznej w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny 2018,
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/beneficjenci-
srodowiskowej-pomocy-spolecznej-w-2017-roku,6,8.html), s. 3., dostep: 01.03.2019 r.

62 ). Krzyszkowski, = Pomoc spofteczna  wobec  starzenia  sie  spofeczeristwa  polskiego,
(http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/5395/Przegl%20S0c%202013%20Krzyszkowsk
i.pdf?sequence=1), s. 4, dostep: 01.03.2019 r.

83 Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2017 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
(https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-rok-2017), dostep: 01.03.2019 r.

64 Statystyki pomocy spotecznej / Statystki za rok 2017, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2019,
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/18/2/1/zaklady_stacjonarne_po
mocy_spolecznej w_2017_roku.pdf), dostep: 1.03.2019 r.
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Stanowig oni az 18% wszystkich kredytobiorcéw, co wiecej 12% kart kredytowych nalezy do
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Ponadto, ponad potowa (52%) senioréw to posiadacze
kart debetowych®. Instytucje finansowe coraz chetniej dostosowujg swoje produkty do
potrzeb ludzi starszych, gdyz osoby te — czesto jako pobierajgcy Swiadczenia emerytalne —
notujg regularne wptywy na rachunki bankowe, przez co sg wiarygodnymi nabywcami np.
produktéw na raty.%® Z drugiej strony, osoby w wieku starszym czesto stajg sie dtuznikami —
podczas gdy w | pétroczu 2018 ogdlna liczba dtuznikdw w Polsce wzrosta o 1,7%, w przypadku
ludnosci w wieku 64+ zanotowano wzrost az 0 3,5%, a Srednia kwota zadtuzenia dla tej grupy
wiekowej wzrosta o 9%°%’. Tak wiec, w kolejnych latach mozna spodziewa¢ sie dalszego
rozwijania przez instytucje finansowe gamy produktow dopasowanych do potrzeb ludzi
starszych, poniewaz ich udziat w rynku ustug finansowych prawdopodobnie bedzie

systematycznie rosngé.

2.4. Wptyw starzenia sie spoteczenistwa na system emerytalny

Starzenie sie spoteczenstwa niewatpliwie wptywa na funkcjonowanie systemu
emerytalnego. Zjawisko to oddziatuje przede wszystkim na stabilnos¢ finansowga systemu
ubezpieczen spotecznych, a takze, w perspektywie korzystajgcych ze swiadczen, na ich
adekwatnos¢ wzgledem otrzymywanego wczesniej wynagrodzenia.

Wzrost odsetka ludnosci w wieku starczym moze prowadzi¢ do probleméw z
wyptacalnoscig systemu. Roczne saldo funduszu emerytalnego, majace zgodnie z
prognozami ZUS wynies¢ w 2020 r. ok. -50 mld zt, do 2040 r. teoretycznie moze zanotowac
spadek nawet do ok. -125 mld zt, a prognozy na rok 2060 przewidujg saldo na poziomie do -
250 mld z1%®. Rokowania te uwarunkowane s3 gtéwnie prognozami demograficznymi — liczba

emerytow, ktérzy korzystajg ze Swiadczen wyptacanych z funduszu emerytalnego, bedzie

55 Raport InfoSenior, Zwigzek Bankdw Polskich 2018,
(https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/images/styczen_2018/ZBP_InfoSenior_18.01_f.pdf), dostep:
01.03.2019r.

% Co kupuje i ile wydaje senior, Strefa Biznesu.pl 2017 (https://strefabiznesu.pl/co-kupuje-i-ile-wydaje-
senior/ar/12395107), dostep: 01.03.2019 r.

57 Polscy seniorzy zadtuzeni na 7,3 mld zt, op. cit..

8 prognoza wptywéw i wydatkdw funduszu emerytalnego do roku 2060, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych ,
Warszawa 2016, (https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-
175c-4b44-80f7-b4580542cff8), dostep: 01.03.2019r.
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systematycznie rosng¢, przy rownoczesnym spadku liczby ptatnikdw sktadek na

ubezpieczenia emerytalne — co przedstawia wykres 3.
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Rysunek 2.3. Wykres 2.4. Prognoza liczby ubezpieczonych (§wiadczenie emerytalne) i

emerytow korzystajacych z tych swiadczen
Zrédto: Prognoza wptywoéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do roku 2060, Zaktad Ubezpieczeri
Spotecznych, Warszawa 2016,
(https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-175c-4b44-80f7-
b4580542cff8), dostep: 01.03.2019 r.

Bezposrednio z powyiszg statystykg demograficzng wigze sie wspdfczynnik
obcigzenia systemowego (stosunek liczby emerytéw do liczby ptatnikdw sktadek na
Swiadczenia emerytalne), ktory przy spetnieniu powyzszych zatozen (prognoz) bedzie takze

niewatpliwie rosngé, i prawdopodobnie wyniesie:

0,38 w roku 2020,

0,43 w latach 2030 - 2040,

0,54 w roku 2050,

— 0,65 w roku 2060.
Tak znaczgca zwyzka przejawi sie z pewnoscig w problemach z wyptacalnoscig systemu, gdyz
przewiduje sie prawie dwukrotny wzrost owego wspétczynnika. Dla przyktadu, w obecnej
sytuacji sktadki przeznaczane na emeryture 3 obywateli optaca srednio 8 oséb w wieku

produkcyjnym, a — przy zatozeniu spetnienia sie prognoz — w 2060 r. 8 pracownikow
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deponowatoby sktadki na rzecz ponad 5 (teoretycznie 5,2) oséb w wieku starczym.
Konsekwencjg powyziszych zmian bedzie albo koniecznos¢ dofinansowywania systemu z
innych zrddet, albo nizsze Swiadczenia emerytalne.

Kolejng rozwazang prognozg jest przewidywana wydolnos¢ systemu emerytalnego
(wielkos¢ wyptat swiadczen, ktéore sg pokrywane z biezgcych wptat sktadkowych). Z
obecnego poziomu 69-70% (lata 2017-2020), wartos$¢ ta powinna wzrastaé do najwyzszego
poziomu (64-95%, zaleznie od wariantu) ok. 2040 roku, a potem wahac¢ sie wokot nieco

nizszego poziomu, co przedstawia wykres 4.
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Rysunek 2.5. Prognoza wydolnosci systemu emerytalnego w latach 2017-2060
Zrédto: Prognoza wptywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do roku 2060, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Warszawa 2016,
(https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-175c-4b44-80f7-
b4580542cff8), dostep: 01.03.2019 r.

Wzrost wspotczynnika wydolnosci systemu (gtdwnie w latach 2030-2045) wydaje sie
by¢ dos¢ zaskakujacy, z uwagi na negatywne dla systemu prognozy demograficzne, jednak
wynika to gtéwnie ze zmiany systemu o zdefiniowanym sSwiadczeniu na system o
zdefiniowanej sktadce.

Biorgc pod uwage wptyw starzenia sie spoteczeristwa na system emerytalny, nalezy
zwroci¢ uwage takze na adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych wzgledem otrzymywanego
wczesniej wynagrodzenia. Patrzac przez pryzmat rosngcych — zaréwno wspotczynnika

obcigzenia systemowego, jak i liczby emerytéw — przewiduje sie raczej niskg wysokos¢
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przysztych swiadczen emerytalnych, czego konsekwencja moze by¢ spadek poziomu zycia
ludnosci w wieku emerytalnym — z uwagi na przewidywane, nizsze dochody.

Wysokos¢ pierwszej otrzymanej emerytury wzgledem ostatniego uzyskanego
wynagrodzenia okresla stopa zastgpienia (replacement rate). Obecnie waha sie ona (w
przypadku Polski) na poziomie ok. 55%, a w perspektywie kolejnych kilkudziesieciu lat, moze
ona zmaleé nawet o prawie 30 punktéw procentowych (wedtug prognoz —w 2060 r. wyniesie
ok. 26%, w roku 2070 — zaledwie 25%)%°. W celu zniwelowania tej niekorzystnej statystyki,
osoby starsze mogg decydowac sie na przedtuzenie aktywnosci zawodowej lub inwestycje —
przyktadowo optacanie dobrowolnych sktadek na indywidualne konta emerytalne (IKE) czy

indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

2.5. Podsumowanie

Podsumowujgc rozwazania przedstawione w opracowaniu, starzenie sie
spoteczenstwa z pewnoscig wywiera wptyw na rézne dziedziny funkcjonowania ludnosci i
gospodarki. Zmiana struktury wiekowej ludnosci nie moze pozostaé bez znaczenia w
kontekscie nadchodzacych lat. Statystyki takie jak mediana wieku, wspotczynnik dzietnosci
czy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w spoteczenstwie empirycznie potwierdzaja
sygnalizowane zmiany demograficzne. Starzenie sie spoteczeristwa bedzie istotnie wptywacd
na wiele obszaréw zycia spoteczno — gospodarczego, w szczegdlnosci na dziedziny omdwione
W opracowaniu:

— gospodarka mieszkaniowa — przewidywane sg migracje starszej ludnosci do miast,
rozwdj zgodnie z ideg ageing in place,

— przemyst, rolnictwo — zwiekszac bedzie sie udziat oséb starszych wsrdd pracownikow,
co moze negatywnie wptyngé na wydajnosc pracy,

— transport, handel, kultura, sztuka, ustugi finansowe — wieksze znaczenie dla rynku
bedg stanowi¢ produkty i ustugi wybierane przez senioréw,

— szkolnictwo, oswiata — zmniejszy sie liczba ucznidw i nauczycieli, wzrosnie znaczenie

Uniwersytetow Trzeciego Wieku,

8 The 2018 Ageing Report, European Comission 2017, (https://www.age-platform.eu/publications/ageing-
report-2018), dostep: 01.03.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 43

— ochrona zdrowia, pomoc spoteczna — coraz wieksza liczba o0sdb starszych bedzie
korzysta¢ z tego typu ustug, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia wydatkdéw
publicznych i zatrudnienia w tych gateziach gospodarki.

Zmiany demograficzne oddziatywad bedg takze na system emerytalny, ktory w perspektywie
nastepnych kilkudziesieciu lat — przy zatozeniu obecnego sposobu funkcjonowania — bedzie
musiat zmierzy¢ sie z problemem stosunkowo matej liczby ptatnikéw sktadek emerytalnych
oraz dos¢ duzej liczby osdb korzystajacych z emerytur. Nie bez znaczenia jest takze
adekwatnos¢ swiadczen dla senioréw wzgledem wczesniej otrzymywanych wynagrodzen —
bedzie ona, niestety, wykazywac tendencje spadkowa.

Reasumujgc, konieczne wydajg sie modyfikacje dostosowane do nadchodzgcych
zmian demograficznych. Mozna spodziewal sie wzrostu znaczenia 0s6b w wieku
poprodukcyjnym i ich wybordw dla catego spoteczenstwa, gtdwnie przez pryzmat popytu na
towary i ustugi. Zasadna wydaje sie takze reforma systemu emerytalnego lub modyfikacja juz

istniejgcego oraz dopasowanie go do potrzeb starzejgcego sie spoteczenistwa.
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Rozdziat 3.
Funkcjonowanie otwartych funduszy emerytalnych i ich
efektywnos¢ po zmianach w 2014 roku

Dariusz Wiecek"

3.1. Wprowadzenie

Opracowanie zgtebia tematyke systemu emerytalnego w Polsce, a w szczegdlnosci
jego pierwszego i drugiego filaru. W pracy podjeto probe analizy dziatalnosci otwartych
Funduszy Emerytalnych, przedstawienia ich rynku oraz poréwnania ich efektywnosci.
Informacje te pozwolg stwierdzi¢, czy otwarte fundusze emerytalne efektywnie pomnazajg
srodki oraz czy ewentualna ich likwidacja jest zasadna, czy powinny one funkcjonowaé w
dalszym ciggu. Po 2014 roku kazdy pracownik podlegajgcy obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym jest zobowigzany do zdecydowania o lokowaniu swoich s$rodkéw na
indywidualnym koncie w OFE lub na subkoncie w ZUS. Niewatpliwie lektura tej pracy pozwoli
z wiekszg $wiadomoscig dokonaé wyboru pomiedzy tymi dwoma alternatywami. W celu jak
najlepszego wyjasnienia problemu badawczego, w referacie postuzono sie literaturg oraz
danymi statystycznymi dotyczgcymi OFE.

Otwarte fundusze emerytalne prowadzone sg w ramach drugiego filaru po reformie
ubezpieczen spotecznych z roku 1999. Reforma ubezpieczen spotecznych w 1999 roku
przyniosta nowe mozliwosci, ale takze zrodzita zagrozenia. Zrekonstruowany zostat system
ubezpieczen spotecznych w celu przystosowania go do coraz szybciej starzejgcego sie
spoteczenstwa. Bardzo szybko okazato sie, ze nowy system potrzebuje kolejnych poprawek,
ktore zostaly wprowadzane kolejno w latach 2004-2018. Jednym z najwazniejszych
elementdéw tych reform byto funkcjonowanie otwartych funduszy emerytalnych. Reforma
OFE byta konieczna, poniewaz w 2011 roku stusznie zauwazono, ze jesli czes¢ sktadki zamiast

do systemu repartycyjnego trafia do kapitatowego, to pozostata czes¢ sktadki osdb

DKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczer, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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pracujgcych po 1999 roku, nie wystarczy na finansowanie w petni repartycyjnego systemu
sprzed 1999 roku oraz na budowanie kapitatowej czesci nowego systemu. W zwigzku z tym
konieczne byty reformy, najpierw zredukowano wysokos¢ sktadki przypadajacej na konto w
OFE, podczas gdy pozostata czes¢ pozostata do dyspozycji ZUS i ewidencjonowana jest na tak
zwanych subkontach. Nastepnie w 2014 roku poddano w watpliwos¢ wiele zasad
dotyczacych funkcjonowania drugiego filaru. Przed rokiem 2014 otwarte fundusze
emerytalne byly nieefektywne a do tego przyczyniaty sie do pogorszenia stanu finansow
publicznych. Przeprowadzono ich reforme, ktdrej czescig byto planowane przeniesienie
znacznej ilosci sSrodkéw z OFE do ZUS. Informacje o nieefektywnosci OFE spowodowaty
niechec spoteczenstwa do korzystania z OFE. a poniewaz od 2014 roku uczestnictwo w OFE
byto dobrowolne, wiele ludzi zrezygnowato z uczestnictwa. Oprdcz zniesienia obowigzku
partycypacji w OFE, reforma zobligowata OFE do wprowadzenia zmian, ktére miedzy innymi
dotyczyly ich dziatalnosci lokacyjnej oraz obnizenia wysokosci optat pobieranych przez PTU
za zarzadzanie S$rodkami klientow. Jednoczeénie nieprzerwanie trwaty dyskusje nad
catkowity likwidacja OFE, tym bardziej, ze alternatywa jest subkonto, gdzie S$rodki

pomnazane sg zgodnie ze wskaznikiem wzrostu PKB.
3.2. Historia i zasady dziatania |l i Il filaru emerytalnego po reformie 1999r.

Reforma systemu emerytalnego z 1999 r.

Do konica 1998 r. w Polsce funkcjonowat system emerytalny zarzadzany przez
instytucje panstwowe, ktéry charakteryzowat sie petng repartycyjnoscig oraz byt oparty o
formute zdefiniowanego $wiadczenia’®. Jednak za sprawg niekorzystnych dla systemu zmian
demograficznych w latach 80. konieczne byto znalezienie nowego rozwigzania,
gwarantujgcego wyptacalnosé i sprawnosc¢ systemu. W latach 90. tempo zmian i pogarszania
sie stanu systemu emerytalnego znacznie wzrosto, a aby uzyskac¢ zdefiniowane $wiadczenie,
obliczona sktadka ubezpieczeniowa wynosita nawet 45% wynagrodzenia brutto’!. Zmiany w

systemie byty konieczne i w roku 1993 podjeto prace nad projektem nowego systemu.

0T, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia

spotecznego, [w:] System ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 49.

71 T, Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 116.
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Efektem prac nad systemem emerytalnym byta reforma emerytalna i funkcjonujacy
od 1 stycznia 1999 r. nowy system. Struktura nowego systemu zostata oparta na
rekomendowanej przed Bank Swiatowy konstrukgji tréjfilarowej. Zgodnie z tg architektura,
pierwszy filar podlegat finansowaniu repartycyjnemu, drugi filar dziatat w przestrzeni
kapitatowej i byt obowigzkowy, a trzeci filar, jako dodatkowy, stanowity promowane przez
panstwo, dobrowolne, kapitalowe formy zabezpieczenia emerytalnego’?. Najwazniejszg
zmiang, byta zmiana z systemu zdefiniowanego Swiadczenia, na system zdefiniowanej
sktadki. W nowym systemie ustalana jest stawka procentowa od podstawy wymiaru i w
oparciu o sume odprowadzonych skfadek, obliczane jest $wiadczenie emerytalne
przystugujace w ramach filaru pierwszego.

Nie kazdy obywatel zostat objety reformg w taki sam sposdb, poniewaz zauwazono,
ze wprowadzane zmiany mogtyby negatywnie odbié sie na $wiadczeniach niektdrych oséb’3.
W zwigzku z tym, spoteczenstwo zostato podzielone na 3 grupy.

Urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. ktérzy najbardziej negatywnie odczuliby zmiany,
zostali pozostawieni w poprzednim systemie. Prawo do emerytury nabywali zgodnie ze
starymi zasadami, a wiec na podstawie osiggnietego wieku emerytalnego wynoszgcego 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz stazu ubezpieczeniowego wynoszgcego odpowiednio
20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla mezczyzn. Osoby te nie miaty mozliwosci dotgczenia do
obowigzkowej czeéci kapitatowej nowego systemu. Swiadczenia niepodlegajacych reformie
miaty by¢ ustalane wedtug starego systemu, jednak zatozenie to z czasem ulegto zmianie na
niekorzysé ubezpieczonych’4.

Drugg grupg byli urodzeni po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. Byta to tak
zwana grupa przejsciowa. Osoby te obligatoryjnie zostaty objete nowym pierwszym filarem,
natomiast ich przystgpienie do drugiego filaru byto dobrowolne i co wazne, decyzja o
przystgpieniu lub nie byta nieodwotalna. Nieprzystgpienie do drugiego filaru powodowato
ulokowanie catosci sktadki w pierwszym filarze nowego systemu, a przystgpienie wigzato sie
z podzieleniem sktadki pomiedzy pierwszym filarem a jednym z otwartych funduszy

emerytalnych, gdzie na podstawie przydzielonej sktadki obliczany byt kapitat poczgtkowy.

727, Jedynak, op. cit., s. 49.
3 7. Jedynak, op. cit., s. 49.
74 T. Sowinski, , op. cit., s. 124-125.
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Trzecia grupa to osoby urodzone po 31 grudnia 1968 r. Osoby te zostaty obowigzkowo
objete w petni nowym systemem emerytalnym. Wedtug nowego systemu czes¢ sktadki w
wysokosci 12,22% podstawy wymiaru odprowadzana byta na czesc repartycyjng, a 7,3% na
czesc kapitatowa. Musiaty one wybrac jeden z funkcjonujacych na rynku otwartych funduszy

emerytalnych a w przypadku braku decyzji, przydzielano je losowo.

Zmiany po 1999 roku

Pierwszg zmiang, jaka zostata dokonana od wdrozenia reformy, byta poprawka
dotyczaca funkcjonowania trzeciego filaru. Z powodu niskiej popularnosci dotychczas
funkcjonujgcych pracowniczych programéw emerytalnych, postanowiono wprowadzic¢
bardziej indywidualng forme oszczedzania, a mianowicie indywidualne konta emerytalne’>.
Zmieniono takze zasady dziatania pracowniczych programéow emerytalnych.

Nastepnym etapem w ksztattowaniu polskiego systemu emerytalnego byta korekta z
2011 roku. Zauwazono woéwczas, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych co roku jest
deficytowy. Dziato sie tak, poniewaz w poprzednim systemie emerytury byty finansowane w
petni repartycyjnie, to znaczy catos¢ sktadki finansowata wyptate biezgcych swiadczen, a po
reformie, jedynie czes¢ sktadki finansowata wyptate biezgcych swiadczen. Osoby pracujgce
po 1999 r. musiaty zatem zaréwno ponosi¢ ciezar finansowania wyptaty biezgcych swiadczen
w ramach pierwszego filaru, ale takze budowac¢ czes¢ kapitatowg w ramach drugiego filaru
nowego systemu’®. Nie mozna zatem stwierdzié, ze coroczny deficyt w FUS powodowany byt
nieefektywnoscig systemu po reformie oraz dziatalnoscig otwartych funduszy emerytalnych.
Deficyt byt konieczny aby mozliwe byto zgromadzenie kapitatu, ktéry nastepnie bytby
pomnazany w ramach drugiego filaru. Jednak deficyt byt na tyle duzy, ze postanowiono
podjaé kroki w celu jego zredukowania. Na mocy ustawy’’ postanowiono o zmniejszeniu
czesci sktadki przekazywanej do OFE z 7,3% do docelowej wartosci w 2017 roku, 3,5%.
Pozostata czes¢ zostata oddana do dyspozycji ZUS na wyptate biezgcych swiadczen, jednakze

nie byta ona ewidencjonowana na zasadach analogicznych do indywidualnego konta w

75> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205).

76 T, Jedynak, op. cit., s. 53.

77 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2011 nr 75 poz. 398).
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ramach pierwszego filaru. Srodki byty traktowane w podobny sposéb jak w OFE, a
mianowicie podlegaty one prawu dziedziczenia, a sposéb waloryzacji opierat sie na
wskazniku PKB. Dodatkowo, aby w dalszym ciggu zacheci¢ do dobrowolnego oszczedzania
na emeryture, na mocy tej samej ustawy powstaty indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego.

Kontrowersyjng decyzjg byto podniesienie wieku emerytalnego w roku 2012. Do tej
pory obowigzywat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, jednak
pogarszajgca sie struktura demograficzna i sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wymusita dyskusje takze w tej materii. Wazne takze byto, aby stopa zastgpienia
byta satysfakcjonujgca dla przysztych emerytéw. Biorgc pod uwage powyisze argumenty
zdecydowano o podniesieniu wieku emerytalnego do 67 lat, bez wzgledu na pte¢’®. Miato sie
to dziac stopniowo tak, ze co kwartat wiek emerytalny wydtuzany miat by¢ o jeden miesiac,
aby wynies¢ 67 lat dla mezczyzn finalnie w roku 2020, a dla kobiet w roku 2040.

Rok 2014 byt okresem rewolucyjnym dla otwartych funduszy emerytalnych i catego
drugiego filaru. Zarzuty dotyczyty gtéwnie braku efektywnosci drugiego filaru za sprawa
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. Dyskusji poddano takie kwestie jak
zasadnos¢ lokowania s$rodkéw OFE w obligacje Skarbu Panstwa, obowigzkowos¢
uczestnictwa w OFE, zasady konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi OFE a takze kwestie
techniczne dotyczace inwestycji Srodkdw otwartych funduszy emerytalnych’®.

Jesli chodzi o racjonalnos$¢ zakupu obligacji Skarbu Panstwa, zarzut dotyczyt
pogorszenia finansdw stanu finanséw publicznych w zwigzku z lokowaniem w nie.
Mechanizm dziatania takiego lokowania byt prosty. Czes¢ sktadki trafiata do OFE powodujgc
deficyt w FUS, aby sfinansowac ten deficyt, panstwo emitowato obligacje, ktore nastepnie
byty kupowane przez OFE. Wynika z tego, ze byt to jedynie transfer srodkédw w ramach
systemu emerytalnego, a na dodatek tworzyt on niepotrzebne koszty.

Majac na uwadze wszystkie te informacje, na mocy ustawy® postanowiono, ze

zmianie ulegng nastepujgce czynniki: przeniesiono obligacje Skarbu Panstwa do ZUS z ich

78 |bidem.

7. Jedynak, op. cit., s. 56.

80 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur
ze $rodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. 2013 poz. 1717).



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 49

jednoczesnym umorzeniem, a pozostate aktywa przekazano do Funduszu Rezerwy
Demograficznej, natomiast prawa do tych srodkéw zostaty zaewidencjonowane na
subkontach w ZUS8%; zmniejszono wysoko$¢ sktadki przekazywanej do OFE do 2,92%
podstawy wymiaru; wprowadzenie dobrowolnosci w zakresie uczestnictwa w OFE, a dla
cztonkdw mozliwos¢ rezygnacji z dalszego odprowadzania sktadek; zniesiono reguty
dotyczagce minimalnej stopy zwrotu i limitdw inwestycyjnych otwartych funduszow
emerytalnych; zmniejszono optaty pobierane przez OFE.

W roku 2017 nastgpito obnizenie wieku emerytalnego do poziomu sprzed nowelizacji
z 2012 roku, czyli 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Ostatnig z nowelizacji sg zmiany
wprowadzone w roku 2018. Pierwotnie, podstawowym celem tych zmian miata by¢
likwidacja OFE i wprowadzenie pracowniczych plandw kapitatowych, ktore miatyby zastgpic
te pierwsze. Zaproponowany zostat pomyst, w ramach ktérego OFE miatyby zostac
przeksztatcone w fundusze inwestycyjne a powszechne towarzystwa emerytalne zmienity by
sie w towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Srodki dotychczas zgromadzone przez OFE, w
75 procentach przekazane by zostaty na prywatne konta emerytalne trzeciego filaru, czyli
indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego, a
reszta srodkéw trafitaby do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Do likwidacji OFE jednak nie
doszto, a pracownicze plany kapitatowe zostaly wprowadzone, jako kolejna, dodatkowa
forma oszczedzania w ramach trzeciego filaru.

W przypadku OFE, od poczatku funkcjonowania zmiany byty konieczne, w 2014 roku
postawiono na probe uratowania otwartych funduszy emerytalnych. Informacje na temat
ich nieefektywnosci staty sie przedmiotem medialnym co sprawito, ze zaufanie do OFE
znacznie spadto a ludzie za sprawg dobrowolnosci, mniej chetnie powierzali srodki do OFE.
Od tamtej pory obywatele majg mozliwos¢ wyboru czy sktadke w catosci zewidencjonujg na
subkoncie ZUS, czy moze czes¢ sktadki oddadzg do OFE w celu jej pomnozenia. W dalszej

czesci pracy zajmiemy sie oceng i analizg oraz poréwnamy korzysci ptyngce z obu propozycji.

81 Komunikat w sprawie przekazania czesci aktywéw OFE do ZUS, KNF 2014 (https://finanse-
arch.mf.gov.pl/documents/766655/2446897/Komunikat+w+sprawie+przekazania+cz%C4%99%C5%9Bci+akty
w%C3%B3w+0OFE+do+ZUS.pdf), dostep: 27.02.2019 r.
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3.3. Zasady funkcjonowania l i Il filaru

W celu prawidtowej oceny efektywnosci dziatalnosci otwartych funduszy
emerytalnych, nalezy wyjasni¢ podstawowe zasady finansowe, zgodnie z ktérymi dokonuje
sie przeptyw sktadek w ramach | i Il filaru. Sposéb waloryzacji w ramach podstawowego
indywidualnego konta ubezpieczonego jest odmienny niz w ramach subkonta, OFE
natomiast postuguja sie stopg zwrotu.

Pierwszy filar jest prowadzony w systemie repartycyjnym, co oznacza, ze srodki
pieniezne ktére pochodza z wptywajacych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sktadek,
przeznaczane s3 ha wypfate biezgcych $wiadczed emerytalnych®. Mamy tu takie do
czynienia ze stosowaniem zdefiniowanej sktadki, co oznacza ze wysokos¢ Swiadczenia w
przysztosci obliczana jest na podstawie réwnowartosci tgcznej kwoty odprowadzonych
sktadek. Rownowartos¢ ma ogromne znaczenie, poniewaz w celu urealnienia ich wartosci,
sktadki podlegajg waloryzacji®3. Instytucja, ktéra spetnia zadania w ramach I filaru jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Sktadka ubezpieczonego w ramach tego systemu
ewidencjonowana jest na indywidualnym koncie ubezpieczonego. Wynika z tego, ze sktadki
hie sg gromadzone i inwestowane oraz nie sg wtasnoscig ubezpieczonego®*.

Istotng kwestiag w ramach odprowadzania i ewidencjonowania sktadek, jest ich
waloryzacja. Polega ona na corocznym przemnazaniu kwoty zewidencjonowanych sktadek
przez wskaznik waloryzacji z zastrzezeniem, ze stan konta po waloryzacji nie moze ulec
obnizeniu®®. Na wskaznik waloryzacji sktadajg sie dwie czesci®®, z ktdrych jedng jest wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem w roku kalendarzowym poprzedzajgcym
termin waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku, a drugg wzrost realny sumy przypisu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajagcym termin
waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego. Druga czes$¢ rowna jest ilorazowi wskaznika

wzrostu nominalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku

82|, Jedrasik-Jankowska, Emerytury dla 0séb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 .,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 5, s. 24.

83 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 1998
Nr 162 poz. 1118).

84T, Sowinski, op. cit., s. 247.

85 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz. U. 1998
Nr 162 poz. 1118).

8 |bidem.
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kalendarzowym poprzedzajgcym termin waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego przez
wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych ogdétem ustalony dla tego samego okresu.
Obie te czesci sumuje sie, przy czym jezeli cze$¢ druga jest ujemna, pomija sie ja.

Odmiennie zasady charakteryzujg subkonto kapitatowe, ktére w obecnej konstrukgji
systemu gdzie istnieje mozliwos¢ wyboru, stanowi alternatywe dla OFE. W przypadku
wyboru lokowania w OFE, na subkonto trafia 4.38% podstawy wymiaru sktadki, natomiast w
przypadku rezygnacji z OFE jest to 7,3% podstawy wymiaru. Srodki sg traktowane w sposéb
zblizony do srodkéw ulokowanych w OFE, co oznacza, ze dotyczg ich takie stosunki prawne
jak miedzy innymi ich podziat w przypadku ustania wspdlnosci majatkowej poprzez na
przyktad rozwdd czy uniewaznienie matzenstwa, czy prawo do dziedziczenia tych srodkéw
po $mierci ubezpieczonego®’. Drugg kwestig dotyczacy $rodkéw lokowanych na subkoncie
jest ich waloryzacja. Aby upodobni¢ waloryzacje do zmian w koniunkturze gospodarczej,
zastosowano wskaznik waloryzacji oparty na wskazniku PKB. Srodki podlegajg corocznej
waloryzacji wedtug Sredniorocznej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
biezgcych za okres ostatnich 5 lat poprzedzajacych termin waloryzacji.

Przejdzmy teraz do OFE jako tej czesci, ktora zostanie poddana analizie w dalszym
toku pracy. Definiujgc otwarte fundusze emerytalne mozna powiedzie¢, ze s3 to
podstawowe instytucje drugiego filaru, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest gromadzenie
i lokowanie $rodkéw pienieznych, ktore zostang przeznaczone na wyptate Swiadczen
emerytalnych dla oséb, ktdre osiggnety okre$lony wiek emerytalny®®. Organem otwartego
funduszu emerytalnego jest powszechne towarzystwo emerytalne, wytgcznie jako spdtka
akcyjna, ktore tworzy fundusz, zarzadza nim oraz reprezentuje w stosunkach z osobami
trzecimi®. Cztonkostwo w OFE uzaleznione jest od zawarcia umowy z OFE, podlegania w
okresie biezgcym lub poprzednich 4 miesiecy ubezpieczeniu emerytalnemu oraz od wpisu
Zaktadu Ubezpieczen spotecznych do Centralnego Rejestru Cztonkdw Otwartych Funduszy
Emerytalnych (CRCOFE). Istnieje petna dowolnos¢ w wyborze funduszu, lecz jednoczesnie

mozna by¢ cztonkiem maksymalnie jednego. Takze OFE nie moze odmédwi¢ cztonkostwa

875, Jakubowski, Instytucja subkonta ZUS — uwarunkowania prawne i finansowe, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe.
Konsument na rynku ustug finansowych” 2017, nr 24, s. 88.

8 T, Jedynak, op. cit., s. 64.

89 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. 1997 nr 139
poz. 934).
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osobie, ktdra spetnia okreslone warunki. W przypadku utraty tytutu do ubezpieczen
spotecznych i zaprzestania optacania sktadki nastepuje zawieszenie obowigzku optacania
sktadki na OFE, natomiast w dalszym ciggu pozostaje sie petnoprawnym cztonkiem®°.
Cztonkostwo ustaje, kiedy z powodu przekazania catosci srodkéw zgromadzonych w
funduszu na rachunek w ZUS, nastepuje wykreslenie z CRCOFE.

Po przystapieniu do OFE, posiada on swdj imienny rachunek, na ktéry poprzez ZUS
trafia cze$¢ sktadek emerytalnych. Srodki zgromadzone w OFE podlegajg dziedziczeniu w
razie Smierci ubezpieczonego oraz podziatowi w przypadku rozwigzania lub uniewaznienia
matzenstwa. Zgromadzone s$rodki sg przeliczane na jednostki rozrachunkowe. Wartos¢
jednostki rozrachunkowej obliczana jest poprzez podzielenie wartosci aktywéw netto
funduszu przez liczbe jednostek rozrachunkowych na rachunkach prowadzonych przez
fundusz. Wzgledny przyrost wartosci jednostki rozrachunkowej z okresu na okres nazywany
jest stopg zwrotu z funduszu emerytalnego

W swojej dziatalnosci OFE pobierajg dwa rodzaje opfat, dystrybucyjng oraz za
zarzgdzanie srodkami. Wedtug ustawy, optatg dystrybucyjng jest potrgcana procentowo
kwota z wptacanych sktadek, przy czym limit procentowy wynosi 1,75%°. Drugg z optat jest
opfata dla powszechnego towarzystwa emerytalnego za zarzadzanie OFE. Optfata ta jest
obliczana procentowo od aktywow netto funduszu oraz jest limitowana skalg prezentowang

przez ustawe. Dokfadng wysokos¢ optat prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3.1. Maksymalne wartosci kosztow zarzadzania pokrywane przez aktywa OFE

- 8000 0,045% wartosci aktywow netto w skali miesigca

8000 20000 3,6 min zt + 0,04% nadwyzki ponad 8000 mIn zt wartosci
aktywow netto, w skali miesigca

20000 35000 8,4 min zt + 0,032% nadwyzki ponad 20000 min zt
wartosci aktywdw netto, w skali miesigca

% s, Jakubowski, Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania $rodkéw przez otwarty fundusz
emerytalny, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Uniwersytet Wroctawski. Wydziat

Prawa Administracji i Ekonomii, Wroctaw 2013, s. 69.

91 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. 1997 nr 139
poz. 934).
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35000 45000 13,2 min zt + 0,023% nadwyzki ponad 35000 min zt
wartosci aktywoéw netto, w skali miesigca

45000 - 15,5 min zt

Zrédto: Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. 1997 nr
139 poz. 934).

Whioskujgc na podstawie danych zawartych w tabeli, koszty maksymalne, ktére PTE
moze potracic z aktywow OFE, liczac ich procentowy udziat w catosci aktywdéw netto OFE, w
miare wzrostu aktywow netto zmniejszajg sie. Oznacza to, ze im wieksze aktywa netto
posiada dane OFE, tym mniejszg procentowg kwote opfaty za zarzadzanie PTE potraci
swojemu cztonkowi.

Podstawowg funkcjg OFE jest dziatalnos¢ lokacyjna, ktéra wedtug ustawy powinna
odbywac¢ sie w warunkach maksymalizacji bezpieczenstwa i rentownosci, co oznacza, ze
ptynnos¢ jest drugorzedna. Ustawa charakteryzuje w jakie instrumenty OFE mogg lokowa¢é
swoje $Srodki oraz pewne prawne wytyczne dotyczgce bezpieczenstwa lokowania jak na
przyktad dywersyfikacja podmiotowa i przedmiotowa. W razie naruszenia ograniczen
inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego ma prawo do zastosowania sankcji wobec
takiego funduszu®?. W skfad portfela inwestycyjnego OFE w przewazajacej czesci wchodzg
krajowe instrumenty udziatowe, mniejsze znaczenie majg depozyty bankowe, lokaty poza
granicami kraju oraz pozostate krajowe papiery dtuzne.

OFE zobowigzany jest do wyboru depozytariusza w celach bezpieczenstwa, ktéry na
podstawie umowy bedzie przechowywat jego aktywa. Depozytariuszem moze by¢ Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych lub bank, pod warunkiem, ze spetnia szereg wymagan,
miedzy innymi odpowiedni poziom $rodkéw wtasnych®3. Oprécz przechowywania do zadan
depozytariuszy nalezy, realizacja decyzji inwestycyjnych, kontrola prawna lokowania oraz
reprezentowanie cztonkéw OFE w sprawach przeciwko funduszowi®*. Drugg instytucja
kontrolujgcg jest krajowy organ nadzoru, czyli Komisja Nadzoru Finansowego, ktdra
sprawuje biezgcy nadzér nad OFE i PTE.

Istotny dla systemu jest sposéb wyptaty srodkéw z OFE. Wprowadzono tutaj tak

zwany suwak bezpieczenstwa, aby osoby ktére przechodzityby na emeryture w okresie ztej

925, Jakubowski, op. cit., s. 115.
93 B. Hadyniak, J. Monkiewicz, Fundusze Emerytalne Il Filar, POLTEXT, Warszawa 1999, s. 53.
% 7. Jedynak, op. cit., s. 65.
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koniunktury gospodarczej nie zostaty nadmiernie poszkodowane. Oznacza to, ze ZUS
informuje fundusz o osiggnieciu przez ubezpieczonego wieku o 10 lat nizszego niz wiek
emerytalny i od tego momentu, comiesieczne zostaje umorzona i przekazana do ZUS liczba
jednostek rozrachunkowych obliczona poprzez podzielenie pozostatych na rachunku
jednostek rozrachunkowych przez pozostatg do wieku emerytalnego liczbe miesiecy®.
Srodki przekazane w ten sposéb do ZUS ewidencjonowane s3 na subkoncie i podlegaja tym
samym regutom waloryzacji jak sSrodki uprzednio tam zgromadzone. Inng koncepcjg ochrony
zgromadzonych srodkow byt podziat na , OFE typu A” oraz ,OFE typu B”, ktéry miat
funkcjonowac od 01 stycznia 2005 roku ale zostat uchylony. Z zatozenia ,,OFE typu A” dziataty
by na zasadach zblizonych do obecnego funkcjonowania OFE, natomiast ,OFE typu B”
przeznaczone byly dla oséb w ostatnich latach aktywnosci zawodowej i lokowaty by one
srodki w bezpieczniejsze papiery wartosciowe w celu ochrony srodkéw cztonkéw przed
niekorzystng koniunktura na gietdzie w momencie przejécia na emeryture®.

Sposdb organizacji obu filaréw jest zadowalajgcy pod wzgledem zarzgdzania. Badany
w nastepnej czesci artykutu drugi filar zostat znacznie zreformowany w roku 2014, co
spowodowato catkowitg zmiane w jego funkcjonowaniu. Przed zmianami, srodki lokowano
bezpiecznie w obligacje skarbowe, co odbito sie negatywnie na ich rentownosci, natomiast
po zmianach postawiono na bardziej ryzykowne, ale tez bardziej dochodowe krajowe
instrumenty udziatowe. Usystematyzowano takze inne kwestie techniczne doboru
instrumentow lokacyjnych. Aby sprawdzi¢, czy zmiany byty skuteczne, analizie zostang
poddane otwarte fundusze emerytalne. Ich efektywnos¢ zostanie poréwnana w stosunku do
alternatywnej opcji jaka jest lokowane srodkéw na subkonto ZUS. W dalszej czesci pracy

zostang przedstawione szczegodty dotyczace funkcjonowania rynku OFE.

3.4. Rynek OFE

9 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. 1997 nr 139
poz. 934).

% s, Jakubowski, Otwarte fundusze emerytalne typu B jako mechanizm ochrony kapitatu emerytalnego w
ostatnich latach aktywnosci zawodowej czfonka otwartych funduszy emerytalnych, [w:] Instytucje
prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, pod red. Wiestawy Miemiec, Krystyny Sawickiej,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 697-708.
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Juz w pierwszym roku po reformie na rynku pojawity sie otwarte fundusze
emerytalne, zarzadzane przez powszechne towarzystwa emerytalne. Poczgtkowo ich
dziatalnos¢ koncentrowata sie w duzej mierze na akwizycji, czyli pozyskiwaniu oséb majgcych
zawrze¢ umowe z OFE, na ktérego rzecz dziata akwizytor. Dopiero w kolejnych latach, gdy
sytuacja cztonkostwa ustabilizowata sie, tempa zaczety nabiera¢ dziatania inwestycyjne.
Poczatkowo istniata zaawansowana rywalizacja pomiedzy otwartymi funduszami
emerytalnymi, OFE konkurowaty ze sobg zaréwno pod katem wysokosci stop zwrotu, jak i
liczby cztonkdéw, przystepnej obstudze klientow czy szerokich akcjach informacyjnych.
Dodatkowo Komisja Nadzoru Finansowego podsycata konkurencje publikujac raporty
dotyczace dziatalnosci OFE, a nawet rankingi stép zwrotu. W nastepnych latach dziatalnos¢
lokacyjna znacznie wyhamowata, poniewaz zaczeta sie opiera¢ na obligacjach skarbowych o
niskim stopniu rentownosci oraz dodatkowo obcigzajgcych skarb panstwa. Sytuacja
odmienita sie dopiero w 2014 roku, gdzie za sprawg zmian ustanowiono miedzy innymi, ze
OFE maja nakaz lokowania okreslonej minimalnej cze$ci w akcje, co spowodowato, ze
lokowanie znéw nabrato tempa.

Wedtug danych KNF na koniec roku 2018 funkcjonowato 10 otwartych funduszy
emerytalnych, byty to: AEGON OFE, Allianz Polska OFE, Aviva OFE Aviva Santander, AXA OFE,
Generali OFE, Metlife OFE, Nationale-Nederlanden OFE, PKO BP Bankowy OFE, OFE
Pocztylion, OFE PZU ,Ztota Jesien”®’. Od poczatku zmian, ktére miaty miejsce w 2014 roku,
przejete przez inne PTE zostaty: Amplico OFE, ING OFE, Nordea OFE, Pekao OFE oraz OFE
Warta. Aviva OFE Aviva BZ WBK zamienito sie w Aviva OFE Aviva Santander, OFE Warta
dofaczyto do Allianz Polska OFE, a akcje Nordea OFE zostaty przekazane do AEGON OFE.

taczna liczba cztonkdéw wszystkich OFE na koniec 2018 roku wynosita 15 901 894 i

zmalata w stosunku do kornca roku 2014 o 801 867 cztonkdw.

Tabela 3.2. taczna liczba cztonkdw OFE w poszczegdlnych latach.

Liczba cztonkéw OFE 16 621 686 16 532 142 16 424 842 16 102 578 15901 894

97 Rynek otwartych funduszy emerytalnych w Il kwartale 2018 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2018 (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek OFE_2018_3 64039.pdf), dostep:
10.03.20109.
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Zrédto: Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2015 roku, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2016,

(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek OFE IV _2015 46777 56355.pdf), Rynek otwartych
funduszy emerytalnych w IV kwartale 2016 roku, Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2017
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek OFE 2016 4 www 50073 56334.pdf), Rynek
otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2017 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa
2018 (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek OFE 2017 4 61291.pdf), Biuletyn kwartalny.
Rynek OFE 1V kwartat 2018, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 2019,
(https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=64652&p id=18), dostep: 16.03.2019 r.

Oprdécz tego, ze w latach krancowych dziatalnosci OFE po zmianach wystepuje
obnizenie liczby cztonkdw, na uwage zastuguje fakt, ze liczba cztonkéw OFE maleje z roku na
rok. Spadek moze powodowaé niewystarczajgcg zastepowalnos¢ cztonkéw w OFE.

Miedzy poszczegdlnymi otwartymi funduszami emerytalnymi wystepujg rdznice
dotyczace miedzy innymi liczby cztonkdw, skfadki przekazywanej przez ZUS do OFE, czy
wartos¢ i struktura ich portfeli inwestycyjnych. Réznica dotyczy takie depozytariuszy, na

koniec 2018 roku OFE korzystaty z ustug 6 depozytariuszy.

Tabela 3.3. Zestawienie danych dotyczacych OFE na dzien 31.12.2018

AEGON OFE 1803 965 7,0756% 13611937 Bank Pekao S.A.
823,62
Allianz Polska OFE 1050676 4,7833% 7 127 500 230,26
OFE Pocztylion 567 551 1,5672% 2808 133 341,64 | Deutsche Bank
Polska S. A.
12 367 984
H [v)
MetLife OFE 1536 235 7,2460% 307,82
Generali OFE 970 404 6,3328% 7 822 235 815,49 PKO BP SA
Aviva OFE Aviva 34 149 407
Santander 2539421 19,2531% 462,48 Bank Handlowy
w Warszawie S.
. A.
Nationale-Nederlanden o 39 668 389
OFE 2981619 32,4083% 798,04
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PKO BP Bankowy OFE 912 604 4,0668% 7026 771 040,33
mBank S. A.
10114 355
0,
AXA OFE 1119398 6,0256% 66385
L 21890 003

OFE PZU ,Ztota Jesier 2420021 11,2412% 849,63 ING Bank $laski

156 586 719

0, -

RAZEM 15 901 894 100% 133 16

Zrédto: Biuletyn kwartalny. Rynek OFE IV kwartat 2018, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 2019,
(https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=64652&p_id=18), dostep: 16.03.2019 r.

Rozstep pomiedzy poszczegdlnymi OFE w liczbie cztonkdw wynosi nawet powyzej 2
milionéw cztonkdw, co oznacza, ze niektére OFE majg nawet ponad 2 razy wiecej cztonkdow
niz inne. Do najwiekszych OFE nalezg w kolejnosci: Nationale-Nederlanden OFE, Aviva OFE
Aviva Santander oraz OFE PZU ,Ztota Jesien”, najmniejszym natomiast jest OFE Pocztylion.
Pod wzgledem udziatu w rynku OFE przekazanych przez ZUS do OFE sktadek w IV kwartale
2018 roku liderem jest Nationale-Nederlanden OFE, ktérego udziat wynosit prawie 1/3 sumy
przekazanych sktadek. Na uwage zastuguje fakt réznicy pomiedzy ilosciami cztonkéw a
sumami sktadek, poniewaz Nationale-Nederlanden OFE posiada zaledwie okoto 20% wiecej
cztonkdw niz OFE PZU ,Ztota Jesien”, a jednoczesnie suma przekazanych do tego OFE sktadek
byta prawie 3 razy wieksza niz drugiego. Wartosci portfela inwestycyjnego jest w pewnym
stopniu skorelowana z liczbg cztonkéw a takie w mniejszym stopniu z wielkoscia
przekazanych sktadek. Depozytariuszem przechowywujgcym najwiekszg wartosé portfela
inwestycyjnego jest Bank Handlowy w Warszawie S. A. a Deutsche Bank Polska S.A. jest
depozytariuszem dla najwiekszej liczby OFE, czyli 3. Z raportow publikowanych przez KNF
wynika, ze na dzien 31.12.2018 najwiekszy fundusz miat ponad 25% udziatu w rynku pod
wzgledem aktywow, dwa najwieksze miaty ponad 47% udziatu a trzy najwieksze juz ponad
61%%.

Sktadki przekazywane przez ZUS do OFE nie trafiajg w catosci do sktadu portfeli

inwestycyjnych. Ustawa przewiduje potrgcanie optaty na rzecz PTE oraz doktadnie okresla jej

%8 Rynek otwartych funduszy emerytalnych w Ill kwartale 2018 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2018 (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek _OFE_2018_3 64039.pdf), dostep:
10.03.2019r.
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maksymalng wartos¢. W 2018 roku tylko dwa fundusze sposrdd catego rynku stosowaty
stawki optat od sktadek nizsze niz przewidziane w ustawie stawki maksymalne. Byty to PKO
BP Bankowy OFE ze stawka 1,7%°° oraz Aviva OFE Aviva Santander ze stawka wynoszgcg od
1 sierpnia 2014 roku zaledwie 0,75%!%, co przy ustalonym ustawowo poziomie
maksymalnym 1,75% jest stawkg moggcg mie¢ znaczenie w funkcjonowaniu OFE.

Rynek OFE zmaga sie z postepujacym niedoborem sktadek w stosunku do kapitatéw
przekazywanych do ZUS w ramach suwaka bezpieczenstwa. Dodatkowym szokiem byto
natychmiastowe skrécenie wieku emerytalnego w roku 2017 ktéry spowodowat, ze znaczna
czes¢ osob osiggneta wiek emerytalny natychmiast, a kolejne osoby z dnia na dzien zostaty
zakwalifikowane do mechanizmu suwaka bezpieczenstwa. Bezposrednio po zmianach, w IV
kwartale 2017 roku wartos¢ kapitatow przekazywanych do OFE przez ZUS byta o 2,3 miliarda
wieksza od wartosci sktadek przekazywanych do OFE!!, W kwartale tym, zaden z funduszy
nie odnotowat dodatniego salda rozliczen z ZUS.

Rynek OFE w Polsce jest rynkiem bardzo zaawansowanym. Posiada ogromny kapitat,
ktory jest inwestowany w réznego rodzaju instrumenty. Najczestszym wykorzystywanym
instrumentem sg instrumenty udziatowe, co oznacza, ze kapitat OFE zaspokaja potrzeby
kapitatowe wielu podmiotéw gietdowych. OFE jest jednym z najwazniejszych filaréw rozwoju
polskiej gietdy, kapitat budowano przez lata i jest on jednym z najchetniej pozyskiwanych. W
kontekscie likwidacji OFE nalezy zaznaczyc, ze jezeli do tego dojdzie, polski rynek kapitatowy
nie przyjmie tego bezbolesnie. Inwestorzy zagraniczni, ktérzy liczyli na stabilny i
dtugoterminowy popyt OFE na instrumenty udziatowe, mogliby wycofaé¢ swoj kapitat ze
wzgledu na wzrost ryzyka. W razie likwidacji, najgorszy dla Gietdy Papierow Wartosciowych
bedzie okres poszukiwania nowych pomystow na rozwdj gietdy. Juz sytuacja gietdowa w

okresie nastepujgcym po wycofaniu potowy aktywow z OFE do ZUS pokazuje, ze nawet

% Statut PKO BP Bankowego Otwartego Funduszu Emerytalnego (https://www.pkopte.pl/publikacje-
obowiazkowe-ofe/prospekt-informacyjny/), dostep 10.03.2019 r.

100 prospekt Informacyjny Aviva Otwartego Funduszu Emerytalnego Aviva Santander, sporzadzony w
Warszawie 8 maja 2018 roku (https://www.aviva.pl/emerytura/ofe/prospekt-informacyjny-aviva-ofe), dostep:
10.03.2019rr.

101 Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2017 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2018 (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek _OFE_2017_4_61291.pdf), dostep:
10.03.2019r.
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wtedy, kiedy krajowe instrumenty udziatowe zajmowaty mniejszg niz teraz czes¢ portfeli

inwestycyjnych, takie dziatania przysparzajg zawirowan na rynku kapitatowym.

3.5. Porownanie OFE i subkonta ZUS

Gtéwnym celem dziatalnosci otwartych funduszy emerytalnych jest gromadzenie i
pomnazanie przekazanych im srodkéw. Oznacza to, ze cechg najwazniejszg charakteryzujgca
OFE bedzie ich efektywnos¢ w inwestowaniu i osigganiu zyskdw. Zgodnie z wymogami aktow
prawnych, do oceny efektywnosci inwestycyjnej OFE wykorzystuje sie okresowg stope
zwrotu (najczesciej 3-letnig), sSrednig wazonga stope zwrotu oraz minimalng wymagana stope
zwrotul®?, W badaniu wykorzystano okresowg stope zwrotu oraz $rednioroczne stopy
zwrotu, , poniewaz pokazujg one bezposrednio, jak duzg wartos¢ zyskaty nasze $rodki
poprzez ich inwestowanie. Po zmianach w 2014 roku znacznie zmienit sie portfel
inwestycyjny co spowodowato nie tylko ogromne zmiany w stopach zwrotu, ale takze w
ryzyku inwestycyjnym. Zmiennos¢ stép zwrotu od momentu reformy znacznie sie zwiekszyta,
pomimo tego ze zastosowano szerokie spektrum srodkéw bezpieczenstwa jak na przyktad
dywersyfikacje przedmiotowq i podmiotowg. Do oceny zasadniczosci likwidacji OFE oraz
poréwnania efektywnos¢ OFE z oferowang na subkoncie w ZUS waloryzacjg, przeanalizowaé
nalezy czynniki dotyczace OFE takie jak roczna stopa zwrotu z catego rynku OFE i ryzyko
zwigzane z inwestowaniem oraz te dotyczgce subkonta jak wskaznik PKB a takze miara jego
zmiennosci, ktérg bedzie mozna poréwnac do ryzyka wystepujgcego w OFE.

Analizowane stopy zwrotu OFE dotyczg okresu od 1.01.2015 do 30.09.2018. Okres
sprzed 2015 roku nie byt brany pod uwage, ze wzgledu na mozliwe zaburzenia spowodowane
zmianami, natomiast okres po trzecim kwartale 2018 roku nie byt rozpatrywany ze wzgledu
na brak danych potrzebnych do analizy. Dodatkowo badany okres w roku 2018 wynosi 3
kwartaty, zatem wskaznik PKB musiat zosta¢ odpowiednio dostosowany dla celow

poréwnawczych.

102 M. Dybat, Efektywnos¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 62.
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Tabela 3.4. Roczne stopy zwrotu OFE

Stopa zwrotu (%) -4,73 10,22 18,80 -6,25103

Zrédto: Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2015 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2016, (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek OFE IV 2015 46777 56355.pdf) ,
Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2016 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2017
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek OFE 2016 4 www 50073 56334.pdf), Rynek
otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2017 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa
2018 (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek OFE 2017 4 61291.pdf), dostep: 10.03.2019
r.

Stopy zwrotu OFE w gtéwnej mierze zalezg od koniunktury gietdowej, ktdrg obrazuje
indeks WIG. W roku 2015 odnotowano niekorzystne dla inwestoréw warunki na gietdzie, co
poskutkowato ujemng stopg zwrotu OFE. Nastepny rok charakteryzowat sie korzystng
koniunkturg na krajowym rynku akcji, co przyczynito sie do uzyskania ponad 10% stopy
zwrotu w skali roku. Rok 2017 byt w badanym okresie zdecydowanie najlepszym rokiem pod
wzgledem efektywnosci OFE w pomnazaniu pieniedzy, poniewaz wyjgtkowo dobre warunki
na krajowej gietdzie przyniosty efekt w postaci niemal 19% rocznej stopy zwrotu. Pierwsze
trzy kwartaty w roku 2018 przyniosty ujemng stope zwrotu, zaznaczy¢ nalezy, ze przyczynag
takiego stanu byty pierwsze dwa kwartaty, trzeci natomiast przynidst dodatnia stope zwrotu
co moze, ale nie musi oznaczac ze w nastepnych okresach stopa rowniez bedzie dodatnia.
Biorac pod uwage caty okres od 01.01.2015 do 30.09.2018, funduszom udato sie wypracowac
stope zwrotu wynoszacg okoto 17,5%'%4. Oznacza to, ze $rodki posiadane na rachunku w OFE
na poczatku 2015 roku byty inwestowane w badanym okresie aby na dzien 30.09.2018
zwiekszy¢ swojg wartos$¢ przecietnie o okoto 17,5%.

Znacznie stabilniejszy jest wzrost $rodkdw na subkoncie w ZUS. Srodki te s3
waloryzowane wedtug stopy waloryzacji opartej na wartosci wskaznika PKB. Wskaznik
rocznej waloryzacji zostaje ogtoszony w komunikacje prezesa GUS w potowie maja roku w
ktorym obowigzuje. Wynika z tego, ze wzrost srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie
oparty jest o wzrost PKB. Doktadne wartosci wskaznika waloryzacji w badanym okresie

przedstawione zostaty w tabeli 5.

103 Obliczenia wtasne na podstawie: Rynek otwartych funduszy emerytalnych w Ill kwartale 2018 roku, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018,
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek_OFE_2018_3_64039.pdf), dostep: 10.03.2019 r.

104 Obliczenia wtasne.
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Tabela 3.5. Wskazniki waloryzacji dla srodkéw zgromadzonych na subkoncie w ZUS

Wsk. Rocznej waloryzacji (%) 104,89 104,37 103,39 103,99

Zrédto: Komunikat prezesa GUS z dnia 15 maja 2018 r. (M. P. z 2018 r., poz. 476), Komunikat prezesa GUS z
dnia 15 maja 2017 r. (M. P. z 2017 r., poz. 448), Komunikat prezesa GUS z dnia 13 maja 2016 r. (M. P.z 2016 .,
poz. 449), Komunikat prezesa GUS z dnia 15 maja 2015 r. (M. P. z 2015 r., poz. 404).

Wskaznik rocznej waloryzacji od 2015 do roku 2017 z roku na rok malat, a w roku
2017 wyniost az 1,5 punktu procentowego mniej niz w roku 2015. Trend odwrdcit sie w roku
2018, kiedy wskaznik rocznej waloryzacji wynidst 103,99% czyli zwiekszyt sie w stosunku do
roku poprzedniego o 0,6 punktu procentowego. Aby zapewnié dla tych danych mozliwo$é
poréwnania z danymi OFE, nalezy pomniejszy¢ wskaznik rocznej waloryzacji w roku 2018 o
wartos$¢ wskaznika waloryzacji w IV kwartale roku 2018. W wyniku tego otrzymany zostat
wskaznik obejmujacy trzy kwartaty 2018 roku, wynoszgcy 102,99% i w ten sposéb okres
badawczy dla tych danych zostat dopasowany do okresu badawczego dla danych z OFE.
Wynikiem przeliczenia tych wartosci jest tgczny wskaznik waloryzacji w okresie 01.01.2015
do 30.09.2018 wynoszacy okoto 116,57%%, co oznacza ze $rodki zgromadzone na subkoncie
w ZUS ulegty w tym okresie powiekszeniu o okoto 16,57%.

Drugim badanym czynnikiem jest ryzyko. Nalezy zauwazy¢, ze nie tylko w OFE srodki
podlegajg ryzyku. Wskaznik PKB a co za tym idzie, wskaznik waloryzacji takze jest zmienna,
co oznacza, ze do pewnego stopnia jest obarczony ryzykiem. Dla celdw naszego badania
przyjmiemy metode oceny ryzyka jaka jest sSrednia stopa zwrotu oraz wspdtczynnik
zmiennosci dla danych historycznych. Wspotczynnik zmiennosci stép zwrotu zaliczany jest do
wzglednych miar zmiennosci opisujacych ryzyko'%. Metoda ta odpowiada naszym badaniom
poniewaz mozemy jg zastosowac¢ zaréwno do badania ryzyka w OFE, jak i dla wskaznika
waloryzacji subkonta ZUS. W zwigzku z tym, pozwoli ona poréwnac wartosci ryzyka w obu
przypadkach. W obliczeniach zostata zastosowana srednia wazona, poniewaz ostatni okres

jest niepetny.

105 Obliczenia wtasne.
106 M. Dybat, Analiza portfelowa, [w:] Rynek papieréw wartosciowych, pod red. U. Banaszczak-Soroki,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 135.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 62

Tabela 3.6. Porownanie OFE i subkonta ZUS

OFE 5,23 17,50 0,12 2,32

Subkonto ZUS 4,17 16,57 0,01 0,16

Zrédto: Obliczenia wtasne.

Srednia roczna stopa zwrotu OFE obliczana wedtug $redniej wazonej wynosi okoto
5,23%. Odchylenie standardowe dla tych danych wynosi okoto 0,12. Powyisze dane
pozwalajg obliczy¢ wspdtczynnik zmiennosci ktéry w przypadku tych danych, jest réwny
2,317. W przypadku stopy wzrostu srodkéw na subkoncie w ZUS, $rednia roczna stopa
wedtug $redniej wazonej wynosi okoto 4,17%. Odchylenie standardowe w tym przypadku
wynosi 0,007, natomiast wspdtczynnik zmiennosci wynosi 0,16.

Poréwnujac stopy zwrotu nalezy zwrdci¢ uwage na zmiennosc¢ stép w przypadku OFE,
jednak ze wzgledu na zastosowane $rodek bezpieczeristwa jakim jest suwak bezpieczenstwa,
mozemy porownac stope zwrotu z catego okresu. W przypadku OFE catkowita stopa zwrotu
w okresie 01.01.2015 do 30.09.2018 wynosita okoto 17,5%, natomiast w przypadku subkonta
w ZUS, wynosita ona 16,57%. Oznacza to, ze dziatalnos¢ OFE byta efektywniejsza od
waloryzacji na subkontach w ZUS bezwzglednie o niespetna 1 punkt procentowy, natomiast
wzglednie o 5,6 procenta. Dziatalno$¢ OFE byta zatem skuteczna w swoich dziataniach,
poniewaz dos¢, ze pomnozyta powierzone jej srodki, to jeszcze w stopniu lepszym niz odbyto
sie to na subkontach w ZUS.

Ryzyko mierzone jako wskaznik zmiennosci, réznito sie diametralnie. W przypadku
stopy zwrotu OFE wspdtczynnik zmiennos$ci wynosit 2,317, natomiast w przypadku stopy
wzrostu $rodkéw na subkoncie w ZUS wynosit on 0,16. Wynika z tego, ze ryzyko w przypadku
dziatalnosci OFE wzglednie jest ponad 14 razy wieksze niz w przypadku srodkéw lokowanych

na subkoncie w ZUS.

3.6. Podsumowanie

Od poczatku swojego istnienia otwarte fundusze emerytalne miaty za zadanie

wspierac¢ system emerytalny z jego kapitatowej strony. Reforma wymuszona byty poprzez
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szereg czynnikdw jak starzenie sie spoteczenstwa czy dynamiczny wzrost wptacanych
sktadek, ktéry nie dawat nadziei na poprawe bez ingerencji w system. Otwarte fundusze
emerytalne miaty by¢ obowigzkowa czescig drugiego filara nowego systemu. Po kilkunastu
latach jego funkcjonowania, spostrzezono ze drugi filar w swojej éwczesnej formie dos¢, ze
nie spetnia wystarczajgco dobrze swoich zatozen, to jeszcze obcigza budzet panstwa.
Konieczne wiec byty obszerne zmiany, ktdre przeprowadzono w 2014 roku. Fundusze w tym
roku przeszty gruntowng metamorfoze, ktéra miata za zadanie je uskutecznié i poprawic ich
efektywnosé.

Rynek OFE w Polsce od poczatku istnienia zdecydowanie ewoluowat. Najpierw
dynamiczny rozwéj a pdzniej jego udoskonalanie spowodowato, ze w obecnej chwili mamy
do czynienia z w petni rozwinietym rynkiem oraz wyspecjalizowanymi podmiotami
odpowiedzialnymi za ich funkcjonowanie. Rynek ten jest takze wazny z punktu widzenia
gospodarki jako dostawca stabilnego i dlugoterminowego kapitatu. Jest istotnym elementem
rynku kapitatowego, dlatego ze zdecydowang wiekszos¢ swoich srodkéw lokuje w krajowych
instrumentach udziatowych.

Z punktu widzenia osoby ubezpieczonej, moze ona czes$¢ swojej sktadki przekaza¢ do
OFE lub ewidencjonowa¢ jg na subkoncie w ZUS. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze dla
danych historycznych z okresu po modyfikacjach korzystne byto lokowanie czesci swojej
sktadki w OFE. W badanym okresie kilku lat OFE osiggneto wyzsza o okoto 1 punkt
procentowy stope zwrotu, niz tgczna waloryzacja na subkoncie w ZUS. Jednoczesnie srodki
w OFE ze wzgledu na ich dziatalnos¢ na rynku kapitatowym sg narazone na o wiele wieksze
ryzyko niz srodki na subkoncie w ZUS. Wynika z tego, ze OFE skutecznie i efektywnie pomnaza
swoje $rodki.

Z rezultatu przeprowadzonej analizy mozna wywnioskowac, ze dla ubezpieczonego,
lokowanie czesci jego sktadki w OFE moze by¢ korzystne. Dla gospodarki natomiast, jest to
korzystne z dwdch powoddw, po pierwsze srodki te dostarczajg kapitatu na rynek krajowy, a
po drugie wzrost wartosci srodkow jest wypracowywany przez fundusz, a nie jak w
przypadku subkonta z srodkéw publicznych. Rozwazana w ostatnim czasie likwidacja OFE
mogtaby spowodowac zaréwno znaczne zaburzenia na krajowym rynku instrumentow

udziatowych, jak i powazine konsekwencje dla systemu emerytalnego. OFE jest takze
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elementem dywersyfikacji ryzyka dla systemu emerytalnego. Z tego natomiast wynika, ze

rozpatrywane zarzuty oraz likwidacja OFE nie sg zasadne.
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Rozdziat 4.
Ustawowy wiek emerytalny jako podstawowy parametr polskiego
systemu emerytalnego

Natalia Zeman"

4.1. Wprowadzenie

System emerytalny jest z pewnoscig jednym z tematéw wzbudzajgcych najwieksze
emocje w panstwie. Istnieje kilka przyczyn skupienia uwagi na tym problemie. Po pierwsze,
zabezpieczenie emerytalne odgrywa istotng role w zabezpieczeniu spotecznym, a co za tym
idzie wydatki na pokrycie wyptaty emerytur sg rownie wysokie. Co wiecej wydatki te rosng,
a w zwigzku ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa wszystko wskazuje na to, ze beda
rosty rowniez w przysztosci. Liczne zmiany systemu ubezpieczen zaréwno w Polsce i na
Swiecie réwniez przyczynity sie do powstania réznych opinii co do wprowadzanych zmian
strukturalnych, jak i funkcjonowania systemul®’.

Na przetomie XX i XXI w. przeszedt on wiele zmian, a wprowadzane reformy, majgce
na celu poprawe sytuacji materialnej o0sob w okresie poprodukcyjnym oraz
usystematyzowanie procesu obliczania emerytur, spotykaty sie z réznymi opiniami. Wsrdd
Polakéw aspektem, ktéry jest najbardziej kontrowersyjny jest zdecydowanie wysokos¢ wieku
emerytalnego oraz wyptacanego $wiadczenia. Gtdwnym celem systemu emerytalnego jest
dostarczenie ubezpieczonym takiej wysokosci emerytury, aby zapewni¢ im godziwy poziom
zycia przy jednoczesnym zagwarantowaniu wyptacalnosci panstwa w ramach sektora
ubezpieczen spotecznych. Nie sztukg jest bowiem zapewni¢ jedynie wyptate obiecanego
Swiadczenia, ale rowniez znalez¢ takie mechanizmy, aby system dobrze funkcjonowat i nie
prowadzit do pogorszenia sytuacji finansowej panistwa. Dlatego tez wazne jest odpowiednie

dobieranie parametréow systemu, z ktérych istotng role stanowi wysoko$¢ wieku

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczenr, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

107 M. Zukowski, Wiek emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny 2012,
s.5.
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emerytalnego, ktéry bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Celem niniejszego artykutu jest rozwazenie zasadnosci dokonanych zmian w
wysokosci wieku emerytalnego w Polsce, jak i za granicg. Podjeta zostanie rowniez préba
odpowiedzi na pytanie o optymalng wysokos$¢ wieku emerytalnego. Wazne bowiem jest
rozroznienie ,wtasciwego” wieku emerytalnego z perspektywy ubezpieczonego w
rozumieniu komfortu zycia, warunkéw zdrowotnych, zdolnosci do pracy, jak i z punktu
widzenia panstwa (charakter ekonomiczny) w odniesieniu do finansowania ubezpieczen
spotecznych'®, Opracowanie porusza problem negatywnych skutkéw zaréwno zbyt
niskiego, jak i zbyt wysokiego wieku emerytalnego, jego wptyw na wysokos$¢ wyptacanych
Swiadczen i poziom PKB. Przeanalizowany zostanie rédwniez wptyw wprowadzanych w

przesztosci modyfikacji wieku emerytalnego na kryzys systemu ubezpieczen spotecznych.
4.2. Ewolucja wieku emerytalnego w Polsce

Okres miedzywojenny

Problematyka wysokosci wieku emerytalnego i jego wysokosci siega czasdw okresu
miedzywojennego, gdzie na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 24 listopada 1927r. o ubezpieczeniu spotecznym pracownikéw umystowych uzyto po
raz pierwszy pojecia ,wieku starczego”. Woéwczas emerytura zwana rentg starczg'®
przystugiwata mezczyznom, ktorzy ukonczyli 65 lat lub po osiggnieciu 480 miesiecy
sktadkowych i ukoriczeniu co najmniej 60 lat. Kobiety natomiast po ukoriczeniu 65 lat lub po
osiggnieciu 420 miesiecy sktadkowych i ukonczeniu co najmniej 55 lat. Mozliwe byto jednak
odroczenie pobierania renty starczej. W sytuacji takiej, jesli okreslony wyzej okres sktadkowy
nie zostat osiggniety, wowczas pracownik ma obowigzek dalszego uiszczania optat sktadek
ubezpieczeniowych, natomiast gdy prég ten zostat przekroczony, obowigzek ustaje w
kazdym przypadku. Bez wzgledu na to, czy ubezpieczony byt zdolny do pracy oraz czy

pozostawat na swojej posadzie, prawo do renty starczej bylo nieograniczone tymi

108 Y, Zalewska, Co to jest wtasciwy wiek emerytalny? (http://www.zus.pl/documents/10182/874079/17+-
+W%C5%82a%C5%9Bciwy+wiek+emerytalny.pdf/d186blcd-dadb-4171-a45b-13ee4b70e317), dostep: 01.03.
2019r.,s. 3.

109 W niniejszym opracowaniu pojecie to jest stosowane zamiennie z okreéleniem ,emerytura”.
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okolicznoéciamilo,

11§ wynosita

Od 1933 roku granica wieku byta rozumiana jako inwalidztwo
odpowiednio 65 lat lub 60 lat (zaréwno dla kobiet i mezczyzn) w przypadku osoby, ktéra byta
ubezpieczona przez 750 tygodni sktadkowych!2. Taki system okreélania wieku emerytalnego
byt odnoszony w szczegdlnosci do robotnikow (gdrnikéw i hutnikow) i byt pierwowzorem dla
pozniejszych przywilejow przeznaczonych dla o0séb pracujagcych w  wyjgtkowych
warunkach® (o duzym narazeniu utraty zdrowia oraz wysokim stopniu trudnosci i sit
fizycznych), ktére umozliwiajg rowniez dzisiaj wczesniejsze przechodzenie na emeryture. Do
tej grupy nalezg np. gornicy, hutnicy, pracownicy dziatu energetyki, przemystu chemicznego
metalowego i inne wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow!!4,

Wsréd  publikowanej literatury mozna spotkaé sie ze stwierdzeniem, ze
wyodrebnienie podstawowego wieku emerytalnego w Polsce osobno dla kobiet i mezczyzn
byto juz stosowane w okresie miedzywojennym. Nie jest to jednak prawidiowe myslenie,
poniewaz zasada ta sprawdza sie jedynie dla obnizonego wieku starczego po spetnieniu

wymagan okreséw sktadkowych, a ogdélny wiek przechodzenia na rente starczg wynosit dla

obu ptci 65 lat,''> o czym $wiadczy opisany powyzej system przechodzenia na emeryture.

System z 1954 roku

W okresie miedzywojennym wystepowat podziat zatrudnionych na kategorie
pracownikéw umystowych i robotnikéw, ktére rdznity sie pod wzgledem regut okreslania
granicy mozliwosci skorzystania ze Swiadczenia emerytalnego. Po Il wojnie nastgpito jednak

przeksztatcenie ustroju spoteczno- gospodarczego, co doprowadzito do koniecznosci

110 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniach pracownikéw
umystowych, (Dz.U. nr 106 poz. 911).

111 Inwalida jest w rozumieniu Ustawy z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym ,ten, kto wskutek
choroby, utomnosci fizycznej albo umystowej, bgdz w skutek upadku sit fizycznych lub umystowych stanie sie
niezdolny do zarobienia wtasng pracg 1/3 tego, co zarabia w danej miejscowosci osoba w petni sit fizycznych i
umystowych o podobnym wyksztatceniu i uzdolnieniu”.

112 Ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym, (Dz.U. nr 51 poz. 396).

113 M, Zieleniecki, Ewolucja wieku emerytalnego w ustawodawstwie polskim- perspektywa historyczna, [w:]
Wiek emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny, 2012, s. 9.

114 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego praz wzrostu
emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze, Dz.U. nr 8 poz. 43.

115 M. Zieleniecki, op. cit., s. 9.
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ujednolicenia warunkow osiggniecia prawa do korzystania z renty starczej!?®.

System emerytalny obejmowat wszystkich pracownikéow, z wykluczeniem cztonkow
Sit Zbrojnych, Milicji Obywatelskiej dziatajgcej w tamtych czasach i Strazy Wieziennej oraz ich
krewnych, dla ktdorych przeznaczono odrebne przepisy. Wprowadzone zostaty nowe zasady
przyznawania emerytury. Mianowicie, aby moc pobiera¢ swiadczenie wymagany byt okres
zatrudnienia, ktéry w przypadku mezczyzn wynosit 25 lat, a dla kobiet odpowiednio 20 lat.
Wiek starczy byt okreslany wedtug dwdch kategorii zatrudnienia. Dla pracownikow | kategorii
byto to 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet (w ramach emerytury wczesniejszej), natomiast
dla Il kategorii byto to odpowiednio 65 i 60 lat. Do tej pierwszej zaliczano osoby wykonujgce
prace pod ziemig oraz w warunkach szkodliwych dla zdrowia, z kolei druga obejmowata
wszystkich pozostatych pracownikow 17,

Takie rozdzielenie jest podobne do systemu opisanego powyzej i stosowanego
rowniez wspotczesnie polegajgcego na przechodzeniu na emeryture wczesniejszg. System
ten wprowadzit dywersyfikacje wieku emerytalnego uprawniajgcego do uzyskania renty ze
wzgledu na rodzaj pracy oraz pteé, a wazng role odgrywat tutaj juz nie, jak to miato miejsce
w okresie miedzywojnia, okres sktadkowy a okres zatrudnienia. W przypadku wczesniejszej
emerytury wynosi¢ on powinien dla kobiet przynajmniej 20 lat, a dla pfci przeciwnej 25 lat
(przy dodatkowym zatozeniu 15 lat pracy w wyjgtkowych warunkach) po osiggnieciu

odpowiednio 55 i 60 lat!*,

System w latach 60. i 70.

14 lat po dekrecie z 1954r. rzad wprowadzit ustawe z dnia 23 stycznia 1968r. o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Swiadczenie pienieine
wczesniej nazywane rentg starcza zyskato nazwe emerytury, natomiast wiek starczy
przeksztatcono w wiek emerytalny. Warunki nabycia prawa do pobierania srodkéow
pienieznych po zakonczeniu aktywnosci zawodowej nie réznity sie jednak od tych z 1954

roku.

116 1pidem, s. 9.

117 Dekret z dnia 25 czerwca 1954r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw i ich rodzin, (Dz.
U. nr 30 poz. 116).

118 M. Zieleniecki, op. cit., s. 10.
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Gtéwnym zatozeniem reformy byto dazenie do coraz wiekszej liberalizacji miedzy
innymi przechodzenia na emeryture mimo nieosiggniecia wymaganego progu wiekowego®*°,
Patrzac z perspektywy lat 90. XX wieku mozna zauwazy¢, ze wspomniana liberalizacja wraz z
otwieraniem coraz wiekszych mozliwosci korzystania z przyspieszonej emerytury byta
zarodkiem i zapowiedzig problemdéw, a w szczegdlnosci niewydolnosci systemu
emerytalnego w podzniejszych latach. Zwtaszcza przy funkcjonujgcym systemie

120 'pula z ktdrej byty wyptacane $wiadczenia stata sie w pewnym momencie

repartycyjnym
niewystarczajaca z racji braku odpowiedniej, racjonalnej proporcji miedzy pokoleniem
pracujgcym, a przebywajgcym na emeryturze. W latach 50. i 60. jednak oferujgc coraz wiecej
przywilejow, wtadze mogty stosowaé takie udogodnienia ze wzgledu na to, ze emeryci
stanowili w Polsce zaledwie okoto 7-10%%2%, przy okoto 13-15% pod koniec lat 90?2, Jednak
wedtug prognoz problem ten tylko pogarszatby sie, gdyby nie zastosowa¢ radykalnych
reform systemu. Zgodnie z najnowszymi prognozami GUS w 2050 roku osoby powyzej 60
roku zycia majg stanowié¢ ponad 40% ludnosci kraju'?®. W 1979 roku podjeto prébe
ograniczenia liczby zawoddéw uprawniajgcych do przechodzenia na wczeséniejsze swiadczenia
do 278'%4, co byto zdecydowanie pozytywnym dziataniem paristwa ze wzgledu na rosnagcy

udziat emerytow w spoteczenstwie, jednak nie wystarczajgcym, gdyz dalszym reformom nie

byto konca.

Reformy z lat 80.
Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich

rodzin wprowadzita zmiany polegajgce na mozliwosci uzyskania $wiadczenia przez kobiety

119 1pjdem, s. 11.

120 system repartycyjny opiera sie na tym, ze osoby w wieku produkcyjnym i aktywne zawodowo pracuja na
wyptate emerytur dla oséb w wieku poprodukcyjnym.

121 D. Jarosz, Emeryci W przestrzeni spotecznej Polski Gomutkowskiej, 2013,
(http://rcin.org.pl/Content/59723/WA303_78832_B155-Polska-T-11-2013_Jarosz.pdf), s. 69, dostep:
01.03.2019r.

122 Gtéwny Urzad Statystyczny, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2012 roku, 2013,
s.14, ( http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl_do_2012.pdf), dostep:
01.03.2019r.

123 Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja Ministra Zdrowia na temat wptywu zmian demograficznych i
starzenia sie spotfeczenstwa na organizacje systemu ochrony zdrowia i Narodowy Program Zdrowia, 2016,
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/24/1/1/ludnosc_w_wieku_60._s
truktura_demograficzna_i_zdrowie.pdf), dostep: 01.03.2019 r.

124 M. Zieleniecki, op. cit., s. 11.
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ponizej ustawowego podstawowego wieku emerytalnego, ktérych okres zatrudnienia
wynosi 30 lat przy osiggnieciu wieku 55 lat lub posiadajg one 20- letni okres zatrudnienia
przy jednoczesnym zakwalifikowaniu do | badz Il grupy inwalidzkiej. Dla mezczyzny z kolei
okres zatrudnienia wynosi 25 lat przy osiggnieciu 60 lat i uzyskania | i Il grupy inwalidéw??>.

Tak jak w poprzednich latach wiele zawoddw uprawniato do korzystania z obnizonego
wieku emerytalnego. Do listy prac o szczegdlnym charakterze dodano m.in. osoby pracujace
w pozarnictwie, pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, organdw administracji
celnej, organdéw kontroli panstwowej, dziennikarzy czy niektérych pracownikow
budownictwa i przemystu materiatéw budowlanych. Do zawododw o szczegdlnych warunkach
aktywnosci zaliczono zatrudnionych wykonujacych prace pod ziemia, przy przetworstwie
azbestu, produkcji otowiu i kadmu, przy pracach technologicznych potgczonych z
wytwarzaniem aluminium, w zespotach formujacych szkto, na statkach zeglugi powietrznej,
w charakterze rybakéw morskich i nurkéw, itd. Osiggajgc jednak narzucony wiek emerytalny
przy rownoczesnym nie spetnieniu warunkéw okresu zatrudnienia mozliwe byto przejscie na
emeryture w niepetnym wymiarze!?.

W roku 1983 weszto Rozporzgdzenie Rady Ministrow, ktéore po raz kolejny
uszczegdtowito ogdlne przestanki korzystania z wczesniejszej emerytury dla zatrudnionych w
szczegblnych warunkach. Dla zawoddw wykazu A koniecznym byto osiggniecie o 5 lat
nizszego wieku niz ustawowy podstawowy wiek emerytalny oraz przepracowanie
okreslonego w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 roku okresu zatrudnienia (w przypadku kobiet
20 lat, a mezczyzn 25), lecz tym razem co najmniej 15 lat w szczegdlnych warunkach.
Dokument ten dla zawodow znajdujgcych sie w wykazie B z kolei ustalat wiek emerytalny
zasadniczo dla kobiet- 50 lat, a dla mezczyzn 55 lub 55 dla obu ptcit?’. Wspomniane regulacje
okreslaty jeszcze wiecej szczegdétowych ograniczen wiekowych dla poszczegdlnego zakresu

wykonywanych dziatalnosci.

4.3. Kryzys polskiego systemu ubezpieczen spotecznych

125 yUstawa z dnia 14 grudnia 1982r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, (Dz.U. nr 40 poz.
267).

126 |hidem

127.M. Zieleniecki, op. cit., s.14
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W zwigzku z funkcjonowaniem repartycyjnego systemu ubezpieczen emerytalnych w
latach 1987-1998 gtéwnym zrddtem dochoddw FUS'?8 byty sktadki odprowadzane przez
zaktady pracy w imieniu pracownikéw lub przez osoby niebedgce pracownikami. Oprécz tego
czes¢ Srodkéw stanowity dotacje z budzetu panstwa. Z czasem same sktadki okazaty sie
jednak niewystarczajgce, a co za tym idzie, pojawity sie trudnosci z pozyskiwaniem
wystarczajacych srodkéw pienieznych tylko z tego zrédfa. Nieuniknione stato sie coraz
wieksze finansowanie wydatkéw FUS ze $rodkdw publicznych?. Sytuacji z pewnoscia nie
pomagaty wprowadzone we wczesdniejszych latach przywileje pozwalajgce na przechodzenie
na wczesniejszg emeryture duzej czesci zatrudnionych. Aby zaradzi¢ tej sytuacji nastgpito
state zwiekszanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co z czasem poprawito dochody FUS.

Czynnikami wptywajgcymi na problemy systemu ubezpieczen spotecznych oprocz
obnizonego wieku, uprawniajacego do swiadczenia emerytalnego byty przemiany systemu
spoteczno- gospodarczego panstwa oraz silne przeksztatcenia wtasnosciowe w latach 90. XX
w. Problem ten dobrze przedstawiajg dane obrazujgce wiek oséb, w momencie pobierania

pierwszej emerytury dla obu ptci (por. tabela 1).

Tabela 4.1. Przecietny wiek pobierania pierwszej emerytury

1990-1992 52,4 57,8
1992-1993 55,0 59,0
1994 55,2 59,1
1995 55,1 59,0
1996 54,9 59,0

Zrédto: P. Szukalski, Zmiany wieku przechodzenia na emeryture, ,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 10, s. 76.

Przypomnie¢ nalezy, ze ustawowy wiek emerytalny w tych czasach wynosit 65 lat dla
mezczyzn oraz 60 lat dla kobiet. Wedtug danych okoto 80% osdb przechodzgcych na
emerytury, nie osiggneto okreslonego ustawowo wieku®3°, Wynik stad, ze znaczna cze$¢

pracownikdw korzystata z przywilejow przechodzenia na wczesniejszg emeryture

128 Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych

129 T, Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s.98-
99.

130 p_ Szukalski, Zmiany wieku przechodzenia na emeryture, ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 10, s. 76.
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przystugujacg niektéorym profesjom. Doprowadzito to do sytuacji, ze w celu osiggniecia
rownowagi finansowej systemu emerytalnego w 2045 roku, nalezatoby m.in. podnies¢
sktadki 0 49%, zmniejszy¢ relatywng warto$é emerytur o 43%, zwiekszy¢ liczbe pracownikéw
0 % lub podnie$é przecietny wiek emerytalny 0 9,9 lat*3?,

Ponadto, zauwazalne byto wydtuzanie sie dtugosci zycia ludnosci oraz w konsekwencji
rosngcy okres przebywania na emeryturze. Kryzys napedzita réwniez negatywna sytuacja
finanséw publicznych oraz niski poziom zamoznosci ludnoscit®2, W latach 1987- 1998

znaczgco zaczeta rosngé liczba emerytdw i rencistow. Sytuacje tg przedstawia tabela 2:

Tabela 4.2. Liczba pracownikéw przypadajacej na jednego emeryta i renciste w latach
1987-1998

1987 14462 5278 2,74
1988 14582 5386 2,70
1989 14696 5471 2,69
1990 13953 5598 2,49
1991 13539 6154 2,20
1992 13199 6505 2,03
1993 12665 6703 1,89
1994 12787 6873 1,86
1995 13206 7036 1,88
1996 13220 6908 1,91
1997 12937 7039 1,84
1998 12737 7184 1,77

Zrédto: T. Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 20009, s.
97-98.

Na podstawie tabeli mozna zauwazy¢, ze srednio w latach 1987-1998 na jednego
renciste i emeryta przypadaty dwie osoby pracujace. Liczba pracownikéw zmalata o okoto
1700 oséb przy réwnoczesnym wzroscie liczby swiadczeniobiorcéw o blisko 1900 oséb. Coraz

bardziej obcigzeni finansowaniem emerytur i rent zostaty obcigzone osoby zatrudnione. Jest

131 bidem, s. 77.
1327, Sowinski, op. cit., s. 97.
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to niewatpliwie jedna z reperkusji wywotanych obnizaniem wieku pozwalajgcego w Polsce
na korzystanie z tych swiadczen. Sytuacji nie polepszyto takze wydtuzenie sie dtugosci zycia
ludnosci, co przyczynito sie do zwiekszenia zapotrzebowania finansowego na optacenie
naleznych emerytur i rent.

W 1989 roku pojawit sie powaziny problem zwigzany z niewyptacalnoscig FUS.
Whptacane zgodnie z systemem repartycyjnym sktadki w znacznym stopniu przestaty
pokrywac wydatki funduszu (por. tabela 3.). Z roku na rok deficyt stawat sie coraz wiekszy, a
w 1998 siegat prawie 17%'33. Sktadki, ktore wptywaty do puli przestaty by¢ wystarczajace, co
spowodowato, ze rzad musiat przekaza¢ coraz wiecej pieniedzy z budzetu panstwa.
Niewystarczajgce dochody byty konsekwencjg szybkiego rozwoju sektora prywatnego,
dynamiczng inflacja prowadzgcej w latach 80. i 90. do hiperinflacji. Lata 1987-1998
charakteryzowaty sie réwniez zmianami systemu podatkowego, denominacjg ztota, co
niewatpliwie rowniez przyczynito sie do problemu niedoboru dochodéw FUS. Panstwo
chciato zapewni¢ polepszenie wysokosci otrzymywanych swiadczen jednak spotkato sie z
trudnosciami zwigzanymi z zachwianiem samowystarczalnosci finansowej FUS oraz coraz
gorzej sprawdzajgcym sie systemem repartycyjnym, na co w gtdwnej mierze miato wptyw
przyznawanie emerytur osobom, ktére nie spetnity wymogu minimalnego wieku
emerytalnego, a takze liczne przywileje zawodowe®3*. Koniecznosécig stato sie zatem
przeprowadzenie gruntownych reform systemu, ktére nastgpity w 1999 roku. Mimo jednak,
iz ustawowy wiek emerytalny pozostat na tym samym poziomie (60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn), straty probowano zrekompensowal poprzez wprowadzenie systemu
zdefiniowanej sktadki w miejsce zdefiniowanego $wiadczenia oraz utworzenie systemu

kapitatowego (obok systemu repartycyjnego).

133 |pidem, s. 112.
134 |bidem, s. 100-101.
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Zrédto: T. Sowiriski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s.
112.

Analizujgc powyzszy wykres, mozna stwierdzi¢, ze system repartycyjny okazat sie
nieskuteczny i potrzebowat jak najszybszych zmian, bowiem w wiekszosci przypadkow
wptywy ze sktadek byty nizsze od dokonywanych przez Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych
wydatkow. Szczegdlny wzrost wydatkéw nastgpit w 1989 (w poréwnaniu z 1988 r.).

Najwiekszy deficyt widoczny jest w latach 1994, 1997 i 1998.

4.4. Ksztattowanie sie wieku emerytalnego w wybranych krajach

Analizujagc w pierwszym rozdziale zmiany zachodzace w polskim systemie
emerytalnym odnoszgce sie do warunkow przejscia na emeryture, bardzo czesto pojawiato
sie stwierdzenie wczesniejszej emerytury i przywileju korzystania z niej przez pewne zawody.
Podobne zjawisko byto mozliwe do zaobserwowania od lat 70. w wielu krajach rozwinietych.
To wiasnie lata 70. byty uznawane za okres dynamicznego spadku aktywnosci zawodowej
0s0b starszych. O ile okoto 50 lat temu 80% mezczyzn w wieku 55-64 lat pracowato, tak pod
koniec lat 90. wskaznik aktywnosci zawodowej wynosit juz tylko 60%. Do przyczyn tego
zjawiska, oprdécz wczesniejszej emerytury, nalezy rowniez zaliczyé proces globalizacji oraz
nastawienie pracodawcow na stosowanie coraz to nowszych technologii, co przyczynito sie

do traktowania oséb doswiadczonych, o dtugim okresie stazu jako zbedng site roboczg, ktdra
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zamiast przyczyniac sie do rozwoju, utrudnia dostosowanie sie do warunkdw panujacych na

rozwijajgcym sie rynku®3®. Powyzszej opisang zalezno$¢ przedstawia tabela 3.

Tabela 4.3. Stopa aktywnosci zawodowej wsréd mezczyzn w wieku 55-64 lat w wybranych
krajach

Kanada 84,2 79,4 76,2 70,2 60,9
;;:;:oczone 80,7 74,6 712 67.3 66,6
Japonia 86,6 86,0 85,4 83,0 85,6
Francja 75,4 68,9 68,5 50,1 43,5
Niemcy 82,2 68,1 65,5 57,0 57,7
Holandia 77,2 (1773) 72,2 63,2 47,0 43,1
Szwecja 85,4 82,0 78,7 76,0 80,5

Zrédto: P. Szukalski, Zmiany wieku przechodzenia na emeryture, ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 10, s. 70

Wiek przechodzenia na emeryture w wielu krajach byt normowany rdéznymi
regulacjami prawnymi w oparciu o rézne czynniki. Z reguty istniejg trzy kategorie wieku
umozliwiajgcego pobieranie Swiadczen: wiek minimalny, wiek normalny oraz wiek
maksymalny. Odpowiednio maja one charakter dobrowolny, badz obowigzkowy.

Wiek minimalny i maksymalny stanowig przedziat wieku, dajgcy osobie pracujacej
mozliwosé podjecia decyzji o zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Ten pierwszy zwigzany byt
z reguty ze Swiadczeniem niepetnym, podczas gdy wiek maksymalny czesto pokrywat sie z
wiekiem normalnym, gwarantujgcym petne uprawnienia emerytalne. W wiekszosci krajow
osiggniecie wieku maksymalnego byto dla pracodawcy wyznacznikiem odpowiedniego
momentu wystania pracownika na Swiadczenie emerytalne. Nie jest to jednak zasada
stosowana we wszystkich krajach, bowiem w niektérych krajach OECD, takich jak Stany
Zjednoczone, Szwecja, Japonia, Kanada, Hiszpania, Grecja czy Finlandia, dezaktywacja
zawodowa byta opdzniana, co przyczyniato sie do wzrostu wysokosci swiadczeA. To samo
rozwigzanie w 1999 roku byto stosowane w nowym polskim systemie emerytalnym?3°,

Pomiedzy rokiem 1965-1970 a 1990-1995 zauwazy¢ mozna byto w takich krajach jak

Niemcy, Japonia, Szwecja czy USA zdecydowany spadek przecietnego wieku przechodzenia

135 p, Szukalski, op. cit., s. 69-70.
136 |pidem, s. 71
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na emeryture . Najwieksze zmiany w odniesieniu do obu pfci nastgpity w Niemczech, bo o
4,4 roku dla mezczyzn oraz 3,1 dla kobiet, a najmniejsze w Japonii (odpowiednio 1,4 dla
mezczyzn oraz 0,9 dla kobiet). We Francji z kolei miedzy latami 50. oraz rokiem 1996 $rednia

137 Mozna zauwazyé,

wartos¢ ta ulegta zmianie z 66,5 na 59, a wiec réznica wynosita 7,5 roku
ze dla mezczyzn zmiany te byty o wiele wieksze, co wynikato miedzy innymi z wykonywanego
zawodu i zwigzanych z nim naleznych przywilejow. Znaczna czes¢ krajow poprzez liczne
regulacje dawata mozliwos$¢ przechodzenia na wczesniejsze swiadczenie rowniez kobietom,
ale w mniejszym stopniu. Dysproporcje miedzy kobietami a mezczyznami zaczeto jednak
niwelowa¢ w latach 80. Bowiem aktywnos¢ zawodowg pan pobudzity poglady méwigce o
tym, ze wbrew istniejagcym w przesztosci trendom, rola kobiety ulegta zmianie a ich praca nie
stanowi juz jedynie uzupetnienia dochodéw meza®38.

Na decyzje o przejsciu na wczesniejszg emeryture miaty w tamtych czasach stopy
opodatkowania wyptacanych emerytur. Analizowano i poréwnywano, czy korzysci ptynace z
tego przywileju byty wieksze od kosztéw, czy odwrotnie. Koszty dalszego podjecia
dziatalnosci zawodowej takie jak m.in. wydatek czasowy czy brak mozliwosci pobierania
przystugujacego swiadczenia byty przeciwstawiane korzysciom zwigzanym z powiekszaniem
przysztej emerytury dzieki wydtuzeniu stazu pracy. Swiadczenia oséb, ktérych korzysci
niwelujg koszty dalszej obecnosci na rynku pracy, sg obcigzone zerowg stopg podatkowsa.
Przy przewadze kosztéw nad korzysSciami rozsgdng decyzjg jest natomiast dezaktywnos$é
zawodowa, a przy sytuacji odwrotnej przesuwanie momentu zakonczenia aktywnosci
zawodowej na pdzniejsze lata. Dane krajow OECD pokazujg, ze wiek emerytalny oraz stopa
opodatkowania sg ze sobg silnie zwigzane oraz im wieksza przewaga korzysci nad kosztami,
tym wyzszy wiek przejscia na emeryture!®.

Na podstawie powyzszych rozwazan, mozna zauwazy¢, ze ustalenie odpowiedniej
wysokosci wieku emerytalnego jest waznym czynnikiem, wptywajgcym na prawidiowe
funkcjonowanie systemu emerytalnego. Podobnie jak w Polsce na przestrzeni lat, system
emerytalny, a co za tym idzie, wiek emerytalny w wielu krajach ulegat ewolucji. Podobnie jak

W naszym panstwie w analizowanych krajach mozna zauwazy¢ tendencje podwyzszania

137 |bidem, s.73.
138 |bidem, s. 73.
139 p, Szukalski, op. cit., s. 73-74.
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wieku emerytalnego w odpowiedzi na przewidywane dozywanie coraz to dalszych lat zycia.
Sytuacje te dobrze obrazuje tabela 4. przedstawiajgca wartosci ustawowych granic
przechodzenia na emeryture wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2002r., rok 2007 oraz wiek

docelowy40,

Tabela 4.4. Ksztattowanie sie wieku emerytalnego (w latach) meiczyzn (kobiet) w
wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2002, 2007 oraz wiek docelowy:

Austria 65 (60) 65 (60) 65
Belgia 65 (62) 65 (64) 65
65
. 67- osoby, ktére osiggnety 74
Dania &5 wiek 60 lat przed
01.07.1999r.
. . 65- emerytura panstwowa 68
Finlandia ©5 63-68- emerytura sktadkowa
Francja 60 60 64
Grecja 65 65 (60) 62
Hiszpania 65 65 65
Holandia 65 65 71
. 65- emerytura parfistwowa 68
Irlandia 65 66- emerytura sktadkowa
Luksemburg 65 65 60
Niemcy 65 65 65
Polska 65 (60) 65 (60) 65 (60)
Portugalia 65 65 68
Szwecja 65 61-67 65
Wielka 65 (60) 65(60) 68
Brytania
65 dla 0sdb objetych
Wiochy 57-65 ubezpieczeniem przed dniem 71
01.01.1996r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pension at glance 2017: OECD and G20 Indicators, OECD Pulishing
2017(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/pension_glance-2017-
en.pdf?expires=1552685409&id=id&accname=guest&checksum=69F6B58C79DA4217D856C783063DDCBF),
dostep: 01.03.2019 r.; T. Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009, s.303; B. Ktos, Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, Biuro Analiz Sejmowych, ISSN 1896-6559,
nr3(27)( http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D8FD27CD446CB5DDC12573E800318FA1/Sfile/infos 027.pdf),
dostep:01.03.2019 r.

140 Wwiek docelowy okre$lony jest tutaj jako wiek przejécia na emeryture osoby bedacej w wieku 20 lat i
wchodzacej na rynek pracy.
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Analizujac dane z powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ krajow Europy
zmierza do podniesienia wieku emerytalnego. Zgodnie z przewidywanym wydtuzaniem sie
dtugosci zycia ludnosci Swiata, jest to niewatpliwie racjonalne posuniecie. Wynika to rowniez
ze struktury demograficznej i starzejgcego sie spoteczenstwa, gdzie przy dodatkowo niskim
wspoétczynniku przyrostu naturalnego, podwyzszanie jego wartosci jest nieuniknione.
Wspomniany proces starzenia sie spofeczenstwa, ktéry postepuje w bogatych krajach
Europy prowadzi do tego, ze dalsza ochrona i zapewnienie godnego bytu osobom w wieku
poprodukcyjnym ,opierajgce sie na modelu solidarnosciowym i finansowaniu $wiadczen z

pobranych od oséb pracujgcych sktadek, powoli przestajg by¢ mozliwe.

4.5. Optymalna wartos¢ wieku emerytalnego

Okreslenie jednego optymalnego wieku emerytalnego jest bardzo trudne ze wzgledu
na rdéznice, np. w procesie starzenia ludnosci. Kazdy cztowiek odrebnie przechodzi proces
starzenia (jedni szybciej, inni pdzniej), co sprawia, ze niektdrzy sg w stanie pracowacé w wieku
75 lat, podczas gdy niektdrzy traca te zdolnos¢ ze wzgledow zdrowotnych duzo wczesniej,
nie osiggajgc nawet ustawowo okreslonego wieku emerytalnego. Wiele oséb decyduje sie
jednak na prace ponad umowny wiek (czasem podejmujgc prace w kilku miejscach pracy) i
odroczenie pobierania Swiadczenia emerytalnego ze wzgledu na niewystarczalng
ekwiwalentno$¢ otrzymywanych pieniedzy. Dla kazdego panstwa sposdb ustalenia
odpowiedniego poziomu wieku emerytalnego opiera¢ sie moze na réznych czynnikach,
parametrach, czy przewidywaniach co do sytuacji gospodarczej i demograficznej danego
regionu Swiata. Do czynnikdw znaczgco wptywajacych na wysokosé¢ wieku emerytalnego
wptywa m. in. poziom medycyny i higieny, przewidywana dtugos¢ dalszego trwania zycia, ale
takze postep technologiczny i inne kwestie ekonomiczno- demograficzne.

Przy uchwalaniu ustawowego wieku emerytalnego wazne jest, aby nie byt on ani za
wysoki ani za niski, bowiem za duze odchylenie od optymalnej jego wartosci w obu
przypadkach moze mie¢ wiele negatywnych reperkusji. Mimo iz wiekszos¢ oséb w sposob
zrozumiaty chciatoby, aby moment przejscia na swiadczenie emerytalne byt jak najwczesnie;j,
tak z racjonalnego punktu widzenia jest to sytuacja ekonomicznie niekorzystna nie tylko dla
panstwa i jego gospodarki, ale rowniez dla portfela przysztego emeryta, ktérego sytuacja ta

dotyczy, poniewaz im przejscie na emeryture szybsze, tym swiadczenie odpowiednio nizsze.
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Jak wiadomo, w 2012 roku partia rzgdzaca podniosta wiek emerytalny zaréwno dla
kobiet i mezczyzn do 67 lat. Spotkato sie to z negatywnym odbiorem przez obywateli, co
pokazuje raport z 2016 roku sporzadzony przez Centrum Badania Opinii Spotecznej'#?,
wedtug ktorego 84% zapytanych domagato sie powrotu do dawniej obowigzujgcego wieku
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, co doszto do skutku w 2017 roku. Warto podkresli¢,
ze byt to najnizszy wiek emerytalny dla kobiet w Europie i bez watpienia dziatanie to
przyniesie negatywne skutki dla polskiej gospodarki®*2.

Argumentem przemawiajgcym za obnizeniem wieku emerytalnego moze sie
wydawac zmniejszenie bezrobocia wsréd oséb mtodych, gdyz z naturalnej kolei rzeczy osoby
przechodzgce na swiadczenie zwolnityby swoje miejsce na rynku pracy osobom dopiero na
niego wchodzgcym. Jednak badania Forum Obywatelskiego Rozwoju pokazujg, ze
podniesienie wieku emerytalnego nie wptywa w sposéb negatywny na dostepnosé miejsc
pracy dla mtodszych. Z przeprowadzonych badan empirycznych zaleznosci procentu osob
bezrobotnych w wieku 15-24 lata od procentu oséb zatrudnionych w wieku 55-64 lata
wynika, ze poziom stopy zatrudnienia oséb z przedziatu wiekowego 55-64 nie wptywa na
zwiekszenie bezrobocia wsrdd oséb w wieku 15-24 lata. Wynika to m. in. z tego ze stanowiska
pracy osob doswiadczonych zawodowo nie sg substytucyjne ze stanowiskami pracy osdb
mtodych. Czesto bardziej cennymi zasobami pracy sg osoby starsze, ktorych zastgpienie
mtodszym pokoleniem mogtoby przyczyni¢ sie do spadku poziomu PKB43,

Jak wynika z wczesniejszych tresci, obnizony wiek emerytalny oprécz spadku PKB
moze doprowadzi¢, przy niezmienionych zasadach finansowania swiadczen, do ztej sytuacji
finansowej FUS z racji na zwiekszone wydatki gtdwnie na emerytury. Jak pamietamy w latach
1987-1998 $rednio na pokrycie $wiadczen jednego emeryta pracowaty dwie osoby aktywne
zawodowo. Biorgc pod uwage fakt, ze liczba emerytéw przy obnizonym wieku emerytalnym
i przewidywaniach co do wydtuzania dfugosci zycia bedzie rosta, na jednego renciste bedzie
przypada¢ wiecej niz dwdch pracownikéw, co spowoduje wieksze zaangazowanie dotacji z

budzetu panstwa na finansowanie deficytu FUS. Dodatkowo do 2060 roku populacja Polski

141 Opinie o obnizeniu wieku emerytalnego, Komunikat z badar CBOS, 2016, nr 140, s.3-16

142 £ Wnek, Ekonomiczne skutki powrotu do nizszego wieku przechodzenia na emeryture, [w:] Optimum
Economic studies nr 1 (91), 2018, s.35.

%31pidem, s. 36-38.
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ma zmale¢ o 5,6 min ludzi, a wraz z tym do 2040r. nastgpi najszybszy wzrost liczby osdb
przekraczajacych 65 lat!**, Wedtug danych Eurostatu, w 2017 roku w UE na jedng osobe
powyzej 65 roku zycia przypadaty trzy osoby w wieku 15-64 lata. Polska pod wzgledem
wspodtczynnika obcigzenia demograficznego cechowata sie jednym z najnizszych wartosci
wsréd krajow europejskich (w 2018r. wskaznik wynosit okoto 25%) i ma stale rosngé!*®. Aby
zapobiec tym problemom konieczne bytoby znaczne podniesienie sktadek odprowadzanych
do funduszu. Nie bez powodu w wiekszosci krajéw Europy wiek docelowy, do ktdrego
osiagniecia dazg rzady tych panstw , wykazuje sie tendencjg wzrostowa.

Podwyzszenie wieku emerytalnego jednak nie jest sprawg do konca jednostronng i
rowniez niesie za sobg negatywne skutki, dlatego tez tak wazne jest ustalenie takiej wartosci
wieku emerytalnego, aby zréownowazy¢ korzysci i koszty z niej ptyngce. Koniecznos¢ takiej
polityki wynika nie tylko z dtuzszego zycia ale takze zmniejszonego wspotczynnika dzietnosci
(w tym modnego modelu rodziny 2+1).

W Polsce w latach 1990-2017 mozna zauwazy¢ wzrost przecietnego trwania zycia dla
mezczyzn z 66,23 do 73,96, a dla kobiet z 75,24 do 81,82. Oprdécz tego doszto do znacznego
wzrostu tej wielkosci dla oséb w wieku 60 lat o prawie 4 lata dla mezczyzn oraz o okoto 4,5
roku dla kobiet'?®. Tendencja wzrostowa dtugosci trwania zycia ma sie utrzymywaé w
kolejnych latach, a wedtug doniesienn Gtédwnego Urzedu Statystycznego z 2009 roku, w roku
2035 powinna wynosi¢ 77,1-78 lat dla mezczyzn oraz 82,9-83,4 lat dla kobiet!#’,

Wartosci drugiego z czynnikdw przemawiajgcych za podwyiszeniem wieku
emerytalnego donoszg, ze w 2016 roku (702 tys.) liczba urodzen zmalata w poréwnaniu z
1980 rokiem (383 tys.) o prawie potowe*8. Zgodnie z prognozami demograficznymi z 2014
roku, wspétczynnik dzietnosci w 2030 roku ma wynosi¢ 1,43 oraz dalej wzrastaé!®. Nie jest
to jednak w stanie powstrzymaé procesu starzenia sie ludnosci, ktére nadal bedzie

postepowac. Nie mniej jednak panstwo powinno podejmowac wszelkich staran, aby dazy¢

144 |bidem, s. 41.

145 Eurostat, Record high old- age dependency ratio in the UE, 2018,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180508-1?inheritRedirect=true,
dostep: 01.03.2019 .

146 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2017, Warszawa 2018, s. 386.

147 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2011, Warszawa 2011, 5.26-28.

148 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2017, Warszawa 2018, s. 256.

149 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017, s. 4.
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do podwyzszenia tego wspodfczynnika. Kluczowe dlatego przy podwyzszaniu wieku
emerytalnego jest zapewnienie mozliwosci tgczenia rodzicielstwa z pracg zawodowa. Czesto
bowiem konieczno$ci wyboru pomiedzy karierg a zatozeniem rodziny powoduje odktadanie
decyzji o potomstwie na pdzniej, co w konsekwencji przyczynia sie do wystepowania modelu
rodziny 2+1 z tylko jednym dzieckiem.

Najczestszg pozytywng konsekwencjg podniesienia wieku emerytalnego jest wzrost
realnej wysokosci swiadczen emerytalnych. Odtozenie w czasu momentu przejscia na
emeryture ma wptyngé pozytywnie na wysokos$é stopy zastgpienia, zwtaszcza ze aktualne
prognozy co do jej wartosci (przy obecnym wieku emerytalnym) wskazujg spadek tego
wskaznika w stosunku do jego obecnego poziomu?®>°. Nie jest to jednak sprawa tak oczywista,
bowiem na przeszkodzie stang¢ mogg np. nieekwiwalentna waloryzacja w systemach
repartycyjnych, czy chociazby koniecznos¢ rezygnacji z pracy ze wzgledéw zdrowotnych
uniemozliwiajgcych dalszg aktywnos¢. Niemniej jednak, nie da sie ukryé, ze przesuwanie
granicy minimalnego wieku emerytalnego w goére zdecydowanie wptynie na poprawe
kondycji ekonomicznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktdry stale boryka sie z deficytem.
Problem FUS dobrze obrazujg dane sprzed kilku lat dotyczgce dotacji z budzetu panstwa na
pokrycie wydatkdéw na wyptate Swiadczen. Porownujac lata 2007 oraz 2012 zauwazyé mozna
tendencje rosngcg, gdyz w 2007 roku dotacje wynosity okoto 24 mld zt, a pie¢ lat pdzniej juz
nieco ponad 39,5 mid zt'>1.

Jednakze poprawa sytuacji finansowej FUS moze sie okazac jedynie chwilowa, a co za
tym idzie konieczne moze stac sie dalsze podnoszenie wieku przechodzenia na Swiadczenie
emerytalne. Swiadcza o tym dane przedstawione w tabeli 5., z ktérej wynika ze z poczatku
podniesienie wieku przyczyni sie co prawda do poprawy rocznego salda FUS, ale deficyty
mimo wszystko bedg rosna¢, az w 2055 prognozowane saldo dla wieku podwyzszonego
bedzie wieksze niz przy aktualnie obowigzujgcym wieku emerytalnym. Wazng kwestig jest
jednak zwiekszona wydajnos¢ FUS z 71% w 2020 roku dla wieku 60 lat dla kobiet i 65 dla

mezczyzn do 86% w 2045 roku przy podwyzszonej wielkosci, ktdra mimo wszystko pozniej

150 T, Jedynak, Przestanki ksztattowania wysokosci minimalnego wieku emerytalnego, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2016, nr 10(958), s. 43.

151 A, Klimkiewicz, Zmiana granicy wieku emerytalnego jako element racjonalizacji wydatkéw emerytalnych,
[w:] Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica nr 296, pod red. Stanistawa Wieteski, Wydawnictwo
Uniwersytetu tédzkiego, 2013, s. 44.
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rowniez zacznie maleé. Bedzie to spowodowane nowg formutg obliczania wysokosci
emerytury i dzielenie zebranego kapitatu na dalsze trwanie zycia, przez co emeryt, obojetnie
w ktédrym momencie zakonczy aktywno$¢ zawodowa, skonsumuje cato$é kapitatu>2. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze o ile w krétkim okresie (stopniowego podwyzszania wieku
emerytalnego przy wzrastajgcej liczbie ubezpieczonych i malejgcej Swiadczeniobiorcéw)
podwyzszanie wieku emerytalnego w systemie zdefiniowanej sktadki jest skuteczne i
poprawia kondycje funduszu emerytalnego, tak w dtugim okresie polepszenie sytuacji
finansowej odnosi sie jedynie do zmniejszenia doptat do emerytur minimalnych.
Podwyzszenie wieku emerytalnego nie gwarantuje jednak pozytywnego wptywu na fundusz
rentowy, chorobowy czy wypadkowy, ktére rowniez stanowig cze$¢ (obok funduszu
emerytalnego) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Mimo zwiekszenia wptywoéw ze sktadek
z racji na wydtuzenie aktywnosci zawodowej, nie da sie przewidzieé, czy bedg one w stanie

pokry¢ zwiekszone wydatki>3.

Tabela 4.5 Prognoza salda rocznego FUS (w kwotach nominalnych) oraz wydolnosci FUS

2013 -49,9 -49,9 0,0 72 72 0
2015 -56,0 -55,8 0,3 72 72 0
2020 -76,6 -63,3 13,3 71 75 4
2025 -94,1 -75,5 18,7 72 77 5
2030 -106,3 -89,8 16,4 75 78 3
2035 -112,3 -94,8 17,5 78 81 3
2040 -116,2 -91,8 24,3 81 85 4

152 4. Zalewska, Finansowanie emerytur z systemu repartycyjnego w swietle prognoz Zaktadu Ubezpieczeri
Spotecznych, [w:] Wiek emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny 2012,
s. 57-58.

1537, Jedynak, op. cit., s. 43.
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2045 -123,7 -100,6 23,0 83 86 4
2050 -137,4 -128,3 9,2 84 85 2
2055 -149,5 -167,3 -17,7 85 84 -1
2060 -148,7 -196,2 -47,4 87 84 -3

* jako wptywy rozumiane sg wptywy sktadkowe do FUS i dotacje celowe na pokrycie Swiadczen refundowanych
z budzetu panstwa, a do wydatkow zaliczane sg wytgcznie wydatki na $wiadczenia

Zrédto: H. Zalewska, Finansowanie emerytur z systemu repartycyjnego w swietle prognoz Zaktadu Ubezpieczeri
Spotecznych, [w:] Wiek emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny 2012,
s. 57.

Obok ZUS beneficjentem moze zosta¢ rowniez sektor finansdw publicznych poprzez
obnizenie zadtuzenia i nierédwnowagi. Jest to spowodowane przede wszystkim
wycofywaniem sie panstwa z nadmiernych przywilejéw emerytalnych niektdrych grup
zawodowych i spotecznych. Przesuniecie wieku uprawniajacego do emerytury niewatpliwie
przyczyni sie do wzrostu sity roboczej tam, gdzie jej obecnie brakuje. Jest to sytuacja na tyle
korzystna, ze przy wystepowaniu niskiego popytu na prace, mtodsi majg wiekszg szanse
zatrudnienia za granica, gdzie dla ludzi starszych jest to praktycznie niemozliwe, co moze
skutkowa¢ w bezrobociu w okresie przedemerytalnym prowadzagcym do ubdstwa i
pogorszenia stanu zdrowia®>*.

Zwolennicy procesu podwyzszania wieku emerytalnego oprécz wyzej wymienionych
argumentow wskazujg rowniez korzystng zmiane sytuacji makroekonomicznej kraju-
poziomu dochoddw fiskalnych, wydatkéw publicznych oraz tempa wzrostu gospodarczego.
Jednak pomimo niepodwazalnego wzrostu dochodoéw fiskalnych, zmniejszenie wydatkéw
publicznych nie jest pewne z racji na konieczno$¢ wyptaty swiadczen z pozostatych
wyodrebnionych funduszow FUS. Bowiem dtuzszej aktywnosci zawodowej towarzyszy¢
moze pogorszenie stanu zdrowia, a co za tym idzie zwiekszenie wyptat rent czy swiadczen
chorobowych. Z kolei wydtuzenie okresu zatrudnienia przyczyni sie do wzrostu sity roboczej,
co moze pozytywnie wptyngé na tempo wzrostu gospodarczego i zwiekszenie PKB kraju.
Jednak watpliwosci moze budzi¢ jakos¢ i wydajnosé pracy oséb starszych. Gdy wartos¢ ta
spadnie ponizej poziomu wynagrodzenia niewykluczone jest, ze PKB zamiast wzrosngé

spadnie, generujgc powstanie luki inflacyjnejt>>.

154 M. Tkaczuk, Podnoszenie wieku emerytalnego a problemu polskiej polityki spotecznej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2014, s. 201-204.
1557, Jedynak, op. cit., s. 44-45.
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W parze z reformg prowadzacy do zwiekszenia wieku emerytalnego powinna i$¢é
reforma opieki zdrowotnej, gdyz sam fakt dtuzszego zycia spofeczenstwa nie gwarantuje
dobrej kondycji obywateli w wieku 60+. Ponadto, kluczowa role stanowi wspieranie
zatrudnienia o0sob starszych poprzez dziatania takie jak kursy czy szkolenia w celu statego
podnoszenia ich kwalifikacji, a takze uswiadamiania pracodawcow. Réwnoczesnie konieczna
bedzie réwniez reforma samego systemu emerytalnego, a w szczegdlnosci funkcjonowanie
otwartych funduszy emerytalnych i koszty ich dziatania. Ma to zwigzek z tym, ze wprawdzie
wyzszy wiek emerytalny daje mozliwo$¢ pobierania wyzszych sSwiadczen, jednak
otrzymywane wyptaty z powszechnego systemu emerytalnego moga by¢ niewystarczajgce w
zapewnieniu dobrobytu emerytom. Dlatego wtasnie przed podniesieniem wieku
emerytalnego wazne jest, aby zacheci¢ ludzi do oszczedzania w dobrowolnych formach
oferowanych przez paristwo®®,

Wsréd negatywnych skutkéw podnoszenia wieku emerytalnego pierwszg rzecza
wyrozniajaca sie na tle czynnikdw ekonomicznych jest wzrost niezadowolenia i protestéw
obywateli. Czeste zmiany i manipulacje w systemie emerytalnym w znacznym stopniu
prowadzg do utraty zaufania przez spoteczenstwo do panstwa. Jest to niewatpliwie
zagrozenie towarzyszace proponowanym zmianom. Z punktu widzenia przysztego emeryta
jest to rzecz zrozumiata, gdyz sytuacja ta wigze sie ze zmniejszeniem czasu odpoczynku po
dtugoletniej pracy, czesto przyczyniajacej sie do utraty zdrowia i sit. Ponadto, duza czes¢ oséb
moze nawet nie dozy¢ wieku starczego, co moze zosta¢ niezauwazone przy analizie
przewidywanych dtugosci trwania zycia. Narzucenie z géry wyzszego wieku emerytalnego
pozbawia ludzi samodzielnego wyboru pomiedzy dalszg pracg i wyzszym Swiadczeniem, a
przejsciem na emeryture i zapewnieniem komfortu zdrowotnego. Jednym jednak z gtéwnych
argumentow $wiadczagcym przeciwko podnoszeniu wieku emerytalnego jest brak
przygotowania podstawowej koncepcji wdrazania zmian w takich dziedzinach jak: edukacja
dorostych, zdrowie, pomoc spoteczna, polityka zatrudnienia oraz mentalnos¢

pracodawcow®’.

156 M. Zukowski, Podwyzszanie wieku emerytalnego w perspektywie demografii i sytuacji na rynku pracy [w:]
Wiek emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny 2012, s. 45-47.
157 |bidem, s. 201-204.
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Jesdli wiec wiemy, ze podniesienie wieku emerytalnego jest nieuchronne, nalezy
poczyni¢ wszelkich staran, aby jego ustalona optymalna wartos¢ znalazta odzwierciedlenie w
panujgcych warunkach gospodarczych, demograficznych i zdrowotnych danego kraju. Nie
tylko w Polsce, ale takze w innych krajach wazne jest dostosowanie sie do aktualnie
panujgcych w danych latach warunkdéw, aby racjonalnie zarzgdza¢ zaréwno funduszami ZUS
jak i sitami witalnymi obywateli. Dlatego tez trudno jest okresli¢ jedng statg wartosé, ktéra

bytaby najefektywniejsza.

4.6. Podsumowanie

Juz od potowy XX wieku system emerytalny przechodzit liczne zmiany pod wzgledem
warunkéw przyznawania prawa do przechodzenia na emeryture. Przez wiekszos¢ czasu,
wiek emerytalny utrzymywat sie na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn. Przez
pewien czas w latach miedzywojennych, podobnie jak po reformie w 2012 roku, wiek zostat
zrownany dla obu pici. Rdznice stanowity jednak okresy sktadkowe oraz okres zatrudnienia,
ktore czesto pozwalaty na przechodzenie po spetnieniu okreslonych warunkéw na
wczesniejsze emerytury.

Sytuacja ta negatywnie odbita sie na gospodarce w latach 80. i 90. Wczesniejsze
przechodzenie na swiadczenia emerytalne spowodowato zmniejszenie wptywow FUS oraz w
potgczeniu z rosngcy liczbg emerytéw zwiekszenie wydatkdéw, co z kolei przyczynito sie do
znacznych probleméw sektora finanséw. Niekorzystna struktura demograficzna byta
wskazowka, ze konieczne sg zmiany funkcjonowania systemu emerytalnego, zaréwno w celu
poprawy sytuacji finansowej, jak i zwiekszenia ekwiwalentnos$ci wyptacanych emerytur.

Przy wyborze odpowiedniego wieku wazne jest zwrdcenie uwagi na rézne czynniki.
Wazne jest przede wszystkim wziecie pod uwage zdolnosci fizycznych i zdrowotnych, ktérych
poziom jest dla kazdego cztowieka rézny. Dlatego wiec, warto$¢ ta nie moze by¢ zbyt wysoka.
Innym czynnikiem jest przewidywana dtugos$¢ trwania zycia i dopasowanie takiej wartosci,
aby czas aktywnosci zawodowej byt w odpowiedniej relacji z czasem odpoczynku nalezgcym
sie po przejsciu na emeryture. Bowiem dla przyktadu podniesienie wieku emerytalnego do
70 lat (jak planujg niektére kraje Europy- patrz tabela 4) przy przewidywanej dtugosci trwania
zycia 77 lat dla mezczyzn znajdzie sie z duzym sprzeciwem i niezadowoleniem obywateli.

Patrzac jednak na tablice trwania zycia zauwazyé mozna, ze przy ustalaniu wieku
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emerytalnego duzg role powinna stanowic ptec, gdyz przy ewidentnie dtuzszym przecietnym
zyciu kobiet (okoto 83 lata) nierozsgdnym, a przede wszystkim nieekonomicznym i
nieefektywnym jest uprzywilejowanie ich nizszg ustawowag granicg uprawniajgcg do przejscia
na emeryture (wdrozenie wyréwnania wieku emerytalnego w Polsce dla obu ptci jest
planowane na 2020r.). Wydtuzenie i zréwnanie wieku przyczynitoby sie nie tylko do
zwiekszenia swiadczen dla kobiet nawet o 70%, ale réwniez do zmniejszenia doptat do
emerytur minimalnych z budzetu paristwa®®8.

Od potowy lat 90. kwestia podwyzszenia wieku emerytalnego byta podnoszona
wielokrotnie, lecz spotkata sie z brakiem poparcia. We wszystkich krajach zauwazono, ze jest
to dziatanie konieczne. Wiaze sie to jednak z powszechng niechecia wsrdd spoteczenstwa. W
2012 roku przeprowadzono badanie opinii publicznej w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej, z ktorego wynikato, ze okoto 32% pytanych uwaza ze do 2030 roku powinno sie
zwiekszyé wiek emerytalny, a ponad 50% byta przeciwna tym dziataniom*®°.

Jesdli wiec wiemy, ze podniesienie wieku emerytalnego jest nieuchronne, nalezy
poczyni¢ wszelkich staran, aby jego ustalona optymalna wartos$¢ znalazta odzwierciedlenie w
panujgcych warunkach gospodarczych, demograficznych i zdrowotnych danego kraju. Nie
tylko w Polsce, ale takze w innych krajach wazne jest dostosowanie sie do aktualnie
panujgcych w danych latach warunkdéw, aby racjonalnie zarzgdza¢ zaréwno funduszami ZUS
jak i sitami witalnymi obywateli. Dlatego tez trudno jest okresli¢ jedng statg wartosé, ktéra

bytaby najefektywniejsza.

158 J. Ratajczak- Tuchotka, Wyréwnywanie i podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, [w:] Wiek
emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny 2012, s. 65.
159 Active Ageing, Special Eurobarometr 378, IX-XI 2011, European Commission 2012.
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Rozdziat 5.
Wiek emerytalny i wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne
jako determinanty adekwatnosci dochodowej systemu
emerytalnego

Martyna Czerwonka”

5.1. Wprowadzenie

W ostatnich latach ze wzgledu na problemy dotyczace zapewnienia adekwatnosci
Swiadczen system emerytalny znajduje sie pod ogromng presj3. W odpowiedzi na
pojawiajgce sie trudnosci, wtadze panstwa podejmujg proby reformowania obecnego
systemu emerytalnego. Zadanie to nie jest jednak tatwe, gdyz ogromnym problemem staje
sie adekwatnos¢ sSwiadczen emerytalnych, czyli przeciwdziatanie zubozeniu ludzi starszych
oraz zapewnienie godziwego poziomu zycia na emeryturze. Polska dokonata radykalnych
zmian w systemie emerytalnym, miedzy innymi zmieniajac system emerytalny na taki'%, w
ktorym emerytura obliczana jest na podstawie ilorazu sumy zwaloryzowanych sktadek i
Sredniego dalszego trwania zycia w chwili przejscia na emeryture (podawanego co roku w
,,tablicach trwania zycia”)'®. W obliczu pogtebiajgcych sie probleméw demograficznych,
reforma sktadek okazata sie niewystarczajgca. Szybkie starzenie sie spoteczenstwa prowadzi
do zmniejszania poziomu stép zastgpienia, a to z kolei ma wptyw na realizacje celu
zapewnienia adekwatnosci systemu emerytalnego.

W tym kontekscie w opracowaniu podjeto problem badawczy obejmujacy kwestie

adekwatnosci swiadczen emerytalnych w polskim systemie emerytalnym. W odniesieniu do

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

160, Guvernat, ,Stabilny system emerytalny w s$wietle reformy emerytalnej z 1999 roku, [w:] 10 lat reformy
emerytalnej w Polsce. Efekty, szanse, perspektywy i zagrozZeni, pod red. F. Chybalskiego, |. Staniec, Monografie
Politechniki todzkiej, t6dz 2009, s. 10.

161 https://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emerytury_i_renty/680281,System-emerytalny-system-
zdefiniowanej-skladki.html) , dostep: 13.02.2019 .
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tak okreslonego problemu postawiono pytanie ,,jakie czynniki wptywajg na adekwatnos¢
Swiadczen emerytalnych?”.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie badawcze sformutowano gtéwne
cele opracowania, do ktoérych nalezg: zdefiniowanie pojecia adekwatnosci systemu
emerytalnego oraz identyfikacja i charakterystyka czynnikdw wptywajgcych na adekwatnos¢
systemu emerytalnego.

Struktura opracowania wynika z przyjetych celéw i poza niniejszym wstepem
obejmuje trzy czesci oraz zakonczenie. W czesci pierwszej oméwiono podstawowe kwestie
zwigzane z pojeciem adekwatnosci systeméw emerytalnych. W czesci drugiej
scharakteryzowano czynniki wptywajace na adekwatnosc systemdéw emerytalnych, a czesé
trzecia obejmuje analize adekwatnosci polskiego systemu emerytalnego. Catos¢ wienczy

podsumowanie, w ktérym zestawiono wnioski ptyngce ze zrealizowanych badan.

5.2. Adekwatnos¢ systemu emerytalnego

Celem nadrzednym kazdego systemu emerytalnego jest przede wszystkim
rozwigzanie problemu finansowania konsumpcji w okresie biernosci zawodowej, czyli innymi
stowy zapewnienie adekwatnosci $wiadczern emerytalnych'®?. Adekwatno$é¢ dochodowa
systemu emerytalnego polega zatem na zapewnieniu przez $wiadczenia z tego systemu
mozliwosci utrzymania wczesniejszego standardu zycia po przejéciu na emeryture®3,

Warto w tym momencie przytoczy¢ hipoteze cyklu zycia Ando i Modgilianiego. W
latach 50-tych dwudziestego wieku Franco Modgiliani i jego uczen Richard Brumberg
opracowali teorie wydatkdow, ktora oparta byta na sposobie, w jaki ludzie dgzg do utrzymania
konsumpcji na wzglednie statym poziomie w ciggu catego zycia. Modgiliani uwazat, ze
konsumpcja jest zalezna od dochodu oraz zgromadzonego wczesniej majatku. Podzielit on
okres zycia na dwie czesci: okres aktywnosci zawodowej, w ktérym gromadzimy oszczednosci
na poczet przysztych lat oraz okres emerytalny, w ktérym wykorzystywane sg zgromadzone

wczesniej Srodki. Model Modiglianiego oparty jest na zatozeniu, ze jednostka podejmuje

162 A, Pollok, G. Watega, ,,Bezpieczeristwo dzieki réznorodnosci, czyli o polskim systemie emerytalnym, ,,Nowe
zycie gospodarcze” 2008, nr 4.

163T, Jedynak Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, ,, Zeszyty
Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2017, Nr 73, s. 128.
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decyzje dotyczace poziomu konsumpcji tylko w oparciu osiggniete podczas okresu pracy
zarobkowe] wtasne dochody. Ta prosta teoria prowadzi do waznych, ale nieoczywistych
prognoz: poziom zamoznos$ci w gospodarce ma odzwierciedlenie w dtugosci okresu
emerytalnego i jego adekwatnosci, gdyz jej model jest bardzo zblizony do modelu pobierania
i wptacania $wiadczeri w ramach systemu?®4,

Druga hipotezg, jest hipoteza Miltona Friedmana, ktéra w odrdznieniu od hipotezy
cyklu zycia moéwi, ze poziom konsumpcji zalezy gtdwnie od dochodu, ktéry ludzie
spodziewajq sie osiggngé w czasie catego swojego zycia, czyli od ,,dochodu permanentnego”,
a wszelkie nadwyzki ponad ten dochdd nie majg znaczgcego wptywu na poziom konsumpcji
(w odrdznieniu do hipotezy cyklu zycia, gdzie na poziom konsumpcji majg rowniez wptyw
oszczednosci).

Wspdtczesnie bardzo duzg uwage poswieca sie odpowiedzi na pytanie ,,czy system
emerytalny jest adekwatny”. Gtéwne problemy jakie spotykajg osoby zajmujgce sie ta
tematyka dotyczg pomiaru adekwatnosci i doboru odpowiednich wskaznikéw, ktére w
sposob wiarygodny pozwolityby na ocene realizacji celdw poszczegdlnych systemdw
emerytalnych. Przy pomiarze adekwatnosci brane sg pod uwage przede wszystkim
nastepujace elementy:

— potencjat emerytur w zakresie zapobiegania ubdstwu,
— stopien, w jakim emerytury zastepujg dochdéd z pracy,

— okres przez jaki pobierana jest emerytura®®>.

164 A, Deaton, Franco Modigliani and the Life Cycle Theory of Consumption, Research Program in Development
Studies and Center for Health and Wellbeing, Princeton University 2005.
165(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_adequacy-
sustainability-pensions_pl.pdf), dostep: 13.02.2019 r.
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Rysunek 5.1. Uproszczona struktura systemu zabezpieczenia emerytalnego
Zrédto: Opracowanie whasne.

Na rysunku 1 przedstawiono uproszczong strukture systemu emerytalnego. Jak juz
wczesniej wspomniano, przypomina ona hipoteze cyklu zycia oraz dochodu permanentnego.
Pierwsza czes$¢ wykresu dotyczy okresu aktywnosci zawodowej, w ktdorym oszczedzane sg
srodki na przyszta emeryture. Im dtuzszy jest okres aktywnosci zawodowej, a tym samym
oszczedzania, tym wiecej kapitatu sktadkowego gromadzi sie na kontach ZUS i nabywane sg
coraz wyzsze uprawnienia emerytalne. Wierzchotek wykresu jest to moment przejscia na
emeryture, w tym momencie zaczyna sie wykorzystywanie zebranych srodkow i pobieranie
Swiadczenia emerytalnego w takiej wysokosci, w jakiej ono przystuguje. Analizujgc powyzszy
wykres dochodzimy do wniosku, ze na wysokos¢ i tym samym adekwatnos$¢ swiadczenia
emerytalnego majg wptyw dwa kluczowe elementy, ktére determinowane sg przez ksztatt
systemu emerytalnego:

— wysokos¢ odktadanych sktadek,
— wiek emerytalny.
W dzisiejszych czasach jesteSmy Swiadkami burzliwej dyskusji dotyczacej

optymalnego wieku emerytalnego - zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, a
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takze kwestii przywilejow, ktére pozwalajg przejs¢ na wczesniejsza emeryture osobom
wykonujgcym pewne (okreslone w ustawie) zawody.

Reforma systemu emerytalnego determinuje poziom swiadczen, a ten z kolei zalezy
od wielu czynnikdow, ktére mogg powodowac odbieganie wysokosci emerytur od poziomu
uznanego za adekwatny. W artykule omdwione zostang trzy elementy, ktére maja
najwiekszy wptyw na osiggniecie celu adekwatnosci: wiek emerytalny, poziom swiadczen
oraz mozliwos¢ ich finansowania przez panstwo. Tylko petna Swiadomos¢ nierozerwalnosci
trzech wyzej wymienionych elementéw pozwoli na osiggniecie celu systemu emerytalnego

jakim jest zapewnienie adekwatnosci swiadczen dla osdb nieaktywnych zawodowo.

5.3. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne jako determinanta adekwatnosci

Swiadczen

Od 1 stycznia 1999 roku w Polsce obowigzuje nowy system emerytalny, ktéry zostat
stworzony w celu zapewnienia trwatej stabilizacji sktadek finansujgcych emerytury. Wyptata
Swiadczen z nowego systemu oznacza, ze wysoko$é emerytury jest zalezna od kwoty sktadek
wptaconych przez ubezpieczonego. Sktadka obowigzkowa w polskim systemie emerytalnym
wynosi 19,52%. Podniesienie tej stawki z pewnoscig przyczynitoby sie do polepszenia sytuacji
ZUSu i zwiekszenia stopy zastgpienia, jednak takich sytuacji sie nie przewiduje, gdyz
podniesienie sktadki obowigzkowej zwiekszytoby klin podatkowy i mogtoby wptyngé
negatywnie na rynek pracy.

Zgodnie z art. 19. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, roczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym nie
moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy®®. W projekcie ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw pojawita sie propozycja zniesienia
gornego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe!®’. W grudniu 2017 Prezydent

RP skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci ustawy z

166 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen, art.19, (Dz. U. 1998 Nr 137 poz. 887).
167 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778).
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Konstytucjg podnoszac zarzut niezgodnosci ustawy z zasadg zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego prawal®®. Ostatecznie TK orzekt ze nowelizacja ustawy nie jest zgodna z
Konstytucjg wskazujac w uzasadnieniu, ze watpliwosci budzi przebieg gtosowania nad
nowelizacjg. Przepis ten nie wszedt w zycie, ale gdyby stato sie inaczej, to zgodnie z
szacunkami MRPiPS dotyczytby okoto 350 tys. oséb, czyli okoto 2% ubezpieczonych. Na
zmianach bardzo duzo zyskatby sektor finanséw publicznych, ale znaczna czes¢
spofeczenistwa zostataby pokrzywdzona'®?.

W celu zwiekszenia adekwatnosci systemdéw emerytalnych ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ tworzenia Pracowniczych Programéw Emerytalnych, kont IKE oraz kont IKZE,
ktére majg charakter dobrowolny i uzupetniajacy w stosunku do powszechnego systemu
emerytalnego'’®. Zabieg utworzenia alternatywnych sposobéw oszczedzania ma na celu
podwyzszenie przysztej stopy zastgpienia, czyli stosunku wartosci przysztego Swiadczenia do
zarobkéw przed przejsciem na emeryturel’t. Oszczedno$ci te uzupetniajg emerytury i tym
samym podwyzszajg stope zastgpienia zapewniajgc wyzszy poziom zycia. Na rysunku 2

zaprezentowano wykres przedstawiajacy liczbe uczestnikdw PPE.
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Rysunek 5.2. Rysunek 2 Liczba uczestnikow PPE w latach 2009-2017

Zrédto: Pracownicze Programy Emerytalne w 2017 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa
2018.

168 Konstytucja Rzeczypospolistej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

169 K, Jaglinski, P. Wawrzenski, Skutki zniesienia limitu sktadek na ZUS. Analiza skutkdw zniesienia limitu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne z wyszczegdlnieniem rynku ustug biznesowych, Fundacja Republikaniska, listopad
2018.

170(https://rf.gov.pl/vademecum-klienta/abc-ubezpieczen/Pracownicze_programy_emerytalne_ 1297) ,
dostep: 13.02.2019

171 M. Dybat, Private Pension - Benefit Expenditures, “Economic and Environmental Studies” 2017, nr 17, s.
127-137.
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Analizujac powyzszy rysunek mozna z fatwoscig stwierdzié, ze niewielu Polakow
korzysta z alternatywnych sposobdw oszczedzania, a wiec nie przyczyniajg sie one w duzym
stopniu do podwyzszenia stopy zastgpienial’2. Wynika z tego, ze nalezy szukaé innych
rozwigzan, ktdre w wiekszym stopniu oddziatywatyby na podniesienie przysztych swiadczen
dla o0sob nieaktywnych zawodowo. Do podniesienia stdép zastgpienia z pewnoscig
przyczynitaby sie wieksza swiadomos$¢ obywateli dotyczaca okresu wptacania sktadek
emerytalnych i powigzanej z tym kwoty otrzymywanych przysztych. Nalezy uswiadomic
spoteczenstwu, ze konieczne jest wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowej. Podwyzszenie
wieku emerytalnego jest réwnoznaczne z dtuiszym okresem wptaty sktadek, co bedzie
korzystne dla przysztych emerytéw. Jednym z pomystéw, ktére miaty wptyngé na pdzniejsze
przechodzenie na emeryture, byta idea wprowadzenia finansowej rekompensaty w
wysokosci 10 000zt dla osdb, ktdére przez dwa lata po osiggnieciu wieku emerytalnego
zdecydowatyby sie na dalszg prace rezygnujac ze sSwiadczen emerytalnych. Na rysunku 3

zaprezentowano wyniki ankiety przeprowadzonej przez CBOS, dotyczacej wiasnie tej kwestii.
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Rysunek 5.3. Odsetek zainteresowanych rezygnacjg z przejscia na emeryture i

kontynuowaniem pracy zawodowej przez 2 lata w zamian za 10 tys. zt rekompensaty
Zrédto: Przed obnizeniem wieku emerytalnego: jak zatrzyma¢ Polakéw na rynku pracy, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa 2017.

172 M. Dybat, Pracownicze programy emerytalne w Polsce, ,,Ekonomia — Wroclaw Economic Review” 2017, nr
23/3,s.91-106.
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5.4. Wptyw wieku przechodzenia na emeryture na wysokos¢ swiadczen

Kolejnym bardzo waznym czynnikiem, ktéry wptywa na adekwatno$¢ emerytur jest
wiek emerytalny. W dzisiejszych czasach nalezy dazy¢ do tego, aby przedtuzaé okres
aktywnosci zawodowej, ale nie zawsze tak byto. W latach 90-tych rzad masowo wypychat
ludzi starszych na emerytury (pojawity sie tez rézne inne zapomogi), aby zmniejszy¢ panujgce
w kraju bezrobocie!’3. Doprowadzito to do ogromnych problemdw, wtadze chcgc poprawié
,,reputacje” kraju, jeszcze bardziej jg pogorszyty, gdyz okazato sie, ze Polska nie udzwignie
tak duzej ilosci przywilejow. W 1998 roku pojawity sie reformy systemu emerytalnego, ktore
przewidywaty wprowadzenie minimalnego wieku przechodzenia na emeryture, aby
poprawi¢ sytuacje kraju i utrzymaé wysokos¢ emerytur na dotychczasowym poziomie.
Zaczeto wycofywaé rowniez wiekszos¢ uprawnien. Sytuacja panstwa nie poprawiata sie i
przewidywane emerytury byty z roku na rok nizsze. Nastat okres ogromnych problemoéw
demograficznych, spoteczenstwo stawato sie coraz starsze, a ludzi pracujgcych ubywato. Co
wiecej 2004 r. Polska stata sie jednym panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, otworzyto to
zupetnie nowe perspektywy przed obywatelami i spowodowato, ze coraz wiecej mtodych
0s6b zaczeto opuszczaé kraj. W roku 2012 podjeto decyzje o stopniowym podwyzszeniu
wieku emerytalnego do 67 lat (dla kobiet oraz mezczyzn)’4. Taka decyzja nie spotkata sie z
aprobatg i wycofano sie tego pomystu przywracajac wiek emerytalny — 60lat w przypadku
kobiet oraz 65lat w przypadku mezczyzn'’>. Rzad chciat zadziataé bardzo szybko nie starajac
sie wzbudzi¢ w obywatelach swiadomosci koniecznosci podniesienia wieku emerytalnego, w

konsekwencji jak szybko zmiany zostaty wprowadzone, tak szybko z nich zrezygnowano.

Tabela 5.1. Wiek emerytalny w wybranych krajach europejskich

Polska 60 65
Austria 65 65
Ukraina 60 62

173 (https://goldenmark.com/pl/mysaver/historia-polskich-emerytur/), dostep: 15.02.2019 r.

174 K. Hagemejer ,, Adekwatnos¢ zreformowanych systemdéw emerytalnych”, Styczen 2018, s. 14.

175 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. z dnia 5 stycznia 2017 r., poz. 38).
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Stowacja 62 62
Norwegia 67 67
Wielka Brytania 68 68
Niemcy 67 67

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych z https://serwisemerytalny.rp.pl.

W tabeli 1 przedstawiono minimalny wiek emerytalny w wybranych krajach
europejskich. Na podstawie powyzszych danych z tatwosciag mozna stwierdzi¢, ze w krajach
wysoko rozwinietych mamy do czynienia z wyzszym wiekiem emerytalnym niz w krajach o
niskim wskazniku rozwoju ekonomiczno-gospodarczego. Co rowniez charakterystyczne,
kraje te ustalajg ten sam wiek dla obu pfci.

W Polsce pomimo tak niskiego wieku przejscia na emeryture, niektére grupy
zawodowe mogg pochwali¢ sie dodatkowymi przywilejami i skorzystaniem z emerytury
jeszcze wczesniej niz przewiduje to ustawa. Jest to kolejny problem polskiego systemu
emerytalnego, gdyz:

— system nie traktuje wszystkich obywateli réwnorzednie,

— przywileje wczeséniejszego przechodzenia na emeryture nie poprawiajg sytuacji
budzetu panstwa i negatywnie wptywajg na ksztattowanie sie przysztych prognoz
emerytalnych.

Zawody, ktore objete sg przywilejem przejscia na wczesniejszg emeryture
wymienione s3 w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7.02.1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze oraz w jego zatgcznikach. Do nich nalezg miedzy innymi'’é:

— pracownicy organow kontroli panstwowej, administracji celnej,

— pracownicy wykonujacy dziatalnos¢ artystyczng,

— nauczyciele,

— zotnierze,

— funkcjonariusze: Policji, Agencji Wywiadu, Urzedu Ochrony Paristwa,

— pracownicy zawodowej strazy pozarne;.

176 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (stan prawny na dzien: 1.01.1999 r).
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Polski system emerytalny, tak jak wiekszo$é systeméw emerytalnych na catym
Swiecie jest bardzo specyficzny i ciezko w nim dokona¢ zmian bez odpowiedniego
nastawienia spofeczenstwa. Polacy nie majg odpowiedniej wiedzy na temat oszczedzania
oraz polityki spotecznej, co powoduje, ze wprowadzenie jakichkolwiek zmian, a w
szczegblnosci podwyzszenie wieku emerytalnego spotyka sie z ogromnym oburzeniem.
Powyzsze czynniki prowadzg do tego, ze przyszli emeryci, a zwlaszcza kobiety nie beda

otrzymywac wystarczajgco wysokich swiadczen.

5.5. Mozliwosci panstwa i adekwatnos¢ dochodowa sSwiadczen w polskim systemie

emerytalnym

W Polsce przyszte swiadczenie emerytalne wyliczane jest przez podzielenie podstawy
obliczenia emerytury przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rdwnym wiekowi,
w jakim ubezpieczony decyduje sie przejs¢ na emeryture.

Wysokos$¢ przysztych $wiadczern emerytalnych wyliczanych na podstawie
obowigzujacych regut bedzie (jak juz wczesniej wspomniano) zalezata przede wszystkim od:

— wysokosci wptaconych do ZUSu skfadek,
— wieku przechodzenia na emeryture.
Na rysunku 4 przedstawiono kwoty, ktére majg bezposredni wptyw na wyliczanie

emerytury przy pomocy obowigzujacych polskim systemie zasad.

Srodki
zewidencjonowane
na tzw subkoncie

Zwaloryzowany
kapitat poczatkowy

Sktadki na
ubezpieczenie
emerytalne

Rysunek 5.4. Kwoty stanowigce podstawe obliczenia emerytury
Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Na podstawie powyzszego rysunku mozna stwierdzi¢, ze wiek emerytalny ma bardzo
duzy wptyw na wysokos¢ emerytur, gdyz to on decyduje dtugosci odprowadzania sktadki. Im
nizszy wiek emerytalny, tym ubezpieczony zgromadzi mniej kapitatu sktadkowego i kwota
stanowigcg podstawe obliczenia emerytury bedzie nizsza. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na
fakt, ze to wtasnie w ostatnim okresie zawodowym zarobki oséb pracujgcych sg czesto duzo
wyzsze niz na poczatku kariery. Dtugos¢ gromadzenia skfadki oraz jej wysokos¢ ma duze
znaczenie dla wysokosci podstawy wymiaru przysztego $wiadczenia emerytalnego. Wiek
emerytalny decyduje réwniez o okresie pobierania sSwiadczenia, im jest wyzszy tym
obywatele krocej korzystajg z emerytury, a tym samym na mniej okresow trzeba podzieli¢
to, co zgromadzili w ZUS-ie w okresie aktywnos$ci zawodowej. Z powyzszych rozwazan
wynika, ze tak niski wiek emerytalny dla kobiet (60lat) nie jest dla nich korzystny, ma to swoje
odzwierciedlenie rowniez w statystykach ZUS przedstawionych na rysunku 5, ktére pokazuja

jaka jest proporcja pomiedzy swiadczeniami otrzymywanymi przez kobiety oraz mezczyzn.
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do 500zt 77, 71%
500,01-700 90,4%
700,01-900 90,5%
900,01-1000 89.8%
1000,01-1200 86,6%
1200,02-1400 84.,4%
1400,01-1600 81,6%
1600,01-1800 75,0%
1800,01-2000 64.3%
2000,01-2200 53.2%
2200,01-2400 45.,4% = Mezczyzni
2400,01-2600 40,0% .
Kobiety
2600,01-2800 36,4%
2800,01-3000 33,8%
3000,01-3200 32,2%
3200,01-3400 29,8%
3400,01-3500 27.,4%
3600,01-3800 25,8%
3800,01-4000 23,1%
4000,01-45000 20.4%
4500,01-5000 19,8%
5000 i wigcej 14,1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rysunek 5.5. Proporcja pomiedzy wysokoscig Swiadczen mezczyzn i kobiet
Zrédto: Raport roczny ZUS 2017.

Przy niezmienionym nastawieniu spofeczenstwa dotyczacym zmian w wieku
emerytalnym, a przy tym niezmienionym sposobie obliczania emerytur, Swiadczenia
emerytalne bedg sie obniza¢, panstwo nie bedzie mie¢ wystarczajgco duzo srodkéw na
wyptacanie wyiszych niz przewidywane przez system emerytury. Swiadczenia te beda
bardzo niskie w szczegdlnosci w przypadku kobiet, ktérym nie bedg one zapewniaé
dogodnego zycia na staro$é, nie tak pding jezeli bedg sie one decydowaty na zakonczenie
swojej aktywnosci zawodowej w wieku 60 lat.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozemy wnioskowac, ze wiek emerytalny jest
kluczowym elementem wptywajgcym na adekwatnos¢ swiadczen. Im pdzniej ubezpieczeni
bedg przechodzi¢ w stan biernosci zawodowej, tym dostang wieksze emerytury, co
spowodowane jest gtéwnie wiekszag sumg odprowadzonych skfadek oraz krotszym

przewidywanym czasem pobierania S$wiadczenia emerytalnego.
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Nalezy rowniez wspomnieé o stopie zastgpienia, czyli ,, wielko$é uzyskanej emerytury
w stosunku do ostatniej pensji, liczona w procentach”?’’. W systemie zdefiniowanej sktadki
bardzo wiele czynnikédw ma wptyw na wysoko$é stopy zastgpienial’®. Najwazniejsze zostaty

przedstawione w tabeli 2.

Tabela 5.2. Czynniki wptywajace na stope zastgpienia

Stopa wzrostu indywidualnego Spadek realnego wynagrodzenia Wozrost realnego wynagrodzenia
wynagrodzenia

Staz pracy Wydtuzanie stazu Obnizanie stazu

Statystyczny przecietny dalszy czas Niska dynamika/spadek Wysoka dynamika
trwania zycia

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: K. Bielawska Adekwatnos¢ emerytur w swietle zmian polskiego
systemu emerytalnego, ,,Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance” 2016, Nr 4.

Jak przewidujg prognozy, stopy zastgpienia z biegiem lat bedg coraz nizsze pomimo
tego, ze w opublikowanych przez GUS najnowszych tablicach $redniego dalszego trwania
zycia kobiet i mezczyzn, ktére sg podstawg przyznania emerytur pojawita sie niespodzianka:
skrdcit sie czas zycial”®

— 1 miesigc w przypadku 60-latkéw,
— 1,2 miesigca przypadku 65-latkdw?!0,

Stopa zastgpienia dla Polski jest bardzo niska i jezeli w systemie emerytalnym nic nie
ulegnie zmianie to prognozowany jest spadek do 30%, a z tego wynika, ze nasza przyszta
emerytura nie bedzie wyzsza niz 30% ostatnich zarobkéw. Takie statystyki sg dla naszego

kraju bardzo niepokojace, na rysunku 5 przedstawiono, jak ksztattujg sie stopy zastgpienia w

wybranych swiatowych gospodarkach oraz jak na ich tle wypada Polska.

177(https://www.ubezpieczenie.com.pl/slownik_ubezpieczeniowy/stopa_zastapienia/79,0,0,102.html),
dostep: 19.02.2019 r.

178 K. Bielawska, Adekwatnos¢ emerytur w sSwietle zmian polskiego systemu emerytalnego, ,,Rozprawy
Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2016, nr 22 (3/2016).
179(http://www.wskazniki.gofin.pl/8,380,2,tablica-sredniego-dalszego-trwania-zycia-kobiet-imezczyzn.html),
dostep: 19.02.2019 .

180 komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie tablicy $redniego
dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, (https://stat.gov.pl/ ), dostep: 19.02.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 100

120,0% -
6.9% Stopa zastgpienia
100,0% 77
28.4% Sktadki emerytalne(% wynagrodzen)
,470
80,0% -
60,5%
60,0% - 50,9%
45,8% 45,1%
40,0% 38,1% 33,5%
I/ 7270 31,6%
28,0% ! )
25,4% ’ 1) 26,4%
20,9% 228% = 48 2o 22,3% 24,2% 19,5%
20,0% - 12,4%
6,3%
0,0% T T T T T 1
o 2 S N\ Q e e A ? Ng
X § & J & > N \ o S\
\2\0 vg‘) <<<b° @0(0 (;/\’QI $0& ())\0 (:Q QO\ @Q\’{-

Rysunek 5.6. Wielko$¢ stop zastgpienia oraz procentowa wysoko$é sktadek emerytalnych

w stosunku do dochodu w wybranych krajach.
Zrédto: OECD.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w odniesieniu sie do raportu OECD
(z przed roku, ktéry plasowat Polske rowniez tylko przed Meksykiem) ttumaczy, ze tak niskie
emerytury w naszym kraju sg wynikiem rozwigzan systemowych przyjetych w latach 90-
tych!®, Polska wcigz pracuje nad tym, aby przyszte stopy zastgpienia plasowaty sie wyzej, ale
do takiej poprawy potrzeba czasu oraz owocnej wspoétpracy pomiedzy obywatelami oraz
ustawodawcami, gdyz wprowadzenie reform jest koniecznym elementem wprowadzenia

zmian.

5.6. Podsumowanie i wnioski

W artykule podjeto zagadnienie adekwatnosci systemu emerytalnego, a dokfadnie
czynnikéw, ktdre majg na niego bezposredni i tym samym najwiekszy wptyw. Analiza opiera
sie na przeanalizowaniu i ocenie czynnikdw takich jak: wiek emerytalny, wysokos¢ sktadek
oraz stopa zastgpienia. Powyzsze rozwazania pozwalajg sformutowac stwierdzenie, ze tylko

petna $wiadomos¢ spofeczedstwa i zrozumienie, ze wyzej omdwione elementy s3g

181 (https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/emerytura-w-polsce-ranking-oecd-jestesmy-
za-meksykiem/vlyrh33), dostep: 20.02.2019 r.
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nieroztgczne pozwoli osiggna¢ porozumienie pomiedzy wszystkimi obywatelami i tym
samym zrealizowac cel jakim jest zapewnienie adekwatnosci przysztych emerytur. Przy
aktualnym poziomie sktadki polski system osiggnie ten cel jedynie dla wybranych i tylko
podwyzszenie wieku emerytalnego badz zwiekszenie poziomu sktadki spowodujg skuteczne
podwyzszenie stopy zastgpienia. Niezbedne jest zatem poszukiwanie metod na zwiekszenie
przysztych dochoddw emerytalnych przez wzrost oszczednosci przeznaczanych na
Swiadczenia dla osdb nieaktywnych zawodowo czy tez promowanie form aktywnego

starzenia sie.
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Rozdziat 6.
Wptyw aktywnosci zawodowej osob starszych na efektywny wiek
emerytainy

Anna Kozubal”

6.1. Wprowadzenie

Prognozy demograficzne wskazujgce na starzejgce sie zasoby ludzkie na rynku pracy
pokazujg, ze sytuacja w Europie pogorszy sie w ciggu najblizszych lat i dziesiecioleci.
Problemom demograficznym towarzyszy réwniez aspekt stabej pozycji na rynku pracy osob
starszych, szczegdlnie w Polsce'®?. Stosunek miedzy liczbg ludnosci zdolng do pracy,
a osobami starszymi biernymi zawodowo sie zmniejsza. Spadek ludnosci w wieku
produkcyjnym, atakie dynamizacja zjawiska starzenia sie spotfeczenstwa prowadza
do nieregularnego przebiegu procesu starzenia sie zasobow pracy, zauwazalnego w catej
Europie. Obecnie Polska gospodarka musi zmagac¢ sie z wysokim udziatem niepracujgcych
wsérdd osdb starszych. Mniejsza cze$¢ populacji ludnosci zdolnej do pracy, zmiana jej
struktury, a duze zapotrzebowanie na prace moze spowodowac koniecznos¢ aktywizacji
zawodowej biernych zawodowo w starszym wieku, czy tez oferowanie kontynuacji pracy
osobom osiggajgcym wiek emerytalny!83,

Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ gospodarcza wywiera wptyw na uczestnikéw rynku
pracy!®. Zaawansowanie procesu starzenia sie ludnoséci w Europie, wspdtwystepujgce
ze zmniejszeniem sie zasobdw pracy oraz starzeniem sie populacji aktywnej zawodowo,
moze powodowac niedobory pracownikow i potegowac niedostosowania kwalifikacyjne,

zmniejszenie mobilnosci, czy elastycznosci zasobdw pracy, a takze spowolnienie postepu

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

182 ). Mecina, Wspieranie aktywnosci zawodowej 0séb 50+- pierwsze efekty programu ,Solidarnosé pokoleri
i rekomendacje, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski, s. 77.

183 Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych, pod red. Z. Wisniewskiego, Torun 2009, s. 9.

184 M. Balcerowicz- Szkutnik, Dynamika zatrudnienia, a procesy globalizacyjne w wybranych paristwach UE,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, Nr 291, s. 7.

”
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technologicznego. Europa staje przed powaznym zadaniem polegajgcym na koniecznosci

185 W dobie starzenia sie populacji, czynniki polityczne,

dostosowania polityki rynku pracy
ktore czesto nieracjonalnie ustalajg wiek emerytalny, tzn. sprzecznie z sytuacjg ekonomiczna
czy sytuacjg demograficzng kraju zyskaty na znaczeniu, co prowadzi do problemoéw nie tylko
w systemie emerytalnym, ale takze w sferze finanséw publicznych i catej gospodarce®®®.
Warto sie zastanowi¢ nad rolg starszego pokolenia narynku pracy i ewentualnymi
sposobami poprawienia kondycji systemu emerytalnego. W artykule podjeto probe
scharakteryzowania aktywnosci zawodowej pokolenia 50+ w Polsce, w poréwnaniu do
innych krajéw Unii Europejskiej, oraz przestawiania jaki to ma wptyw na efektywny wiek
emerytalny.

Celami niniejszej pracy s3: przedstawienie aktywnosci zawodowej wsrdéd oséb
starszych, poréwnanie efektywnego i ustawowego wieku emerytalnego w Polsce i w innych
krajach Unii Europejskiej, uzmystowienie wptywu aktywizacji zawodowej osdb starszych
na efektywny wiek emerytalny, z jednoczesnym podkresleniem duzej wagi problemu
starzejgcego sie spoteczenistwa. Do rozwazenia powyzszych zagadnien, przeanalizowano
literature krajowa, zagraniczng oraz badania przeprowadzone przez takie instytucje jak:
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat).

6.2. Aktywnos¢ zawodowa osdb starszych

Potencjat jednostki w sektorze zatrudnienia zazwyczaj oceniany jest przez
pracodawcow na podstawie wieku czy doswiadczenia, dlatego wazne jest zdefiniowanie
dolnej granicy wieku osdb okreslanych mianem starszych. W wiekszosci opracowan z zakresu
literatury demograficznej igerontologicznej za tg granice przyjmuje sie 65 rok zycia.
W ekonomii wyréznimy podziat na grupe oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

i poprodukcyjnym. Ma to swoje uzasadnienie w kontekscie réznic we wkiadzie w rozwdj

185 ), Kucharczyk, E. KuZmicz, Podnoszenie wieku emerytalnego- diagnoza potrzeb i rekomendacje na przyktadzie
Polski i Niemiec, Instytut spraw publicznych, Warszawa 2011, s. 41.

186 £, Chybalski, Wiek emerytalny z perspektywy ekonomicznej. Studium teoretyczno- empiryczne, wyd. C. H.
Beck 2018, s. 22
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gospodarczy i znaczenia dlafinanséw publicznych'®’. Méwigc o osobach starszych
w kontekscie rynku pracy, przyjmuje sie grupe ludzi powyzej 45, 50 lub 55 roku zycia,
poniewaz jest to starsza cze$é spoteczerstwa w wieku produkcyjnym?®®, W niniejszym
artykule za osoby starsze w sektorze zatrudnienia, rozumiana bedzie grupa ludzi powyzej
50 roku zycia.

Na wspotczesnym rynku pracy, przewage posiadajg pracownicy, cechujacy sie duzg
aktywnoscig, umiejetnoscia rozwigzywania problemow, wykazujgcy sie aktywnoscig
samorozwojowa'®®. Osoby starsze sg niechetnie zatrudniane, zwigzane jest to ze stabnaca
produktywnoscia, nizszg zdolnoscig uczenia sie, wiekszym ryzykiem choréb, w konsekwencji
wiekszymi kosztami pracy w poréwnaniu do mtodych. Cenionymi zaletami pracownikéw 50+
sg: doswiadczenie, etyka pracy, rzetelnos¢, zaangazowanie w prace, uczciwos¢ i dobre
zdolnosci interpersonalne!®. Podniesienie wskaZnika zatrudnienia osdb starszych wymaga
strategii podnoszgcych ich zdolno$s¢ do pracy oraz poprawiajgcych alokacje pracy
na wewnetrznym rynku pracy®®l. Niemniej jednak mobilizacja potencjatu senioréw jako
doswiadczonych pracownikow moze pomédc w sektorze zatrudnienia. Co wiecej dfuzsze zycie
zawodowe moze pomdc osobom starszym utrzymac dobre samopoczucie. Aby zatrzymacd
starszg kadre pracowniczg nalezy: dostosowac miejsce pracy (dopasowac¢ harmonogram,
zapewni¢ lepszg wydajno$c¢ szkoleniowa, itd.1®2. Warto sie nad tym zastanowi¢, poniewaz jak

wynika z danych GUS struktura wieku w Polsce sie pogarsza.

Tabela 6.1 Poréwnanie ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w Polsce,
2012-2017r.

187 K. Batandynowicz-Panfil, Interdyscyplinarne dylematy granic starszego wieku- wstep do rozwazan
nad wiekiem granicznym starszych konsumentdw, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2016, nr 3
(321), s. 24.

188 M. Luty-Michalik, Aktywnosé¢ zawodowa oséb starszych w Polsce, ,Uniwersyteckie Czasopismo
Socjologiczne” 2016, s. 17.

189 1 Mandrzejewska-Smol, Aktywnosé zawodowa oséb starszych na wspdtczesnym rynku pracy, ,,Problemy
Profesjologii” 2014, nr 2, s. 176.

190 K, Turek, Znaczenie wieku na rynku pracy — model relacji pomiedzy pracownikiem i pracodawcg, ,Studia
Socjologiczne” 2015, nr 2 (217), s. 167-194.

191 K. Zawadzki, Zarzgdzanie wiekiem w organizacjach gospodarczych, [w:] pod red. Z. Wiéniewskiego,
Zarzgdzanie wiekiem w organizacjach wobec procesow starzenia sie ludnosci, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora”, Torun 2009, s. 9-11

192 ), Clifton, Ageing and Well-Being in an International Context, Politics of Ageing Working Paper no. 3, Institute
for Public Policy Research, 2009, s. 13
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Wiek . 7067000 3624000 3442000 6920652 3551497 3369155
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 24606000 12930000 | 11676000 | 23517643 12470748 11046895
Wiek mobilny 15397000 7811000 7586000 | 14859754 7540625 7319129
Wiek niemobilny 9209000 5119000 4089000 8657889 4930123 3727766
Wiek

. 6861000 2095000 4766000 7995263 2570930 5424333
poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Demograficzny GUS 2018, Demographic Yearbook of
Poland, Warszawa 2018, s. 145 i Rocznik Demograficzny GUS 2018, Demographic Yearbook of Poland,
Warszawa 2013, s. 155.

W Tabeli 1 poréwnano strukture ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
w 2012 r. w Polsce z rokiem 2017. Liczba oséb niepetnoletnich w 2017 r. spadta o ok. 150 tys.
Mniejszy odsetek urodzen zanotowano zaréwno wsrdd dziewczyn jak i chtopcédw. Zmalata
takze grupa ludzi w wieku produkcyjnym. W 2017 r. w wieku mobilnym (tzn. 18-44 lata), byto
niecate 7541 tys. mezczyzn i ok. 7319 tys. kobiet to ponad 537 tys. mniej niz 5 lat wczesnie;j.
Ludzi bedgcych w wieku niemobilnym (tzn. mezczyzni 45-64 lata i kobiety 45-59 lat) réwniez
byto mniej w 2017 r. w poréwnaniu do 2012 r. Zmiana ta wyniosta ok. 551 tys.

Jedynie grupa ludzi, ktéra osiggneta wiek poprodukcyjny wzrosta i stanowita ok. 117%
liczby oséb w tym wieku 5 lat wczesniej. Nalezy podkresli¢, ze w 2012 r. odsetek ludzi, ktérzy
osiggneli wiek poprodukcyjny wynosit 17,8%, podczas gdy 5 lat pdzniej to juz 20,8%. Wynika
z tego, ze w 2017 r. na jedng osobe w wieku poprodukcyjnym przypada 2,94 osoby w wieku
produkcyjnym. Dodajac do tego dzieci tatwo obliczyé, ze na jedng osobe w wieku
nieprodukcyjnym przypada 1,58 osoby w wieku produkcyjnym.

W Tabeli 2. przedstawiono zmiane wskaznika zatrudnienia wsréd oséb w wieku
55- 64 lata w 20 wybranych panistwach Unii Europejskiej, na przestrzeni 5 lat. W latach 2012-
2017 tatwo zauwazy¢ stopniowy wzrost wskaznikow zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat.
W 2017 r. srednia warto$¢ wskaznika zatrudnienia w Unii Europejskiej wynosita 57,1%,
co przewyzsza warto$é tegoz wskaznika o blisko 10 punktéow procentowych w poréwnaniu

do 2012 r. Polska i Belgia z wynikiem 48,3% wyprzedzajg Grecje (38,3%), Luksemburg (39,8%)
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i Stowenie (42,7%), niestety zajmujgc jedne z nizszych pozycji. Na czotowe miejsce wysuwaja
sie: Szwecja z wartoscig wskaznika az 76,4%, kolejno Niemcy (70,1%) oraz Dania (68,9%). W
analizowanym okresie najwiekszg poprawe odnotowaty Wegry, warto$é wskaznika
zatrudnienia oséb starszych z 36,1% w 2012 r. wzrosta o 15,6 punktéw procentowych, a
najstabiej- bo tylko o 1,8 punktu procentowego poprawita sie sytuacja wsréd Grekéw. Co
ciekawe, jedynie w Luksemburgu wystgpito pogorszenie i z41% w 2012 r. wartos$¢ wskaznika
spadta do 39,8%. Z roku na rok Polska jednostajnie poprawia swoj wynik, Srednio o 2 punkty
procentowe niestety jezeli chcemy dogoni¢ inne kraje Unii Europejskiej potrzebna jest

jeszcze wieksza aktywizacja seniorow.

Tabela 6.2. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata (%)

Austria 41,6 43,8 45,1 46,3 49,2 51,3
Belgia 39,5 41,7 42,7 44,0 45,4 48,3
Czechy 49,3 51,6 54,0 55,5 58,5 62,1
Dania 60,8 61,7 63,2 64,7 67,8 68,9
Finlandia 58,2 58,5 59,1 60,0 61,4 62,5
Francja - - 46,9 48,7 49,8 51,3
Grecja 36,5 35,6 34,0 34,3 36,3 38,3
Hiszpania 43,9 43,2 44,3 46,9 49,1 50,5
Holandia 57,6 59,2 59,9 61,7 63,5 65,7
Irlandia 49,3 51,2 52,6 55,4 56,8 58,4
Litwa 51,7 53,4 56,2 60,4 64,6 66,1
Luksemburg 41,0 40,5 42,5 38,4 39,6 39,8
totwa 52,8 54,8 56,4 59,4 61,4 62,3
Niemcy 61,6 63,6 65,6 66,2 68,6 70,1
Polska 38,7 40,6 42,5 44,3 46,2 48,3
Stowacja 43,1 44,0 44,8 47,0 49,0 53,0
Stowenia 32,9 33,5 35,4 36,6 38,5 42,7
Szwecja 73,0 73,6 74,0 74,5 75,5 76,4
Wegry 36,1 37,9 41,7 45,3 49,8 51,7
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Wtochy 40,3 42,7 46,2 48,2 50,3 52,2

Srednia EU 48,7 50,1 51,8 53,3 55,3 57,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat: Employment rate of older workers, age group 55-64.

6.3. Efektywny, a ustawowy wiek emerytalny

Pomimo, Ze pojecie wieku emerytalnego jest powszechnie znane, nierzadko
pojmowane jest dos$¢ intuicyjnie. Rozumiane jest jako wiek, w ktérym przechodzi sie
na emeryture. Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci wystgpity ewolucyjne zmiany, ktorych
wynikiem jest brak mozliwosci jednoznacznego rozgraniczenia okresu aktywnosci
zawodowej od okresu emerytalnego®®3.

Ustawowy (powszechny) wiek emerytalny uzyskujg osoby, ktére kiedys wkroczyty
na rynek pracy, dzieki czemu staty sie cztonkami systemu emerytalnego. N. Barr i P. Diamond
nazywaja go normalnym wiekiem emerytalnym, poniewaz uprawnia do pobierania
$wiadczenia w petnej wysokosci®®. Normalny wiek emerytalny mozemy podzieli¢ na dwa
rodzaje: powszechny i nizszy wiek emerytalny. Pierwszy z nich obowigzuje tych, ktérych
obejmujg dane przepisy, oraz gdy dla danej grupy spofecznej nie ustalono nizszego wieku
emerytalnego, badz prawo do szybszego przejScia na zasitek nie zostato przez nich
wykorzystane!®>. W Polsce ustawowy wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65
dla mezczyzn'®® i jest jednym z najnizszych w Europie. Natomiast drugi z nich- nizszy
(minimalny/ minimalny ustawowy) wiek emerytalny przeznaczony jest dla grupy oséb, ktéra
pracuje w szczegolnie niebezpiecznych lub ciezkich warunkach badz ustala sie go z powodu
innych okolicznosci (np. inwalidztwa). Jest od 5 do 15 lat nizszy od powszechnego wieku

emerytalnego®’ i uprawnia do wczesniejszego o$wiadczenia emerytalnego. Obowigzkowy

193 F, Chybalski, Wiek..., s.21.

194 N. Barr, P. Diamond, Reformy systemu emerytalnego. Krétki przewodnik, (przektad polski: Z. Matkowski),
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014.

195, Jedrasik- Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa: Wolters Kluwer,
2014.

1% Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. 2017 poz. 38).

197 https://pl.wikipedia.org/wiki/Wiek_emerytalny, dostep: 19.03.2019 r.
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wiek emerytalny to wiek, w ktdrym dana grupa ludzi jest zobowigzana przepisami prawa
badz regulacjami firmowymi (np. korporacyjnymi) do zaprzestania aktywnosci zawodowe;j
i przejscia na emeryture®®,

Efektywny wiek emerytalny, to wiek w ktérym dana osoba przechodzi na emeryture
i zaczyna pobierac swiadczenie emerytalne zas efektywny wiek zejscia z rynku pracy, to wiek
ostatecznego zaprzestania aktywnosci zawodowej, tzn. dana osoba ostatecznie schodzi
z rynku pracy'®. Nie powinno sie tych dwéch wariantéw mylié, poniewaz w dzisiejszych
czasach mozliwe jest pobieranie emerytury przy jednoczesnej aktywnosci zawodowej,
woéwczas efektywny wiek emerytalny jest mniejszy niz efektywny wiek zejscia z rynku pracy.
Prawdopodobna jest takze odwrotna sytuacja kiedy dana osoba zeszta z rynku pracy ale

przez to, ze nie osiggneta wieku emerytalnego nie pobiera Swiadczenia emerytalnego.

Tabela 6.3. Sredni efektywny wiek przejscia na emeryture w stosunku do normalnego
wieku emerytalnego, 2012-2017

Austria 61,1 60,0 63,0 65,0
Belgia 60,1 65,0 61,7 65,0
Czechy 60,9 62,5 62,7 63,2
Dania 62,8 65,0 64,6 65,0
Finlandia 63,1 65,0 63,8 65,0
Francja 60,6 62,0 60,5 62,0
Grecja 59,9 62,0 61,5 62,0
Hiszpania 61,6 65,0 62,2 65,0
Holandia 62,7 65,8 63,8 65,8
Irlandia 64,2 66,0 66,0 66,0
Litwa 62,5 62,0 63,0 63,5
Luksemburg 60,8 60,0 59,7 60,0
Lotwa 61,9 63,0 634 63,0

198 por. definicje pojecia mandatory retirement age na stronach krajowych instytucji sektora emerytalnego,
np. Irlandia: https://www.citizensinformation.ie/en/employment/retirement/older_people_and_working/ret
irement_age_in_ireland.html, dostep: 24.03.2019 r.

19 F, Chybalski, Wiek..., s.24 :
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Niemcy 63,4 65,0 63,6 65,0
Polska 60,0 61,3 62,7 66,3
Stowacja 59,4 62,2 60,7 62,2
Stowenia 60,6 59,3 62,3 59,7
Szwecja 65,1 65,0 66,0 65,0
Wegry 60,2 60,0 63,3 63,5
Wiochy 61,0 65,6 62,4 66,6
OECD 63,6 63,5 65,3 64,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Organisation for Economic Co-operation and Development: Ageing
and Employment Policies - Statistics on average effective age of retirement, 2017.

W Tabeli 3. pokazano sredni efektywny wiek emerytalny oraz normalny wiek
emerytalny, w wybranych krajach Unii Europejskiej, osobno dla kobiet i mezczyzn, w latach
2012- 2017. Najwyzszy efektywny wiek emerytalny wsréd kobiet, w przeciggu tych 5 lat,
odnotowata Szwecja, w ktorej wynidst on 65,1 lat. W czotéwce znajduje sie takze Irlandia
z wynikiem 64,2 lata, Niemcy- 63,4 lata oraz Finlandia- 63,1 lata. Co ciekawe, z tych krajow
najwyzszy sredni ustawowy wiek emerytalny ma Irlandia 66 lat. Holandia 65,8 oraz Wtochy
65,6 lat zajmuja odpowiednio drugie i trzecie miejsce. Najgorszy wynik $redniego
efektywnego wieku emerytalnego wsréd pan zanotowano na Stowacji, w ktérej wyniost
on 59,4 lat, nastepnie Grecja 59,9 lat i tuz za nig Polska- 60 lat. Najnizszg Srednig ustawowego
wieku emerytalnego wsrdd kobiet z 2012- 2017 r. wyznaczono na Stowenii i byta ona réwna
59,3 lat. Kolejno Wegry, Austria i Luksemburg ze srednig granicg ustawowego wieku
emerytalnego réwna 60 lat, znalazty sie na koricowych pozycjach. Srednia dla Polski to 61,3
lat, niestety obecnie powszechny wiek emerytalny dla kobiet to 60 lat, jest to najnizszy wynik
w Unii Europejskiej. Pozostate kraje Unii Europejskiej, po reformie systemu emerytalnego,
majg wyzszy niz Polska normalny wiek emerytalny dla kobiet. Najwyzszg granice podczas
reformy ustanowita Irlandia, gdzie panie bedg pracowaty do 68 roku zycia.?°

Wsréd mezczyzn wyniki sg z reguty wieksze. Najwyzszy Sredni efektywny wiek

emerytalny wsrdd mezczyzn, w analizowanych latach byt w Irlandii i Szwecji, jego wartos¢

200 jagk wyglgda wiek emerytalny w Europie, Business Insider, https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/emerytury/jak-wyglada-wiek-emerytalny-w-
europie/0f8xx61?utm_source=pl.wikipedia.org_viasg_businessinsider&utm_medium=referal&utm_campaign
=leo_automatic&srcc=ucs&utm_v=2, dostep: 25.03.2019 r.
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wyniosta 66 lat. Nastepnie Dania- 64,6 lata oraz Holandia i Finlandia- 63,8 lata. Najnizsze
wyniki odnotowaty: Luksemburg- 59,7 lat, Francja- 60,5 lat i Stowacja- 60,7 lat. Warto
zauwazy¢, ze we Francji i Luksemburgu sredni efektywny wiek emerytalny wéréd mezczyzn
byt nizszy niz wsrdd kobiet. Pierwsze trzy miejsca pod wzgledem najwyziszej sSredniej
ustawowego wieku emerytalnego w latach 2012- 2017 zajmujg: Wtochy 66,6 lat, Polska
66,3 lat oraz Irlandia 66 lat. Obecnie sytuacja sie troche zmienifa i najwyzszy, powszechny
wiek emerytalny wsrod panow jest w Irlandii- wynosi 68 lat. Wiele panstw podniosto granice
przejscia na emeryture do 67 lat, w tym m. in.: Hiszpania, Holandia, Dania, Belgia, Grecja.
Niskg srednig normalnego wieku emerytalnego w 2012- 2017 r. odznaczyta sie Stowenia
59,7 lat, Luksemburg 60 lat, Francja i Grecja 62 lata. Wspotczesnie, mezczyzni na Stowacji
pracujg do 62 roku zycia i jest to najnizszy wsrod panstw Unii Europejskiej, ustawowy wiek
emerytalny.

W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej przecietny efektywny wiek emerytalny jest
nizszy od ustawowego. Ma to swoje korzenie m. in. we wprowadzonych rozwigzaniach
dotyczacych wczesniejszych dezaktywizacji, np.: Swiadczed przedemerytalnych, réznych
przywilejdw czy zakwalifikowania niektdrych grup zawodowych do nizszego wieku
emerytalnego. Im dtuzszy czas takiego funkcjonowania systemu emerytalnego, tym wiecej
negatywnych skutkéw dla podazy pracy w konkretnym kraju?°l. Austria, Belgia, Dania,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Niemcy,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy, czyli prawie wszystkie analizowane panstwa
zrownaty ustawowy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w trakcie reform systemow
emerytalnych. Ma to ogromne znaczenie dla ekonomii poszczegdlnych panstw.
Nierozdzielenie powszechnego wieku emerytalnego wedtug kryterium ptci ma pozytywny

wplyw na rozwdj gospodarczy.

6.4. Aktywnos¢ zawodowa, a efektywny wiek emerytalny

Poréwnaniu aktywnosci zawodowej i efektywnego wieku emerytalnego moze stuzy¢
jeden z miernikdw postepujgcego starzenia demograficznego- wskaznik obcigzenia

demograficznego osobami starszymi. Zgodnie z definicjg GUS-u jest to stosunek liczby oséb

201 M. Guzikowski, Dlaczego musimy podwyzszaé ustawowy wiek emerytalny?, ,Analiza Forum Obywatelskiego
Rozwoju” 2012 nr 6, s. 12.
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w wieku poprodukcyjnym (tzn. oséb niepracujacych, w wieku powyzej 65 lat> efektywny
wiek emerytalny) do liczby oséb w wieku produkcyjnym (gdzie zdecydowana wiekszos¢ jest
aktywna zawodowo). Na Rysunku 1. pokazano wspodtczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi w réznych panstwach Unii Europejskiej. Dane przedstawiajg lata: 2012,
2017 oraz prognoze 2060 roku. Wskazniki te poréwnujg jaki byt, a jak duzy bedzie udziat osdb
starszych w catej populacji, w poszczegdlnych krajach. Uswiadamiajg jak duze bedzie
obcigzenie grupy w wieku produkcyjnym powigzane z koniecznoscig podziatu wytworzonego

PKB miedzy coraz mniejszg liczbe pracujgcych i coraz liczniejsze pokolenie emerytéw?%2,

202 |hidem, s. 6
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Rysunek 6.1. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi [w %]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: THE WORLD BANK Data (rok 2012 i 2017),
https://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=SP.POP.DPND.OL&country=,
oraz https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps002008&plugin=
1 (prognoza roku 2060)

tatwo zauwazy¢ szybko postepujagcy wzrost wspdiczynnika  obcigzenia
demograficznego osdb starszych na przetomie lat 2012- 2060 zaréwno w Polsce jak w innych
krajach Unii Europejskiej. W 2012 r. najlepiej ksztattowata sie sytuacja w Irlandii 17,8%
i na Stowacji 18,1%. Polska ze wskaznikiem réwnym 20% zajmowata trzecie miejsce.
Najwiekszg ilo$¢ oséb starszych zanotowaty wéwczas Wiochy 32,6% i nasi sgsiedzi- Niemcy

31,6%. W 2017 r. we wszystkich panstwach nastgpito pogorszenie. Najbardziej odczuty to:
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Finlandia, gdzie wspodtczynnik ten skoczyt az 0 5,8 punktu procentowego i Czechy- 5,2 punktu
procentowego. W dalszym ciggu, najwyzszy wskaznik zanotowano we Wifoszech- 36,3%,
a najlepsza sytuacje: w Irlandii- 21,6%, na Stowacji 21,7% i w Polsce 24,5%. Prognozy 2060 r.
nie sg juz dla nas az tak korzystne. Do 2040 r. Polska wraz z malejgcg populacjg doswiadczy
najszybszego wzrostu liczby oséb po 65 roku zycia.?®? Jak pokazuje Rysunek 1.sytuacja w
2060 r. sie nie unormuje i wspoéfczynnik ten bedzie wynosit 64,8%. Jest to trzecie miejsce w
Europie, gorszg sytuacje zaobserwujg jedynie Grecy- 67,5% i totysze 65,7%, ale jednak
réznica miedzy prognoza 2060 r., a 2017 r. bedzie w Polsce najwieksza i bedzie to ok. 40,3
punktéw procentowych. Bardzo duzy wzrost wystgpi tez na Stowacji- 37,7 punktow
procentowych. Najlepiej sytuacja bedzie wyglagdata w Szwecji 42,6%, gdzie sytuacja zmieni
sie tylko 0 10,6 punktow procentowych w pordéwnaniu do 2017 r., we Francji- 43,4% iw
Belgii- 43,5%.

Zaobserwowany spadek liczby osdb pracujgcych do liczby oséb w wieku emerytalnym
w krajach Unii Europejskiej ma istotny wptyw na funkcjonowanie i kondycje finansowg
systemOw emerytalnych?®*. Co wiecej, osoby w wieku produkcyjnym mogg porzucaé lub
zawieszac dziatalnos¢ zawodowag aby zajgc sie starszymi cztonkami rodziny. Jesli prognozy
demograficzne okazg sie prawdziwe, a nie zostang podjete zadne dziatania zaradcze to
nastgpi dodatkowe zmniejszenie sie grupy osob aktywnych zawodowo wynikajgce z
koniecznosci opieki nad niesamodzielnymi osobami w wieku poprodukcyjnym?®. Z analizy
Towarzystwa Ekonomistéw Polskich (TEP) wynika, ze nizszy wiek emerytalny doprowadzi w
latach 2017-2050 do zmniejszenia PKB o ok. 0,14 punktéw procentowych?°®, Polska nie
bedzie w stanie zwieksza¢ produkcji débr i ustug wzgledem okreséw wczesniejszych.

Gospodarka sie zmniejszy, a panstwo bedzie potrzebowac¢ dodatkowych srodkéw, aby

203 The Ageing Report Economic, Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-
2060), European Economy, 3/2015, s. 358- 360,

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european economy/2015/pdf/ee3 en.pdf, dostep:
30.03.2019.

204 M. Géra, J. Rutecka, Elastyczny system emerytalny, a obecne i przyszte potrzeby jego uczestnikéw,
,Ekonomista” 2013, nr 6/2013, s. 735.

205 R, lwanski, Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, a rozwdj spoteczny, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, ,,Nowiny Lekarskie” 2013, nr 82, s. 47.

206 \W. Otto, M. Bitner, M. Radzikowski, W. Wojciechowski, Obnizenie wieku emerytalnego - ocena skutkéw
regulacji wprowadzenia w Zzycie prezydenckiego projektu ustawy, Publikacja Towarzystw Ekonomistéw
Polskich, Warszawa 2016, s. 5.
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prawidtowo funkcjonowa¢. Reforma obnizajgca wiek emerytalny pogtebia niedostosowanie
na rynku pracy oséb powyzej 50 roku zycia czy po osiggnieciu dezaktywizacji zawodowe;.
Petne wykorzystanie kapitatu ludzkiego bedzie mozliwe, gdy nastapi kulturowa zmiana
postrzegania starosci i w wiekszym stopniu wydtuzy sie aktywnos¢ zawodowa, a przez to tez

efektywny wiek emerytalny.

6.5. Podsumowanie

Proces starzenia sie spofeczenstw to problem globalny i nieodwracalny, o wysokim
zréznicowaniu regionalnym. Analiza prognoz demograficznych dotyczacych panstw,
w ktorych mediana wieku jest najwieksza pokazuje, ze w 2050 r. z mediang wieku
na poziomie 51,8 lat znajdziemy sie wsrdd pierwszych 10 krajéw z najwyzszg mediang wieku
na $wiecie??” . Czekajgce Polakdéw zmiany o podtozu demograficznym wynikajg m. in. z mate;j
liczby urodzen, ze starzenia sie oséb z powojennego wyzu demograficznego, emigracji
zarobkowej mtodych i wydtuzania sie $redniej dtugosci zycia?®®. Z jednej strony, mozina
je traktowac jako dynamiczne, ale z drugiej sg one takze przewidywalne. Struktura i rozmiary
zasobow sity roboczej, determinujg konieczno$¢ opracowania rozwigzan na ich efektywne
wykorzystanie. Jest to szczegdlnie wazne w momencie, gdy w ujeciu globalnym liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym malejg oraz gdy mamy do czynienia ze starzeniem sie tych
zasobow?%,

Aktywizacja i dezaktywizacja kapitatu ludzkiego w wieku emerytalnym
uwarunkowana jest przede wszystkim systemem emerytalnym. Dziatania stuzgce
przedtuzeniu aktywnosci zawodowej osdb starszych winny byé podjete odpowiednio
wczesniej, a nie w momencie odchodzenia z rynku pracy. Promowane rozwigzania powinny
obejmowac: zwalczanie wszelkich przejawdw dyskryminacji ze wzgledu na wiek,

ksztattowanie pozytywnego nastawienia i motywacji starszego pokolenia, aby samo sktaniato

207 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015). World Population
Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables. Working Paper No. ESA/P/WP.241, s. 32.

208 5 K, Wieczorowska-Tobis, M. Mossakowska, P. Btedowski, Medizinische, psychologische, soziologische und
dkonomische Aspekte des Alterwerdens von Menschen in Polen — das Projekt PolSenior, [w:] pod red. Buchen
T., Jajesniak-Quast D., Keck-Szajbel M., Kowalski K.K., Demographischer Wandel in Polen, Deutschland und
Europa. Geschichte, Verflechtungen und neue Forschungsperspektiven, Interdisciplinary Polish Studies 2, Berlin
2014, s. 276.

209 M. Cichorzewska, B. Mazur, A. Niewiadomska, E. Sobolewska-Poniedziatek, K. Zimnoch, B. Ziétkowska,
Zarzgdzanie wiekiem aspekt regionalny, instytucjonalny oraz organizacyjny, Politechnika Lubelska, Lublin 2015.
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sie do zwiekszenia wtasnej aktywnosci. R. Duval uwaza, ze na podaz pracy wsréd oséb 50+
i efektywny wiek emerytalny majg wptyw m. in. efekt zamoznosci zwigzany z wyzszym
standardem zycia, zapotrzebowanie na czas wolny, ale przede wszystkim polityka panstwa
w zakresie stwarzania mozliwosci i zachecanie do skracania badz wydtuzania aktywnosci

210 podwyiszajagc powszechny wiek emerytalny, zwiekszymy podaz pracy,

zawodowej
a to przyczyni sie do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego.

W swietle szybko postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa podniesienie
normalnego wieku emerytalnego w Polsce, jest uzasadnione i nieuchronne. W wiekszosci
krajéw Unii Europejskiej, zdecydowano sie na ten krok podczas reform systemow
emerytalnych. Podwyzszeniu ustawowego wieku emerytalnego powinna towarzyszyc
wieksza aktywizacja zawodowa oséb starszych. Wprowadzanie reform stymulujgcych
zatrudnienie oséb w wieku okofo emerytalnym jest stuszne i odcigzy polska gospodarke. Im
wieksza aktywizacja zawodowa starszego pokolenia, tym wyzszy przecietny efektywny wiek
emerytalny. W przysztosci warte uwagi mogg by¢: poréwnanie wskaznika zatrudnienia oséb
starszych ze stopg bezrobocia ws$réd mtodych, porédwnanie wydatkéw naemerytury

z ustawowym i efektywnym wiekiem emerytalnym, czy obliczenie wskaznika obcigzenia

ekonomicznego.

210 R Duval, The Retirement Effects of Old- Age Pension and Early Retirement Schemes in OECD Countries, OECD
Economic Department Working Papers nr 370, Paris 2003, s. 2-3.
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Rozdziat 7.

Wptyw swiadomosci emerytalnej Polakdw na gromadzenie oszczednosci w lll filarze
systemu emerytalnego

Anna Fielek, Aleksandra Dankowska"

7.1. Wprowadzenie

Dodatkowe formy oszczedzania na emeryture mogg zapewni¢ godne warunki zycia
po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Jednakze, gromadzenie oszczednosci w dtuzszej
perspektywie jest dla wiekszosci oséb trudnym do zrealizowania zadaniem. Konsumenci
czesto tgczg oszczedzanie z licznymi przeciwnosciami, nie wierzgc w koncowy efekt, jaki
przyniesie regularne powiekszanie swojego kapitatu. W kontekscie oszczedzania na
emeryture, Polacy w wiekszosci przypadkow uczestniczg tylko w | i Il filarze systemu
emerytalnego, co nie jest wystarczajgce. Wyptacane przez ZUS emerytury nie beda
nalezytym zrédtem dochodoéw, ktére zapewnitoby emerytom zadowalajgcy poziom zycia w
okresie starosci. Obecna stopa zastgpienia ksztattuje sie na poziomie okoto 50%, a do roku
2050 ma ona wynosi¢ okoto 31% ostatniego wynagrodzenia®!!l. Wyptacana emerytura opiera
sie bowiem na systemie zdefiniowanej sktadki, zgodnie z ktorym, wysokos¢ emerytury jest
relacjg zwaloryzowanych sktadek zgromadzonych na koncie oraz subkoncie ubezpieczonego
w ZUS do $redniej dtugosci dalszego trwania zycia?'?. W obliczu procesu starzenia sie
spoteczenstwa, srednia dtugos¢ trwania zycia wydtuza sie, powodujac tym samym
zmniejszenie wartosci wyptacanych emerytur.

Dodatkowe oszczedzanie, to jeden ze sposobdw zwiekszenia konsumpcji i poprawy
warunkéw zycia w okresie starosci. Sposobow oszczedzania jest wiele, a niektére z nich

oferuje Polakom Il filar systemu emerytalnego. Uczestnictwo w nim jest catkowicie

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczenr, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

211The 2015 Ageing Report, European Commision, Belgia 2015, s. 255.

222Emerytury w Polsce i na $wiecie, Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, 2016, (www.zus.pl) dostep: 17.03.2019 r.
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dobrowolne. Wcigz niewiele oséb sktonito sie jednak do skorzystania z tej mozliwosci. Wyniki
badan zrealizowanych przez J. Czapinskiego oraz M. Gore wykazujg, ze az 78,5% obywateli
nie podejmuje zadnych zadan, ktdre zapobiegtyby pogorszeniu materialnego standardu ich
zycia na emeryturze?!3. Co wiecej, badanie przeprowadzone przez Fundacje Kronenberga
dowodzi, iz odsetek oszczedzajgcych na emeryture spadt z 21% w 2015 roku az do poziomu
8% w 2017 roku?4,

W zwigzku z tym, problem badawczy niniejszej pracy moze by¢ przedstawiony w
postaci nastepujacych pytan: Jaka cze$é spoteczenstwa uczestniczy w Il filarze? Na jakim
poziomie ksztattuje sie Swiadomos¢ emerytalna Polakéw i z czego to wynika? Na ile ta
Swiadomosc jest barierg dla rozwoju lll filaru systemu emerytalnego? Jakie dziatania nalezy
podjaé, by sktoni¢ Polakdéw do wiekszych oszczednosci? W ramach tak postawionych pytan
zostata sformutowana hipoteza badawcza, zgodnie z ktdrg, niska Swiadomos¢ emerytalna
Polakéw jest przeszkodg dla upowszechnienia lll filaru systemu emerytalnego.

Aby zweryfikowac powyzszg hipoteze za gtéwne cele opracowania przyjeto:

1. Charakterystyke Il filaru systemu emerytalnego
2. Przedstawienie oraz analize partycypacji w lll filarze systemu emerytalnego.
3. Analize poziomu swiadomosci emerytalne;j.

W celu zrealizowania powyzszych celow badawcze w artykule dokonano przegladu
literatury przedmiotu oraz aktéow prawnych, a takze analizy danych zawartych w raportach
Komisji Nadzoru Finansowego, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz w badaniach
Narodowego Banku Polskiego, TNS dla Nationale-Nederlanden, Fundacji Kronenberga dla

Citi Handlowy oraz Diagnozy Spotecznej 2015.

7.2. Partycypacja w lll filarze systemu emerytalnego

Do korica 1998 roku obowigzywat w Polsce tzw. ,stary system emerytalny”, ktéry
oparty byt na modelu repartycyjnym oraz formule zdefiniowanego $wiadczenia. Gtownym
zatozeniem tego systemu, byto finansowanie swiadczen emerytalnych ze skfadek oséb

owczesnie aktywnych zawodowo, a wyptacana emerytura, wyliczana wedtug wzoru,

213)  Czapinski, M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Publikacje
Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 10.
24postawy Polakéw wobec finanséw, Fundacja Kronenberga przy Citi Handlowym, wrzesier 2016, s. 5.
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doprowadzata do braku ekwiwalentnosci sktadek i swiadczern. W 1999 roku wprowadzono
reforme i zaczat funkcjonowaé system oparty na modelu repartycyjno-kapitatowym.
Podzielono system na czesci zwane filarami?®.| filar zostat oparty na modelu repartycyjnym,
natomiast Il i lll filar na modelu kapitatowym, tzn. na oszczednosciach jego uczestnikow, a
emerytury pochodzace z tych filarow zostaty wyptacane ze srodkow zgromadzony na ich
indywidualnych rachunkach?®.  Po 1999 roku dokonano jeszcze trzech zmian w
funkcjonowaniu systemu. Pierwsza w 2004 roku wdrozyta do lll filaru Indywidualne Konta
Emerytalne. Druga w 2011 roku, doprowadzita do utworzenia subkonta w ZUS oraz
wprowadzenia do Il filaru Indywidualnego Konta Zabezpieczenia Emerytalnego. Wdrozenie
subkonta ZUS doprowadzito do podziatu dotychczasowej sktadki odprowadzanej do OFE na
dwie czesci- wiekszg (5%), ktora zostata przekazana na subkonto w ZUS oraz mniejszg (2,3%),
ktora zostata przekazana do OFE. W 2014 roku dokonano kolejnych zmian w obrebie systemu
emerytalnego, ktére m. in. wprowadzity mozliwos¢ catkowitej rezygnacji z uczestnictwa w
OFE i przekazywania catej sktadki w wysokosci 7,3% na subkonto w ZUS. W przypadku decyzji
0 pozostaniu w OFE, wysokos$¢ sktadek do niego przekazywanych wzrosta do 2,92%, a sktadki
przekazywane na subkonto w ZUS spadty do poziomu 4,38%. Po zmianach z 2014 roku
budowa systemu emerytalnego wyglada nastepujaco:

1) I filar- konto ubezpieczonego w ZUS oraz subkonto w ZUS,

2) |l filar- Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE),

3) Il filar-dodatkowe promowane przez panstwo formy oszczedzania na staros¢, takie
jak: Pracownicze Programy Emerytalne (PPE), Indywidualne Konta Emerytalne (IKE)
oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Dodatkowo, od lipca
2019 roku, w obrebie tego filaru zaczng dziata¢ Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK).
Filar | jest elementem systemu bazowego i jest on filarem obowigzkowym, to znaczy

kazdy obywatel funkcjonujacy w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych jest
zobowigzany do posiadania konta oraz subkonta w ZUS. Filar Il jest natomiast filarem
fakultatywnym. Uczestnik systemu emerytalnego moze zdecydowad, czy chce przekazywac

czesc sktadki emerytalnej do OFE, czy tez gromadzié srodki tylko na subkoncie w ZUS. Il filar

25przeglgd emerytalny. Bezpieczeristwo dzieki odpowiedzialnosci, Zaktad Ubezpieczed Spotecznych, 2016,
(www.zus.pl) dostep: 26.02.2019 r.
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stanowi uzupetniajgcg cze$é systemu emerytalnego, a co z tego wynika, ma on charakter
dobrowolny?'’. Obejmuje on formy dobrowolnego i dodatkowego oszczedzania, ktére ma
zapewni¢ wyptate dodatkowego $wiadczenia w okresie emerytury. Srodki zgromadzone w
ramach tego filaru, majg zatem poprawic¢ poziom zycia przysztego emeryta, pod warunkiem,
Ze nie bedzie on nimi dysponowat przed osiggnieciem wieku emerytalnego i dopiero wtedy
przeznaczy je na biezacg konsumpcje?*8.

Podstawg prawng dla funkcjonowania Il filaru systemu emerytalnego sg m. in.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., o pracowniczych programach emerytalnych?!®, Ustawa z
dnia 20 kwietnia 2004 r., o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego??°, oraz Ustawa z dnia 25 marca 2011 r., o zmianie
niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych???.

Pracowniczy Program Emerytalny moze byé prowadzony w nastepujgcych formach:

1) jako fundusz emerytalny,

2) jako umowa o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego,

3) jako umowa grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem
ubezpieczen. PPE w tym przypadku prowadzony jest w formie grupowego
ubezpieczenia na zycie wraz z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym

4) jako zarzadzanie zagraniczne??2.

Forme w jakiej bedzie funkcjonowat PPE proponuje pracownikowi jego
pracodawca®?®. Tworzy on projekt zaktadowej umowy emerytalnej z wybrana forma
programu i przedstawia go reprezentacji pracownikéw. Obecnie PPE moze zostac¢ zatozony

przez kazdego pracodawce, bez koniecznosci spetnienia dodatkowych kryteriow zwigzanych

217 J. Wantoch-Rekowski, System ubezpieczeri spotecznych a budzet paristwa, Wolters Kluwer SA, Warszawa
2014, s. 92.

218 K. Rubel, Pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta emerytalne oraz konta zabezpieczenia
emerytalnego, [w:] System ubezpieczeni spotecznych. Zagadnienia podstawowe, pod red. G. Szpor, Wolters
Kluwer SA, Warszawa 2016, s. 247.

29Dz, U. 2 2004 r. nr 116, poz. 1207 z pbdzn. zm.

220Dz, U. z 2018 r. poz. 2215 z pdzn. zm.

221 Dz, U. z 2011r. poz. 395 z pdin. zm.

222Art.6, ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U. z 2004 r.
nr 116, poz. 1207 z pézn. zm.

223 R, Garbiec, Ubezpieczenia w teorii i praktyce, Sekcja Wydawnicza Wydziatu Zarzadzania Politechniki
Czestochowskiej, Czestochowa 2016, s. 58.
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z liczbg zatrudnionych oraz stazem prowadzenia przedsiebiorstwa??. Dodatkowe kryteria
muszg by¢ jednak spetnione, aby prowadzony przez pracodawce PPE moégt zastgpic
koniecznos¢ tworzenia przez niego PPK. Zwolnienie takie jest mozliwe, jezeli w terminach,
okreélonych w ustawie??®, pracodawca prowadzi PPE oraz nalicza i odprowadza skfadki
podstawowe w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia oraz co najmniej 25%
zatrudnionych uczestniczy w PPE?%°,

Indywidualne Konto Emerytalne oraz Indywidualne Konto Zabezpieczenia
Emerytalnego mogg by¢ prowadzone w formie:

1) zapisu w rejestrze uczestnikow funduszu inwestycyjnego,

2) wyodrebnionego rachunku papieréw wartosciowych, rachunku innych instrumentéw
finansowych oraz rachunku pienieznym stuzgcym do obstugi takich rachunkéw w
podmiocie, ktéry prowadzi dziatalnos¢ maklerska,

3) wyodrebnionego rachunku w ubezpieczeniowym funduszu kapitatowym,

4) wyodrebnionego rachunku bankowego w banku,

5) wyodrebnionego rachunku IKE w dobrowolnym funduszu emerytalnym??’.

Obecne przepisy umozliwiajg gromadzenie srodkéw tylko na jednym IKE i na jednym
IKZE oraz w jednej formie i w jednej instytucji finansowej. Mozliwe jest natomiast posiadanie
rownolegle IKE i IKZE. Instytucjami swiadczgcymi te ustugi sg m.in. zaktady ubezpieczen,
banki, fundusze inwestycyjne oraz podmioty prowadzgce dziatalno$¢ maklerskg??®. Osobg
gromadzgcg srodki moze by¢ natomiast osoba fizyczna, ktdra skonczyta 16 lat, majgca
nieograniczony obowigzek podatkowy(art. 3, ust.1 i art. 2, pkt. 1aU. o IKE oraz IKZE).
Dodatkowo osoba niepetnoletnia moze dokonywaé¢ wptat na IKE tylko w tym roku

kalendarzowym, w ktérym uzyskuje dochody z tytutu umowy o prace.

224K Rubel, op. cit., s. 253.

225 Dla podmiotéw zatrudniajgcych co najmniej 250 oséb wedtug stanu na dzier od 31.12.2018 do 01.07.2019,
dla podmiotéw zatrudniajgcych co najmniej 50 oséb wedtug stanu na dzient od 30.06.2019 do 01.01.2020, dla
podmiotéw zatrudniajgcych co najmniej 20 osdéb wedtug stanu na dzien od 31.12.2019 do 01.07.2020 oraz dla
pozostatych podmiotéw wedtug stanu od 01.01.2021.

226Art, 133, ust. 1 Ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. 2018, poz.
2215, z pdzn. zm.

2277rt. 2, pkt. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego, Dz. U. z 2018 r. poz. 2215 z pdzn. zm., dalej jako U. o IKE oraz IKZE.
228K, Rubel, op. cit., s. 267.
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Limity wptat, zwigzanych z uczestnictwem w poszczegolnych formach lll filaru zostaty
okreslone przez ustawodawce. Wprowadzono réwniez zachety finansowe zwigzane z
dobrowolnym gromadzeniem oszczednosci w ramach tego filaru. Informacje te zostaty

przedstawione w tabeli nr 1.

Tabela 7.1. Limity wptat oraz zachety finansowe dla uczestnikéw PPE oraz posiadaczy IKE i
IKZE

Sktadka podstawowa:
7% wynagrodzenia
uczestnika (optacana
przez pracodawce).

Sktadka dodatkowa: 4,5-
krotnosc¢ przecietnego
prognozowanego
wynagrodzenia
miesiecznego w
gospodarce narodowej
na dany rok (optacana
przez pracownika).

3-krotnos¢ przecietnego
prognozowanego
wynagrodzenia
miesiecznego w
gospodarce narodowe;j
na dany rok.

1,2-krotnos¢
przecietnego
prognozowanego
wynagrodzenia
miesiecznego w
gospodarce narodowej
na dany rok.

Zyski zwolnione s3 z
podatku od zyskéw
kapitatowych.

Zyski zwolnione s3 z
podatku od zyskéw
kapitatowych.

Zyski zwolnione s3 z
podatku od zyskéw
kapitatowych.

Woyptata srodkéw
spadkobiercom, w
przypadku $mierci
uczestnika PPE,
zwolniona jest z podatku
od spadkdéw i darowizn.

Wyptata srodkéw
spadkobiercom, w
przypadku $mierci
posiadacza IKE,
zwolniona jest z podatku
od spadkow i darowizn.

Woyptata srodkéw
spadkobiercom, w
przypadku smierci
posiadacza IKZE,
zwolniona jest z podatku
od spadkdéw i darowizn

Wypftata srodkédw na
rzecz pracownika
zwolniona jest z podatku
dochodowego od oséb
fizycznych.

Wyptata srodkéw na
rzecz posiadacza
zwolniona jest z podatku
dochodowego od oséb
fizycznych.

Wypftata srodkédw na
rzecz posiadacza
obcigzona jest
podatkiem
dochodowym. Nie jest
to jednak podatek
obliczany wedtug skali
podatkowej, a
zryczattowany podatek
dochodowy w wysokosci
10%.

Sktadka podstawowa nie
jest wliczana do
wynagrodzenia, ktore
stanowi podstawe

Woptata na IKZE
zmniejsza podstawe
opodatkowania.
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ustalenia
obowigzkowych sktadek
na ubezpieczenie
spoteczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
pracowniczych programach emerytalnych.

Pracownicze Plany Kapitatowe bedg kolejng alternatywa w obrebie Ill filaru systemu
emerytalnego. Bedg one stanowity program dla pracownikéw, ktérym zostang
automatycznie objeci pracownicy w wieku do 55 lat, ktérych okres zatrudnienia w danej
jednostce gospodarczej przekracza 3 miesigce. Osoby zatrudnione, ktére ukonczyty 55 lat, a
nie ukoniczyty 70 lat mogg zostac objete planem, wytgcznie na ich wniosek. Pierwsze PPK
zostang wprowadzone w lipcu 2019 roku. Pracownikom oszczedzajagcym w ramach PPK
bedzie przystugiwato prawo do rezygnacji z uczestnictwa programie, poprzez ztozenie
o$wiadczenia o odstgpieniu®?®. Kazda osoba, ktéra zrezygnuje z uczestnictwa w PPK, co
cztery lata- liczac od kwietnia 2023 roku- zostanie do PPK ponownie zapisana, z dalsza
mozliwoscig rezygnacji. Strategia ta, bedzie miata na celu, poprzez techniki ekonomii
behawioralnej, wykorzystanie niecheci pracownikéw do dziatania i wypisywania sie z PPK, co
spowoduje ich pozostanie w programie i gromadzenie oszczednosci.

Pomimo licznych alternatyw, Polacy wcigz niechetnie korzystajg z mozliwosci
dodatkowego oszczedzania, ktére oferuje lll filar systemu emerytalnego. Liczba uczestnikdw
poszczegdlnych form instytucjonalnych w ramach tego filaru systemu emerytalnego zostata

przedstawiona w tabeli nr 2.

Tabela 7.2. Liczba uczestnikéw PPE, IKE i IKZE w latach 2013-2017

381

392,6 395,6 395,8

817,6
824,5 858,7 902,6 951,6

496,4
528,1 597,6 643,1 691

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Pracownicze Programy Emerytalne w 2017 roku, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018, Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego w 2017 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018,

229Art. 23 Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. z 2018 poz. 2215.
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Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego w 2015 roku, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2016.

Najliczniejszg grupg sg posiadacze Indywidualnych Kont Emerytalnych, z kolei
najmniej liczng grupe stanowig uczestnicy Pracowniczych Programéw Emerytalnych. Na
podstawie powyzszych danych mozina rdéwniez zauwazyé, ze liczba uczestnikow
poszczegdlnych form lll filaru w analizowanym okresie wzrastata w kolejnych latach. Pomimo
tego, ze lll filar systemu emerytalnego zyskuje z roku na rok coraz wiecej uczestnikow, w
dalszym ciggu liczba osdb z niego korzystajgcych jest jedynie niewielkim odsetkiem liczby
0s6b aktywnych zawodowo. W 4 kwartale 2017 roku liczba osob aktywnych zawodowo
wyniosta 17173 tys. 0s6b?30. Uczestnicy IKE stanowili zatem 5,5% osdb aktywnych
zawodowo, uczestnicy IKZE 4%, a uczestnicy PPE jedynie 2,3%. Nalezy pamieta¢, iz cze$¢ osdb
moze byc¢ zaréwno uczestnikiem PPE jak i posiadaczem IKE i IKZE, a wiec odsetek Polakow
uczestniczacych w lll filarze jest jeszcze mniejszy. Nie wszyscy uczestniczy oszczedzajg takze
regularnie. W 2018 roku liczba zasilonych IKE wyniosta 336 075 sztuk (mniej niz 40% ogdtu
otwartych IKE) a liczba zasilonych IKZE wyniosta 229 471 sztuk (nieco ponad 30% ogétu
otwartych IKZE)?31,

Oprocz niskiego poziom uczestnictwa w lll filarze systemu emerytalnego, takze udziat
oszczednosci dtugoterminowych Polakéw w grupie oszczednosci gospodarstw domowych
ksztattuje sie na niskim poziomie. Wedtug badania, przeprowadzonego przez portal
finansowy Analizy Online, na koniec 2015 roku az 57% ogétu oszczednosci stanowity Srodki
zgromadzone w bankach oraz SKOK-ach. W ich sktad wchodzg depozyty krétkoterminowe
oraz $rednioterminowe. Dodatkowo, az 13% oszczednosci, stanowig $rodki posiadane w
gotowce?32.Co wiecej, osobom podejmujgcym sie oszczedzania brakuje skonkretyzowania
wyraznego celu, ktéremu stuzytyby czynione przez nich oszczednosci. Wedtug badania
przeprowadzonego przez Zwigzek Bankow Polskich w 2014 roku, az 46% oszczedzajgcych

gromadzi srodki na tzw. czarng godzine, a jedynie 34% oszczedzajgcych odktada pienigdze z

2% wartalna informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2017 roku (dane wstepne), Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2018, (www.stat.gov.pl ) dostep : 27.02.2019 r.

BYndywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego w 2018 roku, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2019, s. 14-23.

232 E, Cichowicz, A.K. Nowak, Wybrane determinanty rozwoju rynku dtugoterminowego oszczedzania w
Polsce,[w:] Dtugoterminowe oszczedzanie. Podstawy, strategie i wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-Géry, Oficyna
wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 326.
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mys$la o emeryturze i starosci?®3. Niestety, badanie przeprowadzone przez Fundacje
Kronenberga w 2018 roku, pokazuje dynamiczny spadek oszczednosci przeznaczonych na
emeryture do zaledwie 9%, z poziomu 21% z 2015 roku, a wsréd sposobéw gromadzenia

oszczedzanych pieniedzy w dalszym ciggu dominujg depozyty i gotdwka?3*.

7.3. Bariery rozwoju lll filaru systemu emerytalnego

W naszym kraju istnieje wiele mozliwosci oszczedzania na przysztg emeryture. Jak
wynika z informacji przedstawionych w poprzednim rozdziale, Polacy niechetnie z nich
korzystaja. Czesto nie podejmujg nawet zadnych dziatan w tym kierunku. Wynika z tego, ze
istniejg pewne bariery rozwoiju lll filaru systemu emerytalnego w Polsce. Najwazniejszymi z
nich s3: niezadowalajgce ulgi podatkowe, niewystarczajace zarobki, realizowanie biezgcych
celéw i potrzeb zamiast oszczedzania, niski poziom zaufania Polakéw do instytucji
finansowych, deficyt bezpiecznych ofert dtugoterminowego oszczedzania, niewystarczajgca
edukacja, a takze uwarunkowania historyczne.

W przesztosci, jako przyczyne stabego rozwoju Il filaru wskazywano brak ulg
podatkowych od wptacanej sktadki. Samo zwolnienie z tzw. podatku Belki (podatku od
zyskow kapitatowych) nie jest wystarczajgcg zachetg. Wprowadzenie zmian w lll filarze nie
przyniosto pozadanych efektédw. Ulgi podatkowe nie zwiekszyty znaczaco liczby uczestnikow
IKE, IKZE czy PPE, a jedynie wptynety na przeniesienie dotychczasowych oszczednosci w
obszary podlegajace preferencjom podatkowym?®.

W badaniach przeprowadzonych przez TNS Polska dla Nationale-Nederlanden w 2016
roku 62% Polakdéw powyzej 25 roku zycia przyznaje, ze ich wynagrodzenia sg zbyt niskie, aby
mac oszczedzacé?36. Mozna by sadzié, ze niewystarczajgce zarobki stanowig przeszkode dla
oszczedzania na emeryture. Tymczasem Sredni poziom wynagrodzen w Polsce stopniowo

wzrasta. Przecietne wynagrodzenie w 2016 roku wynosito 4277 zt i byto wyzsze o 25% w

B3/pidem.

B4postawy Polakéw wobec finanséw..., s. 5, 13.

235 T, Orlik, Udziat funduszy inwestycyjnych w oszczednosciach gospodarstw domowych w latach 2006- 2016
oraz perspektywy rozwoju funduszy w Il filarze systemu emerytalnego, [w:] Dfugoterminowe oszczedzanie.
Podstawy, strategie i wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-Gory, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 183.
B65ktonnosé Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture - mit czy rzeczywistosé?, TNS dla Nationale-
Nederlanden, marzec 2016, s. 9.
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stosunku do 2010 roku??’. Ponadto, z roku na rok nastepuje poprawa sytuacji materialnej
gospodarstw domowych w Polsce. W ostatnich latach osiggaty one wyzsze dochody i
ponosity wieksze wydatki. Poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na
osobe w 2016 roku wynidst 1475 zt i byt wyzszy 0 15% od dochodu z 2012 roku. Wydatki na
1 osobe w gospodarstwach domowych wzrosty o 7% z 1059 zt w 2012 roku na kwote 1132 zt
w 2016 roku. Tym samym udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym w latach 2012-
2016 zmniejszyt sie z 82,8% do 76,7%, co dato gospodarstwom domowym wieksze
mozliwosci oszczedzania?3®. Jednak mimo tego, ze $rednie wynagrodzenie wzrasta oraz
sytuacja materialna gospodarstw domowych poprawia sie z roku na rok, nie przektada sie to
na znaczny wzrost oszczedzania wsrod Polakéw. Jedynie 12,5% gospodarstw domowych
deklaruje, ze oprécz zaspokajania wszystkich biezgcych potrzeb wystarcza im réwniez na
oszczedzanie. Wynika z tego, ze ponad 80% Polakéw uwaza, ze nie ma $rodkéw na
oszczedzanie na swojg przyszta emeryture?®,

Ponadto, ponad 1/3 spoteczenistwa przyznaje, ze wazniejsze od oszczedzania na
emeryture jest dla nich realizowanie biezgcych potrzeb i celéw konsumpcyjnych?4.
Zauwazalna jest tendencja do zaciggania pozyczek i kredytow, ktéra dominuje nad
sktonnoscig do oszczedzania. Panuje ogdlne przekonanie, iz cele tatwiej realizowaé dzieki
kredytowi, a nie poprzez systematyczne oszczedzanie?*'. Jak pokazuje raport BIK Kredyt
Trendy?*?, w latach 2012-2017 $redni okres ,zycia” kredytdw konsumenckich wzrdst o ponad
pottora roku. Biuro Informacji Kredytowej podato, ze w 2017 roku wynosit on 45 miesiecy,
w poréwnaniu do 24 miesiecy w 2012 roku. Przytoczone dane wskazujg na to, ze Polacy
zaciggajg kredyty na coraz dtuisze okresy. Nie sg jednak sktonni do stawiania sobie
dtugoterminowych celdw zwigzanych zefektywnym pomnazaniem oszczednosci. Jak

pokazuje raport Polak Oszczedny 2017 zrealizowany przez BGZ Optima?*® blisko potowa

Z"Wynagrodzenia w Polsce wedtug GUS, (www.wynagrodzenia.pl/gus), dostep: 16.03.2019 r.

28Budzety gospodarstw domowych w 2017 r., (www.stat.gov.pl), dostep: 01.04.2019 r.

239), Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spofeczna 2015. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2015, s. 79.

205kfonnosc Polakéw..., s. 9.

241 Zmudzinska, Postawy Polakéw wobec systematycznego i dfugoterminowego oszczedzania [w:]
Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie i wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Gory, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2016, s. 117.

22Raport BIK Kredyt Trendy 2017, (www.media.bik.pl), dostep: 01.04.2019 r.

3polak Oszczedny 2017. Dlaczego przechodzimy obojetnie obok zyskéw?, BGZ Optima, s. 12.
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ankietowanych jest zainteresowana wytgcznie krotkoterminowym oszczedzaniem —
maksymalnie na okres roku. Az 20% nie mysli o oszczedzaniu w perspektywie dtuzszej, niz
pot roku. Wynika z tego, ze znacznie tatwiej jest sie nam zobowigza¢ do kilku lat sptacania rat
kredytu, niz tego samego okresu regularnego oszczedzania.

Niski poziom zaufania Polakéw do instytucji finansowych to kolejna przeszkoda w
oszczedzaniu na przyszta emeryture. Z wynikow badan zaprezentowanych w Diagnozie
Spofecznej 2015 wynika, ze w latach 2013-2015 nastgpit wzrost zaufania, lecz w dalszym
ciggu ksztattuje sie on na dosé niskim poziomie. Najwiekszym zaufaniem cieszg sie banki
komercyjne (63%). Zaufanie do towarzystw ubezpieczen na zycie i majgtkowych jest na
zblizonym poziomie (odpowiednio 52% i 49%). Stopien zaufania do ZUS wynosi 48%, posréd
0s0b, ktére majg zdanie na ten temat?**.

Jedng z przyczyn niskiego poziomu zaufania Polakéw do instytucji finansowych mogg
by¢ ostatnie dziatania zmierzajgce do przeksiegowania zobowigzan emerytalnych z kont
zarzadzanych przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne na konta zarzagdzane przez ZUS.
Zostaty one przeprowadzone w sposéb podwazajgcy zaufanie do instytucji zarzadzajgcych
dtugookresowym oszczedzaniem, mimo tego, ze byly to dziatania rzadu?*®>. Negatywny
wptyw na zaufanie spoteczenstwa do instytucji miaty takze zmiany proporcji podziatu sktadki
pomiedzy konta w ZUS i OFE?*®, Z badan przedstawionych w Raporcie Polish Pension Group
SGH wynika, ze zmiana ta byta raczej niekorzystna dla przysztych emerytéow. Tracg na niej
wiecej osoby mtodsze, jak rowniez te, ktore wptacajg do systemu emerytalnego wieksze
sktadki. To wynik odnoszacy sie jedynie do skutkdw ekonomicznych na poziomie mikro. Na
poziomie makro sytuacja jest rowniez niekorzystna. Negatywnym skutkiem wprowadzonych
zmian jest przede wszystkim utrata wiarygodnosci systemu emerytalnego jako catosci, czyli
tak czesci zarzadzanej przez ZUS, jak i czesci zarzadzanej przez Powszechne Towarzystwa
Emerytalne (czyli OFE) %%,

Z niskim zaufaniem do instytucji finansowych wigze sie mate zainteresowanie wsréd

Polakéw bankowymi dtugoterminowymi produktami oszczednosciowym. Pomimo ich duzej

244 ] Czapinski, T. Panek, op. cit., s. 83.

245 J. Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 17.

246 M. Géra, op. cit., s. 16.

247 A, Chton-Domiriczak, M. Géra, J. Rutecka, Konsekwencje zmian w systemie emerytalnym z punktu widzenia
0s0b ubezpieczonych - Raport PolishPensionGroup SGH, Warszawa 2016, s. 9.
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dostepnosci, na rynku brakuje tradycyjnych, jasnych i bezpiecznych ofert, ktore bytyby
przeznaczone dla klientéw chcgcych oszczedzaé na swojg przysztg emeryture?*®, Oferty
obecnie dostepne na rynku nie cieszg sie popularnoscig wsrdd klientdw z uwagi na ryzyko i
niepewnos¢ w wieloletnim oszczedzaniu. Wynika to z positkowania sie przez banki w duzym
zakresie kapitatem obcym, w zwigzku z czym sg podatne na duze ryzyko finansowania, a
utrata ich ptynnosci moze nastapi¢ z dnia na dzieA. Dlatego tez rozwdj depozytow
wieloletnich to skomplikowany i nietatwy proces. O ile z punktu widzenia bankdw depozyty
wieloletnie pozwolityby na zabezpieczenie stabilnosci i rozwdj zréwnowazonej akcji
kredytowej, o tyle dla deponentéw musiatyby zapewnic¢ rekompensate z tytutu wieloletniego
zamrozenia srodkéw oraz braku mozliwosci realizacji innych inwestycji w trakcie ulokowania
depozytu w banku?*.

Nieodpowiednia lub niewystarczajgca edukacja na temat systemu emerytalnego w
naszym kraju jest kolejng przeszkoda na drodze do rozwoiju lll filaru systemu emerytalnego.
Az 72% Polakéow uwaza, ze wiedza z zakresu ekonomii i finansdw jest potrzebna w
codziennym zyciu, lecz jedynie 26% uznaje jg jako tatwg do zrozumienia?>°. Wynika to przede
wszystkim ze znikomej edukacji na temat systemu emerytalnego ze strony instytucji
publicznych. W zwigzku z tym ludzie czerpig informacje ze srodkéw masowego przekazu,

21 ponadto, edukacja

ktore sg niewystarczajgce, ale réwniez mogg okaza¢ sie btedne
ekonomiczna szkolna i pozaszkolna nie jest powszechna w wystarczajgcym stopniu. Az 60%
badanych nie biorgcych nigdy udziatu w takich zajeciach deklaruje raczej matg lub bardzo
matg ogdlng wiedze na temat ekonomii, finanséw i gospodarki. Udziat oséb ze znikoma
wiedzg spada do 31% wsrdd tych, ktérzy w takiej edukacji uczestniczyli. Problemem jest
takze brak rozméw o ekonomii i finansach w dziecinstwie w domu. 64% oséb, ktorzy nie brali

udziatu w takich rozmowach z rodzicami przyznaje, ze ich wiedza jest bardzo mata, podczas

gdy regularne rozmowy sprawiaja, ze liczba takich oséb spada do 38%%>2.

28\, Buszko, Banki a dtugoterminowe oszczedzanie [w:] Dfugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie i
wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Gory, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 143.

291pjdem, s. 139-140.

2505tan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakéw 2015, Narodowy Bank Polski, 2015, s. 33.

251 J, Czapinski, M. Géra, op. cit., s.17.

2525tan wiedzy i swiadomosci..., s. 8.
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Znaczacg barierg rozwoju Il filaru systemu emerytalnego s3 doswiadczenie
historyczne, poprzez ktdre Polacy sg zdania, ze dtugookresowe oszczedzanie obarczone jest
bardzo duzym ryzykiem. Czesci spoteczeristwa moze wydawac sie, ze proces oszczedzania
prowadzi raczej do straty niz do zysku. Historia Polski dostarcza wiele przyktadéw na
potwierdzenie takiego myslenia. Nie muszg by¢ one reprezentatywne, lecz chodzi o to, ze
oddziatujg w silniejszy sposéb niz w krajach mniej doswiadczonych historycznie, w ktérych
formy oszczedzania byly w mniejszym stopniu narazone na prawne lub ekonomiczne
uniewaznienie?*3,

Czynnik historyczny ma swoje odzwierciedlenie rowniez w potrzebach
konsumpcyjnych Polakdéw, ktérzy przez wiele lat obserwowali preznie rozwijajgcy sie
konsumpcyjnie zachdd, a sami zyli w kraju o niskim poziomie konsumpcji. Czuli ogromna
potrzebe odreagowania tej sytuacji, ktdra stata sie mozliwa po 1989 roku. Psychologicznie
byta ona zrozumiata, lecz ekonomicznie nieracjonalna. W zwigzku z tym, przez ostatnie
ponad dwadziescia lat konsumpcja w naszym kraju byta duza w przeciwienstwie do
oszczedzania. W wyniku tej sytuacji Polacy dalecy sg od racjonalnej postawy opierajacej sie

na réwnowadze miedzy konsumowaniem a oszczedzaniem na przysztg emeryture??.

7.4. Swiadomo$¢ emerytalna na podstawie danych zastanych

Wobec braku definicji Swiadomosci emerytalnej w polskiej literaturze przedmiotu,
postuzono sie definicjg Swiadomosci finansowej. W S$wietle tej definicji $wiadomos$é
emerytalna utozsamiana jest z posiadanym stanem wiedzy, zrozumieniem, umiejetnosciami,
motywacjg oraz pewnoscig siebie do podejmowania decyzji finansowych, ktdre sg
odpowiednie dla sytuacji danej osoby?*>. Problem $wiadomosci emerytalnej Polakéw
powinien by¢ czesto poruszanym tematem w naszym kraju. W tym celu przeprowadzane s3
badania i powstajg raporty przedstawiajgce wiedze i Swiadomos¢ Polakdw na temat systemu
emerytalnego. Z ich analizy wynika, Zze badaniom poddawana jest czesto$¢ myslenia Polakow

0 swojej przysztosci na emeryturze, a takze poziom ich wiedzy na temat form oszczedzania

3M. Géra, op. cit., s. 13-14.

B4 bidem.

255 M. zZdanowska, Swiadomos¢ finansowa w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego.
Wspotczesne problemy ekonomiczne” 2012, nr 5, s. 214-216.
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w Il filarze oraz systematycznie pobieranych z ich wynagrodzenia sktadek. Ponadto, sg
ukazywane badania na temat wiedzy Polakdow o wysokosci ich przysztych emerytur.

Z raportu J. Czapinskiego i M. Gory przeprowadzonego w 2016 roku wynika, ze
emerytura jest odlegtym tematem dla wiekszosci Polakéw?°6.Wedtug danych
przedstawionych na rysunku 1., az 39,5% respondentéw nie mysli o swojej emeryturze,
45,7% robi to od czasu do czasu lub rzadko. Jedynie 14,8% Polakéw czesto czyni rozwazania
na ten temat. Z danych przedstawionych na rysunku 2. mozna wnioskowa¢, iz Polacy
zaczynajg mysleé o swojej przysztej emeryturze najczesciej wtedy, kiedy jest juz bardzo
pozno na rozpoczecie jakichkolwiek dziatan w kierunku oszczedzania. Ponad potowa Polakow
w wieku ponizej 34 lat nie mysli o swojej emeryturze, jedynie 7% badanych robi to czesto.
Sposrod 14,8% Polakow, ktorzy deklarujg czeste rozwazania na temat przysztej emerytury,
zdecydowana wiekszos¢ rozpoczyna to myslenie w wieku powyzej 50 lat. Rozpoczecie
oszczedzania w tym wieku nie przyniesie zadowalajgcych efektow. Przyktadowo, jesli
mezczyzna zacznie oszczedza¢ w wieku 50 lat, a w wieku 65 lat przejdzie na emeryture, to
znaczy, ze w ciggu 15 lat oszczedzania na emeryture musiatby odtozyé pienigdze na kolejne
20 lat zycia (mniej wiecej tyle lat zycia ma przed sobg 65-letni mezczyzna). Efekty bedg

niewielkie, nawet przy bardzo wysokim oprocentowaniu oszczednosci.
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Rysunek 7.1. Czestos¢ myslenia o zyciu na emeryturze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapiriski, M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw. Raport
Z badania ilosciowego, Publikacje Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 9.

256), Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 9.
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Rysunek 7.2. Zalezno$¢ miedzy wiekiem a czestoscig myslenia o zyciu na emeryturze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapiriski, M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw. Raport
Z badania ilosciowego, Publikacje Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 9.

Wiedza Polakow na temat systemu emerytalnego jest ograniczona. W
spofeczenistwie informacje interpretowane sg na podstawie starego powszechnego systemu
emerytalnego w przekonaniu, ze jest on nadal aktualny. Wynika to z tego, ze starsze
pokolenia przekazujg nieaktualng juz wiedze ludziom mtodym, a z kolei ci jej nie weryfikuja.
Ten proces prowadzi do nieodpowiednich dziatan ludzi mtodych, wynikajgcych z niezgodnej
z rzeczywistoécig wiedzy na temat systemu emerytalnego?®’. Ponadto, az 53% Polakdw nie
potrafi podac zadnej formy oszczedzania w lll filarze. IKE wymienia 13%, IKZE 3% badanych,
natomiast nikt z respondentow nie wskazuje na PPE. Znajomos¢ form dedykowanych do
dodatkowego oszczedzania na emeryture jest bardzo powierzchowna, jedynie nieliczni
wiedzg jak korzystac z produktéw finansowych z myslg o emeryturze. Tylko 27% Polakéw w
wieku 25-45 lat potrafi korzystad z IKE, 14% z IKZE oraz zaledwie 6% z PPE?°8,

Polacy bedacy w wieku aktywnosci zawodowej, oprdécz nieznajomosci form
oszczedzania, nie posiadajg rowniez wiedzy na temat sktadek emerytalnych ptaconych w
ramach powszechnego systemu. Ponad 7,2% badanych nie wie, gdzie trafiajg ich sktadki,
ktdre systematycznie pobierane sg z ich wynagrodzenia®®®. Na jeszcze nizszym poziomie
ksztattuje sie wiedza Polakédw na temat wysokosci sktadki emerytalnej. Na rysunku 3.

przedstawiono dane na temat wiedzy o wysokosci obowigzkowej sktadki emerytalnej wsrod

257 ), Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 17.
285ktonnos¢ Polakdw..., s. 6-8.
259 ), Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 17.
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0s0b, ktérych sktadka trafia do ZUS i OFE. Jedynie 23,8% z nich jest w stanie poda¢, jakim
procentem zarobkdw jest sktadka emerytalna?®®. Wedtug danych przedstawionych na
rysunku 3. najwiekszg wiedze na temat wysokosci sktadki posiadajg samozatrudnieni (ponad
potowa) oraz ponad 1/3 wsrdd respondentéw, ktérzy sg pracodawcami. Wsrdd osob
pracujgcych na umowe na czas okreslony, nieokreslony lub umowe zlecenie jedynie srednio

co pigty badany jest w stanie podac wysokos¢ sktadki emerytalnej.
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Rysunek 7.3. Status zawodowy a wiedza o wysokosci sktadki emerytalnej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Czapiriski, M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw. Raport z
badania ilosciowego, Publikacje Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 19.

Niewystarczajgca wiedza Polakéw ujawnia sie réwniez w kwestii wysokosci
emerytur. Zaleznos¢ miedzy spodziewang, a oczekiwang wysokoscig przysztej emerytury
wskazuje na pewien paradoks. Sposréd badanych 77% osdéb spodziewa sie emerytury w
wysokosci 1500zt lub nizszej, podczas gdy 3/4 badanych przyznaje, ze w celu utrzymania
obecnego standardu zyciowego potrzebuje wiecej niz 1500zt%%1. Ponadto, jeden na dziesieciu
Polakéw w wieku 25-45 lat jest zdania, ze odprowadzanie jedynie obowigzkowych sktadek
emerytalnych wystarczy na to, aby przyszta emerytura pokryta wszystkie koszty zycia.
Natomiast 30% uwaza, ze emerytura nie bedzie wystarczata nawet na pokrycie

podstawowych swiadczen, a o dodatkowych wydatkach poza zaspokajaniem podstawowych

260/pidem, s. 19.
2615kfonnosc Polakdw..., s. 45-46.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 132

potrzeb nie mysli zaden badany. Odpowiedzi badanych wskazujg na to, ze Polacy zdajg sobie
sprawe z niewystarczajgcych przysztych swiadczen emerytalnych, lecz mimo to nie sg sktonni
do oszczedzania. Sposrdd Polakdéw zapytanych, co zrobiliby w sytuacji, gdyby ich emerytura
nie wystarczyta na optacenie podstawowych wydatkéw, 61% odpowiedziato, ze podjetoby
dodatkowa prace, 24% przyznaje, ze zwrdcitoby sie 0 pomoc do opieki spotecznej?®?, a 1/4
korzystataby z oszczednosci, podczas gdy tylko co 7 Polak w wieku 25-45 lat deklaruje, ze
dodatkowo oszczedza na emeryture?®3, Obecna postawa Polakdw prowadzi do tego, ze
standard zycia na emeryturze bedzie sie w przysztosci stopniowo obnizat.

Mimo, ze wiedza Polakdw o systemie emerytalnym ksztattuje sie na niskim
poziomie, to wyrazajg oni che¢ do jej zdobywania. Jak wynika z raportu przeprowadzonego
przez Narodowy Bank Polski w 2015 roku, az 2/3 Polakdéw w wieku powyzej 15 lat deklaruje,
ze wiedza z zakresu ekonomii, finansoéw i gospodarki jest im bardzo lub raczej potrzebna i
czuje potrzebe jej zdobywania. Ponadto Polacy deklarujg najsilniejszg potrzebe poszerzania
swojej wiedzy z zakresu ekonomii dotyczacg emerytur (54%). Analizujgc te dane pod
wzgledem wieku widaé, ze w wiekszo$ci sg to osoby powyzej 45 roku zycia. Mozna
wywnioskowaé, ze emerytura dla mtodych Polakdw jest mato interesujgcym i odlegtym

tematem?2%4,

7.5. Podsumowanie

Swiadomo$¢é emerytalna Polakdw ksztattuje sie na zbyt niskim poziomie. Przyczyn
tego zjawiska nalezy poszukiwaé poczawszy od niewystarczajacej edukacji rodzinnej,
szkolnej, az do lekcewazenia tematu emerytury i odktadania tego zagadnienia na czas
starosci. Praktyki te sg bardzo powszechne, wiele osdb nie zdaje sobie sprawy z faktu, iz
koriczac swojg aktywnosé zawodowa nie bedzie juz w stanie odtozy¢ wystarczajgcej sumy
pieniedzy. Dlatego tez, zaledwie niewielki odsetek oséb aktywnych zawodowo decyduje sie
na skorzystanie z dobrowolnego filaru systemu emerytalnego i oszczedzanie pieniedzy
rowniez w dodatkowy sposdb, poprzez uczestnictwo w PPE, IKE lub IKZE. Nalezy dodag, iz

ponad potowa Polakdw nie potrafi wymieni¢ zadnej z tych form. Potwierdza to przekonanie

2821pjdem, s. 47.
2831pjdem, s. 12.
2645tan wiedzy i swiadomosci..., s. 39-41.
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o niskim poziomie wiedzy Polakdw w zakresie emerytury i zwigzanych z nig mozliwosci.
Dlatego tez, na podstawie przedstawionej analizy poziomu s$wiadomosci emerytalnej
Polakéw, mozemy stwierdzié, ze postawiona hipoteza okazata sie by¢ prawdziwa, tzn. niska
Swiadomos¢ emerytalna Polakow jest przeszkodg dla upowszechnienia Il filaru systemu
emerytalnego.

Przedstawione badania i raporty wskazuja, ze problem niewiedzy na temat emerytur,
a tym samym korzystania z lll filaru systemu emerytalnego dotyczy gtéwnie mtodych
Polakéw. Wynika to przede wszystkim z tego, ze jest to dla nich odlegta kwestia. Skutkiem
jest niski poziom oszczedzania wsréd osob ponizej 35. roku zycia. Nalezy zatem podjgé proby
dotarcia do mtodych oséb w celu edukowania ich o0 mozliwosciach oszczedzania na przyszta
emeryture, ktére jest obecnie niezbedne, jesli chce sie unikng¢ obnizenia standardu zycia na
emeryturze. Edukacjg emerytalng zajmujg sie gtownie instytucje finansowe, ktére oferuja
produkty emerytalne. Dodatkowo, kwestie te bywajg sezonowo poruszane przez media. Sg
to jednak w wiekszosci dziatania krotkoterminowe i nie dajgce zadnych rezultatéw.

Wymagane jest zatem znalezienie sposobdéw zachecajacych Polakdw do czestszego
oszczedzania na emeryture. W badaniu ZUS z 2016 roku, dotyczgcym wiedzy i postaw wobec
ubezpieczen spotecznych, duza cze$¢ osdb, ktdre nie posiadajg obecnie dodatkowych
srodkdéw emerytalnych odpowiedziata, ze do oszczedzania na emeryture mogtaby ich sktonic
lepsza akcja informacyjna w zakresie funkcjonowania systemu emerytalnego i dodatkowych
produktow emerytalnych (19% badanych), wieksza stabilno$¢ systemu emerytalnego i
przepisbw go regulujgcych (13% badanych) oraz wprowadzenie wiekszych ulg dla
oszczedzajagcych w ramach instrumentow 1l filara (12% badanych). Respondenci
odpowiedzieli réwniez, ze chcieliby uzyska¢ wiedze na temat sposobu wyliczania emerytury
oraz wysokosci ich emerytury w przysztosci a takze na temat tego, od czego bedzie ta
wysokos¢ zalezata. Jednak przewazajgca ilos¢ oséb przyznata, ze zaczetaby oszczedzaé na
emeryture, gdyby ich sytuacja materialna ulegta poprawie?®°.

Szansg na upowszechnienie dodatkowego oszczedzania na staro$¢ jest
wprowadzenie Pracowniczych Plandw Kapitatowych. Ich istota bedzie sie opiera¢ na

systemie opt-out, co oznacza system automatycznego zapisu, ktéry ma szanse skutecznie

265 Wiedza i postawy wobec ubezpieczeri spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2016, s. 29.
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zwiekszy¢ poziom partycypacji obywateli w systemie dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego oraz bedzie miat na celu przeciwdziatanie ich prokrastynacji?®. System ten
moze mieé najwiekszy wptyw na partycypacje tych pracownikdéw, ktérych wiedza oraz
$wiadomo$é¢ emerytalna znajdujg sie na najnizszym poziomie?®’.System automatycznego
zapisu wykorzystuje mechanizm inercji, na co wskazujg B.C. Madrian oraz D. Shea. Pokazuja
oni, ze sktonno$é¢ obywateli do inercji spowodowata, iz w USA przeksztatcenie planu
emerytalnego na automatyczny doprowadzito do wzrostu liczby uczestnikow z 37,4% do
85,9%%68,

Kazdy pracownik, spetniajgcy ustawowo okreslone zasady, zostanie obowigzkowo
wtaczony do PPK i pozostanie w nim, az do czasu, kiedy sam odmdéwi dalszego uczestnictwa.
Wyijatek stanowig osoby zatrudnione w przedsiebiorstwach, ktére wczesniej utworzyty juz
PPE- przedsiebiorstwa te nie zostang bowiem zobligowane do utworzenia PPK w przypadku
spetnienia okreslonych warunkow odnosnie partycypacji.

W ramach PPK zostanie wprowadzone wspotfinansowanie skfadki podstawowej,
ktora bedzie sktadata sie z réwnowartosci 2% wynagrodzenia pracownika, co zostanie
sfinansowane ze strony pracownika oraz rownowartosci 1,5% wynagrodzenia pracownika,
co z kolei zostanie sfinansowane ze strony pracodawcy?®®.Dodatkowo, pracownik, ktéry
oszczedza pienigdze w ramach PPK przez 3 petne miesigce, moze uzyska¢ jednorazowa
wpfate powitalng od Paristwa w wysokosci 250 zt. Doptata ze strony Panistwa jest réwniez
mozliwa, po zgromadzeniu w ciggu roku co najmniej 6-krotnosci minimalnego

wynagrodzenia w ramach wptat podstawowych. Wéwczas doptata roczna wynosi 240zt.

266 V1. Stoktosa, System opt-out jako szansa na upowszechnienie Ill filaru systemu emerytalnego w Polsce,[w:]
Kierunki rozwoju ubezpieczen prywatnych i publicznych, pod red. W. Sutkowskiej i M. Cyconia, Poltex, Warszawa
2017, s. 305.

2675, Pienkowska-Kamieniecka, Rola i zakres udziatu pracodawcéw we wspieraniu dfugoterminowych
oszczednosci emerytalnych-przyktady programéw automatycznego zapisu, [w:] Diugoterminowe oszczedzanie.
Podstawy, strategie i wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-Géry, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 292.
268\1. Swacha-Lech, Propozycje dotyczqce ksztattu Il filaru system emerytalnego w kontekscie oczekiwanej
mobilizacji dobrowolnych oszczednosci emerytalnych Polakow, [w:] Diugoterminowe oszczedzanie. Podstawy,
strategie i wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-Géry, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 316.
295trategia Odpowiedzialnego Rozwoju- program Budowy Kapitatu- Prezentacja, Ministerstwo Rozwoju, 2016,
(www.mr.gov.pl) dostep: 18.03.2019 r.
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W obrebie sktadki dodatkowej, pracodawca bedzie mégt zadeklarowaé doptate w
wysokosci 2,5% wynagrodzenia, a pracownik wptate dodatkowg w wysokosci do
2%wynagrodzenia?’®,

Jak wynika z raportu przeprowadzonego przez J. Czapinskiego i M. Gdre, respondenci
uwazajg, iz dodatkowe oszczedzania powinno byé wspotfinansowane zaréwno przez
pracodawce jak i z podatkdw?’1, Za taka forma wspotfinansowania opowiedziato sie az 36,4%
badanych. Zaledwie 10% respondentdow odrzucito natomiast jakikolwiek sposob
wspotfinansowania dodatkowych oszczednos$ci emerytalnych.

Wprowadzenie PPK budzi zatem nadzieje na zwiekszenie dodatkowych oszczednosci
emerytalnych wsrdd spoteczenstwa. Jednak Polacy w dalszym ciggu potrzebujg jasnych
informacji, powszechnej edukacji emerytalnej oraz poznania przejrzystych zasad
funkcjonowania obecnego systemu emerytalnego, w sktad ktdérego wchodzg filary

powszechne (obowigzkowe), jak i dodatkowe.

2Uzasadnienie do projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
2018, (www.sejm.gov.p) dostep: 15.04.2019 r.
271), Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 15.
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Rozdziat 8.

Dochodowe bariery rozwoju rynku IKE i IKZE w Polsce

Dominka Wolniak"

8.1. Wprowadzenie

Zmiany w strukturze demograficznej, zachodzgce w ostatnich dziesiecioleciach,
stawiajg powazine wyzwania przed systemami emerytalnymi. Zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa zagraza stabilnosci systemow opartych na zasadzie repartycyjnosci.
Wydtuzanie sie przecietnej dtugosci zycia ma wptyw na obnizanie sie wysokosci przysztych
emerytur, bazujgcych na zasadzie zdefiniowanej sktadki. Formuta ta uzaleznia bowiem
poziom emerytury od sumy zgromadzonych sktadek oraz wtasnie przecietnego dalszego
trwania zycia?’2. Nizsze emerytury wptywaja na obnizenie stopy zastgpienia, rozumianej jako
relacja miedzy wysokoscig Swiadczenia emerytalnego a wysokoscig ostatniego
wynagrodzenia przed podjsciem na emeryture?’3. Skutkuje to pogtebianiem sie luki
emerytalnej, bedgcej réznicg miedzy oczekiwang, a rzeczywisty stopg zastgpienia. Wedtug
danych Komisji Europejskiej (KE) z 2015 r. stopa zastgpienia ksztattowata sie w Polsce na
poziomie 53%. W zaleznosci od przyjetych rozmiaréw docelowej stopy zastgpienia (60-80%),
luka emerytalna w Polsce moze siegac rzedu 7-27%, a prognozy zapowiadajg, ze w przysztosci
bedzie ona wzrasta¢. Wedtug szacunkdw KE stopa zastgpienia w Polsce w 2046 r. moze byc¢
0 19 punktow proc. nizsza, co wskazywatoby ze przyszli emeryci bedg mogli liczy¢ na srodki

na poziomie 1/3 ostatniego wynagrodzenia?’4. Moze to zwiastowa¢ problemy z realizacjg

DKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczer, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

272 system ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakow 2014, s. 62.

273 |, Skibifska-Fabrowska, Problem prywatnych oszczednosci dtugoterminowych w polskim systemie
emerytalnym, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze”, 2016, nr 5, s. 19.
274 Updates of current and prospective theoretical pensions replacement rate 2006-2046, European
Commission, s. 17.
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jednego z podstawowych celdw systemu emerytalnego, jakim jest zapewnienie
adekwatnosci dochodowe;.

Wobec tak negatywnych przewidywan co do wysokosci emerytury w ramach
obowigzkowej czesci systemu emerytalnego, coraz czesciej méwi sie o koniecznosci
dobrowolnego oszczedzania na emeryture. Takg mozliwo$¢ oferujg instytucje dziatajgce w
ramach Il filara systemu emerytalnego, ktéry ma charakter kapitatowy. Oznacza to, ze
wptacane sktadki inwestowane sg w aktywa finansowe, a wysoko$¢ otrzymywanego
Swiadczenia zalezy od wysokosci uiszczonych skfadek, uzyskanych stop zwrotu oraz kosztow
obstugi systemu?”>.

Cho¢ wydaje sie, ze przejecie indywidualnej odpowiedzialnosci za wysokosc
zgromadzonych oszczednosci emerytalnych wydaje sie konieczne w sytuacji bardzo niskich
przewidywanych stép zastgpienia, nalezy postawi¢ pytania o mozliwosci oszczednos$ciowe
gospodarstw domowych: Czy wysokosc ich dochodow rozporzgdzalnych pozwala nie tylko na
zaspokajanie biezgcych potrzeb konsumpcyjnych, ale takze akumulacje oszczednosci na
przyszte lata? Jak wiele sq w stanie zaoszczedzi¢ Polacy? Ilu Polakéw juz oszczedza na
emeryture w ramach indywidualnych form dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego?
Ponizszy artykut ma na celu ustalenie odpowiedzi na te pytania poprzez analize
dochodowych barier rozwoju rynku IKE i IKZE w Polsce. Do rozwazenia tego problemu
dokonano kwerendy literatury krajowej i zagranicznej, a takze wykorzystano wyniki badan
przeprowadzonych przez krajowe instytucje, miedzy innymi przez Gtowny Urzad

Statystyczny, Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finansowego i TNS Polska.

8.2. Funkcjonowanie IKE i IKZE w Polsce

Reforma polskiego systemu emerytalnego przeprowadzona w 1999 r. wprowadzita
system trojfilarowy, wykorzystujacy koncepcje Banku Swiatowego z 1994 r. Bazowg cze$¢
systemu emerytalnego tworzg obowigzkowy | filar i fakultatywny Il filar. W ramach | filara
funkcjonuje konto oraz subkonto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), natomiast I
filar stanowig Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE). Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie

emerytalne w ramach podstawowej czesci systemu emerytalnego wynosi 19,52% ptacy

275 |, Olejnik, Zabezpieczenie emerytalne. Modele i determinanty zachowar polskich gospodarstw domowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2016, s. 53.
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brutto, z czego 12,22% trafia bezposrednio do ZUS, natomiast pozostate 7,3% moze trafié
albo w catosci na subkonto w ZUS lub zosta¢ podzielone pomiedzy subkonto a Otwarte
Fundusze Emerytalne?’®,

Pierwszy filar systemu emerytalnego opiera sie o zasade repartycyjnosci — ze sktadek
aktualnie pracujgcych wyptacane sg biezgce Swiadczenia dla emerytdw. | filar nie jest wiec
odporny na ryzyko demograficzne. Wzrastajaca relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo zagraza jego stabilnosci i wyptacalnosci.
Problem ten dostrzegali juz twércy reformy emerytalnej, wprowadzajgc do systemu element
kapitatowy, czyli OFE, ktére wowczas byty obowigzkowe. Wobec niskiej konkurencji na rynku
OFE, nadmiernego obcigzenia ubezpieczonych z tytutu uczestnictwa w OFE (wysokie opfaty),
a takze pogtebiania sie deficytu publicznego ze wzgledu na potrzeby dofinansowywania
wyptat biezacych emerytur dokonano reformy OFE. Wsrdd licznych zmian dotyczacych
funkcjonowania OFE dokonano m.in. przeksiegowania ponad 50% srodkéw zgromadzonych
w OFE do ZUS. W wyniku reformy OFE stato sie fakultatywng czescig systemu bazowego?””.
Oszczedzajgcy majg prawo zdecydowad, czy chcg przekazywaé czesé swojej sktadki do OFE,
czy tez catos¢ srodkéw ma trafia¢ do ZUS. W przypadku wyboru pierwszej opcji do OFE trafia
2,92% wymiaru podstawowej sktadki?’®. OFE majg charakter kapitatowy i sg zarzgdzane przez
Powszechne Towarzystwa Emerytalne.

1l filar obejmuje dodatkowe promowane przez panstwo (rzad) formy zabezpieczenia
emerytalnego. Wsrdd instytucji dziatajgcych w obszarze dobrowolnej czesci systemu
emerytalnego wyrézniamy: Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), Pracownicze Programy Emerytalne (PPE), a od stycznia
2019 r. takze Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK).

Wsrdd powyzszych instytucji na gruncie prawa najdtuzej funkcjonujg PPE, majgce
forme zbiorowego oszczedzania na emeryture. S3 one tworzone przez pracodawcow, ale

pracownicy dofaczajg do PPE na zasadzie dobrowolnosci. Ich celem jest gromadzenie i

276 Art. 22 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz. U. 1998 Nr 137 poz.
887 z pdzn. zm.).

277 D.K. Nowicki, Kapitatowy system emerytalny po zmianach — wybrane zagadnienia prawne, Komisja Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2014, s. 9-14.

278 W. Sutkowska (red.), op. cit., s. 57.
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inwestowanie srodkéw w celu ich wyptaty uczestnikom programu po osiggnieciu przez nich
odpowiedniego wieku?”°.

Z kolei Pracownicze Plany Kapitatowe sg nowoscig w polskim systemie emerytalnym,
wprowadzajgcg pewne innowacyjne rozwigzania?®°. PPK sg powszechne, to znaczy zaktady
pracy maja obowigzek zawierania umowy o prowadzenie PPK?8!, a pracownicy s3
automatycznie zapisywani do planu, majg jednakze mozliwo$é rezygnacji i wypisania sie, przy
czym po czterech latach od rezygnacji zndw nastepuje automatyczne przypisanie do
systemu?®2. W ten sposdb wykorzystywane s3 mechanizmy ekonomii behawioralnej,
zaktadajgcej, ze ludzie s3 mniej sktonni do zrezygnowania z jakiego$ programu, niz
dobrowolnego przystapienia do niego (mechanizm inercji?®3). Z drugiej strony automatyczny
zapis ma przeciwdziata¢ prokrastynacji, rozumianej jako sktonnos¢ do odktadania na pdzniej
przy podejmowaniu decyzji?®*. Srodki trafiajgce do PPK miatyby pochodzi¢ zaréwno ze
sktadek optacanych przez pracodawcéw, jak i pracownikéw, a takze z doptat Funduszu Pracy
oraz jednorazowej sktadki powitalnej gwarantowanej przez budzet paristwa?®>,

Zindywidualizowanymi formami gromadzenia oszczednosci emerytalnych w ramach
Il filara sg funkcjonujgce od 2004 r. IKE i od 2011 r. IKZE. IKE byty przewidywane juz w
reformie emerytalnej z 1999 r., zas IKZE utworzono, poniewaz zaréwno PPE, jak i IKE nie
cieszyty sie duzym zainteresowaniem. Na niski stopien partycypacji w PPE wptyw miato kilka

czynnikow — konieczno$¢ przystosowania sie przedsiebiorstw do nowych warunkow

279 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1207
z poézn. zm. ), art. 3.

280 ppK bedg w Polsce wprowadzane etapowo. Jako pierwsze do programu przystapig najwieksze firmy
(zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow) — od 01.07.2019 r. Nastepnie przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 50
do 249 os6b —01.01.2020 ., 20 do 49 oséb — 01.07.2020 r. Natomiast przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponizej
20 os6b do programu przystgpig 01.01.2021 r. (zgodnie z art. 134 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. 2018 poz. 2215), a pozostate podmioty zatrudniajgce od
01.01.2021 .

281 |stnieje mozliwo$¢ zwolnienia z tego obowiazku, w sytuacji gdy zaktad pracy zatozyt wczesniej Pracowniczy
Program Emerytalny, na ktory odprowadzane byty sktadki w wysokosci min. 3,5% wynagrodzenia i jezeli do PPE
przystapito przynajmniej 25% oséb zatrudnionych w danym podmiocie (zgodnie z art. 133 ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych).

282 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. 2018 poz. 2215), art. 23.
283 K. Krzakiewicz, Zmiany w organizacji i strukturalna inercja, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu”, 2014, nr 340, s. 450.

284 M. Szczepanski, Badanie mozliwosci wykorzystania ekonomii behawioralnej w reformowaniu systeméw
emerytalnych, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 2017, nr 5 (89) cz.1, s. 426.

285 G, Gotebiowski, P. Russel, Pracownicze Plany Kapitatowe a bezpieczeristwo finansowe Polakdw, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2018, nr 358, s. 85-86.
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gospodarczych po transformacji ustrojowej, problemy z rynkiem pracy, wysoka stopa
bezrobocia, a takze zatamanie gospodarcze?®®. IKZE miato dawaé korzyéci niedostepne w
dwéch poprzednich formach — mozliwos¢ odliczenia wpfat od podstawy opodatkowania.
Uwazano, ze jest to brakujgca zacheta podatkowa.

Gtéwne zasady funkcjonowania IKE i IKZE w Polsce zostaty okreslone przez ustawe z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych i indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego?®’. Prawo do zatozenia IKE badZ IKZE posiada kazda osoba
fizyczna, ktora ukonczyta 16 lat i ma nieograniczony obowigzek podatkowy. Mozna posiadac
tylko jedno IKE i jedno IKZE, ale mozna korzystac z IKE i IKZE jednoczes$nie. Konto przystuguje
osobie fizycznej, to znaczy nie mozna prowadzi¢ go wspdlnie np. z matzonkiem.

IKE lub IKZE prowadzone jest na mocy umowy zawartej przez oszczedzajgcego z
wybrang instytucja finansowa. W mysl ustawy moze nig byc¢:

— fundusz inwestycyjny albo dobrowolny fundusz emerytalny

— podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska (domy maklerskie i banki prowadzgce
dziatalnos¢ maklerska)

— zaktad ubezpieczen

- bank?3,

Charakter instytucji prowadzacej IKE lub IKZE determinuje konkretny produkt
finansowy, w ramach ktérego gromadzone sg oszczednosci. Moze nim byé: jednostka
uczestnictwa funduszu emerytalnego albo funduszu inwestycyjnego, rachunek papieréw
wartosciowych lub rachunek pieniezny, ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym lub rachunek bankowy. Posiadaczowi konta przystuguje prawo do
zmiany instytucji prowadzacej jego IKE lub IKZE, srodki sg wéwczas przenoszone za pomoca
wyptaty transferowej. Liczba takich zmian nie jest limitowana.

Dobrowolne fundusze emerytalne polecane sg osobom nieposiadajgcym duzej
wiedzy i doswiadczenia dotyczgcego rynku kapitatowego. To instytucje utworzone specjalnie

z myslg o oszczedzaniu na emeryture i oferujgce zwykle dos¢ umiarkowany poziom ryzyka

286 ) Wykowska, /Il filar dla poczgtkujgcych. Poradnik przysztego emeryta, Komisja Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2014, s. 7.

287 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205 z pdzn. zm.).

28pjdem, art. 8.
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inwestycyjnego. Z kolei fundusze inwestycyjne proponujg zréznicowang polityke lokacyjng i
poziom ryzyka, w zwigzku z tym zaréwno osoby z niskg, jak i wysokg sktonnoscig do ryzyka
beda mogty znalezé tu dogodne dla siebie rozwigzanie?®°.

Oszczedzajgcy, posiadajgcy wysoki poziom wiedzy dotyczgcej rynkéw finansowych
mogg zdecydowac sie na zatozenie rachunku inwestycyjnego w podmiocie prowadzgacym
dziatalnos$¢ maklerska. Dysponujg wowczas catkowita autonomia odnosnie podejmowanych
decyzji inwestycyjnych, przejmujgc na siebie catos¢ ryzyka rentownosci takich inwestycji.
Zaletg takiego rozwigzania sg niskie koszty, gdyz nie s3 pobierane wowczas optaty za
zarzadzanie.

Produktem hybrydowym jest ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym. Spetnia ono zaréwno funkcje ochronng, jak i oszczednosciowsy. Poza
mozliwoscig przeznaczenia czesci sktadki na oszczednosci emerytalne, oferuje réwniez
zabezpieczenie na wypadek Smierci bgdz niezdolnosci do pracy. W umowie okresla sie relacje
pomiedzy wielkoscig sktadki ubezpieczeniowej, a inwestycyjnej.

Rachunek oszczednosciowy prowadzony w banku gwarantuje bezpieczenstwo
powierzonego kapitatu, jednak zyski oferowane przez takie produkty sg relatywnie nizsze.
Ceng za niski poziom ryzyka jest mniejsza rentownosc takiej inwestycji, ktdra moze byc¢ takze
ujemna, w sytuacji gdy odsetki od lokaty bedg rosty w tempie wolniejszym niz inflacja. By¢
moze dlatego banki sg stosunkowo rzadko wybierane jako instytucja prowadzaca IKE lub
IKZE. Wedtug raportu Komisji Nadzoru Finansowego na koniec czerwca 2018 r. IKZE
prowadzone przez banki stanowity 2,7% wszystkich IKZE, zas w przypadku IKE byto to 7,8%2%.
Najwiekszg popularnoscig cieszg sie IKE i IKZE prowadzone przez zaktady ubezpieczen
(odpowiednio 58,9% i 63,9%).

Wysokos¢ wptat, jakich w ciggu roku mozna dokonaé¢ w ramach IKE i IKZE jest
ograniczona. Wpfaty na IKE nie mogg przekroczy¢ trzykrotnosci Sredniego prognozowanego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok (na 2019 r. jest to kwota 14295 zt), za$
wptaty na IKZE mogg stanowi¢ maksymalnie 1,2-krotnos¢ przecietnego prognozowanego

wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej (5718 zt na 2019 r.). W przypadku

289 J Wykowska, op. cit., s. 31.
290 Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego w I potowie 2018 r.,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018, s.9is. 21.
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przekroczenia tych wielkosci instytucja finansowa prowadzaca rachunek ma obowigzek
przekaza¢ nadwyzke w sposdb okreslony w umowie o prowadzenie IKE lub IKZE. Przy
oszczedzaniu na indywidualnych kontach nie ma obowigzku dokonywania corocznych wptat,
jednakze nie ma réwniez mozliwosci zwiekszenia limitu w kolejnym roku o wielkos¢
niewykorzystanych wptat z roku biezgcego.

IKE i IKZE rdéznig sie zakresem opodatkowania srodkéw. W przypadku IKE
zastosowano model TEE (podatek-zwolnienie-zwolnienie), za$ dla IKZE obowigzuje reguta
EET (zwolnienie-zwolnienie-podatek)?°!. Wptaty na IKE podlegajg opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0sdb fizycznych, natomiast wptaty na IKZE moga by¢ odliczane od podstawy
opodatkowania. Odwrotnie sytuacja ksztattuje sie w przypadku wyptat — wyptata z IKE jest
zwolniona od podatku PIT, zas wyptata z IKZE jest obcigzona zryczattowanym podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, stanowigcym 10% przychodu. Zachety do oszczedzania w
ramach IKE i IKZE moze by¢ natomiast zwolnienie zysku z inwestowania od podatku od
zyskéw kapitatowych (tzw. podatku Belki).

Wyptata srodkdw na IKE moze nastgpi¢ po ukonczeniu 60. roku zycia przez
oszczedzajgcego lub po nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55 lat, warunkiem jest
jednak dokonywanie wptat w przynajmniej 5 latach kalendarzowych badz 50% wptat nie
pdzniej niz 5 lat przed ztozeniem wniosku o wyptate. Srodki z IKZE moga by¢ wyptacone po
osiggnieciu 65 lat przez oszczedzajgcego i przy dokonywaniu wptat w co najmniej 5 latach
kalendarzowych. Wyptata moze by¢ roztozona na raty badz dokonana jednorazowo. W
przypadku IKE i IKZE waznym pojeciem jest rdwniez tzw. wyptata transferowa. Oznacza ona
przeniesienie srodkdw na inne konto. W przypadku IKE wyptaty transferowej mozna dokonac¢
na inne IKE lub do PPE oszczedzajgcego lub w przypadku jego $mierci —na IKE lub PPE osoby
uprawnionej. Srodki z IKZE mozna przenieé¢ na inne IKZE.

Mozliwy jest zwrot catosci lub czesci srodkdow zgromadzonych na IKE, natomiast w
przypadku IKZE zwrotowi podlega tylko cato$¢ srodkdéw. Zwrot jest obarczony naliczeniem
podatku od zyskow kapitatowych w wysokosci 19%. Ponadto w przypadku IKZE kwota zwrotu

jest réwniez opodatkowana podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych. Srodki

291 Marcinkiewicz, Znaczenie dobrowolnych funduszy emerytalnych jako instytucji lll filara polskiego systemu
emerytalnego, [w:] Wspdtczesne problemy systemow emerytalnych. Wybrane zagadnienia pod red. F.
Chybalskiego, E. Marcinkiewicz, Monografie Politechniki tédzkiej, £édz 2015, s. 185.
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gromadzone na rachunkach IKE i IKZE podlegajg dziedziczeniu i nie obejmuje ich podatek od
spadkéw i darowizn, natomiast dziedziczacy IKZE zobowigzany jest przy wypfacie do zaptaty
podatku stanowigcego 10% przychodu.

Prowadzenie indywidualnych kont emerytalnych i indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego podlega kontroli Komisji Nadzoru Finansowego.
Bezpieczenstwo zgromadzonych $rodkdw zapewniajg takze sektorowe regulacje prawne,
odpowiednie rodzajowi instytucji, w ktdrej gromadzony jest kapitat emerytalny?®2.

Cho¢ wydawatoby sie, ze niskie prognozowane stopy zastgpienia z emerytury
pochodzacej z obowigzkowej czesci systemu emerytalnego w potaczeniu z zachetami
podatkowymi stosowanymi przez ustawodawce powinny przyczynic sie do popularnosci IKE
i IKZE w Polsce, ich faktyczne wykorzystanie pozostaje niewielkie. Wedtug raportu Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF) na koniec czerwca 2018 r. w Polsce zatozonych byto 960,6 tys.

IKE oraz 701,4 tys. IKZE. W tabeli 1. przedstawiono liczbe IKE i IKZE w podziale na ptec i wiek.

Tabela 8.1. Liczba IKE i IKZE w podziale na pte¢ i wiek (dane na 30.06.2018 r.)

Do 30 lat 12573 16783 29356 19328 29598 48926
31-40 lat 76127 86712 162839 74737 91179 165916
41-50 lat 122309 121540 243849 99031 90723 189754
51-60 lat 139982 114587 254569 109997 85100 194097
60 lat i wigcej 154492 115470 269962 53532 49176 102708
Ogétem 505483 455092 960575 355625 345776 701401

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego w | potowie 2018 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018, s. 8 i
s. 20.

W przypadku IKE najwiecej kont posiadajg osoby w wieku powyzej 60 lat, natomiast
IKZE najpopularniejsze jest w przedziale wiekowym 51-60 lat. Najmniej IKE i IKZE wystepuje
w najmiodszej grupie wiekowej oszczedzajacych. Catkowity przyrost liczby kont IKE w

poréwnaniu do korica czerwca 2017 r. wynidst 28,1 tys., natomiast dla IKZE 37,3 tys.

292 \\. Sutkowska (red.), op. cit., s. 72.
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Odnoszac dane o liczbie posiadaczy IKE i IKZE liczby ludnosci aktywnej zawodowo
otrzymujemy, ze okoto 9,62% osdb aktywnych zawodowo posiada konto IKE bgdz IKZE?®3,
przy czym trzeba zwréci¢ uwage na nieprecyzyjnosc tych szacunkdw ze wzgledu na fakt, ze
czesc uczestnikow moze miec IKE i IKZE jednoczesnie. Zainteresowanie tymi produktami jest
wiec raczej marginalne. Réwniez na podstawie badan przeprowadzonych przez TNS Polska
trudno oczekiwac, ze sytuacja ta ulegnie znaczacej poprawie. Jedynie 7% ankietowanych w
wieku 25-45 lat przyznato, ze planujgc korzystanie na emeryturze z dodatkowych srodkéw
(poza emeryturg z | filara), wybierze IKE lub IKZE. Zdecydowana wiekszos$¢ przyznata, ze
uzupetniajgcym zrédtem utrzymania bedzie podjecie pracy?®*.

Poza analiza danych dotyczacych liczby istniejgcych IKE i IKZE w Polsce istotne jest
takze rozpatrzenie ile sposrod tych kont jest aktywne. Aktywnos$¢ konta rozumie sie jako
zasilanie go regularnymi wptatami. Nie istnieje bowiem obowigzek dokonywania wptat w
kazdym roku. Na rysunku 1. przedstawiono aktywne konta IKE i IKZE wedtug rodzaju
prowadzacych je instytucji finansowych. W przypadku IKE najwiecej aktywnych kont
prowadzg banki (ponad 65%), ale wysoki odsetek odnotowujg takze dobrowolne fundusze
emerytalne i podmioty prowadzgce dziatalnos¢ maklerskg. Dla IKZE najwiekszy odsetek
aktywnych kont przypada na fundusze inwestycyjne (46,3%). Poréwnujgc oba rodzaje
indywidualnych kont miedzy sobg, wieksza systematycznos¢ w dokonywaniu wptat
wystepuje wsrdd posiadaczy IKE. Przecietnie aktywnych jest ponad 26% kont IKE. Wsrdd IKZE
aktywnych jest jedynie 19% kont. Te dane wskazujg, ze nawet jesli cztonkowie systemu
emerytalnego decydujg sie skorzystaé z lll filara, brakuje regularnosci w ich oszczedzaniu,

ktora jest przeciez bardzo wazna w gromadzeniu kapitatu emerytalnego.

293 W 2018 r. w Polsce aktywnych zawodowo wedtug danych GUS byto ok. 17 279 000 osdb, natomiast faczna
liczba kont IKE i IKZE wynosita 1 661 976.

294 Sktonnos¢ Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosé?, TNS Polska, 2016,
s. 5.
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Rysunek 8.1. Wskaznik aktywnych IKE i IKZE w 2018 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego w | pofowie 2018 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018, s. 14
i 25.

8.3. Determinanty dodatkowego oszczedzania na emeryture

Przez gospodarstwo domowe rozumie sie grupe osdb gospodarujgcych wspdlnym
majatkiem i budzetem, majacych na celu zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw?®.
Realizacja tego celu jest mozliwa poprzez spetnianie dwdch funkcji: produkcyjnej i
konsumpcyjnej. Racjonalni cztonkowie gospodarstw domowych w okresie aktywnosci
zawodowej gromadzg oszczednosci, w celu zapewnienia przysztej konsumpcji w okresie, gdy
przejdg juz na emeryture. Gospodarstwa domowe poszukujg produktéw, ktdre spetniatyby
jednoczes$nie kilka warunkéw: gwarancje odzyskania zainwestowanego kapitatu wraz z
wypracowanym zyskiem, wysokg ptynnos¢, umozliwiajgca szybka zamiane instrumentu na
gotowke, przystepnosé pod wzgledem organizacyjnym i ekonomicznym, a takze fatwos¢
rozporzadzalnosci (np. w formie spadku)?°®.

Wsrod czynnikéw wptywajgcych na upowszechnienie dodatkowego oszczedzania na

staro$¢ wyrdzniamy zaréwno te zewnetrzne wobec jednostki, jak i od niej zalezne. Do tej

25 Cz. Bywalec, Gospodarstwo domowe. Ekonomika. Finanse. Konsumpcja, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2017, s. 15.
2% |pidem, s. 239.
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pierwszej grupy zaliczane sg np. rozwigzania wynikajgce z prawnej organizacji systemu
emerytalnego, jak chocby wiek emerytalny; przecietne oczekiwane trwanie Zzycia czy
strukture demograficzng populacji. Moga by¢ to réwniez czynniki zwigzane ze stanem
rozwoju gospodarki (wskazniki makroekonomiczne takie jak produkt krajowy brutto, inflacja,
stopy procentowe, bezrobocie itp.) oraz z rozwigzaniami oferowanymi przez instytucje
finansowe, takie jak banki czy zaktady ubezpieczen. Wptyw na decyzje o zabezpieczeniu
emerytalnym majg réwniez przewidywania ekonomiczne, dotyczgce np. perspektyw
koniunktury gospodarczej czy oczekiwan inflacyjnych?®’,

Analizujgc czynniki demograficzne, duzy wptyw na postawe wobec zabezpieczen
emerytalnych ma pfe¢. Wskazuje sie na rdznice miedzy postrzeganiem zabezpieczenia
emerytalnego wsrdd kobiet i mezczyzn. Przeprowadzone badania zdajg sie potwierdzac teze,
ze bardziej pozytywne nastawienie, wieksze zaufanie i wyzszy poziom zgromadzonych
oszczednosci posiadajg mezczyzni?®®. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze byé model rynku
pracy w danym kraju, wieksza awersja do ryzyka wsrdd kobiet i nizszy poziom wiedzy
finansowej. Z badan przeprowadzonych przez I. Olejnik i S. Biatowgsa wynika, ze te
gospodarstwa domowe, w ktérych wiekszy jest udziat dochoddéw osigganych przez
mezczyzne, czesciej korzystajg z Il filara systemu emerytalnego. Jednak w ponad 40%
gospodarstw domowych decyzje finansowe sg podejmowane wspdlnie?®®.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wobec zwykle krétszego okresu aktywnosci zawodowe;j
wsrod kobiet i dtuzszego dalszego przecietnego trwania zycia (w porownaniu do mezczyzn)
to kobiety zwykle znajdujg sie w gorszej sytuacji, jesli chodzi o wysokos¢ emerytury z czesci
bazowe] systemu emerytalnego. Kobieta przechodzaca na emeryture w wieku 60 lat ma
przed sobg jeszcze ponad 24 lata zycia na emeryturze, podczas gdy mezczyzna konczacy
aktywnos¢ zawodowg w wieku 65 lat przecietnie bedzie pobierat emeryture przez blisko 16

lat. Wedtug prognoz ma to prowadzi¢ do sporych dysproporcji pomiedzy wysokoscig

297, Olejnik, op. cit., s. 72.
298 Ibidem.
29 |pidem, s. 101-102.
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emerytury, cho¢ nalezy pamietaé, ze przy ustalaniu emerytury dla bazowej czesci systemu
emerytalnego wykorzystuje sie tablice trwania zycia uniwersalne dla obu ptci3®.

Wsraod istotnych czynnikdw zewnetrznych wobec jednostki, a majacych wptyw na
poziom oszczednosci emerytalnych, jest ksztatt systemu emerytalnego. W przypadku Polski
wskazuje sie, ze btedem podczas reformy emerytalnej w 1999 r. byto ugruntowanie obrazu
Il filara, jako dodatkowej formy zabezpieczenia, podczas gdy sktadka na OFE pochodzi z
bazowej czesci systemu emerytalnego. Doprowadzito to do marginalizacji znaczenia lll filara
jako rzeczywistej mozliwosci dobrowolnego oszczedzania na emeryture3l. Taki stan rzeczy
potwierdza réwniez badanie przeprowadzone przez ZUS w 2016 r., w ktdrym w jednym z
pytan respondenci zostali poproszeni o wymienienie instrumentéw oszczedzania na
emeryture zaliczanych do lll filara. Na pierwszym miejscu wsréd odpowiedzi znalazty sie
wtasnie Otwarte Fundusze Emerytalne (27%), natomiast az 36% ankietowanych nie potrafito
wskaza¢ zadnego konkretnego instrumentu3°2,

Istotne znaczenie mogg mieé takze stopy zwrotu osiggane przez instytucje dziatajgce
w lll filarze. Przyktadem jest zmniejszenie sie liczby kont IKE w wyniku kryzysu gospodarczego
z lat 2008-2010 (zamkniecie okoto 100 tys. kont)3%3. Prawidtowg ocene efektywnosci takich
inwestycji powinno opierac sie jednak nie na krétkookresowych stopach zwrotu, a stopach
zwrotu w dtugim okresie, gdyz gromadzenie oszczednosci emerytalnych stanowi proces
dtugookresowy.

Badania nad indywidualnymi czynnikami skfaniajgcymi do oszczedzania
zapoczatkowat John M. Keynes. Zgodnie z jego teorig poziomy zaréwno konsumpcji, jak i

oszczednosci zalezne sg wprost proporcjonalnie od dochodu3?*

. Inna koncepcja zostata
natomiast przedstawiona w hipotezie cyklu zycia (Ando, Modigliani), ktéra méwi o

wygtadzaniu konsumpcji majgcej na celu zachowanie statego poziomu zycia podczas catej

300, Olejnik, S. Biatowas, Pte¢ a preferencje gospodarstw domowych w zakresie sposéb zabezpieczenia na okres
starosci, [w:] Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie, wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Géra, Oficyna
Wydawnicza SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016, s. 99.

301t Dopierata, Indywidualne konta emerytalne prowadzone przez zaktady ubezpieczer. Efektywnosé
inwestycyjna i zasady funkcjonowania, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2018, s. 58.

302 . Cichowicz, J. Rutecka-Géra, Swiadomosé Polakéw dotyczgca dodatkowego oszczedzania na starosé —
proba oceny oraz identyfikacji niezbednych dziatan, ,,Problemy polityki spotecznej”, 2017, nr 3, s. 95.

303 7, Jedynak, Ryzyko starosci a dodatkowy system emerytalny w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2016, nr 8 (956), s. 14.

304 ) K. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Palgrave Macmillan, Londyn 1936.
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jego dtugosci®®®. Z kolei teoria dochodu permanentnego M. Friedmana moéwi, ze
oszczednosci sg generowane przez dochdd tymczasowy (pojawiajacy sie okazjonalnie)3°®,
Gdy wystepujg dochody przejsciowe, wolne nadwyzkowe srodki przeznaczane sg na
oszczednosci.

Teoria cyklu zycia sugeruje, ze ludzie w celu zachowania dotychczasowej jakosci
konsumpcji gromadzg oszczednosci przed przejsciem na emeryture. Ma na to wptyw wiek
jednostki i ustalony przez prawo wiek emerytalny. Z danych przedstawionych wczesniej w
tabeli 1. wynikato, ze im krétszy czas pozostajgcy do emerytury, tym wiecej oséb posiadato
konto IKE badZ IKZE. Moze to réwniez zaleze¢ od fazy zycia w cyklu gospodarstwa
domowego. Najwiecej gospodarstw domowych posiadajgcych oszczednosci emerytalne
znajduje sie w tzw. fazie ,pustego gniazda”, czyli wowczas, gdy dzieci opuszczajag dom
rodzinny i stajg sie niezalezne finansowo od rodzicow. Najczesciej zbiega sie to rowniez w
czasie ze sptaceniem kredytu hipotecznego3?’. Jest to zgodne z teorig mdéwiaca, ze profil
oszczedzania wzgledem wieku przyjmuje ksztatt garbu — zwykle najwiecej oszczednosci
gromadzi sie w wieku $rednim, a mniej w wieku mtodym i starym3°8,

Wsréd psychologicznych czynnikow oszczedzania mozemy wyrdzni¢ indywidualne
nastawienie do przysztosci np. dominacja myslenia optymistycznego zwykle zmniejsza
sktonnos¢ do oszczedzania, z kolei pesymizm przyczynia sie do jej zwiekszenia. Osoby o
nastawieniu optymistycznym chetniej podejmuja ryzyko, co potwierdzajg przeprowadzone
badania. Optymisci czesciej lokowali swoje oszczednosci w aktywa o wiekszym poziomie
ryzyka np. nieruchomosci, akcje, jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, z kolei
pesymisci chetniej wybierajg lokaty, rachunki oszczednoéciowe w bankach i obligacje3°.

Psycholodzy rozwazali réwniez racjonalnos¢ wyboru konsumentéw pomiedzy

natychmiastowq realizacjg biezgcej konsumpcji, a oszczedzaniem, ktére moze generowac

305 A, Ando, F. Modigliani, Tests of the Life Cycle Hypothesis of Saving: Comments and Suggestions, ,,Bulletin of
the Oxford Institute of Statistics” 1957, vol. 19, no. 2.

306 M. Friedman, A Theory of Consumption Function, Princeton Univeristy Press, Princeton 1957.

307y Dopierata, op. cit,, s. 54.

308 B, Liberda, Oszczednosci gospodarstw domowych — analiza przekrojowa i analiza kohort, [w:]
Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie, wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Gdra, Oficyna Wydawnicza
SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016, s. 27.

309 5, Biatowas, Zachowania oszczednosciowe w polskich gospodarstwach domowych. Postawy, determinanty,
model, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013, s. 76-80.
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wyzsze, ale pdziniejsze korzysci. Rezultatem tych badan jest wniosek, ze przedktadanie
biezacej konsumpcji ponad oszczedzania nie jest samo w sobie nieracjonalne, gdyz istnieja
czynniki, zagrazajace realizacji takiej odtozonej konsumpcji, jak np. niespodziewana smier¢
lub wysoka inflacja. Z psychologicznego punktu widzenia wielu ludzi wybiera mniejsza
,hagrode” w chwili terazniejszej, zamiast wiekszej ,nagrody” spodziewanej w pdzniejszym
czasie310,

Jednym z kluczowych czynnikow wptywajgcych na poziom dobrowolnych
oszczednosci emerytalnych jest Swiadomos¢ emerytalna. Z badania przeprowadzonego
przez TNS Polska w 2016 r. wynika, ze jeden na dziesieciu Polakow w wieku 25-45 lat uwaza,
ze sktadki uiszczane w ramach | filara systemu emerytalnego wystarcza na pokrycie

311 Wsréd badanych az 53% nie potrafito wymienic

przysztych kosztéw zycia na emeryturze
zadnej instytucjonalnej formy dodatkowego oszczedzania na emeryture. Ponadto 9 na 10
Polakdéw w wieku 25-45 lat w zaden sposdb nie oszczedza na emeryture. Te liczby wskazuja
na ogromne zapotrzebowanie Polakéw w zakresie edukacji finansowej. Brak swiadomosci
istnienia takich form oszczedzania jak IKE czy IKZE moze wynikaé np. z niewielkiego zakresu
kampanii informacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez instytucje finansowe3!2,
Jednoczesnie Polacy zdajg sobie sprawe ze swojej niskiej wiedzy w zakresie systemu
emerytalnego. W badaniu przeprowadzonym przez Narodowy Bank Polski 49%
ankietowanych wedtug swojej subiektywnej oceny przyznato, ze ich wiedza jest mata lub
bardzo mata313.

Badania oparte na modelu regresji logistycznej, przeprowadzone przez A. Ktopocka
wykazaty istotng zaleznos$¢ pomiedzy poziomem wiedzy w zakresie finansdw a dobrowolnym

oszczedzaniem na emeryture. Gospodarstwa domowe, ktorych gtowa posiada duzg wiedze

finansowg, prawdopodobieAstwo uznania potrzeby dodatkowego oszczedzania na

310 ), perek-Biatas, M. Részkiewicz, Sktonnosé¢ gospodarstw domowych do oszczedzania w celu zabezpieczenia
okresu starosci, Wydawnictwo PONT Info, Warszawa 1999, s. 25.

311 Sktonnosé Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosé?, TNS Polska, 2016,
s. 3.

312 J Dabrowski, Wpfyw prognoz stép zastgpienia na sktonnosé do oszczedzania na indywidualnym koncie
emerytalnym, ,Studia i Prace WNEiZ US” 2018, nr 51 T.1., s. 64.

313 Stan wiedzy i Swiadomosci ekonomicznej Polakéw 2015, Narodowy Bank Polski, 2015, s. 22.
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emeryture jest o 80% wyzsze niz wérdd oséb o niskim poziomie wiedzy finansowej*'4. Nie
bez znaczenia dla indywidualnych wysokosci oszczednosci emerytalnych pozostaje takze
wyksztatcenie jednostki i podejmowana forma aktywnosci zawodowej. Badania wykazaty, ze
osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ gospodarczg chetniej siegajg rowniez po indywidualne
formy zabezpieczenia emerytalnego3'®. Podobnie osoby o wyzszym wyksztatceniu czeéciej
decydujg sie na rozpoczecie dodatkowego oszczedzania na emeryture.

Niska swiadomos$¢é emerytalna czesto powigzana jest takze z poziomem zaufania
wobec instytucji finansowych. Wedtug Diagnozy Spofecznej 2015 najwiekszym zaufaniem
wsrdd instytucji finansowych cieszyt sie Narodowy Bank Polski (83,8% badanych majgcych
zdanie przyznato, ze ma duze lub umiarkowane zaufanie), natomiast w przypadku instytucji
zwigzanych z sektorem ubezpieczeniowym poziom tego zaufania byt nizszy (np. dla Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych byto to 48%). Zwykle poziom zaufania spada w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych w sektorze finansowym. W Polsce mogg potwierdzac¢ to
dane, ktore wskazywaty na wzrost zaufania do instytucji finansowych w latach 2000-2007,
zahamowany przez pdziniejszy kryzys3'®. Wptyw na postrzeganie instytucji majg réwniez
media, czesto przedstawianie pojedynczych przypadkéw dziatan tych instytucji jako
nieuczciwych ma wptyw na odbidr catego systemu. Z tego wzgledu istotna jest jasnosc i
jednoznaczno$¢ komunikacji instytucji z otoczeniem3'’.

Czynniki warunkujgce gromadzenie oszczednosci emerytalnych sg obszarem badan
ankietowych réznych instytucji. Na rysunku 2. przedstawiono gtéwne bariery w dodatkowym
oszczedzaniu na emeryture wynikajgce z badan TNS Polska z 2016 r. Wedtug zdecydowanej
wiekszosci ankietowanych (62%) gtéwng przyczyng sg zbyt niskie zarobki. Ponad 1/3 uwaza
takze, ze wazniejsze sg biezgce cele, na ktére gromadzone sg oszczednosci, a % uwaza
emeryture za odlegty problem. Wséréd ankietowanych 26% uwaza, ze zapewnienie godnego

utrzymania na emeryturze jest zadaniem panstwa.

314 A, Ktopocka, Sktonnosé¢ gospodarstw domowych do oszczedzania a wiedza ekonomiczna, ,Bank i Kredyt”
2018, nr 49 (5), s. 471.

315 \W. Loretto, Ph. White, C. Duncan, , Thatcher’s Children”, Pensions and Retirement. Some Survey Evidence,
Personnel Review, vol. 30, no. 4, s. 386-403.

318 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakosé zycia Polakéw, pod red. J. Czapiriskiego i E. Panka, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 82-83.

317, Garczarczyk, M. Mocek, R. Skikiewicz, Zachowania gospodarstw domowych na rynku ustug finansowych w
warunkach zmiennej koniunktury, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 17.
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= niskie zarobki = biezgce cele oszczedzania
to rola panstwa emerytura to odlegty temat
m brak wiedzy jak oszczedzaé m sktadki na ZUS s3g wystarczajgce

Rysunek 8.2. Bariery w oszczedzaniu na emeryture Polakow
Zrédto: Sktonnosc Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywisto$é?, TNS
Polska, 2016, s. 9.

Wsrod gtownych czynnikdow warunkujacych oszczedzanie Polacy wymieniajg: swoje
mozliwosci finansowe, wysokos¢ wydatkéw w gospodarstwie domowym, okreslenie celow
oszczedzania, poziom wiedzy wtasnej na temat oszczedzania czy dobrg koniunkture na
rynkach finansowych. Wsréd motywow oszczedzania najczesciej mowi sie o
nieprzewidzianych wydatkach (na tzw. ,,czarng godzine”) i zabezpieczeniu przysztosci dzieci i
cztonkdw rodziny. O oszczedzaniu w konteksScie emerytury mysli tylko 15%
oszczedzajacych318,

Oczywistym czynnikiem braku gromadzenia oszczednosci emerytalnych z
indywidualnego punktu widzenia jest brak wystarczajacych srodkéw finansowych na
pokrycie tego celu. Na oszczedzanie na emeryture czesciej pozwalajg sobie osoby o wyzszych
dochodach. Ponizsza tabela prezentuje wyniki badan nad zaleznoscig wysokosci dochodu a
checi do zamiany sktadki emerytalnej na wynagrodzenie. Ankietowanym postawiono
pytanie: czy woleliby, aby zamiast sktadki emerytalnej pracodawca zwiekszyt

wynagrodzenie?

318 |, Zmudzifnska, Postawy Polakéw wobec systematycznego i dfugoterminowego oszczedzania, [w:]
Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie, wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Gdra, Oficyna Wydawnicza
SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016, s. 115-116.
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Tabela 8.2. Dochdd a che¢ przekazania sktadki emerytalnej na wynagrodzenie

Do 1500 zt 43,7% 27,6% 28,7%
1501-2000 zt 46,0% 31,6% 22,5%
2001-2500 zt 49,1% 34,9% 16,0%
2501-3000 zt 46,6% 35,6% 17,8%
Powyzej 3000 zt 38,1% 48,8% 13,1%

Zrédto: J. Czapinski, M. Géra, Swiadomosé ,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Publikacje
Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 23.

Z analizy tabeli 2. wynika, ze sktonnos$¢ do zamiany skfadki emerytalnej na
wynagrodzenie jest najnizsza wsrod grupy oséb o najwyzszych dochodach. Z kolei ponad 40%
0s6b o dochodach do 1500 zt preferowatoby otrzymywanie wiekszego wynagrodzenia w
chwili biezgcej, zamiast przeznaczania jego czesci na cele emerytalne. Wskazuje to na pewng
zaleznos¢, polegajacg na tym, ze czym nizszy dochdd tym mniejsza sktonnos¢ do
oszczedzania na cele emerytalne. Osoby o wyzszych dochodach w wiekszym stopniu mogg
pozwoli¢ sobie na takie oszczednosci, poniewaz dysponujg wiekszg kwotg wolnych $rodkéw
pienieznych, ktére nie sg im konieczne do zapewniania biezgcej konsumpcji. Analiza sytuacji
dochodowej polskich gospodarstw domowych zostata przedstawiona w kolejnym

podrozdziale.

8.4. Analiza mozliwosci oszczednosciowych polskich gospodarstw domowych

Niskie przewidywane stopy zastgpienia jednoznacznie wskazujg, ze dodatkowe
oszczedzanie na emeryture moze by¢ konieczne w celu zachowania poziomu zycia
porownywalnego do tego z okresu aktywnosci zawodowej. Z obliczerr przeprowadzonych
przez T. Jedynaka wynika, ze zaktadajac luke emerytalng na poziomie 20%, poczatkowe
wynagrodzenie w wysokos$ci 4000 zt brutto (z roczng stopg wzrostu 2,3%), przewidywany
wiek gromadzenia oszczednosci réwny 30 lat i przejScie na emeryture w wieku 65 lat,
wysokos$¢é miesiecznych oszczednosci powinna wynosi¢ okoto 690 z#31°, Warto jednak

rozwazyc¢ pytanie, czy polskie gospodarstwa domowe stac na takie oszczednosci?

3197, Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2017, nr 73 s. 133.
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Mozliwosci oszczedno$ciowe pojawiajg sie, gdy biezgce dochody pozwalajg na
zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych, a ponadto pojawia sie wolna nadwyzka, ktorg
przeznaczy¢ mozna witasnie na oszczednosci badz inwestycje. Oszczednos$ci sg definiowane
jako takie wykorzystanie dochodu, ktéry nie prowadzi do natychmiastowej konsumpc;ji?°.

W celu zbadania mozliwosci oszczednosciowych polskich gospodarstw domowych
dokonano analizy wysokosci dochodéw rozporzadzalnych oraz wydatkédw. Na rysunku 3.
przedstawiono udziat wydatkéw w dochodach rozporzadzalnych ludnosci w latach 2004-
2017. Odsetek ten systematycznie spada (poza pojedynczym wzrostem w latach 2007-2008,
prawdopodobnie ze wzgledu na kryzys finansowy). Jeszcze w 2004 r. relacja wydatkow do
dochodu wynosita ponad 95%, natomiast w 2017 r. byto to nieco ponad 73,5%. Nastgpit wiec
zauwazalny wzrost potencjatu oszczednosciowego Polakdéw. Teoretycznie rzecz biorac
gospodarstwa domowe na oszczednosci sg w stanie przeznaczaé obecnie okoto 26% swoich
dochodow.

100%

0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rysunek 8.3. Udziat wydatkéw w dochodach rozporzadzalnych gospodarstw domowych
w latach 2004-2017

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w Swietle wynikéw badania budzetéw
gospodarstw domowych, GUS, 2017.

320 ), perek-Biatas, M. Részkiewicz, op. cit., s. 19.
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Warta uwagi jest jednak nie tylko analiza procentowa, ale wyrazenie dochodéw
rozporzadzalnych gospodarstw domowych na osobe w konkretnych wartosciach. Dane te
zostaty przedstawione w tabeli 3. Wynika z nich, ze dochdd rozporzadzalny na osobe w
badanym okresie wzrdst przeszto dwukrotnie, co sSwiadczy o wyraznej poprawie sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych. Moze ona by¢ spowodowana przede wszystkim
poprawg ogolnej sytuacji gospodarczej w kraju, mniejszym bezrobociem i wzrostem

przecietnych wynagrodzen.

Tabela 8.3. Dochody rozporzadzalne na osobe w latach 2005-2017

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, GUS, 2017.

Istotne jest takze rozpatrzenie struktury wydatkéw gospodarstw domowych.
Przyjmuje sie, ze im bogatsze jest spofeczenstwo, tym mniejszy udziat wydatkéw
podstawowych, takich jak zywno$é, czy optaty za energie i uzytkowanie mieszkania. Na
rysunku 4. zaprezentowano rozktad wydatkéw przecietnego gospodarstwa domowego w
Polsce w 2017 r. Wynika z niego, ze w strukturze wydatkdéw najwazniejszg cze$¢ pochtaniaja
zywnos$¢é i napoje bezalkoholowe, a nastepnie uzytkowanie mieszkania i nosniki energii.
tacznie te dwie kategorie pochtaniajg 43,8% wszystkich wydatkéw gospodarstw domowych.
Tego rodzaju wydatki zwykle sg trudne do ograniczenia, co przektada sie na mniejsze

mozliwosci oszczednosciowe gospodarstw domowych.
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kieszonkowe mm 1,60%
wydatki pozostate m——m 4 20%
pozostate towary i ustugi T 6,10%
restauracje i hotele m—m 4 60%
edukacja ®m 1%
rekreacja i kultura e 6 90%
facznos¢ " 4.70%
transport m———————— 8 70%
zdrowie m——m 5 50%
wyposazenie mieszkania i prowadzenie... S 5 20%
uzytkowanie mieszkania i no$niki energii TEEEEEEEEEEEEEE————— 19 50%
odziez i obuwie I 5 30%
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe mmE 2 40%
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe IEEEEEEEEEEEEEE——— 24 30%

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30%

Rysunek 8.4. Wydatki gospodarstw domowych w Polsce w 2017 r.
Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, GUS, 2017.

Mozliwosci oszczednosciowe gospodarstw domowych warunkowane sg przez
wielkos¢ réznicy miedzy dochodami a wydatkami. Generowana nadwyzka moze zostac
przeznaczona na oszczednosci emerytalne. W tabeli 4. zaprezentowano wysokos¢ nadwyzek
w zaleznosci od grup spoteczno-ekonomicznych w 2017 r. Najwieksze nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami wystepujg wsrdd rolnikdow, choé gdyby odnies¢ to do ich wysokosci
nominalnego dochodu rozporzadzalnego, to wcale nie sg grupg, ktorg charakteryzuja
najwyzsze dochody. Te osiggajg pracujacy na wtasny rachunek (1919 zt na osobe w 2017 r.),
podczas gdy w gospodarstwie domowym rolnikéw przecietne dochody na osobe wynosity
1576 zt32. Przecietnie mozna szacowad, ze w przeliczeniu per capita gospodarstwa domowe
sq W stanie miesiecznie oszczedzi¢ okoto 300 zt. Na poczatku niniejszego rozdziatu przyjeto
przy réznych zatozeniach, iz oszczednosci te powinny ksztattowac sie na ponad dwukrotnie
wyzszym poziomie, aby rozmiary luki emerytalnej wynosity okoto 20%. Dla wielu
gospodarstw domowych taka wysokos¢ oszczednosci moze jednak okazac sie po prostu
niemozliwa do realizacji, ze wzgledu na brak mozliwosci ograniczenia wydatkéw

konsumpcyjnych.

321 Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
GUS, 2017, s. 2.
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Tabela 8.4. Nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zaleznosci od grup spoteczno-
ekonomicznych (w zt)

440 708 551 334 164

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, GUS, 2017.

Nalezy zaznaczy¢, ze wielkos¢ nadwyzki nie zalezy jedynie od rodzaju gospodarstwa
domowego, lecz rowniez od takich czynnikdéw, jak liczba oséb w gospodarstwie domowym,
wyksztatcenie glowy rodziny czy miejsce zamieszkania. Wieksza liczba cztonkéw
gospodarstwa domowego przyczynia sie do zmniejszenia dochodu rozporzadzalnego na
osobe. Wyzsze wyksztatcenie gtowy rodziny sprzyja powstawaniu nadwyzek, podobnie jak

zycie w wiekszym miescie3?2.

8.5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, niekorzystne prognozy dotyczace przysztych
stép zastgpienia powinny wptywaé na podejmowanie przez gospodarstwa domowe decyzji
o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture. Celem badawczym rozdziatu byto wskazanie jaki
jest obecny stan oszczednosci Polakdéw oraz czy istniejg mozliwosci dochodowe jego rozwoiju.
Przeprowadzona analiza wskazata, ze faktyczny stan oszczednosci emerytalnych w Polsce
jest niewysoki, jedynie ok. 10% oséb aktywnych zawodowo korzysta z IKE badz IKZE. Tak niski
poziom partycypacji w tych instytucjach wynika to z réznych przyczyn, majgcych zaréwno
zewnetrzny jak i wewnetrzny charakter wobec uczestnikdw systeméw emerytalnych.

Jednym z gtéwnych powoddéw niewielkiego udziatu Polakéw w dobrowolnych
formach oszczedzania na emeryture jest niski poziom $wiadomosci emerytalnej. Polskie
spoteczenstwo nie posiada wystarczajgcej wiedzy w zakresie systemu emerytalnego,
oferowanych produktéw emerytalnych, a wielu Polakdw przyznaje, ze emeryture traktuje
jako odlegty problem, ktérym nie warto zajmowac sie w chwili obecnej. Niska Swiadomos¢
emerytalna ma wptyw na marginalne zainteresowanie rynkiem IKE i IKZE w Polsce.

Bardzo wazng grupe przyczyn niskiej partycypacji uczestnikdw systemu emerytalnego

w Il filarze stanowig bariery dochodowe. Zdecydowana wiekszos$¢ Polakdw w badaniach

3227, Jedynak, op. cit., s. 136.
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ankietowych przyznaje, ze nie gromadzi oszczednosci emerytalnych ze wzgledu na zbyt niskie
zarobki. Przeprowadzona analiza danych dotyczagcych dochoddw rozporzgdzalnych
gospodarstw domowych oraz poziomu ich wydatkéw pozwolita zweryfikowac ten poglad.
Wprawdzie osiggane dochody pozwalajg na gromadzenie oszczednosci, nie mniej jednak ich
poziom nie wystarczy na sfinansowanie catej luki emerytalnej, ktora wedtug szacunkéw w
przysztosci moze siega¢ rozmiaréw 20-30%. Z rozwazan wynikato, ze przecietnie na jedna
osobe w polskim gospodarstwie domowym mogtoby przypas¢ okoto 300 zt oszczednosci (w
ujeciu miesiecznym), co nie stanowi nawet potowy oszczednosci wymaganych do
zrealizowania docelowej stopy zastgpienia.

Nadwyzki wystepujagce w budzetach gospodarstw domowych mogtyby zostaé
zwiekszone jedynie w przypadku wzrostu dochoddéw badz redukcji wydatkow. Na przetomie
ostatnich lat w Polsce obserwowalny jest wyrazny (przeszto dwukrotny) wzrost dochodow
rozporzadzalnych i spadek udziatu wydatkéw w tych dochodach, co sprawia, ze mozliwosci
oszczednos$ciowe gospodarstw domowych zwiekszajg sie. Poprawa sytuacji dochodowej
sprzyja postawom pro-oszczednosciowym, gdyz osoby w lepszej sytuacji materialnej
wykazujg wiekszg sktonnos¢ do korzystania z dodatkowych form zabezpieczenia
emerytalnego. Mozna wiec oczekiwaé, ze utrzymanie trendu wzrostowego w zakresie
dochoddéw rozporzgdzalnych gospodarstw domowych przyczyni sie do zwiekszenia
mozliwosci partycypacji w dobrowolnych formach oszczedzania emerytalnego.

Oczywiscie wnioski te opierajg sie na duzym uproszczeniu rzeczywistosci. Nie mozna
przewidzie¢ doktadnie, w jaki sposéb bedg zmieniac sie przyszte zmienne makroekonomiczne
i demograficzne, ktére bedg miaty wptyw na rozmiary luki emerytalnej. Trudne jest rowniez
ustalenie odpowiedniego, docelowego poziomu stopy zastgpienia. Badaniu nie zostaty takze
poddane mozliwosci oszczednosciowe, zwigzane z ograniczaniem wydatkow (konsumpcji).

Dobrowolne oszczedzanie na cele emerytalne wymaga wyrzeczenia sie czesci
biezacej konsumpcji na rzecz przysztych korzysci. Jednak spadek biezgcych dochodow
rozporzadzalnych przektada sie na ich wygtadzenie w catym cyklu zycia, w zwigzku z czym
osoba przechodzaca na emeryture nie odczuje tak znaczgcej réznicy w zakresie swojej

sytuacji finansowej w poréwnaniu do okresu, kiedy byta aktywna zawodowo. Dysponowanie
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oszczednos$ciami w czasie emerytury sprawia, ze jako$¢ zycia nie ulega tak odczuwalnemu
pogorszeniu, co moze byé wazne w kontekscie wydtuzajgcego sie przecietnego trwania zycia.

Wydaje sie, ze koniecznym dziataniem w Polsce jest wieksze promowanie
indywidualnych form oszczednosci, rozpowszechnianie wiedzy emerytalnej, a takze dziatania
majgce na celu budowanie wiekszego zaufania wobec instytucji finansowych. Pewnym
wyzwaniem dla rynku IKE i IKZE w Polsce moze jednak okazaé sie takze wprowadzenie
Pracowniczych Plandw Kapitatowych, do ktérych pracownicy bedg zapisywani
automatycznie, a czes¢ sktadki bedzie odprowadzana przez pracodawce i panstwo. tatwosé
dostepu do PPK moze sprawi¢, ze oszczedzajacy w ramach lll filara chetniej bedg siega¢ po

te forme, niz zindywidualizowane instytucje oszczedzania.
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Rozdziat 9.
Ubezpieczenia jako forma oszczedzania gospodarstw domowych w

Polsce

Kamil Bugajski®

9.1. Wprowadzenie

Podstawowym celem ubezpieczen na zycie jest ochrona ubezpieczonego lub jego
bliskich na wypadek nieszczesliwych wypadkow takich jak np.: $mieré¢ ubezpieczonego,
choroba, niezdolnos¢ do pracy, czy tez utrata zarobkow. Niniejsze opracowanie skupia sie
natomiast na roli ubezpieczen zyciowych w strukturze oszczednosci gospodarstw
domowych. Gospodarstwa domowe gromadzg swoje oszczednos$ci w réznych formach.
Najprostszym sposobem wydaje sie by¢ gromadzenie srodkow w postaci gotowki, czy tez w
dzisiejszych czasach w formie depozytu bankowego. Do wyboru istnieje jednak szereg
mozliwosci oszczedzania, zaréwno o charakterze finansowym (np. akcje, obligacje, jednostki
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, ubezpieczenia), jak i niefinansowym (np.
nieruchomosci, ztoto, kamienie szlachetne, dzieta sztuki).

Jednym z motywéw oszczedzania jest gromadzenie Srodkdw na staros¢, czyli na tzw.
okres poprodukcyjny, w ktérym dochody jednostki sg nizsze niz w wieku produkcyjnym.
Aspekt ten wywodzi sie z hipotezy cyklu zycia autorstwa Franco Modiglianiego oraz Alberta
K. Ando3?3. Podobne poglady prezentowat Irving Fisher w swojej teorii wyboru
miedzyokresowego. Zdaniem |. Fishera konsument podczas podejmowania decyzji jest
przewidujacy i dokonuje wyboru takich débr i ustug, aby jego biezgca oraz przyszta

uzyteczno$¢ z konsumpcji byta zmaksymalizowana w ciggu catego zycia. Coraz czesciej

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczenr,, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

323 p, Kulpaka, Oszczednosci, konsumpcja i dochody rozporzgdzalne gospodarstw domowych w wybranych
krajach rozwinietych i po transformacji ustrojowej, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtownej Handlowej
w Warszawie, Warszawa 2013, s. 59-63.
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przytaczana jest rowniez hipoteza miedzypokoleniowych transferéw majatku, wedtug ktoérej
zgromadzone oszczednosci sg przekazywane na rzecz dzieci lub wnukow3%4,

Zapewnienie srodkéw na okres poprodukcyjny jest zadaniem bazowego systemu
emerytalnego, ale czesto nie jest on wystarczajagcym i satysfakcjonujgcym rozwigzaniem.
Gospodarstwa domowe szukajg alternatywy, by lepiej zabezpieczy¢ sie na staros¢. Rynek
ustug finansowych oferuje szereg produktdw oszczednosciowych, z ktérych mogg skorzystaé
gospodarstwa domowe. Za jedng z takich form oszczedzania mozna uznaé ubezpieczenia
dziatu |, czyli ubezpieczenia na zycie.

W opracowaniu podjeto problem badawczy dotyczgcy zmian w systemie
emerytalnym oraz wykorzystania ubezpieczen jako formy oszczedzania przez gospodarstwa
domowe w Polsce. W oparciu o tak zdefiniowany problem badawczy okreslono cel gtéwny
niniejszego opracowania, jakim jest analiza wptywu zmian w systemie emerytalnym na
sktonnos¢ gospodarstw domowych do korzystania z ubezpieczen na zycie jako formy
oszczedzania. W artykule poddano weryfikacji hipoteze zaktadajaca, ze zmiany w systemie
emerytalnym wptynety na zwiekszenie roli ubezpieczen zyciowych jako produktu
oszczednos$ciowego.

Niniejsza praca ma charakter deskryptywno-empiryczny, a jej struktura obrazuje
podjete cele badawcze. W pierwszej kolejnosci omdwiony zostat system emerytalny w Polsce
oraz najwazniejsze modyfikacje tego systemu w latach 2010 - 2016. Nastepnie dokonano
charakterystyki ubezpieczen na zycie. W ostatniej czesci opracowania przeanalizowano
rynek oszczednos$ci w Polsce w latach 2010 - 2016, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
ubezpieczen na tym rynku. Do analiz wykorzystano dane zgromadzone przez Narodowy Bank

Polski, Komisje Nadzoru Finansowego oraz Polskg Izbe Ubezpieczen.

9.2. Powszechny system emerytalny w Polsce

Nowoczesne systemy emerytalne tworzy sie na wzor umow ubezpieczenia, w ktérych
mozna wyrozni¢ faze oszczedzania i faze konsumpcji. W fazie oszczedzania podmiot

odprowadza sktadki, a po spetnieniu odpowiednich warunkdow, wkracza w faze konsumpcji.

324 T, Zalega, Konsumpcja - Determinanty, teorie, modele, PWE, Warszawa 2012, s. 71.
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Jest to okres, w ktérym podmiot nie odprowadza juz sktadek, lecz otrzymuje swiadczenia,
zwane emeryturg3?>.

Systemy emerytalne dzieli sie na systemy repartycyjne i systemy kapitatowe. System
repartycyjny opiera sie na zasadzie solidarnosci spotecznej, nazywanej umowag
miedzypokoleniowa. Swiadczenia wyptacane sa emerytom ze $rodkéw odprowadzanych
przez aktualnie pracujgce pokolenie3?6. W systemie tym nie ma czynnika inwestycyjnego -
wptywajgce w danym roku sktadki sg w catosci wydatkowane na przypadajgce na dany rok
Swiadczenia. Powyzszy system dziata sprawnie, dopdki zasilajgce go srodki sg wystarczajace.
W momencie pojawienia sie niekorzystnych zmian ekonomicznych lub demograficznych, np.
spadku ogdlnego poziomu ptac, starzenia sie spoteczenstwa, czy zwiekszenia stopy
bezrobocia, pojawia sie zagrozenie niewyptfacalnosci systemu emerytalnego. Do zalet
systemu repartycyjnego zalicza sie relatywnie wysoka odpornos¢ na kryzysy finansowe oraz
inflacje3?’.

System kapitatowy polega na odprowadzaniu sktadek do funduszu emerytalnego.
Nastepnie srodki te sg lokowane na rynku finansowym w celu ich pomnozenia328. Gtdwna
zaletg systemu kapitatowego jest odpornos¢ na zmiany demograficzne w spoteczenstwie,
jednak wsrod wad nalezy wymienic¢ brak odpornosci na kryzysy gospodarcze, czy rosnaca

323 W praktyce najczesciej wystepujg systemy mieszane, ktére zawierajg zaréwno

inflacje
cechy systemu repartycyjnego, jak réwniez kapitatowego. W Polsce obowigzuje system
mieszany, sktadajacy sie z trzech filarow3°,

Obecny system emerytalny zaczat funkcjonowa¢ w Polsce od 1999 roku, ale w

pozniejszym okresie byt kilkukrotnie zmieniany. Poczagtkowo pierwsze dwa filary miaty

3257, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,

[w:] System ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w

Krakowie, Krakow 2014, s. 45.

326 M. Géra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 41-44.

3277, Jedynak, op. cit., s. 45-46.

328 G. Szpor, Struktura systemu ubezpieczeri spotecznych, [w:] System ubezpieczen spotecznych, zagadnienia

podstawowe, pod. red. G. Szpor, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 68-73.

3297, Jedynak, op. cit-, s. 45-49,

330p, Pelc. Polityka Inwestycyjna OFE. Uwagi Metodologiczne, Forum dyskusyjne ubezpieczeri i funduszy
emerytalnych nr 3/2004, KNUIFE z. 3, 2004, s. 141-148.
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charakter obowigzkowy33!. Ksztatt polskiego systemu emerytalnego powstatego na skutek

reformy z 1999 roku przedstawia tabela nr 1.

Tabela 9.1. System emerytalny w Polsce po reformie z 1999 roku

Konto w ZUS Otwarte fundusze Pracownicze programy
emerytalne emerytalne
7US Powszechne Instytucje rynku
towarzystwa emerytalne finansowego
Obowigzkowy Obowigzkowy Dobrowolny
12,22% 7,3% Limitowana wysoko$¢
Repartycyjny Kapitatowy Kapitatowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach
powszechnego ubezpieczenia spotecznego, op. cit., s. 50

Po zmianach z 1999 roku pierwszy filar miat charakter repartycyjny, drugi tworzyty
kapitatowe fundusze emerytalne, a trzeci miat charakter dobrowolny. Filarem o
repartycyjnym systemie finansowania zajmowat sie, podobnie jak przed reforma Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)332. Drugi filar tworzyty otwarte fundusze emerytalne (OFE),
czyli zinstytucjonalizowane formy indywidualnych kont emerytalnych. Z zatozenia otwarte
fundusze emerytalne miaty przynosi¢ wieksze korzysci niz konto w ZUS, gdyz miaty byc
prowadzone przez wyspecjalizowane i konkurujgce ze sobg powszechne towarzystwa
emerytalne (PTE)33. Trzeci filar systemu emerytalnego tworzyty pracownicze programy
emerytalne (PPE). Byty one dobrowolnym zabezpieczeniem emerytalnym pracownikéw w
przedsiebiorstwie®34, Pracownicze programy emerytalne zostang szerzej oméwione w dalszej
czesci pracy.

W latach 2000 - 2010 dokonano niewielkich korekt powyzszego systemu, dotyczacych
przede wszystkim Il filaru. Oferta trzeciego filaru byta bowiem ograniczona wytgcznie do

0s6b pracujgcych w przedsiebiorstwach, ktére zdecydowaty sie utworzy¢ takie programy. W

31 B. Kotosowska, Skutki finansowe reformy systemu emerytalnego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2004, s. 41-43.

327, Jedynak, op. cit., s. 49.

333 M. Géra, op. cit. s. 41-44.

334 B. Kotosowska, op. cit., s. 139-140.
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praktyce z omawianych ustug zostaty wykluczone osoby samozatrudnione, pracujgce na
podstawie uméw cywilnoprawnych, a takze pracownicy matych i $rednich firm. Wtasnie ze
wzgledu na powyzsze kwestie postanowiono wprowadzi¢ zmiany utatwiajgce korzystanie z
PPE. Utworzono takze alternatywe dla tych programéw w postaci indywidualnych kont
emerytalnych (IKE), co stanowito opdZniong w czasie realizacje reformy z 1999 roku33.
Nowy system wbrew swoim zatozeniom, okazat sie by¢ nieefektywny, a coroczny
deficyt w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych istotnie obcigzat budzet panstwa. Z myslg o
zmniejszeniu deficytu budzetu panstwa oraz zwiekszeniu efektywnos$ci systemu
emertytalnego, w 2011 roku na mocy ustawy z dnia 25 marca o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczern spotecznych, dokonano zmiany

dotychczasowego podziatu sktadki emerytalnej33®. System emerytalny po zmianach z 2011

roku przedstawia tabela nr 2.

Tabela 9.2. System emerytalny w Polsce po zmianach z 2011 roku

Konto w ZUS Subkonto w OFE PPE

7US IKZE

ZUS PTE Instytucje rynku finansowego

Obowigzkowy Obowigzkowy Dobrowolny
7,3% Limitowana
12,22% ‘s
3,8% 3,5% wysokos$¢
Repartycyjny Repartycyjny Kapitatowy Kapitatowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach
powszechnego ubezpieczenia spotecznego, op. cit., s. 54.

Po zmianach z 2011 roku czes¢ sktadki przekazywanej do otwartych funduszy
emerytalnych oddano do dyspozycji Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych. Srodki te miaty by¢
ewidencjonowane na tzw. subkontach w ZUS. Swiadczenia wyptacane na podstawie $rodkéw
zaewidencjonowanych na subkoncie ZUS finansowane sg repartycyjnie. Podobnie jak w
przypadku OFE zachowano prawo do ich dziedziczenia, a takze ustalono waloryzacje $rodkow

w oparciu o wskaznik PKB, odzwierciedlajgcy zmiany koniunktury gospodarczej. Subkonto

3357, Jedynak, op. cit., s. 50.
336 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych, Dz.U. 2011 nr 75 poz. 398, z pdzn. zm.
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ZUS ma wiec charakter systemu repartycyjnego z elementami charakterystycznymi dla
systemOw kapitatowych33’. Reforma emerytalna z 2011 roku rozszerzyta takze oferte
trzeciego filaru o indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). W mysl twdércow
nowego systemu wprowadzenie IKZE miato zwiekszyé, wcigz niewielkie, zainteresowanie
Polakéw dodatkowym oszczedzaniem na okres starosci. Zmiany z 2011 roku okazaty sie
jednak niewystarczajgce z perspektywy budzetu panstwa. W 2012 roku podniesiono wiek
emerytalny dla kobiet z 60 do 67 lat oraz dla mezczyzn z 65 do 67 lat. Zrdwnano tym samym
wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn. Skala zmian bytfa jednak na tyle duza, ze nowe przepisy
miaty byé wprowadzane stopniowo. Poczgwszy od 1 stycznia 2013 roku wiek emerytalny miat
by¢ wydtuzany co kwartat o jeden miesigc. Docelowe zatozenia nowego systemu miaty wiec
funkcjonowaé w przypadku mezczyzn od 2020 roku, a dla kobiet dopiero od 2040 roku332,

W 2014 roku wprowadzono kolejne zmiany w systemie emerytalnym, dotyczgce
przede wszystkim drugiego filaru. Jako przyczyny zmian wymieniano miedzy innymi zty stan
finanséw publicznych oraz nieskuteczno$é otwartych funduszy emerytalnych33. Ksztaft

polskiego systemu emerytalnego po 2014 roku przedstawia tabela nr 3.

Tabela 9.3. System emerytalny w Polsce po zmianach z 2014 roku

Subkonto
Konto w ZUS w ZUS
7US PTE Ins.tytuqe rynku
finansowego
Obowigzkowy Obowigzkowy Nieobowigzkowy* Dobrowolny
7,3%
Limitowana
12,22% 0,00% y
7,30% (4,38%)* wysoko$¢
(2,92%)*
Repartycyjny Repartycyjny Kapitatowy Kapitatowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach
powszechnego ubezpieczenia spotecznego, op. cit., s. 57.

3375, Jakubowski, Funkcje subkonta ZUS a uwarunkowania prawne, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument
na rynku ustug finansowych” 2018 nr 1/2018, s. 80-94.

338 W listopadzie 2016 roku, zgodnie z zapowiedzig howego rzadu, postanowiono przywrdéci¢ wiek emerytalny
- 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn. Zmiany zaczety obowigzywac od roku 2017 .

397, Jedynak, op. cit., s. 56



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 165

Na mocy Ustawy z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych wprowadzono nastepujgce zmiany34°:

— umozliwiono ubezpieczonym dokonanie wyboru w zakresie uczestnictwa w OFE,

— dla o0sdb, ktére zadeklarowaty che¢ uczestnictwa w OFE ustalono wysokos¢ sktadki
przekazywanej do OFE na poziomie 2,92% podstawy wymiaru (pozostata cze$¢ trafiata
na subkonto w ZUS),

— zlikwidowano mechanizm minimalnej stopy zwrotu w OFE,

— zmieniono limity inwestycyjne OFE,

a takze podjeto kroki majgce na celu obnizenie optat pobieranych przez OFE.

Ponadto przeniesiono i umorzono posiadane przez OFE obligacje Skarbu Panistwa, z
jednoczesnym zapisaniem uprawnien z nich wynikajacych na subkoncie kapitatowym w
Zaktadzie Ubezpieczenn Spotecznych. W przypadku oséb, ktére nie ztozyly deklaracji
uczestnictwa w OFE cato$¢ sktadki z Il filara zostata przeniesiona na subkonto w ZUS
Natomiast w przypadku oséb, ktére zdecydowaty sie na korzystanie z OFE — czes¢ sktadki -
4,38% podstawy wymiaru sktadek byta zapisana na subkoncie w ZUS, a pozostata czesc
trafiata do OFE3*!. Mozna zauwazyé, ze zmiany z 2014 roku dotyczyty przede wszystkim
drugiego filaru i skupiaty sie na podziale sktadki pomiedzy subkontem w ZUS a OFE. W 2014
roku z mozliwoséci wyboru OFE skorzystato 2 517 270 o0séb (15,1% uprawnionych)342.

System emerytalny w Polsce skfada sie wiec z 3 filaréw, z czego pierwsze dwa maja
charakter obowigzkowy. Trzeci filar jest catkowicie dobrowolny, a za jego oferte odpowiadaja
instytucje rynku finansowego. Od 2011 roku do dyspozycji Polakdow sg trzy rézne formy
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego, promowanego przez panstwo. S to:

— Pracownicze programy emerytalne (PPE),

— Indywidualne konta emerytalne (IKE),

— Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

340 ystawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur
ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, (Dz.U. 2013 poz. 1717, z pézn. zm.)

34 https://www.zus.pl/pracujacy/twoje-konto-w-zus/subkonto, dostep: 07.04.2019 r.
3%2https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5539,7800,startuje-okienko-transferowe-zus-
ofe.html, dostep: 12.03.2018 .
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Pracownicze programy emerytalne funkcjonowaty od 1999 roku i mogty przybierac
nastepujace formy:
1) funduszu emerytalnego,
2) umowy pomiedzy pracownikiem a pracodawcg o wnoszenie sktadek do funduszu
inwestycyjnego,
3) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym,
4) zarzgdzenia zagranicznego3*.

Sktadka w PPE dzielona jest na podstawowg oraz dodatkowg. Sktadke podstawowg
optaca pracodawca. Nie jest ona wliczana do wynagrodzenia, stanowigcego podstawe
obliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Sktadka podstawowa jest ograniczona i nie
moze przekraczaé¢ 7% wynagrodzenia pracownika. Sktadka podstawowa opodatkowana jest
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Uczestnik pracowniczego programu
emerytalnego nie zostanie natomiast obcigzony podatkiem Belki przy wyptacie srodkow
(wyjatkiem jest sytuacja, gdy Srodki sg zwracane ze wzgledu na likwidacje programu i nie sg
przekazane na IKE lub rachunek innego PPE). Zaletg PPE jest réwniez mozliwos¢ zaliczenia
przez pracodawce sktadki podstawowej do kosztéw uzyskania przychodu3*4. Sktadka
dodatkowa jest zindywidualizowana i w catosci finansowana przez pracownika. Wysokos¢
sktadki dodatkowej okreslana jest w deklaracji uczestnictwa przez pracownika jako procent
wynagrodzenia lub stata kwota3*>. Wysoko$¢ kwoty odpowiadajgcej sumie sktadek
dodatkowych wniesionych przez uczestnika do PPE jest limitowana do czteroipdtkrotnosci
przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na
dany rok. W roku 2016 limit wynidst 18247,50 zt3%. Wyptata srodkéw z PPE nastepuje, gdy
zostanie spetniony jeden z ponizszych warunkéw:

— uczestnik programu zazada wyptaty srodkéw po ukoriczeniu 60 roku zycia lub

343 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U. z 2016 r. poz. 1449,
z pdin. zm.

344 https://www.pit.pl/aktualnosci/firmowe-programy-emerytalne-srodki-z-ppe-bez-podatku-belki-920273
dostep: 07.04.2019 .

345 R. Garbiec, Ubezpieczenia w teorii i praktyce, Czes¢ I, System ubezpieczeri spotecznych, wydanie siédme
zaktualizowane, Sekcja Wydawnicza Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej Czestochowa 2016,
5.59-60.

346 https://www.gov.pl/web/rodzina/ppe-pracownicze-programy-emerytalne, dostep: 07.04.2019 r.
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uzyskaniu prawa do emerytury z | filaru i ukoiczeniu 55 roku zycia,

uczestnik ukonczy 70 lat zycia,

nastgpi $Smier¢ uczestnika programu (w takiej sytuacji Srodki zostang przekazane
osobie uposazonej)347.

Srodki wyptacane s3 jednorazowo lub ratalnie, a jednorazowe wyptaty musza by¢

dokonane w terminie 1 miesigca od daty ztozenia zagdania3®.

Indywidualne konta emerytalne (IKE) oraz Indywidualne konta zabezpieczenia

emerytalnego (IKZE) zawierane sg w formie umowy pomiedzy oszczedzajgcym a:

funduszem inwestycyjnym,

podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ maklerska,
zaktadem ubezpieczen,

bankiem,

dobrowolnym funduszem emerytalnym34,

Wohptaty na IKE w danym roku kalendarzowym nie mogg przekracza¢ trzykrotnosci

prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wartos$¢ ta

okreslana jest co roku w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym?3>°, W

2016 roku limit wptat na IKE wynidst 12165 zt3>1. Wyptata $rodkéw z IKE jest dokonywana po

zfozeniu przez oszczedzajgcego odpowiedniego wniosku. Uprawniong do ztozenia wniosku

jest osoba, ktora ukonczyta 60 rok zycia lub oraz ukoriczyta 55 rok zycia i jednoczesnie nabyta

prawa do emerytury z pierwszego filaru. Dodatkowo spetniony musi by¢ jeden z dwdch

ponizszych warunkow:

dokonano wptat na IKE w co najmniej pieciu latach kalendarzowych,
dokonano ponad poftowy wartosci wptat nie pdzniej niz na 5 lat przed ztozeniem
wniosku o dokonanie wyptaty.

Zaletg IKE jest zwolnienie z podatku od dochoddéw kapitatowych po spetnieniu

347 R. Garbiec, op. cit., s. 60.

348 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449,
z pdézn. zm.).
3%https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne/ubezpieczenie-emerytalne/indywidualne-konto-
emerytalne/ike-w-pytaniach-i-odpowiedziach/,dostep: 02.06.2018 r.

350 G. Szpor, , op.cit s. 225-226.

351 https://www.gov.pl/web/rodzina/ike-limit-wplat , dostep: 07.04.2019 r.
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powyzszych warunkéw. Dodatkowo oszczedzajgcemu na IKE przystuguje zwolnienie z
podatku dochodowego od osob fizycznych (tylko dla Srodkéw zgromadzonych przez
oszczedzajgcego na jednym koncie IKE lub kilku IKE zarzgdzanych przez to samo towarzystwo
funduszy inwestycyjnych — tacznie do wysokosci limitu)3*2. W przypadku $mierci
oszczedzajgcego, srodki wyptacane sg na wniosek osoby uprawnionej. Wyptata srodkow
powinna by¢ dokonana w ciggu 14 dni od daty ztozenia wniosku3>3.

Limit wptat na IKZE w danym roku kalendarzowym stanowi 1,2-krotnos¢
prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i w 2016 roku
wynosit 4866 z13>*. Zaletg gromadzenia $rodkéw na indywidualnym koncie zabezpieczenia
emerytalnego jest prawo do odliczenia wptat na IKZE od dochodu (z tytutu wytgcznie jednego
IKZE lub kilku IKZE zarzadzanych przez to samo towarzystwo funduszy inwestycyjnych —
tacznie do wysokosci limitu). Wyptata Srodkéw zgromadzonych na IKZE nastepuje w
przypadku ukonczenia przez ubezpieczonego 65 roku zycia. Dodatkowo minimalny okres
oszczedzania nie moze byc¢ krétszy niz 5 lat. Wyptata moze by¢ dokonana jednorazowo lub
ratalnie i opodatkowana jest zryczattowanym podatkiem ze stawka 10%. Okres ratalny musi
wynosi¢ przynajmniej 10 lat. Jezeli okres oszczedzania byt krétszy, wéwczas okres ratalny jest
réowny okresowi sktadkowemu. Oszczedzajacy na IKZE moze zwrdci¢ sie z wnioskiem o
wczesniejszy zwrot srodkdw zgromadzonych na koncie, ale wéwczas wyptata podlega

opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osdb fizycznych wedtug skali podatkowej3>.

9.3. Charakterystyka ubezpieczen na zycie

Ubezpieczenia na zycie zgodnie z zatgcznikiem do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015
roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej dzieli ubezpieczenia stanowig | dziat

ubezpieczeri®*®. Dziat Il dotyczy pozostatych ubezpieczeri osobowych oraz ubezpieczen

352 ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego, Dz.U. 2004 nr 116 poz. 1205, z pdzn. zm.

353 https://www.gov.pl/web/rodzina/co-trzeba-wiedziec-o-ike , dostep: 07.04.2019 r.

354 https://www.gov.pl/web/rodzina/ikze-limit-wplat, dostep: 07.04.2019 r.

355 https://www.gov.pl/web/rodzina/ikze-indywidualne-konto-zabezpieczenia-emerytalnego , dostep:
07.04.2019r.

356 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, (Dz.U. 2015 poz. 1844,
z pdin. zm.).
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majatkowych. W niniejszym artykule omowiony zostanie wytgcznie dziat | ubezpieczen, ktéry
dzieli sie na ponizsze grupy:
— Grupa 1. Ubezpieczenia na zycie
— Grupa 2. Ubezpieczenia posagowe, zaopatrzenia dzieci
— Grupa 3. Ubezpieczenia na zycie, jezeli s zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, a takze ubezpieczenia na zycie w ktérych Swiadczenie zaktadu
ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone indeksy lub inne wartosci bazowe
— Grupa 4. Ubezpieczenia rentowe
— Grupa5. Ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe, jesli sg uzupetnieniem ubezpieczen

wymienionych w grupach 1 - 4.

Formalnie smier¢ ubezpieczonego jest zdarzeniem pewnym i z tego wzgledu nie
powinna by¢ przedmiotem ubezpieczenia w ramach umowy bezterminowej (nie spetnia
kryteriow zdarzenia losowego). Jednak z drugiej strony nieznane sg zaréwno moment jak i
okolicznosci oraz przyczyna nastgpienia $Smierci, dlatego Smier¢ ubezpieczonego zaliczana
jest do wypadkéw ubezpieczeniowych3>’.

Zgodnie z artykutem 829 kodeksu cywilnego ubezpieczenia osobowe, w sktad ktérych
wchodzg miedzy innymi ubezpieczenia na zycie, mogg dotyczy¢ Smierci osoby ubezpieczonej
lub dozycia przez nig okreslonego wieku. W pierwszym z wymienionych przypadkow
gtownym celem umowy jest zabezpieczenie uposazonych (na przyktad dzieci lub
wspotmatzonka) na wypadek Smierci osoby ubezpieczonej. To wifasnie Smier¢ osoby
ubezpieczonej jest zdarzeniem, ktére powoduje wypfate Swiadczenia. Natomiast w
przypadku ubezpieczen na dozycie Swiadczenie jest wyptacane przez ubezpieczyciela po tym
jak ubezpieczony dozyje ustalonego w umowie wieku. W Polsce oferowany jest réwniez
produkt mieszany - ubezpieczenie na zycie i dozycie. W ramach takiego ubezpieczenia
wyptata Swiadczenia nastepuje w momencie jednego z dwdch zdarzen -  Smierci
ubezpieczonego lub dozycia przez niego okreslonego wieku3>2. Ubezpieczenia zyciowe moga

miec¢ réznorodny charakter:

357 W. Sutkowska, Ubezpieczenia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007, s. 105.
358 p, Kania, Ubezpieczenia na zycie w aspekcie optymalizacji ochrony przed skutkami ryzyka osobowego,
Fundacja WARTY i Kredyt Banku ,Razem mozemy wiecej”, Warszawa 2008, s. 72.
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— ochronny — oferuje wytgcznie mozliwos¢ wyptaty swiadczenia w wyniku zdarzenia
ubezpieczeniowego,

— ochronno-oszczednosciowy — wigze sie z wykorzystaniem wartosci gotowkowej
ubezpieczenia, np. poprzez wykup ubezpieczenia lub zaciggniecie pozyczki pod
zastaw polisy,

— ochronno-inwestycyjny — ma podobny charakter do funkcji ochronno-
oszczednosciowej, ale cze$¢ oszczednosciowa jest w tym przypadku inwestowana
przez zaktad ubezpieczeh na ryzyko ubezpieczajgcego (a co za tym idzie takze
ubezpieczonego czy uposazonego)3°.

Klasycznym i najczesciej spotykanym na rynku produktem ubezpieczeniowym na
7ycie jest ubezpieczenie terminowe. Swiadczenie jest wyptacane, gdy zdarzenie
ubezpieczeniowe nastgpi w trakcie trwania ochrony ubezpieczeniowej, zawartej w umowie.
Ryzyko ponoszone przez zaktad ubezpieczen jest szacowane na podstawie przedstawionej
przez ubezpieczonego dokumentacji medycznej*®?. Dodatkowo w ogdlnych warunkach
ubezpieczenia (OWU) zaktady ubezpieczen stosujg szereg wytaczen, zwalniajgcych z wyptaty
Swiadczenia (wsrdd najczestszych wymienia sie terror oraz dziatania wojenne, niektore
choroby jak miedzy innymi HIV lub AIDS, Smier¢ podczas wykonywania niebezpiecznego
zawodu lub uprawiania dyscypliny sportu)3®™.

Ubezpieczenia na zycie sg charakterystyczne takze z punktu widzenia ryzyka, gdyz
rosnie ono wraz z wiekiem ubezpieczonego. W przedziale wiekowym 20-40 lat dzieje sie to
stosunkowo wolno, ale w przypadku osdéb starszych wzrost ten jest coraz szybszy. Majac na
uwadze powyzsze okolicznosci z zatozenia przy dtugoterminowym ubezpieczeniu (na okres
kilkudziesieciu lat) na poczatku okresu, gdy cztowiek jest mtody i ryzyko jego $mierci jest
teoretycznie nizsze, sktadka powinna by¢ niska. Z czasem powinna rosng¢, by pod koniec
umowy 0siggna¢ najwyzszg wartos¢. Model ten nie sprawdzitby sie jednak w praktyce,
poniewaz najwieksze obcigzenie, przypadatoby na okres, kiedy ubezpieczony z racji swego
wieku ma ograniczone mozliwosci zarobku. Dlatego tez w ubezpieczeniach zyciowych

dtugoterminowych przyjmuje sie statg ,,usredniong” sktadke. Stata sktadka narzuca ostrozng

3% Ibidem, s. 72.
360 M. lwanicz-Drozdowska, Ubezpieczenia, PWE, Warszawa 2013, s. 277-292.
361 W. Sutkowska, op. cit., s. 105
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kalkulacje dokonywang przez zaktad ubezpieczen, bowiem w kolejnych latach nie mozna
skorygowac sktadki, nawet jesli zmieni sie ryzyko ubezpieczeniowe (chyba, ze zezwoli na to
ubezpieczajacy)3®?. Z tego tez powodu charakterystyczne dla ubezpieczern na zycie jest
tworzenie przez zaktad ubezpieczen rezerwy matematycznej na przyszte zobowigzania.
Rezerwa matematyczna jest réznicg miedzy wartoscia przewidywanych przysztych swiadczen
a wartoscig oczekiwanych przysztych sktadek3®3

Na podstawie przedstawionej powyzej klasyfikacji mozna zauwazy¢, ze ubezpieczenia
na zycie moga by¢ produktem ztozonym, petnigcym zaréwno role ochrony przed danym
zdarzeniem (a wiasciwie zrekompensowaé w pewnym stopniu strate wynikajg z danego

zdarzenia) jak rdwniez majacym funkcje oszczednosciowa.

9.4. Ubezpieczenie jako produkt oszczednos$ciowy

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie, czy zmiany w systemie emerytalnym
majg wptyw na korzystanie z ubezpieczen jako produktu oszczednosciowego. Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy blizej przyjrze¢ sie danym liczbowym, publikowanym co
roku przez takie instytucje jak Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego czy
Polska Izba Ubezpieczen. W tabeli nr 4 zaprezentowano wybrane dane dotyczace systemu

emerytalnego.

Tabela 9.4. Wybrane dane ilo$ciowe z systemu emerytalnego w Polsce w latach 2010-2016

14 930 15493 15942 16 377 16 621 16 532 16 424
991 373 282 714 686 142 243
1113 1116 1094 1070 1064 1054 1036

291188 280 320 302113 314 041 322233 329690 330228

792 466 814 449 813292 817 651 824 485 858 725 902 615

251898 274971 257777 259923 264 217 269 526 285 001

362 |pidem, s. 105.
363 A, Sliwinski, Ubezpieczenia na zycie, [w:] Ubezpieczenia, pod red. W. Ronka-Chmielowiec, Wydawnictwo C.
H. Beck, Warszawa 2016, s. 279.
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- - 496 821 496 436 528 142 597 259 643 112
- - 32,8 tys. 54,4 tys. 86,5 tys. 142,8 tys. | 169,6 tys.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego (www.nbp.pl) oraz Komisji
Nadzoru Finansowego (www.knf.gov.pl).

Liczba cztonkow Otwartych Funduszy Emerytalnych w latach 2010-2014 regularnie
rosta, jednak od 2014 roku nastepuje wyrazny spadek spowodowany, wymienionymi juz w
niniejszym artykule, zmianami w systemie emerytalnym. Od reformy z 1999 roku
nieprzerwanie rosta ilo$¢ zarejestrowanych Pracowniczych Programoéw Emerytalnych,
osiggajac ekstremum w 2011 roku. Od 2011 roku liczba PPE ciggle maleje, a wsrdd gtéwnych
przyczyn wymienia sie powstanie nowej formy w ramach lll filaru, czyli Indywidualnych Kont
Zabezpieczenia Emerytalnego. Liczba Aktywnych uczestnikédw PPE na poczatku badanego
okresu wynosita 291 188 osdb, a na koniec 330 228. Ich grupa generalnie jest coraz wieksza,
ale przyrost jest stosunkowo niewielki®®4. Liczba Indywidualnych Kont Emerytalnych stale
rosta w badanym okresie, ale ogdlnie w pordwnaniu chocby z liczbg cztonkdw OFE, liczba IKE
jest niewielka. W dodatku tylko na co trzecie IKE dokonywano wptat. Wprowadzone w 2012
roku Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego charakteryzujg sie jeszcze mniejszym
zainteresowaniem niz IKE i choé ich liczba systematycznie rosnie, to wcigz jest bardzo niska.
Na koniec 2016 roku w Polsce aktywnych zawodowo byto blisko 17,3 min obywateli*®>. Na
konto IKE wptaty dokonato zaledwie 1,7% z nich, a na IKZE niecaty 1%. Bazujgc na powyzszych
danych mozna stwierdzi¢, ze z Ill filara systemu emerytalnego Polacy korzystajg raczej
niechetnie. Alternatywa oszczedzania na staros¢ mogtyby by¢ ubezpieczenia na zycie.

Zmiany w systemie emerytalnym powinny wptywa¢ na zwiekszenie Swiadomosci
Poszukiwanie nowych rozwigzan emerytalnych moze

ubezpieczeniowej Polakow.

sugerowaé, ze dotychczasowe warianty nie sg wystarczajgco efektywne. Otwiera to

364 M. Dybat, Pracownicze programy emerytalne w Polsce, [w:] Ekonomia — Wroclaw Economic Review, 2017,
23/3, pod red. M. Dybat, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 91-106.

365 podstawowe dane z Badania Aktywnoéci Ekonomicznej Ludnoéci wyrdéwnane sezonowo w latach 2010-2018,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-wyrownane-sezonowo-w-latach-2010-
2018,16,2.html , dostep: 07.04.2019 r.
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mozliwosé rozwoju rynku ubezpieczed na zycie. Sytuacje rynku ubezpieczen na zycie w

Polsce w latach 2010-2016 mozna oceni¢ na podstawie sktadki przypisanej brutto (rysunek

nr ).
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Rysunek 9.1. Sktadka przypisana brutto z tytutu ubezpieczen na zycie w latach 2010-2016

(w mid zt)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Izby Ubezpieczer (https://piu.org.pl/)

W latach 2010-2011 skfadka przypisana brutto z tytutu ubezpieczen na zycie
utrzymywata sie na stabilnym poziomie — ok. 31,5 mld zt rocznie. W 2012 roku wartos$¢ ta
znacznie wzrosta — az do 36,4 mld zt. W roku 2013 sytuacja wrdcita do poprzedniego stanu i
systematycznie od 2012 roku sktadka przypisana brutto z tytutu ubezpieczen na zycie z roku
na rok maleje.

Powyzsze dane pokazujg, ze rynek ubezpieczen na zycie w Polsce w badanym okresie
praktycznie sie nie rozwijat. Mozna nawet rzec, ze zwtaszcza od roku 2013 jego sytuacja
ciggle sie pogarsza.

Aby ustali¢ role ubezpieczen zyciowych jako produktu oszczednosciowego,
przeanalizowano krétko ogdlng sytuacje oszczednosci finansowych Polakéw w latach 2010-
2016. Wartosc oszczednosci gospodarstw domowych ulokowanych w aktywach finansowych

w Polsce w latach 2010-2016 zostata przedstawiona na rysunku nr 2.
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Rysunek 9.2. Warto$¢ oszczednosci gospodarstw domowych ulokowanych w aktywach

finansowych w Polsce w latach 2010-2016 (w min PLN)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Roczne rachunki finansowe NBP, http://www.nbp.pl

Na poczatku badanego okresu wartos¢ oszczednosci gospodarstw domowych w
Polsce ulokowanych w aktywach finansowych wynosita okoto 1,18 bin zt. W 2011 roku
wartos$¢ ta wzrosta o prawie 4%. Rok 2012 przynidst najwiekszy wzrost oszczednosci w
badanym okresie — az o ponad 14% wzgledem roku poprzedzajgcego. Wartos¢ powyzszych
oszczedno$ci osiggneta tym samym poziom 1,4 bln zt. W kolejnych latach analizowana
wielkos$¢ stale rosta —w 2013 roku o ponad 9%, w latach 2014-2015 o ok. 6-7% rocznie, a w
2016 roku wzrosta znéw o blisko 9%. Na koniec badanego okresu warto$¢ oszczednosci
gospodarstw domowych w Polsce ulokowanych w aktywach finansowych wyniosta ok. 1,89
bln zt, czyli o ponad 700 mld zt wiecej niz na poczatku badanego okresu. Oznacza to wzrost
wartosci analizowanych oszczednos$ci o blisko 60% w ciggu zaledwie 6 lat. Strukture
oszczednosci finansowych gospodarstw domowych w Polsce w latach 2010-2016 obrazuje

rysunek nr 3.
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B Akcje i inne udziaty kapitatowe
B Uprawnienia emerytalno-rentowe
Uprawnienia z tytutu ubezpieczen na zycie i rent dozywotnich
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Rysunek 9.3. Struktura oszczednosci finansowych gospodarstw domowych w Polsce

w latach 2010-2016 (w min PLN)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Roczne rachunki finansowe NBP, http://www.nbp.pl

Na powyzszym rysunku mozna zauwazy¢, ze w catym badanym okresie zdecydowanie
najwiekszg warto$¢ w strukturze oszczednosci finansowych gospodarstw domowych
stanowity depozyty. Na poczatku analizowanego okresu ksztattowaty sie na poziomie ok. 430
mld zt, a na koniec ich wielkos¢ wynosita blisko 300 mld zt wiecej. Przez caty badany okres
ich wolumen stanowit ponad 36% wartosci oszczednosci finansowych Polakéw ogdétem
(najwiecej w 2011 roku, bo az 39,7%). Drugie miejsce w strukturze oszczednosci na koniec
ulokowanych w aktywa finansowe zajmowaty akcje i inne udziaty kapitatowe, majac $rednio
ok. 20% udziatu w oszczednosciach ogétem, cho¢ w 2011 roku drugie miejsce przypadato

uprawnieniom emerytalno-rentowym. Z przedstawionych na rysunku nr 3 grup oszczednosci
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najmniejsze znaczenie w latach 2010-2016 miaty uprawnienia z tytutu ubezpieczen na zycie
i rent dozywotnich.

Ogélnie struktura oszczednosci finansowych gospodarstw domowych w Polsce w
latach 2010 - 2016 byta stabilna, cho¢ w 2014 roku nastgpita duza zmiana w dwodch
pozycjach: uprawnienia emerytalno-rentowe znacznie zmalaty na rzecz pozostatych
oszczednosci. Byt to efekt zmian w systemie emerytalnym i transferu 153,2 mlid zt z
Otwartych Funduszy Emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a w zestawieniu
sporzgdzonym przez Narodowy Bank Polski uprawnienia emerytalno-rentowe sg sumg
uprawnien z Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz wartosci z Il filara systemu
emerytalnego. Gdyby doda¢ kwote wynikajagcg z powyzszego transferu to struktura
oszczednosci finansowych Polakéw przez caty badany okres bytaby bardzo regularna, choc
pewne pozycje w tej strukturze odnotowujg jednak statg tendencje. Od 2011 roku
systematycznie wzrasta rola udziatow lub jednostek uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych, cho¢ ich poziom ciagle jest stosunkowo niski, bowiem stanowity na koniec
2016 roku zaledwie 6% aktywow finansowych gospodarstw domowych. Podobnie niewielkie,
lecz od 2012 roku state wzrosty charakteryzujg wartos¢ gotéwki. Nalezy jednak zauwazyé, ze
jej udziat w powyzszym zestawieniu znacznie zmalat w roku 2011. Przez caty badany okres
pogarszata sie rola uprawnien z tytutu ubezpieczen na zycie i rent dozywotnich. W 2010 roku
stanowity 6% wartosci oszczednosci finansowych gospodarstw domowych w Polsce ogétem,
aw 2016 roku 4%. Od 2014 roku, nawet gdyby uwzgledni¢ kwote 153,2 mld zt z transferu do
ZUS, maleje rowniez udziat uprawnien emerytalno-rentowych w analizowanej strukturze
oszczednosci. Wskazane tendencje sugerujg, ze ubezpieczenia zyciowe cieszg sie coraz
mniejszg popularnoscia jako produkt oszczednosciowy i gospodarstwa domowe w Polsce

szukajg innych rozwigzan inwestowania swoich srodkow.

9.5. Podsumowanie

Na poczatku niniejszego opracowania zatozono hipoteze, ze zmiany w systemie
emerytalnym w Polsce w latach 2010-2016 wptynety na zwiekszenie roli ubezpieczen na zycie
jako produktu oszczednosciowego. W toku analizy i po zagtebieniu sie w arkanach badanego

zagadnienia uznano, ze zasadniczo zmiany w systemie emerytalnym nie wptynety znaczgco
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na poprawe jego funkcjonowania. Zainteresowanie Polakdw ubezpieczeniami na zycie, jak
rowniez rozwigzaniami dobrowolnego lll filaru jest stosunkowo niewielkie.

Ubezpieczenia na zycie nie odgrywajg znaczacej roli w strukturze oszczednosci
gospodarstw domowych, stanowigc na koniec 2016 roku zaledwie okoto 4% oszczednosci
ogotem. Wieksze znaczenie majg uprawnienia emerytalno-rentowe, ktorych udziat w
oszczednosciach gospodarstw domowych na koniec analizowanego okresu wynosit okoto
9%. A gdyby nie zmiany w 2014 roku, dotyczgce Otwartych Funduszy Emerytalnych, ta
warto$¢ mogtaby by¢ dwukrotnie wyzsza. Polacy coraz czesciej korzystajg z innych form
inwestowania swoich srodkéw. Nalezy jednak przy tym pamietaé, ze wptyw na to ma szereg
czynnikow, nie tylko zwigzanych z sytuacja na rynku ubezpieczen, czy zmianami w systemie
emerytalnym. Struktura oszczednosci gospodarstw domowych jest wypadkowg wielu
zmiennych o podtozu zaréwno ekonomicznym (wptyw wzrostu gospodarczego, sytuacja na
rynku pracy, wysokos$¢ wynagrodzen i inflacji) jak rowniez nieekonomicznym (czynniki
demograficzne, struktura gospodarstwa domowego, subiektywne poglady na temat
inwestowania).

Biezgce tendencje nie wskazujg jednak na to, by ubezpieczenia staty sie bardziej
popularng formga oszczedzania. Majgc na uwadze strukture demograficzng spoteczenstwa w
Polsce nalezy zastanowi sie, czy zarowno rynek ubezpieczen na zycie, jak i system
emerytalny nie potrzebujg dodatkowych bodzcéw do rozkwitu. Jednym z takich bodzcow
majg by¢ Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK), ktére majg zaczgé¢ funkcjonowaé od 2019
roku. Ma to by¢ dtugoterminowy system oszczedzania, w ktérym oszczednosci pracownika
bedg gromadzone z trzech zrédet — czesciowo bedg finansowane przez samego pracownika,
ale swoj udziat beda mieli takze pracodawca oraz panstwo. Uczestnictwo w PPK ma by¢
dobrowolne, ale w przeciwienstwie do obecnych rozwigzan z lll filaru uczestnikiem zostanie
sie automatycznie, a dobrowolno$é bedzie polegata na mozliwosci rezygnacji z PPK3%®,
Skuteczno$¢ PPK bedzie mozna oceni¢ dopiero za kilka lat. Natomiast dotychczasowe
rozwigzania w zakresie systemu emerytalnego raczej nie przyniosty spodziewanych korzysci,

negujac hipoteze przedstawiong na poczatku niniejszego opracowania.

366 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, (Dz.U. 2018 poz. 2215, z pdin.
zm.).
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Rozdziat 10.
Znaczenie narzedzi wywodzacych sie z ekonomii behawioralnej w
tworzeniu Pracowniczych Plandw Kapitatowych

Dominika Wachel"

10.1. Wprowadzenie

Gtéwnym celem wprowadzania w panstwie systemdw emerytalnych jest wyréwnanie
poziomu konsumpcji mieszkancow przed i po zaprzestaniu przez nich aktywnosci
zarobkowe]. Wiele z tych plandow jest zagrozonych niekorzystnie zmieniajgcy sie sytuacja
demograficzng: wydtuza sie przecietny czas trwania zycia i zmniejsza wskaznik dzietnosci.
Zagrozenie wynika z faktu, ze emerytury w gtdwnej mierze sg wyptacane ze Srodkéw
zgromadzonych za posrednictwem sktadek ptaconych przez aktualnych pracownikéw,
a stosunek liczby pracownikéw do emerytow spada.

Powyzsza sytuacja znajduje odzwierciedlenie réwniez w Polsce. W 2017 roku
wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wynidst 24,2%. Oznacza to, ze na
jedng osobe powyzej 65 roku zycia przypadajg cztery osoby w wieku produkcyjnym. Dla
poréwnania w 2007 roku wskaznik ten wynosit niespetna 19%3%’. Tempo wzrostu wskaznika
obcigzenia demograficznego budzi zatem stuszny niepokdj wsréd miodego pokolenia.
Obecnie funkcjonujgcy redystrybucyjny system emerytalny wkrdétce utraci swoja
efektywnos¢, poniewaz zebrane sktadki nie bedg w stanie pokry¢ wyptacanych swiadczen.
Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wzrost poziomu sktadki, lub spadek wysokosci
emerytury. Obnizenie swiadczen emerytalnych, wigze sie z koniecznoscig dodatkowego

368

oszczedzania, aby wyrownac powstatg réznice®®s. W celu zwiekszenia poziomu oszczednosci

emerytalnych Polakéw rzad i Polski Fundusz Rozwoju przy wspotpracy z organizacja

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczenr,, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

3%7polska w demograficznych tarapatach (https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/polska-
demografia-dzieci-emeryci-eurostat,81,0,2405201.html), dostep: 7.03.2019 r.

368 R. Thaler, C. Sunstein Impuls. Jak podejmowaé wtasciwe decyzje dotyczqce zdrowia, dobrobytu i szczescia,
Zysk i S-ka, Poznan 2017, s. 133.
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pracodawcow oraz zwigzkami zawodowymi podjeli prace nad ustawg o Pracowniczych
Planach Kapitatowych3®®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Pracownicze Plany Kapitatowe bazujg na rozwigzaniach wykorzystywanych juz
w innych krajach, czerpig z ich doswiadczenia i tgczg w sobie najefektywniejsze mechanizmy,

370 podobne systemy dodatkowego oszczedzania

dostosowane do polskich realiow
funkcjonujg w Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, czy Stanach Zjednoczonych. To, co wyrdznia
te programy, sposrod wielu stworzonych w tym samym celu, ale nie osiggajacych réwnie
zadowalajgcych efektow, to zastosowanie w nich narzedzi, wywodzgcych sie z dorobku
ekonomii behawioralnej.

Na podstawie analizy badan z zakresu ekonomii behawioralnej, analogii pomiedzy
funkcjonujgcymi na swiecie planami dodatkowego oszczedzania a PPK podjeto prébe oceny

skutecznosci narzedzi finanséw behawioralnych, zastosowanych do stworzenia PPK,

w zwiekszeniu oszczednosci emerytalnych Polakow.

10.2. Ekonomia behawioralna i budowa planéw emerytalnych

Szukajgc odpowiedzi na nieustannie rosngce potrzeby zwiekszania oszczednosci
emerytalnych politycy i ekonomisci postanowili odejs$¢ od klasycznych rozwigzan i skorzystac
z dokonan przedstawicieli tzw. drugiego pokolenia ekonomii behawioralnej, takich jak A.
Tversky, D. Kahneman, czy R. Thaler.

Ekonomia behawioralna nie stanowi odrebnej dziedziny nauki, ale nalezy do
najintensywniej rozwijajacych sie gatezi ekonomii. Jej fundamenty sg silnie wzbogacone
dokonaniami z zakresu psychologii oraz innych nauk spotecznych. Zarowno nazwa jak
i zatozenia ekonomii behawioralnej wywodzg sie z nurtu, przez psychologéw okreslanego
mianem behawioryzmu. Swiatopoglad ten rozwinat sie w latach 30. XX wieku za sprawa J.B.
Watsona i B.F. Skinnera, a do jego gtéwnych zainteresowan nalezy zachowanie cztowieka

371 Niektdre zatozenia, tezy oraz idee ekonomii

oraz bodzce, ktére je kontrolujg
behawioralnej byty rozwijane i rozbudowywane przez lata, a ich poczatkdbw mozna sie

doszukiwa¢ juz wdzietach A. Smitha. Jednakze narodziny tzw. nowej ekonomii

369 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, (Dz.U. 2018 poz. 2215).
370https://www.mojeppk.pl/informacje-ogolne.html, dostep: 7.03.2019 r.
3"\Wspdtczesna psychologia behawioralna, pod red. P. Babla, P. Ostaszewskiego, Wyd. UJ, Krakéw 2008, s. 85.
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behawioralnej, ktora przyczynita sie do modyfikacji wielu systeméw emerytalnych na swiecie
datuje sie na rok 1979, w ktérym D. Kahneman i A. Tversky opublikowali Prospect Theory: An
Analysis of Decisionsunder Risk. W opracowaniu tym poddali oni w watpliwo$¢ prawdziwosc
klasycznego modelu petnej racjonalnosci i zmodernizowali go, uwzgledniajgc stopien
niecheci do ryzyka oraz wptyw jaki zjawisko to wywiera na podejmowane przez ludzi
decyzje3’2. D. Kahneman w 2002 r. zostat laureatem Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda
Nobla w dziedzinie ekonomii za zintegrowanie wnioskéw z badan psychologicznych do nauk
ekonomicznych, szczegdlnie dotyczacych ludzkich osgdéw ipodejmowania decyzji
w warunkach niepewnosci.

Kontynuatorem dziatan wyzej wspomnianych badaczy zostat R. Thaler, ktéry w 1980
r. opublikowat artykut oparty na wynikach ich badan. Praca Toward a Positive Theory of
Consumer Choice otrzymata miano fundamentu, ttumaczacego zatozenia i metody, z ktorych
korzysta ekonomia behawioralna. Za swdj wktad w rozwdj tej dziedziny R. Thaler zostat
uhonorowany Nagrodg Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 2017 r.

Bazg dla dalszego rozwoju badain w zakresie ekonomii behawioralnej stato sie
podwazenie racjonalnosci jednostek oraz przeswiadczenia o znajomosci mechanizmow,
kontrolujgcych procesy zachodzace na rynku3’3. Behawiorysci skupiajg sie na poznaniu
i analizie rzeczywistych zaleznosci, oddziatujgcych na ludzkie zachowania i decyzje
ekonomiczne. W tym celu korzystaja z metody obserwacji, analizy danych empirycznych,
a takze z bardziej rozbudowanych eksperymentéw psychologicznych.

Zainteresowanie motywami ludzkich zachowan w typowych dla rynku warunkach
niepewnosci doprowadzito do opracowania jednej z gtéwnych teorii ekonomii behawioralnej
— teorii perspektywy. Jej tworcy, D. Kahneman i A. Tversky, dowodzg, ze ludzkie wybory
dyktowane s3 emocjami, pogladami oraz btedami poznawczymi. W celu lepszego
zrozumienia problemu powstat specjalny system badawczy ukierunkowany na wspomniane
wczesniej btedy poznawcze. Przedsiewziecie to pozwolito na wyodrebnienie tzw. ,heurystyk

sgdzenia”, rozumianych jako skréty myslowe, ktére w normalnych sytuacjach sie sprawdzaja.

3727, 7alega, Ekonomia behawioralna jako nowy nurt ekonomii — zarys problematyki, ,Studia i Materiaty” 2015,
Nr 1/2015, s. 13.
353Ibidem, s. 13-14.
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Jednak przez liczne uproszczenia mogg one prowadzi¢ do znaczacych odstepstw od

zachowan racjonalnych. R. Thaler wérdd heurystyk wyréznia374:

niechec do straty,

tendencje do utrzymania status quo,
— ramowanie,
— zakotwiczenie,
— dostepnosc,
— reprezentatywnosc¢,
— optymizm i zbytnig pewno$¢ siebie.

Do opracowania efektywnych systemow emerytalnych konieczne jest zrozumienie
w szczegolnosci dwdch pierwszych.

Jakakolwiek strata wywotuje dwukrotnie silniejsze uczucie smutku niz szczescie po
uzyskaniu tego samego dobra. Zjawisko to przyczynia sie do powstawania silnej potrzeby
zatrzymania swoich obecnych zasobdw. Takie pragnienie przez behawiorystow okreslane
jest terminem inercja. Nieche¢ utraty swojego dorobku powoduje odrzucanie zmian, nawet
tych korzystnych. W odniesieniu do oszczedzania mozna wnioskowa¢, ze ludzie niechetnie
odktadajg czes¢ swoich obecnych zarobkdw na poczet przysztej emerytury ze wzgledu na
awersje do straty, ktéra w tym przypadku objawia sie jako ograniczenie terazniejszej
konsumpciji.

Innym powodem inercji jest ludzka tendencja do utrzymania aktualnej sytuacji.
Badania z zakresu ekonomii behawioralnej dowiodty, ze cztowieka charakteryzuje nieche¢ do
zmian iz natury wybiera on rozwigzania, ktérym towarzyszy mniejszy wysitek lub jego
catkowity brak. Wiekszos¢ jednostek przejawia postawe ,tak, bez wzgledu na to, co” i nie
zastanawia sie nad wyborami, kontynuujac to, co aktualnie trwa. Ze wzgledu na awersje do
straty i bezmyslne wybory, przy podejmowaniu decyzji jednostki w przewazajgcym stopniu
skorzystajg z opcji domysinych, ktére postrzegane sg jako najbardziej korzystne, popierane

przez oferto dawce. Stanowig one potezne narzedzie w kierowaniu ludzkimi zachowaniami.

374 R. Thaler, C. Sunstein, op. cit, s. 38-54.
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Ekonomia behawioralna to nauka interdyscyplinarna, wigzacg ze sobg dokonania
wielu dziedzin. Postuguje sie réznorodnymi narzedziami, dzieki czemu tworzy podstawy dla
innych nurtéw ekonomii. Na jej dorobku rozwinety sie takie gatezie jak:

— neuroekonomia,

— ekonomia ewolucyjna,

— ekonomia eksperymentalna,
— makroekonomia behawioralna,
— rachunkowos$¢ behawioralna,
— finanse behawioralne.

Szczegdlne znaczenie w tworzeniu wspoéfczesnych systemow emerytalnych majg
finanse behawioralne. W swoim dziele Impuls R. Thaler zwraca uwage na problemy ludzi
w kwestii gospodarowania pieniedzmi i wskazuje konkretne dziatania, ktére mogtyby
przyczynic sie m.in. do efektywniejszego oszczedzania.

Jako najskuteczniejszy sposob zwiekszenia poziomu wskaznika partycypacji
spoteczenstwa w programach dodatkowego oszczedzania proponuje wprowadzenie
automatycznego zapisu pracownikdw do planéw emerytalnych, czyli zmiane opcji
domyslinej. Jest to niewatpliwie proba walki z ludzka sktonnoscig do odktadania decyzji w
czasie. Rozwigzaniem alternatywnym moze by¢ wprowadzenie wymogu zadeklarowania
checi uczestnictwa w programie emerytalnym lub jej braku. Kazdy pracownik musiatby
podjg¢ aktywng decyzje, bez mozliwosci skorzystania z opcji domysinej, co powinno
skutkowacé zwiekszeniem poziomu wskaznika partycypacji w takim programie3’>,

Domysina wysoko$¢ sktadki rowniez ma utatwia¢ pracownikom decyzje
o przystgpieniu do programu. Wybdr waha sie w takiej sytuacji pomiedzy skorzystaniem
z systemu oszczedzania lub rezygnacjg z niego. Potencjalny uczestnik nie musi zastanawiac
sie jaki kapitat chciatby zgromadzi¢ i jakiej wysokosci powinna by¢ sktadka, aby udato sie to
zrealizowaé. Narzedzie to jest skuteczne w zwiekszaniu liczby uczestnikdw systemow
emerytalnych, jednak nie powoduje zadowalajgcego wzrostu gromadzonych oszczednosci.

Z powodu ogdlnej ludzkiej tendencji do utrzymywania status quo wiekszos¢ pracownikéw

375 R. Thaler, C. Sunstein, op. cit., s. 139-141.
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pozostaje przy domyslnej skfadce, zazwyczaj ustalonej na niskim poziomie, aby nie
zniechecaé do uczestnictwa, zamiast sukcesywnie jg zwiekszac37®.

R. Thaler razem ze swoim wspodtpracownikiem S. Benartziem opracowali program
0 nazwie ,Jutro oszczedzaj wiecej” (ang. Save more tommorow), ktéry ma na celu powigzanie
podwyzek wynagrodzenia ze zwiekszaniem poziomu sktadek odprowadzanych w ramach
systemoéw emerytalnych. Krétkowzrocznos¢ powoduje, ze jednostki niechetnie rezygnuja
z biezacej konsumpcji na rzecz przysztych korzysci. Zwiekszanie stopy po otrzymaniu
podwyzki nie jest postrzegane jako konieczno$é ograniczenia konsumpcji. Dlatego
najskuteczniejszg metody zwiekszania oszczednosci jest deklarowanie od razu po

przystgpieniu do programu, o ile powinna wzrosnga¢ sktadka po otrzymaniu podwyzki.

10.3. Zastosowanie rozwigzan ekonomii behawioralnej w Pracowniczych Planach

Kapitatowych

Narzedzia wywodzgce sie z ekonomii behawioralnej stworzyty podstawy dla planéw
oszczednos$ciowych wielu panstw. Do ich grona dofgczyta réwniez Polska. 4 pazdziernika
2018 r. Prezydent podpisat ustawe o pracowniczych planach kapitatowych, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2019 r. Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) to dobrowolny system
gromadzenia dodatkowych oszczednosci na emeryture. Program przeznaczony jest dla
wszystkich zatrudnionych, niezaleznie od formy zatrudnienia, ktdrzy ptacy sktadki na ZUS
(Zaktad Ubezpieczern Spotecznych). Wedtug wstepnych zatozen Ministerstwa Finansow
obejmie on okoto 11 miliondw Polakdéw, przy czym szacuje sie, ze wskaznik partycypacji
wyniesie 75%. Obowigzek wprowadzenia przez pracodawcéw PPK bedzie wdrazany

stopniowo. Etapy tego procesu przedstawia tabela 1.

Tabela 10.1. Data obowigzkowego przystapienia do PPK w zaleinosci od liczby
zatrudnianych pracownikéw

Firmy zatrudniajace co najmniej 250 oséb
(stan na 31.12.2018)

01.07.2019 3,3

3781pidem, s. 141-142.
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01.01.2020 Firmy zatrudniajgce co najmniej 50 osdb (stan na 30.06.2019) 2

01.07.2020 Firmy zatrudniajgce co najmniej 20 osdb (stan na 31.12.2019) 1,1

Pozostate podmioty, w tym jednostki sektora finansow

01.01.2021 publicznych

51

Zrédto: https://www.mojeppk.pl/informacje-ogolne.html, dostep: 07.03.2019 r.

Wychodzac naprzeciw ludzkim sktonnosciom do inercji i prokrastynacji ustawa
wprowadza automatyczny zapis do PPK, ktérym objeci zostang wszyscy zatrudnieni od co
najmniej trzech miesiecy, bedacy w przedziale wiekowym od 18 do 55 lat. Automatyczny
zapis nie jest jednak réwnoznaczny z obowigzkowym uczestnictwem w programie, a jedynie
stanowi opcje domysing i bedzie odnawiany co 4 lata. Oszczedzajacy zachowa petng wolnosé
wyboru i w kazdej chwili bedzie miat mozliwo$¢ odstgpienia od uczestnictwa poprzez
ztozenie odpowiedniej deklaracji. Zmiana opcji domysinej na automatyczne przystgpienie do
programu powoduje, ze pracownicy nie muszg podejmowacé zadnych dziatan jesli chca
skorzystaé z PPK. Dziataniem aktywnym natomiast bedzie rezygnacja z tego programu. Majac
na uwadze wczesniej wspomniang sktonnos¢ do zwlekania z podejmowaniem decyzji, wysoki
szacowany poziom wskaznika partycypacji wydaje sie by¢ jak najbardziej uzasadniony.

Zawarcie umoéw o zarzadzanie PPK oraz o prowadzenie PPK nalezy do obowigzkéw
administracyjnych pracodawcy. Zatrudniajgcy nie jest zobligowany do weryfikowania checi
swoich pracownikow do przystgpienia do programu. W jego gestii lezy natomiast naliczanie,
pobieranie i odprowadzanie wptat do PPK za swoich pracownikdw oraz wybér instytucji,
zarzgdzajacej zgromadzonymi $rodkami®’’. Uprawnionymi do petnienia tej funkcji sa:

— towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

— zakfady ubezpieczen na zycie,

— powszechne towarzystwa emerytalne,

— pracownicze towarzystwa emerytalne37,

W zakres kompetencji pracodawcy wchodzi réwniez ponowny automatyczny zapis do
programu osob, ktére ztozyty deklaracje o rezygnacji z uczestnictwa w PPK, dokonywany co

4 |ata.

377 M. Wojewddka, A. Prusik, Akademia PPK. Odcinek 3 - Obowigzki pracodawcy w PPK, Instytut Emerytalny,
2018 http://www.instytutemerytalny.pl/wp-content/uploads/2018/11/Akademia-PPK-Odcinek-3.pdf, dostep:
7.03.2019 .

378ppK w piguftce, https://serwisemerytalny.rp.pl/ppk-w-pigulce-czesc-i/, dostep: 7.03.2019 r.
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Opcja domysing w PPK jest rdwniez wysokos$¢ pobieranej skfadki, ktéra nie mogta
zostac ustalona na zbyt wysokim poziomie, aby nie zniechecaé potencjalnych uczestnikow
systemu. Ustawa przewiduje, ze wptaty do PPK beda dokonywane przez trzy podmioty:
pracodawce, pracownika oraz Fundusz Pracy. Zasilenia obligatoryjne po stronie pracodawcy

379 indywidualnego wynagrodzenia brutto pracownika.

wyniosg 1,5%, pracownika — 2%

Rozwigzaniem czesSciowo zaczerpnietym z programu Jutro oszczedzaj wiecej jest
wprowadzenie mozliwosci zadeklarowania wptacania dodatkowych sktadek przez
pracownika. Pozwala to na $wiadome i dobrowolne zwiekszanie poziomu swoich
oszczednosci emerytalnych. Wpfata dodatkowa dokonywana przez pracownika moze by¢
niewieksza niz 2% wynagrodzenia, przy czym zainteresowany samodzielnie okresla jej
doktadny poziom.

Pracodawca takze posiada mozliwos¢ dokonywania wptat dodatkowych, ktérych
wartos$¢ wybiera samodzielnie, przy czym limit w tym przypadku ustanowiony jest na
poziomie 2,5% wynagrodzenia pracownika. Zasadniczo wysokos¢ wpfat fakultatywnych
powinna prezentowac sie jednakowo dla wszystkich zatrudnionych, jednak pracodawca ma
mozliwos¢ jej dodatkowego réznicowania na podstawie regulaminu wynagradzania czy stazu
pracy. Zdeklarowanie przez pracodawce dokonywania dodatkowych wptat do PPK stwarza
mu perspektywy zwiekszenia atrakcyjnosci miejsc pracy oferowanych potencjalnym
pracownikom.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez rola panstwa w PPK. Dodatkowg zachete do
pozostania w programie majg stanowi¢ doptaty ze strony Funduszu Pracy. Przewiduje sie
jednorazowg wptate powitalng w wysokosci 250 zt dla kazdego pracownika oraz coroczne
doptaty w kwocie 240 z, po spetnieniu okreslonych warunkédw38°, Wymagane jest, aby suma

wpfat podstawowych i dodatkowych byta rowna sumie przynajmniej podstawowych wptat

379 W przypadku oséb osiggajacych w danym miesigcu wynagrodzenie nizsze niz 120% wynagrodzenia
minimalnego istnieje mozliwos¢ obnizenia wptat podstawowych, do poziomu nie mniejszego niz 0,5%
wynagrodzenia.

380 M. Wojewddka, A. Prusik, Akademia PPK. Odcinek 1 - Sktadki i inne zasilenia, Instytut Emerytalny, 2018
http://www.instytutemerytalny.pl/wp-content/uploads/2018/11/Akademia-PPK-Odcinek-1.pdf, dostep:
7.03.2019 .
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naleznych od szesciokrotnego minimalnego wynagrodzenia®®!. Mozliwe jest otrzymanie
tylko jednej dopfaty rocznej, nawet jesli uczestnik posiada kilka kont PPK. Uproszczony

schemat finansowania sktadek w ramach PPK prezentuje rysunek 1.

Pracodawca:

1,5% wynagrodzenia
+ dodatkowo do 2,5%

Pracownik: Panstwo:
2% wynagrodzenia coroczna doptata 240 zt

+ dodatkowo do 2 % + wptata powitalna 250 zi

Pracownicze
Plany
Kapitatowe

Rysunek 10.1. Schemat finansowania wptat w ramach PPK
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://pracowniczeplanykapitalowe.org.pl/, dostep: 7.03.2019 .

Srodki zgromadzone w ramach PPK beda dostepne do dyspozycji pracownika po
ukonczeniu przez niego 60. roku zycia, bez wzgledu na ptec czy status aktywnosci
zawodowe;j. Uczestnik otrzymuje wtedy prawo do zdecydowania o sposobie wykorzystania
oszczednosci. Wyboru dokonuje sposréd kilku opcji:

— kontynuacja odktadania sktadek w ramach PPK,
— domyslna forma wyptaty,

— wypftata w dowolnej liczbie rat,

— wypfata transferowa,

— wyptata w formie Swiadczenia matzenskiego.

Po ukonczeniu 60 lat pracownik nie traci mozliwosci dalszego gromadzenia
oszczednosci pod warunkiem, ze nie rozpocznie wypfaty srodkédw. Warto zaznaczy¢, ze
korzystnie bedzie oszczedzac dtuzej — kazdy dodatkowy rok bedzie generowat okoto 4 tysiecy

dodatkowych oszczednosci emerytalnych. Po dokonaniu pierwszego transferu, na konto PPK

381\W przypadku oséb o obnizonej sktadce podstawowej wymagane jest, aby suma wpfat podstawowych i
dodatkowych w danym roku wynosita co najmniej 25% wptat podstawowych od 6-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia.
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nie beda dtuzej trafiac sktadki, ani doptaty od rzgdu. Domyslna forma wyptaty obejmuje dwa
etapy: 25% srodkéw moze zosta¢ wyptaconych jednorazowo po ukonczeniu 60. roku zycia,
pozostate 75% natomiast w co najmniej 120 miesiecznych ratach. Rozwigzanie to jest
zwolnione z podatku od zyskow kapitatowych i zapewnia pracownikowi bezpieczenstwo
finansowe przez dtuiszy okres przebywania na emeryturze. Mozliwe jest zadeklarowanie
mniejszej liczby rat, jednak w takim przypadku konieczne bedzie zaptacenie podatku,
w wysokosci 19% od zysku z PPK.

Inng forma skorzystania ze $rodkéw zgromadzonych w ramach PPK jest wyptata
transferowa. Rozwigzanie to daje mozliwos¢ przeniesienia oszczednosci na rachunek
terminowej lokaty oszczednosciowej. Warunkiem w tym przypadku jest wybdr lokaty, ktéra
przewiduje miesieczne wyptaty ratalne przez co najmniej 10 lat. Transferu mozna dokonad
rowniez na polise w zaktadzie ubezpieczen w ramach $wiadczenia okresowego Ilub
dozywotniego382

Kolejng opcjg skorzystania ze zgromadzonych srodkéw jest Swiadczenie matzenskie
mozliwe w sytuacji, kiedy obie osoby ukornczyty 60 lat i s3 posiadaczami konta PPK w tej
samej instytucji. Procedura wymaga ztozenia przez matzonkéw oswiadczenia o checi
skorzystania z takiego rozwigzania. Instytucja finansowa tworzy dla nich rejestr, w ramach
ktorego swiadczenie zostaje wyptacane wspdlnie, w co najmniej 120 ratach do momentu
wyczerpania zgromadzonych srodkéw. W przypadku $mierci jednego z matzonkéw przed
wyptaceniem wszystkich oszczednosci, drugi otrzyma pozostate fundusze38,

Takze na etapie oszczedzania bedzie mozliwe wycofanie funduszy z PPK:

— do 25% w przypadku powaznego zachorowania uczestnika lub cztonka rodziny,
— do 100% na cele mieszkaniowe.

Innym zasadom podlega zwrot srodkéw w ramach PPK. Transakcja taka moze by¢

dokonana przed ukornczeniem przez uczestnika 60. roku zycia i polega na definitywnym

wycofaniu cafosci zakumulowanych funduszy. Wigze sie to jednak z okreslonymi

382 M. Wojewddka, A. Prusik, Akademia PPK. Odcinek 2 -Wycofanie srodkéw z PPK, Instytut Emerytalny, 2018,
http://www.instytutemerytalny.pl/wp-content/uploads/2018/12/Akademia-PPK-Odcinek-2.pdf, dostep:
07.03.2019r.

3831pidem.
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potraceniami oraz konieczno$cig odprowadzenia podatku dochodowego od oséb fizycznych,

ktore prezentuje tabela 2.

Tabela 10.2. Potragcenia i podatki zwigzane ze zwrotem srodkéw w ramach PPK

Pracownik Brak 19% od zysku
30% srodkow trafia na rachunek
Brak
Pracodawca wskazany przez ZUS
70% trafia do uczestnika 19% od zysku
Fundusz Pracy Whptata powitalna i doptaty Brak

roczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zwrot Srodkéw w ramach PPK,
http://www.instytutemerytalny.pl/wp-content/uploads/2018/02/Akademia-PPK-Odcinek-10.pdf, dostep:
07.03.2019r.

Srodki zgromadzone na koncie PPK podlegaja, w zaleznoici od woli uczestnika,
dziedziczeniu na zasadach ogdlnych lub na zasadach okreslonych przez ustawe o PPK.
W pierwszym przypadku dziedziczenie nastepuje ustawowo lub na podstawie testamentu.
Uczestnik programu moze takze bezposrednio wskazac jedng lub wiecej oséb, ktére beda
uprawnione po jego Smierci do otrzymania Srodkéw zgromadzonych na jego koncie PPK.
W takiej sytuacji $rodki te nie wchodzg w sktad masy spadkowej®84.

Nadzieje poktadane w Pracowniczych Planach Kapitatowych dotyczg gtéwnie
zwiekszenia poziomu adekwatnosci Swiadczenn emerytalnych. Program ten przewiduje
korzysci dla kazdej z 3 stron, dokonujgcych wptat. Pracownicy zwiekszg swoje
bezpieczenstwo finansowe na czas zakonczenia aktywnosci zarobkowej. Wzrosnie
motywacja do pracy, a to z kolei jest zjawisko pozgdane przez pracodawcéw. Panstwo
oczekuje wzrostu inwestycji krajowych, gromadzone oszczednosci powinny przetozy¢ sie na
powstanie silnego, lokalnego rynku kapitatowego, spadek dtugu zagranicznego oraz wzrost

gospodarczy38°.

38 M. Wojewddka, A. Prusik, Akademia PPK. Odcinek 7 - Dziedziczenie srodkéw i ich podziat w razie $mierci
uczestnika PPK, Instytut Emerytalny, 2019, http://www.instytutemerytalny.pl/wp-
content/uploads/2018/02/Akademia-PPK-Odcinek-7.pdf, dostep: 07.03.2019 r.
38https://www.mojeppk.pl/informacje-ogolne.html.
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10.4. Skuteczno$¢ narzedzi wywodzacych sie z ekonomii behawioralnej w systemach

emerytalnych Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii

Rozwigzania, opierajgce sie na dokonaniach ekonomii behawioralnej byty
wykorzystywane w programach emerytalnych na dtugo przed wprowadzeniem ich w Polsce.
Dzieki temu, bazujgc na analogiach do zagranicznych systeméw, mozliwe jest, przynajmniej
czesciowe, oszacowanie przysztych efektow Pracowniczych Planow Kapitatowych.

Jednym z pierwszych panstw Swiata, ktére wdrozyto do systemu emerytalnego idee
propagowane przez R. Thalera byta Nowa Zelandia. Funkcjonujacy w niej dobrowolny
pracowniczy program emerytalny KiwiSaver jest oparty o automatyczny zapis, ktérym objeci
zostajg wszyscy nowi pracownicy, spetniajgcy okreslone wymogi. Jednym z kryteridow jest
posiadanie obywatelstwa Nowej Zelandii, przy czym automatyczny zapis dotyczy takze oséb,
majacych prawo do pobytu na terenie panstwa na czas nieokreslony. Kryterium stanowi
takze wiek. Do programu automatycznie zapisywane sg osoby miedzy 18. a 65. rokiem zycia.
Panstwo stworzyto takze mozliwo$¢ dobrowolnego dotgczenia do programu dla osob
bezrobotnych, samo zatrudniajgcych sie, czy zatrudnionych przed wejsciem ustawy w zycie.
Zapisu mozna dokonaé¢ bezposrednio w instytucji finansowej, obstugujgcej program lub
u pracodawcy.

Pracodawca jest zobowigzany do poinformowania nowo zatrudnionego pracownika
o0 automatycznym zapisie do programu KiwiSaver. Ten natomiast ma prawo do
zrezygnowania z uczestnictwa, pod warunkiem ztozenia odpowiedniej deklaracji do 55 dnia
od rozpoczecia pracy. Dobrowolne dotgczenie do programu pozbawia takiego prawa3®®.

Zatozeniem programu KiviSaver jest podziat obowigzku ptacenia sktadki pomiedzy
pracownika a pracodawce. Zatrudniony decyduje o wysoko$ci czesci wynagrodzenia brutto,
przekazywanej na fundusz emerytalny. Do wyboru ma sktadki w wysokosci 3%, 4% lub 8%.
Jesli nie podejmie decyzji, zastosowanie bedzie miata opcja domysina, czyli minimalne 3%.
Na tym samym poziomie znajduje sie obowigzkowa minimalna sktadka wptacana przez

pracodawce. Moze on jednak zadeklarowac¢ che¢ wptacania wyzszych kwot.

38 W przypadkach takich jak choroba, problemy finansowe, emigracja dopuszcza sie rezygnacje z programu
0s6b dobrowolnie zapisanych.
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Waznym czynnikiem s3g zachety do oszczedzania ze strony panstwa. W Nowej Zelandii
przejawia sie to w corocznych doptatach o maksymalnej wartosci 521,43 NZD, jesli pracownik
wpftaci co najmniej 1042,86 NZD w ciggu roku. Do maja 2015 r. nowi uczestnicy otrzymywali
jednorazowg doptate powitalng w wysokosci 1000 NZD. Obecnie KiwiSaver nie przewiduje
juz takich bodzcow zachecajgcych do uczestnictwa w programie. Sktadki odprowadzone
przez pracownikow nie sg zwolnione od podatku dochodowego, ponadto wprowadzono
podatek od sktadek emerytalnych pracodawcy.

Pracownik ma prawo do wyptacenia zgromadzonych srodkéw po ukornczeniu 65 lat,
pod warunkiem aktywnego uczestnictwa w programie przez okres co najmniej 5 lat. Wyptata
moze nastgpié jednorazowo lub ratalnie, nie moze natomiast przybra¢ formy dozywotniego
Swiadczenia. W szczegdlnych sytuacjach takich jak choroba, problemy finansowe lub
emigracja dopuszcza sie wczesniejszg wyptate srodkdw.

Cze$¢ funduszy zgromadzonych w ramach programu KiwiSaver moze zostac
przeznaczona na cele mieszkaniowe, jesli wptaty byty dokonywane co najmniej przez 3 lata.
Nie wymaga sie zwrotu pobranych srodkdéw.

Oszczednosci stanowig witasnos¢ pracownika przez caty okres partycypacji
w programie. Oznacza to, ze w przypadku Smierci uczestnika przed wyptatg zgromadzonych
oszczednosci cata suma zostaje wigczona do masy spadkowe;j.

Rysunek 2. przedstawia liczbe uczestnikdw programu KiwiSaver w latach 2009-2018,
uwzgledniajgc ich sposdb zapisu. Nowa Zelandia osiggnetfa sukces jesli chodzi o odsetek
oszczedzajacych, ktory na przestrzeni dekady wzrdst ponad dwukrotnie, pomimo tego, ze nie
wszyscy pracownicy zostali zapisani automatycznie. Na wynik ten niewatpliwie wptynety
zachety ze strony panistwa. Uczestnicy zacheceni doptatami ostatecznie zaczynajg sami

odktadaé oszczednosci.
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Rysunek 10.2. Liczba uczestnikow programu KiviSaver w latach 2009-2018 [mIn oséb]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.kiwisaver.govt.nz/statistics/annual/, dostep:
07.03.2019.

Warto takze zauwazyé, ze procent uczestnikow automatycznie zapisanych do
programu, ktérzy zdecydowali sie z niego zrezygnowac nieustannie spada, co prezentuje
Rysunek 3. Dzieki temu Nowa Zelandia cieszy sie jednym z najwyzszych wskaznikéw

partycypacji w dobrowolnych programach emerytalnych.
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Rysunek 10.3. Odsetek rezygnacji z automatycznego zapisu do programu KiwiSaver
w latach 2009-2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.kiwisaver.govt.nz/statistics/annual/, dostep:
07.03.2019r.

Program emerytalny oparty na automatycznym zapisie funkcjonuje takze w Wielkiej Brytanii.
Powstat poprzez zreformowanie juz istniejgcych plandow emerytalnych a obowigzkowe przytgczanie
do programu pracownikéw zostato roztozone w czasie. Automatyczny zapis uzalezniony jest od
spetnienia innych kryteridow, niz w Nowej Zelandii. Do kryteriéw tych nalezg wiek, miejsce pracy oraz
wysokos¢ wynagrodzenia. Kazdy pracownik w przedziale wiekowym 22-65, zatrudniony na
terytorium Wielkiej Brytanii z wynagrodzeniem na poziomie co najmniej 10 tys. funtéw rocznie, nie
nalezacy do innego dobrowolnego programu oszczedzania, zostanie objety takim zapisem. W
przeciwienstwie do Nowej Zelandii programem zostajg objete osoby zatrudnione réwniez przed
wejsciem ustawy w zycie. Istnieje takze mozliwos¢ dobrowolnego dotaczenia, pod warunkiem, ze
zainteresowany pracuje na terytorium panstwa.

Uczestnicy dofaczeni automatycznie majg prawo do ztozenia deklaracji o rezygnacji
z cztonkostwa w programie w terminie miesigca od otrzymania zawiadomienia o przytgczeniu.
Otrzymuja oni wtedy catkowity zwrot wptaconych, zaréwno przez siebie jak i pracodawce, sktadek.
W przypadku rezygnacji automatyczny zapis bedzie odnawiany co 3 lata.

Obecne sktadki ksztattujg sie na poziomie 3% jesli chodzi o obowiazki pracownika oraz 2% po
stronie pracodawcy. Kolejng réznicg pomiedzy programem Wielkiej Brytanii a Nowej Zelandii jest
podstawa naliczania sktadek. W Zjednoczonym Krdlestwie procent wylicza sie od zarobkéw
kwalifikowanych, ktére uwzgledniajg dodatki za nadgodziny, premie i Swiadczenia np. chorobowe i

nie moga przekroczyc 45 tys. funtow.
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Zachetg finansowag do uczestnictwa w dobrowolnym programie emerytalnym Wielkiej
Brytanii nie sg dodatkowe doptaty od panstwa, czy wptaty powitalne a ulgi podatkowe.

Wiek, uprawniajacy do skorzystania ze zgromadzonych oszczednosci jak i sposdb wyptaty jest
rozny w przypadku réznych funduszy. Najczesciej trzeba ukonczy¢ 60 lub 65 lat, aby wyptata sSrodkow
byta mozliwa. Jesli oszczednosci sg na niskim poziomie dopuszcza sie jednorazowg wyptate, z ktérej
25% jest zwolnione od podatku dochodowego. W przeciwienstwie do Nowej Zelandii Wielka Brytania
przewiduje mozliwos¢ przeksztatcenia oszczednosci w dozywotnie $wiadczenie emerytalne.
Rozwigzanie to wigze sie jednak z petnym opodatkowaniem, jak w przypadku kazdego innego
dochodu.

W przypadku $mierci pracownika przed otrzymaniem prawa do wyptaty zgromadzonych
funduszy s$rodki te zostang przekazane wskazanej przez niego osobie, lub cztonkom rodziny.
Oszczednosci nie podlegajg dziedziczeniu.

Wprowadzenie automatycznego zapisu niewatpliwe wptyneto na poziom uczestnictwa
Brytyjczykdw w pracowniczym systemie emerytalnym. W maju 2018 r. pracownicy automatycznie
zapisani stanowili 32% wszystkich zatrudnionych, a odsetek oséb, ktére skorzystaty z opcji opt-out

szacowany byt na poziomie 8-12%%%.

387Red. Baba M., System emerytalny na swiecie. Rekomendacje dla pracowniczych planéw kapitatowych w
Polsce, Polityka Insight, Warszawa 2018, s. 37.
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Rysunek 10.4. Struktura pracownikéw pod wzgledem uczestnictwa w pracowniczym

programie emerytalnym w Wielkiej Brytanii, stan na maj 2018r.
Zrédto: System emerytalny na $wiecie. Rekomendacje dla pracowniczych planéw kapitatowych w Polsce,
Polityka Insight, Warszawa 2018.

Poziom partycypacji wzrost w szczegdlnosci w sektorze prywatnym, w sektorze
publicznym nie odnotowano znaczgcej zmiany w liczbie uczestnikdw pracowniczego
programu emerytalnego. Odsetek oséb oszczedzajgcych zwiekszyt sie do 87% ogétu
uprawnionych do cztonkostwa w programie. W efekcie partycypacja wsrdd wszystkich oséb
w wieku produkcyjnym wyniosta 45%. Wysokos¢ wskaznika jest znacznie nizsza niz
w przypadku Nowej Zelandii. Moze to wynika¢ z braku zachet w postaci dodatkowych doptat

ze strony paristwa32,

10.5. Podsumowanie

Sprawnie dziatajacy i dobrze skonstruowany dodatkowy program emerytalny to
podstawa efektywnego oszczedzania. Aby program cieszyt sie powszechnoscig i skutkowat
wzrostem $wiadczenn emerytalnych musi byé oparty na odpowiednich mechanizmach.
W Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii skuteczne okazato sie skorzystanie z narzedzi

wywodzacych sie z finanséw behawioralnych.

38pjdem, s. 38.
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Poczatkowa faza wdrazania Pracowniczych Planow Kapitatowych uniemozliwia
jednoznaczne potwierdzenie ich efektywnosci. Majgc jednak na uwadze, ze korzystajg one
z podobnych rozwigzan, co wczesniej wspomniane kraje mozna spekulowa¢ o ich
skutecznosci w zwiekszaniu bezpieczenstwa finansowego na emeryturze. Automatyczny
zapis oraz jego regularne powtarzanie niewatpliwie przyczynig sie do wzrostu wskaznika
partycypacji w programie, tak jak stato sie to w Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii.
Przerzucenie obowigzkéw na pracodawce oraz ustanowienie domyslnego poziomu sktadek
znacznie utatwi pracownikom decyzje o pozostaniu w PPK. Znaczacy korzystny wptyw beda
mie¢ rowniez doptata powitalna i coroczne wptaty ze strony panstwa. Wskaznik partycypacji
w Nowej Zelandii gdzie zastosowano wpfaty od panstwa jest na wyzszym poziomie niz
w Wielkiej Brytanii, gdzie tego rozwigzania nie wprowadzono.

Mentalnos¢ w kazdym kraju sie rézni, jednak to, co faczy wiekszos¢ przedstawicieli
gatunku homo sapiens to awersja do straty i tendencja do zwlekania z podejmowaniem
decyzji, co wptywa na niski odsetek ludzi oszczedzajacych. Pracownicze Plany Kapitatowe
maja realng szanse na zmiane tej sytuacji w Polsce. Jak podkresla Thaler ludzie naprawde

chca oszczedzad trzeba im to jedynie odpowiednio utatwié3®°.

389 R. Thaler, C. Sunstein, op. cit, s. 141.
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Rozdziat 11.
Symulacja wysokosci swiadczenia emerytalnego z tytutu emerytury

obywatelskiej w Polsce

Patryk Pokora"”

11.1. Wprowadzenie

W debacie publicznej czesto pojawia sie temat systemu emerytalnego. Obecnie
systemy emerytalne musza mierzy¢ sie z licznymi wyzwaniami, a w szczegolnosci ze
starzeniem sie spoteczenstwa. Nastepuje wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w
spoteczenstwie, starzenie sie populacji aktywnej zawodowo oraz zmniejszenie liczby oséb
wchodzgcych na rynek pracy. Powoduje to niekorzystne dla systeméw emerytalnych zmiany
w proporcji pomiedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym i liczbg oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wobec tych problemdéw prdébuje sie znalez¢ rozwigzania dla systemow
emerytalnych, ktére pozwolg na poradzenie sobie z tymi trudnosciami. Jednym z tych
rozwigzan jest koncepcja emerytury obywatelskiej, czyli $wiadczenia przystugujacego
wszystkim obywatelom w jednakowej wysokosci po osiggnieciu wieku emerytalnego,
finansowanego z budzetu paristwa®®°. Zwolennicy tego rozwigzania ws$rdd jego zalet
wymieniajg bezpieczenstwo i stabilnos¢ systemu emerytalnego oraz mniejszy  klin

podatkowy3L.

DKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczer, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

3% \W. Koczur, Przeglgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczeristwo dzieki odpowiedzialnosci. Kluczowe
zagadnienia i rekomendacje. Podsumowanie, "Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka" 2017, nr 2 (133), s.
10.

31 Emerytura obywatelska. Bezpieczna starosé, wyzsze ptace. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw,
Warszawa 2018,  (http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/09/Emerytura-obywatelska.-Bezpieczna-
staro$c¢-wyzsze-ptace-2.pdf), dostep: 12.03.2019 r., s. 29.
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Problem badawczy niniejszej pracy moze zosta¢ przedstawiony w postaci pytan: w
jakiej wysokosci emeryture obywatelskg mozna wprowadzi¢ w Polsce? Jak taka emerytura
zmienitaby sytuacje finansowg oséb w podesztym wieku w Polsce? Na podstawie tak
sformutowanych pytan sformutowano hipoteze badawczg: zastgpienie obecnych rozwigzan
w zakresie systemu emerytalnego emeryturg obywatelskg poprawitoby sytuacje Polakéw w
wieku poprodukcyjnym w kontekscie dochodu z tytutu emerytury.

Aby zweryfikowac postawiong hipoteze przedstawiono sposoby realizacji emerytury
obywatelskiej w innych krajach oraz uwarunkowania systemu emerytalnego w Polsce.
Dokonano ponadto poréwnania emerytury obywatelskg do minimalnej oraz wyliczono
teoretyczny rzad wielkosci takiego swiadczenia a takze oszacowano jego wptyw na sytuacje
finansowg o0sob w wieku poprodukcyjnym w Polsce. W niniejszej pracy przeanalizowano
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Zaktadu Ubezpieczed Spotecznych zawarte w
publikacjach dotyczacych demografii, emerytur i rent oraz sytuacji finansowej osob

starszych.

11.2. Emerytura obywatelska w systemach emerytalnych

Do koncepcji emerytury obywatelskiej nawigzuje Bank Swiatowy w publikacji The
World Bank Pension Conceptual Framework. Zasugerowano w niej rozwigzania moggce
pomdc w zmierzeniu sie z wyzwaniami, przed ktérymi stojg systemy emerytalne, przede
wszystkim zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa3%2.Zaproponowano  system
pieciofilarowy argumentujac to tym, ze jednofilarowe systemy sg mniej wydajne i mniej
odporne na ryzyka zwigzane z zawirowaniami politycznymi i ekonomicznymi oraz
spotecznymi. Proponowany system zawiera kolejno: filar zerowy - mogacy przyjgé rézne
formy, finansowany przez panistwo, majgcy zmniejszy¢ ryzyko biedy wsrdd oséb starszych;
filar pierwszy-obowigzkowy, majacy zapewnié czesciowe zastgpienie dochodu sprzed
emerytury, z wptatami zaleznymi od zarobkow; drugi filar- obowigzkowy, o zdefiniowanej
sktadce i niezaleznym zarzadzaniu w zakresie inwestowania srodkdéw; trzeci filar-

dobrowolny, mogacy przybrac¢ rézne formy, np. o zdefiniowanej sktadce ptacone] przez

392 The World Bank Pension Conceptual Framework, Bank Swiatowy, 2008,
(http://documents.worldbank.org/curated/en/389011468314712045/pdf/457280BRI0Box31Concept1Sept20
081pdf.pdf), dostep: 2.03.2019 r,, s. 2-3.
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pracodawce; czwarty filar- sktadajacy sie z pomocy nieformalnej np. rodzinnej i innych
programow socjalnych panstwa oraz indywidualnego majatku, np. odwrécona hipoteka.
Emerytura obywatelska jest realizacjg w praktyce zatozen zerowego filara. Celem zerowego
filara jest w szczegdlnosci ochrona osob, ktére przez cata aktywnos¢ zawodowg miaty niskie
zarobki3%3,

W Zzadnym rozwinietym gospodarczo kraju nie wystepuje system emerytalny oparty
wytgcznie na emeryturze obywatelskiej, ale sg przyktady wykorzystania tego systemu np. w
ramach jednego z filaréw systemu emerytalnego, min. w Kanadzie, Nowe] Zelandii i Szwecji.

W Kanadzie w 1951 roku uchwalono Old Age Security Act, ktéry wprowadzit
miesieczne Swiadczenie w wysokosci 40 dolaréw kanadyjskich dla kazdego Kanadyjczyka
powyzej 70 roku zycia. W pordwnaniu ze wczeSniej obowigzujgcymi regulacjami
zlikwidowano sprawdzanie zamoznos$ci osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie, a zatem
Swiadczenie przybrato wymiar uniwersalny, charakterystyczny dla koncepcji emerytury
obywatelskiej. W 1965 roku wprowadzono CPP-Canada Pension Plan a tym samym Old Age
Security Program (OAS) i rok pdzniej Guaranteed Income Suplement (GIS)34. System ten z
pozniejszymi zmianami obowigzuje do dzisiaj. Program Zabezpieczenia Osdéb Starszych (OAS)
obejmuje wszystkich legalnych rezydentéw Kanady. Prawo do emerytury przystuguje po
ukonczeniu 65 lat, pod warunkiem przebywania w Kanadzie po ukonczeniu 18. roku zycia
przez co najmniej 10 lat, a w przypadku osob, ktdre chcg pobiera¢ emeryture poza granicami
Kanady przez co najmniej 20 lat. PrzejScie na emeryture w wieku 65 lat nie jest jednak
obowigzkowe i istnieje takze mozliwo$é opdznionego do 5 lat przechodzenia na emeryture
OAS, co jest powigzane ze wzrostem wysokosci swiadczenia o 0,6 p.p. za kazdy miesigc
opdinionego przej$cia na emeryture3®,

W 1913 roku w Szwecji uchwalono pierwszg na Swiecie ustawe emerytalng, ktéra
swoim zasiegiem objeta wszystkie osoby w wieku produkcyjnym, bez wzgledu na osiggany
przez nie dochdd czy wykonywany zawod. W 1914 r. powszechny system emerytalny

obejmowat wszystkich Szweddéw pomiedzy 16. a 66. rokiem zycia. Wiek emerytalny wynidst

393 Ibidem, s. 2.

39 M. Szczur, The pension system in Canada: a success to follow?, "Social Policy" 2016, No 1 ENG (12), s. 17.
3% ). Poteraj, System emerytalny w Kanadzie. Rekomendacje dla Polski, "Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy" 2017, nr 51, s. 281.
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w tym czasie 67 lat i byt jednakowy dla kobiet i mezczyzn. Emerytura sktadata sie z dwdéch
czesci. Pierwsza byta uzalezniona od sumy wniesionych sktadek. Druga czes¢ byta z kolei
nalezna po spetnieniu kryterium dochodowego. W 1935 roku cze$é z kryterium dochodowym
zostata zastgpiona przez powszechne swiadczenia wyptacane w jednakowej wysokosci. W
1948 roku zlikwidowano sktadkowg cze$¢ emerytury3®®. Obecny system uksztattowat sie po
reformie z roku 1999r. Od tamtego czasu szwedzki system sktada sie z trzech filaréw. Filar |
obowigzkowy publiczny obejmuje podsystemy emerytur repartycyjnych o zdefiniowanej
sktadce, emerytur kapitatowych i emerytur gwarantowanych. Filar Il to obowigzkowe
zaktadowe podsystemy emerytalne. Filar Il to indywidualne dobrowolne plany
emerytalnych IPS3%7,

W Nowej Zelandii w 1938 roku wprowadzono Social Security Act. Ustawa ta dawata
mozliwos¢ wyboru mieszkajgcym w Nowej Zelandii przez 20 lat jednego z dwdch swiadczen:
Age Benefit (nieopodatkowane, z kryteriami dotyczgcymi dochodu, od 60 roku zycia),
Superannuation Benefit(opodatkowane, bez warunkéw dotyczgcych dochodu, od 65 roku
zycia)3?8. Obecny system uksztattowat w drodze reformy z 1977 roku, kiedy to wprowadzono
National Superannuation. Byto to swiadczenie opodatkowane, wyptacane po 60 roku zycia.
Obecnie emerytura w Nowej Zelandii sktada sie z dwdch filaréw, gdzie w ramach pierwszego
z nich sSwiadczenie New Zealand Superannuation wyptacane jest po 65 roku zycia.
Warunkiem otrzymania tego $wiadczenia jest mieszkanie w Nowej Zelandii przez 10 lat po
20 roku zycia, z czego 5 po 50 roku zycia. Drugi filar to dobrowolny Kiwi Saver. W ramach
tego filara gromadzi sie $rodki potrgcane z wynagrodzenia za prace. Srodki te sg
inwestowane

do osiggniecia przez obywatela objetego systemem emerytalnym 65 roku zycia3%.

3%M. Szczur, System emerytalny w Szwecji — przyktad innowacyjnego i stabilnego finansowo rozwigzania
problemu zabezpieczenia dochoddw na starosé, "Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka" 2014, nr 6 (123),
s. 34.

397¢ . Szwedo, Ewolucja i struktura systemu emerytalnego w Szwecji a konstrukcja zabezpieczenia emerytalnego
w Polsce, "Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych" 2016, nr 21, s. 65-67.
3%8pescription of New Zealand’s Current Retirement Income Policies, 2003, Ministry of Social Development,
(https://treasury.govt.nz/sites/default/files/2007-11/prg-msd-dnzcrif.pdf), dostep: 5.03.2019r., s. 3.
39Retirement, Ministry of Business, Innovation and Employment,
(https://www.newzealandnow.govt.nz/living-in-nz/money-tax/retirement-saving-income), dostep: 5.03.2019
r.
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11.3. System emerytalny w Polsce

Od 1 stycznia 1999 r. zaczat obowigzywaé w Polsce nowy system emerytalny. W
drodze reformy emerytalnej uchwalonej w 1998r. ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia
1968 r. zostali catkowicie objeci zasadami nowego systemu emerytalnego. Od 1 stycznia
2009 r. rozpoczeto wyptate pierwszych emerytur z nowego systemu emerytalnego, opartego
na zasadzie zdefiniowanej sktadki. Oznacza to, ze wysokos$¢ emerytury uzalezniona jest od
kwoty sktadek wptaconych przez ubezpieczonego. W nowym systemie emerytalnym
emerytura jest wypfacana przez Zaktad Ubezpieczei Spotecznych*®i finansowana jest z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z wykorzystaniem tzw. suwaka bezpieczenistwa. Oznacza
on rozpoczete na 10 lat przed osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego
comiesieczne przekazywanie czesci srodkow z rachunku w OFE na subkonto w ZUS w taki
sposéb, aby w momencie przejscia na emeryture na rachunku w OFE nie byto zadnych
$rodkow?0l,

Obecnie srodki gromadzone sg w ramach: obowigzkowego | filara na koncie
ubezpieczonego w ZUS oraz subkoncie w ZUS, Il filara ze sSrodkami gromadzonymi w OFE oraz
dobrowolnego lll filara, gdzie sSrodki gromadzone sg za posrednictwem Pracowniczego Planu
Emerytalnego, Indywidualnego Konta Emerytalnego, Indywidualnego Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego. Na konto ubezpieczonego w ZUS trafia 12,22% podstawy wymiaru skfadek.
Na subkonto w ZUS i konto w OFE trafia w zaleznosci od wyboru ubezpieczonego
odpowiednio 4,38% i 2,92% podstawy lub 7,3% wytgcznie na subkonto w ZUS*°2,

Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®®® w artykule
87 okresla przypadki, w ktérych wysokos$¢ swiadczenia emerytalnego jest podwyzszana do
okreslonego minimum. Jest to realizacja w praktyce koncepcji emerytury minimalnej. Aby

otrzymaé¢ emeryture minimalng nalezy osiggna¢ wiek emerytalny oraz w przypadku

400system emerytalny, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityka Spotecznej,
(https://www.gov.pl/web/rodzina/system-emerytalny), dostep: 9.03.2019 r.

401sywak bezpieczeristwa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityka Spotecznej,
(https://www.gov.pl/web/rodzina/system-emerytalny), dostep: 8.04.2019 r.

4027 Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
[w:] System ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakow 2014, s. 54-58.

403ystawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 1998
nr 162 poz. 1118 z pdzn. zm.).
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mezczyzn mieé 25 okreséw sktadkowych i niesktadkowych a w przypadku kobiet 20 takich
okreséw, przy czym okresy niesktadkowe nie mogg przekroczy¢ 1/3 okresow sktadkowych.
Kryteria uznania okreséw za sktadkowe okreéla artykut 6. Swiadczenie w kwocie nizszej niz
emerytura minimalna przystuguje osobom, ktdre nie spetnity przedstawionych warunkow.
W praktyce przede wszystkim sg to osoby, ktore byty zatrudnione sporadycznie, albo byty
zatrudnione na umowe o dzieto, od ktdrej nie odprowadza sie sktadek emerytalnych.
Emerytura tych oséb bedzie wyliczana wytgcznie na podstawie odprowadzonej sktadki*®*. W
2017 roku od 1 marca emerytura minimalna wynosita 1000 ztotych?0°,

Ubezpieczeniem spotecznym rolnikow zajmuje sie Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Emerytura rolnicza z KRUS przystuguje ubezpieczonym, ktdrzy osiggneli wiek
emerytalny oraz podlegali ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 25
lat. Emeryture rolniczg mogli dostaé réwniez do 31 grudnia 2017 r. ubezpieczeni, ktérzy
osiggneli 55 lat w przypadku mezczyzn lub 60 lat w przypadku kobiet oraz podlegali
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat a takze zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci rolniczej*°.

Oprocz ZUS i KRUS w wydatkach budzetu panstwa figurujg emerytury mundurowe,
ktére przystugujg funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby w: Policji, Urzedzie Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Wieziennej. Emerytura
mundurowa wynosi 40 proc. podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta o 2,6 proc.
podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok tej stuzby. Podstawe wymiaru emerytury stanowi

uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku. Kwota

404 Minimalna emerytura w 2019 r. - komu przystuguje, wysokosé,

(https://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emerytury_i_renty/2714286,Minimalna-emerytura-w-2019-r-
komu-przysluguje-wysokosc.html), dostep: 8.03.2019r.

405 M. Borysiuk, Minimalna emerytura 2017/2018 - zmiany,
(https://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emerytury_i_renty/756802,Minimalna-emerytura-20172018-
zmiany.html), dostep: 13.04.2019r.

48Emerytura  rolnicza,  (https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/swiadczenia-z-ubezpieczenia-
emerytalno-rentowego/emerytura-rolnicza/), dostep: 13.04.2019 r.
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emerytury bez uwzglednienia dodatkow, zasitkow i Swiadczen pienieznych przystugujgcych

funkcjonariuszom nie moze przekroczy¢ 75 proc. podstawy wymiaru emerytury*®’,

11.4. Symulacja emerytury obywatelskiej w Polsce

Za poziom dostatecznie wysoki dla emerytury obywatelskiej mozna uznac takie, ktore
zapewnig obywatelowi utrzymanie sie. Za taki poziom mozna przyjg¢ minimum socjalne i
minimum egzystencji. Minimum socjalne mozna zdefiniowac jako dochdd mogacy umozliwic
reprodukcje sit zyciowych cztowieka, wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wiezi
spotecznych w czasie pracy, nauki i wypoczynku. Minimum socjalne oznacza zaspokajanie
potrzeb konsumpcyjnych na relatywnie niskim poziomie, ale uwzgledniajgcym zalecenia
nauki (np. w zakresie wyzywienia),odpowiadajagcym powszechnie przyjmowanym normom
obyczajowym i kulturowym (rekreacja, uczestnictwo w kulturze) oraz obowigzujgcym nor-
mom prawnym (m.in. w zakresie os$wiaty, ochrony zdrowia). Minimum egzystencji
(nazywane rowniez minimum biologicznym) to poziom zaspokojenia potrzeb konsump-
cyjnych, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego
cztowieka. Zaspakajanie potrzeb na tym poziomie i zakresie rzeczowym umozliwia jedynie

408

przezycie*®s, W 2017 roku minimum socjalne ksztattowato sie na poziomie 1124,47 ztotych

dla gospodarstwa emeryckiego jednoosobowego i 932,37 ztotych na osobe dla

409 W tym samym roku minimum egzystencji dla

gospodarstwa emeryckiego dwuosobowego
gospodarstwa emeryckiego jednoosobowego wynosito 544,03 ztotych a dla gospodarstwa
emeryckiego dwuosobowego na osobe wynosito 453,41 ztotych*'°.Emerytura minimalna z
roku 2017 wynoszaca 1000 zfotych nie byta wystarczajagco wysoka, aby zapewnic

jednoosobowemu emeryckiemu gospodarstwu minimum socjalne.

407 A. Wisniewski, Jakie sq zasady przyznawania emerytur mundurowych,
(https://www.infor.pl/prawo/emerytury/emerytury-mundurowe/302101,Jakie-sa-zasady-przyznawania-
emerytur-mundurowych.html), dostep: 12.04.2019 r.

480  minimum socjalnym i minimum  egzystencji, Instytut Pracy i Spraw  Socjalnych,
(https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne-oraz-minimum-egzystencji), dostep: 8.03.2019 r.
4®Informacja o poziomie minimum socjalnego w 2017 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2018,

(https://www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=2546), dostep:
8.03.2019 .

OInformacja o poziomie minimum egzystencji w 2017 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2018,
(https://www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=2548), dostep:

8.03.2019.
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Wedtug danych ZUS za 2017 rok przecietng wysoko$é emerytury wyptacanej przez
ZUS w marcu 2017 roku wyniosta 2 085,60 zt (dla mezczyzn 2 582,96 zt, dla kobiet 1 747,25
zt). 25% Swiadczeniobiorcéw pobierato emeryture w wysokosci do 1 418,94 zt, potowa
otrzymywata emeryture w wysokosci do 1 861,32 zt, 75% otrzymywato emeryture w
wysokosci do 2 496,85 zt. Najwiekszy odsetek emerytdw pobierat swiadczenie z zakresu
1600,01-1800 ztotych. W tym samym roku w marcu wedtug danych ZUS emerytury pobierato
5165,1 tys. os6b*t.  Ws$rdd mezczyzn 25% pobierato emeryture w wysokosci do 1 835,67
zt, potowa otrzymywata emeryture w wysokosci do 2 348,47 zt, 75% mezczyzn otrzymywato
emeryture w wysokosci do 3 119,02 zt. Wsréd kobiet 25% pobierato emeryture w wysokosci
do 1 268,13 zf, potowa otrzymywata emeryture w wysokosci do 1 611,33 zt, 75% kobiet

otrzymywato emeryture w wysokosci do 2 045,91 zt412,
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Rysunek 11.1. Struktura wysokosci emerytur wyptacanych z ZUS
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po
waloryzacji w marcu 2017 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2017, s. 9, 13.

Wykres pokazuje odsetek kobiet i mezczyzn pobierajgcych swiadczenie emerytalne z

ZUS w wysokosciach mieszczacych sie w podanych przedziatach oraz ten sam odsetek bez

Ustryktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2017 roku, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2017,
(https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysokosci+emerytur+i+rent+wyptacanych+przez+Z
US+po+waloryzacji+i+podwyzszeniu+swiadczeA+najnizszych+w+marcu+2017+r.pdf), dostep: 14.04.2019 r., s.
19-20.

412 1pidem, s. 20.
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rozroznienia dla pfci. Na wykresie uwidoczniono to, co pokazujg przytoczone wczesniej
statystyki- mezczyzni mogg liczy¢ na wyzsze swiadczenia zaréwno w kontekscie sredniej jak
i mediany. Ponadto o wiele wiecej mezczyzn pobiera swiadczenie emerytalne mieszczace sie
w najwyzszych przedziatach. W 2017 roku przecietne sSwiadczenie z tytutu emerytury
mundurowej wynosito 3344,73 ztotych. W tym okresie objetych tym swiadczeniem byto
ponad 204 tysigce osob**3. Emerytury w z KRUS otrzymywato 918,4 tysiecy osdb. Przecietnie
otrzymywano z tego tytutu 1 221,69 z{*14. Z ZUS wyptacono emerytury w tacznej kwocie 136
986 591,0 tys. zt; z KRUS 13 464 466,9 tys. zt; z tytutu emerytur mundurowych 12 187 074,7
tys. zt. Daje to facznie 162 638 132,60tys. ztotych na emerytury w roku 20174°,

W ponizszych tabelach zaprezentowano szacunkowy koszt emerytury obywatelskiej
wyptacanej w wysokosci minimum egzystencji i minimum socjalnego dla jednoosobowego
gospodarstwa emeryckiego przy réznych wiekach emerytalnych. W wyliczeniach wzieto pod
uwage strukture ludnosciowg dla roku 2017wedtug Rocznika statystycznego
2018opracowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Symulacja zaktada zastgpienie
emerytur wyptacanych z ZUS, KRUS i emerytur mundurowych emeryturg obywatelska.
Ponadto zatozono utrzymanie takiego samego poziomu wydatkdw na Swiadczenia
emerytalne jak w roku 2017. Suma S$wiadczen z tytutu emerytury obywatelskiej zostata
oszacowana poprzez podzielenie sumy emerytur wyptacanych z ZUS, KRUS i emerytur

mundurowych przez liczbe oséb spetniajgcych kryterium wieku emerytalnego.

Tabela 11.1. Symulacja kosztu wyptacania emerytury obywatelskiej w wysokosci minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego w ujeciu miesiecznym

55 6480104539 zt
60 5055997208 zt
65 3547238809 zt

3przecietna  wysokos¢  $wiadczenia  wypfacanego przez ZER MSWIA w latach 2005-2018,
(http://zer.mswia.gov.pl/zer/informacje/statystyki/11021,Przecietna-wysokosc-swiadczenia-wyplacanego-
przez-ZER-MSWiA-w-latach-2005-2018.html), dostep: 13.04.2019 r.

YEmerytury i renty w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/emerytury-i-renty-w-2017-r-
,10,9.html), dostep: 12.04.2019 ., s. 16, 21.

Bibidem, s. 19, 21, 22.
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70 2266592189 zt
75 1484113840 zt
80 893514872 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o poziomie minimum egzystencji w 2017 r., Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2018 oraz Rocznik statystyczny 2018, GUS, Zaktad wydawnictw statystycznych,
Warszawa 2018, s.208.

Tabela 11.2. Teoretyczny koszt wyptacania emerytury obywatelskiej w wysokosci
minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego w ujeciu
miesiecznym

55 13 393899511 zt
60 10 450374392 zt
65 7331881741 z
70 4684879361 zt
75 3067554160 zt
80 1846829528 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o poziomie minimum socjalnego w 2017 r., Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2018 oraz Rocznik statystyczny 2018, GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych,
Warszawa 2018, s. 208.

Emerytury w 2017 roku stanowity dla panstwa obcigzenie w wysokosci niespetna 13,6
miliarda ztotych na miesigc. Gdy poréwna sie te wydatki do symulacji emerytury
obywatelskiej w wysokosci minimum socjalnego, wydatki na emeryture obywatelskg sg
mniejsze. Suma przeznaczana na emerytury obywatelskie jest mniejsza nawet dla wariantu
tak duzej obnizki wieku emerytalnego jak 55 lat, gdzie miesigc wyptacania takiej emerytury
obcigzat budzet na kwote okoto 13,4 mld ztotych. Emerytura obywatelska mogtaby
teoretycznie zapewni¢ minimum socjalne bez nadwyrezania budzetu. W tabeli 3
przedstawiono symulacje wysokosci emerytury obywatelskiej dla réznych wariantéw wieku
emerytalnego wraz z porownaniem wysokosci tego $wiadczenia do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce. Symulacje przeprowadzone zostaty analogicznie do obliczen

z tabel 1i 2. Dla obliczenia tego ile procent przecietnego wynagrodzenia stanowi emerytura
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obywatelska podzielono jej prognozowang wysokos¢ przez przecietne wynagrodzenie z

komunikatu prezesa GUS*.

Tabela 11.3. Symulacja wysokosci emerytury obywatelskiej przy utrzymaniu poziomu
wysokosci wydatkdw panstwa na swiadczenia emerytalne

55 1137,84 zt 27%
60 1458,33 zt 34%
65 2078,61 zt 49%
70 3253,05 zt 76%
75 4968,17 zt 116%
80 8252,06 zt 193%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik statystyczny 2018, GUS, Zaktad wydawnictw statystycznych,
Warszawa 2017, s. 208 oraz Emerytury i renty w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

Dla kazdego wariantu wysokos$¢ swiadczenia byta wyzsza niz minimum socjalne dla
jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego. W poréwnaniu do sredniej emerytury z tego
samego roku (2 085,60 ztotych) zblizone $wiadczenie zapewnia emerytura obywatelska od
65 roku zycia. Swiadczenie takie datoby dochéd w wysokoéci okoto 48,7 procent
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ktére dla 2017 roku wyniosto
4271,51 ztotych*'’,

W pordéwnaniu do swiadczen z KRUS emerytura obywatelska zapewnia wyzsze swiadczenie
niz $rednia emerytura z 2017 roku oprdécz wieku emerytalnego 55 lat, gdzie emerytura
obywatelska stanowita 93,1 procent $redniej emerytury z KRUS. W przypadku emerytur
mundurowych tylko 75 i 80 lat dla wieku emerytalnego mogtoby zapewnié¢ emeryture
obywatelskg o wyzszym swiadczeniu niz srednia za 2017 rok. Przy emeryturze obywatelskiej
z wiekiem emerytalnym 70 lat teoretycznie otrzymywanoby 97,3 procent sredniej z 2017

roku.

48Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018r. w sprawie przecietnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
(https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-
sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2017-roku,273,5.html), dostep:
13.04.2019rr.

W ibidem.
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Wyniki badania budzetow gospodarstw domowych w 2017 r. okreslity na 1888,76 zt
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
zamieszkiwanych wytgcznie przez osoby starsze, w wieku 60 lat i wiecej*'8. W 2017 roku
gospodarstwa jednoosobowe z osobami w wieku 60 lat lub wiecej 70,4 procent swojego
dochodu uzyskiwaty z rent i emerytur. Dla takich gospodarstw dwuosobowych wielkos¢ ta
wyniosta 81 procent®!®, Te dane pozwalaja stwierdzi¢, ze emerytury sg kluczowym zrodtem
dochodu dla oséb w podesztym wieku. Oznacza to wiec, ze przy utrzymaniu obecnego
poziomu wydatkdw na Swiadczenia emerytalne, wiek emerytalny dla emerytury
obywatelskiej nie mogtby by¢ nizszy niz 65 lat, aby nie wptyngc¢ negatywnie na sytuacje
finansowg emerytow w kontekscie dochodu na osobe z tytutu swiadczenia emerytalnego,
jezeli za kryterium przyjmie sie utrzymanie podobnej sredniej wysokosci emerytury. W takim
przypadku emerytura obywatelska wynositaby teoretycznie okoto 99,7 procent emerytury
$redniej. Dla wieku emerytalnego 65 lat teoretyczna wysokos¢ emerytury obywatelskiej

bytaby o okoto 11,7 procent wyzsza niz mediana emerytur wyptacanych z ZUS.

11.5. Podsumowanie

Emerytura obywatelska dla wieku emerytalnego zblizonego do obecnych rozwigzan
potrafi teoretycznie zagwarantowac¢ minimum socjalne, ktére to mozna uznac za niezbedny
poziom dochodow dla obywatela. Ponadto system oparty wigcznie na emeryturze
obywatelskiej przy wieku emerytalnym 65 lat teoretycznie mdégtby zapewnic¢ swiadczenie
podobne do $redniej emerytury w obecnym systemie. Datoby to zblizong wysokos$é
Swiadczenia do $redniej emerytury z ZUS z 2017 roku. W przypadku przyjecia za wiek
emerytalny 65 lat emerytura obywatelska mogtaby poprawi¢ sytuacje osob w wieku
poprodukcyjnym.

Warto ponadto zwréci¢ uwage na dane dotyczgce nierdwnosci dochodowych miedzy
kobietamii mezczyznami. Z ZUS emeryture w kwotach nizszych niz 1800 ztotych otrzymywato

44,3 procent kobiet oraz 32,3 procent mezczyzn. Emerytury nizsze niz 2000 zt otrzymywato

8Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2017, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-za-rok-2017), dostep: 12.04.2019r., s.
12.

4BInformacja o sytuacji..., s. 12.
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69,5 procent kobiet podczas gdy 40,8 procent mezczyzn mogto liczy¢ na taki poziom
$wiadczeri*?°.Przy medianie 1 861,32 ztotych oraz $redniej 2 085,60 ztotych pokazuje to, ze
emerytura obywatelska mogtaby istotnie poprawié dochéd kobiet w wieku poprodukcyjnym,
ktore czesto mogg liczy¢ na nizsze Swiadczenia emerytalne z ZUS niz mezczyzni.

Symulacja emerytury obywatelskiej okazata sie z kolei niekorzystna dla stuzb
mundurowych. Dopiero wiek emerytalny 70 lat zapewniat podobny poziom co srednia dla
roku 2017. W przypadku rolnikdw emerytura obywatelska wydaje sie bardzo korzystnym
rozwigzaniem, zwracajgc uwage na to ze jedynie wariant wieku emerytalnego 55 lat dawat
nizsze dochody z tytutu emerytury niz srednia z 2017. Ponadto rolnicy w roku 2017 mogli
liczy¢ srednio zaledwie na 58,6 procent w poréwnaniu do S$redniego sSwiadczenia
beneficjentow emerytur z ZUS. Mozna wiec stwierdzi¢, ze emerytura obywatelska jest w
teorii bardzo korzystnym rozwigzaniem dla rolnikdw oraz kobiet. Dla przypadku emerytur z
ZUS srednia z roku 2017 byta bardzo zblizona do teoretycznego swiadczenia dla emerytury
obywatelskiej przy wieku emerytalnym 65 lat z jednoczesnym zwiekszeniem sie mediany
otrzymywanych S$wiadczen. Emerytura obywatelska jest niekorzystna dla stuzb
mundurowych, ktére mogtyby otrzymywac to swiadczenie w wysokosci wyzszej niz Srednia z
2017 roku wytacznie dla wieku emerytalnego 75 i powyze;j.

Biorgc pod uwage emeryture obywatelskg nie mozna zapomnie¢ o kosztach
gruntownej transformacji systemu emerytalnego jak i planie ptynnego przeksztatcenia
systemu emerytalnego. Dodatkowym aspektem, ktory nalezy wzigé pod uwage sg przywileje
emerytalne. Z przywilejami emerytalnymi wigzg sie problemy takie jak to, ze "generuja
wysokie koszty ekonomiczno-spoteczne - koszty, ktdore ponoszg wszyscy, nie tylko
ubezpieczeni, ale réwniez wszyscy obywatele"#?!, Ponadto grupy nimi objete moga
stanowczo sprzeciwiac sie odebrania im tych przywilejéw. Oprécz tego otwarta pozostaje
kwestia emerytury obywatelskiej w kontekscie opodatkowania, co ma kluczowe znaczenie
przy wyznaczeniu tego, czy takie rozwigzanie polepszytoby sytuacje finansowg o0sob

starszych, zwtaszcza w wymiarze dochodu rozporzadzalnego.

420struktura wysokosci ..., s. 13.
421D, Walczak, Przywileje emerytalne- aspekt spoteczno-ekonomiczny, "Studia Oeconomica Posnaniensia"
2017, vol. 5, no. 10, s. 59.
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Rozdziat 12.
System emerytalny w Polsce i w Chinach — analiza komparatywna

Grzegorz Wéjtowicz"

12.1. Wprowadzenie

Dzisiejszy Swiat staje przed duzym problemem, jakim jest zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. W wyniku tego system emerytalny zyskuje coraz bardziej na znaczeniu. W
wyniku zachodzgcych zmian demograficznych i gospodarczych rzagdy wielu krajow stajg przed
ogromnym wyzwaniem odpowiedniego dopasowania systemu emerytalnego do potrzeb
obywateli. Jako, ze poszczegdlne kraje majg rézne mozliwosci gospodarcze w tym zakresie
oraz charakteryzujg sie odmiennymi uwarunkowaniami spoteczno-kulturowymi, na $wiecie
dziatajg rdéine systemy emerytalne. Ich podstawowym zadaniem jest wyrdwnanie
konsumpcji w cyklu. Mozna powiedzie¢, ze nowoczesne systemy emerytalne sktadajg sie z
dwodch faz. W fazie pierwszej, tak zwanej fazie oszczedzania, rozpoczynajgcej sie wraz z
dotaczeniem do systemu, ubezpieczeni odprowadzajg okreslonej wysokosci skfadki. Faza
druga, zwana fazg konsumpcji polega na wypftacie swiadczenia emerytalnego — renty, ktorej
wysokos¢ zalezy od wysokosci zgromadzonych srodkéw. Faza ta rozpoczyna sie wraz z
osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku uprawniajacego do otrzymywania wspomnianej
wczesniej emerytury, wyptacanej mu dozywotnie. Wiek ow nazywa sie wiekiem
emerytalnym. W poszczegdlnych krajach wiek ten przyjmuje rézne wartosci, jednak mozna
zauwazyc¢ ogolng tendencje do jego podnoszenia, czego przyczyny mozna sie dopatrywaé w
zjawisku starzenia sie spoteczenstwa.

W teorii mozna wyrdzni¢ dwa systemy gromadzenia srodkdw na wyptate emerytur:
system repartycyjny oraz kapitatowy. Analizowane systemy emerytalne posiadajg cechy obu
z wymienionych systeméw gromadzenia s$rodkéw. Takie pofgczenie ma za zadanie

wyodrebnié ich najlepsze cechy i zalety, przy réwnoczesnej eliminacji wad i stabych punktéw.

DKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczer, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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W systemach emerytalnych mozna rdéwniez wyszczegdlni¢ systemy obowigzkowe i
dodatkowe, oraz systemy o zdefiniowanej sktadce i o zdefiniowanym swiadczeniu.

Celem niniejszego artykutu jest analiza réznic systemdéw emerytalnych Polski oraz
Chin. Zbadana zostata ich architektura z ujeciem uwarunkowan, czyli najistotniejszych
reformy zmian w ich funkcjonowaniu. Pordwnaniu poddane tez byty najwaziniejsze
parametry systemoéw, takie jak wiek emerytalny obowigzujacy w tych dwdch krajach,
wysokos¢ sktadek odprowadzanych przez uczestnikdw systemu oraz wreszcie wysokos¢

sktadek, jakie sg wyptacane uprawnionym do ich otrzymywania.
12.2. Architektura polskiego i chinskiego systemu emerytalnego

Podstawy funkcjonowania wspétczesnych systeméw emerytalnych

Jak juz zostato wspomniane w teorii wyrdznia sie dwa systemy gromadzenia srodkow
na wyptate emerytur: system repartycyjny oraz kapitatowy. W systemie repartycyjnym
Swiadczenia emerytalne obecnie wyptacane finansujg sktadki oséb aktualnie pracujgcych.
Nastepuje tym samym redystrybucja pomiedzy pokoleniem pracujgcym i niepracujgcym
oparta na solidarnosci spotecznej, nazywanej czesto umowa miedzypokoleniowa. Srodki ze
sktadek nie sg w zwigzku z tym inwestowane. Istnieje duze ryzyko zaistnienia niewydolnosci
tak skonstruowanego systemu emerytalnego, pojawiajace sie miedzy innymi przy okazji
starzenia sie spoteczenstwa, czy spadku ogdlnego poziomu ptac, jednak jest on odporny na
zatamania gospodarcze czy inflacje.

W systemie kapitatowym natomiast sktadki odprowadzane przez ubezpieczonego sg
wpfacane do funduszu emerytalnego i tam inwestowane na rynku finansowym. Nie
nastepuje redystrybucja sSrodkéw pomiedzy uczestnikami systemu — kazdy oszczedza srodki
na swoje indywidualne konto. Zaletami takiego systemu jest odpornos$¢ na starzenie sie
spoteczenstwa a takze pozytywny wptyw gromadzenia owych srodkdw na gospodarke kraju.
Do wad nalezy natomiast przypisac niskg odpornosé na bezrobocie i wrazliwos¢ na zatamania

gospodarcze*??.

4227 Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
[w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 45-46.
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Systemy o zdefiniowanym swiadczeniu to, najprosciej ujmujac, system, w ktédrym wysokos¢
emerytury to czesto okreslony procent ostatniego wynagrodzenia osoby, ktéra przechodzi
na emeryture. Cechuje go brak bezposredniego powigzania pomiedzy wysokoscig ptaconej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne a wysokoscig przysztej emerytury, ktdra okreslona jest w
przepisach. Kluczowe jest odpowiednie udokumentowanie stazu ubezpieczeniowego, na
ktory w gtdwnej mierze sktada sie staz pracy, a takze wysokosci wczesniejszego
wynagrodzenia. Taki system obowigzywat w Polsce do 31 grudnia 1998 roku.

System o zdefiniowanej sktadce natomiast mozna opisa¢ jako system, w ktorym
wysokos¢ emerytury zalezy od sumy wptaconych sktadek. Wysokos¢ ta jest podwadjnie
skorelowana z wiekiem przejscia na emeryture, gdyz dtuzsza aktywnos¢ zawodowa przektada
sie na zwiekszenie sumy nabytych uprawnien emerytalnych, a takze na zmniejszenie
przecietnej dalszej dtugosci trwania zycia. Taki system obowigzuje w Polsce od 1 stycznia

1998 roku*%3.

System emerytalny w Polsce

System emerytalny w Polsce oparty jest na trzech filarach. W kazdym z nich skfadki sg
odktadane na indywidualne konta, na ktérych stosowana jest waloryzacja. Dopiero w
momencie przejscia ubezpieczonego na emeryture Srodki zamieniane sg w strumien
$wiadczen. Taka konstrukcja pojawita sie w ramach reformy z 1999 roku*?*. Najnowsza zmiana
w niej miata miejsce 1 stycznia wraz z poczatkiem wprowadzania Pracowniczych Plandéw
Kapitatowych, ktére finalnie majg zosta¢ catkowicie wprowadzone 1 stycznia 2021 roku??>.

Pierwszy filar jest obowigzkowy oraz dziata na zasadzie systemu repartycyjnego, a
wiec oparty jest na umowie pokoleniowej. W ramach | filara, patrzac z perspektywy zasad
finansowania przysztych sSwiadczen emerytalnych, sktadki kazdej osoby pracujgcej
odprowadzane sg na indywidualne dla niej konto oraz subkonto w Zakfadzie Ubezpieczen
Spotecznych, ktéry administruje Funduszem Ubezpieczen Spotecznych. ZUS przekazuje czesc¢
sktadki do funduszu emerytalnego w FUS i odnotowuje jej wysoko$¢ na koncie

ubezpieczonego. Pozostata czes¢ sktadki odprowadzana jest na subkonto ZUS badz na konto

4237 Jedynak, Przestanki ksztattowania wysokosci minimalnego wieku emerytalnego, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2016, Nr 10(958), s. 37-38.

4241pidem, s. 58.

425stawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. 2018 poz. 2215), art. 134.
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w OFE. Srodki zgromadzone w FUS (z konta i subkonta) sg na biezagco wykorzystywanego do
finansowania obecnych emerytur. Zasadnicza réznica pomiedzy kontem a subkontem ZUS
lezy z sposobie waloryzacji sktadek odprowadzanych na te konta. Dla konta w ZUS wskaznik
waloryzacji oparty jest na wskazniku inflacji, natomiast dla subkonta — na wskazniku wzrostu
PKB. Wysokos$¢ emerytury jest obliczana poprzez podzielenie sumy zwaloryzowanych sktadek
z konta ZUS oraz sumy zwaloryzowanych sktadek z subkonta ZUS przez wspdlng dla kobiet i
mezczyzn przecietna dalszg dtugos¢ trwania zycia wyrazong w miesigcach. Srodki na koncie
ZUS nie podlegajg dziedziczeniu, natomiast istnieje mozliwos$¢ ograniczonego dziedziczenia
$rodkéw na subkoncie ZUS#26427,

Drugi filar funkcjonuje na zasadzie kapitatowej. To z kolei oznacza, ze emerytury
finansowane sg ze Srodkdw zgromadzonych na indywidualnych rachunkach, z ich
oszczednosci, sktadek i zyskdw z inwestowania. Nie ma miejsca redystrybucja
miedzypokoleniowa. W ramach drugiego filara, dalej patrzac z perspektywy zasad
finansowania przysztych swiadczen emerytalnych, srodki sg gromadzone, za posrednictwem
ZUS, na indywidualnym koncie ubezpieczonego w otwartym funduszu emerytalnym, ktérego
organem jest Powszechne Towarzystwo Emerytalne. PTE tworzy fundusz, zarzadza nim oraz
reprezentuje go w stosunkach z osobami trzecimi. Sktadki ubezpieczonego s3 przeliczane na
tzw. jednostki rozrachunkowe oraz lokowane w instrumenty finansowe. Warto zaznaczy¢, ze
OFE nie moga inwestowa¢ w obligacje skarbowe oraz inne instrumenty dtuzne
gwarantowane przez Skarb Panstwa. Cztonkostwo w OFE, po zmianach z 2014 roku, nie jest
obowigzkowe; moéwi sie, ze udziat z nim jest fakultatywny. Fundusz nie moze odmdwié
zawarcia umowy osobie, ktéra spetnia okreslone warunki uprawniajgce jg do cztonkostwa. W
celu zwiekszenia bezpieczenstwa tego systemu funkcjonujg specjalne instytucje zwane
depozytariuszami. Ich role moga petni¢ banki posiadajace srodki wtasne, badZz Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych. Nadzor nad dziatalnosciag OFE i PTE sprawuje Komisja
Nadzoru Finansowego. Na 10 lat przed osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego OFE zaczynajg stopniowo przekazywa¢ zgromadzone na koncie srodki do

funduszu emerytalnego FUS. Tam sg one odnotowywane na subkoncie w ZUS, a pdzniej

426ystawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 1998
Nr 162 poz. 1118), art. 25 ust. 2, art. 25b.
4277, Jedynak, op. cit., s. 60-63.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 213

wyptacane jako strumien swiadczen emerytalnych.

Trzeci filar jest dobrowolny. Tak samo jak drugi, funkcjonuje na zasadzie kapitatowe;.
W ramach metod oktadania oszczednos$ci na przysztg emeryture ubezpieczony moze
skorzysta¢ z indywidualnego konta emerytalnego, indywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego, pracowniczych plandw emerytalnych oraz pracowniczych plandw
kapitatowych. Wszystkie te formy oszczedzania srodkéw dajg korzysci zaréwno pracownikowi
jak i pracodawcy, miedzy innymi poprzez rézne ulgi podatkowe oraz kreowanie atrakcyjnego

wizerunku firmy?428,

System emerytalny w Chinach

System emerytalny Chin jest kilkuwarstwowy. Pierwsza warstwa sktada sie z kilku
panstwowych systemow sktadkowych, z ktérych niektére sg obligatoryjne, a niektére
dobrowolne. Systemy publiczne majg na celu zapewnienie pewnego podstawowego
zabezpieczenia spotecznego dla wszystkich mieszkaricow po osiggnieciu przez nich
odpowiedniego wieku. Warto zaznaczyé, ze nie ma przy tym znaczenia, czy byli w ogodle
zatrudnieni. W sktad drugiej warstwy wchodzg programy sponsorowane przez pracodawcow
—renty dla przedsiebiorstw oraz roczne renty pracownicze. Stanowig one niejako dobrowolne
dopetnienie publicznych systemdéw spotecznych dla oséb pracujgcych. Trzecia warstwa to
domowe, oparte na oszczednosciach roczne polisy ubezpieczeniowe. Wspomnie¢ rowniez
nalezy, iz systemy panstwowe z pierwszej warstwy otrzymujg regularne bezposrednie dotacje
rzgdowe, a pozostate systemy i ich produkty otrzymujg preferencje podatkowe, bez wzgledu
na warstwe*?°,

Pierwsza warstwa systemu emerytalnego Chin to warstwa panstwowych systemow
emerytalnych. Dazg one do uniwersalnego zasiegu. Na chwile obecng pierwsza warstwa
sktada sie z dwdch systemoéw dla pracownikéow: podstawowego systemu emerytalnego
pracownikéw miejskich oraz systemu emerytalnego administracji panstwowej. Ponadto w

pierwszej warstwie dziata tez system dla mieszkancéw miejskich i wiejskich, obejmujacy

428T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
[w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 64-67.

42%H. Fang, J. Feng, The Chinese pension system, ,,NBER Working Paper Series” 2018, Working Paper 25088, s.
4,
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bezrobotnych, ktdrzy nie osiggneli jeszcze wieku produkcyjnego?3°.

Systemy drugiej i trzeciej warstwie wystepujg dos¢ rzadko, zdominowane przez
systemy z pierwszej warstwy*!, Pierwszy z wymienionych systemdw jest najwazniejszym
systemem panstwowym. Jeden jego filar sktada sie z obowigzkowego programu o
zdefiniowane] sktadce i zdefiniowanym s$wiadczeniu. Sktadki odprowadzajg pracodawcy i
pracownicy. Drugi filar sktada sie z indywidualnych kont emerytalnych. Na te konta sktadki
odprowadzajg tylko pracownicy — sktadki przedsiebiorstw nie sg na nich deponowane.
Ubezpieczeni nie sg ponadto upowaznieni do podejmowania decyzji w sprawie alokacji i
zarzgdzania sktadkami odprowadzonymi przez nich na ich konta. Podstawowa emerytura
pochodzi z potgczenia jednostkowego rachunku emerytalnego oraz emerytury z konta
indywidualnego®3?. System ten nazywa sie takze jednolitym systemem emerytalnym dla
pracownikow przedsiebiorstw.433

System emerytalny administracji panstwowej jest bez watpienia najbardziej
szczodrym ze wszystkich systeméw. Przed reformg z 2015 roku jego uczestnicy nie musieli
odprowadza¢ do niego zadnych skfadek. Po witgczeniu go do systemu dla pracownikow
przedsiebiorstw nastgpity zmiany pod tym wzgledem. Teraz zaréwno pracownicy jak i
pracodawcy odprowadzajg sktadki, jednak fundusz wcigz jest zarzadzany oddzielnie.
Podstawowe konta indywidualne ubezpieczenia emerytalnego, utworzone z osobistych
wktadéw, sg zasilane sktadkami®**. Potaczenie tego systemu z jednolitym systemem
emerytalnym dla pracownikow przedsiebiorstw spowodowato zmiane w panujgcym
wczesniej dwutorowym systemie emerytalnym, ktérego struktura i organizacja powodowata
istnienie duzej przepasci ptacowej pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym?3>.

System dla 0séb rejonéw miejskich i wiejskich poczatkowo stanowit dwa oddzielne

systemy: dla 0séb z rejondw miejskich oraz dla oséb z rejondw wiejskich. W wyniku reformy

0W. Wei, Z. Yinghua, Chiriski system emerytalny: trzy podsystemy i ich status, ,Polityka Spoteczna” 2016, nr
11-12, s. 40.

#1H. Fang, J. Feng, op. cit., s. 11.

321bjdem, s. 6-7.

433\, Wei, Z. Yinghua, op. cit., s. 40.

43%H. Fang, J. Feng, The Chinese pension system, ,,NBER Working Paper Series” 2018, Working Paper 25088, s.
7

435W. Wei, Z. Yinghua, Chiriski system emerytalny: trzy podsystemy i ich status, ,Polityka Spoteczna” 2016, nr
11-12,s.41.
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z 2014 roku zostaty one potaczone w podstawowy system emerytalny mieszkanicdw miast i
wsi. Naleznos¢ do niego jest dobrowolna. Finansowany jest w potaczeniu z rzagdowymi
dotacjami. Indywidualne sktadki odprowadzane sg na indywidualne konta. Ponadto, jako ze
wielkos¢ sktadek zalezy od lokalnych uwarunkowa¢ ekonomicznych, mozna zaobserwowac
wyrazne rdéznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami, a takze obszarami miejskimi i
wiejskimi. Swiadczenia ze wspomnianych systeméw mozna podzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza
z nich to podstawowa emerytura, finansowana catkowicie przez rzad w Srodkowych i
zachodnich prowincjach a w prowincjach wschodnich po réwno przez rzad i lokalne wtadze.
Druga z nich to swiadczenie z indywidualnego konta ubezpieczeniowego. Rzad centralny
okresla najnizszy poziom emerytury podstawowej, natomiast lokalny samorzad ludowy ma
prawo zmieniaé kryteria podstawowej emerytury w zaleznosci od sytuacji*3.

Przedsiebiorstwa oferujgce plany emerytalne to zwykle duze przedsiebiorstwa
panstwowe, badZ przedsiebiorstwa majgce monopol, na przyktad zwigzane z energetyka
badz kolej. Pracodawcy oferujg plany $wiadczen o zdefiniowanej sktadce, w ktérych nie sg
odpowiedzialni za inwestowanie srodkéw, nie gwarantujgc tym samym pewnych zyskow.
Mimo to, jako ze pracownicy czesto nie majg lepszego wyboru, duzo oséb korzysta z tych
planoéw. Zachetg do tego jest fakt, iz sktadki oraz zwroty z inwestycji zaréwno pracodawcéw
jak i pracownikéw sg zwolnione z podatku. Od roku 2015 pracodawcy sektora publicznego s3
zobowigzani to zapewnienia rocznej renty pracowniczej. Rozni sie ona od renty dla
przedsiebiorstw tym, ze indywidualne konta sg czesciowo spekulatywne.

W trzeciej warstwie wystepuja prywatne ubezpieczenia rentowe. S3 one coraz
bardziej powszechne i obejmujg swym zasiegiem coraz wiecej osdb. Z poczatkiem 2018 roku
pojawity sie pilotazowe projektu majgce na celu wprowadzanie ubezpieczen rentowych z
odroczonym podatkiem w niektérych czesciach kraju (miedzy innymi Szanghaj czy prowincja
Fujian). Model ten zawiera zmniejszanie podatku od indywidualnych premii, a takze zwroty
z inwestycji nie s3 w nim opodatkowane. Wyjatkiem od tego jest sytuacja, kiedy swiadczenia
otrzymujg osoby osiggajgce odpowiedni wiek okreslony w proponowanej ustawie. Warto tez

zaznaczy¢, ze wspomniane wczesniej ulgi podatkowe réwniez sg limitowane — nie moga

43%H. Fang, J. Feng, op. cit., s, 8.
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przekroczyé 6% opodatkowanego przychodu badz 12 000 RMB*37,
12.3. Uwarunkowania funkcjonowania systemu emerytalnych w Polsce i w Chinach

Polska

System emerytalny w Polsce zaczat powstawac¢ w potowie lat 90. Mozna wyrdznié piec
waznych etapdw jego konstruowania. Pierwszym z nich i zarazem najwazniejszym jest
reforma systemu emerytalnego z 1999 roku. Do korica 1998 r. obowigzywat tak zwany ,,stary
system”. Oparty byt na finansowaniu repartycyjnym, miat charakter powszechny i
obowigzkowy oraz wystepowata w nim formuta zdefiniowanego swiadczenia. Gwarantowata
ona wysokos¢ przysztej emerytury, ale juz w latach 80. zaczeto zauwazac niewydolnos¢ tego
systemu. Od 1 stycznia 1999 r. wprowadzono system trdjfilarowy, podobny to tego
funkcjonujgcego dzisiaj, jednak mniej rozbudowanego. Zdywersyfikowano tym samym zrédta
finansowania emerytury, co zwiekszato bezpieczenstwo systemu. Kluczowym elementem
reformy byto przejscie z systemu o zdefiniowanym Swiadczeniu na system o zdefiniowanej
sktadce. Z uwagi na fakt, iz reforma z 1999 roku wprowadzata znaczgce zmiany z systemie
emerytalnym wyodrebniono trzy grupy oséb jej podlegajgce. Osoby urodzone przez 1
stycznia 1949 r. nie byty objete zmianami reformy, nie miaty prawa do przystgpienia do OFE,
za to mogty skorzystac z wczesniejszej emerytury. Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 roku
zostaty obowigzkowo objete | filarem, ale miaty wybdr czy chcg przystgpi¢ do Il filaru.
Ostatnig grupe stanowity osoby urodzone po 31 grudnia 1968 roku. Zostaty one witgczone
obligatoryjnie do nowego systemu, musiaty wybra¢ otwarty fundusz emerytalny oraz
dobrowolnie mogty korzystac z lll filaru.

Kolejne lata pokazaty wady nowego systemu. W 2004 roku wprowadzono zmiany
dotyczace Il filaru. Funkcjonowanie pracowniczych programéw emerytalnych zostato
przeobrazone, aby bardziej zacheci¢ wieksze grono ludzi do korzystania z nich. Wprowadzono
tez nowg forme dobrowolnego oszczedzania na emeryture, czyli indywidualne konta
emerytalne.

Istotnym etapem w budowaniu polskiego systemu emerytalnego byta jego korekta

przeprowadzona w 2011 roku. Gtéwnym jej powodem byt coroczny deficyt Funduszu

437H. Fang, J. Feng, op. cit., s. 9-10.
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Ubezpieczen Spotecznych. Przyczyng jego wystepowania byta dalsza obecnos¢ pozostatosci
,Starego systemu”, jakim byt system o zdefiniowanym sSwiadczeniu. Osoby pracujgce nie
dawaty rady pokry¢ swoimi sktadkami zarébwno nowego jak i starego systemu. W celu
poprawy sytuacji zmieniono podziat sktadki. Od teraz srodki w ramach drugiego filaru byty
dzielone pomiedzy OFE a nowo powstate subkonta w ZUS. Zmiany dotknety réwniez trzeci
filar, gdzie utworzono indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego, co byto wynikiem
matego wykorzystania przez ubezpieczonych PPE i IKE, a to z kolei grozito perspektywa
niewystarczajacych dochoddw po przejsciu na emeryture.

W 2012 roku w wyniku zachodzgcych w Polsce zmian demograficznych zdecydowano
sie podnies¢ i zrownaé dla kobiet i mezczyzn wiek emerytalny. Do korica 2013 roku wynosit
on 65 lat dla mezczyzn i 60 dal kobiet. Nowy wiek emerytalny miat wynosic¢ 67 lat dla obu ptci
a stopniowe jego wprowadzanie w praktyce oznaczato, ze obowigzywaé on bedzie mezczyzn
przechodzgcych na emeryture po 2020 roku a kobiety — po 2040 roku.

Kolejna korekta polskiego systemu emerytalnego weszta w zycie w 2014 orku. Z uwagi
na nieefektywnosc Il filaru oraz ogdlny zty stan finanséw publicznych wprowadzono szereg
zmian, dotyczgcych w gtéwnej mierze OFE. Zmieniono wysokos¢ sktadki odprowadzanej na
rzecz Il filaru, ktéry teraz stanowity tylko otwarte fundusze inwestycyjne. Ubezpieczeni mieli
teraz mozliwos¢ wyboru w zakresie uczestnictwa w OFE, zmieniono takze system pobieranych
przez nie optat. Minimalna stopa zwrotu z OFE zostata zlikwidowana, a limity inwestycyjne
zmienione. OFE nie mogto réwniez inwestowac w obligacje Skarbu Panstwa.

Najnowszg zmiang w polskim systemie emerytalnym jest pojawienie sie
pracowniczych plandéw kapitatowych, ktdre finalnie majg zosta¢ catkowicie wprowadzone 1

stycznia 2021 roku*3,

Chiny

System emerytalny Chin przeszedt w ciggu ostatnich 70 lat przez cztery fazy. Rzutuja
one na to, jak obecnie jest on uksztattowany. Pierwsza faza rozpoczeta sie w 1951 roku wraz
z zawigzaniem tzw. ,ubezpieczenia pracy”. Byto ono w catosci finansowane przez

pracodawcoéw i dziatato gtéwnie w przedsiebiorstwach panstwowych. Istniat tez wtedy

4387, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego..., s. 48 — 58.
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catkowicie osobny system emerytalny dla pracownikéw sektora publicznego. Ten system
przez dtugi czas wyrdzniat sie na tle innych duzo lepszymi dla pracownikéw warunkami
uzyskania prawa do emerytury oraz wysokimi swiadczeniami. Miato to zwigzek z panujgcym
w Chinach ustrojem politycznym.

Faza druga obejmowata okres lat 80. i 90. W odpowiedzi na urynkowienie gospodarki
panstwo wprowadzito tgczenie emerytur na poziomie regionalnym, jednak system dalej
pozostawat ptatny, finansowany przez przedsiebiorstwa. Podczas trwania trzeciej fazy,
majacej miejsce w latach 90. az do konca pierwszego dziesieciolecia XXI wieku, w Chinach
pojawit sie troj-filarowy model systemu emerytalnego. Nalezeli do niego pracownicy miast.
Jego celem byta walka ze starzeniem sie spofeczenstwa oraz rosngcym obcigzeniem
przedsiebiorstw panstwowych systemem ubezpieczenia pracy. Pierwszy filar stanowit system
repartycyjny finansowany przez pracodawcéw. Na drugi filar sktadaty sie indywidualne konta,
na ktore srodki wptacali pracownicy. Wreszcie trzeci filar byt filarem dobrowolnym z
emerytalnymi oszczednos$ciami.

W czwartej fazie, rozpoczetej w 2009 roku, zaobserwowac¢ mozna rozwdj systemow
emerytalnych w przedsiebiorstwach niepanstwowych. Pojawit sie system obejmujgcy
mieszkancéw rejondw wiejskich, takze tych niezatrudnionych. W 2011 roku ustanowiono o
takim samym traktowaniu pracownikow wiejskich jak i miejskich. W roku 2015 potgczono
system emerytalny pracownikéw sektora publicznego z systemem, ktory obecnie nazywa sie
jednolitym systemem emerytalnym dla pracownikdw przedsiebiorstw. Miato to na celu
zmniejszenie przepasci pojawiajgcej sie miedzy emeryturami pracownikdéw przedsiebiorstw
a pracownikow sektora publicznego, gdzie ci drudzy stali na wyraznie uprzywilejowanej
pozycji. Wynikato to, jak zostato to juz zaznaczone, z ustroju politycznego panujgcego w
Chinach, a wspomniana zmiana miata na celu ztagodzenie niesprawiedliwosci w

spoteczeristwie®®,

12.4. Poréwnanie polskiego i chinskiego systemu emerytalnego

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne

W polskim systemie emerytalnym pfatnik odprowadza catos¢ sktadki emerytalnej do

43%H. Fang, J. Feng, op. cit., s. 11.
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Zaktadu Ubezpieczen spotecznych. Wysokos¢ tej sktadki wynosi 19,52% podstawy wymiaru.
Na konto ubezpieczonego w ZUS odprowadzana jest czes¢ sktadki w wysokosci 12,22%.
Pozostata cze$¢ moze by¢ rozdysponowana dwojako. Pfatnik ma mozliwo$¢ wyboru pomiedzy
dwoma sposobami jej podziatu: 7,3% na subkonto kapitatowe w ZUS, badZ 4,38% na
wspomniane subkonto i 2,92% na konto Otwartych Funduszy Emerytalnych, gdzie sg one
inwestowane na runku finansowym. Sktadki na konto i subkonto w ZUS sg przekazywane do
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych na fundusz emerytalny, z ktérego finansowane sg
wyptaty biezacych emerytur. Ponadto na 10 lat przed przejsSciem ubezpieczonego na
emeryture OFE zaczyna stopniowo przekazywaé Srodki zgromadzone na indywidualnym
koncie do FUS. OFE za swojg dziatalnos¢ pobierajg opfaty: dystrybucyjng o wartosci co
najwyzej 1,75% wartosci wptacanych sktadek oraz za zarzgdzanie, ktorej maksymalna wartosé
maleje wraz ze wzrostem aktywow netto**°. Dla emerytur pomostowych stopa procentowa
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych wynosi 1,5% podstawy wymiaru®*?,

W Pracowniczych Planach Emerytalnych sktadki odprowadza zaréwno pracodawca jak
i pracownik. S3 to odpowiednio skfadka podstawowa, w wysokosci nie wiecej niz 7%
wynagrodzenia uczestnika PPE, oraz sktadka dodatkowa, ktdrych suma w skali roku nie moze
przekroczy¢ 4,5-krotnosci przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce rynkowej**?. Wptaty na IKE i IKZE sg w catosci finansowane przez oszczedzajgcego
i nie mogg przekroczy¢ ustalonych limitow. Dla IKE jest to 3-krotnos¢ przecietnego
prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce rynkowej na dany rok,
natomiast dla IKZE jest to 1,2-krotnos¢ przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok. Wptaty na IKE sg ponadto
opodatkowane podatkiem PIT na zasadach ogdlnych*43,

W systemie chinskim sktadki sg inne. Na podstawowga emeryture ptatnik odprowadza
1% ze sredniej indywidualnej indeksowane] ptacy oraz srednich zarobkdéw w danej prowincji

za kazdy rok ubezpieczenia. Zastrzega sie minimalnie 15 lat odprowadzania sktadek.

4407, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego ..., s. 64.

441 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. 2008 Nr 237 poz. 1656), art. 36

442 stawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1207),
art. 24, art. 25.

43ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205), art. 13-13a.
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Pracodawcy na emeryture z pierwszej warstwy odprowadzaja 20% ptacy ptaconej
zatrudnionym. Maksymalny poziom wynagrodzenia podlegajagcy wymogowi optacania
sktadek to 300% lokalnego $redniego wynagrodzenia, a minimalny to 60% lokalnego
Sredniego wynagrodzenia. Sktadki na indywidualne konta emerytalne z pierwszej warstwy sg
réwne 8% wynagrodzenia. W systemach drugiej warstwy pracodawcy odprowadzajg sktadki
w wysokosci 8% wynagrodzenia pracownikdw, z kolei ci drudzy odprowadzajg dodatkowe 4%
z zastosowanymi preferencjami podatkowymi. Sktadki odprowadzane przez pracownikéw sa

w petni finansowane w ich kontach**4,

Wiek emerytalny

Wiek emerytalny w Polsce to 65 lat dla mezczyzn oraz 60 lat dla kobiet. Planowane
stopniowe podniesienie wieku emerytalnego dla obu ptci do 67 lat zostato zaniechane**. Aby
otrzymywacé emeryture nalezy rozwigzaé stosunek pracy z pracodawcg, oraz nalezy miec
odpowiednio dtugi staz pracy, a takze staz emerytalny: 20 lat sktadkowych i niesktadkowych
dla kobiet oraz 25 lat sktadkowych i niesktadkowych dla mezczyzn. Istnieje tez mozliwosé
otrzymania emerytury pomostowej, tak zwanej wczesniejszej emerytury. Prawo do niej maja
pracownicy, ktorzy majg przynajmniej 15 lat okresu pracy w szczegélnych warunkach lub o
szczegllnym charakterze, oraz okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy przynajmniej 20
lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Ponadto osoby te musiaty wykonywa¢ wspomniang prace
przed 1 stycznia 1999 roku i po 31 grudnia 2008 roku oraz muszg mie¢ rozwigzany stosunek
pracy. Pracownicy spetniajgcy te wymagania majg prawo przejs¢ na wczesniejszg emeryture
pomostowg po ukonczeniu co najmniej 55 lat w przypadku kobiet badz 60 lat w przypadku
mezczyzn*4®. Oprdcz tego w filarze Il indywidualne konto emerytalnego i indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego moga zatozyé osoby fizyczne, ktére ukonczyty 16 lat i maja
nieograniczony obowigzek podatkowy na terenie Polski**’.

W Chinach wiek emerytalny jest inny. Standardowo mezczyzni mogg przejs¢ na

emeryture w wieku 60 lat. Dla kobiet natomiast sg wyréznione dwie kategorie: dla kobiet

44H. Fang, J. Feng, op. cit., s. 9.

45Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2017 poz. 38), art. 1, pkt 5a.

448Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. 2008 Nr 237 poz. 1656), art. 4.

47ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205), art. 3.
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pracujacych umystowo wiek emerytalny to 55 lat, a dla kobiet pracujgcych fizycznie — 50
lat**8. W jednolitym systemie emerytalnym dla pracownikéw przedsiebiorstw do
otrzymywania swiadczen uprawnieni sg pracownicy, ktérzy przynajmniej przez 15 lat mieli
odprowadzane sktadki. To samo tyczy sie osdb nalezgcych do systemu dla oséb rejondw
miejskich i wiejskich. Warto tutaj zaznaczy¢, ze w tym systemie wiek uprawniajgcy do
otrzymywania Swiadczen jest taki sam zardwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn i wynosi 60

Iat449

Swiadczenie emerytalne

W obecnie funkcjonujgcym polskim systemie emerytalnym wysokos¢ sSwiadczenia
emerytalnego zalezy od wysokosci kapitatu zgromadzonego na indywidualnych kontach w
ZUS i OFE. Istnieje ustawowo ustalona emerytura minimalna, wynoszgca na 2018 rok 1029,80
zt%9, Na rok 2017 przecietna stopa zastgpienia, czyli liczona w procentach wielkos$¢ uzyskanej
emerytury w stosunku do ostatniej pensji, wynosita 38,6% dla mezczyzn oraz 34,1% dla kobiet
przy przecietnych zarobkach w wysoko$ci 47 782 PLN (11 414 USD)*. Natomiast na rok 2015
dla obu pfci stopa zastgpienia wyniosta 50,7% przy Srednich zarobkach w wysokosci 42 360
PLN (11 978 USD)*2. Srednie $wiadczenie emerytalne na rok 2017 wynosito 2782,21 zt dla
mezczyzn. Srednie $wiadczenie dla kobiet byto az o ponad 1000 zt nizsze i wynosito 1642,51
zt*>3. Z kolei na marzec 2018 roku przeciethna emerytura wynosita, w przypadku mezczyzn
2672,51 zt a kobiet — 1609,65 z1*>4.

W chinskim systemie przecietna stopa zastgpienia na rok 2017 ustanowita sie na
poziomie 83,0% dla mezczyzn i 71,3% dla kobiet przy srednich zarobkach w wysokosci 62 029
CNY (8 932 USD)***. Natomiast w 2015 roku wartosci te wynosity odpowiednio 80,5% i 75,0%

448pensions at a Glance 2017: Country Profiles — China, OECD Publishing 2017.

49H. Fang, J. Feng, op. cit., s. 7-8

4Ohttps://www.infor.pl/prawo/emerytury/emerytury-2018/774583,Minimalna-emerytura-i-renta-w-2018-
r.html

4lpensions at a Glance 2017: Country Profiles — Poland, OECD Publishing 2017.

42pensions at a Glance 2015: Country Profiles — Poland, OECD Publishing 2015.

453https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/przecietne-emerytura-po-obnizeniu-wieku-
emerytalnego-zus/hh4wwq0, dostep: 01.03.2019 r.

45%https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/wysokosc-emerytur-polakow-w-2018-
r/4pxdhgk, dostep: 01.03.2019 r.

45pensions at a Glance 2017: Country Profiles — China, OECD Publishing 2017.
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przy przecietnych zarobkach w wysokosci 56 339 CNY (7 267 USD)**. Patrzac jednak bardziej
szczegdétowo na stope zastgpienia dostrzegamy duze réznice. W jednolitym systemie
emerytalnym dla pracownikéw przedsiebiorstw stopa zastgpienia wynosi 59,2%, a w
systemie dla pracownikéw sektora publicznego waha sie miedzy 80% a 90%*>.

W obu systemach natomiast widac nastepujgce starzenie sie spoteczenstwa. W roku

2015 liczba ludnosci w wieku powyzej 64 lat stanowita odpowiednio w Polsce i Chinach 15,6%

i 9,7% populacji. Na rok 2017 wielkosci te wynosity juz 16,76% dla Polski i 10,6% dla Chin*°8.

12.5. Podsumowanie

Zaréwno system emerytalny Polski jak i Chin nie sg idealne. Wtadze obu krajow
starajg sie jak najbardziej zoptymalizowac strukture systemu, aby dopasowac jg do
uwarunkowan gospodarczych i spotecznych, réwnoczesnie zapewniajgc godziwy poziom
zycia 0séb niezdolnych juz do pracy zawodowej. Oba kraje stojg przed problemem starzenia
sie spoteczenstwa i starajg sie radzi¢ sobie z tym problemem poprzez stosowanie réznych
metod gromadzenia srodkdéw na wyptate emerytur: repartycyjnego i kapitatowego. Mimo ze
w duzym uproszczeniu systemy Polski i Chin dziatajg w oparciu o wspomniane dwie metody
gromadzenia oszczednosci, zagtebiajgc sie w szczegdty konstrukcji poszczegdlnych filaréw
wida¢, ze oba kraje roznie je zaprojektowaty. W systemie chinskim ponadto wyraznie
widoczne sg wptywy obowigzujgcego ustroju politycznego. Pracownicy sektora publicznego
maja, nawet po wprowadzeniu reform, lepsze warunki uzyskania emerytury a takze wyzszy
poziom S$wiadczen. W Polsce nie zauwaza sie az tak wyraznych réznic. Warto zauwazy¢ duzg
rdznice w stopie zastgpienia pomiedzy systemami tych dwéch krajéw, jednak po wzieciu pod
uwage wysokosci przecietnych zarobkdw po przeliczeniu na USD rdznica ta okazuje sie nie
by¢ az tak znaczna. Liczba ludnosci w obu krajach wptywa na ustawowy wiek emerytalny:
Chiny mogg sobie pozwoli¢ na stosunkowo niski wiek, z uwagi na strukture populacji, gdzie
znaczna liczba ludzi jest w wieku produkcyjnym. Na koniec warto zauwazy¢ pojawiajace sie
w obu krajach, ale szczegdlnie w Chinach, alternatywne sposoby gromadzenia oszczednosci,

jakimi sg pozapanstwowe metody oszczedzania.

48pensions at a Glance 2015: Country Profiles — China, OECD Publishing 2015.
%7H. Fang, J. Feng, op. cit., Table 1.
458https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.T0O.ZS?end=2017&locations=CN-PL&start=2015



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglad Ubezpieczenn 2019 | 223



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 224

Literatura

PiSmiennictwo

Ando A., Modigliani F., Tests of the Life Cycle Hypothesis of Saving: Comments and
Suggestions, ,Bulletin of the Oxford Institute of Statistics” 1957, vol. 19, no. 2.

Auleytner J., Historia polityki spotecznej [w:] Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki pod
red. G. Firlit-Fesnak i M. Szylko-Skoczn , Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018.

Balcerowicz- Szkutnik M., Dynamika zatrudnienia, a procesy globalizacyjne w wybranych
panstwach UE, UE w Katowicach, Zeszyty Naukowe, Nr 291-2016.

Batandynowicz-Panfil K., Interdyscyplinarne dylematy granic starszego wieku- wstep
do rozwazan nad wiekiem granicznym starszych konsumentdow, Instytut Handlu

Zagranicznego, Uniwersytet Gdanski, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 3
(321), 2016.

Barr N., Diamond P., Reformy systemu emerytalnego. Krotki przewodnik, (przektad polski:
Matkowski Z.), Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014.

Biatowas S., Zachowania oszczednosciowe w polskich gospodarstwach domowych.
Postawy, determinanty, model, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu, Poznan 2013.

Bielawska K., Adekwatnos¢ emerytur w swietle zmian polskiego systemu emerytalnego,
,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2016, nr 22
(3/2016).

Btedowski P., Mossakowska M., Wieczorowska- Tobis K., Medizinische, psychologische,
soziologische und 6konomische Aspekte des Alterwerdens von Menschen in Polen — das
Projekt PolSenior, [w]: Buchen T., Jajesniak-Quast D., Keck-Szajbel M., Kowalski K.K.
(red.), Demographischer Wandel in Polen, Deutschland und Europa. Geschichte,
Verflechtungen und neue Forschungsperspektiven, Interdisciplinary Polish Studies 2,
Berlin 2014.

Bugajska B., Iwanski R., Rataj Z., Spofeczne budownictwo mieszkaniowe wobec starzenia sie
polskiego spoteczenistwa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXX —
Zeszyt 1 -2018

Buszko M., Banki a dfugoterminowe oszczedzanie [w:] Dtugoterminowe oszczedzanie.
Postawy, strategie i wyzwania red. J. Rutecka-Goéra, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2016.

Bywalec Cz., Gospodarstwo domowe. Ekonomika. Finanse. Konsumpcja, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2017.

Chton-Dominczak A., Gora M., Rutecka J., Konsekwencje zmian w systemie emerytalnym z
punktu widzenia osob ubezpieczonych - Raport PolishPensionGroup SGH, Warszawa
2016.

Chybalski F., Wiek emerytalny z perspektywy ekonomicznej. Studium teoretyczno-
empiryczne, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2018.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 225

Cichorzewska M., Mazur B., Niewiadomska A., Sobolewska-Poniedziatek E., Zimnoch K.,
Zidtkowska B., Zarzgqdzanie wiekiem aspekt regionalny, instytucjonalny oraz
organizacyjny, Politechnika Lubelska, Lublin 2015.

Cichowicz E. , Rutecka-Géra J. , Swiadomosé Polakéw dotyczgca dodatkowego oszczedzania
na staros¢ — proba oceny oraz identyfikacji niezbednych dziatan, ,Problemy polityki
spotecznej” 2017, nr 3.

Cichowicz E., Nowak A. K., Wybrane determinanty rozwoju rynku dfugoterminowego
oszczedzania w Polsce,[w:] Dtugoterminowe oszczedzanie. Podstawy, strategie i
wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-Gdry, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016.

Ciura G., Szymanczak J., Starzenie sie spoteczenstwa polskiego, Biuro Analiz Sejmowych
2012.

Clifton J., Ageing and Well-Being in an International Context, Politics of Ageing Working
Paper no. 3, Institute for Public Policy Research, 2009.

Cycon M., Jedynak T., System ubezpieczen spotecznych w Polsce, [w:] System ubezpieczen
spofecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakéw 2014.

Czapinski J., Géra M., Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego,
Publikacje Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016.

Dabrowski J., Wpfyw prognoz stop zastgpienia na sktonnos¢ do oszczedzania na
indywidualnym koncie emerytalnym, ,Studia i Prace WNEiZ US” 2018, nr 51 T.1.

Deaton A., Franco Modigliani and the Life Cycle Theory of Consumption, Research Program
in Development Studies and Center for Health and Wellbeing, Princeton University
March 2005.

Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszyc, pod red. Z Wisniewskiego,
Torun 2009.

Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, pod red. J. Czapinskiego i E.
Panka, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015.

Dopierata t., Indywidualne konta emerytalne prowadzone przez zaktady ubezpieczen.
Efektywnos¢ inwestycyjna i zasady funkcjonowania, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2018.

Duval R., The Retirement Effects of Old- Age Pension and Early Retirement Schemes in OECD
Countries, OECD Economic Department Working Papers nr 370, Paris 2003.

Dybat M., Analiza portfelowa, [w:] Rynek papierow wartosciowych, pod red. U. Banaszczak-
Soroki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016.

Dybat M., Efektywnosc¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych, CeDeWu, Warszawa 2008.

Dybat M., Pracownicze programy emerytalne w Polsce, ,,Ekonomia — Wroclaw Economic
Review” 2017, nr 23/3.

Dybat M., Private Pension - Benefit Expenditures, “Economic and Environmental Studies”
2017.

Friedman M., A Theory of Consumption Function, Princeton Univeristy Press, Princeton
1957.

Garbat M., Pauperyzacja i powstanie polityki spotecznej na przyktadzie Anglii w epoce
elzbietanskiej, "Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy" 2013, nr 34.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 226

Garbiec, R., Ubezpieczenia w teorii i praktyce, Czes¢ I, System ubezpieczenri spotecznych,
wydanie siddme zaktualizowane, Sekcja Wydawnicza Wydziatu Zarzadzania Politechniki
Czestochowskiej, Czestochowa 2016.

Garczarczyk J. ,Mocek M. ,Skikiewicz R., Zachowania gospodarstw domowych na rynku
ustug finansowych w warunkach zmiennej koniunktury, CeDeWu, Warszawa 2014.

Gotebiowski G., Russel P., Pracownicze Plany Kapitafowe a bezpieczeristwo finansowe
Polakow, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach” 2018, nr 358.

Géra M., Oszczedzanie dtugookresowe, czyli alokacja dochodu w cyklu zycia [w:]
Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie i wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-
Gory, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016.

Géra M., Rutecka J., Elastyczny system emerytalny, a obecne i przyszte potrzeby jego
uczestnikéw, , Ekonomista” 2013, nr 6/2013.

Goéra, M., System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.

Grata P., Polityka spofeczna Drugiej Rzeczypospolitej wobec cyklu Zycia, "Problemy Polityki
Spotecznej" 2015, nr 1.

Guvernat E, ,Stabilny system emerytalny w swietle reformy emerytalnej z 1999 roku, [w:]
10 lat reformy emerytalnej w Polsce. Efekty, szanse, perspektywy i zagrozeni, pod red. F.
Chybalskiego, I. Staniec, Monografie Politechniki tddzkiej, £6dz 2009.

Guzikowski M., Dlaczego musimy podwyzszac ustawowy wiek emerytalny?, ,,Analiza Forum
Obywatelskiego Rozwoju” 2012, nr 06/2012.

Hadyniak B., Monkiewicz J., Fundusze Emerytalne Il Filar, POLTEXT, Warszawa 1999.

Hagemejer K. Adekwatnosc zreformowanych systemow emerytalnych, styczen 2018.

Iwanski R., Wspdfczynnik obcigzenia demograficznego, a rozwdj spoteczny, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, ,Nowiny Lekarskie” 2013, nr 82.

Jaglinski K., Wawrzenski P., Skutki zniesienia limitu sktadek na ZUS. Analiza skutkdéw
zniesienia limitu sktadek na ubezpieczenia spoteczne z wyszczegdlnieniem rynku ustug
biznesowych, Fundacja Republikanska, listopad 2018.

Jakubowski S., Funkcje subkonta ZUS a uwarunkowania prawne, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2018 nr 1/2018.

Jakubowski S., Instytucja subkonta ZUS — uwarunkowania prawne i finansowe, , Rozprawy
Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2017, nr 24.

Jakubowski S., Otwarte fundusze emerytalne typu B jako mechanizm ochrony kapitatu
emerytalnego w ostatnich latach aktywnosci zawodowej czfonka otwartych funduszy
emerytalnych, [w:] Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego
pod red. W. Miemiec, K. Sawickiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

Jakubowski S., Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania sSrodkow przez
otwarty fundusz emerytalny, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego e-Monografie nr 3, Wroctaw 2013.

Jarosz A., Ustawa scaleniowa 1933 roku. Prdba ujednolicenia ubezpieczen spotecznych w Il
RP, [w:] Miedzy zacofaniem a modernizacjq. Spoteczno-gospodarcze problemy ziem
polskich na przestrzeni wiekdw, pod red. E. Koscik, T. Gtowinskiego, Wroctaw,
Wydawnictwo GAIT, Wroctaw 2009.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 227

Jaworski  P., Michat  J., Pojecie  ubezpieczenia i podstawowa  terminologia,
[w:] Ubezpieczenia, pod red. M. lwanicz-Drozdowskiej, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013.

Jedynak T., Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia
spotecznego, [w:] System ubezpieczen spofecznych, pod red. W. Sutkowskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014.

Jedynak T., Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach
domowych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie”
2017, Nr 73.

Jedynak T., Przestanki ksztaftowania wysokosci minimalnego wieku emerytalnego, , Zeszyty
Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2016, 10(958).

Jedynak T., Ryzyko starosci a dodatkowy system emerytalny w Polsce, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2016, nr 8 (956).

Jezierski A.,Historia Polski w liczbach, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, 1994

Jedrasik-Jankowska 1., Emerytury dla osob urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1
stycznia 1969 r., PiZS 1999, nr 5.

Jedrasik-Jankowska 1., Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wolters
Kluwer Polska SA, Warszawa 2018.

Jedruszczak T., Historia Polski t. IV 1918-1939, PWN, Warszawa 1984.

Kalina-Prasznic U., O reformach ubezpieczenia emerytalnego, "Acta Universitatis
Lodziensis" 2001, No 154.

Kalina-Prasznic U., Paradygmaty Spotecznego Ubezpieczenia Emerytalnego, "Acta
Universitatis Wratislaviensis" 2015, No 3661.

Kania, P., Ubezpieczenia na zycie w aspekcie optymalizacji ochrony przed skutkami ryzyka
osobowego, Fundacja WARTY i Kredyt Banku ,,Razem mozemy wiecej”, Warszawa 2008.

Keynes J.K., The General Theory of Employment, Interest and Money, Palgrave Macmillan,
Londyn 1936.

Ktopocka A., Sktonnos¢ gospodarstw domowych do oszczedzania a wiedza ekonomiczna,
»Bank i Kredyt” 2018, nr 49 (5).

Koczur W., Przeglgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczeristwo dzieki odpowiedzialnosci.
Kluczowe zagadnienia i rekomendacje. Podsumowanie, "Ubezpieczenia spoteczne.
Teoria i praktyka" 2017, nr 2 (133).

Kolek A., Powszechne systemy emerytalne w krajach Europy Srodkowo- Wschodniej. Analiza
porownawcza, Prace dyplomowe Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.

Kotosowska, B., Skutki finansowe reformy systemu emerytalnego w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2004

Konsekwencje ekonomiczne i spoteczne starzenia sie spoteczenstwa, red. J. Kleer, Komitet
Prognoz "Polska 2000 Plus" przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008

Krysta M., 100 lat Polski w liczbach, Gtowny Urzqd Statystyczny, Departament Opracowan
Statystycznych, Warszawa 2018.

Krzakiewicz K., Zmiany w organizacji i strukturalna inercja, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 340.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 228

Kucharczyk J., Kuimicz E., Podnoszenie wieku emerytalnego- diagnoza potrzeb
i rekomendacje na przyktadzie Polski i Niemiec, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2011.

Kulpaka, P., Oszczednosci, konsumpcja i dochody rozporzqdzalne gospodarstw domowych
w wybranych krajach rozwinietych i po transformacji ustrojowej, Oficyna Wydawnicza
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2013

Liberda B., Oszczednosci gospodarstw domowych — analiza przekrojowa i analiza kohort,
[w:] Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie, wyzwania pod red. J. Ruteckiej-
Gora\y, Oficyna Wydawnicza SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2016.

Liszka-Konieczny M., Barwinska-Matajowicz A., Konsumpcyjny wymiar starzenia sie
spoteczenstwa, ,Zeszyty naukowe WSES w Ostrotece” 2018, nr 2 (29).

Loretto W. ,White Ph., Duncan C., ,Thatcher’s Children”, Pensions and Retirement. Some
Survey Evidence, “Personnel Review”, vol. 30, no. 4.

Luty-Michalik M., Aktywnos¢ zawodowa o0sob starszych w Polsce, ,Uniwersyteckie
Czasopismo Socjologiczne” 2016.

Makarzec P., Ubezpieczenia spoteczne w Il Rzeczpospolitej, ,,Zeszyty Naukowe WSEI” 2012,
t. 2.

Malaka A., Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis W 80-lecie uchwalenia ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym, ZUS, WROCtAW 2013.

Mandrzejewska-Smal ., Aktywnos¢ zawodowa o0sob starszych na wspdtczesnym rynku
pracy, ,Problemy Profesjologii” 2014, nr 2.

Marcinkiewicz E., Znaczenie dobrowolnych funduszy emerytalnych jako instytucji Ill filara
polskiego systemu emerytalnego, [w:] Wspdtczesne problemy systemow emerytalnych.
Wybrane zagadnienia pod red. F. Chybalskiego, E. Marcinkiewicz, Monografie
Politechniki todzkiej, t6dz 2015.

Markiewicz J., Ksztaftowanie Sie Polskiego Systemu Prawa Sgdowego | Jego Tworcy W
Okresie Miedzywojennym 1919—-1939,Teka Komisji Prawniczej Oddziat w Lublinie, PAN
2010.

Mecina J., Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb 50+- pierwsze efekty programu
»Solidarnos¢ pokolen”” irekomendacje, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytet
Warszawski.

Mitchison R., The Old Scottish Poor Law In Scotland: The Experience Of Poverty,1574-
1845,Edinburgh University Press, Edinburgh 2000.

Nowicki D.K., Kapitatowy system emerytalny po zmianach — wybrane zagadnienia prawne,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014.

Okdlski M., Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004.

Olejnik 1. ,Biatowas S., Pte¢ a preferencje gospodarstw domowych w zakresie sposob
zabezpieczenia na okres starosci, [w:] Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie,
wyzwania pod red. J. Ruteckiej-Gory, Oficyna Wydawnicza SGH, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 229

Olejnik 1., Zabezpieczenie emerytalne. Modele i determinanty zachowan polskich
gospodarstw domowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2016.

Orlik T., Udziat funduszy inwestycyjnych w oszczednosciach gospodarstw domowych w
latach 2006- 2016 oraz perspektywy rozwoju funduszy w Il filarze systemu
emerytalnego, [w:] Dfugoterminowe oszczedzanie. Podstawy, strategie i wyzwania, pod
red. J. Ruteckiej-Gdry, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016.

Otto W., Bitner M., Radzikowski M, Wojciechowski W., Obnizenie wieku emerytalnego-
ocena skutkdéw regulacji wprowadzenia w Zycie prezydenckiego projektu ustawy,
Publikacja Towarzystw Ekonomistéw Polskich, 2016.

Pelc, P., Polityka Inwestycyjna OFE. Uwagi Metodologiczne, Forum dyskusyjne ubezpieczen
i funduszy emerytalnych nr 3/2004, KNUIFE z. 3, 2004.

Perek-Biatas J., Rdszkiewicz M., Skfonnosc gospodarstw domowych do oszczedzania w celu
zabezpieczenia okresu starosci, Wydawnictwo PONT Info, Warszawa 1999.

Pienkowska-Kamieniecka S., Rola i zakres udziatu pracodawcow we wspieraniu
dtugoterminowych oszczednosci emerytalnych- przyktady programow automatycznego
zapisu, [w:] Dtugoterminowe oszczedzanie. Podstawy, strategie i wyzwania, pod red. J.
Ruteckiej-Gory, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016.

Pollok A., Watega G., Bezpieczeristwo dzieki réznorodnosci, czyli o polskim systemie
emerytalnym, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2008, nr 4.

Postawy Polakéw wobec finanséw, Fundacja Kronenberga przy CitiHandlowym, wrzesien
2016.

Poteraj J., System emerytalny w Kanadzie. Rekomendacje dla Polski, ,Nierdwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2017, nr 51.

Pracownicze Programy Emerytalne w 2017 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2018.

Problemy starzenia sie spoteczeristwa: teoria i praktyka, perspektywa polska i brytyjska,
red. M. J. Jarosz, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i
Innowacji, Lublin 2011

Puzio-Wactawik B., Trojsektorowa struktura zatrudnienia w Polsce na tle krajow Unii
Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe — Polskie Towarzystwo Ekonomiczne”, nr 4.

Quigley W. P., Five Hundred Years of English Poor Laws, 1349-1834: Regulating the Working
and Nonworking Poor, "The Akron Law Review" 1997, Vol. 30.

Rubel K., Pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta emerytalne oraz konta
zabezpieczeniaemerytalnego, [w:] System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia
podstawowe, pod red. G. Szpor, WoltersKluwer SA, Warszawa 2016.

Skibinska-Fabrowska 1., Problem prywatnych oszczednosci dfugoterminowych w polskim
systemie emerytalnym, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w
Zielonej Goérze”, 2016, nr 5.

Sktonnos¢ Polakow do dodatkowego oszczedzania na emeryture - mit czy rzeczywistosc?,
TNS dla Nationale-Nederlanden, marzec 2016.

Slack P., The English Poor Law, 1531-1782, University Press Cambridge, Cambridge 1995.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 230

Sowinski T., Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 20009.

Stabilnos¢ dochodowa, efektywnosc¢ i redystrybucja w systemach emerytalnych: ujecie
teoretyczne, metodyczne i empiryczne, pod red. F. Chybalskiego, C.H. Beck, Warszawa
2016.

Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakow 2015, Narodowy Bank Polski, 2015.

Stoktosa M., System opt-out jako szansa na upowszechnienie Il filaru systemu
emerytalnego w Polsce [w:] Kierunki rozwoju ubezpieczen prywatnych i publicznych, pod
red. W. Sutkowskiej i M. Cyconia, Poltex, Warszawa 2017.

Swacha-Lech M., Propozycje dotyczqce ksztattu lll filaru system emerytalnego w kontekscie
oczekiwanej mobilizacji dobrowolnych oszczednosci emerytalnych Polakow, [w:]
Dtfugoterminowe oszczedzanie. Podstawy, strategie i wyzwania, pod red. J. Ruteckiej-
Gory, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 2016.

System emerytalny na Swiecie. Rekomendacje dla pracowniczych plandw kapitatowych w
Polsce, red. M. Baba, Polityka Insight, Warszawa 2018.

System ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014.

Szczepanski M., Badanie mozZliwosci wykorzystania ekonomii behawioralnej w
reformowaniu systemow emerytalnych, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2017, nr 5 (89) cz.1.

Szczur M., System emerytalny w Szwecji — przyktad innowacyjnego i stabilnego finansowo
rozwiqgzania problemu zabezpieczenia dochodow na starosc, ,,Ubezpieczenia spoteczne.
Teoria i praktyka” 2014, nr 6 (123).

Szczur M., The pension system in Canada: a success to follow?, “Social Policy” 2016, No 1
ENG (12).

Szpor G., Struktura systemu ubezpieczer spotecznych, [w:] System ubezpieczen spotecznych,
zagadnienia podstawowe, pod. red. G. Szpor, LexisNexis, Warszawa 2007.

Szukalski P., Zmiany wieku przechodzenia na emeryture, ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr
10.

Szwedo t., Ewolucja i struktura systemu emerytalnego w Szwecji a konstrukcja
zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na
rynku ustug finansowych” 2016, nr 21.

Slebzak K., Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia
podstawowe, Monografie Prawnicze UAM, Poznani 2015.

Sliwiniski A., Ubezpieczenia na zycie, [w:] Ubezpieczenia, pod red. W. Ronki-Chmielowiec,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016

Thaler R.H., Sunstein C.R., Impuls. Jak podejmowac wtasciwe decyzje dotyczgce zdrowia,
dobrobytu i szczescia, Zysk i S-ka, Poznan 2017.

The 2015 Ageing Report, European Commision, Belgia 2015.

Tkaczuk M., Podnoszenie wieku emerytalnego a problemu polskiej polityki spotecznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2014

Turek K., Znaczenie wieku na rynku pracy — model relacji pomiedzy pracownikiem
i pracodawcg, ,,Studia Socjologiczne” 2015, nr 2 (217).



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 231

Ubezpieczenia, pod red, M. lwanicz-Drozdowskiej, PWE, Warszawa 2013.

Walczak D., Przywileje emerytalne- aspekt spoteczno-ekonomiczny, ,Studia Oeconomica
Posnaniensia” 2017, vol. 5, no. 10.

Wantoch-Rekowski J., System ubezpieczen spotecznych a budzet paristwa, WoltersKluwer
SA, Warszawa 2014.

Wei W., Yinghua Z., Chiniski system emerytalny: trzy podsystemy i ich status, ,Polityka
Spoteczna” 2016, nr 11-12.

Wiedza i postawy wobec ubezpieczenn spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Warszawa 2016.

Wspdtczesna psychologia behawioralna, red. Babel P., Ostaszewski P., Wyd. UJ, Krakéw
2008.

Wykowska J., Il filar dla poczgtkujgcych. Poradnik przysztego emeryta, Komisja Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2014.

Zalega T., Ekonomia behawioralna jako nowy nurt ekonomii — zarys problematyki, ,,Studia i
Materiaty” 2015, Nr 1/2015.

Zalega, T., Konsumpcja - Determinanty, teorie, modele, PWE, Warszawa 2012

Zarzqdzanie wiekiem w organizacjach wobec procesow starzenia sie ludnosci, red. Z.
Wisniewski, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej
Uzytecznosci ,Dom Organizatora”, Torun 2009.

Zdanowska M., Swiadomosé finansowa w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Wspotczesne problemy ekonomiczne” 2012, nr 5.

Zielinski P., Zabezpieczenie emerytalne w teorii i w praktyce, "Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska." 2001, Sectio H, Oeconomia 35.

Zmudzinska 1., Postawy Polakéw wobec systematycznego | dtugoterminowego
oszczedzania, [w:] Dfugoterminowe oszczedzanie. Postawy, strategie i wyzwania, red. J.
Ruteckiej-Gory, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016.

Zukowski M., Malak A., Wiek emerytalny, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego, Kazimierz Dolny 2012

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, (Dz.U. 2018
poz. 2215)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778)

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. z dnia 5 stycznia 2017 r.,
poz. 38)

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, (Dz.U.
2015 poz. 1844, z pdin. zm.)



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 232

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze srodkédw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. 2013 poz. 1717)

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2011 nr 75 poz. 398)

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. 2008 Nr 237 poz.
1656 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U.
2004 Nr 116 poz. 1207 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205 z
pozn. zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 1998 Nr 162 poz. 1118 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U. 1997 nr 139 poz. 934 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, (Dz. U. 1998 Nr
137 poz. 887 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin,
(Dz.U. nr 40 poz. 267)

Ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. nr 51 poz. 396)

Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz.
U. Nr 44, poz. 272)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego praz
wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. nr 8 poz. 43)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze
(stan prawny na dzien: 1.01.1999r)

Dekret z dnia 25 czerwca 1954r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin (Dz. U. nr 30 poz. 116)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o zmianie
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznemu (Dz. U. Nr 95, poz. 855)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i
funkcjonowaniu instytucji ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 81, poz. 635)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927r. o ubezpieczeniach
pracownikéw umystowych (Dz.U. nr 106 poz. 911)

Komunikat Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
tablicy sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 233

Komunikat prezesa GUS z dnia 15 maja 2018 r. (M. P. z 2018 r., poz. 476)
Komunikat prezesa GUS z dnia 15 maja 2017 r. (M. P. z 2017 r., poz. 448)
Komunikat prezesa GUS z dnia 13 maja 2016 r. (M. P. z 2016 r., poz. 449)
Komunikat prezesa GUS z dnia 15 maja 2015 r. (M. P. z 2015 r., poz. 404)

Zrédta internetowe

Active Ageing, Special Eurobarometr 378, IX-XI 2011, European Commission 2012
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_378 en.pdf)

Adekwatnos¢ i stabilnos¢ swiadczen emerytalnych, European Comission,
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_adequacy-sustainability-pensions_pl.pdf), dostep: 13.02.2019 r.

Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny
2018, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-spolecznej-w-2017-roku,6,8.html),
dostep: 01.03.2019 .

Biuletyn kwartalny. Rynek OFE IV kwartat 2018, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
2019, (https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=64652&p_id=18), dostep:
16.03.2019r.

Borysiuk M., Minimalna emerytura 2017/2018 - zmiany,
(https://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emerytury_i_renty/756802,Minimalna-
emerytura-20172018-zmiany.html), dostep: 13.04.2019r.

Budzety gospodarstw domowych w 2017 r., (www.stat.gov.pl), dostep: 01.04.2019 r.

Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2017, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-
lesnictwo/rolnictwo/charakterystyka-gospodarstw-rolnych-w-2016-r-,5,5.html),
dostep: 01.03.2019 .

Co kupuje i ile wydaje senior, Strefa Biznesu.pl 2017 (https://strefabiznesu.pl/co-kupuje-
i-ile-wydaje-senior/ar/12395107), dostep: 01.03.2019 r.

Description of New Zealand'’s Current Retirement Income Policies, 2003, Ministry of
Social Development, (https://treasury.govt.nz/sites/default/files/2007-11/prg-msd-
dnzcrif.pdf), dostep: 5.03.2019 r.

Emerytura obywatelska. Bezpieczna starosc, wyzsze ptace. Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcow, Warszawa 2018, (http://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2018/09/Emerytura-obywatelska.-Bezpieczna-staros¢-wyzsze-ptace-
2.pdf), dostep: 12.03.2019 .

Emerytura rolnicza, (https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/swiadczenia-z-
ubezpieczenia-emerytalno-rentowego/emerytura-rolnicza/), dostep: 13.04.2019r.

Emerytury i renty w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018,
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 234

wynagrodzenia-koszty-pracy/emerytury-i-renty-w-2017-r-,10,9.html), dostep:
12.04.2019r.

Emerytury Polakow coraz nizsze. Smutna prawda o reformie PiS,
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/wysokosc-emerytur-
polakow-w-2018-r/4pxdhgk, dostep: 01.03.2019 .

Emerytury w Polsce i na swiecie, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 2016, (www.zus.pl)
dostep: 17.03.2019 .

Encyklopedia PWN, hasto: Ochrona zdrowia,
(https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ochrona-zdrowia;3949681.html), dostep:
01.03.2019r.

Euro Health Consumer Index 2018, Health Consumer Powerhouse
(https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf), dostep:
01.03.20109r.

Eurostat, Record high old- age dependency ratio in the UE, 2018,
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180508-
1?inheritRedirect=true), dostep: 01.03.2019r.

Eurostat: Employment rate of older workers, age group 55-64,
(https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pc
ode=tesem050), dostep: 16.03.2019 r.

Fang H., Feng J., The Chinese pension system, ,NBER Working Paper Series” 2018,
Working Paper 25088, (https://www.nber.org/papers/w25088.pdf), dostep:
01.03.2019rr.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja Ministra Zdrowia na temat wpfywu zmian
demograficznych i starzenia sie spoteczenistwa na organizacje systemu ochrony
zdrowia i Narodowy Program Zdrowia, 2016,
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/24/1/1/|
udnosc_w_wieku_60._struktura_demograficzna_i_zdrowie.pdf), dostep: 01.03.2019
r.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski
do 2012 roku, 2013,
(http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_podst_inf_o_rozwoju_dem_pl_do_2012.pdf),
dostep: 01.03.2019 .

Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017
(https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/10
/1/1/prognoza_ludnosci_gmin_2017_2030.docx )

Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2011, Warszawa 2011

Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2017, Warszawa 2018
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/3/11/1/r
ocznik_demograficzny_2017.pdf), dostep: 01.03.2019 .

https://www.mojeppk.pl/informacje-ogolne.html, dostep: 7.03.2019 r.

Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego
w | pofowie 2018 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018,



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 235

(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Oprac_IKE_IKZE_06_2018_www_k
0r022019.pdf), dostep: 10.03.2019 r.

Informacja o poziomie minimum egzystencji w 2017 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2018, (https://www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-
monitor/download.php?id=2548), dostep: 8.03.2019 r.

Informacja o poziomie minimum socjalnego w 2017 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2018, (https://www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-
monitor/download.php?id=2546), dostep: 8.03.2019 r.

Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za rok 2017, Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej (https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-
starszych-za-rok-2017), dostep: 12.04.2019 r.

Jak wyglgda wiek emerytalny w Europie, (https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/emerytury/jak-wyglada-wiek-emerytalny-w-
europie/0f8xx61?utm_source=pl.wikipedia.org_viasg_businessinsider&utm_medium
=referal&utm_campaign=leo_automatic&srcc=ucs&utm_v=2), dostep: 25.03.2019r.

Jakie auto najlepsze dla seniora?, Warszawa 2016,
(https://www.aaaauto.pl/pl/informacje-prasowe/jakie-auto-najlepsze-dla-
seniora/article.html?id=41313), dostep: 01.03.2019 r.

Jarosz D., Emeryci w przestrzeni spotecznej Polski Gomutkowskiej, 2013,
(http://rcin.org.pl/Content/59723/WA303 78832 B155-Polska-T-11-
2013 _Jarosz.pdf), dostep: 01.03.2019 r.

Jeziorska M., Wptyw starzenia sie spoteczeristwa na organizacje systemu ochrony
zdrowia w Polsce,
(http://repozytorium.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/22339/%5B51
%5D-

64 Jeziorska_ Wp%C5%82yw%20starzenia%20si%C4%99.pdf?sequence=1&isAllowed
=y), dostep 01.03.2019 .

Ktos B., Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, Biuro Analiz Sejmowych, ISSN 1896-6559, nr
3(27)(http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D8FD27CD446CB5DDC12573E800318FA
1/sfile/infos_027.pdf), dostep: 01.03.2019 r.

Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, (https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-
komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-
gospodarce-narodowej-w-2017-roku,273,5.html), dostep: 13.04.2019 r.

Komunikat w sprawie przekazania czesci aktywow OFE do ZUS, KNF 2014
(https://finanse-
arch.mf.gov.pl/documents/766655/2446897/Komunikat+w+sprawie+przekazania+cz
%C4%99%C5%9Bci+aktyw%C3%B3w+0OFE+do+ZUS.pdf), dostep: 27.02.2019 .

Krzemien K., Historia polskich emerytur, Oszczedzanie na emeryture, 22.03.2017,
(https://goldenmark.com/pl/mysaver/historia-polskich-emerytur/), dostep
15.02.2019r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 236

Krzyszkowski J., Pomoc spoteczna wobec starzenia sie spoteczeristwa polskiego,
(http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/5395/Przegl%20Soc%
202013%20Krzyszkowski.pdf?sequence=1), dostep: 01.03.2019r.

Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2017 roku ( dane wstepne),
Gtéwny Urzad Statystyczny, 2018, (www.stat.gov.pl ) dostep: 27.02.2019 r.

Minimalna emerytura i renta w 2018 r.,
https://www.infor.pl/prawo/emerytury/emerytury-2018/774583,Minimalna-
emerytura-i-renta-w-2018-r.html, dostep: 01.03.2019 .

Minimalna emerytura w 2019 r. - komu przystuguje, wysokosc,
(https://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emerytury_i renty/2714286,Minimalna-
emerytura-w-2019-r-komu-przysluguje-wysokosc.html), dostep: 8.03.2019 r.

Narodowy Rachunek Zdrowia, Gtowny Urzad Statystyczny 2018,
(http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/4/9/1/na
rodowy_rachunek_zdrowia_za_2016_r..pdf), dostep: 1.03.2019 .

Nowotwory w liczbach. Coraz wiecej chorych na raka, medonet.pl 2018,
(http://www.medonet.pl/zdrowie,nowotwory-w-liczbach--coraz-wiecej-chorych-na-
raka,artykul,1724523.html), dostep: 01.03.2019 r.

O minimum socjalnym i minimum egzystencji, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
(https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne-oraz-minimum-egzystencji),
dostep: 8.03.2019 .

Opinie o obnizeniu wieku emerytalnego, Komunikat z badan CBOS, 2016, nr 140, ISSN
2353-5822 (https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_140_16.PDF), dostep:
01.03.2019r.

Organisation for Economic Co-operation and Development, Ageing and Employment
Policies, Statistics on average effective age of retirement, 2017,
(http://www.oecd.org/els/emp/average-effective-age-of-retirement.htm),
dostep: 16.03.2019 .

Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2017/18, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018,
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-
w-roku-szkolnym-20172018,1,13.html), dostep: 01.03.2019 r.

Pension at glance 2017: OECD and G20 Indicators, OECD Pulishing 2017
(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/pension_glance-2017-
en.pdf?expires=1552685409&id=id&accname=guest&checksum=69F6B58C79DA4217
D856C783063DDCBF), dostep: 01.03.2019 r.

Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing 2015
(https://doi.org/10.1787/pension_glance-2015-en), dostep: 01.03.2019r.

Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing 2017
(https://doi.org/10.1787/pension_glance-2017-en), dostep: 01.03.2019 r.

Po co seniorom kultura? Badania kulturalnych aktywnosci osob starszych, Poznan 2012,
(http://www.wpek.pl/pi/91036_1.pdf), dostep: 01.03.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 237

Polscy seniorzy zadtuzeni na 7,3 mld zt, money.pl,
(https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/polscy-seniorzy-zadluzeni-
na-7-3-mld-zlotych,211,0,2417363.html), dostep: 01.03.2019 r.

Polska w demograficznych tarapatach
(https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/polska-demografia-dzieci-
emeryci-eurostat,81,0,2405201.html), dostep: 7.03.2019 r.

Polska w liczbach 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018, (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/polska-w-liczbach-
2018,14,11.html), dostep: 01.03.2019 r.

Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2017 r., Gtdwny Urzad Statystyczny
2018, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opieka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2017-
roku,10,9.html), dostep: 01.03.2019 r.

Population ages 65 and above (%o of total), The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.T0.ZS?end=2017&locations=CN-
PL&start=2015, dostep: 01.03.2019 .

PPK w pigufce, https://serwisemerytalny.rp.pl/ppk-w-pigulce-czesc-i/, dostep: 7.03.2019
r.

Pracownicze Programy Emerytalne, Rzecznik Finansowy, (https://rf.gov.pl/vademecum-
klienta/abc-ubezpieczen/Pracownicze_programy_emerytalne__1297) , dostep:
13.02.2019r.

Proces starzenia sie spoteczeristwa odbije sie na rynku nieruchomosci, The Epoch Times
2018, (https://epochtimes.pl/proces-starzenia-sie-spoleczenstwa-odbije-sie-na-
rynku-nieruchomosci/), dostep: 01.03.2019 r.

Prognoza wptywdw i wydatkow funduszu emerytalnego do roku 2060, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych , Warszawa 2016,
(https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/4008
1ba6-175c-4b44-80f7-b4580542cff8), dostep: 01.03.2019 r.

Prognoza wptywdw i wydatkow funduszu emerytalnego do roku 2060, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2016,
(https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/4008
1ba6-175c-4b44-80f7-b4580542cff8), dostep: 01.03.2019 r.

Prospekt Informacyjny Aviva Otwartego Funduszu Emerytalnego Aviva Santander,
sporzqdzony w Warszawie 8 maja 2018 roku
(https://www.aviva.pl/emerytura/ofe/prospekt-informacyjny-aviva-ofe), dostep:
10.03.2019rr.

Przecietna wysokosc¢ swiadczenia wyptacanego przez ZER MSWIA w latach 2005-2018,
(http://zer.mswia.gov.pl/zer/informacje/statystyki/11021,Przecietna-wysokosc-
swiadczenia-wyplacanego-przez-ZER-MSWiA-w-latach-2005-2018.html), dostep:
13.04.2019r.

Przeglgd emerytalny. Bezpieczerstwo dzieki odpowiedzialnosci, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, 2016, (www.zus.pl) dostep: 26.02.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 238

Raport BIK Kredyt Trendy 2017, (www.media.bik.pl), dostep: 01.04.2019 r.

Raport InfoSenior, Zwigzek Bankdéw Polskich 2018,
(https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/images/styczen_2018/ZBP_InfoSeni
or_18.01_f.pdf), dostep: 01.03.2019r.

Retirement, Ministry of Business, Innovation and Employment,
(https://www.newzealandnow.govt.nz/living-in-nz/money-tax/retirement-saving-
income), dostep: 5.03.2019r.

Rocznik Demograficzny GUS 2013, Demographic Yearbook of Poland, Warszawa 2013,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2013,3,7.html., dostep: 16.03.2019 r.

Rocznik Demograficzny GUS 2018, Demographic Yearbook of Poland, Warszawa 2018,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2018,3,12.html., dostep: 16.03.2019 r.

Rocznik statystyczny przemystu 2017, Warszawa 2017
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/5/11/1/r
ocznik_statystyczny_przemyslu_2017.pdf), dostep: 01.03.2019 .

Rynek otwartych funduszy emerytalnych w lll kwartale 2018 roku, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek_OFE_2018_3_64039.pdf),
dostep: 10.03.2019 .

Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2015 roku, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2016,
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek_OFE_IV_2015_46777_5635
5.pdf), dostep: 15.03.2019 .

Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2016 roku, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2017
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek_OFE_2016_4 www_ 50073
56334.pdf), dostep: 15.03.2019 r.

Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale 2017 roku, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rynek_OFE_2017_4 61291.pdf),
dostep: 15.03.2019 .

Setki tysiecy nowych emerytdw. Kobiety otrzymujq az o 1000 zt mniej od mezczyzn,
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/emerytury/przecietne-emerytura-
po-obnizeniu-wieku-emerytalnego-zus/hh4wwq0, dostep marzec 2019.

Sktonnosc¢ Polakow do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy
rzeczywistosc?, TNS Polska, 2016,
(http://www.tnsglobal.pl/coslychac/files/2016/03/Sklonnosc-do-oszczedzania-na-
emeryture-2016-03-04.pdf), dostep: 19.03.2019 .

Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2017 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
(https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-rok-2017), dostep: 01.03.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 239

Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakéw 2015, Narodowy Bank Polski, 2015,
(https://www.nbportal.pl/__data/assets/pdf_file/0006/54528/Diagnoza-stanu-
wiedzy-i-swiadomosci-ekonomicznej-Polakow-2015.pdf), dostep: 19.03.2019 r.

Statut PKO BP Bankowego Otwartego Funduszu Emerytalnego
(https://www.pkopte.pl/publikacje-obowiazkowe-ofe/prospekt-informacyjny/),
dostep: 10.03.2019 .

Statystyki pomocy spotecznej / Statystki za rok 2017, Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej 2019,
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/18/2/1/
zaklady_stacjonarne_pomocy_spolecznej w_2017_roku.pdf), dostep: 1.03.2019 .

Stopa zastgpienia, Stownik ubezpieczeniowy,
(https://www.ubezpieczenie.com.pl/slownik_ubezpieczeniowy/stopa_zastapienia/79
,0,0,102.html), dostep: 19.02.2019 r.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju- program Budowy Kapitatu- Prezentacja,
Ministerstwo Rozwoju, 2016, (www.mr.gov.pl) dostep: 18.03.2019 r.

Struktura ludnosci wedftug wieku w latach 1970 — 2050, Gtéwny Urzad Statystyczny 2018
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-
ludnosci,16,1.html), dostep: 01.03.2019 r.

Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu
2017 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2016,
(https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysokosSci+emerytur+i+ren
t+wyptacanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+i+podwyzszeniu+swiadczen+najnizszych+
w+marcu+2017+r.pdf), dostep: 14.04.2019r.

Suwak bezpieczeristwa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
(https://www.gov.pl/web/rodzina/system-emerytalny), dostep: 8.04.2019 r.

System emerytalny - system zdefiniowanej sktadki,
(https://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emerytury i renty/680281,System-
emerytalny-system-zdefiniowanej-skladki.html), dostep: 13.02.2019 r.

System emerytalny, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityka
Spotecznej,(https://www.gov.pl/web/rodzina/system-emerytalny), dostep: 9.03.2019
r.

Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w swietle wynikdw badania budzetdéw
gospodarstw domowych, GUS, 2017, (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-
gospodarstw-domowych-w-2017-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-
gospodarstw-domowych,3,17.html), dostep: 15.03.2019 r.

Szymanski D., Smutne dane o emeryturach w Polsce. ZnaleZlismy sie na szarym korcu
krajow OECD, (https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/emerytury/emerytura-w-polsce-ranking-oecd-jestesmy-za-
meksykiem/v1yrh33), dostep: 20.02.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 240

Tablica sredniego dalszego trwania zycia kobiet i meZzczyzn, bedqca podstawq przyznania
emerytur, (http://www.wskazniki.gofin.pl/8,380,2,tablica-sredniego-dalszego-
trwania-zycia-kobiet-imezczyzn.html), dostep: 13.02.2019 r.

Tablica trwania zycia 2017, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2017,
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-
2017-r-,2,12.html), dostep: 16.03.2019 .

The 2018 Ageing Report, European Comission 2017, (https://www.age-
platform.eu/publications/ageing-report-2018), dostep: 01.03.2019r.

The Ageing Report Economic, Economic and budgetary projections for the 28 EU
Member States (2013-2060), European Economy, 3/2015, s. 358- 360, dostep:
30.03.2019r.

The World Bank Data (rok 2012 i 2017),
https://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=SP.POP.DPND.
OL&country=, dostep: 16.03.2019 r.

The World Bank Pension Conceptual Framework, Bank Swiatowy, 2008,
(http://documents.worldbank.org/curated/en/389011468314712045/pdf/457280BRI
0Box31Concept1Sept20081pdf.pdf), dostep: 2.03.2019 r.

Trwanie Zycia — tablice, Gtdwny Urzad Statystyczny 2018, (http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-tablice,1,1.html), dostep:
01.03.2019r.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015).
World Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables.
Working Paper No. ESA/P/WP. 241,
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key_findings_wpp_2015.pdf,
dostep: 30.03.2019 .

Updates of current and prospective theoretical pensions replacement rate 2006-2046,
European Commission,
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=752&newsld=551&furtherNe
ws=yes), dostep: 13.03.2019 r.

Urodzenia i dzietnos¢, Gtdwny Urzad Statystyczny 2018,
(https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/34/1/1/
urodzenia_i_dzietnosc.pdf), dostep: 01.03.2019r.

Uzasadnienie do projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, 2018, (www.sejm.gov.p) dostep: 15.04.2019 r.

Wisniewski A., Jakie sq zasady przyznawania emerytur mundurowych,
(https://www.infor.pl/prawo/emerytury/emerytury-mundurowe/302101,Jakie-sa-
zasady-przyznawania-emerytur-mundurowych.html), dostep: 12.04.2019r.

Wojewddka M., Prusik A., Akademia PPK. Odcinek 1 - Sktadki i inne zasilenia, Instytut
Emerytalny, 2018 http://www.instytutemerytalny.pl/wp-
content/uploads/2018/11/Akademia-PPK-Odcinek-1.pdf, dostep: 7.03.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 241

Wojewddka M., Prusik A., Akademia PPK. Odcinek 2 - Wycofanie srodkdw z PPK, Instytut
Emerytalny, 2018, http://www.instytutemerytalny.pl/wp-
content/uploads/2018/12/Akademia-PPK-Odcinek-2.pdf, dostep: 07.03.2019 r.

Wojewddka M., Prusik A., Akademia PPK. Odcinek 3 - Obowiqzki pracodawcy w PPK,
Instytut Emerytalny, 2018 http://www.instytutemerytalny.pl/wp-
content/uploads/2018/11/Akademia-PPK-Odcinek-3.pdf, dostep: 7.03.2019 r.

Wojewddka M., Prusik A., Akademia PPK. Odcinek 7 - Dziedziczenie srodkow i ich podziat
w razie smierci uczestnika PPK, Instytut Emerytalny,
2019,http://www.instytutemerytalny.pl/wp-content/uploads/2018/02/Akademia-
PPK-Odcinek-7.pdf, dostep: 07.03.2019 r.

Wynagrodzenia w Polsce wedtug GUS, (www.wynagrodzenia.pl/gus) dostep: 16.03.2019
r.

Zalewska H., Co to jest wtasciwy wiek emerytalny?
(http://www.zus.pl/documents/10182/874079/17+-
+W%C5%82a%C5%9Bciwy+wiek+emerytalny.pdf/d186blcd-dadb-4171-a45b-
13ee4b70e317), dostep: 01.03.2019 r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny 2017, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-
gospodarce-narodowej-w-2016-r-,1,25.html), dostep: 01.03.2019 r.



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 242

Spis tabel

Tabela 2.1. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku

produkcyjnym w [atach 2010-2017 ....coooiiirireeeeee ettt e e e e searrar e e e e e e e e esararees 31
Tabela 3.1. Maksymalne wartosci kosztéw zarzgdzania pokrywane przez aktywa OFE....... 52
Tabela 3.2. taczna liczba cztonkdw OFE w poszczegdlnych latach..........cevvvieeeiiiieeiininenn. 55
Tabela 3.3. Zestawienie danych dotyczgcych OFE na dzien 31.12.2018.......cccccceevvvvrrrvrennnnn. 56
Tabela 3.4. ROCZNe StOPY ZWIOTU OFE.......vvveiiiiiiiiciiieeeec et eesrrree e e e e e e senarereee e 60
Tabela 3.5. Wskazniki waloryzacji dla srodkéw zgromadzonych na subkoncie w ZUS ......... 61
Tabela 3.6. Pordwnanie OFE i sSUbkonta ZUS .......cccuooviiiiiiiiiiieeeeeieeeee et 62
Tabela 4.1. Przecietny wiek pobierania pierwszej emerytury.....cccccccceeeeevvveeeeeeeeeieciinveeenenen. 71
Tabela 4.2. Liczba pracownikdw przypadajacej na jednego emeryta i renciste w latach 1987-
L T S PP UPUPPRTPPPN 72
Tabela 4.3. Stopa aktywnosci zawodowej wéréd mezczyzn w wieku 55-64 lat w wybranych
= T 1 4 PSPPI 75
Tabela 4.4. Ksztattowanie sie wieku emerytalnego (w latach) mezczyzn (kobiet) w
wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2002, 2007 oraz wiek docelowy: ................. 77
Tabela 4.5 Prognoza salda rocznego FUS (w kwotach nominalnych) oraz wydolnosci FUS . 82
Tabela 5.1. Wiek emerytalny w wybranych krajach europejskich .........ccccovuveeeiiiiiiieiininnenn. 94
Tabela 5.2. Czynniki wptywajgce na stope zastgpienia ......ccoecvvvvveeeeeeieiiciirieeeeee e 99
Tabela 6.1 Porownanie ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w Polsce, 2012-
D0 A U PP 104
Tabela 6.2. Wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 1ata (%) ........ccovueeeeeivereeecineeeeennee. 106
Tabela 6.3. Sredni efektywny wiek przejécia na emeryture w stosunku do normalnego
wieku emerytalnego, 2012-2017 ......ocviiiiiiieiiiiieeeeeitee e esire e e e e sra e s bre e e s s araee s 108
Tabela 7.1. Limity wptat oraz zachety finansowe dla uczestnikdw PPE oraz posiadaczy IKE i
TKZE ..ottt ettt s s e e e e ettt e e e e e et e r e e e e e e e et b e b b e e e e e e e et e ar e e e e eeeeerrnrneeees 121
Tabela 7.2. Liczba uczestnikdw PPE, IKE i IKZE w latach 2013-2017........uuvveememmmemrernrnnnnnnnnns 122
Tabela 8.1. Liczba IKE i IKZE w podziale na pte¢ i wiek (dane na 30.06.2018r.) ................. 143
Tabela 8.2. Dochdéd a ched przekazania sktadki emerytalnej na wynagrodzenie................ 152
Tabela 8.3. Dochody rozporzadzalne na osobe w latach 2005-2017 .......ccccovvveeeeeeeeercnnnnee. 154
Tabela 8.4. Nadwyzki dochoddéw nad wydatkami w zaleznosci od grup spoteczno-
€KONOMICZNYCN (W ZE) ..t e et e e e e tae e e e e earaeeeeaas 156
Tabela 9.1. System emerytalny w Polsce po reformie z 1999 roku.........cccevuveeeiviiveeennne. 162
Tabela 9.2. System emerytalny w Polsce po zmianach z 2011 roku ........ccceevveeeereeeeercnnnnnee. 163

Tabela 9.3. System emerytalny w Polsce po zmianach z 2014 roku ........cccccvveeeeeeeeeennnnnee. 164



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 243

Tabela 9.4. Wybrane dane iloSciowe z systemu emerytalnego w Polsce w latach 2010-2016

.............................................................................................................................................. 171
Tabela 10.1. Data obowigzkowego przystgpienia do PPK w zaleznosci od liczby

zatrudnianyCh PraCcoWNIKOW......cc.uuiiiiiiiiiie e e e s aee e e 183
Tabela 10.2. Potrgcenia i podatki zwigzane ze zwrotem srodkdw w ramach PPK.............. 188

Tabela 11.1. Symulacja kosztu wyptacania emerytury obywatelskiej w wysokosci minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego w ujeciu miesiecznym....... 204

Tabela 11.2. Teoretyczny koszt wyptacania emerytury obywatelskiej w wysokosci minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego w ujeciu miesiecznym....... 205

Tabela 11.3. Symulacja wysokosci emerytury obywatelskiej przy utrzymaniu poziomu
wysokosci wydatkow panstwa na Swiadczenia emerytalne.......eeeeeeeeeiccieveeeieiieicreeeee, 206



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 244

Spis rysunkow

Rysunek 1.1. Struktura ludnosci w Polsce W 1921 rokuU .......ccoovveimiveeeieiieiiiiieeeeeee e 17
Rysunek 1.2. Struktura ludnosci w Polsce W 1931 roku ........ceevvviiiiiiiiiiieeiniiee e, 17
Rysunek 1.3. Przecietna dtugosc zycia w Polsce kobiet i mezczyzn w 1931.......cceeeeennennneee. 18
Rysunek 1.4. Liczba ludnos¢ w Polsce w tysigcach w latach 1921 1931......cccccevvveeveeinnnnnee. 19
Rysunek 1.5. Matzenstwa, urodzenia zywe, zgony, przyrost naturalny w latach 1921 i 1931
................................................................................................................................................ 19
Rysunek 2.1. Struktura ludnosci wedfug wieku w Polsce w latach 2019, 2035 i 2049

(0] eT =2 o .- ) F SR 29
Rysunek 2.2 Przecietna dtugos¢ trwania zycia w Polsce w latach 1950-2017...........ccuu..... 30
Rysunek 2.3. Wykres 2.4. Prognoza liczby ubezpieczonych (Swiadczenie emerytalne) i
emerytow korzystajgcych z tych SWIadCzen .......uveeeveiiiiiiiiiieeiei e 40
Rysunek 2.5. Prognoza wydolnosci systemu emerytalnego w latach 2017-2060................. 41
Rysunek 4.1. Wydatki oraz wptywy ze sktadek FUS na przestrzeni lat 1987-1998 (w min zt)
................................................................................................................................................ 74
Rysunek 5.1. Uproszczona struktura systemu zabezpieczenia emerytalnego...................... 90
Rysunek 5.2. Rysunek 2 Liczba uczestnikdw PPE w latach 2009-2017.......ccccovvvvveeeeeeercnnnnnee. 92
Rysunek 5.3. Rysunek 3 Odsetek zainteresowanych rezygnacja z przejscia na emeryture i
kontynuowaniem pracy zawodowej przez 2 lata w zamian za 10tys. zt rekompensaty ....... 93
Rysunek 5.4. Kwoty stanowigce podstawe obliczenia emerytury......c.ccccoeevvvveveeereeeeeicnnnnnee 96
Rysunek 5.5. Proporcja pomiedzy wysokoscig swiadczen mezczyzn i kobiet ...................... 98
Rysunek 5.6. Wielkos¢ stdp zastgpienia oraz procentowa wysokos¢ sktadek emerytalnych w
stosunku do dochodu w wybranych Kkrajach. ..o 100
Rysunek 6.1. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi [w %].......... 112
Rysunek 7.1. Czesto$¢ myslenia 0 ZyCil N €MEIYEUIZE ......covveevvrveeeeeeee e e e e eeeeannnens 129

Rysunek 7.2. Zaleznos¢ miedzy wiekiem a czestoscig myslenia o zyciu na emeryturze...... 130

Rysunek 7.3. Status zawodowy a wiedza o wysokosci sktadki emerytalne;j......ccccvveenneeee. 131
Rysunek 8.1. Wskaznik aktywnych IKE i IKZE W 2018 roKU.......ccccvveveeeeeeiiiicrrrreeeeeeeeennnnnnee 145
Rysunek 8.2. Bariery w oszczedzaniu na emeryture PolakOW..........eeeeevvvevciveveeeieeiiincnnnnee, 151
Rysunek 8.3. Udziat wydatkéw w dochodach rozporzadzalnych gospodarstw domowych w

1Yol o I 01072 Lo i PSPPI 153
Rysunek 8.4. Wydatki gospodarstw domowych w Polsce W 2017 F..c.ccooeevivieeeeeeeeecnnee, 155

Rysunek 9.1. Sktadka przypisana brutto z tytutu ubezpieczen na zycie w latach 2010-2016
AT 011 12 T OO PP P PPUPPRRN 173

Rysunek 9.2. Wartos¢ oszczednosci gospodarstw domowych ulokowanych w aktywach
finansowych w Polsce w latach 2010-2016 (W MIN PLN)...ccccvvveeeeieeiiiiiiieeeeeee e 174



Zarzadzanie ryzykiem starosci. Przeglagd Ubezpieczen 2019 | 245

Rysunek 9.3. Struktura oszczednosci finansowych gospodarstw domowych w Polsce w
[atach 2010-2016 (W MIN PLN) w.utiiiiiiiiiiiciiiieiee ettt e s e e s eesbbae e e e e e e s e ssasraees 175

Rysunek 10.1. Schemat finansowania wptat w ramach PPK ...........cccoviviiiiiiiiieeiniiiecc e 186
Rysunek 10.2. Liczba uczestnikdw programu KiviSaver w latach 2009-2018 [mIn osdb] ... 191
Rysunek 10.3. Odsetek rezygnacji z automatycznego zapisu do programu KiwiSaver

W 1atach 2009-2018........ueiiiiiiiiee ettt e e st e e s st e e e e s nab e e e e e baa e e s s nabaaeesearaaeas 192
Rysunek 10.4. Struktura pracownikéw pod wzgledem uczestnictwa w pracowniczym
programie emerytalnym w Wielkiej Brytanii, stan na maj 2018r.......c.ccoveecvvveeeeeeeeeccnnnnen, 194

Rysunek 11.1. Struktura wysokosci emerytur wyptacanych z ZUS........cccoevvvveveeeeieincnnnnee 203



UNIWERSYTET
EKONOMICZNY
1925 W KRAKOWIE

KATEDRA

ZARZADZANIA
RYZYKIEM
| UBEZPIECZEN
KU.UEK.KRAKOW.PL




