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Wstep

Procesy ludnos$ciowe, okreslane mianem drugiego przejScia demograficznego, majg
charakter globalny i sg obserwowane w krajach rozwinietych od lat 60. XX wieku. Poczgwszy
od lat 90. XX wieku rdéwniez w Polsce obserwowane jest spowolnienie rozwoju
demograficznego oraz zmiany w strukturze wiekowej populacji. Warto zauwazy¢, ze Polska
jest krajem, w ktérym przeksztatcenia demograficzne dokonujg sie w sposob szczegdlnie
dynamiczny. W konsekwencji, przeskok pomiedzy relatywnie dobrg sytuacjg demograficzng w
latach 80. XX w. i prognozowanym na okres po 2020 r. intensywnym spadkiem ludnosciowym,
zachodzi¢ bedzie w bardzo krotkim czasie. Sytuacja ta stwarza powaine problemy
ekonomiczne, spoteczne i kulturowe, a zachodzace przeksztatcenia demograficzne uznawane
sg obecnie za jedne z najwazniejszych wyzwan dla gospodarki oraz systemdéw zabezpieczenia
spotecznego.

Zachodzace przemiany demograficzne i zwigzane z nimi wyzwania implikujg potrzeby
badan w nastepujgcych obszarach: 1) swiadomos$¢ emerytalna oséb wchodzacych na rynek
pracy; 2) nowe koncepcje funkcjonowania bazowego systemu emerytalnego w Polsce w
Swietle doswiadczenn miedzynarodowych; 3) rozwdj i znaczenie dodatkowych form
zabezpieczenia emerytalnego, w tym ustug equity release.

Potrzeba zgtebienia wskazanych obszaréw stata sie inspiracjg do zainicjowania projektu
naukowego zrealizowanego przez Katedre Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie wraz z Kotem Naukowym Ubezpieczen Risk Management pt.
»Nowe trendy i innowacje w zarzgdzaniu ryzykiem i ubezpieczeniach”. Jednym z efektéw tego
projektu jest przedktadana publikacja, ktérej struktura odzwierciedla zrealizowane przez
poszczegdlnych autorow tematy badawcze.

Monografia skfada sie dziewieciu rozdziatéw tworzacych spdjng catos¢. W rozdziale
pierwszym, w oparciu o autorskie badanie opinii publicznej, podjeto prébe okreslenia poziomu
Swiadomosci emerytalnej mfodych Polakdw. Rozdziat drugi traktuje o koncepcji emerytury

obywatelskiej i mozliwosci jej implementacji w warunkach polskich.
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Przedmiotem zainteresowania autoréw czterech kolejnych rozdziatéw sg promowane
przez panstwo instrumenty dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektowanych pracowniczych planéw kapitatowych (PPK). W rozdziale
trzecim zaprezentowano w zarysie cze$¢ uzupetniajgca systemu emerytalnego w Polsce oraz
zasygnalizowano nowe rozwigzanie w postaci PPK. W rozdziale czwartym przedstawiono
wptyw czynnikdw behawioralnych na ksztattowanie popytu na dodatkowe produkty
emerytalne, w tym PPK. Omowienie szczegdtowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie PPK
stato sie przedmiotem rozwazan w rozdziale pigtym, zas ocena wptywu PPK na rozmiary luki
emerytalnej zostata przeprowadzona w rozdziale széstym.

Nastepne dwa rozdziaty koncentrujg sie na ustudze equity release, jako alternatywnej
metodzie alokacji dochodu w cyklu zyciu. W szczegdlnosci omowiono wptyw swiadczen z
odwrdéconego kredytu hipotecznego na sytuacje ekonomiczng polskich senioréow oraz kwestie
ochrony konsumentow analizowanego typu ustug.

Monografie zamyka rozdziat dziewigty poswiecony poréwnaniu systemow emerytalnych
w Polsce oraz Chile z punktu widzenia ich architektury, zrédet finansowania, efektywnosci i
adekwatnosci dochodowe;j.

Wierzymy, ze przekazywana w rece czytelnikdw monografia moze stanowic¢ wartosciowe
zrodto wiedzy dla studentéw, ludzi nauki, praktykéw z dziedziny ubezpieczen oraz
samorzadowcow i pracownikdéw rdznego rodzaju organdw i instytucji publicznych. Mamy
rowniez nadzieje, ze zawartos¢ publikacji bedzie stanowita zrédto inspiracji dla kolejnych
badan majacych na celu zgtebienie ztozonej problematyki zabezpieczenia spotecznego i
ubezpieczen spotecznych.

Niniejsza publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona oséb. Poza autorami
poszczegblnych rozdziatéw i redaktorami naukowymi w badaniach, ktorych efektem jest ta
ksigzka brali réwniez udziat pozostali pracownicy Katedry Zarzgdzania Ryzykiem i Ubezpieczen,
a takze studenci z Kota Naukowego Ubezpieczen ,Risk Management”, ktérych nie sposéb
wymienic tutaj wszystkich z imienia i nazwiska. Za okazane wsparcie w procesie wydawniczym
dziekujemy pracownikom Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Sekgcji
Promocji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Ponadto szczegdlne podziekowania

nalezg sie recenzentom — dr. Annie Ostrowskiej-Dankiewicz i dr. Robertowi Dankiewiczowi z
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Politechniki Rzeszowskiej, dr. Victorowi Trinchukowi z Instytutu Podyplomowej Edukacji i
Biznesu w Kijowie oraz dr. Damianowi Walczakowi z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w

Toruniu.

Maciej Cycon
Tomasz Jedynak

Grzegorz Strupczewski



Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 9

Rozdziat 1.
Swiadomos$¢ emerytalna mtodych Polakéw na tle badan
ankietowych

Adrian Bata, Gabriela Wolarczyk”

1.1. Wprowadzenie

Juz w czasach starozytnych rozmaite spoteczenstwa chciaty stworzy¢ mechanizmy i
powotaé organy, ktére wyeliminowatyby catkowite uzaleznienie od pomocy innych, osoby
niezdatnej do pracy z przyczyny wieku, a nie majgcej wystarczajgcych srodkédw na pokrycie
swoich potrzeb. Dopiero rewolucja przemystowa przyniosta znaczgce zmiany w strukturach
spoteczenstw. Potrzeba swiadczen gwarantowanych przez panstwo stawata sie coraz silniejsza
i doprowadzita do narodzin wspétczesnych ubezpieczen spotecznych!. Jednym z nich jest
ubezpieczenie emerytalne wyptacane przez system emerytalny. Obecnie giéwnym celem
istnienia systemu emerytalnego jest zapewnienie jego uczestnikom srodkéw finansowych po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego oraz
zapobieganie ubdstwu wérdd osdb starszych?. Istotnym celem jest réwniez zabezpieczenie
przed ryzykiem dtugowiecznosci. Poniewaz cztowiek nie jest w stanie przewidzieé¢ jak dtugo
bedzie pobieraé $wiadczenie emerytalne, trzeba go ochroni¢ przed ryzykiem zbyt szybkiego
skonsumowania, zgromadzonego wczesniej w wyniku oszczedzania kapitatu®. W tym

konteksécie, na uwage zastuguje takze znaczenie systemu emerytalnego w perspektywie

UKoto Naukowe Ubezpieczeni ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

1 G. Szyburska-Walczak . Ubezpieczenia spotfeczne. Repetytorium, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 25

2 Biuletyn Informacji Publicznej. Przeglgd systemu emerytalnego 2016,
(http://bip.kprm.gov.pl/download/75/27757/przegladsystemuemerytalnego.pdf), dostep: 30.04.2018 r.

3 F. Chybalski, Adekwatnosé¢ dochodowa, efektywnosé¢ i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie
teoretyczne, metodyczne i empiryczne, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 16.
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mikroekonomicznej, w Swietle ktdrej system emerytalny jest narzedziem alokacji dochodu lub
wygtadzania konsumpcji jednostki w cyklu zycia®.
System emerytalny jest istotnym elementem funkcjonowania spoteczenstwa,
a fundamentem bezpieczenstwa tego systemu jest edukacja publiczna®. Uczestnikom systemu
emerytalnego potrzebna jest podstawowa wiedza na temat jego dziatania. A od reformy
systemu emerytalnego z 1999 roku nie zostata podjeta zadna skuteczna akcja edukacji
publicznej na temat funkcjonowania systemu emerytalnego. Przektada sie to na mate
zainteresowanie spoteczenstwa dziataniem systemu i produktami oferowanymi w ramach Il
filaru i nie pozwala na wieloletnie planowanie ochrony ubezpieczeniowej®. W zwigzku z tym
problem badawczy niniejszej pracy moze by¢ przedstawiony w postaci nastepujacych pytan:
Jakq wiedze na temat funkcjonowania systemu emerytalnego majq jego najmtodsi uczestnicy?
Czy swiadomosc¢ emerytalna mtodych Polakéw wyrdznia sie na tle ogdéfu spoteczeristwa? Czy
kierunek studiow determinuje wyzszy poziom wiedzy na temat systemu emerytalnego?
W ramach tak postawionych pytan zostaty sformutowane hipotezy badawcze, zgodnie
z ktérymi:
1. Studenci kierunkéw ekonomicznych majg wiekszg wiedze na temat systemu
emerytalnego niz studenci innych kierunkéw.
2. Swiadomo$é emerytalna wéréd mtodych ludzi jest wyisza niz w przypadku ogétu
spoteczenstwa.
Aby sprawdzi¢ powyzsze hipotezy za gtéwne cele pracy przyjeto:
1. Interpretacje danych zastanych na temat swiadomosci emerytalnej polskiego
spoteczenstwa.

2. Analize przeprowadzonych badan ankietowych na grupie Polakéw w wieku 16-28 lat.

4 F. Chybalski, Dywersyfikacyjny wymiar efektywnosci inwestycyjnej systemu emerytalnego. Analiza
poréwnawcza dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego” 2013,
nr768,s.77.

> M. Gora, Integralny charakter systemu emerytalnego w Polsce. Jeszcze raz o bezpieczeristwie dzieki
roznorodnosci, Zeszyty Forum Obywatelskiego Rozwoju”, Warszawa 2009, S. 4,
(http://www.pte.pl/pliki/2/12/25.03.10 Zeszyt Integralny charakter systemu emerytalnego w_Polsce Gora.
pdf), dostep: 30.04.2018 r.

& A. Klimkiewicz, Czynniki wspierajgce powstawanie i rozwdj $wiadomoéci emerytalnej jako instrumentu
pobudzania indywidualnej zapobiegliwosci o przysztos¢ emerytalng, Uniwersytet todzki, todz 2012, s. 262,
(http://www.annalesonline.uni.lodz.pl/archiwum/2012/2012_klimkiewicz_261_270.pdf), dostep: 3.07.2018 r.
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Aby zrealizowa¢ powyisze cele badawcze dokonano analizy danych zawartych
w badaniach Narodowego Banku Polskiego, TNS dla Nationale-Nederlanden oraz Swiadomosci
emerytalnej Polakow. Przytoczono réwniez wyniki badan wtasnych w ktérych mtodzi ludzie
odpowiadali na pytania zadane w ankiecie stworzonej za pomocg formularza Google. Dzieki
portalowi spotecznos$ciowemu Facebook, kwestionariusze trafity do szerokiego grona mtodych

0s6b.

1.2. Swiadomos$é emerytalna w Polsce w $wietle danych zastanych

Wobec braku definicji swiadomosci emerytalnej w polskiej literaturze przedmiotu,
postuzono sie definicjg swiadomosci ubezpieczeniowej. W swietle tej definicji swiadomosé
emerytalna utozsamiana jest z posiadanym stanem wiedzy, ktéry inicjuje poczucie potrzeby
dodatkowego oszczedzania na emeryture i znajomoscig zasad funkcjonowania systemu
emerytalnego przez spoteczeristwo. Swiadomos¢ ta ma bezposredni wptyw na podejmowane
dziatania przez uczestnikéw systemu emerytalnego wobec swojego przysztego swiadczenia
emerytalnego’. Problematyka systemu emerytalnego jest waznym tematem w debacie
publicznej, dlatego zainteresowani przeprowadzajg badania sprawdzajgce wiedze i
Swiadomos¢ emerytalng Polakéw. Pierwsze przytoczone dane raport z badania ilosciowego
Janusza Czapinskiego i Marka Goéry pt. ,Swiadomo$é ,,emerytalna” Polakéw z 2016 rokus. Z
raportu wynika, ze niemal 40% Polakdw nie mysli o swojej emeryturze, powodem dla ktérego
moze tak by¢ jest wrazenie, ze emerytura jest odleglym tematem. Polacy, ktérzy myslg o
emeryturze czesto stanowig 14,8%, 27,2% robi to czasem, a 18,5% rzadko o tym mysli.
Wydawac by sie mogto, ze czeste myslenie o emeryturze idzie w parze z dziataniem, a tylko
1/3 z tych oséb podejmuje dziatania majace zapobiec pogorszeniu standardu zycia na
emeryturze®. Moze to wynika¢ z braku bazowej wiedzy na temat funkcjonowania systemu

emerytalnego.

7 P. Majewski, D. Walczak, Swiadomos¢ ubezpieczeniowa studentéw w aspekcie postrzegania rynku
ubezpieczeniowego, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2013, nr 11, s. 43.

8 ). Czapinski, M. Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw: raport z badania ilosciowego, “Publikacje
Europejskiego Kongresu Finansowego”, Warszawa 2016,
(http://www.efcongress.com/sites/default/files/analizy/raport.pdf), dostep: 6.02.2018 r.

® W $wietle omawianego badania, ogétem ma oszczedzaé dodatkowo na okres starosci 21,5% Polakéw.
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Z badania ,Stan wiedzy i $wiadomosci ekonomicznej Polakéw” Narodowego Banku
Polskiego z 2015 roku'® wynika, ze tylko 12% Polakéw ma swojg wiedze na temat emerytury
za duzg lub raczej duzg, 39% ocenia wiedze jako srednig, a 48% uwaza jg jako raczej matg lub
bardzo matg. Uwidacznia to brak wiedzy emerytalnej w polskim spoteczenstwie, a grupe dla
ktorej zasady systemu emerytalnego sg najmniej znane stanowig osoby w wieku 15-24 lat.
Niski poziom wiedzy emerytalnej nie oznacza braku checi jej zgtebienia, emerytury stanowig
najsilniejszg potrzebe poszerzenia swojej wiedzy z zakresu ekonomii — stwierdzit(a) tak ponad
potowa ankietowanych. Jednak osoby w wieku 15-24 lat w mniejszym stopniu niz pozostali
wyrazali che¢ zwiekszenia wiedzy na temat emerytur, odpowiedziato tak 44% respondentéw,
pomimo, ze 71% mtodych osdb uznato swojg wiedze, za matg lub raczej matg. Mozna z tego
whnioskowac, ze emerytura nie jest interesujgcym tematem dla mtodych Polakéw. Jednak Ci,
ktérzy chcg dowiedzieé sie czegos o emeryturze, a nie skonczyli 45 roku zycia preferujg
Internet jako zrodto informacji. Tylko dla 5% Polakdéw lekcje w szkotach sg interesujgcg forma
przekazywania wiedzy na temat ekonomii, finanséw i gospodarki.

W swietle wynikdw badania ,,Sktonnos¢ Polakéw do oszczedzania na emeryture — mit czy
rzeczywisto$é?”1! z 2016 roku 74% ankietowanych uwaza, ze emerytura wypfacana w oparciu
o obowigzkowe sktadki deponowane w ZUS nie pokryje wszystkich kosztow zycia. Ludzie,
ktdrzy sg przekonani, ze nie wystarczy nawet na optacenie podstawowych potrzeb stanowig
30% respondentéw. Zaden z ankietowanych nie stwierdzit ze co miesigc bedzie mdgt sobie
pozwoli¢ na jakies dodatkowe wydatki, poza zaspokojeniem biezgcych potrzeb. Odpowiedzi
obrazujg swiadomos¢ Polakow co do niewystarczajgcych swiadczen emerytalnych, lecz mimo
tego przekonania tylko co 7 badany oszczedza dodatkowo na emeryture!?. Bierno$é wobec
dodatkowego oszczedzania mimo $wiadomosci niskich Swiadczen emerytalnych jest
niepokojaca. Skutkiem takiej postawy bedzie prawdopodobnie znaczne obnizenie standardu

ZycCia na emeryturze.

10 Stan wiedzy i $wiadomosci ekonomicznej Polakéw, konsorcjum Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
»Stocznia” i Grupa 1QS dla Departamentu Edukacji i Wydawnictw NBP 2015,
(https://www.nbportal.pl/ data/assets/pdf file/0006/54528/Diagnoza-stanu-wiedzy-i-swiadomosci-
ekonomicznej-Polakow-2015.pdf), dostep: 6.02.2018 r.

11 Sktonnos¢ Polakéw do oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosé?, TNS Polska 2016,
(http://www.tnsglobal.pl/coslychac/files/2016/03/Sklonnosc-do-oszczedzania-na-emeryture-2016-03-04.pdf),
dostep 11.03.2018 r.

12 Ibidem s. 12.




Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 13

Na rysunkach 1.1 i 1.2 wida¢ ze 77% respondentdw szacuje swojg emeryture na
wysokos¢ 1500 zt lub mniej, ale 75% oséb potrzebuje emerytury wyzszej niz 1500 zt dla
zachowania aktualnego poziomu zycia. Mozna zatem wnioskowaé, ze bez dodatkowych
oszczednosci niemozliwym stanie sie zachowanie standardu zycia na emeryturze takiego jak
podczas aktywnosci zawodowe;.

30%
25% N=505

20%

15%
10%
5%
" 2

Do 700 zt 701-1000 z+  1001-1300zt 1301-1500 zt Wiecej niz 1500Trhidno powiedzied

Rysunek 1.1. Przewidywana miesieczna wysoko$¢ emerytury
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Skfonnosc¢ Polakéw do oszczedzania na emeryture — mit czy
rzeczywistos¢?, TNS Polska Marzec 2016, (http://www.tnsglobal.pl/coslychac/files/2016/03/Sklonnosc-do-
oszczedzania-na-emeryture-2016-03-04.pdf), dostep: 11.03.2018 r.
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Rysunek 1.2. Wysoko$¢é miesiecznych srodkéw finansowych potrzebnych na emeryturze,
aby utrzymac obecny standard zycia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Skfonnosc Polakéw do oszczedzania na emeryture — mit czy
rzeczywistosc¢?, TNS Polska Marzec 2016, (http://www.tnsglobal.pl/coslychac/files/2016/03/Sklonnosc-do-
oszczedzania-na-emeryture-2016-03-04.pdf), dostep: 11.03.2018 r.
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Z przytoczonych badan wynika, ze wiekszo$¢ Polakdw zdaje sobie sprawe z tego, ze po
przejsciu na emeryture prawie niemozliwym bedzie zachowanie dotychczasowego standardu
zycia, jednak brak podejmowania dziatan w kierunku ochrony tego standardu przez
przewazajgca czesc spoteczenstwa pozwala watpic czy stan swiadomosci emerytalnej Polakow
jest wystarczajacy, aby podejmowac rozsgdne decyzje dotyczgce swojej przysztej emerytury.
Wida¢ roéwniez, ze Polacy majg przesSwiadczenie, ze ich wiedza emerytalna nie jest
wystarczajaca, a badania to potwierdzajg. Che¢ poszerzenia znajomosci funkcjonowania
systemu emerytalnego jest pozytywnym zjawiskiem, ale trzeba sprawdzi¢, czy Polacy

rzeczywiscie poszerzajg wiedze we wtasnym zakresie.

1.3. Swiadomosé emerytalna mtodych Polakéw na tle badan wiasnych

W celu przeprowadzenia badania poproszono mtodych ludzi o wypetnienie ankiety
stworzonej za pomocg formularza Google. Aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy ludzi
wykorzystano portal spotecznosciowy Facebook. W badaniu przeprowadzonym w dniach
5.03 — 10.03.2018 roku udziat 1410 osdb z catej Polski. Kryterium doboru respondentéw byt
wiek 16-28 lat, dlatego 13 ankiet zostato odrzuconych z powodu niezgodnosci wieku.
Gtdwnym narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety, w ktdrym ankietowani
w zaleznosci od udzielonych odpowiedzi odpowiadali na pytania zamkniete i otwarte. Pytania
sprawdzaty wiedze na temat funkcjonowania systemu emerytalnego i dotyczyty wtasnych
opinii respondentéw na temat systemu emerytalnego w Polsce. Rysunek 1.3. przedstawia
strukture wieku respondentéw, na rysunku 1.4. pokazano pte¢ badanych, a rysunek 1.5.
prezentuje podziat ankietowanych wedtug statusu spotecznego. Rysunki zatgczono w celu

scharakteryzowania grupy badanych.
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Rysunek 1.3. Wiek respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego
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Rysunek 1.4. Pte¢ respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego
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Rysunek 1.5. Status spoteczny respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Na rysunku 1.6. mozna sprawdzi¢ odpowiedzi na pytanie o czestotliwos¢ myslenia o
emeryturze z ktérych wynika, ze % mtodych ludzi myslato kiedys$ o swojej emeryturze. Dzielgc
respondentow wedtug statusu spotecznego okazuje sie, ze co szdsty student i az % ucznidw
szkot srednich nigdy nie mysleli o swojej emeryturze. Prawdopodobnie wynika to z tego, ze
nie byli Swiadomi, ze temat emerytury moze by¢ dla nich istotny w mtodym wieku.

70%
60% N=1397
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Tak, czesto o tym mysle Tak, kiedys o tym mystatem/am Nie, nigdy

Rysunek 1.6. Czy kiedykolwiek myslates/as o swojej emeryturze?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

BodZzcami do myslenia o starosci dla % respondentéw byfta dyskusja w rodzinie
i obserwowanie niejednokrotnie trudnej sytuacji finansowej swoich dziadkéw bedgcych juz na
emeryturze. Co pigta osoba wskazata srodki masowego przekazu jako te, dzieki ktorym
rozwazata jak to bedzie na emeryturze, a co dziesigta media spotecznosciowe, zajecia na

studiach lub planowanie przysztosci. Dla 13,2% mtodych oséb dyskusja w gronie znajomych
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byta powodem do refleksji. Lekcje w szkole (3,6%), rozpoczecie pracy (2,8%), zainteresowanie
kwestiami politycznymi (0,8%) czy zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej (0,3%) réwniez

sktonity do rozmyslania o emeryturze.

N=1397

= Tak = Nie

Rysunek 1.7. Sktonnos¢ do dodatkowego oszczedzania na emeryture wedtug

respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

W oparciu o odpowiedzi ankietowanych przedstawionych na rysunku 1.7. mozna
whnioskowaé, ze mtodzi ludzie czujg potrzebe dodatkowego oszczedzania na emeryture.
Dziewieciu na dziesieciu mezczyzn uwaza oszczedzanie na emeryture za potrzebne, jeszcze
wiecej kobiet (94%) podziela ich zdanie. 6% studentdow, 8% ucznidow i 13% osdb, ktére pracuja,
ale juz sie nie uczg uwazajg dodatkowe oszczedzanie za zbedne. Powodem, dla ktérego ponad
potowa tych oséb uwaza dodatkowe oszczedzanie na emeryture za niepotrzebne jest brak
wiary w sens dtugoterminowego oszczedzania. Respondenci uwazajg, ze przez caly
potencjalny okres oszczedzania emerytalnego na pewno zdarzy sie cos$ co bedzie ich zmuszato
do wydania tych pieniedzy np. choroba. Niemal co szésta osoba uwaza, ze obecny system
emerytalny i odktadane do niego sktadki zapewnia wystarczajagcg emeryture. Co dziesiata
osoba jest zdania, ze ma jeszcze czas na takie oszczednosci, bo teraz jest zbyt mtoda, zeby o
tym mysle¢ i woli skupiac sie na bliskiej przysztoéci. Uzasadnienia swojej odpowiedzi nie
potrafito wskaza¢ 7% badanych. Cze$¢ respondentéw (4,2%) wierzy, ze bedzie wystarczajgco
zamoznym w przysztosci, zeby utrzymac sie bez dodatkowych oszczednosci, a 3,1% 0sdb nie

ma z czego odtozy¢ pieniedzy.
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Rysunek 1.8. Che¢ pogtebienia wiedzy na temat systemu emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Na podstawie odpowiedzi respondentéw zaprezentowanych na rysunku 1.8. mozna
stwierdzi¢, ze mtodzi ludzie chcg poszerzy¢ swojg wiedze emerytalng. Chec pogtebienia wiedzy
wyraza % kobiet i 69% mezczyzn. Dzielgc respondentéw wedtug statusu spotecznego, okazuje
sie, ze grupg najmniej zainteresowang poszerzaniem swojej wiedzy sg osoby pracujace, ktére
juz sie nie uczg (61%). Prawdopodobnie wynika to z tego, ze majg juz bezposrednig stycznos¢
z odkfadaniem skfadek na emeryture, dzieki czemu ich poziom wiedzy moze by¢ wyzszy.
Uczniowie szkét Srednich (70%) i prawie % studentdéw chca poszerzy¢ swojg wiedze, poniewaz
zaczynajg pracowad i planowad swojg przysztosé.

Potowa ankietowanych uwaza, ze wiedze na temat emerytur i systemu emerytalnego
powinno sie zdobywa¢ w szkole $redniej, % twierdzi, ze trzeba zadbac indywidualnie
o znajomos¢ tych kwestii. Zdaniem 23,2% oséb wiedza ta powinna by¢ wyktadana na studiach,
niezaleznie od kierunku. Wedtug 1,4% respondentéw najlepszym miejscem, aby dowiedzieé
sie o emeryturze jest dom rodzinny, a niecaly procent badanych uwaza tg wiedze za
niepotrzebng. Wynika z tego, ze prawie % badanych chciatoby sie dowiedzie¢ o emeryturze

poprzez zajecia w szkole lub na studiach.



Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 19

100%
90% 87%
80% N=1397
70%
60%
50%
40%
30%
0,

e ] -

0%

Nizsza od wynagrodzenia uzyskiwanego Zblizona wynagrodzeniu uzyskiwanemu Wyzsza od wynagrodzenia uzyskiwanego
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Rysunek 1.9. Swiadomos¢ na temat relacji pomiedzy emerytura i wynagrodzeniem
uzyskiwanym przed przejsciem na emeryture
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Na podstawie odpowiedzi na pytanie, ktére zostaty przedstawione na rysunku 1.9. mozna
stwierdzi¢, ze bardzo duza czes¢ mtodych oséb zdaje sobie sprawe z tego, ze ich emerytura
bedzie nizsza od ich wynagrodzenia, jednak 13,1% wcigz pozostaje nieuswiadomiona. A wedle
licznych prognoz przewidywane jest znaczgce zmniejszenie stop zastgpienia z czesci bazowej
powszechnego systemu emerytalnego w Polsce. Zgodnie z réznymi szacunkami wskaznik ten
w 2050 r. bedzie sie ksztattowat na poziomie ok. 31-43%%3. Dlatego postanowiono sprawdzié
czy mtodzi ludzie, ktérzy majg swiadomosé, ze ich emerytura bedzie nizsza niz uzyskiwane
wynagrodzenie wiedzg o ile nizszego Swiadczenia mogg sie spodziewadé. Wedtug 4% mtodych

0soOb ich emerytura bedzie wyzsza niz % ich wynagrodzenia, 47% uwaza, ze wysokos¢ ich

13 Wartoé¢ ok. 70% uznawana jest za optymalna. T. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w
polskich gospodarstwach domowych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2017, nr 73, s. 127,
(http://www.zeszyty.fem.put.poznan.pl/numery/ZN QiZ PP_73 09.pdf), dostep: 10.05.2018 r.

Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators. Paris: OECD Publishing, (https://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2015 pension_glance-2015-en), dostep:
10.05.2018r.

Mind  the Gap, Quantifying the  pension  savings gap in Europe, Aviva 2016,
(http://www.aviva.com/media/thought-leadership/europe-pensions-gap), dostep: 10.05.2018 r.

Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing 2017, (https://read.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2017 pension glance-2017-en#pagel),
dostep: 10.05.2018 r.

European Commission, The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 UE Member
States (2013-2060), ,European Economy 2015” nr 3.
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 en.pdf), dostep:
10.05.2018r.
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przysztej emerytury bedzie mniejsza niz % wynagrodzenia, ale wieksza niz %. Co dziesigty
badany, sadzi, ze emerytura bedzie mniejsza niz % wynagrodzenia. Jedynie 36%
ankietowanych uwaza, ze ich emerytura bedzie wynosié mniej niz %2 wynagrodzenia, ale wiecej
niz %. Daje to nie catg % miodych ludzi, ktdra ma swiadomos$¢ odnosnie tego, jakiej emerytury
moze sie spodziewad!?,

Co trzecia osoba pracujaca, ktora juz sie nie uczy, 35% ucznidw szkot srednich i 39%
studentéw potrafito wskaza¢ jaka bedzie ich emerytura wzgledem otrzymywanego
wynagrodzenia. Niepokojgcy wydaje sie fakt, ze tak mata cze$é osdb, ktdére juz pracujg zdaje
sobie sprawe z tego jakiej emerytury mogg sie spodziewac.

Aby sprawdzi¢ wiedze ankietowanych zostato zadanych piec pytan: Z ilu filaréw skfada sie
system emerytalny®®? lle obecnie wynosi powszechny wiek emerytalny'®? Wymien
przynajmniej jedng polska instytucje zwigzang z ubezpieczeniem spotecznym?’. Czy wiesz jaka
bedzie Twoja emerytura wzgledem Twojego wynagrodzenia'®? Jeéli badany uznat, ze
emerytura bedzie nizsza wzgledem wynagrodzenia, to odpowiadat na pytanie jakg czesc
Twojego wynagrodzenia bedzie stanowi¢ Twoja emerytura'®? Spos$réd wszystkich
ankietowanych studentow 13,6% znato poprawng odpowiedZz na wszystkie pytania.
Najwiekszg grupg osob, ktéra udzielita poprawnych odpowiedzi na wszystkie pytania byli
studenci kierunkdw ekonomicznych. Najstabiej poradzili sobie studenci kierunkéw Scistych
i medycznych. W celu sprawdzenia czy kierunek studiéw warunkuje wiekszg wiedze na temat
systemu emerytalnego zostat wykorzystany test badania wspodtzaleznosci, jakim jest test

niezaleznosci chi-kwadrat, ujety w tabeli 1.1. Prawdopodobienstwo testowe (wartos¢ p)

BMozliwe odpowiedzi i procentowa iloéé ich wyboru: 2 (32,7%), 3 (59,9%), 4 (6,2%), 5 (1,2%). Poprawna
odpowiedz: 3.

16 Mozliwe odpowiedzi i procentowa ilo$¢ ich wyboru: 56 lat dla kobiet, 60 lat dla mezczyzn (3,1%), 60 lat dla
kobiet, 65 lat dla mezczyzn (66,9%), 65 lat dla kobiet, 67 lat dla mezczyzn (26,8%), 65 lat dla kobiet, 65 lat dla
mezczyzn (3,2%). Poprawna odpowiedz: 60 lat dla kobiet, 65 lat dla mezczyzn.

17 poprawne odpowiedzi: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Otwarty Fundusz Emerytalny, Fundusz Ubezpieczeh
Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

18 Mozliwe odpowiedzi i procentowa iloé¢ ich wyboru: wyzsza od wynagrodzenia uzyskiwanego przed przejsciem
na emeryture (1,9%), zblizona wynagrodzeniu uzyskiwanemu przed przejsciem na emeryture (11,2%), nizsza od
wynagrodzenia uzyskiwanego przed przejsciem na emeryture (87%). Poprawna odpowiedZ: nizsza od
wynagrodzenia uzyskiwanego przed przejsciem na emeryture.

1% Mozliwe odpowiedzi i procentowa ilo$é ich wyboru: wiecej niz 3/4 wynagrodzenia(4%), wiecej niz 1/2
wynagrodzenia, ale mniej niz 3/4 wynagrodzenia (47,3%), mniej niz 1/2 wynagrodzenia, ale wiecej niz 1/4
wynagrodzenia (36,4%), mniej niz 1/4 wynagrodzenia (12,3%). Poprawna odpowiedZ: mniej niz 1/2
wynagrodzenia, ale wiecej niz 1/4 wynagrodzenia.
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obliczone przy pomocy testu chi-kwadrat przyjeto wartos¢ 0.007092. Wartos¢
prawdopodobienstwa testowego jest mniejsza niz poziom istotnosci (p<0.05), co oznacza, iz
mozna stwierdzi¢, ze wiedza na temat funkcjonowania powszechnego systemu emerytalnego

w Polsce jest istotnie zalezna od typu kierunku studiéw.

Tabela 1.1. Wiedza emerytalna okreslona na podstawie udzielenia poprawnych odpowiedzi
na wszystkie pytania dotyczace funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce w
zaleznosci od typu studiowanego kierunku ankietowanych

Licznos¢ Procent Licznos¢ Procent
51 14,17% 309 85,83%
69 9,01% 698 91,12%

7.2494
1
0.007092
a=0.05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

W Swietle analizy wynikéw ukazanych w tabeli 1.1. mozna stwierdzié, ze wiedza na temat
funkcjonowania powszechnego systemu emerytalnego w Polsce jest istotnie zalezna od typu
kierunku studidw. Wiedza emerytalna wséréd studentéw kierunkéw ekonomicznych jest
wieksza niz u studentdw kierunkéw nieekonomicznych, co moze wynikaé z wyksztatcenia
zdobytego na studiach. W toku nauczania studenci uczeszczajg na przedmioty na ktérych
omawiana jest kwestia systemu emerytalnego. Studenci kierunkéw nieekonomicznych w
znikomym stopniu spotykajg sie z tematyka zabezpieczenia emerytalnego na zajeciach.
Kolejnym czynnikiem moga by¢ zainteresowania studentéw. Mozliwe, ze studenci studiéw
ekonomicznych czesciej odwiedzajg portale o tematyce finanséw i ekonomii, gdzie pojawiajg

sie wiadomosci dotyczace emerytur. Przeprowadzona analiza potwierdza prawdziwosé
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hipotezy zgodnie z ktérg studenci kierunkdow ekonomicznych majg wiekszg wiedze na temat

emerytury niz studenci innych kierunkéw.

1.4. Zakonczenie

W swietle wynikdw badan wifasnych oraz zestawieniem ich z przedstawionymi w
opracowaniu danymi zastanymi na temat swiadomosci emerytalnej, mozna stwierdzi¢, ze
mtodzi Polacy czesciej myslg o swojej emeryturze niz ogét Polakow. Sytuacje w rodzinie i
rozpowszechnienie tematu emerytury i kontrowersji zwigzanych z okresleniem wieku
emerytalnego najmocniej oddziatywaty na refleksje mtodych ludzi. Az 93% ankietowanych
uwaza, ze dodatkowe oszczedzanie na emeryture jest koniecznoscig w poréwnaniu do % ogétu
Polakdéw, ktdrzy uwazajg, ze warto oszczedzac by zabezpieczy¢ swojg przysztosc. Obie badane
grupy chca poszerzyé swojg wiedze na temat funkcjonowania systemu emerytalnego, ale
mtodzi Polacy (72%) sg duzo bardziej zainteresowani tym, zeby to zrobi¢, niz ogoét naszego
spoteczenstwa (44%). Mtodzi zdecydowanie bardziej woleliby uczy¢ sie o tym na lekcjach w
szkole Sredniej, co druga osoba wybrata t3 forme jako najatrakcyjniejsza - w badaniach
przeprowadzonych przez Narodowy Bank Polski stwierdzito tak tylko 5% respondentdw.

Przytoczone pordwnania pozwalajg stwierdzi¢, ze najmtodsi uczestnicy systemu
emerytalnego majg wiekszy poziom sSwiadomosci emerytalnej niz ogét polskiego
spoteczenstwa. Mimo tego wcigz trzeba prébowaé dotrze¢ do mtodych ludzi i uczy¢ ich o
systemie emerytalnym, aby mogli podejmowac jak najszybciej wazne i Swiadome decyzje,
edukacja publiczna bytaby w tym bardzo pomocna. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz badania
z ktorych czerpano dane zastane, przeprowadzone zostaty na probie dobranej losowo.
Badania wtasne miaty natomiast charakter pilotazowy, zastosowano dogodny dobdr préby

(nazywany rowniez przypadkowym), nalezacy do nieprobabilistycznych technik doboru préby.
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Rozdziat 2.
Koncepcja emerytury obywatelskiej w aspekcie problemoéw
polskiego systemu emerytalnego

Ewa Biel” Paulina Btazejewska""

2.1. Wprowadzenie

Proces starzenia sie ludnosci prowadzi do zachwiania proporcji miedzy subpopulacjg w
wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co prowadzi do destabilizacji repartycyjnego systemu
zabezpieczenia emerytalnego, prowadzac do zapasci finansdw publicznych jak réowniez
nasilenia antagonizmoéw spotecznych?®, Zwazywszy na niekorzystne tendencje demograficzne,
coraz czesciej w debacie publicznej w Polsce pojawia sie koncepcja wprowadzenia emerytury
obywatelskiej.

Majac na uwadze powyzsze celem badawczym niniejszego opracowania bedzie
zaprezentowanie zatozen oraz form funkcjonowania emerytury obywatelskiej w systemach
emerytalnych wybranych krajéw oraz przestanki i mozliwosci jej implementacji do polskiego
systemu zabezpieczenia emerytalnego. Aby zrealizowac tak postawiony cel badawczy w czesci
pierwszej artykutu zaprezentowano geneze i istote emerytury obywatelskiej, w czesci drugiej
scharakteryzowano systemy emerytalne wybranych krajow, w ktorych funkcjonuje emerytura
obywatelska. Czes¢ trzecia pracy przedstawia natomiast analize perspektyw emerytury
obywatelskiej w Polsce, przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na skutki ekonomiczne i spoteczne
takiego rozwigzania.

Srodkiem realizacji tak postawionego celu badawczego bedzie analizach danych

zawartych w raportach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, Komisji Nadzoru

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

** Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Student.

20 ¢ Jurek, Zmiany systemu zabezpieczenia emerytalnego w dobie demograficznego starzenia, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 8.
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Finansowego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finanséw, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Swiatowego Forum Ekonomicznego. Istota i geneza emerytury
obywatelskiej, jak réwniez analiza systeméw emerytalnych, w ktérych funkcjonuje taka forma

zabezpieczenia spotecznego zostaty przedstawione w oparciu o literature przedmiotu.

2.2. Geneza i istota emerytury obywatelskiej

Funkcja socjalna panstwa dotyczy zapewnienia i ochrony podstawowych warunkéow
egzystencji jednostek ludzkich, a jej gtéwng sktadowg jest zabezpieczenie spoteczne. W
literaturze spotkaé mozna wiele definicji terminu zabezpieczenie spoteczne. Przyktadowo,
wedtug J. Piotrowskiego zabezpieczenie spoteczne to ,catoksztatt sSrodkdw i dziatania instytucji
publicznych, za pomoca ktorych spoteczenstwo stara sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed
niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed grozbg niemoznosci zaspokojenia
podstawowych spotecznie uznanych za wazne, potrzeb”?!. Nieco inne podejscie reprezentuje
A. Rajkiewicz, ktéry pod pojeciem tym rozumie ,,system Swiadczen, do ktdrych obywatele majg
prawo lub z ktérych majg mozliwos¢ korzystania w wypadkach i na warunkach okreslonych
odpowiednimi przepisami”?2. Modelowo wyrdznia sie trzy metody (techniki) zabezpieczenia
spotecznego: ubezpieczeniowg, zaopatrzeniowg i pomocowg (opiekuriczg)®®. W metodzie
ubezpieczeniowej prawo do swiadczenia zwigzane jest z wykonywaniem pracy zarobkowej i
ptaceniem sktadki ubezpieczeniowej, natomiast wysokos¢ swiadczenia determinowana jest
kwotg i okresem odktadania sktadek. Metoda zaopatrzeniowa realizowana jest w dwéch
odmianach. Pierwsza z nich, nawigzujgca do wyksztatconych w Danii i Anglii w XIX w. instytucji
opieki spotecznej, obejmuje ogdt ludnosci kraju bez wzgledu na aktywnos¢ zawodowa.
Swiadczenia zaopatrzeniowe majg charakter $wiadczen pienieznych wyptacanych przez
organy panstwowe ze Srodkéw budzetu panstwa w wielkosciach zryczattowanych. W takim
ujeciu system zaopatrzeniowy zmierza do zapewnienia zaspokajania potrzeb na poziomie
podstawowym, uznanym za niezbedny. Druga odmiana metody zaopatrzeniowej oparta

zostata natomiast na kryterium zastugi, tj. stuzby dla spoteczeristwa. W zaleznosci od systemu

21 ). Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Wydawnictwo KiW, Warszawa 1966, s. 28.

22 A, Rajkiewicz, Polityka Spoteczna, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1979, s. 432.

3 |, Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja $wiadczgca: Studium administracyjno-prawne, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, s. 20.
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prawnego dotyczy ona urzednikdéw, funkcjonariuszy panstwowych, sedziéw, Zzotnierzy
zawodowych czy stuzb mundurowych. W odmianie tej zryczattowane swiadczenia ustalone sg
na wyzszym poziomie oraz sg powigzane z wysokoscig wynagrodzenia (uposazenia)?®. Trzecig,
z historycznego punktu widzenia, najstarszg metodg zabezpieczenia spotecznego jest pomoc
spoteczna, ktdrej celem jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Swiadczenia
pomocy spotecznej majg charakter uznaniowy, bezroszczeniowy, natomiast organem
uprawnionym do ich przyznawania jest gmina lub wyjatkowo inny urzad o zasiegu
terytorialnym.

W europejskiej historii zabezpieczenia spotecznego wyrdznia sie dwie tradycje prawne:
prawa ubogich (Anglia, kraje skandynawskie) i prawa ubezpieczeniowego (Europa
kontynentalna) rdznigce sie efektywnoscia ekonomiczng i socjalng®®. Metoda
ubezpieczeniowa rozwineta sie w Niemczech, gdzie pod koniec XIX w. wprowadzono pierwsze,
kompleksowe regulacje prawne zorientowane na ochrone pracownikéw na wypadek choroby,
inwalidztwa, $mierci zywiciela i staros$ci’®. Model ubezpieczeniowy nawigzuje do instytucji
ubezpieczen wzajemnych (pierwotnie dobrowolnych, ktére umozliwiaty masowg, a co za tym
idzie tariszg ochrone na wypadek wystgpienia okreslonych zdarzen losowych), ktére nastepnie
zostaty przeksztatcone w ubezpieczenia przymusowe obejmujgce wszystkich cztonkow
wspolnoty ryzyka (zaréwno pracownikow, jak ipracodawcéw). W krajach anglosaskich
wyksztatcit sie natomiast system ochrony robotnikéw oparty na idei prawa ubogich, ktdrego
zasadniczym celem byto zabezpieczenie 0séb znajdujacych sie w potrzebie bez wzgledu naich
przynaleznosc¢ i pochodzenie spoteczne. Prawo do $swiadczen byto udzielane na stosunkowo
niskim poziomie, réownym dla wszystkich. W tej formie ochrone wprowadzity rowniez kraje

skandynawskie?’. Warto takze zwréci¢ uwage, ze w przypadku metody zaopatrzeniowej

241, Jedrasik-lJankowska, Ubezpieczenia spoteczne. Tom 1. Czes¢ ogdlina, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 16.

% ). Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Wyd. Zakamycze, Krakéw 2006, s. 71.

% K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP: zagadnienia podstawowe, C.H. Beck,
Warszawa 2015, s. 4.

27 U. Kalina-Prasznic, Spotfeczne zabezpieczenie emerytalne pracownikéw — miedzy prawem i rynkiem, C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 7.
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zabezpieczenie finansowane jest z funduszy budzetowych powstajgcych z podatkéw, a zatem
z metody tej wynika uprawnienie, ktére mozna okre$li¢ mianem obywatelskiego?®.
Emerytura obywatelska jest Swiadczeniem o charakterze zaopatrzeniowym, ktére
przystuguje wszystkim obywatelom w jednakowej wysokosci po osiggnieciu wieku
emerytalnego, ktore jest finansowane z budzetu panstwa oraz realizuje przede wszystkim cele
zwigzane z zapobieganiem ekskluzji spotecznej?®. Pojecie emerytury obywatelskiej nie
wystepuje w polskim systemie prawnym, niemniej jednak pojawia sie przy okazji pojawiajgcej
sie co jakis$ czas dyskusji publicznej dotyczacej reformy systemu emerytalnego w Polsce. Nalezy
podkresli¢, ze juz w 2005 roku, w raporcie Old Age Income Support in the 21st Century eksperci
Banku Swiatowego rekomendowali zastgpienie modelu tréjfilarowego propagowanego w
latach 90. XX wieku, modelem sktadajgcym sie az z pieciu filaréw, zwracajac szczegdlng uwage
na potrzebe utworzenia filaru zerowego, dostepnego dla wszystkich mieszkancéw danego
kraju lub jego rezydentéw3°. Wprowadzenie emerytury obywatelskiej do polskiego systemu
emerytalnego proponowane jest miedzy innymi w konteks$cie zabezpieczenia kolejnych

pokoleri emerytéw przed ryzykiem ubdstwa3'.

2.3. Emerytura obywatelska na swiecie

System emerytalny w Kanadzie sktada sie z trzech filaréw: | filar stanowi emerytura

powszechna (tzw. emerytura obywatelska), Il filar - emerytura zalezna od zarobkow,

T, Szumlicz, Zabezpieczenie spoteczne... 50 lat péZniej, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 3
(130), s. 133.

2 W. Koczur, Przeglgd systemu emerytalnego 2016: bezpieczeristwo dzieki odpowiedzialnosci: kluczowe
zagadnienia i rekomendacje: podsumowanie, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 2 (122), s.
10.

30 pieciofilarowy system emerytalny wedtug propozycji Banku Swiatowego powinien sktadaé sie z filaru zerowego
gwarantujgcego emeryture socjalng nalezng z tytutu obywatelstwa danego kraju. Finansowany repartycyjnie filar
pierwszy miat za zadanie dostarcza¢ emeryture podstawowg oferujacg okreslong stope zastgpienia. Filar drugi
miat obejmowaé obowigzkowe, zaktadowe i indywidualne kapitatowe systemy emerytalne dostarczajgce
emerytury dodatkowej, a filar trzeci — kapitatowe plany emerytalne o dobrowolnym charakterze. Ostatni element
modelowe] koncepcji uwzgledniat niefinansowe zabezpieczenie emerytalne oferowane przez rodzine i paistwo
oraz majatek, ktdry moze stanowi¢ zrédto dochodu w okresie starosci, np. reverse mortgage. Wiecej na ten temat
w: R. Holzman, R. Hinz, Old Age Income Support in the 21tst Century. An Interational Perspective on Pension
Systems and Reform, The World Bank, Washington, D.C. 2005.

31 M. Szczepariski, Ryzyko ubdstwa oséb starszych a konstrukcja zreformowanego systemu emerytalnego w
Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 73,
s. 450.
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natomiast lll filar — dobrowolne plany emerytalne. W sktad pierwszego filara kanadyjskiego
systemu emerytalnego wchodzg: Program Zabezpieczenia Osob Starszych (Old Age Security —
OAS), gwarantowany dodatek do emerytury (Guaranteed Income Supplement — GIS), zasitek
(Allowance) oraz zasitek dla pozostatych przy zyciu (Allowance for the Survivor). Swiadczenia
wyptacane z tego filara s3 w 100% finansowane przez rzad federalny®2. Uprawnienie do
otrzymywania Swiadczen wyptacanych w ramach Programu Zabezpieczenia Os6b Starszych
przystuguje wszystkim legalnym rezydentom Kanady, tzn. osobom posiadajgcym
obywatelstwo kanadyjskie lub prawo pobytu w Kanadzie. Zgodnie z kanadyjskim systemem
prawo do otrzymania emerytury przystuguje po ukonczeniu 65 roku zycia (wiek emerytalny
jednakowy dla kobiet i mezczyzn) oraz pod warunkiem przebywania w Kanadzie po ukoniczeniu
18. roku zycia przez co najmniej 10 lat. PrzejsScie na emeryture z chwilg osiggniecia
ustawowego wieku emerytalnego nie jest obowigzkowe. Istnieje mozliwos¢ odtozenia w
czasie momentu przejscia na emeryture do 5 lat, w zwigzku z czym wysokos¢ swiadczenia
wzrasta za kazdy miesigc opdznionego przejscia na emeryture33. Emerytura wyptacana w
ramach OAS jest uzalezniona jedynie od posiadania statusu legalnego rezydenta. W zwigzku z
powyzszym nie jest ona zwigzana z odprowadzaniem sktadki do systemu emerytalnego. Z kolei
do otrzymywania gwarantowanego dodatku do emerytury (GIS) uprawnione sg osoby
mieszkajgce w Kanadzie co najmniej 10 lat po ukonczeniu 18 roku zycia i pobierajgce
emeryture panstwowga. Dodatkowym warunkiem zwigzanym z prawem uzyskania tego
dodatku jest roczny dochdd emeryta, ktéry nie moze przekroczy¢ okreslonej kwoty ustalonej
kazdorocznie przez panstwo. Wysokos¢ powyziszego dodatku jest uzalezniona od stanu
cywilnego emeryta, faktu pozostawiania w tzw. wolnym zwigzku oraz innych pobieranych
zasitkéw (Allowances) dla 0séb o niskich dochodach3%.

Na szwedzki system emerytalny sktadajg sie trzy filary. Pierwszy filar zawiera podsystemy
— repartycyjny i kapitatowy, w catosci oparte na sktadkach, oraz podsystem emerytur
gwarantowanych, finansowanych z budzetu panstwa. Drugi filar stanowig natomiast

obowigzkowe zaktadowe plany emerytalne, do ktérych nalezy ponad 90% pracownikow. W

32 ). Poteraj, System emerytalny w Kanadzie. Rekomendacje dla Polski, Instytut Spoteczno-Humanistyczny
Panistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, 2017, s. 281.
33 pensions at a Glance 2017 country profiles — Canada, OECD Pensions at a Glance, 2017, s. 1-5, (
), data dostepu: 09.05.2018.
34 Guaranteed Income Supplement, Government of Canada, ( ), data dostepu: 09.05.2018.
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ramach Il filaru funkcjonuja indywidulane plany emerytalne, ktére majg charakter
dobrowolny, gromadzg one jednak niewielki odsetek oszczednosci emerytalnych. Podsystem
emerytur gwarantowanych oparty jest na modelu zaopatrzeniowym. Jest on w catosci
finansowany z podatkéw i ma na celu objecie opiekg panstwa wszystkich tych, ktérzy z réznych
przyczyn nie wypracowali wysokiej emerytury, jak rowniez tych, ktérzy znajdujg sie w ztej
sytuacji materialnej. Emeryture gwarantowang mozna takze rozpatrywaé¢ w kontekscie
uzupetnienia minimalnych dochoddéw na staros¢. Uprawnieni do tego sg emeryci z niskg
emeryturg, ktorzy przez minimum trzy lata rezydowali w Szwecji lub innym kraju europejskim,
z ktérym Szwecja podpisata stosowng konwencje. Petng emeryture gwarantowang otrzymuje
sie po 40 latach pobytu i stanowi ona okoto 35% sredniego wynagrodzenia, co w warunkach
szwedzkich zapewnia minimum egzystencji3>.

Funkcjonujgcy w Nowej Zelandii system emerytalny opiera sie na dwdch filarach. Pierwszy
z nich to tzw. New Zealand Superannuation (NZS). Jest to obligatoryjny system publiczny, ktory
dziata w oparciu o flat rate®. Jedynym warunkiem, ktéry nalezy spetni¢, aby mdc otrzymacé
Swiadczenie w ramach tego filara jest warunek rezydencji, zgodnie z ktérym sSwiadczenie
przystuguje osobom, ktére zamieszkiwaty na obszarze Nowej Zelandii przez co najmniej 10 lat
po ukonczeniu 20 roku zycia, w tym przynajmniej 5 lat po ukorczeniu 50 roku zycia. Wysokos¢
tego Swiadczenie nie jest zalezna ani od stazu pracy ani od wysokosci dochodow uzyskiwanych
w okresie aktywnosci zawodowej. Wyznacznikiem poziomu emerytury przyznawanej w
ramach tego filara sg stan cywilny oraz fakt posiadania nieruchomosci. Natomiast drugi filar,
czyli tzw. KiwiSaver (KS), jest to dobrowolny prywatny kapitatowy system zabezpieczenia na
staro$é. System ten obejmuje wszystkie osoby zatrudnione na czas nieokreslny, ktore
ukoriczyty 18 rok zycia¥’.

System emerytalny w Danii sktada sie z trzech filaréw, w sktad ktéorych wchodza
dodatkowe elementy. Pierwszy filar obejmuje: powszechny system emerytalny
(niesktadkowy), publiczny system emerytur uzupetniajgcych, ktdére sg uzaleznione od

zarobkéw (ATP), publiczny system specjalnych emerytur uzupetniajgcych (SP), publiczny

35 The Swedish old-age pension system, How the income pension, premium pension and guarantee pension work,
Government Offices of Sweden Ministry of Health and Social Affairs, 2016, s. 8-9, 27.

36 Flat rate (ang.) — jednolita/zryczattowana stawka, ( ), data dostepu: 12.04.2018.

37 Retirement, Ministry of Business, Innovation & Employment, ( ), data dostepu:
09.05.2018.
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system emerytur uzupetniajgcych dla oséb otrzymujgcych rente antycypacyjng (SAP) oraz
rozwigzanie tagodzgce skutki inflacji (LD). Drugi filar dunskiego systemu emerytalnego to
zaktadowe programy emerytalne oraz emerytury dla pracownikéw sektora publicznego.
Natomiast trzeci filar obejmuje indywidualne plany emerytalne. Prawo do otrzymywania
emerytury panstwowej w ramach | filara dunskiego systemu emerytalnego przystuguje
osobom, ktore ukonczyty 65 lat oraz zamieszkiwaty na terytorium Danii przez co najmniej 40
lat38,

Kolejnym przyktadem panstwa, w ktérym funkcjonuje instytucja emerytury obywatelskiej
jest Holandia. Holenderski system emerytalny podzielony jest na trzy filary. W ramach
pierwszego podstawowego filara wyptacane jest tzw. Swiadczenie AOW  (Algemene
Ouderdomswet). Wysokos¢ swiadczenie AOW nie zalezy od dtugosci okresu pracy ani od
wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia za prace. Generalnie obowigzujgcg zasada
zwigzang ze Swiadczeniem AOW jest uwzglednianie okresu pracy lub pobytu w Holandii z
ostatnich 50 lat poprzedzajgcych moment osiggniecia wieku emerytalnego. Za kazdy rok
otrzymuje sie 2% z petnej wysokosci $wiadczenia AOW. Kazdego roku wysokos¢ tego
Swiadczenia jest modyfikowana, w zwigzku ze zmianami wysokosci ptacy minimalnej. W
procesie przyznawania Swiadczenia AOW brana jest pod uwage sytuacja mieszkaniowa
emeryta, a wiec czy dana osoba jest w zwigzku matzenskim oraz czy matzonkowie mieszkajg
razem. Z zatozenia twércéw tego systemu jest to tzw. emerytura podstawowa, ktéra ma
umozliwié sfinansowanie podstawowych potrzeb cztowieka i pozwolié na dalsze godne zycie®.

W australijskim systemie emerytalnym rdéwniez wystepuje pojecie emerytury
obywatelskiej okreslanej jako renta starcza. Prawo do jej otrzymywania uzyskuje kazdy po
osiggnieciu wieku emerytalnego oraz spetnia warunek rezydencji, a wiec renta starcza
przyznawana jest obywatelom Australii, rezydentom mieszkajagcym w Australii ponad 10 lat,
posiadaczom wizy statej badZ tez obywatelom Nowej Zelandii. Jednakze nie sg to jedyne
warunki. Wysokos$¢ emerytury obywatelskiej uzalezniona jest od sytuacji mieszkaniowej

emeryta, tj. czy mieszka sam czy z matzonkiem. Dodatkowo brane sg pod uwage dochody

38 pensions at a Glance 2017 country profiles — Denmark, OECD Pensions at a Glance, 2017, s. 1-6, (

), data dostepu: 11.04.2018.
3% Warunki zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy, 2017, s. 16, ( ), data dostepu: 15.03.2018.
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zwigzane z dywidendami, procenty z lokat bankowych oraz posiadany majatek, czyli depozyty
bankowe, warto$¢ nieruchomosci, akcje gietdowe i udziaty w spétkach®®.

Na podstawie przedstawionej powyzej analizy systemdw emerytalnych w wybranych
krajach mozna stwierdzi¢, Zze emerytura obywatelska funkcjonuje na swiecie w
zroznicowanych formach. Jako wspdlny parametr, ktéory brany jest pod uwage przy
przyznawaniu emerytury obywatelskiej mozna wskaza¢ kryterium rezydencji. Jednakze
minimalny okres zamieszkania jest rézny dla kazdego w wymienionych powyzej krajow.
Wysokosc¢ Swiadczenia obywatelskiego nie jest zalezna od wysokosci odprowadzonej sktadki,
ale od okresu pobytu na terytorium danego panstwa. Warto zaznaczyé, ze w Szwegcji
emerytura obywatelska przyznawana jest jedynie tym, ktérym nie udato sie wypracowad
odpowiednio wysokich dochoddw lub tez znajdujg sie w ztej sytuacji materialnej. W przypadku
tego kraju emerytura ma charakter uzupetniajacy i przyznawana jest w celu wyréwnania
minimalnych dochodéw. Z kolei w Nowej Zelandii i Australii wptyw na wysokos¢ swiadczenia
ma réwniez sytuacja mieszkaniowa emeryta, stan cywilny czy tez uzyskiwanie dochodéw z

dywidend, akcji, udziatéw.

2.4. Perspektywa emerytury obywatelskiej w Polsce

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazujg, Ze sytuacja
ludnosciowa Polski jest trudna, a takze w najblizszej perspektywie nie nalezy oczekiwadé
znaczacych zmian gwarantujgcych stabilny rozwdj demograficzny. Postepujgcy proces
starzenia sie spoteczenstwa polskiego, bedacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest
wydtuzanie trwania zycia, pogtebiany jest niskim poziomem dzietnosci. Dlatego liczba ludzi
mitodych, mogacych zastgpi¢ osoby w wieku produkcyjnym bedzie w przysztosci malec,
natomiast liczba ludzi starszych, wymagajgcych wsparcia i opieki — rosng¢*'. W Programie
Konwergencji Ministerstwa FinansOw mozna przeczytaé, ze wspotczynnik obcigzenia

demograficznego, czyli wyrazona w procentach relacja miedzy liczbg ludnosci w wieku

40 M. Ciesielski, Emerytury obywatelskie na Antypodach. Czy Polska powinna is¢ $ladem Australii, 2017,
(www.forsal.pl), data dostepu: 11.03.2018.

41, StaAczak, D. Szattys, Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz
w perspektywie do 2040 roku, ,V Zielonogorskie Spotkania z Demografig”, Zielona Goéra 2016, (www.stat.gov.pl),
data dostepu: 11.04.2018.
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poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) a liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym (czyli w wieku 15-64
lata) wzro$nie w Polsce 2 22,2% w 2015 roku do 61,4% w 2081 roku®2. Jeéli kobiety i mezczyzni,
zyjac dtuzej, nie beda réwniez dtuzej aktywni zawodowo i nie zaoszczedzg wiecej pieniedzy na
Swojg emeryture, nie bedzie mozna im zagwarantowac¢ adekwatnych emerytur, poniewaz
wymagany wzrost wydatkow bytby niemozliwy do utrzymania. W kontekscie niekorzystnych
tendencji demograficznych, proponuje sie w Polsce wprowadzenie emerytury obywatelskiej*3.
Majgc na uwadze powyzsze, przedmiotem rozwazan niniejszego rozdziatu bedzie analiza
mozliwosci wprowadzenia emerytury obywatelskiej w Polsce.

W tabeli 2.1 zaprezentowano klasyfikacje punktowg systemow emerytalnych wedtug
liczonego od 2009 roku Swiatowego Indeksu Emerytalnego — The Melbourne Mercer Global
Pension Index (MMGPI), mierzgcego obecnie 27 systemow emerytalnych przy uwzglednieniu
ponad 40 wskaznikdw**. Ranking ten pozwala promowaé rozwigzania, ktére stanowig o
adekwatnosci, stabilnosci, trwatosci krajowych systeméw emerytalnych. W 2017 r. najlepiej
zostaty ocenione systemy emerytalne Danii, Holandii oraz Australii - ocena B+. We wszystkich

tych krajach funkcjonuje emerytura obywatelska.

42 program Konwergencji, Ministerstwo Finanséw, 2017, s. 46 (www.mf.gov.pl), data dostepu 11.04.2018.

43 Rozwigzanie takie proponowane jest m.in. przez Centrum im. Adama Smitha czy Fundacje Kaleckiego. W
zatozeniu projektu CAS system emerytalny miatby by¢ bezsktadkowy, finansowany z budzetu panstwa. ZUS bytby
instytucjg zajmujgcy sie wytgcznie dystrybucjg swiadczen emerytalnych. Projekt zaktada wprowadzenie
emerytury obywatelskiej wyptacanej w wysokosci 900 zt miesiecznie kazdemu obywatelowi. Uzupetnieniem
dochodoéw na okres starosci miatyby by¢ natomiast indywidualne oszczednosci. (na podstawie M. Sottys, K.
Jagodzinski, Model emerytur obywatelskich wg Centrum Adama Smitha, 2011, (www.smith.pl), data dostepu:
11.04.2018). Zgodnie z projektem Fundacji Kaleckiego, system emerytalny powinien sktadac sie z dwadch
elementdéw: podstawowej emerytury obywatelskiej w wysokosci powigzanej z minimalnym wynagrodzeniem za
prace oraz mozliwosci ustalenia indywidualnego planu emerytalnego w oparciu o oferte podmiotéw publicznych
i prywatnych, wspieranych instytucjonalnie przez panstwo. Emerytura obywatelska miataby by¢ wyptacana
wszystkim obywatelom polskim po ukonczeniu 60 lat (w przypadku kobiet) lub 65 lat (w przypadku mezczyzn)
zamieszkatym przez okreslony czas (np. 30-40 lat) na terenie RP. W zatozeniu, kwotg graniczng dla emerytury
obywatelskiej bytoby 1470 zt, czyli 70 proc. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2018 r. (na
podstawie D. Standerski, F. Konopczynski, Jak unikng¢ katastrofy? Perspektywy polskiego systemu emerytalnego,
2017, (www.kalecki.org), data dostepu: 11.04.2018). Co ciekawe, idea wprowadzenia emerytury obywatelskiej
do polskiego systemu emerytalnego pojawia sie cyklicznie, ale dotychczas zadne z ugrupowan nie podato
doktadnych szacunkdw dotyczgcych kosztow takiej reformy. (Zobacz wiecej A. Fandrejewska, Mit emerytury
obywatelskiej, ( ), data dostepu: 7.05.2018.).

44 B. Kotosowska, Ranking swiatowych systeméw emerytalnych wedtug Melbourne Mercer Global Pension Index,
[w:] Ubezpieczenia i finanse. Rozwdj i perspektywy, pod red. A. Szymanskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £é6dz 2017, s. 79.
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Tabela 2.1. Klasyfikacja punktowa systeméw emerytalnych wedtug The Melbourne Mercer
Global Pension Index

A >80 -

B+ 75 - 80 Dania, Holandia, Australia

B 65-75 Norwegia, Finlandia, Szwecja, Singapur, Szwajcaria, Nowa Zelandia,
Chile, Kanada, Irlandia

C+ 60 - 65 Niemcy, Kolumbia, Wielka Brytania

C 50 - 60 Francja, USA, Malezja, Polska, Brazylia, Austria, Wtochy

D 35-50 Indonezja, Potudniowa Afryka, Korea, Chiny, Meksyk, Indie, Japonia,
Argentyna

E <35 -

Zrédto: The Melbourne Mercer Global Pension Index (https://australiancentre.com.au), data dostepu:5.03.2018.

Poréwnujgc systemy zabezpieczenia emerytalnego réznych krajéw warto miec¢ na
uwadze, ze s3 one na og6t silnie zwigzane z lokalnymi uwarunkowaniami*>. Obecnie zaréwno
Bank Swiatowy, jak i Unia Europejska podkreélaja, iz nie istnieje uniwersalny system
emerytalny, a kazdy kraj powinien poszukiwa¢ wtasnego modelu dostosowanego do swoich
specyficznych uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i kulturowych?®. Doswiadczenia
poszczegdlnych krajéw sg przydatne, niemniej jednak nie powinny by¢ bezposrednio
przenoszone do innej rzeczywistosci ekonomiczno-spoteczne;j.

W celu poréwnania adekwatnosci dochodowej systemoéw emerytalnych finansowanych
technikami: ubezpieczeniowg i zaopatrzeniowa na rys. 1 zaprezentowano dane dotyczgce
stopy zastgpienia brutto z poszczegdlnych czesci zabezpieczenia emerytalnego w wybranych

krajach OECD w 2017 roku.

45 M. Géra, System emerytalny w Polsce — kilka istotnych uwag, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2017, s. 3.
46 M. Strzelecka, Wprowadzenie, ,Ubezpieczenia spoteczne, teoria i praktyka, Dwumiesiecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych”, nr 6 (123), 2014, s. 2.
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Rysunek 2.1. Stopy zastapienia brutto z poszczegolnych czesci zabezpieczenia

emerytalnego w wybranych krajach OECD w 2017 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pensions at a Glance 2017, OECD, (http://www.oecd-ilibrary.org),
data dostepu: 9.03.2018.

Analizujgc dane zaprezentowane na rysunku 2.1 mozna zauwazyé, ze stopa zastgpienia
brutto, (wyrazony w procentach stosunek wartosci pierwszej emerytury brutto do ostatniego
wynagrodzenia brutto) z obowigzkowe] publicznej czesci systemu emerytalnego we
wszystkich przedstawionych na wykresie krajach nie przekroczyta 50%, niezaleznie od
stosowanej metody finansowania (ubezpieczeniowej czy zaopatrzeniowej).

W panistwach, ktére w ramach pierwszego filara stosujg rozwigzania zaopatrzeniowe,
duze znaczenie majg pracownicze programy emerytalne, bedgce uzupetnieniem do relatywnie
niskiej stopy zastgpienia z emerytury obywatelskiej (np. Dania, Holandia, Kanada). W krajach
takich jak Dania, Holandia, Norwegia, Szwecja wskazniki stopy zastgpienia z prywatnego
systemu emerytalnego stanowg konsekwencje przymusu prawnego. W takim przypadku
trudno moéwic o dodatkowym (rozumianym jako dobrowolnym) zabezpieczeniu emerytalnym.
Dla siedmiu krajow, w ktérych wystepuje dobrowolna, prywatna czes$é systemu emerytalnego

(Belgia, Irlandia, Niemcy, Wielka Brytania, Kanada, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone)
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Srednia stopa zastgpienia brutto wyniosta 60%, natomiast $rednia stopa zastgpienia brutto z
obowigzkowej czesci - 36%*’. W Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Irlandii i Kanadzie
stopy zastgpienia z prywatnej, dobrowolnej czesci systemu emerytalnego przewyzszajg 30% -
mozna zatem stwierdzi¢, ze dobrowolne plany emerytalne stanowig istotny komponent
systemow emerytalnych tych krajow.

Z kolei w panstwach, w ktérych funkcjonujg systemy emerytalne oparte na solidarnosci
miedzypokoleniowej, przy spadajgcych dochodach sktadkowych i rosngcych wydatkach
emerytalnych, ktdre sg zwigzane z procesem starzenia demograficznego, zagwarantowanie
adekwatnych emerytur zaczyna stanowi¢ pewnego rodzaju wyzwanie (np. Niemcy, Polska).
Stopa zastgpienia w Polsce prezentuje sie wyjatkowo niekorzystnie na tle analizowanych
krajow — w 2017 r. wyniosta 31,6%. Ponadto zaobserwowano znaczacy jej spadek w
odniesieniu do roku 2015, w ktérym uksztattowata sie na poziomie 43,1%*. Dlatego tez polscy
emeryci potrzebujg dodatkowego kapitatu na staro$é, celem zamortyzowania relatywnie
niskiej stopy zastgpienia. Zgodnie z badaniami J. Czapifskiego i M. Géry ,Swiadomos¢
emerytalna Polakéw” z 2016 r. prawie 40% pracujgcych Polakéw w ogdle nie mysli o tym, co
czeka ich na emeryturze, a az 78,5% nie podejmuje zadnych dziatan majgcych zapobiec
pogorszeniu materialnego standardu zycia na emeryturze®. Przyktadowo, kanadyjskie
spoteczenstwo cechuje sie wysokim stopniem zaufania do instytucji finansowych, a
dodatkowemu oszczedzaniu na okres starosci sprzyja tradycja prowadzenia planow
emerytalnych przez pracodawcéw oraz elastyczno$¢ rozwigzar i stosowane ulgi podatkowe°.
Z kolei, zgodnie z danymi KNF, Polacy nie s3g zainteresowani oszczedzaniem w ramach Ill filara
- na koniec | pdéfrocza 2017 r. w Polsce funkcjonowato 664,1 tys. Indywidualnych Kont

Zabezpieczenia Emerytalnego i 932,5 tys. Indywidualnych Kont Emerytalnychl. Dodatkowo,

47 pensions at a Glance 2017, op. cit., s. 108.

48 pensions at a Glance 2015, OECD, s. 141, (http://www.oecd-ilibrary.org), data dostepu: 5.03.2018.

49 J, Czapinski, M. Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw, Warszawa 2016, s. 10, (http://www.efcongress.com),
data dostepu: 10.02.2018.

0 T, Bednarczyk, t. Szwedo, Kanadyjski system emerytalny — model do nasladowania, , Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H Oeconomia”, vol. L, 4, Lublin, 2016, s. 35.

51 Na koniec | pétrocza 2017 roku jedynie 26,5% ogdtu kont IKE oraz 18,9% ogdtu kont IKZE zostato zasilonych
wptatami. Wiecej na ten temat w: Indywidualne Konta Emerytalne i Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego w | potowie 2017 r., Urzagd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2017 r., (www.knf.gov.pl),
data dostepu: 15.03.2018.




Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglad Ubezpieczen 2018 | 35

na koniec 2016 istniato 1036 Pracowniczych Programéw Emerytalnych®2. Brak dodatkowego
oszczedzania na emeryture potencjalnie moze byé rowniez spowodowany czestymi zmianami
legislacyjnymi w polskim systemie emerytalnym, ktére mogg wzmacniaé poczucie
tymczasowosci wprowadzanych rozwigzan, a tym samym powodowac spadek zaufania do
instytucji panstwa. Nalezy przyznaé, ze préoba implementacji emerytury obywatelskiej na grunt
uwarunkowan krajowych wigzataby sie nie tylko z duzym technicznym wyzwaniem, ale przede
wszystkim ze zmiang $wiadomosci Polakdw i zwiekszeniem ich sktonnosci do oszczedzania®.
Celem pordéwnania poziomu zamoznosci Polski z panstwami, w ktérych funkcjonuje
emerytura obywatelska, w tabeli 2.2 zaprezentowano PKB per capita Polski oraz tych panstw

w 2017 roku.

Tabela 2.2. Nominalny PKB per capita Polski oraz PKB krajow, w ktérych funkcjonuje
emerytura obywatelska w 2017 r.

PKB (w min USD) 52,871 44,654 55,215 43,611 41,108 49,824 12,722

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie International Monetary Fund World Economic Outlook (April 2017),
(https://www.imf.org), data dostepu 10.03.2018 r.

Wartos¢ nominalnego PKB per capita Polski w 2017 r. wyniosta 12,722 min USD oraz
znaczgco odbiegata od wartosci nominalnego PKB per capita panstw, w ktérych funkcjonuje
emerytura obywatelska. Warto$é nominalnego PKB tych krajéw wahata sie w granicach 41,108
mIn USD — 55,215 mIn USD. Poziom zamoznosci obywateli Polski jest zatem $rednio cztery razy
nizszy od poziomu zamoznosci obywateli paistw, w ktdrych w ramach systemu emerytalnego
zastosowano rozwigzania zaopatrzeniowe. Mozna zauwazy¢, ze emeryture obywatelska
stosujg kraje wysokorozwiniete, zamozne i stabilne ekonomicznie. Z kolei zgodnie z raportem
Swiatowego Forum Ekonomicznego , The Inclusive Growth and Development Report 2017”

Polska wcigz klasyfikowana jest jako kraj wschodzacy i rozwijajacy sie>*.

52 pracownicze Programy Emerytalnego w 2016 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2017,

s. 3, (www.knf.gov.pl), data dostepu: 11.04.2018.

537. Bednarczyk, t. Szwedo, Kanadyjski ... op. cit. s. 36.

%4The Inclusive Growth and Development Report 2017, World Economic Forum, (www.weforum.org), data
dostepu: 11.05.2018.
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Z raportu GUS ,Emerytury i renty w 2016” wynika, ze przecietna wysokos¢ emerytury
(Srednia arytmetyczna) w 2016 r. wyniosta 2 049,15 zt, dla mezczyzn — 2 525,67 zt, dla kobiet
—1722,09 zt. Potowa $wiadczeniobiorcéw (mediana) otrzymywata emeryture w wysokosci do
1 834,40 zt, potowa mezczyzn pobierata emeryture w wysokosci do 2 301,99 zt, natomiast
potowa kobiet — w wysokos$ci do 1 590,68 zt>°. Znaczaca dysproporcja miedzy $wiadczeniami
emerytalnymi kobiet, a mezczyzn jest rezultatem nizszego wieku przechodzenia na emeryture,
jak réwniez dtuzszego przecietnego trwania zycia kobiet, zgodnie z ktdorym wyliczana jest
emerytura. Dodatkowo wptyw na wysokosc Swiadczen emerytalnych majg statystycznie nizsze
zarobki kobiet w poréwnaniu do zarobkéw mezczyzn®®. Wprowadzenie emerytury
obywatelskiej w Polsce mogtoby doprowadzi¢ do czesSciowego wyrdwnania poziomu
zamoznosSci emerytow, co wydaje sie istotne z perspektywy kobiet. Ponadto rozwigzanie takie
mogtoby umocni¢ pozycje oséb zajmujgcych sie gospodarstwem domowym, ktére nie
podejmujg pracy zawodowej (z reguty sg to wtasnie kobiety)>’.

W kontekscie rynku pracy nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze widei emerytury
obywatelskiej brakuje elementu odpowiedzialnosci za swojg przysztos¢. W zwigzku z
powyzszym moze ona budzi¢ kontrowersje jako ewentualna zacheta do biernosci
zawodowej®8. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na problem przywilejéw emerytalnych wystepujgcy
w polskim systemie emerytalnym, bedgcy efektem obowigzywania regulacji wprowadzonych
kilkanascie lub kilkadziesiat lat temu. Przywileje emerytalne wigzg sie z obnizonym wiekiem
emerytalnym (np. stuzby mundurowe), prawem do optacania nizszych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (np. rolnicy) Ilub korzystniejszym wyliczaniem $wiadczen
emerytalnych (zgodnie z zasadg zdefiniowanego Swiadczenia, a nie zdefiniowanej sktadki).
Obecnie nie powstaja nowe przywileje emerytalne, niemniej jednak zmiany ujednolicajgce
rozwigzania emerytalne w Polsce nastepujg wolno. Przywileje emerytalne generujg wysokie
koszty ekonomiczno-spoteczne, ktére ponoszone sg nie tylko przez ubezpieczonych, ale przez

wszystkich  obywateli. Najwazniejszym pozaekonomicznym skutkiem funkcjonujgcych

55 Emerytury i renty 2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 27, (www.gus.pl), dostep: 16.03.2018.
%6 Ogéblnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak&Sedlak w 2016 roku.

57 M. Zawisza, Emerytury od nowa, czyli o emeryturach obywatelskich, ,System emerytalny z perspektywy ptci,
Solidarnos¢ i godne zycie”, Heinrich Boll Stiftung, Warszawa 2014, s. 30.

8 M. Szczepanski, Ryzyko ubdstwa ..., op. cit., s. 450.
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przywilejéw jest negatywny wptyw na rynek pracy>®. Zastosowanie emerytury obywatelskiej
w Polsce mogtoby okazac sie korzystne, gdyz doprowadzitaby do likwidacji uprzywilejowania
emerytalnego wybranych grup zawodowych. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze,
ze préba prawnego uregulowania takiej formy gwarantowanego swiadczenia emerytalnego,
w rownej wysokosci dla kazdego obywatela, na pewno napotkataby opdr ze strony tych
wiasnie grup spotecznych.

Warto rowniez bardziej wnikliwie spojrze¢ na rdznice w finansowaniu systemu
emerytalnego metodg ubezpieczeniowg, a zaopatrzeniowy. Metoda ubezpieczeniowa jest
podobna do oszczedzania — w okresie aktywnosci zawodowej dochody pokolenia pracujgcego
s3 pomniejszane, a nastepnie w okresie wyptacania $wiadczenia pozostaja w relacji do
wptacanych wczesniej kwot. Zaptacenie podatku nie powoduje powstania zobowigzania
wobec osoby ptacacej podatek, a zaptacenie sktadki skutkuje zaistnieniem takiego
zobowigzania. Dobrze zaprojektowany system sktadkowy moze dziata¢ tak, jak oszczedzanie,
a co wiecej, jezeli taki system jest przejrzysty i wiarygodny to nie powieksza klina
podatkowego. System zaopatrzeniowy z zatozenia finansowany jest podatkowo, co oznacza
miedzy innymi, ze powieksza klin podatkowy, dlatego z ekonomicznego punktu widzenia
wydaje sie by¢ rozwigzaniem mniej efektywnym?®°, Jednakze, analizujgc historie dziatania tych
systemow w kontekscie zmian ludnosciowych dokonujgcych sie w XX w. mozemy zauwazyc,
ze system beveridge’owski (finansowany podatkowo) w mniejszym stopniu niz bismarckowski
(finansowany ze sktadek) ucierpiat na braku automatycznego dostosowania do zmian®®. Nie
nalezy jednak wyciggac¢ wniosku, ze jest on efektywniejszy i powinno sie go wprowadzi¢, z
uwagi na to, Ze podatkowy charakter wcigz jest jego wadg, natomiast przejscie

demograficzne®?, ktére znidst lepiej od systemu bismarckowskiego juz sie dokonato

% D. Walczak, Przywileje emerytalne — aspekt spoteczno-ekonomiczny, ,Studia Oeconomica Posnaniensia”,
Poznan 2017, nr 10, s. 51-54.

60 A. Chton-Domiriczak, M. Géra, J. Rutecka, System emerytalny w kontekscie finanséw publicznych, raport dla
Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2016, s. 30.

61 Ibidem, s. 30.

62111 faza rozwoju demograficznego, zaproponowana przez W. Thompsona w 1929 r. Okres przejéciowy, wigzacy
sie ze stopniowym spadkiem wskaznika urodzen oraz wskaznika zgondw, jak rowniez ze wzrostem sredniej
dtugosci zycia. Okresowi temu towarzyszg zmiany kulturowe: coraz wieksza role odgrywa edukacja i kariera, a
moment zatozenia rodziny jest odsuwany. Dobrym przyktadem takiego procesu jest sytuacja demograficzna Indii.
IV i V faza sg natomiast typowe dla obecnej sytuacji demograficznej krajéw Europy Zachodniej i Wschodniej,
Skandynawii, Australii, Ameryki Pétnocne;j.
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(pozytywne skutki tej koincydencji juz sie nie powtdrzg). Oznacza to, ze wprowadzenie
systemu zaopatrzeniowego w Polsce wiele dziesiecioleci temu mogto miec¢ sens, obecnie
watpliwe jest, ze skutkiem takiego dziatania bytaby poprawa sytuacji finanséw publicznych z
uwagi na koniecznos$¢ respektowania praw nabytych osdb na emeryturze oraz silnych
oczekiwan emerytalnych oséb zaawansowanych w nabywaniu tych Swiadczen. Jesli nie
nastgpitoby uniewaznienie naleznosci, czyli odebranie zakumulowanych uprawnien
emerytalnych, to przez dziesigtki lat osoby majgce w przysztosci otrzymywaé niskg
obywatelskg emeryture musiatyby ptaci¢ wysokie podatki na realizacje wczes$niejszych
zobowigzan. W zwigzku z tym, ulga jakg emerytura obywatelska miataby przynies¢ finansom
publicznym uwarunkowana jest pogwafceniem praw nabytych, gdyby natomiast prawa te
respektowac, skutkiem wdrozenia emerytury obywatelskiej byloby pogorszenie, a nie
poprawa finanséw publicznych. Dlatego tez koncepcja emerytury obywatelskiej (de facto
emerytury podatkowej) jest w odniesieniu do funkcjonujgcego w Polsce systemu

emerytalnego propozycjg nieefektywng®.

2.5. Podsumowanie

Na podstawie powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze emerytura obywatelska
funkcjonuje w krajach wysokorozwinietych, zamoznych oraz stabilnych ekonomicznie. Polska
natomiast wcigz jest krajem wschodzgacym i rozwijajgcym sie. W panistwach, w ktérych
funkcjonuje filar pierwszy oparty na rozwigzaniach zaopatrzeniowych duze znaczenie maja
pracownicze programy emerytalne (zaréwno przymusowe, jak i dobrowolne) bedace
uzupetnieniem do relatywnie niskiej stopy zastgpienia z emerytury obywatelskiej. Z kolei
Polacy nie sg zainteresowani dodatkowym oszczedzaniem na emeryture. Wdrozenie
emerytury obywatelskiej do polskiego systemu emerytalnego wigzatoby sie nie tylko ze
sporym wyzwaniem technicznym, ale przede wszystkim ze zmiang swiadomosci Polakéw oraz
zwiekszeniem ich sktonnosci do oszczedzania.

Proba implementacji emerytury obywatelskiej do polskiego systemu emerytalnego
mogtaby okazaé sie korzystna z uwagi na wyréwnanie poziomu zamoznosci emerytéw, co

wydaje sie istotne z perspektywy osdb zajmujgcych sie gospodarstwem domowym i

83 M. Géra, System emerytalny w Polsce ... op. cit., s. 2.
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niepodejmujgcych pracy zarobkowej (z reguty sg to kobiety). Ponadto, wdrozenie emerytury
obywatelskiej mogtoby rozwigza¢ wystepujacy obecnie problem przywilejéw emerytalnych
generujgcych wysokie koszty ekonomiczno-spoteczne.

Warto jednak mie¢ na uwadze, 7e niezaleznie od wybranej metody finansowania
(ubezpieczeniowej czy zaopatrzeniowej) gtéwnym sponsorem systemu zabezpieczenia
emerytalnego s3 zawsze obywatele danego kraju. Wydaje sie, ze wybdér metody
ubezpieczeniowej daje obywatelom wiekszy i bardziej sSwiadomy udziat w finansowaniu
systemu. Wprowadzenie systemu zaopatrzeniowego w Polsce wiele dziesiecioleci temu mogto
miec sens, obecnie watpliwe jest, ze skutkiem takiego dziatania bytaby poprawa sytuacji
finansow publicznych, ze wzgledu na konieczno$¢ respektowania praw nabytych oséb na
emeryturze oraz silnych oczekiwan emerytalnych osdb zaawansowanych w nabywaniu tych
Swiadczen. W Polsce nalezatoby raczej dazyé do wydtuzania aktywnosci zawodowej, rozwoju
Swiadomosci ubezpieczeniowej i sktonnosci do oszczedzania, jak réwniez wysokiej

przejrzystosci i zrozumiatosci zasad, zgodnie z ktérymi funkcjonuje system emerytalny.
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Rozdziat 3.
Funkcjonowanie IKE, IKZE, PPE oraz PPK

Edyta Sosniak”

3.1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie polskiego systemu emerytalnego do 1998 roku opierato sie na formule
zdefiniowanego swiadczenia i finansowaniu metodg repartycyjng. Powiekszajacy sie z kazdym
rokiem deficyt funduszu ubezpieczen spotecznych, niesprawiedliwe przywileje wybranych
grup spotecznych (m. in. wojskowych, strazakéw, prokuratorow) czy zachecanie do
wczesniejszej dezaktywacji zawodowej to jedne z wielu przyktadow wskazujace na
dysfunkcyjny charakter tego systemu prowadzgcy w perspektywie diugoterminowej do
zatamania sie catego systemu.

W zwigzku z powyzszym, zrodzita sie palgca potrzeba przeprowadzenia gruntownej
reformy systemu emerytalnego, w ktdérej za gtéwny cel przyjeto przywrdcenie
dtugoterminowe] rownowagi finansowej. W 1999 roku wprowadzono tréjfilarowy system
zabezpieczenia emerytalnego majacy by¢ odpowiedzig na narastajgce problemy. Zmiany w
polskim systemie emerytalnym sktonity autora do podjecia problemu badawczego, ktéry moze
zostac ujety w postaci pytan: ,w jakim stopniu instrumenty dostepne w ramach Il filaru
systemu emerytalnego sg wykorzystywane przez Polakéw?” oraz ,czy projektowane
pracownicze plany kapitatowe (PPK) przyczynia sie do wzrostu oszczednosci emerytalnych w
Polsce?”. Ujety w ten sposdb problem badawczy stanowit podstawe do sformufowania
hipotezy, zgodnie z ktérg uczestnicy systemu, ktdrzy po przejsciu na emeryture chcg utrzymacd
dotychczasowy poziom zycia, poza uczestnictwem w bazowej czesci systemu (I i Il filar),

powinni dodatkowo gromadzi¢ oszczednosci w lll filarze.

U Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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Majac na uwadze potrzebe weryfikacji postawionej hipotezy, za gtdwny cel niniejszej
publikacji przyjeto charakterystyke dobrowolnych instrumentdw oszczedzania w ramach
trzeciego filaru: indywidualnych kont emerytalnych (IKE), indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE), pracowniczych programéw emerytalnych (PPE) oraz nowej formy
dodatkowego oszczedzania, ktdra ma zosta¢ wprowadzona w 2019 roku— pracowniczych
planéw kapitatowych (PPK). Natomiast za cele czgstkowe przyjeto odpowiednio: ustalenie
wykorzystania IKE, IKZE i PPE przez Polakow oraz okreslenie potencjalnych perspektyw

rozwoju i konsekwencji wprowadzenia PPK do polskiego systemu emerytalnego.

3.2. Charakterystyka IKE, IKZE i PPE jako instrumentéw dodatkowego oszczedzania na

emeryture

Pierwszym z omawianych dobrowolnych sposobdw oszczedzania w ramach Il filaru,
dajgcym szanse na satysfakcjonujgcg emeryture, jest indywidualne konto emerytalne (IKE).

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, wptat na IKE mogg dokonywac
osoby fizyczne, ktére ukoriczyty 16 rok zycia®*.Jednak prawo to jest ograniczone w przypadku
0sOb matoletnich (do ukoniczenia 18 roku zycia), ktdre mogg dokonywac wptat jedynie w roku
kalendarzowym uzyskiwania przez nich srodkéw z umowy o prace.

Srodki na koncie moga byé gromadzone wylgcznie przez jednego oszczedzajgcego®.
Roczne wptaty nie mogag przekroczy¢ 300% szacowanego miesiecznego wynagrodzenia,
natomiast tak ustanowiony limit nie moze byé nizszy w kolejnym roku®®.Prognozowane
miesieczne wynagrodzenie na 2018 rok wynosi 4443,00zt®’zatem, zgodnie z zasadg, w roku
2018 maksymalny wymiar sktadki na IKE wyniesie 13329,00 zt.

Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego

sg oferowane przez szereg podmiotdw, ktdre zostaty przedstawione na rysunku 3.1.

64 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego, (Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1205 z pdin. zm.).

8 |bidem.

8 T. Szumlicz, System emerytalny w Polsce — rozwdj i organizacja, [w:] Ubezpieczenia, pod red. W. Ronki —
Chmielowiec, C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 500.

67 Obwieszczenie Ministra Rodziny , Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2018 oraz
przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, (M.P. 2017 poz. 1174).
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Rysunek 3.1. Instytucje finansowe oferujgce Indywidualne Konta Emerytalne oraz

Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie IKE w pytaniach i
odpowiedziach, (https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne/ubezpieczenie-emerytalne/indywidualne-
konto-emerytalne/ike-w-pytaniach-i-odpowiedziach/), dostep: 2.02.2018 oraz Ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o
zmianie niektoérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, (Dz. U. 2011 nr 94
poz. 549).

W przypadku gdy osoba posiadajgca IKE jest niezadowolona z jako$ci ustug oferowanych
przez dang jednostke, moze w kazdym momencie dokonac¢ transferu zgromadzonych przez
siebie srodkdw do innej instytucji finansowej®®. Co wiecej, jesli osoba fizyczna gromadzi $rodki
rowniez w ramach pracowniczego programu emerytalnego (PPE) to moze przenies¢ je na
indywidualne konto emerytalne w razie likwidacji PPE, zakonczenia swojej aktywnosci
zawodowej u podmiotu prowadzgcego program lub rezygnacji z uczestnictwa w PPE .

Warunki, ktore nalezy spetni¢, aby otrzymac prawo do zwolnienia z podatku od zyskow
kapitatowych to:

— wyptata oszczednosci dokonywana jest po ukonczeniu 60 roku zycia lub uzyskano prawo
do wczesniejszej emerytury w wieku 55 lat,
— wptaty dokonywane byty w minimum 5 latach kalendarzowych (dowolnych) lub wiecej niz

potowa wptat zostata dokonana przez minimum 5 lat przed ztozeniem wniosku o

wyptate®®.

68 G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoteczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s.159.
89 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1205 z pdzn. zm.).
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Jesli zdarzy sie, ze srodki zgromadzone przez osobe fizyczng w ramach indywidualnego
konta emerytalnego zostang wyptacone wczesniej to trzeba liczy¢ sie z koniecznoscig zaptaty
podatku Belki’®,

IKE jest kontem dziedzicznym, zatem oszczedzajgcy zawierajgcy umowe moze W niej
wskazac¢ osobe badz osoby, ktore otrzymajg wyptate zgromadzonych srodkéw po jego smierci.
W kazdym momencie prowadzenia konta mozna tg dyspozycje zmienié’!. Jezeli nie zostang
wskazane osoby do dziedziczenia w razie $mierci wtasciciela konta, pienigdze zostaja
wyptacane spadkobiercom. Natomiast, gdy IKE jest prowadzone przez zaktad ubezpieczen na
zycie to oszczednosci zostajg wyptacone najblizszej rodzinie (kolejnos¢ zawarta jest w
ogdblnych warunkach ubezpieczenia). Osoby uprawnione do oszczednosci po zmartym mogg je
wyptacié lub przenie$é na swoje IKE albo PPE’2.

Oprécz IKE, jako forma dodatkowego oszczedzania emerytalnego wprowadzona w 2011
roku’?, wystepuje réwniez IKZE, czyli indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego.
Regulacje okreslajgce zasady funkcjonowania sg bardzo podobne do obowigzujgcych w IKE.
Jednakze warto zwrdci¢ uwage na system opodatkowania.

Na indywidualnym koncie zabezpieczenia emerytalnego oszczednosci moga byé
gromadzone wytgcznie przez jedng osobe fizyczng’4, ktéra ukoiczyta 16 rok zycia’> (osoby
matoletnie mogg wptaca¢ maksymalnie te dochody, ktére uzyskaty w roku kalendarzowym
obowigzujgcej umowy o prace). W zwigzku z tym, nie jest przewidziane prowadzenie
indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego wraz z np. matzonkiem. Bez wzgledu na
to czy jest sie juz w posiadaniu IKE czy PPE, mozna zatozy¢ IKZE’®.

Roczne wptaty na IKZE nie mogg przekroczy¢ 1,2 — krotnosci prognozowanego

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na dany rok. W kolejnym roku limit ten nie moze

70 \W. Muszalski, Ubezpieczenia spoteczne, PWN, Warszawa 2004, s. 180.

"Co trzeba wiedzie¢ o IKE?, (https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne/ubezpieczenie-
emerytalne/indywidualne-konto-emerytalne/co-trzeba-wiedziec-o-ike/), dostep: 2.02.2018.

72 M. Rogala, lll filar twojej emerytury, EDINEM, Warszawa 2013, s. 23.

73 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych, (Dz. U. 2011 nr 94 poz. 549).

74 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1205 z pdzn. zm.).

5 lbidem.

"SIndywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego,(https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-
spoleczne/ubezpieczenie-emerytalne/ikze/indywidualne-konto-zabezpieczenia-emerytalnego/), dostep:
2.02.2018.
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zostac obnizony. Ponadto bedzie on podwyzszany wprost proporcjonalnie do tempa wzrostu
wynagrodzert’””. W 2018 roku limit wptat wyniesie 5331,60 z1’8.

Kazda osoba fizyczna moze zatozy¢ wytacznie jedno IKZE. Przed ostatecznym zawarciem
umowy o zatozenie IKZE nalezy ztozy¢ stosowne oswiadczenie o tym, ze oszczedzajgcy nie
posiada juz konta w innej instytucji badz gdy je prowadzi, to nalezy dokona¢ z niej wyptaty
transferowej’®. Oszczednosci zgromadzone w ramach IKZE mogg zosta¢ przeniesione
wyltgcznie do innej instytucji, w ktérej prowadzone sg IKZE. Taki transfer zwolniony jest z
opodatkowania. Zgodnie z ustawa®’, nie ma mozliwosci transferu $rodkéw na IKE czy do PPE.

Indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego nie daje mozliwosci wyptaty czesci
zgromadzonych srodkéw. Mozna jedynie wyptacic¢ cato$é pieniedzy, jednak nalezy liczy¢ sie z
tym, ze taki zwrot podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osdb fizycznych
wedtug skali podatkowej?!.

Cechg rdznigca IKZE od IKE wymagajgcg podkreslenia jest forma korzysci podatkowych.
Osoby posiadajace indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego odliczajg transfery na
nie od podstawy opodatkowania podatku dochodowego od oséb fizycznych®2. Zgodnie z
ustawg o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych od dnia 1 stycznia 2012 r. jedynie wyptaty
transferowe srodkéw zgromadzonych na IKZE sg zwolnione z podatku:

— pomiedzy instytucjami finansowymi prowadzacymi indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego,

— na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego osoby uprawnionej, po $mierci
oszczedzajacego,

— w postepowaniu likwidacyjnym lub upadfosciowym na indywidualne konto

zabezpieczenia emerytalnego oszczedzajgcego®.

77. Szumlicz, op. cit., s. 501.

78 Obwieszczenie Ministra Rodziny , Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2018 oraz
przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia (M.P. 2017 poz. 1174).

7 M. Denisiuk, Zasady gromadzenia oszczednosci na IKZE, Monitor Ubezpieczeniowy nr 57, Rzecznik
Ubezpieczonych 2014, (https://mu.rf.gov.pl/57/art-13.html), dostep: 29.03.2018.

80 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego, (Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1205 z pézn. zm.).

& |bidem.

82 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, (Dz. U. 1991 nr 80 poz. 360 z péin.
zm.).

8 |bidem.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wyptata z indywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego, po zakonczeniu oszczedzania, podlega opodatkowaniu zryczattowanym
podatkiem dochodowym wedtug stawki 10%%.Co wiecej, wyptata oszczednosci
zgromadzonych w ramach IKZE na rzecz osoby uprawnionej na wypadek Smierci osoby
oszczedzajgcej rowniez podlegac bedzie takiemu opodatkowaniu®.

Pracownicze programy emerytalne (PPE) zostaty utworzone wraz z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych®. Jednak
obecnie podstawag ich funkcjonowania jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych®’. Pracownicze programy emerytalne tgcznie z indywidualnym
kontem emerytalnym i indywidualnym kontem zabezpieczenia emerytalnego sg integralnym
sktadnikiem szeroko pojetego zabezpieczenia emerytalnego.

Zasady funkcjonowania pracowniczego programu emerytalnego znajduja sie w tzw.
umowie zaktadowej, ktdrg zawiera sie pomiedzy pracodawcg a pracownikami. Ponadto, aby
zatozyé PPE niezbedne jest podpisanie przez pracodawce umowy z instytucjg finansowa, ktorej
zobowigzaniem jest gromadzenie i inwestowanie $rodkéw. Poza umowg zaktadowg oraz
umowa z instytucjg finansowg niezbedne jest dokonanie rejestracji pracowniczego programu
emerytalnego przez Komisje Nadzoru Finansowego®.

W ramach pracowniczego programu emerytalnego wyrdznia sie dwie kategorie sktadek:
podstawowg i dodatkowa.

Sktadka podstawowa, finansowana przez pracodawce, zawarta jest w zaktadowej umowie
emerytalnej i zgodnie z ustawg moze wynie$¢ nie wiecej niz 7% wynagrodzenia brutto
pracownika. Sktadka ta nie wchodzi w sktad wynagrodzenia bedgcego podstawg do ustalenia
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Warto podkresli¢, ze w odrdznieniu od

sktadek na ubezpieczenie emerytalne w | i Il filarze, dozwolona jest wysokos$¢ skfadki na

84Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, (Dz.U. 1998 nr 144 poz. 930).

8Ulgi i zwolnienia w PIT dla oszczedzajgcych na emeryture, http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/ulgi-
odliczenia/298310,IKZE-i-IKE-ulgi-i-zwolnienia-w-PIT-dla-oszczedzajacych-na-emeryture.html, dostep:
10.03.2018.

8Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych, (Dz.U. 1997 nr 139 poz. 932).
87Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, (Dz.U. 2004 nr 116 poz. 1207).
8 T. Jedynak, lll filar — formy, zasady, korzysci, [w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 67.
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pracownicze programy emerytalne w kwocie przewyzszajacej trzydziestokrotnosc
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy®.

Sktadka dodatkowa, finansowana przez pracownika, potrgcana jest przez pracodawce z
wynagrodzenia po opodatkowaniu. Wysokos¢ tej sktadki moze zosta¢ zmieniona badz
zadeklarowana w chwili przystgpienia do PPE lub pdiniej w postaci zmiany deklaracji
uczestnictwa. Sktadka dodatkowa jest ustalona kwotowo bgdz procentowo od wynagrodzenia
w deklaracji przystapienia. Wedtug ustawy o pracowniczych programach emerytalnych®, limit
sktadki dodatkowej w ciggu roku kalendarzowego wynosi 4,5-krotno$¢ prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 26 pazdziernika 2017 roku wydat obwieszczenie w
sprawie wysokos$ci kwoty odpowiadajgcej sumie sktadek dodatkowych wniesionych przez
uczestnika do jednego programu w roku 2018, ktéra wynosi 19993,50 z1°1,

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych®?

wyrdznia sie cztery formy PPE. Ich zestawienie przedstawione zostato na rysunku 3.2.

Fundusz emerytalny

Umowa o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracowniczych do
funduszu emerytalnego

Umowa grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw z
ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym

Zarzadzanie zagraniczne

Rysunek 3.2. Formy pracowniczego programu emerytalnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie K. Rubel, Skfadka z tytutu uczestnictwa w pracowniczym programie
emerytalnym, [w:] System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, pod red. G. Szpor, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 248.

8 K. Rubel, Skfadka z tytutu uczestnictwa w pracowniczym programie emerytalnym, [w:] System ubezpieczen
spotecznych. Zagadnienia podstawowe, pod red. G. Szpor, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 261 — 262.
9ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, (Dz.U. 2004 nr 116 poz. 1207).
91 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 paZdziernika 2017 r. w sprawie wysokosci
kwoty odpowiadajgcej sumie sktadek dodatkowych wniesionych przez uczestnika do jednego programu w roku
2018, (M.P. poz. 993).

2Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, (Dz.U. 2004 nr 116 poz. 1207).
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Na szczegdlng uwage zastuguje przede wszystkim forma zarzadzania zagranicznego,
poniewaz jest ona najnowsza®3. Zostata wprowadzona w zwigzku z przystosowaniem ustawy
polskiej do standardéw europejskich, znajdujacych sie miedzy innymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 czerwca 2003 roku®*.

Wyptata z pracowniczego programu emerytalnego moze by¢ dokonana w ratach lub
jednorazowo, w zaleznodci od decyzji osoby oszczedzajacej badz uprawnionej®®. Srodki
zgromadzone w ramach PPE mogg zosta¢ wyptacone w czterech nastepujgcych przypadkach:

— na wniosek uczestnika po ukonczeniu przez niego 60 rok zycia,

na wniosek uczestnika po ukonczeniu przez niego 55 roku zycia i po okazaniu decyzji o

nabyciu praw do emerytury,

jezeli uczestnik nie ztozyt wczesniej wniosku o wyptate srodkdw a ukoriczyt 70 rok zycia,

na wniosek osoby uprawnionej przez uczestnika w razie jego $mierci®.
Zgodnie z ustawg o PPE®’ dopuszczone jest réwniez dokonanie wyptaty transferowej, w
ramach ktérej mozna przenies¢ catos¢ zgromadzonych srodkéw z PPE do innego PPE, na IKE

uczestnika badz osoby uprawnionej w razie jego $émierci®.

3.3. Charakterystyka PPK jako nowego instrumentu dodatkowego zabezpieczenia

emerytalnego

Zgromadzone aktywa finansowe w Polsce sg wcigz znacznie nizsze niz wartos¢ aktywow
zgromadzonych przez obywateli innych panstw. System emerytalny nie jest odpowiednio
przystosowany do wydtuzania sie dtugosci trwania zycia. Ponadto obecna struktura i wartosé
zgromadzonych oszczednosci zle wptywajg na inwestycje krajowe jak rdwniez ograniczaja

rozwoj lokalnego rynku kapitatowego (w tym tempa wzrostu PKB).

%3 ). Olszewski, Fundusze emerytalne filar I i Ill, INFOR, Warszawa 1999, s. 28.

% Dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programdéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami, (Dz. U. L 235 z
23.9.2003).

% D. Matkowska, Zanim wybierzesz..., czyli przewodnik po reformie ubezpieczen spotecznych dla pracodawcy i
pracownika, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdarisk 1999, s. 121.

% T. Jedynak, op. cit., s. 69.

97Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, (Dz.U. 2004 nr 116 poz. 1207).
T, Jedynak, op. cit., s. 69.
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W odpowiedzi na wymienione problemy, Ministerstwo Finansow wyszto z propozycja
pracowniczych plandw kapitatowych dla przysztych emerytow. Dnia 15 lutego 2018 roku zostat
przekazany projekt ustawy o PPK do Rady Dialogu Spotecznego oraz do konsultacji
spotecznych w celu analizy nowych rozwigzan®.

Zgodnie z zatozeniami, pracownicze plany kapitatowe majg wejs¢ w zycie w styczniu 2019
roku, jednak system bedzie wprowadzany etapami. Pracownicze plany kapitatowe beda
systemem dobrowolnym oraz w petni prywatnym. Jego nadrzednym celem jest podwyzszenie
stanu oszczednosci emerytalnych spoteczenstwa polskiego. Skutkiem wprowadzenia
pracowniczych planéw kapitatowych majg by¢ rowniez wyzsze swiadczenia. Zgodnie z danymi
podawanymi przez Ministerstwo Finansow, PPK ma by¢ docelowo skierowany do wiecej niz
11 min pracownikow.

Ministerstwo Finansow przewiduje zachety fiskalne w projekcie ustawy oraz ustala
strukture i wysokos$¢ sktadek w ramach pracowniczych planéw kapitatowych. Zgodnie z
ustaleniami jednorazowa, tzw. powitalna sktadka od panstwa ma wynies¢ 250 zf, natomiast
roczna doptata 240 zt. Wysokos¢ sktadki podstawowej odprowadzanej przez pracodawce
wyniesie 1,5% podstawy sktadek na ubezpieczenie rentowe i emerytalne a wysokos¢ sktadki
dodatkowej 2,5%. Sktadka podstawowa odprowadzana przez pracownika ksztattowac sie
bedzie na poziomie 2%. Tyle samo (2%) wyniesie ptacona przez niego sktadka dodatkowa.
Maksymalna sktadka (pracownika i pracodawcy) moze wynies¢ 8%. Pracownik rozlicza¢ bedzie
sktadki ze swojego wynagrodzenia netto. Wedtug symulacji Ministerstwa Finanséw, po 25
latach oszczedzania mozna bedzie uzbiera¢ nawet 113 tysiecy ztotych przy zatozeniu
uiszczania minimalnej sktadki na poziomie 3,5% oraz Sredniej pensji w wysokosci 4,5 tysigca
ztotych!®, Symulacja ta po 40 latach uiszczania sktadki na pracownicze plany kapitatowe
zaktada odtozenie, przy maksymalnej wysokosci sktadki 8%, nawet 617 tysiecy ztotych0?,

Pierwsze jednostki, ktére zostang objete nowg ustawg z poczatkiem 2019 roku sg
przedsiebiorstwa, ktdére zatrudniajg wiecej niz 250 pracownikéow. Natomiast od potowy roku

2020 dotgczg do tego grona réwniez jednostki sektora finanséw publicznych oraz mate

%Pracownicze Plany Kapitatowe propozycjq dla przysztych emerytéw, (https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/aktualnosci/ministerstwo-finansow?2/-/asset_publisher/M1vU/content/pracownicze-
plany-kapitalowe-propozycja-dla-przyszlych-emerytow), dostep: 29.03.2018.

100 |hidem.

101 |bidem.
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przedsiebiorstwa. W tabeli 3.1 zostaty przedstawione przedsiebiorstwa, w zalezno$ci od liczby
zatrudnianych pracownikow, ktére zostang objete pracowniczymi planami kapitatowymi oraz

termin planowanego witaczenia do programu.

Tabela 3.1. Przedsiebiorstwa, w zaleznosci od liczby zatrudnianych pracownikéw, objete
programem PPK i terminy poczatku obowigzywania

Powyzej 250 3,3min 1 stycznia 2019
50-249 2,0 min 1 lipca 2019
20-49 1,1 min 1 stycznia 2020
Reszta 5,1 min 2 lipca 2020
tacznie 11 min

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Pracownicze Plany Kapitatowe od 2019 roku — projekt do konsultacji,
(https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/pracownicze-plany-kapitalowe-od-2019-roku-projekt-do-
konsultacji,815251.html), dostep: 29.03.2018.

Wyptata $rodkéw zgromadzonych w ramach pracowniczych plandw kapitatowych,
zgodnie z zatozeniami rzgdu Mateusza Morawieckiego, bedzie mozliwa po ukonczeniu przez
zainteresowanego 60 roku zycia i ztozenia przez niego stosownego wniosku. Projekt ustawy
przewiduje dwie mozliwe opcje wypfat z PPK. Pierwsza to wyptata 25% oszczednosci
jednorazowo, natomiast 75% w 120 ratach przez okres 10 lat. Druga opcjg jest wypfata catosci
oszczednosci w 120 ratach. Wczesniejsza wyptata srodkéw zgromadzonych w ramach PPK
bedzie mozliwa na sfinansowanie wktadu wtasnego (zakup domu badZ mieszkania), jednak
srodki te bedzie trzeba zwrdci¢ w nastepnych latach. Kolejnym przypadkiem, kiedy
oszczedzajacy bedzie mdégt wyptaci¢ oszczednosci we wezesniejszym terminie to jego powazna
choroba (lub dziecka czy matzonka), z ktérej tytutu mozna bedzie wnioskowaé o

wyptate 25%102,

192prgcownicze Plany Kapitatowe od 2019 roku — projekt do konsultacji, (https://tvn24bis.pl/z-
kraju,74/pracownicze-plany-kapitalowe-od-2019-roku-projekt-do-konsultacji,815251.html), dostep:
29.03.2018.
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3.4. Zakres wykorzystania IKE, IKZE i PPE przez Polakéw

Fakt samego istnienia i dostepnosci dodatkowego zestawu instrumentdéw
(indywidualnych kont emerytalnych, indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego i
pracowniczych programoéw emerytalnych), ktére umozliwiajg dobrowolne odktadanie
dodatkowych srodkédw na staros¢ oraz sg wspierane licznymi ulgami podatkowymi, nie
gwarantuje, ze spoteczenstwo polskie jest sktonne oszczedzac.

Ponizej przeprowadzono analize, jakie byto faktyczne wykorzystanie Il filaru

ubezpieczenia emerytalnego przez Polakéw w latach 2004 — 2017.

Tabela 3.2. Liczba indywidualnych kont emerytalnych w latach 2004 — 2017 (w szt.)

2004 175 680 110728 50 899 6279 7324 -
2005 427 865 267 529 103 624 7492 49 220 -
2006 840 263 634 577 144 322 8156 53208 -
2007 915 492 671984 192 206 8782 42520 -
2008 853 832 633 665 173775 9 985 36 406 -
2009 809 219 592 973 172 532 11732 31982 -
2010 792 466 579 090 168 664 14 564 30 148 -
2011 814 449 568 085 200 244 17 025 29 095 -
2012 813 292 557 595 188 102 20079 47 037 479
2013 817651 562 289 182 807 21712 49 370 1473
2014 824 485 573515 174 515 22 884 51625 1946
2015 855220 573 092 201 989 25220 52371 2548
2016 902 615 571111 236 278 27 615 64 031 3580
2017 951576 568 518 275796 30418 71922 4922

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych liczbowych opublikowanych na stronie KNF w poszczegdlnych
latach okresu 2004 - 2017, (https://www.knf.gov.pl/), dostep: 26.03.2018.
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Z danych przedstawionych w tabeli 3.2 wynika, ze od momentu wprowadzenia
indywidualnych kont emerytalnych w 2004 roku az do roku 2007 ich liczba bardzo gwattownie
rosta. Jednak juz w latach 2008 — 2010 mozna byto zaobserwowac ich spadek. Taka sytuacja
na rynku IKE mogta by¢ prawdopodobnie spowodowana przez kryzys gospodarczy na rynkach
finansowych zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych, ktérego szczyt miat miejsce w latach
2008 —2009. W latach 2012 - 2017 ponownie obserwuje sie systematyczny wzrost liczby kont.
Z obliczen przedstawionych w serwisie Bankier.pl wynika, ze mimo kazdorocznego wzrostu

liczby IKE, wciaz jedynie 5,7% Polakéw pracujgcych ogdtem posiada takie konto!3,

Tabela 3.3. Liczba indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego w latach 2012 - 2017
(w szt.)

2012 496 821 363 399 5202 559 19 127 642
2013 496 426 388 699 9 565 1012 33 97 117
2014 528 142 418 935 17510 2797 81105 80795
2015 619 952 442 735 54170 4325 13735 82294
2016 643 112 446 054 87510 6201 18 585 87762
2017 690 994 448 881 121 269 8478 18114 94 252

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych liczbowych opublikowanych na stronie KNF w poszczegdlnych
latach okresu 2012 - 2017, (https://www.knf.gov.pl/), dostep: 26.03.2018.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 3.3 mozna zauwazyé, ze od 2012 roku
(kiedy to utworzono indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego) ich liczba wzrasta z
kazdym rokiem. Znaczny udziat indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego jest
prowadzony przez zaktady ubezpieczen, w drugiej kolejnosci przez fundusze inwestycyjne.

Najmniejsza liczba IKZE w 2017 r. prowadzona byta przez podmioty prowadzace dziatalnos¢

193Tylko 5,7 proc. pracujgcych Polakéw ma IKE. IKZE jeszcze mniej, (https://www.bankier.pl/wiadomosc/Tylko-5-
7-proc-pracujacych-Polakow-ma-IKE-IKZE-jeszcze-mniej-7554683.html), dostep: 26.03.2018.
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maklerskg. Mimo systematycznego wzrostu, jedynie 4% Polakéw pracujgcych ogétem jest

posiadaczem indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego®.

Tabela 3.4. Liczba uczestnikdow korzystajacych z pracowniczych programéw emerytalnych w
latach 2006 — 2016

2006 281495 119 169 101 597 60 729
2007 312121 133 895 118 168 60 058
2008 325009 130 221 135573 59215
2009 333544 133989 141 199 58 356
2010 342 489 133099 152 243 57 147
2011 344 643 133 859 152 605 58179
2012 358 092 132618 168 449 57 025
2013 374988 128 797 189 142 57049
2014 381 008 117 158 219110 44 740
2015 392615 117 659 230438 44518
2016 395 598 114 463 241795 39340

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych liczbowych opublikowanych na stronie KNF w poszczegdlnych
latach okresu 2006 - 2016, (https://www.knf.gov.pl/), dostep: 26.03.2018.

Z danych zamieszczonych w tabeli 3.4 wynika, ze od roku 2006 liczba uczestnikow
pracowniczych programdéw emerytalnych rosnie. Jest to wzrost powolny, aczkolwiek
konsekwentny. Poziom powszechnosci PPE w Polsce jest jednak wcigz daleki od poziomu w

innych krajach europejskich czy chociazby w Australii bgdZ Ameryce Pétnocneji0>.

104 Ibidem.
195Rynek PPE w Polsce wcigz niewielki, (https://rf.gov.pl/aktualnosci-z-rynku/zabezpieczenie-
emerytalne2/Rynek PPE w Polsce wciaz niewielki 21870), dostep: 26.03.2018.
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Analizujac liczbe Polakéw korzystajgcych z Il filaru ubezpieczen emerytalnych, warto

zwrdcic¢ rowniez uwage na ilosci zgromadzonych srodkdow w ramach IKE, IKZE oraz PPE.
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8000000 -
m IKE
6000000 -
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4000000 | PPE
2000000 T T T -
0 74-—Y_. T I T I T I T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rysunek 3.3. Oszczednosci zgromadzone w ramach IKE, IKZE i PPE (w tys. zt)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych liczbowych opublikowanych na stronie KNF w
poszczegdlnych latach okresu 2006 - 2016, (https://www.knf.gov.pl/), dostep: 26.03.2018.

Na podstawie przywotanych powyzej danych mozna zauwazyc, ze $rodki zgromadzone w
ramach pracowniczych programow emerytalnych w roku 2016 byty najwyzisze, poniewaz
wyniosty 11,39 miliona zt. Najmniej oszczednosci w 2016 roku, w poréwnaniu z IKE i PPE,
zostato zgromadzone przez Polakéw na indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego
(1,06 miliona zt). Z rysunku 3.3 wynika rowniez, ze oszczednosci w ramach Il filaru
nieprzerwanie rosng od roku 2011.

Po przeprowadzeniu analizy dotyczgcej wykorzystania IKE, IKZE oraz PPE przez Polakow
mozna dojs¢ do wniosku, ze mimo licznych ulg podatkowych i promowaniu przez panstwo I
filaru ubezpieczenn emerytalnych, liczba uczestnikdw jest wcigz niska. W opinii ekspertow,
wynika to przede wszystkim z niskiej Swiadomosci spofeczenstwa polskiego o potrzebie
systematycznego i samodzielnego oszczedzania na emeryture. Polacy przyzwyczajeni sg do
tego, ze to wtasnie panstwo po latach pracy i ptacenia sktadek do ZUS wyptaci im godziwe

emeryturyl,

106 |bidem.
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3.5. Perspektywy rozwoju oraz konsekwencje wprowadzenia PPK do polskiego systemu

emerytalnego

Do momentu uchwalenia gotowej ustawy dotyczacej pracowniczych plandw
kapitatowych, ciezko moéwi¢ o poziomie faktycznego wzrostu dodatkowych oszczednosci
emerytalnych w Polsce wynikajgcego z programu. Jednak warto juz teraz zauwazy¢, ze projekt
ustawy o PPK moze w znacznym stopniu rozwing¢ tréjfilarowg konstrukcje ubezpieczen
emerytalnych.

Wprowadzenie pracowniczych plandw kapitatowych z pewnoscig zwiekszy obcigzenie
pozaptacowymi kosztami pracy oraz zmniejszy wynagrodzenie netto oszczedzajacych.
Zapowiadane programy majg na celu zwiekszenie bezpieczeristwa socjalnego pracownika przy
jednoczesnych niskich kosztach obstugi (co wydaje sie szczegdlnie wazne majgc na uwadze

fakt, ze jest to rozwigzanie dtugoterminowe)?’.

Tabela 3.5. Symulacja wielkosci oszczednosci po 25 latach uczestnictwa w PPK (w zt)

2100 42 31,5 50203
3 000 60 45 67 846
4000 80 60 87451
5000 100 75 107 055
6 000 120 90 126 659
7 000 140 105 146 263
8 000 160 120 165 867
9000 180 135 185472
10 000 200 150 205076

Zrédto: opracowanie  wtasne na podstawie  Kalkulator =~ Twojej  dodatkowej  emerytury,
(https://emerytura.pzu.pl/kalkulator), dostep: 5.05.2018.

W7prgcownicze Plany Kapitatowe w praktyce. Mniejsza pensja co miesigc, ale wiecej pieniedzy na
starosé, (https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/pracownicze-plany-kapitalowe-w-
praktyce,200,0,2398664.html), dostep: 30.03.2018.
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W tabeli 3.5 przedstawiono symulacje jak rozktadac sie bedzie sktadka ptacona do
pracowniczych planéw kapitatowych dla pracodawcy i pracownika w zaokragleniu do petnych
ztotych. Obliczenia majg charakter szacunkowy. Zatozono, ze pracodawca odprowadza sktadke
w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto, natomiast pracownik 2% wynagrodzenia brutto. W
obliczeniach uwzgledniono stope zwrotu z tytutu zarzadzania aktywami na poziomie 3%
rocznie z kapitalizacjg miesieczng oraz wzrost wynagrodzen na poziomie 2% rocznie. Ponadto
uwzgledniono srodki doptacane przez panistwo w wysokosci 240 zt rocznie.

Z powyzszych obliczer wynika, ze przyktadowo przy minimalnym wynagrodzeniu brutto
w wysokosci 2,1 tysigca ztotych, oszczedzajgcy skonczywszy 60 rok zycia bedzie mogt
jednorazowo wyptaci¢ 25% (tj. 12550,75 zt) oszczedzonych pieniedzy. Kolejne 75% mozna
roztozy¢ w ratach na 10 lat, co oznaczatoby 314 ztotych comiesiecznego swiadczenia przez 120
miesiecy. Roztozenie rat na 10 lat jest logicznym rozwigzaniem z tego wzgledu, ze w ten sposéb
unikngé mozna podatku od zyskéw kapitatowych. Z drugiej jednak strony, 314 ztotych za 25
lat bedzie miato inng site nabywczg niz obecnie. Warto$¢ realna tej kwoty za 25 lat, z
uwzglednieniem 2% inflacji rocznie oraz rocznej stopy procentowej 5%, wynosic¢ bedzie 650,19
zt.

Jak zauwazono weczesniej, skfadki odprowadzane w ramach pracowniczych planow
kapitatowych zmniejszg miesieczne wynagrodzenie netto oszczedzajgcych. Symulacja tego
zjawiska zostata przedstawiona w tabeli 3.6, zaktadajgc ze oszczedzajgcy jest zatrudniony na

umowe o prace i odktadaé bedzie sktadke podstawowg w wysokosci 2%.

Tabela 3.6. Symulacja wysokosci wynagrodzenia netto po odprowadzeniu sktadki do PPK (w
zt)

2100 1530,00 42 1488,00
2500 1808,10 50 1758,10
3000 2156,72 60 2 096,72
3500 2505,34 70 2435,34
4000 2 853,96 80 2773,96
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4500 3201,58 90 3111,58

5000 3550,19 100 3450,19

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdaniem autora, najwazniejszym miernikiem sukcesu pracowniczych planow
kapitatowych bedzie poziom uczestnictwa jak réwniez zaangazowanie w proponowane
rozwigzanie przez pracownikéw. Wazng kwestig wydaje sie by¢ jaka czes¢ pracownikow
zapisanych automatycznie do PPK przez pracodawcéw zrezygnuje z mozliwosci odktadania
dodatkowych srodkéw pienieznych. Rowniez kluczowym czynnikiem jest ile osob zapisanych
do pracowniczych planéw kapitatowych bedzie korzysta¢ z mozliwosci odprowadzania
dodatkowej sktadki. Przy ocenie potencjalnego wzrostu oszczednosci emerytalnych w Polsce,
warto odwota¢ sie do doswiadczen wynikajgcych z prowadzenia pracowniczych planéw
emerytalnych. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Komisje Nadzoru Finansowego,
poziom partycypacji w PPE na koniec roku 2016 wynosit 60,8% co jest spadkiem do lat
poprzednich, kiedy to wynosit okoto 70%. Na rysunku 3.4 przedstawiony zostat poziom

uczestnictwa w PPE oraz prognozowany udziat w PPK.

80
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PPE PPK

Rysunek 3.4. Poziom uczestnictwa w PPE i PPK (stan na 31.12.2016)

Rysunek 4.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu Pracownicze Programy Emerytalne w 2016 roku,
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT PPE w 2016 57222.pdf), dostep: 30.03.2018.

Analizujgc dane zawarte na rysunku 3.4, mozna doj$¢ do wniosku, ze prognozowany przez
ustawodawce udziat uczestnikdw na poziomie 75% jest w pewnym stopniu uzasadniony. W
szczegolnosci, gdy weZzmiemy pod uwage, ze zgodnie z zasadg, do pracowniczych plandéw

kapitatowych bedzie automatycznie zapisana wiekszo$¢ zatrudnionych (tzw. mechanizm
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»auto-enrollment”), a dopiero potem uczestnik bedzie mégt wystapi¢ z PPK (tzw. mechanizm
,opt-out”)108,

Ustalajac potencjalne perspektywy i konsekwencje wprowadzenia PPK do polskiego
systemu emerytalnego, nie sposdb nie odnies¢ sie do czynnika zawartego w planowanej
konstrukcji pracowniczych planéw kapitatowych, ktorym jest obowigzkowa skfadka
podstawowa pracownika na poziomie 2% wynagrodzenia. Jej opfacanie bedzie warunkiem
mozliwosci uczestnictwa w pracowniczych planach kapitatowych oraz otrzymywania
obowigzkowe] sktadki podstawowej w wysokosci 1,5% odprowadzanej przez podmiot
zatrudniajacy. Takie rozwigzanie zwieksza ryzyko zmniejszenia udziatu oszczedzajgcych w PPK.
W szczegdlnosci ryzyko to wystepowaé bedzie u oséb o najnizszych dochodach, ktére z
oczywistych powoddw nie mogg pozwoli¢ sobie na ekstrawagancje odktadania oszczednosci
na dodatkowg emeryture. Ponadto, mogg wystepowac sytuacje, w ktérych pracodawcy bedg
zachecali pracownikdw do wystepowania z PPK w celu minimalizacji kosztéw zatrudnienia.
Jednak na takie praktyki przewidziane sg przepisy karne, ktorych celem jest zapobieganie
naktaniania uczestnikdw do rezygnacji z pracowniczych planéw kapitatowych%.

Zdaniem autora, wprowadzenie pracowniczych programow emerytalnych niesie ze sobg
wiele potencjalnych szans. Jedng z nich jest niewatpliwie dodatkowe zrédto finansowania na
okres emerytury dla wielu Polakéw, co wydaje sie szczegdlnie wazine ze wzgledu na
prognozowang sytuacje demograficzng w najblizszych latach. Zwiekszaniu zaufania do
indywidualnego oszczedzania oraz inwestowania powinna towarzyszy¢ powszechna i tatwa w
odbiorze kampania edukacyjna. W ostatnich latach zaufaniu spoteczenstwa nie sprzyjato
bowiem wolne nadrabianie strat z okresu kryzysu finansowego w latach 2007-2009. Co wiecej,
dobrym pomystem wydaje sie by¢ zapewnienie duzej oferty produktéw w ramach
pracowniczych programdw emerytalnych, tak aby kazdy mégt znalezé co$ odpowiadajgcego
jego preferenciom. Do sukcesu PPK moze przyczyni¢ sie sojusz pomystodawcow z

pracodawcami czy zwigzkami zawodowymi, ktére mogltyby naktania¢ do pozostania

1%8prgcownicze  Plany Kapitatowe — szansa czy miraz?, (http://www.instytutemerytalny.pl/wp-
content/uploads/2017/08/Instytut-Emerytalny-raport-PPK-Grudzie%C5%84-2017.pdf), dostep: 3.04.2018.
109 Ibidem.
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pracownikéw w PPK. Nie powinno sie w tym miejscu zapomnie¢ rowniez o kluczowej roli

panstwa, ktdra powinna prowadzié¢ skuteczny nadzér nad PPK10,

3.6. Podsumowanie

Emerytura ma stuzy¢ jako zabezpieczenie sytuacji zyciowej na staros¢ oséb, ktére w
zwigzku ze swoim wiekiem, nie majg juz mozliwosci do pracy zarobkowej badz jg utracity w
znacznym stopniu. Rozwigzaniem na zbyt niskie Swiadczenie emerytalne z | i Il filaru wydaja
sie by¢ produkty oferowane w ramach lll filaru, takie jak indywidualne konto emerytalne,
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego czy pracownicze programy emerytalne.
Polski ustawodawca chcac wyjs¢ naprzeciw ciezkiej sytuacji demograficznej w panstwie,
przekazat w ostatnim czasie projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, ktére majg
na celu zapewnié¢ jeszcze wiekszg ochrone na staro$¢ dla oséb w nich lokujagcym swe
oszczednosci.

Analiza wykorzystania produktéw funkcjonujacych w ramach trzeciego filaru pokazata, ze
ilos¢ 0séb zainteresowanych dodatkowym oszczedzaniem w Polsce jest wcigz bardzo mata.
Wynika¢ moze to z wcigz niedostatecznego stanu wiedzy wiekszosci Polakow w zakresie
ubezpieczen emerytalnych i konsekwencji jakie ptyng w przysztosci z zaniedbania tego tematu.
Ponadto poziom zaufania spoteczenstwa do takich rozwigzan znacznie spadt po praktykach
stosowanych podczas ostatniego kryzysu finansowego.

Celem niniejszej pracy byto réwniez przyblizenie czytelnikowi zasad, ktérymi rzadzic¢ sie
bedg pracownicze plany kapitatowe majgce wejs¢ w zycie w roku 2019. Analizujgc zatozenia
PPK oraz przeprowadzone symulacje, mozna dojs¢ do wniosku ze wdrozenie pracowniczych
planéw kapitatowych moze okaza¢ sie sporg szansg na zbudowanie zauwazalnych,
dodatkowych oszczednosci. Jednakze koncepcja pracowniczych planéw kapitatowych moze
rownie dobrze nie spetni¢ swojej roli w zwigzku z tym, ze rozwigzania przyjete i sprawdzajgce

sie w innych panstwach, niekoniecznie mogg sprawdzi¢ sie w sytuacji Polski.

10 |bidem.
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Rozdziat 4.
Wykorzystanie narzedzi ekonomii behawioralnej w ksztattowaniu
dodatkowych systeméw emerytalnych w Polsce i na Swiecie

Natalia Kowaléw"

4.1. Wprowadzenie

Subiektywno-marginalistyczny model rynku opierajacy sie na zatozeniu, ze jego uczestnicy
sg racjonalni i zdolni do obiektywnej, precyzyjnej oceny dostepnych sobie wariantow jest
daleki od procesdw jakie znajdujg odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Badania eksperymentalne przeprowadzone w drugiej potowie XX wieku przez
ekonomistéw i psychologdéw D. Kahnemana i A. Tversky’ego na temat procesu podejmowania
decyzji w warunkach niepewnosci postawity zatozenia neoklasycznej ekonomii w zupetnie
innym Swietle dowodzac, ze na wybory uczestnikdw rynku wptywa szereg systematycznych
btedéw poznawczych'!l. Ekonomisci behawioralni zajmujg sie badaniem tych réznic oraz
opisem procesu decyzyjnego jednostki postawionej w obliczu wyboru, z uwzglednieniem jej
ograniczen poznawczych, podczas gdy ta jest w posiadaniu niepetnych informacji na temat
szans i zagrozen ptyngcych z poszczegdlnych wariantéw.

Whioski powstate na gruncie dorobku behawiorystyki moga okazac sie pomocne przy
konstruowaniu systeméw finansowych, w tym réwniez emerytalnych. Swiadomoé¢ istnienia
dysonansu miedzy modelowym a rzeczywistym dziataniem podmiotéw rynku daje bowiem
mozliwos¢ zaprojektowania systemu w taki sposdb, by jego architekci rozumieli i wyprzedzali
potrzeby odbiorcéw produktow dziatajgc tym samym w najlepszym interesie obywateli.

Narzedzia, jakimi beda sie oni postugiwac rézni¢ mogg sie w zaleznosci od wielu zmiennych

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

11 A, Tversky, D. Kahneman, Judgment under uncertainty: Heuristics and biases, Science, 4157(185), 1974 s.
1124-1131.
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takich jak odmiennosci prawne, ekonomiczne czy kulturowe w danym kraju, czy obszarze
geograficznym.

Celem tego rozdziatu jest analiza wptywu, jaki narzedzia ekonomii behawioralnej moga
mie¢ na ksztattowanie dodatkowych systemow emerytalnych w Polsce i na Swiecie. W
niniejszym opracowaniu podjeta zostata problematyka tworzenia systemu emerytalnego w
taki sposob, aby decydenci w sposdb domysiny dokonywali wyboréw maksymalizujgcych
wartos¢ ich przysztej emerytury. W pierwszej kolejnosci omdwiony zostanie system
emerytalny w Polsce oraz wptyw heurystyki wydawania saddw oraz anomalii i ramowania
ksztattujgcych wybory jednostki na gruncie wyborow dodatkowych systemow emerytalnych
ze szczegétowym omodwieniem jak mechanizmy te zostaty wykorzystane przy konstrukgcji
Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Kolejna czes¢ artykutu skupi sie na analizie

poréwnawczej PPK do podobnych programéw funkcjonujacych w innych krajach.

4.2. System emerytalny w Polsce

Obecnie funkcjonujgcy w Polsce system emerytalny jest efektem gruntownej reformy z
1998 roku oraz pdzniejszej poprawek, ktére miaty miejsce w kolejnych latach. Gtéwnym celem
zmian byfo zapewnienie samofinansowania sie systemu, a co za tym idzie zawezenie zrédet
finansowania Swiadczen emerytalnych do srodkdéw zgromadzonych w postaci wptacanych
przez osoby ubezpieczone sktadek.

Zgodnie z art. 15 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych'? wysoko$¢ sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe wyrazona jest w formie stopy procentowe;j,
jednakowej dla wszystkich ubezpieczonych!!3. Obecnie sktadka na ubezpieczenie emerytalne
stanowi 19,52% podstawy wymiaru sktadki i jest ona finansowania przez pracodawce i
ubezpieczonego w réwnych czesciach. Srodki te trafiajg kolejno: do funduszu emerytalnego
(12,22%) oraz wedle uznania ubezpieczonego na jego subkonto w ZUS (7,30%) lub

substytucyjnie na subkonto ZUS (4,38%) i OFE (2,92%)%4.

112 ystawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2016, poz. 693).

113 |pidem.

114 System ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakow 2014, s. 40.
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Odejscie od systemu zdefiniowanego $wiadczenia w kierunku zdefiniowanej sktadki
przyczynito sie do niepokojgcego spadku stopy zastgpienia. Przysztemu potencjalnemu
spadkowi standardu zycia emerytéw ma przeciwdziata¢ rozwdj Il filaru o charakterze
fakultatywnym, ktéry w przeciwienstwie do czesci sktadajgcej sie ze sktadek bazowych nie
zostanie w petni objety gwarancjg wyptaty Swiadczen. Nalezy podkreslié, ze lll filar nie posiada
znaczenia normatywnego. W teorii prawa ubezpieczen dzieli sie go na dwa zasadnicze ujecia:
sensu stricto i sensu largo.

1l filarem sensu stricto sg IKE, IKZE i PPE'!> czyli og6t alternatywnych form oszczedzania,
zroznicowanych ze wzgledu na preferencje oszczedzajgcego.

Podczas gdy w mysl art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy obywatel kraju
posiada prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
spowodowanej chorobg lub inwalidztwem oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego'®, o tyle
celem lll filaru jest zapewnienie lepszej jakosci zycia osoby decydujacej sie na gromadzenie
dodatkowych oszczednosci emerytalnych.

Wielofilarowy system zaktada wieksze niz dotychczas zaangazowanie podmiotéw
ubezpieczonych, transferujgc tym samym odpowiedzialnos¢ za przyszte Swiadczenia na nich
samych. Grudniowa prognoza OECD zawarta w raporcie ,Pensions at a Glance 2017”
przewiduje, ze obecni 20-latkowie w przysztosci majg szanse otrzymac zaledwie 38,6% ich
ostatecznej pensji netto tym samym plasujac sie na drugim (zaraz za Meksykiem) od korica
miejscu czynigc system emerytalny w Polsce wysoce nieadekwatnym dochodowo!!’. Dla
poréwnania przecietna i uznawana za optymalng wartos$¢ stopy zastgpienia dla panstw
cztonkowskich OECD jest réwna 69,1%''%. W konteksécie relatywnego spadku wartosci
Swiadczen zapewnianych przez bazowy system emerytalny a takze starzenia sie spoteczeistwa
podkredli¢ nalezy koniecznos¢ stymulowania rozbudowy i udoskonalenia dodatkowego

systemu oszczedzania oraz polityki emerytalnej w kraju. Nalezy zadbaé, by system ten

115 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 180.

116 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

17 Measuring the Adequacy of Retirement Income: A Primer, (https://www.cbo.gov/publication/53191), dostep:
02.03.2017r.

118 OECD (2017) Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 indicators, Paris: OECD Publishing (https:// read.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2017 pension_glance-2017-en#pagel),
dostep: 02.03.2017 r.
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determinowat u jego uczestnikdw che¢ skorzystania z dodatkowych mozliwosci oraz poczucie
wspotodpowiedzialnosci za wartosé przysztych swiadczen emerytalnych.

W mysl tej idei Ministerstwo Rozwoju opracowato Program Budowy Kapitatu majacy
przyczynic¢ sie do polepszenia jakosci zycia Polakéw po zakoriczeniu przez nich aktywnosci
zawodowej oraz ogoélnego wzrostu zamoznosci w kraju, majgcy szanse stac sie najwiekszg
rewolucjg w systemie emerytalnym od 1999 roku. Jego kluczowg czes$cig jest projekt
Pracowniczych Planéw Kapitatowych - nowatorska reforma systemu emerytalnego majgcg na
celu modyfikacje Ill filaru oraz zwiekszenie stopy oszczednosci Polakdéw, jeszcze bardziej niz
dotychczas transferujac ryzyko i odpowiedzialno$¢ na obywateli?®.

PPK oparte sg o podobng budowe co komplementarne wzgledem nich PPE. W Swietle
prawa majg by¢ one instytucjg dobrowolnego Il filaru zarzadzang przez podmioty rynkowe.
Ich finansowanie ma mie¢ charakter tréjcztonowy a odpowiedzialne za nie beda: pracownicy,
pracodawcy i budzet panstwa. Zgromadzone w ten sposéb srodki w mys| projektu zostang
ulokowane w funduszach inwestycyjnych zdefiniowanej daty, przypisanych uczestnikom na
podstawie ich daty urodzenia. Aktywa kazdego funduszu podzielone bedg nastepnie na dwa
subportfele: krajowych papieréw dtuznych i udziatowych, co wspiera¢ ma misje budowy
Polskiego kapitatu. Przewiduje sie wprowadzenie zachety ze strony skarbu pafnstwa w postaci
250 zt opfaty powitalnej dla kazdego uczestnika i kolejnych 240 zt doptaty rocznej'?.
Obligatoryjne sktadki wynikajace z przynalezenia do programu wynosi¢ maja kolejno: od 1,5%
do 4% ze strony pracodawcy oraz 2% do 4% ze strony pracownika. Wdrozenie $srodkow
pracodawcow jest pierwszg z szeregu zachet programu majgcg wzmozy¢ jego efektywnosc. Co
wiecej, konstrukcja PPK przewiduje automatyczny zapis wszystkich mieszczgcych sie w
przedziale wiekowym 19-55 lat. Zatrudnieni, ktérzy nie mieszczg sie w tym przedziale rowniez
beda mogli zosta¢ objeci planem, jednak w ich przypadku bedzie to musiata by¢ dobrowolna

decyzja.

119 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/
r19972221002,Projekt-ustawy-o-pracowniczych-planach-kapitalowych.html), dostep: 02.03.2018 r.

120 pracownicze Plany Kapitatowe - szansa czy miraz?, (http://www.instytutemerytalny.pl/wp-content/uploads/
2017/08/Instytut-Emerytalny-raport-PPK-Grudzien-2017.pdf), dostep: 05.03.2018 r.
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4.3. Wykorzystanie mechanizméw behawioralnych w Pracowniczych Planach Kapitatowych

Z behawioralnego punktu widzenia zastosowanie domysIinego zapisu to podjecie walki z
tendencjg jednostek do zwlekania z podjeciem decyzji. Co wiecej projekt ustawy o PPK
przewiduje opcje opt-out umozliwiajgcg rezygnacje z uczestnictwa w kazdym momencie, lub
jego czasowe zawieszenie. Asymetrycznie wykorzystana niecheé¢ do wykazania inicjatywy i
tendencja do prokrastynacji ma docelowo podnie$é poziom partycypacji w programie, ktéry
jak przewiduje Ministerstwo Finansdw powinien wynie$s¢ okoto 75%. Skutecznosc
automatycznego zapisu ma zwigzek z jedng z anomalii zachowan ekonomicznych - checia
inwestorow do utrzymania statusu quo w wyniku czego biezgcg sytuacje postrzegajg oni jest
jako punkt referencyjny, zas wszelkie mozliwe warianty zmiany jawig im sie w kategoriach
potencjalnych strat. W kontekscie plandw emerytalnych z automatycznym zapisem efekt ten
moze by¢ wykorzystany na korzys$¢ ubezpieczonego, dla ktérego nowym statusem quo za
sprawg automatycznego zapisu stanie sie udziat w programie.

Kolejnym zjawiskiem determinujgcym odraczanie decyzji inwestycyjnych jest awersja do
wieloznacznosci (ambiguity aversion), czyli unikanie podjecia okreslonej decyzji wywotane
niezrozumieniem, lub niedoktadnym zrozumieniem mechanizmdéw sterujgcych - w
omawianym przypadku - swiadczeniem emerytalnym. Na osoby mtode wptyw moze miec

réowniez krotkowzroczno$é finansowal?!

wywotana niskg ptacg i niezdolnoscig do oszacowania
kosztow zycia w okresie po zakonczeniu aktywnosci zawodowej.

Ze wzgledu na zjawisko framingu kognitywnego postrzeganie przez decydentéw opgji
wyboru znaczaco rdzni¢ sie bedzie w zaleznosci od przyjetego sposobu zaprezentowania
dostepnych im opcji. Znaczenie moze miec tu réwniez btad dostepnosci (ang. availabity bias)
- termin ten opisuje tendencje do przypisywania zdarzeniom, ktdre potrafimy odtworzy¢ w
pamieci nieproporcjonalnie duzego prawdopodobienistwa. Dotyka gtéwnie ludzi zyjacych w
dynamicznie zmieniajgcym sie Srodowisku ktore przez swojg ztozonos¢ determinuje

nadmierne upraszczanie ogdlnodostepnych komunikatéw (czesto odebranych za

posrednictwem medidw) i prowadzi tym samym do zachowan stadnych.

121 Bjuletyn Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych
(http://www.igte.pl/publikacjeBiuletyn IGTE 12 2018.pdf), dostep: 05.03.2018 r.
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Zachowania te, zwtaszcza w przypadku oséb dotknietych btedem dostepnosci, to znaczy
posiadajgcych wybidrczg wiedze na temat finanséw, mogg by¢ potegowane dowodami
anegdotycznymi, czyli generalizacjami opartymi na niereprezentatywnej, matej probie.
Pojawiajg sie one w momencie, gdy jednostka szukajgc odpowiedzi na swoje pytania zwroci
sie do kogos, kto réwniez jest w posiadaniu niepetnych, badZ wrecz niewtasciwych informaciji.
O bfedne informacje zas nietrudno - z raportu OECD wynika, ze podstawy funkcjonowania
systemu emerytalnego rozumie w przyblizeniu zaledwie co pigty Polak. Btgd dostepnosci w
potaczeniu ze zjawiskiem framingu kognitywnego oraz pozostatymi opisanymi wyzej
tendencjami jednostek eksponuje jak istotng z punktu widzenia ekonomii behawioralnej
czescig sukcesu PPK bedzie odpowiednie zareklamowanie oferty jej odbiorcom.

R. H. Thaler niezdolno$¢ do odroczenia konsumpcji na rzecz oszczedzania przypisuje
brakowi silnej woli'?2, Wywodzaca sie z teorii agencji Behawioralna Hipoteza Cyklu Zycia
stworzona w roku 1988 przez niego i Hersha Shefrina zostata oparta na systemie kont
mentalnych z uwzglednieniem opisanego wyzej framingu kognitywnego i teorii samokontroli.
Pojecie kont mentalnych odchodzi od gtdwnego nurtu ekonomii, w ktérym to pienigdz ma
wtlasnos¢ doskonale substytucyjnego s$rodka ptatniczego - w ujeciu behawioralnym
poszczegdlne rodzaje przychoddw i wydatkow majg bowiem przypisane wifasciwe sobie
kategorie, utworzone w oparciu o sposéb ich pozyskania, lub przysztego wydania. System taki
zapewnia¢ ma wiekszg kontrole decydenta nad przeptywami pienieznymi.

W teorii ekonomii behawioralnej zaktada sie, ze nieoczekiwane zyski inwestycyjne
pozyskane bez proporcjonalnego do ich wartosci naktadu pracy moga by¢ traktowane tozsamo
do wygranej na loterii implikujgc porywczos¢ przy ich reinwestowaniu. W swoich pracach
Shefrin i Thaler wyrdznili trzy podstawowe grupy, wedtug ktdrych gospodarstwa kategoryzuja
swoj majatek, ktérymi sg: biezgce dochody, przyszte dochody i biezgcy majatek - kazda z nich
ma swoj zespdt subkont. Podziat ten, jak sami podkreslajg nie jest wyczerpujacy jednak
wystarczajacy, by wyjasni¢ pewne zaleznosci. Krancowa sktonnos¢ do konsumpciji jest rézna
dla kazdego z nich. Najbardziej zagrozone uszczupleniem jest konto dochoddéw biezgcych.

Pozostate dwa - dochody przyszte i biezagcy majatek sg o tyle trwalsze, ze naruszenie ich

122 R H. Thaler, Anomalies: Saving, Fungibility, and Mental Accounts, “E-Journal of Economic Perspectives” 1990,
no. 4, s. 193-205.
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wywotuje u jednostek poczucie dyskomfortu wyrazonego w postaci ujemnej uzytecznosci.
Zjawisko to jest scisle zwigzane z oszczednosciami emerytalnymi - Srodki, ktore przeznaczamy
na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne trafiajg wiec z konta dochoddéw biezgcych
(pomniejszonych o stope oszczednosci przeznaczonych na emeryture) o krancowej sktonnosci
do konsumpcji bliskiej 1 na konto przysztych dochoddw (z subkontem srodki gromadzone na
przysztag emeryture) o kraricowej sktonnosci do konsumpcji oscylujgcej okoto 0. Przeniesione
oszczednosci na poczet przysztych dochodéw spowoduje wiec zwiekszenie oszczednosci o te
sama warto$¢t?3,

Oparta na wyzej opisanych zaleznosciach behawioralna hipoteza cyklu zycia udowadnia,
ze wybor miedzy konsumpcjg biezgcg a oszczedzaniem jest wynikiem gry interpersonalnej, zas
konflikt rozgrywa sie miedzy kréotkowzrocznym wykonawcg a dalekowzrocznym planista.
Podczas gdy planista dokonujgc wstepnych analiz uwzgledniajgc konsekwencje dokonanych w

124 3 jego funkcja

czasie terazniejszym wyboréw, drugi - preferuje konsumpcje biezgca
uzytecznosci jest niezalezna od skali konsumpcji w przysztych okresach. Wybér rozwigzan
emerytalnych dajgcych fatwy dostep do srodkdéw w okresie ich gromadzenia pozwala
zniwelowac réznice miedzy kontami mentalnymi, dajgc decydentom wiekszg elastycznosc.
Krotkowzrocznosé decydentéw jest efektem zjawiska dyskontowania hiperbolicznego
stojgcego w opozycji do aksjomatu niezmiennosci preferencji, opisujgcego tendencje
podmiotow do wybierania wczesniejszych zyskow nad pdzniejsze tym silniej, im oba z nich sa
mniej oddalone w czasie. Spadek wartosci funkcji jest zasadny z punktu widzenia wartosci
pienigdza w czasie - wchodzgc bowiem w posiadanie funduszy wczeéniej mozina je
zainwestowacé, minimalizujgc jednoczesnie ryzyko potencjalnej dewaluacji. Niedoszacowanie
biezgcej, zagregowanej wartosci przysztych kosztéw w stosunku do korzysci ptynacych z
mozliwosci pokrycia wydatkéw biezgcych wigze sie z nadmierng konsumpcjg gospodarstw
domowych. Nieczuto$¢ na przyszte zyski jest problematyczna na wielu ptaszczyznach -

zmniejsza ona zainteresowanie ludzi nie tylko inwestycjami, jakie mogtyby mie¢ zbawienny

wptyw w sakli globalnej takimi jak alternatywne zrddta energii, czy walka z globalnym

123 Oszczednosci i wybdr miedzyokresowy — podejscie behawioralne (https://www.nbp.pl/publikacje/
materialy i studia/ms208.pdf), s. 34-36, dostep: 05.03.2018 r.

124 R H. Thaler, Toward a Positive Theory of Consumer Choice, “Journal of Economic Behavior & Organization”
1980, s. 55.
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ociepleniem, ale rowniez - determinuje niedbatos¢ w skali mikroekonomicznej objawiajaca sie
na przyktad niedostatecznym oszczedzaniem w ramach lll filaru.

E. Phelps i R. Pollak!?> uwzglednili jeszcze jedng istotng zmienng tworzac swoja quasi-
hiperboliczng funkcje dyskonta uwzgledniajgca horyzont czasowy obejmujgcy nastepujace po
sobie pokolenia a nie cykl zycia jednostki. Zmienng tg jest poziom altruizmu oznaczony w ich
badaniu jako 6 (gdzie 6 € (0,1) i a bedaca wspdtczynnikiem dyskonta. Dla t>0 D(k) =& a a co za
tym idzie altruizm pokolenia obecnego ma znaczgcy wptyw na dobrobyt przysztych pokolen co
jest szczegdlnie istotne w kontekscie ksztattowania polityki emerytalnej.

Analizujgc motywacje do oszczedzania kolejnych pokolen mozna dojs¢ do wniosku, ze
interwencja panstwa moze by¢ pomocna w zoptymalizowaniu racjonalnosci zachowan
obywateli. Wykorzystujagc swoje narzedzia takie jak tworzenie rentownego systemu
emerytalnego z szeregiem zachet moze ono doprowadzi¢ w szerokim horyzoncie czasowym
do wygtadzenia poziomu konsumpcji w cyklu zycia catosci spoteczenstwa w dtugim horyzoncie
czasowym. Badania dotyczgce amerykanskiego rynku plandw emerytalnych przeprowadzone
w 2002 roku dowiodty, ze w aspekcie oszczedzania cechg wspdlng dla zatrudnionych jest
podazanie linig najnizszego oporu - pracodawcy majg zatem duzg kontrole nad przysztymi
emeryturami podwfadnych kreujgc polityke dodatkowych funduszy emerytalnych w
firmach?26,

Decyzje pracownikéw sg zwykle pasywne - najczesciej decyduja sie oni, by pozostac przy
zaproponowane]j im wysokosci sktadki oraz rodzaju funduszu, nie analizujgc wystarczajgco
innych opcji. W jeszcze wiekszym stopniu niz na pracodawcach odpowiedzialnos¢ za
ksztattowanie systemow emerytalnych spoczywa na ustawodawcach, ktorzy majgc dostep z
jednej strony do statystyk a z drugiej do aparatu prawnego sg w stanie dostosowa¢ domysine
rozwigzania do potrzeb i tendencji spoteczeristwa. Wazne, by kreujac te rozwigzania pamietaé

o czesci obywateli, ktéra na bazie swojej wiedzy i analiz rynku bedzie chciata zastosowac

125E,S. Phelps, R. A. Pollak, On Second-Best National Saving and Game Equilibrium Growth, “Review of Economic
Studies” 1968, 5.185—-199.

126 ), Beshears, J. Choi, J. James, D. Laibson, B. C. Madrian, Behavioral economics perspectives on public sector
pension plans, “Journal of Pension Economics and Finance, Cambridge University Press” 2011, vol. 10(02), s. 315-
336.
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spersonalizowane rozwigzania réznigce sie od tych przyjetych przez polityke emerytalng za
wyjsciowe??’,

Istotng czescig sukcesu powodzenia reform emerytalnych bedzie objecie ich kontrolg
organow nadzoru celem unikniecia naduzy¢ ze strony rzadu a takze zbudowanie zaufania
miedzy organami ustawodawczymi a spoteczenstwem. Odpowiedzialno$¢ sektora
emerytalnego ma charakter prakseologiczny, co oznacza, ze organy sektora sg odpowiedzialne
za wprowadzane reformy, zas emeryci mogg oceni¢ ich skuteczno$¢ na podstawie
otrzymanych Swiadczen. Jest to rowniez odpowiedzialnos¢ o charakterze kwalifikowanym,
przez co rozumie sie, ze instytucje te biorg petng odpowiedzialnos¢ za swoj btad w przypadku
zrealizowania sie okreslonego ryzyka. lll filar ze wzgledu na swdéj nieobowigzkowy charakter
objety jest prawem prywatnym, wiec zaufanie do niego nalezy analizowa¢ w kontekscie
zaufania do instytucji finansowych. Odpowiedzialno$¢ spoteczna instytucji sektora
emerytalnego powinna i$¢ w parze z poczuciem odpowiedzialnosci przysztych emerytéw,
ktdrzy ze swojej strony powinni pogtebia¢ swojg wiedze na temat mechanizmdw sterujacych

rynkiem obowigzkowych i dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych.

4.4. Dodatkowe systemy emerytalne Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii

Postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, wzrost liczebnosci pokolenia w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do liczebnosci populacji ogétem, determinuje potrzebe statego
udoskonalania dodatkowych systemdéw emerytalnych celem zapewnienia godziwej emerytury
jego uczestnikom. Na ten moment jednym z najwyzszych wskaznikdw partycypacji w
dobrowolnych programach emerytalnych cieszy sie Nowa Zelandia. Ich zaktadowy program
emerytalny KiwiSaver to dodatkowy, kapitatowy system zabezpieczenia. Program oparty jest
na systemie automatycznego zapisu oraz szeregu zachet majacych na celu zachecenie
obywateli do akumulacji kapitatu. Nalezy do nich opcja wystgpienia z programu (opt-out) ktora
przystuguje jego uczestnikom objetym automatycznym zapisem. Ci z kolei, ktérzy do programu
postanowili dotgczy¢ z wtasnej woli nie majg takiej szansy. Uczestnik wybiera poziom

odprowadzanej z jego pensji sktadki. Dostepne opcje to 3%, 4% i 8% przy czym domyslna jest

127 pefined Contribution Pensions: Plan Rules, Participant Choices, and the Path of Least Resistance, (http://
www.nber.org/chapters/c10863), s. 104, dostep: 09.03.2018 r.
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najmniejsza z nich. Dla uczestnikow, ktorzy dotaczyli do programu przed dniem 21 maja 2015
przygotowano jednorazowg dotacje ze strony panstwa w wysokosci 1000 NZD. KiwiSaver
oferuje rowniez coroczne dopfaty rzadowe, ktdre poczawszy od lipca 2011r. wynosi¢ bedg
maksymalnie 521,43 NZD - 0,50 NZD za kazdy 1 NZD odprowadzony do programu. Kwota ta
zmalata o potowe w stosunku do oferowanej przed lipcem 2011. Doptaty rzgdowe w tym
przypadku majg przewage nad zachetami podatkowymi, poniewaz sg réwne bez wzgledu na
wysokos¢ uzyskiwanych dochoddw - moga na nie liczy¢ réwniez bezrobotni decydujac sie na
udziat w programie.

Innymi zaletami programu jest mozliwos$¢ skorzystania z wakacji sktadkowych dostepna
juz po uptywie 12 miesiecy przynaleznosci do programu oraz subsydia na zakup domu!?.
Uczestnikowi programu o stazu dtuzszym, niz 3 lata przystuguje: w przypadku kupna domu lub
mieszkania z rynku wtdrnego doptata siegajagca od 3000 NZD do 5000 NZD - 1000 NZD za kazdy
rok uczestnictwa, zas w przypadku budowy, lub zakupu na rynku pierwotnym - podwojona
wartos¢, czyli 2000-10000 NZD, 2000 NZD za kazdy rok przynaleznosci do programu. Stosunek
kobiet do mezczyzn jest dos¢ wyréwnany i wedtug danych na rok 2017 wynidst 51% (kobiety)
do 49% (mezczyzni). Przewazajgca wiekowo grupa, stanowigca 36.5% objetych programem
miesci sie w przedziale 18 - 35 lat!?°.

Reasumujgc program osiggnat wyznaczony mu cel - zmobilizowat obywateli do
dobrowolnego oszczedzania na emeryture. Relatywnie wysoki poziom uczestnictwa wynika z
szeregu zachet oraz zabiegdw behawioralnych zastosowanych w trosce o poziom przysztych
Swiadczen emerytalnych.

Program dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego oparty o automatyczny zapis oraz
system doptat funkcjonuje réwniez w Zjednoczonym Krdlestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej. NEST (National Employment Saving Trust) ma na celu wsparcie matych
pracodawcow, zapewniajgc obstuge dodatkowych funduszy emerytalnych matym firmom
obnizajgc tym samym koszty administracyjne. Zapotrzebowanie na tego rodzaju rozwigzanie
wynika w przypadku Zjednoczonego Krdlestwa z braku organizacji na ksztatt ZUS - sktadki

pobierane sg tam bowiem przez urzad skarbowy. Gtéwne cechy programu to miedzy innymi

128 KiwiSaver, (http://www.kiwisaver.govt.nz), dostep: 10.03.2018 r.
129 KiwiSaver Report, (https://fma.govt.nz/assets/Reports/FMA-KiwiSaver-Report-2017.pdf), s. 6, dostep:
10.03.2018 r.
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niski poziom optat - 1.8% od kazdej ptatnosci oraz roczna optata pokrywajgca koszt zarzgdzania
w wysokosci 0.3%. Co wiecej system ten cechuje sie duzg elastycznoscig - wptaty nie musza
by¢ dokonywane co miesigc, zamiast tego mozna wybrac jednorazowa, doroczng wptate, lub
rozbi¢ ja na mniejsze czesci - tak dtugo jak mieszczg sie one w limicie. Kolejnym atutem
programu jest niski poziom minimalny wptat, bowiem najnizsza sktadka to 10f - jest ona
odpowiedzig na prokrastynacje pracownikdw osiggajgcych skrajnie niskie dochody. Gdérna
granica wptat plasuje sie na poziomie 4700£ (na rok 2015/16) - limit ten zostat wprowadzony,
by NEST nie wspotzawodniczyt z innymi formami dobrowolnego oszczedzania na emeryture
dla prywatnych administratoréw funduszy a raczej wspierat mate przedsiebiorstwa na
fundamentalnym, potrzebnym do osiggniecia lepszej stopy zastgpienia poziomie.

Po raz kolejny zastosowano rdéwniez system automatycznego zapisu zdejmujac z
ubezpieczonego obowiazki dopetnienia formalnosci. Istotnym zabiegiem wykorzystujgcym
mechanizmy behawioralne jest utrata doptat pracodawcy w przypadku wystgpienia z
programu. Dziata tu wfasciwa jednostkom awersja do strat stanowigca konsekwencje efektu
odbicia - inwestorzy inaczej poruszajg sie w sferze potencjalnych strat, niz potencjalnych

zyskow, co zaprezentowane zostato na rysunku 4.1.

VALUE

LOSSES GAINS

Rysunek 4.1. Hipotetyczna funkcja wartosci Kahneman’a i Tversky’ego
Zrédto: D. D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory: an Analysis of Decision under Risk, “Econometrica”
1979, vol. 47., s. 279.

Wklestos¢ funkcji w obszarze zyskéw i wypuktos¢ potgczona ze stromym nachyleniem w
sferze strat wigzg sie z malejgcq wrazliwoscig na zmiany oraz silniejszym odczuwaniem strat,

niz zyskow. Punkt przeciecia osi wspoétrzednych stanowi aktualny status quo.
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Program NEST dodatkowo oferuje swoim cztonkom pie¢ alternatywnych funduszy
zroznicowanych pod wzgledem kosztéw oraz stopnia dywersyfikacji portfela. Ograniczenie
wyboru do 5 opcji zwalnia pracownikéw z tyranii wyboru - termin ten wykuty przez Barry’ego
Schwartz’a oznacza, ze majac zbyt wiele mozliwosci czujemy sie przyttoczeni, zas ograniczenie
dostepnych opcji do minimum moze mieé¢ pozytywny wptyw na naszg decyzyjnosé. Ma to
zwigzek z akumulowaniem przez nas kosztow utraconych mozliwosci ptyngcych z
wybordw, ktérych nie podjelismy?3°,

NEST to sktadowa reformy systemu emerytalnego Zjednoczonego Krdlestwa majgca na
celu transfer odpowiedzialnosci za dodatkowe systemy oszczedzania na pracodawcow i
pracownikéw, co w ostatnich latach stato sie gtdwnym trendem, jesli chodzi o ksztattowanie
polityki emerytalnej na swiecie.

Cecha wspdlng rozwigzan zaproponowanych przez projektu PPK, KiwiSaver i NEST jest
metoda automatycznego zapisu, uproszczenie procedur do koniecznego minimum oraz préba

wzbudzenia poczucia $wiadomosci wsréd ubezpieczonych. Konsekwencjg tych zabiegéw w

dtugim okresie ma by¢ lepsza stopa zastgpienia a co za tym idzie lepsza jakos¢ zycia emerytow.

4.5. Analiza ryzyka w programach emerytalnych opartych o mechanizmy behawioralne

Z punktu widzenia podmiotu oferujgcego dodatkowe zabezpieczenie emerytalne obok
typowych dla kazdego innego systemu ryzyk takich jak ryzyko inflacji czy dtugowiecznosci w
przypadku plandw opartych o mechanizmy behawioralne czesto uwzgledni¢ nalezy réwniez
ryzyko oraz idacy w slad za nim dodatkowy koszt potencjalnych wypfat z planu. Opt-out to
czeste udogodnienie proponowane przez fakultatywne programy oszczedzania a jego
wprowadzenie determinuje potrzebe utworzenia specjalnej rezerwy celowej. Istnieje rowniez
ryzyko, ze pomimo wprowadzenia domyslnego zapisu pracownicy podejmag decyzje o
wypisaniu sie z planu kierowani checig skorzystania z alternatywnych form oszczedzania lub z
obawy przed utratg srodkdw na konsumpcje biezgcg. Sumaryczny wzrost powyzszych wartosci
zamortyzowany zostanie przez zminimalizowania ryzyka behawioralnego przejawiajgcego sie

w postaci nieracjonalnych decyzji podmiotéw. Dodatkowa korzyscig dla pracodawcéw bedzie

130 B, Schwartz, The Paradox of Choice: Why More Is Less, Nowy Jork 2004, 5.122-123.
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bodziec determinujacy wzrost lojalnosci zatrudnionych pracownikéw oraz potencjalne
zainteresowanie firmg przez szersze grono potencjalnych kandydatéw,

Z punktu widzenia beneficjenta wieksze, niz w przypadku ubezpieczenn obowigzkowych
jest tez ryzyko rynkowe: stop zwrotu, kursowe (jesli aktywa inwestowane sg za granicg) etc.
Co wiecej Swiadczenia zgromadzone w ramach PPK nie bedg posiadaty gwarancji skarbu
panstwa. Nie sposdb jednak odbiera¢ wyzej wymienionych ryzyk jako wad projektu PPK,
poniewaz sg one z reguly cechg wspdlng wszystkich dodatkowych form oszczedzania
stanowigcych Il filar. Programy emerytalne oparte o mechanizmy ekonomii behawioralnej
obarczone s3 za to nieco wiekszym niz ich alternatywy ryzykiem politycznym w postaci
potencjalnej czesciowej, lub petnej nacjonalizacji zgromadzonych w ramach pracowniczych
programow emerytalnych aktywow?!3?, ktére wzrasta w przypadku wprowadzenia systemu ulg
podatkowych. Stworzenie wysoce wydajnego systemu dobrowolnego oszczedzania moze
rowniez w dtuzszej perspektywie czasowej doprowadzi¢ do rzadszej waloryzacji Swiadczen

gromadzonych w ramach PPE32,

4.6. Podsumowanie

Wybdr instrumentu wykorzystanego do akumulacji srodkéw na emeryture stanowi
wyzwanie i wymaga dokonania analizy dostepnych na rynku wariantow z uwzglednieniem
zmieniajacych sie w czasie parametrow takich jak oczekiwana dtugosc¢ zycia, wartos$¢ pieniadza
W czasie czy tempo starzenia sie spoteczenstwa.

W obliczu ilosci sktadowych jak i braku odpowiednich kompetencji, czasu oraz motywaciji
spoteczenstwo obok odpowiedniej edukacji oraz specjalistycznego, ogdlnodostepnego
doradztwa w zakresie rozwigzan emerytalnych potrzebuje architektury, ktéra ochroni je przed
zbagatelizowaniem istoty uczestnictwa w lll filarze. Aby zagwarantowac adekwatnos¢ systemu
emerytalnego, czyli gwarancje, ze ptyngce z niego Swiadczenia podtrzymajg wczesniejszy
standard zycia oraz zapewnia odpowiednig stope zastgpienia potrzebne jest stworzenie
narzedzi, ktére skutecznie zmobilizujg obywateli do przejecia odpowiedzialnosci za ich

przyszte Swiadczenia gromadzone w ramach lll filaru. Takim narzedziem moze by¢ stworzenie

131 M. Szczepanski, Badanie mozliwosci wykorzystania ekonomii behawioralnej w reformowaniu systeméw
emerytalnych, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2017, s. 430.
132 [pidem.



Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 72

programu zbiorowego oszczedzania wykorzystujgcego odkrycia ekonomii behawioralnej, co
pozwoli w wiekszym niz dotychczas stopniu przeciwdziata¢ miopii i inercji jednostek. Jak
podkredla Gugerty kolektywny charakter narzedzi oszczedzania zwalcza tendencje do
prokrastynacji oraz buduje poczucie zbiorowosci pozwalajgcej na wzajemne dyscyplinowanie
siel33,

Stworzenie programu na ksztatt Nowozelandzkiego KiwiSaver czy Brytyjskiego NEST
pomogtoby Polsce osiggngc¢ gtéwny cel systemu emerytalnego, ktdorym jest wygtadzenie

konsumpcji w cyklu zycia jednostki oraz miedzypokoleniowa redystrybucja PKB*34.

133 M. K. Gugerty, You Can’t Save Alone: Commitment in Rotating Savings and Credit Associations in Kenya,
University of Washington, Waszyngton 2005, s. 3.

134 F. Chybalski, Adekwatnos¢ dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie
teoretyczne, metodyczne i empiryczne, Wydawnictwo C.H. Beck., Warszawa 2016, s. 16-17.
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Rozdziat 5.
Znaczenie dodatkowego oszczedzania na staros¢ w Polsce oraz
pracownicze plany kapitatowe jako odpowiedz rzagdowa na jego
niskie upowszechnienie

Natalia Kaja"

5.1. Wprowadzenie

Przeprowadzona w 1999 r. reforma systemu emerytalnego w Polsce poskutkowata
obnizeniem kosztdw finansowania emerytur, a tym samym zwiekszeniem stabilnosci finansow
publicznych. Nowy system emerytalny opiera sie na formule zdefiniowanej sktadki, w ktorej
emerytura zalezy od wysokos$ci odprowadzanych sktadek oraz od przecietnej oczekiwanej
dtugosci zycia. Oznacza to, ze im dtuzsza jest aktywnos¢é zawodowa oraz im wyzsze sg optacane
sktadki, tym wyisza bedzie przyszta emerytura'®>. Poziom zabezpieczenia emerytalnego
mierzony jest stopg zastgpienia, ktéra w najprostszym ujeciu jest definiowana jako stosunek
wysokosci pierwszej emerytury do wysokosci ostatniej pensji'36. Szacowana stopa zastgpienia
z czesci bazowej systemu emerytalnego na przestrzeni lat 2016-2050 bedzie sukcesywnie
spadaé, nawet do poziomu okoto 35%, a wiec bedzie dwukrotnie nizsza od stopy 70%, ktora
przez OECD jest uznawana za optymalna.

Szczegblnym zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania systemu emerytalnego jest
pogtebiajacy sie proces starzenia spoteczenstwa. Jest on wynikiem obnizajgcego sie z roku na

rok wspotczynnika dzietnosci oraz wydtuzajacg sie dtugoscig zycia. Zgodnie z danymi

U Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet

Ekonomiczny w Krakowie.

135Sektor funduszy emerytalnych w Polsce - ewolucja, ksztaft, perspektywy, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,

2016, s. 7-8,

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf 157592 Sektor funduszy emerytalnych w Polsce 2016
47307 56352.pdf, dostep: 14.03.2018 .

136 System emerytalny, Ministerstwo pracy i Polityki Spotecznej,

https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne/ubezpieczenie-emerytalne/system-emerytalny/,

dostep: 14.03.2018 r.
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statystycznymi zawartymi w raporcie Atlas demograficzny Polski wspdétczynnik dzietnosci
w Polsce w 2016 roku wynidst 1,37; natomiast dla zapewnienia zastepowalnosci pokolen
konieczny jest wspétczynnik w granicach 2,15'37. Rosnaca dtugos¢ zycia jest spowodowana
przede wszystkim lepszym dostepem do ustug medycznych a takze poprawg warunkow pracy
oraz prowadzeniem zdrowego stylu zycia.

Prognozy demograficzne przeprowadzone przez The Ageing Working Group na lata 2016-
2070 wykazujg, ze na skutek wydtuzania sie zycia, nastgpi zwiekszenie odsetka ludnosci
powyzej 65 roku zycia w 2070 r. o okoto 17,1% w pordwnaniu do 2016 r., a udziat starszych
0sob w ogdlnej populacji Polski wyniesie wéwczas 33,3%. Z powyzszych badan wynika
rowniez, ze w 2070 roku czas dalszego trwania zycia wydtuzy sie w przypadku mezczyzn o 10,5
lat, a w przypadku kobiet o 7,9 lat w stosunku do 2016 r. Nalezy nadmienié¢, ze wskaznik
obcigzenia demograficznego w latach 2016-2070 wzrosnie niemal trzykrotnie, co oznacza, ze
w 2070 na 100 osob w wieku produkcyjnym bedg przypadaty 92 osoby w wieku
poprodukcyjnym?!38, Zmiany te niewatpliwie wptyng na wzrost kosztéw opieki nad osobami
starszymi oraz prawdopodobnie spowodujg zwiekszenie wydatkdow z funduszy socjalnych
przeznaczanych na najstarszg grupe populacji.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze zmiany, nalezy stwierdzi¢, ze emerytury z czesci
bazowej systemu w przysztosci bedg petnity funkcje zabezpieczenia jedynie przed ubdéstwem,
natomiast w celu wzglednego utrzymania poziomu zycia koniecznym bedzie gromadzenie
dodatkowych oszczednosci emerytalnych3®. Nalezy zatem zadaé¢ kluczowe pytania dla
niniejszej pracy: W jaki sposob Polacy zabezpieczajq sie na starosc¢? Jaki odsetek Polakow
rzeczywiscie korzysta z dodatkowego systemu emerytalnego? Jakie sg mozliwe sposoby na
poprawe powszechnosci dodatkowego systemu emerytalnego w Polsce? Na podstawie tak

postawionych pytan sformutowano hipotezy badawcze:

137 Atlas Demograficzny Polski, GUS, 2017, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-
opracowania-zbiorcze/atlas-demograficzny-polski,28,1.html, dostep: 14.03.2018 r.
138 The 2018 Ageing Report, European Commission, 2017, s. 64, 204.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip065 en.pdf, dostep: 14.03.2018 r.
139 podatkowy system emerytalny w Polsce - diagnoza i rekomendacje zmian, pod red. J. Ruteckiej, Towarzystwo
Ekonomistow Polskich, 2014, s. 5.
https://www.researchgate.net/publication/273888576 Dodatkowy system emerytalny w_Polsce -

diagnoza i rekomendacje zmian, dostep: 14.03.2018 r.
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1. Kluczowym powodem niskiego stopnia upowszechnienia trzeciego filaru emerytalnego
jest niska Swiadomos¢ emerytalna oraz niedostateczna znajomos¢ zasad funkcjonowania
poszczegdlnych form zabezpieczenia emerytalnego.

2. Na mate uczestnictwo w 3 filarze wptywa niskie zaufanie Polakow do systemu
publicznego.

3. Sposobem na wzrost powszechnosci dodatkowego systemu emerytalnego jest
wprowadzenie bezposrednich zachet ze strony panstwa (doptaty) oraz mechanizmu auto-
enrolment.

W toku analizy i interpretacji danych statystycznych zawartych w raportach: Komisji
Nadzoru Finansowego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Fundacji Kronenberga i Fundacji
Thing! przy City Handlowym oraz TNS Polska podjeto prébe realizacji celéw badawczych. Za
gtéwne cele opracowania przyjeto charakterystyke dodatkowego systemu emerytalnego,
omowienie gtéwnych barier rozwoju Il filara oraz wskazanie mozliwosci zmian w zakresie

funkcjonowania dobrowolnego systemu emerytalnego.

5.2. Charakterystyka dodatkowego systemu emerytalnego

Gtéwnym celem systemu emerytalnego jest zabezpieczenie przed ryzykiem ubdstwa po
okresie aktywnosci zawodowej. Zabezpieczenie to odbywa sie poprzez przesuniecie
konsumpcji w czasie — odktadajgc kwoty pieniezne w terazniejszosci, aby méc z nich korzystac
w przysztosci. Z ekonomicznego punktu widzenia jest to podziat PKB miedzy pracownikow i
emerytéw, gdyz to, co emeryci konsumujg w okresie starosci jest wyprodukowane przez
kolejne pokolenie, a nie przez nich samych#. Spo$réd mozliwosci zabezpieczania na starosé
najpowszechniejszy jest bazowy system emerytalny organizowany przez panstwo. Jest to
system obowigzkowy i gwarantowany przez instytucje panstwowe. Srodki zgromadzone za
jego posrednictwem majg stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb na staros¢. Zwazywszy na pogtebiajacy
sie proces starzenia spoteczenstwa przejawiajacy sie rosngcg relacjg liczby oséb starszych do
liczby osob pracujgcych i malejgcym wptywem z tytutu sktadek, panstwo coraz bardziej jest

obcigzone wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu emerytalnego. Zmniejszenie

140 F. Chybalski, Adekwatnosé dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie
teoretyczne, metodyczne i empiryczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 16-17.
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powstatej nierdwnowagi moze odbywacé sie poprzez podnoszenie wieku emerytalnego,
obnizanie minimalnych sSwiadczen, lub zmiany w wysokosci obowigzkowo wptacanych
sktadek*!. W obliczu nieefektywnosci obowigzkowego systemu emerytalnego szczegdlnego
znaczenia nabierajg rowniez dobrowolne formy zabezpieczenia na starosc.

Analize funkcjonowania dodatkowych form zabezpieczenia na starosc trzeba poprzedzié
pomiarem adekwatnos$ci dochodowej systemu emerytalnego. Przez pojecie adekwatnosci
dochodowej nalezy rozumiec stopien, w jakim system emerytalny zapewnia utrzymanie
standardu zycia na poziomie zblizonym do osiggnietego w okresie aktywnosci zawodowe;.
Obecnie najczesciej stosowanym narzedziem pomiaru adekwatnosci dochodowej jest stopa
zastgpienia brutto. Miare te definiuje sie jako relacje pierwszej wyptaconej emerytury brutto
do ostatniego wyptaconego wynagrodzenia brutto. Relacja ta jest tatwa w interpretac;ji, a jej
konstrukcja prosta i intuicyjna, dlatego umozliwia poréwnywalnos$é réznych systemow
emerytalnych. Adekwatno$¢ dochodowa uwazana jest za spetniong, gdy stopa zastgpienia i
stopa oczekiwana ksztattujg sie na tym samym poziomie. Rdznica miedzy stopg zastgpienia a
stopg oczekiwang nazywana jest lukg emerytalng!*?. Zgodnie z danymi OECD w 2017 r.
wskaznik zastgpienia wynosit dla Polski 31,6%, natomiast luka emerytalna wynosi 30%.
Prognozy przeprowadzone przez OECD nie pozostawiajg watpliwosci, ze zmiany
demograficzne bedg prowadzity do powiekszania luki emerytalnej w przysztoscil#3.

Wobec powyzszych prognoz istotnym jest, aby dazy¢ do zmniejszenia luki emerytalne;j.
Reforma obecnego systemu emerytalnego, prowadzgca do wzrostu Swiadczen z czesci
bazowej jest jednym z mozliwych rozwigzan, natomiast jest to trudny cel do zrealizowania,
chociazby ze wzgledu na zbytnie obcigzenie finansdw publicznych a takze ryzyko polityczne

dla rzadzacych jakie niosg za sobg préoby podejmowane w tym zakresie. Drugg mozliwoscia

141), Rutecka, Doubezpieczenie emerytalne w racjonalizowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe” 2014, Nr. 16,
https://rf.gov.pl/pdf/)_Rutecka_dozabezpieczenie_emerytalne_wersja_ost.pdf, s. 1-3.

142 7. Jedynak, Ryzyko starosci a dodatkowy system emerytalny w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2016, Nr 8/956, s. 9-10.

143 OECD Economic Surveys Poland, OECD Publishing 2018,
http://www.oecd.org/eco/surveys/Poland-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf, dostep: 28.03.2018 r.
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jest upowszechnienie dodatkowego systemu zabezpieczenia emerytalnego; jest to sposéb
skuteczniejszy oraz fatwiejszy do wprowadzenial®*.

Dodatkowy system emerytalny, czyli lll filar, mozna analizowac sensu largo i sensu stricte.
Il filar sensu largo odnosi sie do wszelkich mozliwych form oszczedzania na staros¢, sg to
inwestycje w nieruchomosci, lokaty bankowe, konta oszczednosciowe w bankach, fundusze
inwestycyjne, inwestycje na GPW, itp.1*>. Zgodnie z raportem Kronenberga przy City
Handlowym i Fundacji Think! (2017) 16% Polakéw zadeklarowato, ze w 2017 roku regularnie
co miesigc odktadato pewng sume pieniedzy, jednakze jedynie 8% oszczednosci przeznacza na
emeryture, a odsetek ten zmalat o 13 punktow procentowych w stosunku do 2015 roku, co
dowodzi, ze emerytura nie jest celem oszczedzania wiekszosci Polakéw. Z powyzszego raportu
wynika rowniez, ze oszczednosci przypadajgce na jednego mieszkanca Polski na przestrzeni lat
2008-2017 wzrosty dwukrotnie, z czego niezmiennie potowa utrzymywana jest w postaci

146 Wedtug danych zawartych w raporcie Skfonnos¢ Polakéw do

gotowki i depozytow
dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistos¢? zrealizowanym dla
Nationale Nederlanden 75% ankietowanych jest zdania, ze optacanie tylko obowigzkowych
sktadek nie wystarczy do zapewnienia godnego zycia na staro$¢, dlatego 60% pytanych
zamierza podja¢ dodatkowa prace po przejsciu na emeryture. Z powyzszych statystyk wynika,
ze nawet jesli ludzie oszczedzajg, to nie w celach zabezpieczenia starosci, araczej na
planowane inwestycje np. kupno mieszkania4’.

Sensu stricte, lll filar jest dobrowolnym systemem emerytalnym promowanym przez
panstwo. Zgodnie z przepisami prawa polskiego wyodrebnia sie dwa typy planow
emerytalnych: indywidualne i pracownicze. Do tych pierwszych nalezg Indywidualne Konta

Emerytalne (IKE) oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), natomiast

plany pracownicze stanowig Pracownicze Programy Emerytalne (PPE).

144 1. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w Polskich Gospodarstwach Domowych, 2017,

»Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2017, Nr 73, s. 134.

145 |, Olejnik, Zabezpieczenie emerytalne, Wydawnictwo UEP, Poznar 2016, s. 57-59.

146 postawy Polakdéw wobec finanséw, Fundacja Kronenberga przy Citi Handlowym i Fundacja Think!, 2017,

http://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/postawy polakow wobec finansow -
raport_fundacji_kronenberga fundacji_think.pdf, dostep: 15.03.2018 r.

147 Sktonnosé Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture- mit czy rzeczywistosé, 2016, TNS Polska dla

Nationale-Nederlanden, http://www.tnsglobal.pl/coslychac/files/2016/03/Sklonnosc-do-oszczedzania-na-

emeryture-2016-03-04.pdf, data dostepu: 15.03.2018 r.
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IKE i IKZE s3 dobrowolnymi oraz zindywidualizowanymi formami oszczedzania, ktére
pozwalajg na poprawe standardu zycia po przejsciu na emeryture. IKE funkcjonuje od 2004
roku, natomiast IKZE powstato dopiero 7 lat pdzniej. Omawiane konta sg prowadzone na
podstawie umowy zawartej miedzy oszczedzajgcym a instytucjg finansowa. Instytucje te to:
fundusz inwestycyjny, dobrowolny fundusz emerytalny, podmiot prowadzacy dziatalnos¢
maklerskg, zaktad ubezpieczen lub bank. PPE jest réwniez dobrowolnym planem
emerytalnym, jednakze w odrdéznieniu od IKE i IKZE polega na zbiorowym oszczedzaniu.
Pracownicze Programy Emerytalne tworzone sg przez pracodawcéw, a pracownik moze do
niego dofgczy¢ na podstawie umowy zaktadowej, zawieranej miedzy pracodawcay
a pracownikami. Gromadzenie oraz pomnazanie $rodkéw pienieznych moze odbywac sie
w oparciu 0%8:

— pracownicze fundusze emerytalne,

— umowe o wnoszenie przez pracodawce sktadek do funduszu inwestycyjnego,

— umowe grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem

kapitatowym,

— zarzadzanie zagraniczne.

W tabeli 5.1 zawarto zestawienie cech charakterystycznych obrazujacych réznice miedzy
poszczegdlnymi formami zabezpieczenia. Cechy te zostaty ograniczone jedynie do aspektow

finansowych, gdyz jest to decyzyjny determinant dla oszczedzajacych.

Tabela 5.1. Zasady funkcjonowania poszczegélnych form zabezpieczenia emerytalnego

Pracownik
(oszczedzajacy)

Oszczedzajgcy Oszczedzajgcy Pracodawca

llo$¢ odpowiadajaca liczbie umoéw o
prace

148 7, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:)
System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2014, s. 67-73.
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3-krotnos¢
przecietnego
prognozowanego
wynagrodzenia
miesiecznego (2018-

1,2-krotnos¢
przecietnego
prognozowanego
wynagrodzenia
miesiecznego

7%
wynagrodzenia
uczestnika

4,5-krotnosé
przecietnego
prognozowanego
wynagrodzenia
miesiecznego (2018-

fizycznych (10%)

13 329,00 zt) (2018-5 331,60 zt) 19 993,50 zt)

Podlega. . Pracownik jest Potracana

opodatkowaniu PIT Zwolnienie z obciazon 2 wynagrodzenia
na zasadach podatku PIT él y ynas
, podatkiem PIT netto
ogdlnych
Zryczattowany

Zwolnienie z podatek Zwolnienie z Zwolnienie z podatku
podatku PIT dochodowy od os. podatku PIT PIT

Zysk z inwestowania zgromadzonych srodkéw nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od zyskow kapitatowych

Srodki podlegaja dziedziczeniu i sg zwolnione z podatku od spadkéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach
powszechnego ubezpieczenia spofecznego, [w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 67-73.

Zgodnie z danymi statystycznymi udostepnionymi przez KNF i GUS, 56,2% ludnosci w
Polsce byto aktywnych zawodowo na koniec 2017 roku!®. Jednakze jedynie 5,4% tych oséb
posiadato IKE, 4% IKZE, natomiast odpowiednio w 2016 r. w PPE uczestniczyto tylko 2,3% oséb
aktywnych zawodowo. Co wiecej, kazda osoba moze korzystaé z trzech form naraz, dlatego

ostatecznie odsetek osdb oszczedzajgcych w ten sposdb maleje.

Tabela 5.2. Uczestnictwo Polakow w dodatkowym systemie emerytalnym

199 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa 2018, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iii-kwartal-
2017-roku,4,27.html, dostep: 19.03.2018 r., s. 115.




Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 80

813 945 1205 62 369 608 - - -

3,1 3,5 3,8 1,1 2,6 31 25,7 27,4 28,9

*brak danych za 2017 rok.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych przez KNF.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 5.2, zainteresowanie dodatkowymi formami
zabezpieczenia emerytalnego z roku na rok rosnie. Najwiekszg popularnoscia cieszy sie IKE —
w 2017 r. prowadzonych byto okoto 952 tysiecy IKE, natomiast IKZE posiadato 691 tysiecy
0sob. Nalezy jednak zauwazyé, ze liczba uczestnikow IKE w latach 2013-2017 wzrosta o 16%,
w momencie kiedy liczba oséb posiadajgcych IKZE wzrosta o prawie 40%. Mimo, znaczgcego
wzrostu zainteresowania indywidualnymi kontami, liczba uzytkownikéw jest wcigz bardzo
niska w stosunku do ogétu oséb pracujgcych. Negatywne statystyki dotyczace IKE i IKZE
poteguje fakt, ze liczba kont aktywnych w 2017 roku, czyli takich, na ktére wptynety sktadki,
stanowi okoto 30% ogdtu. Wartos$é aktywdw IKE na koniec 2017 roku wynosita 7961 min zti na
przestrzeni lat 2013-2017 prawie podwoita swojg warto$¢'®°. W przypadku IKZE wartosé
aktywow na koniec 2017 roku wynosita 1706 min zt. Aktywa te rosng bardziej dynamicznie w
poréwnaniu do IKE, mimo krétszego stazu na rynku finansowym. Na przestrzeni lat 2013-2017
mozna zaobserwowac wzrost $redniej sktadki przypadajacej na jednego uczestnika IKE lub IKZE
do poziomu odpowiednio 3,8 i 3,1 tys. zt na koniec 2017 roku. Nalezy jednak nadmieni¢, ze
kwoty te stanowig w przypadku IKE 30% maksymalnych limitéw wptat, natomiast w przypadku
IKZE — 60%%°1.

Mimo wielu korzysci podatkowych, jakie proponuje panstwo dla pracodawcow jak
i pracownikow uczestniczgcych w PPE, wciaz zainteresowanie tg mozliwoscia jest niewielkie,
gdyz jedynie 2,3% ogotu pracujgcych oszczedzato w ten sposdb w 2016 r. W przeciwienstwie
do indywidualnych kont, uczestnicy PPE cechujg sie jednak niskim wspdtczynnikiem biernosci
— na poziomie kilkunastu procent. Zgodnie z danymi KNF okoto 60,8% o0sdb zatrudnionych

przez pracodawcow prowadzgcych PPE korzysta z tej formy oszczedzania. Warto zaznaczyg, ze

150 informacje liczbowe o rynku IKE za 2017 rok, KNF, 2018,
https://www.knf.gov.pl/?articleld=60970&p id=18, dostep: 19.03.2018r.
151 Informacje liczbowe o rynku IKZE za 2017 rok, KNF, 2018,
https://www.knf.gov.pl/?articleld=60974&p id=18, dostep: 19.03.2018r.
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mimo iz liczba uczestnikow jest najmniejsza w PPE, to stosunkowo suma zgromadzonych
aktywow jest wieksza niz suma aktywow IKE i IKZE fgcznie. Sktadke catkowitg odktadang na
poczet PPE tworzg sktadka odprowadzana przez pracodawce isktadka dobrowolna
odprowadzana przez pracownika. Limit sktadki dobrowolnej jest réwny 4,5-krotnosci
Sredniego miesiecznego wynagrodzenia, a mimo to jedynie 3% catej sktadki stanowi
dobrowolna. W 2017 roku oznacza to, ze przecietny uzytkownik odtozyt jedynie 98 zt
dobrowolnie, natomiast pozostatg kwote (3549 zt) stanowi sktadka podstawowa®®2.

Pomimo tego, ze z roku na rok zaréwno liczba uczestnikdw jak i wartos¢ aktywow
dodatkowego systemu emerytalnego rosnie, to jednak jest to niewielki i mato dynamiczny
przyrost; nie daje on mozliwosci na pokrycie chociazby w czesci luki emerytalnej. Wynika to z
istnienia pewnych barier, ktdre ograniczajg rozwadj trzeciego filara w Polsce. Omodwienie
tychze barier oraz propozycje poprawy sytuacji sy przedmiotem dalszej czesci niniejszego

opracowania.

5.3. Bariery rozwoju dodatkowego systemu emerytalnego w Polsce

Pierwszym powodem braku oszczednosSci na emeryture sg niskie dochody gospodarstw
domowych. Jest to teza bardzo intuicyjna i logiczna, gdyz ludzie prawie wszystkie
zgromadzone srodki wydajg na biezgce potrzeby, a powstajgcg nadwyzke dochoddéw nad
wydatkami przeznaczajg na potrzeby wyzszego rzedu czy na oszczednosci krétkoterminowe.
W zwigzku z tym brakuje srodkow lub zostaje ich bardzo mato na to, aby przeznaczy¢ na
oszczednosci emerytalne®3. Taka teoria byta jak najbardziej prawdziwa w latach 2003-2010,
kiedy nadwyzka dochodu rozporzgdzalnego nad wydatkami na osobe oscylowata w granicach
5%-15%. W takiej sytuacji nie byto duzej mozliwosci wygospodarowania oszczednosci, gdyz
nadwyzka ta byfa przeznaczana na zaspokojenie kolejnych potrzeb, ktére wzrastaty w miare
wzrostu dochodu'®*. Jednakze w kolejnych latach nastgpita znaczna poprawa sytuacji

materialnej wiekszosci gospodarstw domowych. Dochéd rozporzadzalny na jednego cztonka

152 pracownicze Programy Emerytalne w 2016 r., KNF, Warszawa 2017,
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT PPE w 2016 57222.pdf, dostep: 20.03.2018r.,
s.10-15

153 polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture [2010], Komunikat CBOS BS/77/2010, Warszawa 2010,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_077 10.PDF (data dostepu 20.03.2018).

1547, Jedynak, Luka emerytalna..., s. 138.
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gospodarstwa domowego w 2016 r. wzrdst o 7% w stosunku do roku poprzedniego i tym
samym wyniost 1475 zt, natomiast wydatki wzrosty o 4,3% do poziomu 1132 zt. Oznacza to, ze
nadwyzka dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami osiggneta 23,3%. Wzrost dochodow
gospodarstw domowych nastgpit miedzy innymi na wskutek wprowadzenia programu Rodzina
500+; Swiadczenie z tego tytutu stanowito przecietnie 16,8% dochodu rozporzgdzalnego na
jedng osobe. Wedtug danych GUS, od 2012 roku spada odsetek gospodarstw domowych,
ktére oceniajg swojg sytuacje materialng jako ztg; w 2016 r. odsetek ten wynidst 13%%°>,
Mozna zatem wnioskowac, ze wiekszo$é gospodarstw domowych ma teoretyczng zdolnosé do
gromadzenia dodatkowych oszczednosci. Jak wynika z raportu CBOS, w ciggu ostatniej dekady
odsetek Polakdéw, ktorzy zadeklarowali posiadanie oszczednosci wzrést dwukrotnie do
poziomu 49% w 2016 r. Z tego samego raportu wynika tez, ze okoto 70% ankietowanych nie
obawia sie biedy'®®. Nalezy jednak zauwaiyé, ze potencjat do oszczedzania nie jest
rownoznaczny z mozliwoscig oszczedzania na emeryture, poniewaz gospodarstwa domowe
nadwyzke finansowg w duzej mierze przeznaczajg na inne cele, np. zakup mieszkania,
samochodu, czy na pokrycie kosztow leczenia. Mimo wszystko, majac na uwadze
roznorodnosé celéw akumulowania srodkow pienieznych, rzeczywiste oszczednosci Polakow
na emeryture prezentujg sie znacznie ponizej oczekiwan. Wedtug badan Fundacji Kronenberga
i Fundacji Think! (2017) zaledwie 8% oszczedzajacych odktada srodki finansowe z myslg o
emeryturze'®. Zrédtem problemu zdaje sie byé¢ zatem nie poziom dochodu gospodarstw
domowych, a raczej btedne hierarchizowanie celéw, ktdore moze by¢ wynikiem niskiej
Swiadomosci Polakéw co do ich przysztej emerytury.

Poziom $Swiadomosci emerytalnej jest bardzo istotny dla powszechnosci dodatkowego
systemu emerytalnego. Zaden system zachet podatkowych nie zapewni ich szerokiego
wykorzystania, poniewaz jesli oszczedzajgcy nie beda znali wysokosci emerytury z systemu
bazowego, to nie bedg tym samym swiadomi koniecznosci uzupetnienia jej poprzez nabywanie

produktdw ubezpieczeniowych®8. Jak wynika z raportu Swiadomosé Emerytalna Polakdw,

155 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 roku w swietle wynikéw badania budzetéw domowych, GUS,
Warszawa 2017, s. 25-26.

156 Sytuacja finansowa gospodarstw domowych, CBOS, Komunikat z badah nr 127/2017, Warszawa 2017,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K 127 17.PDF, dostep: 23.03.2018r., s. 4.

157 postawy Polakéw..., s. 5.

158 |, Rutecka, Doubezpieczenie emerytalne..., s. 10.
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56% badanych ma sSwiadomos¢, ze w przysztosci stosunek swiadczen emerytalnych do
zarobkéw bedzie nizszy, dodatkowo na przestrzeni lat 2000-2017 odsetek ten wzrdst
dwukrotnie. Natomiast 11% Polakdéw oczekuje proporcjonalnie wyzszej emerytury
w przysztosci niz obecnie. Przewidywania co do kwoty przysztych swiadczen emerytalnych sg
generalnie niezbyt optymistyczne. Co czwarta kobieta i co pigty mezczyzna spodziewa sie
emerytury co najwyzej na poziomie nieprzekraczajgcym minimalnego swiadczenia. Mezczyzni
w poréwnaniu do kobiet spodziewajg sie wyzszych emerytur, bowiem 29% ankietowanych ptci
meskiej liczy na emeryture przekraczajgcg 1500 zt, a wérdd kobiet tylko 17% badanych uwaza
w ten sposdb. Sposrdd respondentow wcigz prawie 40% nie wie jakiego Swiadczenia
emerytalnego moze oczekiwaé w przysztoscit>®. W obliczu zmian dotyczgcych obnizenia wieku
emerytalnego, ponad 40% respondentow jest gotowa kontynuowaé prace po przejsciu na
emeryture w zamian za wyzsze swiadczenie. Zawezajgc grupe badanych do oséb powyzej 50
roku zycia, odsetek ten maleje do poziomu 33%. Jako powody kontynuowania pracy
ankietowani wskazali stan zdrowia oraz dobre warunki pracy (m.in. praca dobrze ptatna i lekka
fizycznie). Dla wielu oséb powodem, dla ktérego mogtyby zrezygnowac z dalszej pracy, jest
podniesienie  wysokosci minimalnych $wiadczed emerytalnych®®. Ponadto, 60%
respondentéw udzielita odpowiedzi, ze mysli rzadko lub wcale o zyciu na emeryturze, a okoto
80% ankietowanych nie podejmuje zadnych krokdéw w celu poprawy sytuacji materialnej po
zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. Dane te ukazujg niski poziom $wiadomosci emerytalnej
oraz sygnalizujg kolejng bariere rozwoju dodatkowego systemu emerytalnego, jakg jest
niedostateczny poziom edukacji emerytalne;j.

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Fundacji Kronenberga i Fundacji Think!, w 2016
roku 49% Polakéw zadeklarowato, ze oszczedza regularnie. Az potowa tych oszczednosci jest
zatrzymywana w postaci gotowki lub depozytow, natomiast pozostata czesc jest inwestowana
w akcje (22%), fundusze emerytalne (9%) lub fundusze inwestycyjne (7%)'®%. Mimo, ze
oszczednos$ci Polakdéw rosng, to jednak struktura ich inwestowania jest niezmienna.

Argumentami przemawiajgcymi za przechowywaniem pieniedzy w formie gotéwki lub

159 przed obnizeniem wieku emerytalnego: jak zatrzymaé Polakéw na rynku pracy, CBOS, Komunikat z badan
nr67/2017, Warszawa 2017, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K 067 17.PDF, dostep: 23.03.2018 r.,
s. 3-5.

160 1pidem, s. 7-11.

161 postawy Polakéw..., s. 3-5.
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depozytéw jest przede wszystkim ich prostota i ptynnosé, dodatkowo respondenci cenig sobie
bezpieczenstwo zgromadzonych srodkéw. Z pewnoscia przyczyng takiej struktury
oszczednosci jest niedostateczna znajomos$é innych mozliwosci inwestowania. Zgodnie z
raportem Poziom edukacji finansowej Polakéw 2018 ponad potowa spoteczenstwa
zadeklarowata brak wystarczajgcej wiedzy o finansach osobistych'®2. Niedostateczng wiedze
takze w zakresie Il filara potwierdzajg badania przeprowadzone przez TNS dla Nationale-
Nederlanden. Wynika z nich, ze 53% Polakdw nie jest w stanie wymieni¢ zadnej formy
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego. Dodatkowo, tylko 27% respondentéw wie, jak
korzysta¢ z IKE, 14% zna IKZE, natomiast jedynie 6% zna PPE. Osoby zamozniejsze i lepiej
wyksztatcone bardziej znajg konstrukcje Ill filara, a co wiecej, zainteresowanie dobrowolnym
systemem emerytalnym rosnie wraz z wiekiem ankietowanych. Mimo, ze blisko 70%
ankietowanych uznaje PPE za atrakcyjng forme zabezpieczenia na staros¢, to jedynie 38%
z nich deklaruje gotowosc¢ skorzystania z niej, natomiast takg mozliwos¢ ma tylko 7%. Nalezy
zauwazyé, ze produkty ubezpieczeniowe sg bardziej skomplikowane niz tradycyjne formy
lokowania srodkéw (tj. rachunek bankowy, fundusz inwestycyjny). Nie oznacza to jednak, ze
sg one nieatrakcyjne dla potencjalnych oszczedzajgcych, wymagajg jedynie odpowiedniego
poziomu $wiadomosci i wiedzy finansowej'®3. Ponadto ws$réd .potowy Polakdéw panuje
przekonanie, ze to panstwo powinno zatroszczyé sie o dochody przysztych emerytow?!®4,
Wyniki badan wskazujg jednoznacznie na potrzebe natychmiastowej edukacji finansowej
ludzi, bowiem bez podjecia tego kroku nie bedzie mozliwe upowszechnienie Ill filara i tym
samym zapewnienie odpowiednich $wiadczeh emerytalnych w przysztoscit®®.

Kolejng istotng barierg rozwoju dodatkowego systemu emerytalnego jest niskie zaufanie
Polakéw do instytucji finansowych. Z danych zawartych w raporcie Moralnos¢ finansowa
Polakdow wynika, ze tylko 34% ankietowanych ma zaufanie do instytucji finansowych. Na taka
ocene wptywa wiele czynnikdw poczynajagc od rzetelnosci ofert przedstawianych przez

instytucje finansowe, po uwarunkowania historyczne. Az 83% ankietowanych jest zdania, ze

162 poziom edukacji finansowej Polakéw 2018, IBRIS na zlecenie Warszawskiego Instytutu Bankowosci, 2018,
http://inwestycje.pl/resources/Attachment/2018/03 15/file29137.pdf, dostep: 21.03.2018 r., s. 9.

163 Sktonnos¢ polakéw do dodatkowego oszczedzania..., s. 7-8.

164 Diagnoza stanu wiedzy i sSwiadomosci ekonomicznej Polakdw 2015, NBP 2015, s. 26, (www.nbportal.pl), data
dostepu: 22.03.2018 r.

165 J, Rutecka, Doubezpieczenie emerytalne..., s. 13.
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oferty promowane przez instytucje finansowe sg czesto nieprzejrzyste i niezrozumiate dla
klienta, ponadto instytucje finansowe w wielu przypadkach ukrywajg niekorzystne warunki
umowy naktaniajgc tym samym do zakupienia nieodpowiednich a nawet niebezpiecznych
instrumentow finansowych. Niejednokrotnie problemy przecietnego Polaka powstajg poprzez
nieznajomos¢ profesjonalnego jezyka finansowego, co prowadzi do btednego rozumienia
konstrukcji poszczegdlnych form inwestowanial®®,

Dtugoterminowemu oszczedzaniu nie sprzyja dodatkowo czynnik historyczny. Zgodnie z
danymi zawartymi w Diagnozie Spotecznej 2015, instytucje finansowe wcigz nie odzyskaty
poziomu zaufania, ktorym byty obdarzone przed kryzysem w 2008 r. Siegajgc dalej, mozna
zauwazyé, ze przed 1989 rokiem Polacy zyli bardzo skromnie, a jednoczesnie widzieli poziom
zycia ludzi w krajach zachodnich. Zmiana ustroju doprowadzita do checi odreagowania takiej
sytuacji, a przejawiato sie to gwattownym wzrostem konsumpcji, ktéry byt niekoniecznie
racjonalny, ale catkowicie naturalny. W zwigzku z tym, przez kolejne lata utrzymywata sie
tendencja do wysokiej konsumpciji i przez to niskich oszczedno$cit®’.

Ponadto, zaufanie Polakéw do instytucji publicznych zostato bardzo naruszone w 2014 r.,
kiedy dokonano przesuniecia srodkéw z OFE do ZUS. Niezaleznie od interpretacji prawnych,
duza czes$c¢ oséb nalezgcych do OFE uznawata zgromadzone $rodki, jako prywatne, dlatego
umorzenie obligacji byto postrzegane przez Polakéw jako uszczuplenie ich oszczednosci.
Reforma ta zredukowata motywacje spoteczeAstwa do diugoterminowego oszczedzania w
formach wspieranych przez panstwo, w obawie, ze na nowo zgromadzone Srodki ponownie

zostang przejete przez instytucje publiczne?®s,

166 A, Lewicka-Strzatecka, Moralno$¢ finansowa Polakéw, raport z badard, edycja I, 2017,
(http://www.kpf.pl/pliki/raporty/moralnosc-finansowa-Polakow-raport-2017.pdf), dostep: 22.03.2018 r., s. 26-
30.

167 M. Stoktosa, System opt-out jakko szansa na upowszechnienie Il filaru systemu emerytalnego w Polsce, [w:]
Kierunki rozwoju ubezpieczen prywatnych i publicznych, pod red. W. Sutkowskiej, M. Cyconia, Poltext, Warszawa
2017, s. 303.

168 Sektor funduszy emerytalnych..., s. 6.



Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 86

5.4. Pracownicze Plany Kapitalowe jako odpowiedZ na niski poziom upowszechnienia

dodatkowego oszczedzania w Polsce

Wiele panistw podejmuje dziatania zachecajgce do dobrowolnego oszczedzania
w systemach emerytalnych, np. oferuje ulgi podatkowe, przekazuje jednorazowe dotacje dla
nowych uczestnikdéw systemu, stosuje plany typu auto-enrolment oraz prowadzi kampanie
reklamowe. Aby upowszechni¢ dobrowolne oszczedzanie emerytalne koniecznym jest
wprowadzenie zmian w obecnym systemie, oferujgc rdéine instrumenty finansowe po
akceptowalnych cenach. Co wiecej, panstwo powinno zatroszczy¢ sie o skuteczng edukacje
emerytalng oraz dokona¢ zmian w systemie zachet podatkowych, jednoczesnie nie naruszajgc
zbytnio stabilnos$ci finansowej pafistwal®.

Niezaleznie od przedstawionych w poprzednim rozdziale barier rozwoju Il filara,
mozna zauwazy¢, ze obecny system emerytalny nie jest spdjny i nie spetnia swoich
podstawowych zadan. Konstrukcja dodatkowych form oszczedzania jest skomplikowana dla
przecietnego Polaka, ze wzgledu na niewielki stopien powigzania miedzy poszczegdlnymi
formami i odmienno$é mechanizméw dziatanial’®. Powodem braku rozwoju IKE i IKZE jest
mata przejrzystos¢ tych produktow, zainteresowani nie mogg porownaé efektywnosci
i poziomu opfat proponowanych przez rézne instytucje, poniewaz instytucje te nie informuja
klientéw o osiggnietych stopach zwrotu z zainwestowanych srodkdw, co stanowczo utrudnia
oszczedzajacym zweryfikowanie, czy inwestycja przyniosta oczekiwane korzysci i czy jest
atrakcyjna na tle konkurencji. Co wiecej, zachety podatkowe oferowane w indywidualnych
kontach sg nieprawidtowo skonstruowane, poniewaz sg niewystarczajgco korzystne dla
bogatych, a jednoczesnie nie wspierajg biednych. Wptaty na IKZE sg zwolnione z podatku
dochodowego jednakowo dla wszystkich oszczedzajacych, co jest nieatrakcyjne dla
najubozszych. Warto zauwazy¢, ze wpfaty na IKE i PPE s3 opodatkowane wedtug schematu
TEE, czyli pracownicy ptacg podatek od sktadek, natomiast dochody od zyskow kapitatowych
oraz wypfacane swiadczenia sg zwolnione. Jest to mniejszy bodziec do oszczedzania, niz
w przypadku schematu EET, ktory zwalnia z opodatkowania sktadki oraz dochodéw z zyskéw

kapitatowych, natomiast naktada podatek na wyptacane $wiadczenia. Kolejng uwagg sg zbyt

169 Dodatkowy system emerytalny..., s. 51.
1707, Jedynak, Ryzyko starosci..., s. 17-18.
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stabe bodzce fiskalne skierowane do pracodawcéw rozwazajacych zatozenie PPE, bowiem sg
to tylko zwolnienie z obowigzku optfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od sktadki
podstawowej oraz wliczenie kosztow prowadzenia PPE w koszty dziatalnosci. Dodatkowa
barierg rozwoju PPE jest skomplikowany proces rejestracji w KNF. Sktadki dodatkowe
pracownikédw sg zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych i to réwniez nie jest
wystarczajgca zacheta, tym bardziej, ze pracownicy nie mogg w petni dysponowaé tymi
srodkami. Ponadto, brak jednolitego wieku uprawniajgcego do skorzystania z zgromadzonych
srodkéw oraz mozliwos¢ transferowania oszczednosci z PPE do IKE stwarza zagrozenie, ze
zgromadzone s$rodki nie bedg wykorzystane w celach emerytalnych’*.

Odpowiedzig rzadowa na czes¢ problemoéw przedstawionych powyzej sg Pracownicze
Programy Kapitatowe (PPK). Projekt ustawy o PPK powstat 15 lutego 2018 r. jako element
Programu Budowy Kapitatu, dziatajgcego w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwojul”2. Gtéwnym celem PPK jest wzrost oszczednoéci indywidualnych Polakéw, a przez to
poprawa ich sytuacji finansowej po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. Zgodnie z art. 3
projektu ustawy, zgromadzone $rodki podlegajg wyptacie po ukoriczeniu 60 roku zycial’3. Jest
to zatem ujednolicony wiek dla kobiet i mezczyzn zgodny z wymogami unijnymi dotyczgcymi
zasad réwnego traktowania kobiet i mezczyzn'’4. Zdaniem minister finanséw T. Czerwiniskiej,
wprowadzenie programu pozwoli na zmiane struktury oszczednosci poprzez zwiekszenie
udziatu oszczednosci dtugoterminowych, ktére w dtugim horyzoncie pozwolg na rozwoj
polskiej gospodarki oraz w przysztosci poprawig réwniez sytuacje finanséw publicznych’>. PPK
bedg sie opieraty na dwdch rodzajach umowy: pierwsza z nich to umowa o zarzgdzanie PPK

zawarta miedzy pracodawcg a instytucjg finansowg, natomiast druga to umowa o

171 Dodatkowy system emerytalny..., s. 40-44.

172 Yzasadnienie do projektu PPK, Ministerstwo Finanséw, 2018,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12308305/12491764/12491765/dokument329983.pdf, dostep:
25.03.2018r,,s. 1.

173 projekt z dnia 8 lutego 2018 r. ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, Ministerstwo Finanséw, 2018,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12308305/12491752/12491753/dokument329966.pdf, dostep:
25.03.2018 r., art. 3.

7% Uzasadnienie do projektu... s. 3.

175 pracownicze Plany Kapitatowe propozycjq dla przysztych emerytéw, Ministerstwo Finanséw,
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/ministerstwo-finansow2/-
/asset_publisher/M1vU/content/pracownicze-plany-kapitalowe-propozycja-dla-przyszlych-emerytow, dostep:
25.03.2018r.
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prowadzenie PPK, ktérej stronami beda osoba zatrudniona i instytucja finansowa.l’®
Najwazniejszymi cechami nowego programu jest jego powszechno$¢ i dobrowolnosc.
Powszechno$é bedzie zagwarantowana poprzez zobligowanie pracodawcéw do zawarcia
umowy o zarzadzanie PPK po zatrudnieniu co najmniej jednej osoby'’’. Obowigzek ten bedzie
wdrazany stopniowo, w zaleznosci od iloéci oséb zatrudnionych’8:

— 1.01.2019 r. przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 250 osob (ok. 3,3 min

pracownikéw),

— 1.07.2019 r. przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 50 do 249 oséb (ok. 2 min

pracownikéw),

— 1.01.2020 r. przedsiebiorstwa zatrudniajagce od 20 do 49 os6b (ok. 1,1 min

pracownikéw),

— 1.07.2020 r. przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 1 od 19 oséb oraz jednostki sektora

finanséw publicznych (ok. 5,1 miIn pracownikéw).

Pracownicze Plany Kapitatowe sg dobrowolne, nalezy jednak zauwazy¢, ze dobrowolne
bedzie jedynie uczestnictwo w programie a nie dotgczenie do niego. Zapisy bedg bowiem
dokonywane automatycznie na podstawie umowy o prowadzenie PPK. Dobrowolnos¢ bedzie
sie zatem przejawiata w mozliwosci opuszczenia systemu w dowolnym momencie, majac
jednak na uwadze, ze po dwdch latach od rezygnacji nastgpi ponowne wiaczenie do programu.
Automatyczne zapisy s zabiegiem majacym przeciwdziata¢ biernosci uczestnikow, ktorzy
mogag nie mie¢ wystarczajgcej wiedzy aby samodzielnie podejmowaé decyzje dotyczace
zabezpieczenia swojej staroscil’®. Ponowny automatyczny zapis ma natomiast na uwadze
uczestnikéw, ktorzy Swiadomie zrezygnowali z PPK, ale po dwdch latach powody, dla ktérych
wystgpili z programu s3 juz nieaktualne, a mimo to nie ztozyli wniosku o ponowne
odprowadzanie sktadek. Ponadto, obowigzek zawarcia umowy o prowadzenie PPK dotyczy

0s0b zatrudnionych w wieku od 19 do 55 lat. Pracownicy, ktdrzy osiggng wiek 55 lat, bedg

176 Uzasadnienie do projektu..., s. 3-4.

177 projekt z dnia 8 lutego 2018 r. ustawy..., art. 7.

178 |bidem, art. 115-116.

179 5. Ppiefkowska-Kamieniecka, Rola i zakres udziatu pracodawcéw we wspieraniu dfugoterminowych
oszczednosci emerytalnych- przyktad programu automatycznego zapisu, [w:] Dfugoterminowe oszczedzanie,
postawy strategie i rozwiqgzania, pod red. J. Ruteckiej- Géry, Warszawa 2016, s. 291.
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mogli sami zdecydowac¢ o dalszym uczestnictwie w programie!®. Obowigzek tworzenia PPK
nie dotyczy zatrudniajacych, ktérzy realizujg PPE odprowadzajac sktadki w wysokosci co

najmniej 3,5% wynagrodzenia. Zasady finansowania sktadki przedstawia rysunek 5.1.

Rysunek 5.1. Zasady finansowania sktadki odprowadzanej w ramach PPK
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategia odpowiedzialnego rozwoju - Pracownicze Plany Emerytalne
- Prezentacja, Ministerstwo Finansow, 2018,
(https://www.mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=a8657df1-5264-433e-9bd7-
7¢93f10596c9&groupld=764034), s. 5.

W zwigzku z pojawieniem sie nowych obowigzkdéw zaréwno po stronie pracodawcy, jak i
pracownikdéw, nowy program przewiduje szereg zachet fiskalnych, majacych na celu wzrost
motywacji uczestnikow do oszczedzania w ramach PPK. Jest to w szczegdlnosci zwolnienie
odprowadzanych skfadek z opodatkowania sktadkami spotecznymi oraz mozliwos¢ wliczenia
tych sktadek w koszty prowadzenia dziatalnosci. Dodatkowo kazdemu uczestnikowi bedzie
przyznawana kwota 250 zt na start ze sSrodkdéw publicznych, jako sktadka powitalna. Co wiecej,
z Funduszu Pracy co rok na konta uczestnikéw bedzie wptywata kwota 240 zt jako nagroda za
uczestnictwo w PPK®!, Naturalnym jest, ze dla prawidtowego funkcjonowania nowego
projektu bedzie konieczne ponoszenie kosztéw zarzgdzania. W projekcie ustawy okreslono
gorny limit tychze kosztdw na poziomie nie wyzszym niz 0,6% aktywdéw netto fundusz rocznie.

83% tej kwoty to optata dla TFl za zarzagdzanie PPK, natomiast pozostate 17% to ,,success fee”,

180 projekt z dnia 8 lutego 2018 r. ustawy..., art. 14-15.

181 pragcownicze Plany Kapitatowe - bezpieczeristwo finansowe i wyzszy standard Zycia Polakéw na emeryturze,
Ministerstwo Finanséw, https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/ministerstwo-
finansow2/-/asset_publisher/M1vU/content/pracownicze-plany-kapitalowe-bezpieczenstwo-finansowe-i-
wyzszy-standard-zycia-polakow-na-emeryturze/pop up? 101 INSTANCE M1vU_ viewMode=print,

dostep: 25.03.2018 r.
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czyli wynagrodzenie za osiggniecie dodatniej stopy zwrotu z inwestycji nie nizszej niz stopa
referencyjnal®?.

Po zakoniczeniu 60 roku zycia, uczestnik bedzie miat wiele mozliwosci rozdysponowania
zgromadzonych oszczednosci'®3:

— wypfata 25% kapitatu jednorazowo, bez podatku od dochoddéw kapitatowych,
pozostate 75% kapitatu wyptacane w 120 ratach, rowniez bez podatku od dochodéw
kapitatowych,

— wypfata catosci srodkéw jednorazowo po potraceniu podatku od dochodéw
kapitatowych,

— przekazanie srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego z tytutu zaciggniecia kredytu na
kupno badz budowe mieszkania lub domu,

— wypfata jednorazowa 25% z przeznaczeniem na leczenie powazinych schorzen
zdrowotnych powodujgcych trwatg niezdolnos¢ do pracy.

W procesie tworzenia i rozwoju PPK bedzie uczestniczyt przede wszystkim Panstwowy
Fundusz Rozwoju S.A. ktdorego zadaniem bedzie koordynacja i wspieranie prawidtowego
funkcjonowania PPK oraz zarzadzanie portalem informacyjnym, natomiast kontrole prawng
nad funkcjonowaniem PPK oraz nadzor polityki inwestycyjnej PFR S.A. bedzie sprawowat KNF.
Kluczowe znaczenie dla rozwoju nowego programu ma projektowany portal informacyjny,
ktory pozwoli uczestnikom na kontrolowanie stanu swoich oszczednosci oraz na
porownywanie atrakcyjnosci ofert towarzystw inwestycyjnych. Co wiecej, portal ten bedzie
petnit funkcje edukacyjng na temat dtugoterminowego oszczedzania a takze bedzie zawierat
wszystkie niezbedne informacje na temat PPK, jakie musi posiada¢ zatrudniajgcy.

Zgodnie z projektem ustawy, maksymalna wysokos¢ sktadki to tgcznie 8% wynagrodzenia,
natomiast najmniejsza to 3,5%. Ponizej przedstawiono symulacje wysokosci Swiadczen
emerytalnych pochodzacych z PPK w dwdch skrajnych przypadkach, przy zatozeniu realnej

rocznej stopy zwrotu z inwestycji w wysokosci 3,5% oraz realnego rocznego tempa wzrostu

182 Uzasadnienie do projektu..., s. 14.

183 Strategia odpowiedzialnego rozwoju - Pracownicze Plany Emerytalne - Prezentacja, Ministerstwo Finanséw,
2018, (https://www.mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=a8657df1-5264-433e-9bd7-
7¢93f10596c9&groupld=764034), s. 10.
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gospodarki na poziomie 2,8%. Ponadto obliczenia przeprowadzono dla osoby, ktérej srednie

wynagrodzenie wynosi 4500 zt184,

Tabela 5.3. Symulacja przysztych oszczednosci z PPK

Zgromadzone aktywa 113 tys. Zt 242 tys. zt
Miesieczne swiadczenia 1,0 tys. Zt 23 tys. zt
Wzrost stopy zastgpienia 12 p.p. 27 p. p.
Zgromadzone aktywa 288 tys. 7t 617 tys. zt
Miesieczne swiadczenia 2,7 tys. Zt 5,9 tys. zt
Wzrost stopy zastgpienia 21 p.p. 45 p. p.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ocena skutkéw regulacji, Ministerstwo Finanséw, 2018,
(https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12308305/12491752/12491753/dokument329968.pdf),
dostep: 25.03.2018r., s. 4.

Powyzsza symulacja nie pozostawia watpliwosci, ze zmiana systemu emerytalnego
przyniesie oczekiwane korzysci. Szczegdlnie warto zwrdéci¢ uwage na stopy zastgpienia, ktére
w dfuzszym horyzoncie czasu rosng nawet o 45 p.p. Zsumowanie nowych oszczednosci ze
Swiadczeniami z bazowego systemu emerytalnego pozwoli wiec na wzrost stopy zastgpienia
do poziomu stopy 70%, ktéra przez OECD jest uznawana za optymalng. Nalezy tez zauwazyg,
ze nawet sktadki na najnizszym wymaganym poziomie pozwolg na zwiekszenie kwoty
emerytury o okoto 1000 zt, co dla najbiedniejszej grupy emerytéw z pewnoscig bedzie
stanowito znaczng poprawe'®>. Zmiany spowodowane wdrozeniem PPK bedg szczegdlnie
widoczne na rynku kapitatowym, na ktéry wptyng nowe srodki. Co wiecej, beda to $rodki
pochodzace z krajowych Zrédet i bedg przeznaczone na finansowanie inwestycji, dlatego

niewatpliwie poprawig stabilnos$¢ rynku finansowego w Polsce!®®.

184 Ocena skutkéw regulacji, Ministerstwo Finanséw, 2018,
((https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12308305/12491752/12491753/dokument329968.pdf),

dostep: 25.03.2018r.,s. 4

185 Ibidem, s. 4.

186 program budowy kapitatu a przyszte emerytury i rozwéj polskiej gospodarski- ocena skutkéw planowanej
reformy emerytalne, PWC, 2018, https://www.pwc.pl/pl/media/2018/2018-03-19-pwc-ppk-ocena-skutkow-
reformy.html, dostep: 26.03.2018 r.
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Mimo tak obiecujgcych prognoz, nowy projekt rzadowy spotkat sie z falg krytyki. Swoje
uwagi zgtosit ZUS, podnoszac, ze mozliwos¢ wyptaty 75% srodkéw w ciggu 10 lat nie jest
skutecznym zabezpieczeniem na staros¢, gdyz oszczednosci te skonczg sie, gdy emeryci beda
mieli 70 lat, natomiast dalsza przewidywana dtugosc¢ zycia szesc¢dziesieciolatkow wynosi okoto
20 lat'®’. Podobng opinie przedstawit takze NBP, sugerujac, ze dokonywanie $wiadczen
okresowych a nie dozywotnich przenosi ryzyko dtugowiecznosci na uczestnikdw programu, a
jak wynika z wielu badan, nie cechuja sie oni zbytnig przezornoscig'®é. Tymczasem, K. Nowak,
cztonek zarzagdu Mercer Polska, zaznaczyt, ze z punktu widzenia pracownikéw, mozliwos¢
wyptaty oszczednosci jest bardzo istotna a ograniczenie jej bytoby dla nich zniechecajace.
Potwierdza to fakt, ze uczestnicy PPE po zakonczeniu aktywnosci zawodowej chetnie
przekazujg oszczednosci do IKE, aby mdc je potem wyptacié; nie zraza ich nawet obowigzek
optacenia podatku od zyskéw kapitatowych, bowiem liczy sie mozliwo$¢ wypftaty, chociazby
cze$ciowej'®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozwigzania emerytalne oparte na systemie opt-out
funkcjonuja juz w wielu panstwach, np. w Wielkiej Brytanii, w Nowej Zelandii, w Niemczech,
w Kanadzie oraz wielu innych. Co wiecej, przynoszg one oczekiwane korzysci w postaci wzrostu
oszczednosci dtugoterminowych i przez to skutecznym zabezpieczeniu obywateli na starosc.
Mozna zatem przypuszczaé, ze przy prawidtowo skonstruowanych zasadach funkcjonowania

programu, PPK bedzie skuteczne takze w Polsce.

5.5. Podsumowanie

Dynamiczne zmiany demograficzne polegajgce na starzeniu sie spofeczenstwa sg
gtownym zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania systemu emerytalnego. Rosngaca
relacja oséb w wieku poprodukcyjnych do oséb aktywnych zawodowo oraz malejgce wptywy
z tytutu sktadek emerytalnych prowadza do powiekszania sie luki emerytalnej. W zwigzku ze

spadkiem stop zastgpienia z bazowego systemu emerytalnego koniecznym jest

187 R, Skibiiska, ZUS krytykuje PPK, 2018, (http://www.parkiet.com/Finanse/303269947-ZUS-krytykuije-
PPK.html), dostep: 26.03.2018 .

http://www.parkiet.com/Finanse/303269947-ZUS-krytykuje-PPK.html, dostep: 26.03.2018 r.

188R, Skibifiska, ZUS chciatby dtuzszych wyptat z PPK, 2018,
http://serwisemerytalny.rp.pl/zus-chcialby-dluzszych-wyplat-z-ppk/, dostep: 26.03.2018 r.

189 R, Skibitiska, Czarne chmury nad pracowniczymi planami kapitatowymi, 2018,
http://serwisemerytalny.rp.pl/czarne-chmury-nad-pracowniczymi-planami-kapitalowymi/, dostep: 26.03.2018
r.
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rozpowszechnianie dodatkowych form oszczedzania na staros$¢, czyli IKE, IKZE i PPE. Rozwoj
tychze instrumentow jest hamowany przez wiele czynnikdw. Do niedawna gtdwnag barierg dla
upowszechnienia dodatkowego systemu emerytalnego byty niskie wynagrodzenia. Obecnie
jednak, w dobie nadwyzki dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami na poziomie 25%,
wynagrodzenia stajg sie bardziej szansg na oszczedzanie niz ograniczeniem. Gtéwnym
problemem jest zatem btedne hierarchizowanie celdw oszczedzania, ktére spowodowane jest
niskg swiadomosciag emerytalng Polakdow oraz niewystarczajagcg edukacja  dotyczacy
produktdw emerytalnych. Obecny system emerytalny wymaga wiec gruntownych zmian, aby
mogt realizowacd przypisane mu cele. Dla wtasciwego rozwoju trzeciego filaru koniecznym jest
ksztattowanie swiadomosci emerytalnej spoteczenistwa, edukacja w zakresie funkcjonowania
systemu emerytalnego oraz przedstawienie mechanizmédw pozwalajgcych na obliczenie
przewidywanej kwoty Swiadczenia z bazowego i dodatkowego systemu emerytalnego. Wazna
jest tez przejrzysta polityka informacyjna, ktdra powinna umozliwi¢ oszczedzajgcym wybor
najbardziej atrakcyjnego dla nich produktu emerytalnego.

Przedstawione analizy potwierdzity stusznos$¢ postawionych hipotez badawczych, zgodnie
z ktérymi niska Swiadomos¢ emerytalna, niedostateczna znajomos¢ konstrukcji trzeciego
filaru oraz niskie zaufanie Polakéw do instytucji publicznych sg gtdwnymi powodami niskiego
odsetka osdb korzystajgcych z dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego.

Ponadto, w trzeciej czesci artykutu przedstawiono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
IKE, IKZE i PPE oraz zobrazowano propozycje rzgdowg pozwalajgcg na wzrost powszechnosci
dodatkowego systemu emerytalnego, czyli projekt Pracownicze Plany Kapitatowe. Symulacja
przysztych oszczednosci przeprowadzona przez Ministerstwo Finanséw nie pozostawia
watpliwosci, ze wprowadzenie tych zmian pozwoli na poprawe sytuacji na rynku emerytalnym,
doprowadzajgc do wzrostu oszczednosci diugoterminowych przysztych emerytéw. Nie ma
zatem postaw do odrzucenia ostatniej hipotezy badawczej, mowigcej o skutecznosci planow
rzagdowych. Hipoteze te potwierdzajg réwniez doswiadczenia innych krajow, w ktérych

wprowadzone podobne rozwigzania przynoszg oczekiwane korzysci.
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Rozdziat 6.
Ocena wptywu wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych
na rozmiary luki emerytalnej w Polsce

Patrycja Wéjciak™

6.1. Wprowadzenie

Obecnie obowigzujgcy polski system emerytalny wprowadzony w 1999 roku zastgpit
wczesniejszy, ktéry byt niewydolny wobec postepujgcych zmian demograficznych i
ekonomicznych zwigzanych z transformacjg ustrojowg. Reformy z 1999 roku wprowadzaty
konstrukcje systemu opartego na trzech filarach i zdefiniowanej sktadce®®®. Z biegiem lat
wdrozony system okazat sie nie byc¢ tak odporny na niesprzyjajace zjawiska, jak zaktadano, a
co za tym idzie, wprowadzane sg nadal liczne poprawki i zmiany. Odpowiedzig ze strony
panstwa na pogarszajgcg sie sytuacje systemu jest projekt ustawy zaktadajgcy wprowadzenie
nowej formy oszczedzania w zakresie trzeciego filaru, a mianowicie Pracowniczych Planow
Kapitatowych, ktére wejda w zycie z poczatkiem 2019 roku.

W ramach przedstawionej tematyki nasuwajg sie pytania: jaki wptyw na rozmiar luki
emerytalnej bedzie miato wprowadzenie PPK? Czy projekt jest w stanie odwrdécié negatywny
trend poszerzania sie luki emerytalnej? Na podstawie tak zdefiniowanych pytan postawiona
zostafa hipoteza badawcza, zgodnie z ktérg proponowane zmiany wptyng na zmniejszenie
rozmiaréw luki emerytalnej w Polsce. Aby zweryfikowa¢ tak sformutowang hipoteze,
okreslone nastepujgce cele niniejszej pracy 1) analiza przyczyn i konsekwencji braku

adekwatnosci obecnego systemu emerytalnego; 2) charakterystyka i wnikliwa analiza projektu

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

190 \Wiecej na temat nowego systemu emerytalnego: T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w
ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red. W.
Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014.
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ustawy o pracowniczych planéw kapitatowych zaproponowanego przez rzgdzacych; 3) ocena

wptywu PPK na poprawe adekwatnosci polskiego systemu emerytalnego.

6.2. Luka emerytalna w Polsce

W zwigzku z zmieniajgcymi sie tendencjami w krajach wysoko i $rednio rozwinietych
panujgcy system emerytalny w Polsce okazuje sie nie byé sprawny. Wedtug badan dotyczacych
efektywnosci systemdéw emerytalnych UE i EFTA, Polska plasuje sie na 14 miejscu w
zestawieniu'®l. Z racji tego, ze az 12,22% (oraz po zmianach wprowadzonych w 2014 r.
dodatkowo 4,38% lub 7,30% zostaje ewidencjonowane na subkoncie kapitatowym) sktadki
zostaje odprowadzone przez pracujgcych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktére
finansujg biezgce emerytury filaru | na zasadzie systemu repartycyjnego, gtéwnym problemem
sg zmiany demograficzne tj. malejacy wspotczynnik urodzen czy rozpowszechnienie modelu
rodziny 2+1, ktdrych konsekwencjg jest stopniowe wyludnianie Polski. Niekorzystne zmiany w
liczbie ludnosci wptywaja na przeksztatcenia w strukturze aktywnych zawodowo, co powoduje
trudnosci w finansowaniu emerytur z biezgcych sktadek. Z przeprowadzonych badan wynika,
iz w latach 2014-2050 nastgpi spadek zaludnienia o ok. 4,5 mln, co stanowi 11,2% ludnosci
Polski z roku 2013192,

Destrukcyjng zmiang jest rowniez postepujgcy odsetek ludzi w wieku starczym w ogolnej
strukturze ludno$ci oraz wydtuzanie sie dtugosci zycia. Z danych prezentowanych przez GUS,
mozna odczytad, ze liczba ludnosci w wieku 80 lat i wiecej wykazywana w biezgcych bilansach
w wielkosci okoto 1,5 min., wzro$nie w 2050 r. ponad dwukrotnie — do ponad 3,5 min 0s6b*%3,
Co wazne dla niniejszego opracowania, udziat ludnosci w wieku powyzej 65 roku zycia, bedzie

ksztattowat sie w przedziale 31%-36% (zaleznie od przyjetej prognozy)'®*. Emerytura

191 A, Mikulec, Konstrukcja syntetycznego miernika efektywnosci systeméw emerytalnych, [w:] Ubezpieczenie
emerytalne, spoteczne i metody aktuarialne, pod red. W. Ronki-Chmielowiec, Wroctaw 2010.

192 prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014 r.,
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
opracowana-2014-r-,1,5.html), dostep: 07.03.2018 r.

193 Sytuacja demograficzna 0séb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata
2014-2050, GUS 2014 .,
(http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-
konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html),

dostep: 07.03.2018 .

194 Ibidem, dostep: 07.03.2018 r.
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wypfacana z czesci obowigzkowej, jest bezsprzecznie nieodporna na powyzsze przeksztatcenia
demograficzne.

Prognozujagc brak wystarczalnosci oszczedzanych srodkdéw z czesci bazowej,
wprowadzono mozliwos¢ oszczedzania w ramach lll filaru, ktory jest uzupetnieniem obecnego
obowigzkowego systemu. Dotychczas funkcjonujg trzy rozwigzania proponowane przez
panstwo:

— Pracownicze Plany Emerytalne (rok wprowadzenia: 1999);

— Indywidualne Konta Emerytalne (rok wprowadzenia: 2004);

— Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (rok wprowadzenia: 2011).

Poszczegblne programy byly wprowadzane stopniowo z uwagi na niskg popularnosé
programow funkcjonujgcych wczesniej. Jak okazuje sie, pomimo ulg podatkowych i szeregu
zachet proponowanych w kazdym z tych rozwigzan, nadal odsetek Polakéw oszczedzajacych
dodatkowo na emeryture ksztattuje sie na bardzo niskim poziomie. Przyczyn tak niskiego
zainteresowania w zabezpieczaniu sie na przysztosc jest wiele. Jedng z gtdwnych, to brak
Swiadomosci spoteczenstwa na temat przysztych $wiadczen emerytalnych. Jak pokazuja
badania, tylko 8% aktywnie pracujgcych deklaruje che¢ oszczedzania na emeryture, a 45%
ankietowanych btednie szacuje wysoko$¢ swojej przysztej emerytury!®>, Wedtug najnowszego
raportu Komisji Nadzoru Finansowego w pierwszym pofroczu 2017, odsetek oséb
posiadajgcych konta IKE i IKZE wynosito odpowiednio: 5,7% i 4% w ogdle liczby pracujgcych®®®.

Konsekwencjg powyzszego stanu rzeczy, jest jak juz wspomniano na wstepie, niewielka
efektywno$é systemu emerytalnego, Scisle wigzac sie z terminem adekwatnosci dochodowe;.
Pojecie to, w literaturze emerytalnej, definiuje sie jako mozliwos$¢ zapewnienia przez system
emerytalny Swiadczen w wysokosci umozliwiajgcej utrzymanie wczesdniejszego standardu
zycia po przejsciu na emeryture'®’. Powszechnie przyjmowanym miernikiem adekwatnosci

dochodowej jest stopa zastgpienia brutto, ktdra wyraza stosunek pierwszej emerytury brutto

195 postawy Polakéw wobec finanséw — badanie Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy, wrzesief 2017 r.,
(http://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/10199.htm), dostep: 12.03.2018 r.

1% Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w | potowie 2017 r.,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2017 r.

(https://www.knf.gov.pl/?articleld=59884&p id=18), dostep: 12.03.2018 r.

197 7. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat w polskich gospodarstwach domowych, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Poznanskiej” 2017, Nr 73, s. 129.
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do ostatniego wynagrodzenia brutto. System uwaza sie za adekwatny dochodowo, jezeli po
przejsciu na emeryture przecietny emeryt jest w stanie zaspokoi¢ swoje podstawowe
potrzeby. Jednakze trzeba mieé na uwadze, iz pojecie dobrobytu indywidualnie dla kazdego
oznaczajg inne potrzeby materialne.

Trudnosci w sprecyzowaniu optymalnej stopy zastgpienia sprawiajg réwniez
zrdznicowane potrzeby emerytow w zaleznosci od fazy starosci. Rezultaty wiekszosci badan
teoretycznych i empirycznych wskazujg, iz docelowa (oczekiwana) stopa zastgpienia dla
emerytéw miesci sie w przedziale 60-80%'%8. Jezeli wartos¢ rzeczywistej stopy zastgpienia jest
nizsza od docelowej to mamy do czynienia z wystepowaniem luki emerytalnej. Luke
emerytalng mozna okresli¢ wiec, jako rdznice miedzy pozadang wysokoscig emerytury, a
poziomem realnego $wiadczenia otrzymywanego z zgromadzonych $rodkéw?®°.

Wedtug szacunkow Aviva z 2016 roku, aktualna stopa zastgpienia w Polsce jest jedna z
najwyzszych w Europie, ksztattujgc sie na poziomie 54%, aczkolwiek prognozuje sie spadek do
37% w 2047 roku?%, Z powyzszej analizy, mozna wywnioskowad, ze luka emerytalna w Polsce
bedzie mie¢ tendencje wzrostowg, ktdra jest konsekwencjg m. in. zjawisk demograficznych i
spotecznych przedstawionych powyzej. Z kolei z badan przeprowadzony przez OECD w 2015,
w ktérych przyjeto jeszcze 67 jako wiek przejscia na emeryture wynika, iz stopa zastgpienia
byta na poziomie 54%, estymujgc spadek do 43% w 2061 roku dla przecietnie zarabiajgcych
uczestnikéw systemu. Jednakze, najnowszy opublikowany raport OECD w 2017 roku, w ktérym
uwzgledniono obnizenie wieku emerytalnego, kalkuluje stope zastgpienia w wartosci 37,2%
dla mezczyzn oraz 35,3% dla kobiet?°!. Zatem, bezspornie mozna stwierdzi¢, ze obecnie
wystepujgca luka emerytalna w Polsce wynosi ok. 20-30% w zaleznosci od przyjetej
oczekiwanej stopy zastgpienia brutto i bedzie ulega¢ zwiekszeniu w kolejnych latach.

Co wiecej, na podstawie raportéw OECD mozna wywnioskowac, ze powrdét do

pierwotnego wieku przejscia na emeryture tj. odpowiednio 65 i 60 dla mezczyzn i kobiet

198 1bjdem, s. 130.

199 ). Rutecka, Swiadczenia emerytalne a zaspokajanie podstawowych potrzeb w okresie dezaktywizacji
zawodowej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, nr 8/2015, s. 193.

200 pmind The Gap report, Aviva, wrzesiet 2016 r.
(https://www.aviva.com/social-purpose/thought-leadership/europe-pensions-gap/), dostep: 12.03.2018 r.

201 pensjons at Glance 2017 OECD and G20 Indicators, OECD 2017 r.
(http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-at-a-glance_19991363) dostep:
18.03.2018 r.
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stawia obecnych jak i przysztych emerytéw w znacznie gorszej sytuacji materialnej, istotnie
powiekszajgc szacunki luki emerytalnej. W zwigzku z przejsciem na system zdefiniowanej
sktadki w 1999 roku, wystepowanie tak wysokiej luki emerytalnej dotknie przede wszystkim
osoby, ktére miaty najkrotszy staz pracy, najnizsze zarobki lub w okresie pdznej starosci bedg
charakteryzowaty sie niedotestwem, co zwieksza koszty utrzymania?®2. Nie ulega watpliwosci,
wiec ze bedzie znacznie dotkliwsza i powszechna wsréd kobiet, co widaé w stopach zastgpienia
oszacowanych przez OECD.

Redukcja luki emerytalnej, a co sie z tym wigze zapewnienie optymalnych dochodéw w
czasie dezaktywizacji zawodowej jest kluczowym wyzwaniem dla panujgcych wtadz. Drogi
rozwigzania lub mozliwosci umniejszania skali luki s3 zasadniczo dwie. Pierwszg z nich jest
przeprowadzenie zupetnej reformy parametrycznej lub strukturalnej czesci obowigzkowej
systemu, ktéra jest kontrolowana przez Zaktad Ubezpieczeri Spotfecznych?®. Wazng
przestanka do podjecia dziatan w tym kierunku sg regularnie naptywajgce informacje o
permanentnym deficycie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry jest finansowany z
panstwowego budzetu, powiekszajgc tym samym dtug publiczny. Jednakze wedtug badan
drugg, skuteczniejszg, korzystniejszg dla budzetu oraz przede wszystkim zwawszg metodg na
pokrycie luki jest wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego, czyli Il filaru. Wychodzac naprzeciw, rzad przedstawit projekt ustawy
wprowadzajagcy nowg mozliwo$é oszczedzania srodkdw na poczet przysztych emerytur.
Pracownicze Plany Kapitatowe (w skrocie PPK), bo tak nazywa sie nowa forma wchodzgca w

ramy lll filaru, zostanie szczegétowo omdwiona i zanalizowana w dalszej cze$ci opracowania.

6.3. Funkcjonowanie Pracowniczych Planéw Kapitatowych — podstawowe zatozenia?%

Pracownicze Plany Kapitatowe majg petni¢ bardzo istotng role w polskim systemie
emerytalnym. Z zatozenia uczestnictwo osoéb aktywnych zawodowo w tym programie ma

zwiekszy¢ stope zastgpienia brutto, w zwigzku z tym wysokos¢ wyptat w okresie emerytury nie

202 j Rutecka, op. cit., s. 195.

2037 Jedynak, op. cit., s. 134.

204 Rozdziat opracowano na podstawie Projekt Ustawy o Pracowniczych Planach Kapitatowych oraz
Uzasadnienie PPK (https://bip.kprm.qov.pl/kpr/form/r19972221002,Projekt-ustawy-o-pracowniczych-planach-
kapitalowych.html ), dostep: 10.03.2018 r.
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powinny tak dalece odbiega¢ od zarobkdéw z tytutu wykonywanej pracy. Projekt skierowany
jest do pracownikéw do 55 roku zycia, po osiggnieciu tego wieku, a przed ukonczeniem 70 lat
udziat w programie jest opcjonalny dla oséb, ktére wystosowaty odpowiednie oswiadczenie i
wole uczestnictwa. Jak wypowiada sie samo Ministerstwo Finanséw, projekt ma by¢
powszechny, przeznaczony do 11 min pracujacych, ale przewidywana jest partycypacja na
poziomie ok. 8,5 mln osdb.

Obowigzek zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK z funduszem inwestycyjnym bedzie lezato
po stronie zatrudniajacego. Powszechno$¢ w tym kierunku bedzie przeprowadzana etapowo.
W pierwszych latach, obowigzek zaktadania PPK dla swoich pracownikow bedg miaty tylko
przedsiebiorstwa zatrudniajgce minimum 250 osoéb. Stopniowo liczba pracownikéw jako
gtéwne kryterium do zawierania PPK bedzie male¢, az do 01.01.2020 roku, gdy zatrudnienie
jednej osoby przez okres 90 dni bedzie obligowato pracodawce do zawarcia umowy o
»zarzadzanie” PPK. Ustawa przewiduje mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku zaktadania PPK,
jezeli firma posiada zatozone w ramach swojej dziatalnosci PPE (Pracownicze Programy
Emerytalne) optacajgc tym samym sktadke obowigzkowa 3,5% na rzecz zatrudnionego.

Stronami umowy o ,zarzgdzanie” PPK bedzie pracodawca oraz instytucja finansowa,
natomiast indywidualnie kazdy pracownik danego przedsiebiorstwa, podlegajgcy wpisowi do
PPK, bedzie strong umowy o ,prowadzenie” PPK. Wybdr instytucji, ktéra bedzie
odpowiedzialna za powierzone fundusze nalezy do pracodawcy, ktéry po zasiegnieciu opinii
od reprezentacji pracownikéw zawrze umowe z wybrang instytucjg. Na podstawie takiej
umowy bedg pobierane sktadki i przeliczane na jednostki uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych. Zbior instytucji tj. towarzystw funduszy inwestycyjnych, ktére bedg posiadaé
uprawnienia do prowadzenia PPK bedzie opublikowany na platformie portal PPK. Portal PPK
bedzie utworzony w celu gromadzenia, udzielania informacji, a przede wszystkim
rozpowszechniania wiadomosci na temat funkcjonowania systemu.

Z projektu ustawy wynika, iz gromadzenie srodkéw bedzie odbywato sie do 60 roku zycia
zaréwno dla kobiet i mezczyzn. ldentyczny wiek dla obu ptci w tej kwestii wynika gtdwnie z
regulacji unijnych o réwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn w kwestiach dobrowolnego
oszczedzania. Z racji funkcjonowania tego systemu w Il filarze, najwazniejszg wytyczng jest

dobrowolnos¢, jednak PPK odrdznia od innych proponowanych rozwigzan tym, ze brak checi
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w uczestnictwie trzeba bedzie potwierdzi¢ stosowng deklaracjg ztozong u zatrudniajgcego. Z
tym jednak, ze owa deklaracja bedzie wazna tylko 2 lata, a po tym okresie, pracownik
automatycznie bedzie wpisywany do PPK. W celu unikniecia ponownego wpisu, trzeba bedzie
odnowi¢ oswiadczenie braku zainteresowania dodatkowym oszczedzaniem, jak zaktada
projekt do ostatniego dnia lutego, jednakze obowigzek o poinformowaniu uczestnika o
zblizajgcym sie terminie sktadania ewentualnej rezygnacji bedzie spoczywat na pracodawcy.
Aby zapobiec sytuacji wymuszania przez pracodawce sktadania takich deklaracji,
ustawodawca przewiduje kare ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat dwéch. Co
wazne, kazdy uczestnik pomimo ztozonego oswiadczenia bedzie mogt w kazdej chwili
ponownie przystgpi¢ do PPK. Dopuszczona jest réwniez mozliwo$é posiadania wiecej niz
jednego PPK adekwatnie do ilosci stosunkdéw pracy.

Zgodnie z zatozeniami ustawy sktadka podstawowa finansowana przez zatrudniajgcego
wynosi¢ bedzie 1,5% wynagrodzenia, stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dodatkowo, pracodawca bedzie miat mozliwosc
zwiekszenia tej stawki o 2,5%, jezeli ustali tak w umowie o zarzadzanie PPK z wybrang
instytucjg. Maksymalna stawka finansowana przez zatrudniajgcego bedzie mogta wynosic¢ 4%,
ustawodawca zastrzega, ze stawka bedzie mogta miec rézny wymiar dla poszczegdlnych grup
w zaleznosci od dtugosci stazu pracy. Podmiot zatrudniajgcy bedzie mdgt dokonywac rowniez
zmian w wysokosci sktadki dodatkowej lub z niej zrezygnowaé za pomocg zmian w umowie o
zarzadzanie PPK. Druga czes¢ sktadki podstawowej natomiast bedzie finansowana przez
pracownika, minimalnie wynoszac 2%, rowniez z mozliwoscig zwiekszenia do 4% na wniosek
zainteresowanego. Podstawg wymiaru sktadki w tym przypadku bedzie wynagrodzenie i
proponowane jest potrgcanie jej po opodatkowaniu i odprowadzenie przez pracodawce.
Identycznie jak w przypadku zatrudniajgcego, uczestnik bedzie mogt w kazdej chwili dokonac
zmian w wysokosci sktadki dodatkowej. Wszelkie modyfikacje w odniesieniu sktadki bedg
obowigzywaé od miesigca nastepujgcego po wprowadzonych zmianach.

Nowym, interesujgcym rozwigzaniem proponowanym przez wiadze w projekcie jest
doptata powitalna oraz systematyczne doptaty roczne. Ustawodawca przewiduje 250 zt
doptaty do rachunku na sam poczatek, a w pdzniejszych latach 240 zt co roku, ktére bedg

finansowane z Funduszu Pracy. Jedynym wymogiem do spetniania, aby taka doptata do
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rachunku uczestnika miata miejsce, bedzie wptata 3,5% sktadki naleznej od 6-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia brutto obowigzujgcego w danym roku. Podmiot bedzie w stanie
wyliczy¢ ile powinien wptaci¢ na swoj rachunek PPK, aby dosta¢ dopfate roczng, dzieki
nastepujacemu wzorowi: 3,5% x wynagrodzenie brutto x 6. Prawodawca zastrzega sobie
jednak dopuszczalno$é korygowania wysokosci doptaty rocznej w drodze rozporzgdzenia
uchwalonego przez rade ministrow. Przyczynami takich zmian moze by¢ jak podaje ,istotna
zmiana jej realnej wartosci” czyli w tej sytuacji chodzi o zjawiska inflacyjne lub tez ,sytuacja
finansow publicznych”. W drugim przypadku mozna sie spodziewac radykalnej obnizki doptaty
rocznej lub nawet jej catkowitemu zatrzymaniu w wypadku problemoéw z wysokim deficytem
budzetowym w danym roku. Co wazne w sytuacji posiadaczy wiecej niz jednego PPK,
dofinansowanie roczne bedzie przekazywane na rachunek, ktory zostat zatozony jako ostatni.

W celu zapewnienia ochrony funduszom zdeponowanym na rachunkach przysztych
emerytéw, projekt przewiduje komplet norm zapobiegawczych, ktére znacznie ograniczg
ryzyko inwestycyjne. Jednym z gtéwnych zatozen jest fakt, iz jak w przypadku innych
publicznych funduszy inwestycyjnych, podmioty Swiadczace beda podlegaé szczegdlnym
wymogom dywersyfikacji ryzyka majgc na celu bezpieczenstwo i waziny charakter
powierzonych srodkéw. Aktywa funduszu inwestycyjnego beda mogty byé¢ inwestowane w
aktywa w walucie polskiej lub w walutach denominowanych przez kraje Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru gospodarczego lub Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Jednakze przyjeto, ze udziat lokat funduszu inwestycyjnego w aktywach w walucie obcej nie
moze przekroczy¢ progu 30% w ogdle. Jest to zwigzane z niepewnoscia rynku
miedzynarodowego a takze ograniczenie mozliwych strat w wyniku nieprzewidywalnych
wahan kurséw walutowych.

Ponadto, instytucje odpowiadajgce za powierzone S$rodki beda zobligowane do
prowadzenia zréznicowanej polityki inwestycyjnej w zaleznosci od wieku uczestnika systemu.
Jak czytamy w art. 37, kazdy podmiot bedzie obowigzany do prowadzenia przynajmniej
czterech funduszy z odmiennym ryzykiem, przydziat do kazdego funduszu bedzie zwigzany z
potrzebg ograniczania ryzyka wraz z wiekiem cztonkéw. Jak powszechnie wiadomo, inwestycje
bardziej ryzykowne charakteryzujg sie wyziszg stopg zwrotu, dlatego ustawodawca chce

zapewni¢ przysztym emerytom mozliwe wieksze zyski, a przy tym zagwarantowac
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bezpieczenstwo w pdzniejszych latach oszczedzania. Rozwigzanie takie jest bardzo istotne,
poniewaz podjecie niekorzystnych decyzji inwestycyjnych w momencie gdy cztonek niedawno
rozpoczat aktywnos¢ zawodowg, umozliwia instytucji na rekompensacje strat.

Dodatkowo w celu zwiekszenia zaufania wobec podmiotéow finansowych, zakazane
ustawowo bedzie reklamowanie swoich ustug, przedstawiajgc zafatszowany obraz instytucji
lub po prostu wprowadza¢ uczestnikéw w btad. Biorgc pod uwage publicznoprawny charakter
dziatalnosci oraz kwestie, ze bedzie to poniekad instytucja zaufania publicznego, bedzie
podlegaé kontroli Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie zgodnosci z prawem polskim i
przewidzianym w ustawie.

Nowatorsko ujeto réwniez dopuszczalne kwestie wyptat zaoszczedzonych pieniedzy.
Sposoby wyptaty przedstawione sg w szerokim wachlarzu wariantéw na wniosek:

— uczestnika, po ukonczeniu 60. roku zycia;

— uczestnika, na cele zwigzane z zakupem nieruchomosci;

— uczestnika, w przypadku nagtego, powaznego zachorowania lub cztonka z jego

najblizszej rodziny;

— o0soby uprawnionej, w momencie smierci uczestnika.

Pierwsza z wymienionych mozliwosci przewiduje jednorazowa wyptate 25%, jednakze
bedzie istniata mozliwo$¢ wyptaty tej czesci srodkdw ratalnie zgodnie z decyzjg przysztego
emeryta. Pozostate 75% srodkow zostanie roztozone na 120 rat. Kazdy zainteresowany inng
iloscig wyptat, moze takiej zmiany dokona¢, aczkolwiek w razie zmniejszenia liczby wyptat
ponizej 120, bedzie obowigzany odprowadzi¢ podatek od dochoddéw kapitatowych tzw.
podatek belki. Jednakze niezaleznie od przyjetej ilosci rat, jezeli w przypadku wyliczen,
pierwsza miesieczna wyptata bedzie ponizej 50 zt, srodki te zostang wypfacone jednorazowo.
Mozliwe bedzie réwniez odroczenie rozpoczecia wyptacania z zgromadzonego kapitatu, co
bedzie szczegdlnie optacalne, zwazywszy na fakt, ze kapitat bedzie dtuzej inwestowany.
Identyczny mechanizm dziata w przypadku zwiekszenia ilosci rat, poniewaz wolniejsze
wyptacanie wigze sie z dtuzszg okazjg do wypracowywania odsetek od pracujgcego kapitatu.
Renta wyptacana na cele emerytalne bedzie mogta by¢ réwniez w formie $wiadczenia

matzenskiego, poprzez scalenie rachunkdéw.
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Warte uwagi sg pozostate przedstawione sytuacje w ktérych bedzie dopuszczone
Swiadczenie na rzecz oszczedzajgcego. Kazdy pracownik raz w zyciu bedzie moégt dokonac
wyptaty 100% zgromadzonych pieniedzy na cele mieszkaniowe tj. pokrycie wktadu wtasnego
w sytuacji zaciggnietego kredytu hipotecznego lub nabycia nieruchomosci poprzez zawarcie
stosownej umowy z instytucjg zarzadzajgcg PPK. Umowa ta bedzie okresla¢ m.in. sposéb
zwracania w petnej wysokosci Srodkéw na rachunek. Termin zwrotu nie bedzie mégt rozpoczgé
sie pdzniej niz 5 lat od wyptaty, a takze trwac dtuzej niz 15 lat. W momencie braku sptaty w
okreslonym terminie, uczestnik bedzie zmuszony do uiszczenia podatku od dochodow
kapitatowych w czesci w jakiej nie zostaty zwrdcone na rachunek.

Przewidziano takze, udostepnienie kapitatu w razie nagtego zachorowania na pokrycie
kosztéw zwigzanych z leczeniem lub opieky. Taka sytuacja bedzie obejmowata samego
oszczedzajacego, wspdtmationka lub tez dziecko. Swiadczenie bedzie dotyczyé do 25%
zgromadzonych srodkdéw na wniosek zainteresowanego i po przedfozeniu zaswiadczenia
lekarskiego. Dodatkowo, prawodawca przewiduje, iz oszczedzane $rodki nie beda podlegaé
egzekucji sgdowej, ale bedy podlegaé dziedziczeniu oraz podziatowi majgtkowemu w
momencie rozwodu. Pozostate rozwigzania zwigzane z wyptata czy wyptatg transferowa
srodkdéw przedstawione w ustawie sg analogiczne i podobne do rozwigzan przyjetych w innych

systemach lll filaru.

6.4. Wptyw Pracowniczych Planéw Kapitatowych na rozmiar luki emerytalnej

W celu wnikliwej analizy wptywu omawianego rozwigzania nalezy przedstawi¢ jego
najmocniejsze i najstabsze strony. Na korzys¢ projektu przemawia przede wszystkim
automatyczny, ponowny zapis kandydata co dwa lata, a takze obowigzek spoczywajacy na
kazdym pracodawcy zawierania umowy o prowadzenie PPK. Biorgc pod uwage brak
Swiadomosci i zainteresowania czesci pracujgcych na pewno zwiekszy to partycypacje w
nowym systemie. Atrakcyjne sg rowniez innowacyjne aspekty zwigzane z wyptatg srodkdw,
takie jak zakup mieszkania czy zabezpieczenie w przypadku choroby. Jak powszechnie
wiadomo, obecnym wyznacznikiem dobrobytu jest wiasne mieszkanie, aktualne trendy
odchodzg od wspédtdzielenia mieszkania z rodzicami lub dziedziczenia. Dla coraz wiekszej ilosci

miodych o0s6b, najwazniejszym celem jest budowa domu lub jego zakup. Mozliwos¢
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oszczedzania na przysztosc, a takze wykorzystanie tych srodkéw w celach mieszkaniowych, bez
dodatkowych odsetek w momencie sptfaty, powinno pozytywnie oddziatywac na popularnosc¢
PPK.

Projekt wyrdznia sie z posréd pozostatych form, zachecajgcymi doptatami rocznymi ze
strony panstwa. Stosujgc wzor z poprzedniego rozdziatu (6 x wynagrodzenie brutto x 3,5%)
oraz przyjmujgc minimalne aktualne wynagrodzenie brutto na poziomie 2100 zt, nalezatoby
odprowadzi¢ na rachunek PPK 441 zt w ciggu roku, aby otrzyma¢ 240 zt doptaty z Funduszu
Pracy. Bezdyskusyjnie wida¢, ze w przypadku najmniej zarabiajgcych, doptaty te bedg miec
niebagatelne znaczenie.

Jedna z najstabiej prezentujgcych sie kwestii w projekcie jest standardowa dtugos¢ wyptat
drugiej czesci (75%) zaoszczedzonej sumy w 120 ratach. Najwieksze zapotrzebowanie
emerytow na dodatkowe pienigdze koncentruje sie w okresie zwigzanym z ujawniajacym sie
niedotestwem, ktére wigze sie z dodatkowymi wydatkami na leki czy opieke. Proponowany 10
letni okres wyptat w stosunkowo w czasie jeszcze dobrej kondycji zdrowotnej (60-70 lat) moze
nie spetnié¢ swojej pierwotnej roli, czyli poprawy dobrobytu uczestnikdw systemu. Nie mniej
jednak, nalezy bra¢ pod uwage, ze zwiekszenie ilosci rat, spowoduje znaczne zmniejszenie
Swiadczenia, co przetozy sie na marginalnym znaczeniu dodatkowych pieniedzy w budzecie
domowym emeryta. Jednym sensownym wyjsciem bytoby odroczenie rozpoczecia procesu
wypfat na lata pdzniejszej emerytury, co przyczynito by sie na kumulacji kapitatu, ze wzgledu
na dtuzszy okres inwestycyjny.

Czynnikiem, ktory moze réwniez zniechecac pracownikow jest fakt, iz deponowane srodki
podlegajg wspodlnocie matzenskiej i w chwili rozwodu beda podlegac podziatowi. Zwiekszajgcy
sie odsetek rozwoddw z roku na rok moze wptyna¢ na negatywne postrzeganie PPK. Jednakze
najbardziej kluczowym elementem przemawiajacym za rezygnacjg z systemu, s3 miesieczne
optaty, ktére bedg obcigzaé pracownika. Dla oséb zarabiajgcych minimalne wynagrodzenie
(2100 zt brutto w 2018 roku) dodatkowe 40-50 zt w skali miesigca wydaje sie by¢ znacznym
wydatkiem. Czes$¢ osdb bedzie mogta z tego powodu rezygnowaé. Oczywiscie, dodatkowe
wydatki pracownika to tylko jedna strona medalu, wprowadzenie PPK zwiekszy koszty
prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorcow, co moze odbié sie nieznacznie na najmniejszych

przedsiebiorstwach.



Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 105

Dodatkowo chcac lepiej przyblizy¢ rzeczywistos¢ PPK, wykonano przyblizong kalkulacje
srodkow, ktére wptyng na konto emeryta. Jednakze, chcac uprosci¢ obliczenia, a takze lepiej
zobrazowac znaczenie PPK, pominieto przyjety okres 10 lat wyptat oraz podziat kapitatu na
25% i 75%. W obliczeniach skupiono sie na kwocie jaka przypadataby na kazdy miesigc od
momentu przejscia na emeryture (60 i 65 lat) do przewidywanego czasu trwania zycia tj. 82 i
74 lata dla kobiet i mezczyzn?® Zatozono réwniez zarobki na poziomie 4000 zt brutto,
minimalng obowigzujgcy stawke 3,5%, a takze statg stope zwrotu z inwestycji na poziomie 2%.
Dane zaprezentowane w tabeli 6.1 dowodzg wptywu PPK na budzet przecietnego emeryta, co
przetozy sie na zmniejszenie luki emerytalnej. Jak wida¢, w przypadku oszczedzania przez caty
okres zawodowy, wyptaty oscylowaty by wokét 900 zt w przypadku mezczyzn oraz 300 zt
kobiet. Tak duza rozbieznos¢ wynika z krotszego stazu pracy kobiet oraz o 8 lat dtuzszego
przecietnego trwania zycia. Wyrazna jest rowniez kwestia dtugosci uczestniczenia w PPK, wraz
z pbiniejszym przystgpieniem, kapitat zgromadzony w wieku emerytalnym ulega sporemu

obnizeniu.

205 Dane pochodza z GUS,
(http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/TrwanieZycia.aspx) dostep: 29.03.2018 r.
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Tabela 6.1. Szacunkowa wielkos¢ swiadczen z PPK
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kapitalowych.html) dostep: 28.03.2018 r.

Tabela 6.2. Stosunek swiadczenia PPK do ostatniego wynagrodzenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Projektu Ustawy o PPK, (https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r19972221002,Projekt-ustawy-o-pracowniczych-planach-

3,0

3,0

11255,45 8375,11 6231,87 4637,10 13048,15 9709,05 7224,44 5375,67
398,51 255,04 137,56 41,35 1041,09 698,46 417,89 188,14
3,54 3,05 2,21 0,89 7,98 7,19 5,78 3,50

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponadto, aby zobrazowaé rozmiar wptywu PPK na luke emerytalng, skonfrontowano
wielkos¢ swiadczen z PPK z wysokoscia wynagrodzen przed odejsciem na emeryture. W
obliczeniach uwzgledniono indywidualny wzrost wynagrodzen oraz zmieniajaca sie wartosc
pienigdza w czasie, a co za tym idzie zmieniajgcg sie wielkos¢ wynagrodzenia na przestrzeni
lat (przyjeto roczny wspdtczynnik wzrostu ptac na poziomie 3%). W obliczeniach przyjeto dla
kazdego wariantu, niezaleznie od wieku, poczgtkowe zarobki na poziomie 4000 zf brutto oraz
zatozono, iz w tym samym momencie hipotetyczna osoba przystepuje do PPK. Jak
wspomniano wczesniej, najczestszym miernikiem jest stopa zastgpienia brutto, ktorej
optymalna wartos¢ oscyluje wokét 70% oraz luka na poziomie 20-30%. Obliczenia w tabeli 6.2
prezentujg jaki bedzie stosunek miesiecznego S$wiadczenia z PPK do ostatniego
wynagrodzenia, czyli o ile % zmniejszy luke emerytalng. Zaprezentowane dane Swiadczg o

marginalnym i niewystarczajgcym pokryciu luki.

6.5. Podsumowanie

Powyzsze badania nad projektem ustawy o PPK, pozwalajg na sformutowanie szeregu
whnioskéw badawczych. Po pierwsze, przedstawiona charakterystyka luki emerytalnej
dowodzi, iz jej rozmiary bedg ulega¢ stopniowemu zwiekszaniu, ktérej powodem sg m. in.
problemy demograficzne i spoteczne przedstawione w pierwszym rozdziale. Po drugie,
przedstawiony projekt przez wtadze jest innowacyjnym i wartym uwagi rozwigzaniem,
niestety jego znaczenie w przypadku pokrycia luki bedzie niewystarczajgce. Po trzecie, co
najwazniejsze, po zanalizowaniu PPK, nie ulega watpliwosci twierdzenie, ze kazda osoba
aktywna zawodowo powinna we wtasnym zakresie zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem
dtugowiecznosci. Niestety znaczna cze$é spoteczenstwa polskiego wykazuje sie brakiem
zainteresowania witasng sytuacjg materialng po przejsciu na emeryture. Wynika to przede
wszystkim z braku swiadomosci o ztej kondycji systemu w Polsce, chociaz nie mniejszy wptyw
ma mentalnos¢ i uwarunkowania kulturowe. W zwigzku z powyzszymi wnioskami, wszystkie
cele badawcze przedstawione na wstepie zostaty osiggniete.

Majac na uwadze problemy demograficzne i ekonomiczne naszego parnstwa, a takze
rozwigzania przyjete w projekcie ustawy o Pracowniczych Planach Kapitatowych, stwierdzono

ze brak jest podstaw do odrzucenia postawionej we wstepie hipotezy badawczej. Oznacza to,
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ze zmiany proponowane przez rzad w zakresie wprowadzenia PPK bede miaty wptyw na
zmniejszenie rozmiarow luki emerytalnej w Polsce. Nie mozna jedna oczekiwaé, ze PPK
umozliwig catosciowe rozwigzanie problemu. Jednakze, zdaniem autora, proponowana forma
oszczedzania na przysztos¢ jest zachecajgca zwtaszcza, iz dodatkowe oszczedzanie dla ludzi
wchodzgcych na rynek pracy jest jedynym zabezpieczeniem niskich stép zastgpienia z czesci
obowigzkowe;j.

W kontekscie przeprowadzonych badan trzeba jednak zauwazy¢, iz wszelkie analizy byty
przeprowadzane w odniesieniu do sytuacji aktualnej oraz w okresie rozkwitu gospodarczego.
Historia pokazuje, ze kazda gospodarka charakteryzuje sie duzg cyklicznoscig, a takze
przejsciowymi kryzysami gospodarczymi, ktdére moga negatywnie wptyngé na nasze
oszczednosci deponowane na rachunkach, ktére bedg inwestowane chociazby na gietdzie,
odznaczajgca sie wysokim ryzykiem inwestycyjnym. Jak mozna przewidywaé 2% stopa zwrotu
z inwestycji w dtugim okresie moze nie by¢ wystarczajgca.

Podsumowujgc przeprowadzone badania, warto odnotowaé, ze mogg one stanowié
przyczynek do dalszych pogtebionych badan nad funkcjonowaniem PPK. Przyktadowo
kluczowa sprawg jest powszechnos¢ udziatu w projekcie. Biorgc pod uwage niski wspotczynnik
uczestnictwa w pozostatych rozwigzaniach filaru trzeciego, interesujgce beda wyniki badan
nad zainteresowaniem PPK. Nalezy wzig¢ pod uwage automatyczny zapis co dwa lata oraz
przewidziane kary grzywny i pozbawienia wolnosci naktadane na pracodawcow gdyby
wystepowaty wymuszenia na pracownikach w celu odstgpienia od PPK. Inng sprawg, nad ktora
mozna sie zastanawiac to zainteresowanie skfadka dodatkowg wsrdd partycypujacych. Jak
pokazuje historia naszego systemu emerytalnego, maty odsetek ludzi jest zainteresowany
dodatkowym oszczedzaniem, a jezeli juz jest to wptacane sg gtownie sktadki podstawowe.
Wysokie zainteresowanie sktadka dodatkowg PPK swiadczytoby o zaufaniu do projektu oraz
wptynetoby na wielko$¢ luki emerytalnej. Rownie wazng kwestig, ktéra moze stanowic
potencjalny dalszy kierunek badan w tym temacie sg procesy inflacyjne, ktére moga realnie
zagrazac¢ naszemu kapitatowi, poniewaz ustawodawca nigdzie nie ujat rozwigzania w takiej

sytuaciji.
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Rozdziat 7.
Wptyw swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego na sytuacje
ekonomicznga senioréw w Polsce

Klaudia Soluch"

7.1. Wprowadzenie

Od 2011 roku liczba ludnosci w Polsce systematycznie spada. W latach 2011-2016 liczba
ludnosci spadta o okoto 105 tysiecy oséb i w 2016 roku wynosita 38,4 miIn2°¢. Jedna
z gtéwnych przyczyn zmniejszania sie liczby ludnosci w Polsce jest spadek liczby urodzen.
W latach 1990 - 2016 roku liczba urodzer spadta o 168 256 oséb rocznie, czyli o 30,5%.2%7
Ponadto wydtuza sie dtugos¢ zycia Polakow. Przecietne trwanie zycia kobiet w latach 1990 —
2016 wzrosto o 6,7 lat i w 2016 roku wynosito 81,9 lat, natomiast przecietne trwanie zycia
mezczyzn w tym czasie wzrosto o 7,7 lat i w 2016 roku wynosito 73,9 lat?%,

Efektem spadku liczby urodzen i wydtuzajacego sie przecietnego trwania zycia jest proces
starzenia sie spoteczenstwa. Proces starzenia sie ludnosci polega na wzroscie udziatu oséb
starszych w spoteczeristwie przy jednoczesnym spadku udziatu dzieci?®.

W latach 1990 - 2016 liczba osdb w wieku emerytalnym w Polsce zwiekszyta sie o 2,88
mln i w 2016 roku wynosita 7,76 min, co stanowito 20,2% ogdlnej liczby ludnosci Polski?°.

Zgodnie z prognozami GUS liczba osdéb starszych nadal bedzie systematycznie wzrastac

UKoto Naukowe Ubezpieczeni ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

206 | ydnosé i ruch naturalny w 2016 r., GUS, Departament Badar Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2017,
s. 3, www.stat.gov.pl, data dostepu: 01.02.2018 r.

207 Urodzenia w latach 1970-2016, GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 01.02.2018 r.

208 | ydnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r., Stan w dniu 30 XIl 2016 r.,
GUS, Warszawa 2017, s. 48, www.stat.gov.pl, data dostepu: 02.02.2018 r.

209 p_Btedowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, P. Kubicki, Raport na temat sytuacji 0séb starszych
w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 16, www.senior.gov.pl, data dostepu: 02.02.2018
r.
210 Stan i struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1989-2016, GUS, www.stat.gov.pl, data dostepu: 04.02.2018
r.
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i w 2050 roku ich udziat w polskim spoteczeristwie bedzie wynosi¢ 36,5%%'. W wyniku
wydtuzajgcego sie przecietnego trwania zycia okres pobierania Swiadczen emerytalnych przez
osoby starsze zdecydowanie sie wydtuzy. Bedzie miato to wptyw na spadek wartosci
wyptacanych emerytur i w konsekwencji na pogarszajacg sie sytuacje ekonomiczng senioréw.

W 2016 roku 3,9% emerytow zyto ponizej granicy ubdstwa skrajnego (minimum
egzystencji)?'2. Ponadto stopa zastgpienia obniza sie z kazdym rokiem. Zgodnie z raportem
Komisji Europejskiej stopa zastgpienia w 2013 roku wynosita 53%, natomiast w 2060 roku
bedzie wynosi¢ 28,7%213.

Starzenie sie polskiego spoteczenstwa i ubdstwo gospodarstw domowych senioréw
sprawiajg, ze osoby starsze bedg poszukiwa¢ dodatkowego Zrédta utrzymania. Jednym z tych
zrodet moze by¢ odwrdcony kredyt hipoteczny.

Problem badawczy tej pracy mozna zaprezentowaé¢ w postaci ponizszych pytan:
Jak wyglada sytuacja ekonomiczna seniorow w Polsce? Jakie sg gtdwne Zrédta utrzymania osob
starszych w Polsce? Z jakich instytucji Polacy pobieraja emerytury? Jakie sg wysokosci tych
Swiadczen? Jakich wysokosci swiadczen bedg mogli oczekiwac potencjalni kredytobiorcy
z odwroconego kredytu hipotecznego? Od czego bedg zaleze¢ wysokosci tych swiadczen i jaki
bedg miaty wptyw na budzety domowe o0sdb starszych? Na podstawie tych pytan
sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza: Swiadczenia wypfacane w ramach
odwréconego kredytu hipotecznego w znacznym stopniu bedg mogty poprawié sytuacje
ekonomiczng osdb starszych w Polsce.

W celu weryfikacji tej hipotezy za gtdwne cele pracy przyjeto: przedstawienie sytuacji
ekonomicznej senioréw w Polsce, symulacje swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego,
zbadanie wptywu swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego na budzety gospodarstw
domowych senioréw.

W artykule dokonano analizy danych zawartych w raportach Gtownego Urzedu

Statystycznego, Krajowego Rejestru Dtugdw oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

211 prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 135, www.stat.gov.pl, data dostepu:
04.02.2018r.

212 7asieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 11, www.stat.gov.pl, data
dostepu: 04.02.2018 r.

213 The 2015 Ageing Report, European Commission, Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060), European Economy 3/2015, s. 359, www.ec.europa.eu, data dostepu: 10.02.2018 r.
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Symulacje s$Swiadczen z odwréconego kredytu hipotecznego wykonano wykorzystujgc
rachunek rent zyciowych, tablice trwania zycia z 2015 roku oraz dane zawarte
w Ogdlnopolskim raporcie o kredytach mieszkaniowych | cenach transakcyjnych

nieruchomosci?*.

7.2. Sytuacja ekonomiczna seniorow w Polsce

Seniorzy, czyli osoby w wieku emerytalnym, stanowig obecnie okoto 20% polskiego
spoteczenstwa. Ich gtdwnym Zréddtem utrzymania sa emerytury i renty. Na rysunku 7.1
przedstawiono subiektywng ocene sytuacji materialnej gospodarstw domowych emerytow

i rencistow.

18,1%

® Bardzo dobrairaczej dobra = Przecietna Raczej zta i zta

Rysunek 7.1. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych emerytéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Emerytury i renty w 2016r., GUS, Warszawa 2017, www.stat.gov.pl,
data dostepu: 05.02.2018 .

Wiekszos¢ gospodarstw domowych emerytdw i rencistdw ocenia swojg sytuacje jako
przecietng. 23,8% uwaza, ze ich sytuacja materialna jest bardzo dobra i raczej dobra.
Niepokojgce jest to, ze az 18,1% tych gospodarstw ocenia swojg sytuacje materialng jako
raczej ztg i zt3. Powodem wystepowania wysokiej liczby gospodarstw domowych ze zt3
sytuacja materialng moze by¢ zakoniczenie aktywnosci zawodowej przez senioréw i
utrzymywanie sie wytgcznie z niezarobkowych zrédet utrzymania, ktore czesto zapewniajg

niski dochdd. Tabela 7.1 przedstawia gtdéwne Zrodta dochodéw oséb starszych w Polsce.

214 0gdlnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieruchomosci, Raport AMRON—
SARFiN, 3/2016, listopad 2016, s. 11, www.zbp.pl, data dostepu: 05.02.2018 r.
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Tabela 7.1. Gtéwne Zrédta dochoddéw oséb starszych w Polsce

Dochdd z pracy 9,4%
Dochéd ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych
86,5%

i Swiadczen pozostatych
w tym z:

- emerytur 71,9%

-rent 11,7%
Dary od os6b prywatnych 3,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w $wietle wynikéw
badania budzetéw gospodarstw domowych, Warszawa 2017, s. 1, www.statgov.pl, data dostepu: 05.02.2018r.

Niewielki jest odsetek pracujgcych senioréw — jedynie 9,4% dochodéw osdb starszych
uzyskano z pracy. Natomiast gtdwnym Zrédtem dochodu sy emerytury i renty, czyli
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych. Tabela 7.2 przedstawia instytucje wyptacajgce
emerytury i renty w Polsce i liczbe oséb otrzymujgcych swiadczenia z tychze instytucji. ZUS
wyptaca az 82% wszystkich wyptacanych emeryturirent w Polsce. Kolejng instytucja jest KRUS
— wyptaca 13% emerytur i rent w Polsce. MON, MSWiA, MS wyptacajg niewielki utamek

emeryturirent.

Tabela 7.2. Przecietna liczba emerytéw i rencistow wedtug instytucji wyptacajacych
sSwiadczenia w 2016 roku (w tys.)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 7312,8
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 1194,4
Ministerstwo Obrony Narodowej 163,5
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 206,1
Ministerstwo Sprawiedliwosci 32,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Emerytury i renty w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, www.stat.gov.pl,
data dostepu: 08.02.2018 r.

Najwiecej seniorow pobiera emerytury z ZUS. Przecietne $Swiadczenie emerytalne
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z ZUS w marcu 2017 roku wyniosto 2 085,60 zt215. Rysunek 7.2 przedstawia strukture

emerytéw otrzymujgcych emerytury z ZUS wedtug wysokosci Swiadczen.
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Rysunek 7.2. Struktura emerytow, ktérym ZUS wyptaca emerytury wedtug wysokosci

swiadczen — marzec 2017r.
Zrédto: Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji i podwyzszeniu swiadczer
najnizszych w marcu 2017 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Warszawa 2017, s. 9, www.zus.pl, data dostepu: 9.02.2018 .

Najwiecej emerytow pobiera Swiadczenia z ZUS w wysokosci 1600 - 1800 zt - az 11,7%.
Natomiast 5,6% emerytéw otrzymuje Swiadczenia ponizej najnizszego gwarantowanego
$wiadczenia emerytalnego z ZUS, ktére od 1 marca 2017 roku wynosi 100021216, S3 to gtéwnie
osoby posiadajgce za krétki staz pracy. Liczba osdb pobierajgcych emerytury rosnie wraz ze
wzrostem Swiadczenia do kwoty 1800 zt. Powyzej 1800 zt im wieksze swiadczenie tym mniej
0s0b je otrzymuje. Jedyny wyjatek stanowig Swiadczenia w przedziale kwotowym 4000 — 4500
zt, ktdre sg pobierane przez 2,6% emerytéw oraz $wiadczenia powyzej 5000zt, ktore pobiera
1,70% emerytow.

Powyzisze dane wskazujg, ze wiekszos¢ emerytow otrzymuje $wiadczenia na poziomie
wystarczajagcym do godnego zycia. Jednak zgodnie z prognozami stopa zastgpienia bedzie sie
zmniejsza¢ z kazdym rokiem. Oznacza to coraz trudniejszg sytuacje materialng emerytéw.

Stopa zastgpienia to relacja pomiedzy wartoscig pierwszego sSwiadczenia emerytalnego do

25 Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji i podwyzszeniu $wiadczen
najnizszych w marcu 2017 roku, Zaktad Ubezpieczern Spotecznych Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Warszawa 2017, s. 19, www.zus.pl, data dostepu: 9.02.2018 r.

216 Emerytury i renty, www.zus.pl, data dostepu: 10.02.2018 r.
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wartos$ci wynagrodzenia otrzymanego bezposrednio przed przejiciem na emeryture?!’.

Wykres 3 przedstawia prognozowang przecietna stope zastgpienia w Polsce kolejnych latach.
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Rysunek 7.3. Prognozowa stopa zastgpienia w Polsce do 2060 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The 2015 Ageing Report, European Commission, Economic and
budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060), European Economy 3/2015, s. 359,
www.ec.europa.eu, data dostepu: 10.02.2018 r.

W 2020 emerytury beda stanowié przecietnie 53,8% ostatniego wynagrodzenia. Miedzy
rokiem 2020 a 2060 stopa zastgpienia spadnie o 25,10 punktéw procentowych i w 2060 roku
bedzie wynosi¢ jedynie 28,7%. Oznacza to, ze emerytura oséb urodzonych w latach 90. XX
wieku nie bedzie stanowi¢ nawet 30% ostatniego wynagrodzenia tych ludzi. Spadek wartosci
wyptacanych emerytur bedzie wynika¢ z formuty zdefiniowanej sktadki i wydtuzajgcego sie
trwania zycia. W Polsce funkcjonuje system zdefiniowane] sktadki, w ktérym wysokos¢
emerytury stanowi kwota zgromadzonych sktadek podzielona przez tzw. s$rednie dalsze
trwanie zycia®8. Polacy Zyjg coraz dtuzej, a to oznacza, ze suma zgromadzonych sktadek bedzie
dzielona przez coraz wiekszg liczbe lat.

Malejaca z kazdym rokiem stopa zastgpienia powinna zacheci¢ ludzi do oszczedzania na
emeryture. Jednak zgodnie z raportem Swiadomos¢ ,emerytalna” Polakéw 78,5%

spoteczenstwa nie podejmuje zadnych dziatan majgcych zapobiec pogorszeniu materialnego

217 Wysokosé emerytur w nowym systemie ubezpieczeri spotecznych, Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych, Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacji, Warszawa 2003, s. 35.

218 |, Jabtorska-Porzuczek, W. tuczka, Powszechny system emerytalny a aktywnosé zawodowa emerytéw, Difin,
Warszawa 2016.
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standardu zycia na emeryturze, a 39,5% Polakéw nie mysli w ogdle o emeryturze?!®. Ponadto
spada odsetek Polakdéw oszczedzajgcych na emeryture — w 2015 roku 21% Polakéw
oszczedzato na emeryture, a w 2017 jedynie 8%%%°. Bioragc pod uwage badania
przeprowadzone przez TNS Polska dla Nationale-Nederlanden niskie zarobki sg gtdwnym
powodem nieoszczedzania na emeryture (62% badanych)??L. Jednak zgodnie z danymi GUS
sytuacja materialna Polakdw poprawia sie. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na

osobe ciggle wzrasta i powieksza sie nadwyzka dochoddéw nad wydatkami???

. Daje to
gospodarstwom domowym wieksze mozliwosci oszczedzania. Z tego powodu brak sktonnosci
do oszczedzania na emeryture nie moze by¢ ttumaczony jedynie sytuacjag dochodowg
Polakow.

Polacy uwazajg, ze to panstwo powinno sie zatroszczy¢ o przyszte emerytury — az 26%
respondentéw w badaniu TNS Polska dla Nationale-Nederlanden wskazuje to jako powdd
braku oszczednosci emerytalnych. Jednak tylko 9% badanych wierzy, ze emerytury z ZUS
wystarczg do zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia223. Niski jest réwniez poziom
wiedzy ekonomicznej Polakow. Az 37% spoteczenstwa twierdzi, ze nie posiada zadnej wiedzy
na temat produktéw emerytalnych, a 34% sadzi, ze posiada jedynie podstawowga wiedze.
Ponadto 86% Polakow nie zna zadnych produktéw finansowych umozliwiajgcych oszczedzanie
w Il filarze224.

Brakowi oszczedno$ci emerytalnych towarzyszy coraz wieksze zadtuzenie oséb starszych.
Wykres 4 przedstawia zadifuzenie emerytdw w ciggu ostatnich kilku lat wedtug danych
Krajowego Rejestru Dtugdw. Zadtuzenie emerytow wzrasta z kazdym rokiem. W 2013 roku
zadfuzenie oséb starszych wynosito 728,41 miliondw ztotych i w ciggu 4 latach lat wzrosto o 2

140,1 milionéw ztotych, czyli prawie czterokrotnie. W KRD notowanych jest 233 171

219 ) Czapiniski, M. Gora, Swiadomos¢ ,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, Publikacje Europejskiego Kongresu
Finansowego, s. 10, www.efcongres.com, data dostepu: 10.02.2018r.

220 postawy Polakéw wobec finanséw, Fundacja Kronenberga przy Citi Handlowym i Fundacji Think!, pazdziernik
2017, s. 5, www.citibank.pl, data dostepu: 10.02.2018r.

221 sktonnosé Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosé?, marzec 2016, TNS
Polska dla Nationale-Nederlanden, s.9, www.tnsglobal.pl, data dostepu: 13.02.2018r.

222 sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
Warszawa 2017, s. 1, www.statgov.pl, data dostepu: 14.02.2018r.

223 Sktonnosé Polakéw do dodatkowego..., op.cit., s. 9.

24 E | eéna-Wierszotowicz, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, nr 475, 2017, s.165-167.
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emerytéw. Oznacza to, ze $redni diug emeryta wynosi 12 302,17 zt. Powodami zadtuzenia
emerytow sg miedzy innymi: niewystarczajgce dochody, Smier¢ wspoétmatzonka i zacigganie
zobowigzan dla mtodszych cztonkdw rodziny.
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Rysunek 7.4. Zadtuzenie emerytéw w kolejnych latach (w min)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zadfuzone jest zycie staruszka — emeryci tong w dfugach,
www.krd.pl, data dostepu: 12.02.2018 r.

Pomimo zadtuzenia oséb starszych i zmniejszajacej sie stopy zastgpienia sytuacja
materialna gospodarstw domowych senioréw na tle innych gospodarstw jest relatywnie
dobra. W Polsce w 2016 roku poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na osobe wyniést 1475 zf, natomiast poziom przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe w gospodarstwach domowych emerytdw wynidst 1569 zt, czyli byt
0 6% wyzszy??®. Jednak wydatki gospodarstw domowych oséb starszych sg wyzsze niz innych
gospodarstw. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku jednoosobowych gospodarstw
senioréw. Przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe w tych gospodarstwach sg o 45%
wyzsze niz przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe w innych gospodarstwach??®. W
kolejnych latach wydatki oséb starszych bedg wzrastac, jest to zwigzane z nowymi potrzebami
0s6b starszych m.in. opiekg dfugoterminowg, ktéra rodzina bedzie zapewnia¢ w coraz

mniejszej skali.

225 Sytuacja gospodarstw domowych..., op. cit., s. 3.
226 Informacja o sytuacji oséb starszych..., op. cit., s. 7.
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7.3. Symulacja swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego

Odwrdécony kredyt hipoteczny nie jest jak na razie oferowany w Polsce. Podstawg prawnga
do oferowania tego typu produktéow jest Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
o odwrdconym kredycie hipotecznym??’. Jednak zaden bank, do chwili obecnej, nie
zdecydowat sie na wprowadzenie tego typu produktu. Wykorzystujgc rachunek rent
zyciowych policzono szacunkowe wartosci swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego
jakich mogg spodziewac sie potencjalni kredytobiorcy. Wartosci $wiadczen zostaty obliczone
w zaleznosci od nastepujacych zmiennych: wartos¢ nieruchomosci, wiek i pte¢ kredytobiorcy,
dtugos¢ wyptaty Swiadczen, czestotliwosé wyptaty swiadczen.

Wz6r na warto$é renty terminowej??® n-letniej pobieranej przez osobe w wieku x na

poczatku kazdego roku??°:

RW x «
b= —

Ay
gdzie:
b — wysokos¢ rocznego terminowego Swiadczenia uzyskiwanego przez osobe x-letnig,
RW = o< — kwota odwrdéconego kredytu hipotecznego wyznaczona jako czes$¢ wartosci
rynkowej nieruchomosci w chwili zawierania umowy odwrdconego kredytu hipotecznego

(w wielu krajach kwota ta wynosi 50% wartosci rynkowej nieruchomosci w chwili zawierania

umowy),
n-1

. _ k

Ay.n = Z UV g DPx
k=0

x Px — prawdopodobienstwo przezycia przez osobe w wieku x dalszych k lat,

v — czynnik dyskontujgcy:
1

T 1+r

227 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz.U. 2014 poz. 1585).

228 7g0dnie z artykutem 7 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz.U. 2014
poz. 1585) wyptata oznaczonej kwoty Srodkdéw pienieznych nastepowataby jednorazowo albo w ratach przez
okres okreslony w umowie (nie dtuzej jednak niz do dnia $mierci kredytobiorcy). Dlatego tez do obliczenia
Swiadczen z odwréconego kredytu hipotecznego wykorzystano wzdér na wartos¢ renty terminowej, a nie
dozywotnie;j.

229 p, Kowalczyk-Rélczyniska, T. Rélczyniski, Odwrdcony kredyt hipoteczny — dodatkowe Zrédto zabezpieczenia
emerytalnego, ,,Wiadomosci ubezpieczeniowe”, nr 3/2014, s. 141-142.
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r — stopa procentowa.

Obliczenia wykonano korzystajgc z tablic trwania zycia dla mezczyzn i dla kobiet
w 2015 roku?3® i $redniego oprocentowania kredytu hipotecznego w 2015 roku, ktére
wynosito 3,52%%31. Za « przyjeto 0,5.

W obliczeniach nie wzieto pod uwage prowizji oraz innych kosztéw inkasowanych przez
bank, kosztéw ubezpieczenia nieruchomosci, indeksacji wyptacanych swiadczen.

Tabela 7.3 przestawia wartos¢ Swiadczen terminowych z odwréconego kredytu
hipotecznego wyptacanych przez 15 lat, natomiast tabela 7.4 przestawia warto$¢ swiadczen

terminowych z odwrdéconego kredytu hipotecznego wyptacanych przez 20 lat.

Tabela 7.3. Wartos¢ swiadczen terminowych z odwrdconego kredytu hipotecznego
wyptacanych przez 15 lat (w PLN)

Roczne swiadczenie 8893,79 9481,45 | 10660,53 | 12812,61
Kobieta L
Miesieczne
Swiadczenie 741,15 790,12 888,38 1067,72
200 000 zt
Roczne sSwiadczenie 9965,50 | 10895,55 | 12449,69 | 14913,00
Mezczyzna o
Miesieczne
Swiadczenie 830,46 907,96 1037,47 1242,75
Roczne swiadczenie | 13340,68 | 14222,17 | 15990,80 | 19218,92
Kobieta o
Miesieczne
Swiadczenie 1111,72 1185,18 1332,57 1601,58
300 000 zt
Roczne swiadczenie | 14948,24 | 16343,32 | 18674,54 | 22369,50
Mezczyzna L
Miesieczne
Swiadczenie 1245,69 1361,94 1556,21 1864,13
Roczne swiadczenie | 22234,47 | 23703,62 | 26651,33 | 32031,53
500 000 zt Kobieta o
Miesieczne
Swiadczenie 1852,87 1975,30 2220,94 2669,29

20 Trwanie zycia w 2015 r., GUS, Warszawa 2016, s. 62-65, www.stat.gov.pl, data dostepu: 14.02.2018 r.
21 Obliczono na podstawie danych zawartych w: Ogélnopolski raport o kredytach..., op. cit., s. 11.
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Roczne Swiadczenie | 24913,74 | 27238,86 | 31124,23 | 37282,50
Mezczyzna o
Miesieczne
Swiadczenie 2076,15 2269,91 2593,69 | 3106,88
Roczne sSwiadczenie | 31128,26 | 33185,06 | 37311,86 | 44844,15
Kobieta
Miesieczne
Swiadczenie 2594,02 2765,42 | 3109,32 | 3737,01
700 000 zt
Roczne $wiadczenie | 34879,24 | 38134,41 | 43573,92 | 52195,50
Mezczyzna o
Miesieczne
Swiadczenie 2906,60 | 3177,87 | 3631,16 | 4349,63

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 7.4. Wartos¢ swiadczen terminowych z

wyptacanych przez 20 lat (w PLN)

odwrdconego kredytu hipotecznego

Roczne $wiadczenie | 7751,34 8550,19 | 10007,38 | 12452,33
Kobieta Miesi
nesigczne 64595 | 712,52 | 833,95 | 1037,69
Swiadczenie
200 000 zt
Roczne $wiadczenie | 8985,34 | 10127,78 | 11929,81 | 14632,54
Mezczyzna Miesi
jhesieezn@ 748,78 | 843,98 | 994,15 | 1219,38
Swiadczenie
Roczne $swiadczenie | 11627,01 | 12825,29 | 15011,07 | 18678,49
Kobieta Miesi
juesigczne 968,92 | 106877 | 1250,92 | 1556,54
Swiadczenie
300 000 zt
Roczne swiadczenie | 13478,01 | 15191,67 | 17894,72 | 21948,82
Mezczyzna Miesi
esigezne 112317 | 1265,97 | 1491,23 | 1829,07
Swiadczenie
Roczne $wiadczenie | 19378,35 | 21375,48 | 25018,45 | 31130,82
Kobieta Miesi
500 000 zt esigezne 1614,86 | 1781,29 | 2084,87 | 2594,24
Swiadczenie
Mezczyzna Roczne $wiadczenie | 22463,35 | 25319,45 | 29824,53 | 36581,36
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Miesieczne

L . 1871,95 | 2109,95 2485,38 | 3048,45
Swiadczenie

Roczne $wiadczenie | 27129,7 | 29925,68 | 35025,83 | 43583,15

Kobieta Miesi
hesieezn@ 2260,81 | 2493,81 | 2918,82 | 3631,93
Swiadczenie
700000 zt
Roczne swiadczenie | 31448,69 | 35447,23 | 41754,34 | 51213,91
Mezczyzna Miesi
jnesigezne 2620,72 | 2953,94 | 3479,53 | 4267,83
Swiadczenie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wystepuja duze réznice w kwotach potencjalnych $wiadczen. Swiadczenia wyptacane
kobietom s3 nizsze od swiadczen wyptacanych mezczyznom, poniewaz kobiety zyja
przecietnie dfuzej od mezczyzn. Im wyzszy wiek kredytobiorcy tym wieksza réznica pomiedzy
$wiadczeniami dla kobiet a $wiadczeniami dla mezczyzn. Swiadczenia wyptacane przez 15 lat
sg wyzsze niz $wiadczenia wyptacane przez 20 lat. Jednak réznica pomiedzy swiadczeniami

wypfacanymi przez 15 i 20 lat zmniejsza sie wraz ze wzrostem wieku kredytobiorcy.

7.4. Rola odwrdconego kredytu hipotecznego w budzecie gospodarstw domowych senioréw

Najnizsza wartos¢ gwarantowanych swiadczen emerytalnych w Polsce od 1 marca 2017
roku wynosi 1000 zf, brutto czyli 853 zt netto. Tabela 7.5 przedstawia wptyw sSwiadczen
z odwréconego kredytu hipotecznego wyptacanych przez 15 lat na budzety senioréw
otrzymujgcych najnizsze gwarantowane Swiadczenie emerytalne z ZUS. Natomiast tabela 7.6
przedstawia wptyw swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego wyptacanych przez 20 lat

na budzety senioréw otrzymujgcych najnizsze gwarantowane swiadczenie emerytalne z ZUS.

Tabela 7.5. Procentowy wzrost budzetow domowych senioréw (uzyskanych z najnizszych
emerytur z ZUS) w wyniku zawarcia umowy odwrdéconego kredytu hipotecznego na
15 lat

Kobieta 86,89% 92,63% 104,15% 125,17%

200 000 zt
Mezczyzna 97,36% 106,44% 121,63% 145,69%
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Kobieta 130,33% 138,94% 156,22% 187,76%

300 000 zt
Mezczyzna 146,04% 159,66% 182,44% 218,54%
Kobieta 217,22% 231,57% 260,37% 312,93%

500 000 zt
Mezczyzna 243,39% 266,11% 304,07% 364,23%
Kobieta 304,11% 324,20% 364,52% 438,10%

700 000 zt
Mezczyzna 340,75% 372,55% 425,69% 509,92%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 7.3 i wartosci najnizszego gwarantowanego $wiadczenia
emerytalnego z ZUS.

Tabela 7.6. Procentowy wzrost budzetéw domowych senioréw (uzyskanych z najnizszych
emerytur z ZUS) w wyniku zawarcia umowy odwrdéconego kredytu hipotecznego na

20 lat

Kobieta 75,73% 83,53% 97,77% 121,65%

200 000 zt
Mezczyzna 87,78% 98,94% 116,55% 142,95%
Kobieta 113,59% 125,30% 146,65% 182,48%

300 000 zt
Mezczyzna 131,67% 148,41% 174,82% 214,43%
Kobieta 189,32% 208,83% 244,42% 304,13%

500 000 zt
Mezczyzna 219,45% 247,36% 291,37% 357,38%
Kobieta 265,04% 292,36% 342,18% 425,78%

700 000 zt
Mezczyzna 307,24% 346,30% 407,92% 500,33%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 7.4 i wartosci najnizszego gwarantowanego $wiadczenia
emerytalnego z ZUS.

Swiadczenia z odwréconego kredytu hipotecznego spowodujg wzrost dochodéw oséb
starszych otrzymujgcych najnizsza gwarantowang emeryture minimalnie o 75%,
a maksymalnie o 509%. Oznacza to istotng poprawe sytuacji ekonomicznej senioréw, ktdrych
dochody prawdopodobnie nie wystarczajg na pokrycie wydatkdéw biezgcych.

Najnizsze emerytury z ZUS pobiera jedynie okoto 150 tysiecy osdb. Dlatego zbadano

rowniez wptyw $wiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego na budzety senioréw
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otrzymujacych emeryture w wysokosci 1861,32 z232, czyli mediane emerytury z ZUS. Tabela
7.7 przedstawia wptyw swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego wyptacanych przez
15 lat na budzety senioréow otrzymujgcych emeryture w wysokosci 1861,32 zt. Natomiast
tabela 7.8 przedstawia wptyw $wiadczen z odwrdéconego kredytu hipotecznego wyptacanych
przez 20 lat na budzety senioréw otrzymujacych emeryture w wysokosci 1861,32 zt.
Swiadczenia z odwréconego kredytu hipotecznego beda miaty mniejszy wptyw na budzety
senioréw otrzymujgcych emeryture w wysokosci mediany emerytury z ZUS niz na budzety
seniordw otrzymujgcych najnizsze gwarantowane Swiadczenie emerytalne z ZUS. Jednak
wptyw ten bedzie nadal istotny. W wyniku zawarcia umowy odwrdconego kredytu
hipotecznego wzrost dochoddéw oséb starszych otrzymujgcych emeryture w wysokosci

mediany emerytury z ZUS bedzie wynosit od 34% do 233%.

Tabela 7.7. Procentowy wzrost budzetow domowych senioréw (otrzymujacych emeryture
w wysokosci mediany emerytury z ZUS) w wyniku zawarcia umowy odwréconego kredytu
hipotecznego na 15 lat

Kobieta 39,82% 42,45% 47,73% 57,36%

200 000 zt
Mezczyzna 44,62% 48,78% 55,74% 66,77%
Kobieta 59,73% 63,67% 71,59% 86,05%

300 000 zt
Mezczyzna 66,93% 73,17% 83,61% 100,15%
Kobieta 99,55% 106,12% 119,32% 143,41%

500 000 zt
Mezczyzna 111,54% 121,95% 139,35% 166,92%
Kobieta 139,36% 148,57% 167,05% 200,77%

700 000 zt
Mezczyzna 156,16% 170,73% 195,09% 233,69%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 7.4 i mediany emerytury z ZUS.

232 Struktura wysokosci emerytur..., op. cit., s. 20.
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Tabela 7.8. Procentowy wzrost budzetéw domowych senioréw (otrzymujacych emeryture
w wysokosci mediany emerytury z ZUS) w wyniku zawarcia umowy odwréconego kredytu
hipotecznego na 20 lat

Kobieta 34,70% 38,28% 44,80% 55,75%

200 000 zt
Mezczyzna 40,23% 45,34% 53,41% 65,51%
Kobieta 52,06% 57,42% 67,21% 83,63%

300 000 zt
Mezczyzna 60,34% 68,01% 80,12% 98,27%
Kobieta 86,76% 95,70% 112,01% 139,38%

500 000 zt
Mezczyzna 100,57% 113,36% 133,53% 163,78%
Kobieta 121,46% 133,98% 156,81% 195,13%

700 000 zt
Mezczyzna 140,80% 158,70% 186,94% 229,29%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 7.4 i mediany emerytury z ZUS.

7.5. Podsumowanie

Osoby starsze w Polsce utrzymujg sie gtéwnie z emerytur wyptacanych przez ZUS.
Pomimo, ze sytuacja materialna senioréw na tle innych gospodarstw jest relatywnie dobra to
otrzymywane przez nich swiadczenia mogg by¢ za niskie ze wzgledu na wysokie wydatki oséb
starszych. Dotyczy to szczegdlnie gospodarstw jednoosobowych senioréw, w ktdrych
przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe sg 0 45% wyzsze niz w innych gospodarstwach.
Wydatki oséb starszych bedg w kolejnych latach wzrastaé, co jest zwigzane z nowymi
potrzebami oséb starszych m.in. opiekg dtugoterminowg, ktérg rodzina bedzie zapewniac
w coraz mniejszej skali. Ponadto poziom zabezpieczenia emerytalnego w Polsce bedzie sie
zmniejszaé — stopa zastgpienia do 2060 roku obnizy sie prawie dwukrotnie i bedzie wynosic¢
niecate 30%. Obnizenie wartosci przyznawanych emerytur bedzie wynikaé przede wszystkim
z systemu zdefiniowanej skfadki i wydtuzajgcego sie trwania zycia. Z powodu wzrastajacych
wydatkdw oraz spadku wartosci wyptacanych emerytur osoby starsze bedg potrzebowac

nowego zrédta dochodu.
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Jednym z rozwigzan pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej seniorow moze by¢
odwrdcony kredyt hipoteczny. Nie jest on jeszcze oferowany w Polsce. Obecnie na polskim
rynku dziatajg fundusze hipoteczne, ktére oferujg ustugi equity release w modelu
sprzedazowym. Jednak ze wzgledu na brak szczegdlnych regulacji prawnych klienci funduszy
hipotecznych nie sg odpowiednio chronieni. Podmioty te nie sg objete wymogami
kapitafowymi, a przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci nastepuje w momencie
zawarcia umowy, co moze stwarzac niebezpieczeristwo dla klientdw tych funduszy?33. W 2014
roku weszta w zycie Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie

234 regulujgca ustugi equity release w modelu kredytowym. Zgodnie z tg ustawg

hipotecznym
podmiotami oferujgcymi odwrdcony kredyt hipoteczny mogtyby zostac banki, czyli instytucje
zaufania publicznego podlegajgce Prawu bankowemu?®®>. W przypadku odwrdconego kredytu
hipotecznego przeniesienie prawa wtasnosci nastepuje dopiero po Smierci kredytobiorcy,
a wierzytelnos¢ banku jest zabezpieczona poprzez ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
oraz ujawnienie w ksiedze wieczystej roszczenia o przeniesienie wtasnosci nieruchomosci?®.
Dzieki tym regulacjom odwrdcony kredyt hipoteczny mogtby byé postrzegany jako produkt
bardziej bezpieczny niz produkty oferowane obecnie przez fundusze hipoteczne. Symulacja
Swiadczen z odwrdconego kredytu hipotecznego pokazuje, ze miatby on istotny wptyw na
poziom zycia senioréw, szczegdlnie osdb posiadajgcych najnizsze emerytury, ktére mogg nie
wystarczaé na pokrycie biezgcych wydatkdw. Wysokosé swiadczen bytaby oczywiscie zalezna
od wielu zmiennych, miedzy innymi od: wieku i ptci kredytobiorcy, wartosci nieruchomosci,
okresu wypfaty swiadczen. Nalezy takze podkreslié, ze sSwiadczenia niekoniecznie bytyby
oparte ma 50% wartosci nieruchomosci (jak przyjeto w obliczeniach), poniewaz zalezatoby to
od decyzji banku.

Pomimo, ze S$wiadczenia z odwrdconego kredytu hipotecznego moga poprawic
W znaczgcym stopniu sytuacje materialng osob starszych to jedng z gtéwnych barier
wprowadzenia tego produktu w Polsce jest bariera natury psychologicznej dotyczaca

potencjalnych kredytobiorcéw. Polacy wykazujg ogromne przywigzanie do posiadanych

3 A, Durtak, t. Ciesek, Zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem rent dozywotnich w Polsce, [w:] W. Sutkowska
(red.), Rynek ubezpieczen. Wspodtczesne problemy, Difin, Warszawa 2013, s. 292-293.

234 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz.U. 2014 poz. 1585).

235 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939).

236 Art. 5 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz.U. 2014 poz. 1585).



Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce. Przeglagd Ubezpieczen 2018 | 125

nieruchomosci stanowigcych czesto dorobek zycia. Wynika to z silnych wiezi rodzinnych

i checi przekazania dzieciom posiadanych nieruchomosci®®’.

37T, Czech, Odwrdcony kredyt hipoteczny. Komentarz, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 23.
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Rozdziat 8.
Ochrona konsumentdéw ustug equity release

Aleksandra Dankowska, Anna Fielek”

8.1. Wprowadzenie

0Od poczatku lat 90. XX wieku obserwowany jest proces starzenia sie spoteczeristwa?®,
Wedtug danych GUS, opracowanych w 2016 roku, przecietne dalsze trwanie zycia 65-letniego
mezczyzny bedzie wynosito 16 lat , a 65-letniej kobiety 20,4 roku?3°. Zgodnie z prognozami
demograficznymi, przedstawionymi przez GUS, przecietna dtugos¢ trwania zycia bedzie nadal
wzrastata. W rezultacie w 2050 r. wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia ma wzrosngé
0 2,8 lat w przypadku mezczyzn oraz o 3 lata u kobiet, w poréwnaniu do 2016 roku?*°. Proces
starzenia sie spoteczeristwa wptywa negatywnie na wysokos$¢ wyptacanych emerytur. Wynika
to bezposrednio z formuty zdefiniowanej sktadki, w oparciu o ktérg obliczane sg $wiadczenia
emerytalne w zreformowanym systemie emerytalnym, gdzie suma zwaloryzowanych skfadek
powiekszona o ewentualny kapitat poczagtkowy dzielona jest przez przecietng dalszg dtugosé¢
trwania zycia?*'. Zatem im wiekszg warto$¢ przyjmuje przecietna dalsza dtugo$é trwania zycia,

tym mniejsza jest wartos$¢ wyptacanej emerytury (ceteris paribus).

UKoto Naukowe Ubezpieczeni ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

ZB8Starzenie sie spofeczefstwa to proces polegajacy na wzroscie liczby 0séb w starszym wieku i ich udziatu w
ogolnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym spadku liczby dzieci i mtodziezy i ich udziatu w ogdlnej liczbie ludnosci.
J. Szymanczak, Starzenie sie polskiego spoteczeristwa - wybrane aspekty demograficzne, ,Studia BAS” 2012, nr
30,s.9.

39przecietne dalsze trwanie zycia w 2016 r. wedtug wojewddztw , Gtéwny Urzad Statystyczny, 2016,
(www.stat.gov.pl), dostep: 24.04.2016 r.

20prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2014, (www.stat.gov.pl), dostep:
24.04.2016r.,s. 121.

21\, Sutkowska, System ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2014, s. 62.
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Liczba oséb w wieku emerytalnym caty czas wzrasta. Prognozuje sie, ze w 2050 roku
bedzie wynosi¢ ona okoto 10 min osdb. Bedzie to stanowito okoto 30% ogdtu ludnosci®*?. W
dodatku, problemem jest tez stopa zastgpienia. Informuje ona o tym, jakiego spadku w
naszych finansach mozemy sie spodziewac, jesli bedziemy polegac tylko na powszechnym
systemie emerytalnym. Obecna stopa zastgpienia w Polsce wynosi okoto 50%. Jednak wedtug
raportu Komisji Europejskiej, do roku 2050 zmniejszy sie ona do poziomu okoto 31%%*3. Co
wiecej, Polacy nie korzystajg z formy dodatkowego oszczedzania, jaka jest Il filar systemu
emerytalnego. Z raportu KNF wynika, ze w 2017 r. wsrdéd oséb aktywnych zawodowo tylko
5,54% 0s6b posiadato IKE?*4, a 4,02% IKZE?*>. Dodatkowo raport KNF pokazuje, ze 2,42%o0g6tu
liczby pracujgcych uczestniczy w pracowniczym programie emerytalnym?#6. Czy wobec tego
Polacy oszczedzajg w alternatywny, pozasystemowy sposob? Jak wynika z raportu ZUS, az 75%
badanych w ogdle nie oszczedza, aby zabezpieczyé swoje dochody na staro$é?*’. Podobne
wyniki (78,5%) przynosi badanie Europejskiego Kongresu Finansowego?*®.W zwigzku z tym,
istnieje potrzeba wprowadzania alternatywnych metod zabezpieczenia emerytalnego.

Jednym ze sposobow umozliwiajgcych emerytom pozyskanie dochodéw w celu
sfinansowania konsumpcji w okresie starosci sg ustugi equity release. Dziatanie tych ustug
polega na tym, ze osoby starsze w zamian za przekazanie prawa wtasnosci do nieruchomosci
instytucji finansowej, otrzymujg od niej comiesieczne Swiadczenie pieniezne lub wyptate
jednorazowg oraz majg zagwarantowane dozywotnie korzystanie ze swojego lokalu?®.
Nieruchomosci oraz prawa do nieruchomosci, ktore sg akceptowane przez instytucje to domy,
a takze inne obiekty posiadajgce wartosc¢ kapitatowa. W zwigzku z tym, problem badawczy
niniejszej pracy moze by¢ przedstawiony w postaci nastepujgcych pytan: Czy rynek ustug

equity release w Polsce wyposazony zostat w instrumenty ochrony konsumentéw? Jezeli tak,

22prognoza ludnosci..., op.cit.,s. 149.

243The 2015 Ageing Report, European Commision, Belgia 2015, s. 255.

X Informacje liczbowe o rynku IKE za 2017 rok, Komisja Nadzoru Finansowego, 2018, (www.knf.gov.pl), dostep:
25.04.2018 .

23Informacje liczbowe o rynku IKZE za 2017 rok, Komisja Nadzoru Finansowego, 2018, (www.knf.gov.pl), dostep:
25.04.2018 .

248pracownicze programy emerytalne w 2016 roku, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2017, s. 3.

X bidem.

298] Czapiniski, M. Gora Swiadomos¢ “emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Europejski Kongres
Finansowy, Warszawa 2016, s. 10.

289y, Reifner, S. Clerc-Renaud, E. F. Pérez-Carillo, A. Tiffe, M. Knobloch: Study on Equity Release Schemes in the
EU. Part I; General Report, InstitutflirFinanzdienstleistungen e. V., Hamburg 2009, s. 1.
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to w jakie? W jaki sposéb pomagajg one konsumentowi ustug equity release? W ramach tak
postawionych pytan zostata sformutowana hipoteza badawcza, zgodnie z ktdrg, zakres
ochrony prawnej konsumentéw odwréconej hipoteki w Polsce jest wezszy niz konsumentow
innych ustug finansowych.

Aby zweryfikowac¢ powyzszg hipoteze za gtéwne cele opracowania przyjeto:

1. Charakterystyke oraz poréwnanie modelu sprzedazowego i kredytowego ustug equity

release.

2. Analize zagrozen dla konsumentow wynikajacych z powyzszych modeli.

3. Przedstawienie oraz analize instytucji ochrony konsumentéw ustug finansowych.

Aby zrealizowac¢ powyzsze cele badawcze w artykule dokonano przegladu literatury oraz
aktow prawnych, a takze analizy danych zawartych w raportach Gtdwnego Urzedu

Statystycznego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Komisji Nadzoru Finansowego.

8.2. Modele ustug equity release

Mozemy wyrdzni¢c dwa modele ustug equity release: model sprzedazowy oraz model
kredytowy?*°. Gtéwna rdznica pomiedzy nimi dotyczy momentu przeniesienia praw do
nieruchomosci. Pozostate rdéznice pomiedzy modelami s3 konsekwencjg rozbieznosci w
momencie przeniesienia praw wtasnosci.

W modelu sprzedazowym momentem przeniesienia praw witasnosci jest moment
zawarcia umowy?!, Od tego momentu wiascicielem nieruchomosci staje sie instytucja
finansowa swiadczgca te ustuge. W przypadku modelu kredytowego przeniesienie prawa
wtasnosci do nieruchomosci nie nastepuje od razu, po podpisaniu umowy, a dopiero po
zakoriczeniu okresu jej trwania?>2. Konsument pozostaje wiec wtascicielem nieruchomosci az
do zakonczenia stosunku umownego. Moment zakonczenia jest najczesciej wyznaczony
poprzez Smieré¢ konsumenta, moze on jednak by¢ zwigzany z opuszczeniem przez niego

nieruchomosci w sposéb trwat, np. na skutek nabycia innej nieruchomosci i rozpoczecie jej

250y, Reifner, S. Clerc-Renaud, E. F. Pérez-Carillo, A. Tiffe, M. Knobloch, op. cit., s.10.

15, Skuza, Usfugi finansowe typu equity release w Polsce na tle rozwigzari miedzynarodowych. Stan obecny i
propozycje zmian, ,,Problemy Zarzqdzania”2012, vol. 10, nr 4, s. 247.

2528, Wieckowska, Reversemortgage- rozwigzania prawne i instytucjonalne na wybranych rynkach, Polska lzba
Ubezpieczen, Warszawa 2011, s. 8.
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uzytkowania jako nieruchomosci gtéwnej. W przypadku modelu sprzedazowego konsument
otrzymuje jednorazowe $wiadczenie lub rente dozywotnig?®3, natomiast w modelu
kredytowym wyptata jest jednorazowa lub w ratach, przez okre$lony umownie okres?>4. Renta
ma charakter miesiecznego, zazwyczaj statego $wiadczenia®>®>. Wysoko$é renty ustalana jest
m.in. na podstawie wartosci nieruchomosci, wieku i ptci konsumenta.

W zwigzku z tym, ze w modelu sprzedazowym konsument traci prawo wtasnosci juz w
chwili zawarcia umowy, nieruchomos¢ nie bedzie wchodzita w sktad jego przysztej masy
spadkowej, tym samym instytucja finansowa nie bedzie rozliczata sie ze spadkobiercami
konsumenta®>®. Odmiennie w modelu kredytowym, spadkobiercy moga odzyskaé prawo do
nieruchomosci poprzez sptate dfugu zaciggnietego przez konsumenta. W innym przypadku
instytucja finansowa ma obowigzek rozliczenia sie z nimi. Woéwczas, gdy wyptacone
dotychczas swiadczenia nie przewyzszajg wartosci nieruchomosci, spadkobiercy otrzymajg
nadwyzke wartosci zabezpieczenia nad diugiem. W odwrotnym przypadku, gdy wyptaty
przewyzszyty warto$¢ nieruchomosci, nie ma zadnych podstaw prawnych do dochodzenia
roszczen od spadkobiercow?>’. Sg oni wolni od obowigzku sptaty powstatej nadwyzki?>2.

Rdznica w momencie przeniesienia wtasnosci skutkuje w kolejnej odmiennosci, ktéra
dotyczy ponoszenia wszystkich kosztéw zwigzanych z mianem wtasciciela. S3 to réznego
rodzaju koszty publicznoprawne np. podatek od nieruchomosci, opfaty za wieczyste

uzytkowanie gruntéw. W modelu sprzedazowym obowigzek ich ponoszenia spoczywa na

2538, Lawedziak, Analiza brytyjskiego rynku rent hipotecznych equity release oraz kalkulacja $wiadczer dla
Polskich rozwiqzan z wykorzystaniem rachunku rent Zzyciowych, ,Studia ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 206, s.74.

254s, Skuza, op.cit., 5.243.

ZSNiektdre instytucje finansowe umozliwiajg waloryzacje renty.

256\, Grzeszczuk-Gniewek, Odwrdcony kredyt hipoteczny, ,Kontrola Paistwowa” 2015, vol.60, nr 2 (361), 5.103.

2577 Zimoch, Nieruchomosci zabezpieczeniem Swiadczer emerytalnych, ,, Swiat nieruchomosci” 2014, nr 1 (87),
s. 54.

258Tzw. zasada “no negative equity guarantee”. J. Siu-Hang Li, M. R. Hardy, K. S. Tan, On Pricing and Hedging the
No-Negative-Equity Guarantee in Equity Release Mechanisms, “The Journal of Risk and Insurance” 2010, vol. 77,
no. 2, s. 499.
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instytucji finansowej?>°, natomiast w modelu kredytowym opfaty te uiszcza konsument?¢°, W
obu przypadkach ponosi on takze koszty zwigzane z uzytkowaniem tej nieruchomosci np.
media, drobne remonty. W przypadku zaprzestania uiszczania tych optat instytucja finansowa
ma prawo do potrgcenia czesci wyptacanego swiadczenia tytutem uregulowania zobowigzan
lub w przypadku modelu kredytowego do powiekszenia dtugu naleznego od konsumenta.
Modele kredytowy i sprzedazowy rdznig sie ponadto ekspozycjg na tzw. ryzyko konwers;ji
kapitatu oraz metodami zarzadzania tym ryzykiem. Ryzyko to polega na przewyiszeniu
wartosci nieruchomosci przez swiadczenia i skapitalizowane odsetki oraz koszty wyptacane
przez instytucje finansowa?®!. Sktada sie ono z ryzyka dtugowiecznosci oraz ryzyka zmiany
rynkowej ceny nieruchomosci. Ryzyko dtugowiecznosci oznacza, ze konsument zyje dtuzej, niz
poczgtkowo zakfadaliSmy, a w zwigzku z tym, wyptacane Swiadczenie jest wyisze, niz
zaktadano?®2. Sposobem przeciwdziatania temu ryzyku, w przypadku modelu sprzedazowego,
jest tzw. hedging naturalny?®3. Instytucje wyrdwnujg straty powstate w zwigzku
dtugowiecznoscig konsumenta poprzez wykorzystanie zyskéw ze sprzedazy nieruchomosci
innych konsumentoéw, ktdrzy z kolei zyli krécej niz zaktadano, a wiec otrzymali nizsze
Swiadczenia. Ten sposob nie sprawdzi sie jednak w modelu kredytowym, poniewaz zyjgcy
krocej konsumenci nie rekompensujg strat, ze wzgledu na obowigzek rozliczenia sie z ich
spadkobiercami. Alternatywnym rozwigzaniem w tym przypadku, moze by¢ wyptacanie rent
do okreslonego w umowie terminu. Dlatego wfasnie w modelu kredytowym swiadczenia nie
majg postaci dozywotniej, w odrdznieniu od modelu sprzedazowego. Drugg sktadowg ryzyka
konwersji kapitatu jest ryzyko spadku wartosci nieruchomosci. W modelu sprzedazowym to

instytucja jest wtascicielem nieruchomosci, a zatem jest w stanie kontrolowac¢ sytuacje jej

2598, Meluch, Odwrécona hipoteka- model kredytowy czy model sprzedazowy? Czy polski senior bedzie mdgt
wzmocnic¢ swéj budzet?, [w:] ,Odwrdcona hipoteka” jako nowa ustuga na rynku finansowym, pod red. E.
Rutkowskiej-Tomaszewskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 9.

260F, Rutkowska-Tomaszewska, Odwrdécony kredyt hipoteczny- lekarstwo na ubdéstwo emerytéw (senioréw, oséb
starszych)?, [w:] Ubdstwo w Polsce, pod red. J. Blicharz, L. Klat-Werteleckiej i E. Rutkowskiej-Tomaszewskiej,
Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 176.
261\, Buszko Zarzgdzanie ryzykiem konwersji kapitatu nieruchomosci (equity release), [w:] Zarzqdzanie finansami
firm - teoria i praktyka, pod red. A. Kopinskiego, T. Stonskiego i B. Ryszawskiej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 40.

262p  Kowalczyk-Rdlczyriska, T. Rélczyhski, Odwrdcony kredyt hipoteczny- dodatkowe Zrédfo zabezpieczenia
emerytalnego, ,, Wiadomosci Ubezpieczeniowe”2014,tom 3, s. 139.

263T, Crawford, R.de Haan, C. Runchey, Longevity Risk Quantification and Management: A Review of Relevant
Literature, Ernst & Young LLP, Londyn 2008, s. 3.
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stanu i zapobiec zniszczeniu i zaniedbaniu. W razie potrzeby, do wykonania remontu i prac
naprawczych niepotrzebna jest zgoda konsumenta. Odmiennie w modelu kredytowym,
sytuacja jest bardziej ztozona. W zwigzku z tym, ze to konsument pozostaje wiascicielem
nieruchomosci, sama instytucja moze dokona¢ remontu nieruchomosci, w przypadku, gdy
konsument nie wywigzat sie z tego obowigzku, dopiero po jego zgodzie. Brak zgody moze
jednak skutkowac w rozwigzaniu umowy, a co za tym idzie, w zwrocie wypfaconych dotychczas
srodkow.

Ostatnim poruszanym aspektem sg podstawy prawne w obu przypadkach. W modelu
sprzedazowym ustug equity release sy to ogdlne przepisy prawa cywilnego oraz przepisy
umoéw. Odnoszac sie do Unii Europejskiej, tylko dwa panstwa uregulowaty szczegdétowo te
ustugi®®*. W pozostatych paistwach, ze wzgledu na brak szczegétowych regulacji, praktycznie
kazda instytucja finansowa moze $wiadczy¢ ustugi equity release w modelu sprzedazowym,
bez koniecznosci posiadania zezwolenia organu nadzoru. Model kredytowy natomiast podlega
specyficznym regulacjom. Samo udzielanie odwrdéconego kredytu hipotecznego jest
rozumiane jako czynnos¢ bankowa. Zatem jedynymi podmiotami uprawnionymi do
Swiadczenia tych ustug sg podmioty posiadajgce licencje na dziatalnos¢ bankowa ( banki, inne

instytucje kredytowe)?.

Tabela 8.1. Poréwnanie modelu sprzedazowego i kredytowego ustug equity release

Moment przeniesienia prawa
wiasnosci

zawarcie umowy zakonczenie stosunku umownego

Podmioty uprawnione do

. instytucje finansowe banki i inne instytucje kredytowe
oferowania ustug

Podmioty zobowigzane do
ponoszenia optat instytucja finansowa konsument
publicznoprawnych

264\Wielka Brytania i Irlandia okreslity cechy, ryzyko oraz potrzeby zwigzane z produktami ustug equity release. W
Wielkiej Brytanii umowy regulowane sg przez Financial Supervisory Administrator, a takze ustawe o ustugach i
rynkach finansowych, uchwalong w 2000r. W Irlandii natomiast to Bank Centralny reguluje ustugi, regulacje
zawiera Consumer ProtectionCode. Wiecej na ten temat w: B. Wieckowska, op. cit., s. 9.

265Art, 2, ust. 2. ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (Dz. U. 2014 poz.
1585 z pdézn. zm.), dalej jako o.k.h.
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Mozliwos¢ wykorzystania

hedgingu naturalnego tak o

Rozliczenie ze spadkobiercami nie tak

przepisy prawa cywilnego oraz

Podstawa prawna . )
przepisy prawa umow

dedykowane regulacje prawne

Opracowanie wtasne na podstawie: S. Skuza, Usfugi finansowe typu equity release w Polsce na tle rozwiqgzarn
miedzynarodowych. Stan obecny i propozycje zmian, ,Problemy Zarzqdzania”2012, vol. 10, nr 4, s. 247;
B. Meluch, Odwrdcona hipoteka- model kredytowy czy model sprzedazowy? Czy polski senior bedzie mogt
wzmocni¢ swdj budzet?, [w:] ,Odwrdcona hipoteka” jako nowa ustuga na rynku finansowym, pod red.
E.Rutkowskiej-Tomaszewskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 9 oraz M. Grzeszczuk-Gniewek
Odwrdcony kredyt hipoteczny, ,Kontrola Panstwowa” 2015, vol. 60, nr 2 (361), s. 103.

8.3. Zagrozenia dla konsumentow ustug equity release

Na polskim rynku funkcjonowanie modelu kredytowego ustug equity release uregulowane
zostato w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym?®°,
Podmiotami, ktére moga oferowaé¢ model kredytowy, sg tylko banki. Jak dotad zaden z
dziatajgcych na polskim rynku bankow nie zdecydowat sie na wprowadzenie odwrdconych
kredytéw hipotecznych do swojej oferty. Fundusze hipoteczne oferujgce model sprzedazowy
ustug equity release pojawity sie na polskim rynku w 2008 r. Wobec braku dedykowanych
regulacji prawnych, podmioty te oferowaty tzw. renty dozywotnie w oparciu o konstrukcje
umoéw dozywocia oraz renty, regulowanych przepisami Kodeksu cywilnego. Przyktadowymi
funduszami hipotecznymi dziatajgcymi w Polsce sg Fundusz Hipoteczny Dom sp. z 0.0. oraz
Fundusz Hipoteczny Familia S.A. Model sprzedazowy oferowany byt réwniez przez zaktad
ubezpieczenn TUnZ Europa S.A. w oparciu o konstrukcje umowy ubezpieczenia zawartg w
Kodeksie Cywilnym. Mimo, ze w 2014 r. przygotowany zostat projekt ustawy regulujgcej model
sprzedazowy, do tej pory nie zostata ona uchwalona.

Oba modele niosg za sobg zagrozenia. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna ogdlne, czyli takie,
ktore dotyczg wszystkich konsumentéw oraz szczegdlne, ktdre zwigzane sg scisle z
korzystaniem z odwrdconej hipoteki.

Wsrod ogdlnych zagrozen warto zwrdéci¢ uwage na brak mozliwosci negocjacji warunkéw

proponowanej umowy oraz problem pozycji zajmowanej przez klienta ustugi odwréconej

266 Dz, U. 2014 poz. 1585 z pdzn. zm.
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hipoteki, ktéra w przeciwienstwie do pozycji Swiadczeniodawcy jest niekorzystna. Instytucje
finansowe mogg stosowac tzw. klauzule abuzywne, czyli inaczej niedozwolone postanowienia
umowne?®’, S3 to takie postanowienia zawarte w umowie, ktdre stawiajg jedng ze stron w
nierdwnoprawnej pozycji lub pozbawiaja jg przyznanych ustawowo uprawniei?®®. Jednym z
przyktadéw takiego dziatania jest stosowanie postanowien niedozwolonych przez Fundusz
Dom S.A. s.k.a., okreslajgcych obowigzki osdb trzecich, ktore miatyby zostaé przyjete przez
konsumenta na mieszkanie: ,,Uprawniony zobowigze sie, ze w kazdym przypadku przyjecia
osoby trzeciej na mieszkanie przed uzyskaniem zgody Funduszu, o ktérej mowa w punkcie c)
powyzej, osoba przyjmowana na mieszkanie okaze Funduszowi oswiadczenie ztozone w
formie aktu notarialnego, ktore bedzie obejmowato poddanie sie przez te osobe egzekucji na
mocy art. 777 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie wydania przedmiotowej
nieruchomosci Funduszowi w odpowiednim terminie, najpdzniej w terminie 30 dni od dnia
Smierci Uprawnionego.” (Fundusz Dom S.A. s.k.a. § 4 ust. 1 lit. D) ,,Przedwstepna umowa o
dozywocie” (w formie pisemnej) ,Przedwstepna umowa o dozywocie” (w formie aktu
notarialnego), ,Przedwstepna warunkowa umowa renty odptatnej” (w formie pisemnej)).
Kwestionowane postanowienia naktadajg na konsumentéw obowigzek przedtozenia
przedsiebiorcy o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji osoby trzeciej. Cho¢ ustalenie po stronie
konsumenta takiego obowigzku jest mozliwe?®?, to zdaniem Prezesa UOKIiK nie jest to
dopuszczalne w odniesieniu do matzonka i dzieci matoletnich?’®. To ustawowe uprawnienie
nie powinno by¢ niczym ograniczone, gdyz wynika z samej istoty ograniczonego prawa
rzeczowego, jakim jest stuzebnos¢ osobista mieszkania. Takie uksztattowanie praw i
obowigzkéw konsumentdéw, zdaniem Prezesa UOKIK, jest sprzeczne z dobrymi obyczajami i

razgco narusza ich interesy?’?,

267Art, 385! § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.), dalej
jako k.c.

268K Chochowski, Klauzule abuzywne w obrocie nieruchomosciami, ”Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie" 2009, nr 12/ZN, s. 2.

29Art. 391 zd. 1 k.c.

Z70Art. 301 § 1 k.c.

Raport z kontroli przedsiebiorcow zawierajgcych umowy $wiadczeri dozywotnich, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Wroctaw 2013, s. 55.
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Kolejnym zagrozeniem dla konsumenta jest stosowanie nieuczciwych praktyk rynkowych
przez przedsiebiorcow?’2. Gtéwnie chodzi tutaj o celowe wprowadzanie klienta w btad czy tez
stosowanie agresywnych praktyk rynkowych?’3.\W przypadku praktyk wprowadzajgcych w

274 oraz zaniechanie?”> przedsiebiorcy. Te praktyki wystepujg

btad rozrdzniamy dziatanie
bowiem w czynnej oraz biernej postaci — gdy przedsiebiorca podjat dziatania, ktérych nie
powinien i tym samym wprowadzit lub mogt wprowadzi¢ konsumentéw w bfad albo
powstrzymat sie od czynnosci, ktéra powinna by¢ w danych okolicznosciach dokonana i w
zwigzku z tym nastgpito lub mogto nastgpi¢ wprowadzenie w btgd?’.

Zagrozeniem ze strony firm oferujgcych ustugi equity release mogg byc¢ takze praktyki
naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw?’’. Zachowanie przedsiebiorcy mozna uznac za
naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw tylko wtedy, gdy spetnia ono okreslone
zasady?’8. Podejmowane dziatanie musi by¢é bezprawne i godzi¢ w zbiorowe interesy
konsumentow, musi ujawnia¢ sie w obrocie konsumenckim, nie moze odnosi¢ sie do
indywidualnych przypadkéw, musi charakteryzowac¢ stan relacji zwigzanych z pewng
zbiorowoscig konsumentdéw?’°. Przyktadem moze by¢ stosowanie przez instytucje finansowa
tych wzorcow umownych, ktdre zostaty wpisane do rejestru klauzul niedozwolonych.

Wobec braku szczegdtowych regulacji, zagrozenia szczegdlne dotyczg przede wszystkim
modelu sprzedazowego. Gtéwnym zagrozeniem jest to, ze Komisja Nadzoru Finansowego nie
nadzoruje instytucji oferujacych ustugi equity release. Nie jest tez potrzebne zezwolenie KNF
na rozpoczecie dziatalnosci. KNF nie moze przeprowadzac inspekcji i wydawac zalecen takim
firmom, w zwigzku z tym nie jest przychylna do oferowania tego modelu przez podmioty inne

niz zaktady ubezpieczen. Uwaza, ze rente dozywotnig powinny oferowac jedynie zaktady

272Art.4 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. 2007 nr
171 poz. 1206), dalej jako u.o.p.n.p.r.

23Art, 8 ust. 1 u.0.p.n.p.r.

278Art, 5 ust. 1 u.0.p.n.p.r.

25Art, 6 ust. 1 u.0.p.n.p.r.

278Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Nieuczciwe praktyki rynkowe. Przewodnik, Warszawa 2008, s.9.
277Art, 24, ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2007 nr 50 poz.
331).

278Szerzej zob.: C. Banasifski, E. Pigtek, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Lexis Nexis,
Warszawa 2009, s. 406 i n.; A. Wedrychowska-Karpinska, A. Wiercinska-Kruzewska, [w:] A. Stawicki, M. Stawicka
(red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s.
550in.

279, Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona prawna klienta na rynku ustug bankowych, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 392.
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ubezpieczen, poniewaz posiadajg odpowiednie doswiadczenie i wiedze do zarzadzania
ryzykiem. Ponadto znajdujg sie one pod Scistym nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego.

Model sprzedazowy jest gtéwnie oferowany w oparciu o konstrukcje uméw dozywocia
uregulowang w Kodeksie Cywilnym. Jest to umowa stworzona na potrzeby stosunkow
rodzinnych czy tez bliskich stosunkdéw spotecznych. Rozwigzania te nie sg zatem wystarczajace
dla uregulowania w bezpieczny sposéb relacji senior — instytucja finansowa. Ponadto, przepisy
umowy dozywocia nie zawierajg zadnych obowigzkdw informacyjnych przed zawarciem
umowy, poniewaz w Kodeksie Cywilnym brak jest szczegdétowych regulacji w zakresie
obowigzkéw przedkontraktowych.

Instytucje oferujace ustugi equity release nie majg narzuconych zadnych wymogow
dotyczgcych wyptacalnosci, nie sg zobligowani do utrzymywania jakiejkolwiek ptynnosci
finansowej. Ponadto, przepisy Kodeksu Cywilnego nie zapewniaja konsumentowi
dozywotnego mieszkania w przypadku egzekucji z nieruchomosci lub upadtosci

przedsiebiorcy.

8.4. Instytucje ochrony konsumentéw ustug finansowych

Ochrona konsumentéw ustug odwrdéconego kredytu hipotecznego w Polsce ma charakter
regulacyjno-instytucjonalny. Instytucjami nadzoru regulujgcymi ustugi equity release sa m.in.
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecznik Finansowy, czy Komisja
Nadzoru Finansowego?®’. Inne to takze Powiatowy i Miejski Rzecznik Konsumentéw,
wszelkiego rodzaju Organizacje Konsumenckie, a takze Federacja Konsumentow i
Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich?®!. Ich dziatalno$¢ dotyczy ochrony ogétu
konsumentow, ale takze indywidualnych przypadkéw.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kontroluje m.in. wzorce umowne
oraz przestrzeganie przez przedsiebiorcéw przepisdw ustaw?82. Jednak nie robi tego w sposdb

ciagty, tzn. ze podjete przez niego dziatania s3 odpowiedzig na sygnaty o nieprawidtowosciach

280 Cwielag, M. Maciejasz-Swiatkiewiecz, Ochrona niezamoznych konsumentéw na rynku ustug finansowych,
“Finanse i Prawo” 2016, vol. 3, nr 1, s. 60.

2IArt, 37 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 2004 nr 50 poz. 331),
dalej jako o.k.i.k.

282Art, 31, pkt. 1-2 o.k.i.k.
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w tym zakresie, ktore wptywajg do urzedu. Do jego kompetencji nalezy rowniez wystepowanie
do $wiadczeniodawcdw w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw?23. Co
wiecej, do jego zadan nalezy wydawanie decyzji dotyczacych praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentdw?®*. Przyktad dziatania Prezesa UOKIK to wystgpienie z powddztwem
przeciwko Funduszowi Hipotecznemu DOM SA za praktyki naruszajgce zbiorowe interesy
konsumentdow, a mianowicie kwestia reklamy, w ktérej ogtoszono, ze renta hipoteczna to
Swiadczenie ze strony panstwa, a w rzeczywistosci byto to Swiadczenie o charakterze typowo
komercyjnym?®>, Co wiecej, w 2013 r. Prezes UOKiK poddat badaniu wzorce umowne oraz
tresci reklamowe dostepne na rynku. W rezultacie, az w 17 z 37 badanych umoéw podmiotéw
oferujgcych ustugi equity release stwierdzono nieprawidtowosci. Dotyczyly one
niedozwolonych postanowien umownych (22 przypadkdw) oraz naruszania zbiorowych
interesdow konsumentdéw (7 przypadkdéw)?88,

Prezes jest takze uprawniony do prowadzenia dziatan wyjasniajgcych, opiniowania aktow
prawnych oraz wydawania ostrzezen konsumenckich?®’. Moze on skierowa¢ do przedsiebiorcy
wezwanie do przedstawienia informacji?®. Kolejnym uprawnieniem jest mozliwo$¢
przeprowadzenia kontroli w danym przedsiebiorstwie?®.

Rzecznik Finansowy zostat powotany w celu ochrony klientéow podmiotéw rynku
finansowego, ktorych interesy reprezentuje. Zajmuje sie on rozpatrywaniem skarg i wnioskdw
zwigzanych z niestuszng wedtug klienta odmowg uznania reklamacji przez podmiot z rynku
finansowego, ktére klienci kierujg do niego indywidualnie. Rzecznik wnioskuje takze do
wiasciwych organéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub zmiane prawa w kwestiach
dotyczgcych organizacji rynku finansowego oraz wydaje opinie dla projektow aktow prawnych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania rynku finansowego. Innym zadaniem szczegdlnym

Rzecznika Finansowego jest informowanie wtasciwych organdw nadzoru o dostrzezonych

283Art, 31, pkt. 3 o.k.i.k.

284Art.31, pkt. 20.k.i.k.

25pecyzja Prezesa UOKiK, numer decyzji RWA-12/2012 , data decyzji: 2012-07-31, Warszawa, s.1.

25Raport z kontroli przedsiebiorcéw zawierajgcych umowy swiadczeri dozywotnich , op. cit., s. 80.
B7Kompetencje Prezesa UOKiK, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,
(https://www.uokik.gov.pl/kompetencje prezesa uokik3.php), dostep: 27.04.2018 r.

288Art.50, pkt. 1 o.k.i.k.

29 ontrole przeprowadza upowazniony przez Prezesa pracownik Urzedu lub Inspekcji Handlowej. Art. 105a., pkt.
lo.k.i.k.
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nieprawidtowosciach w dziataniu podmiotéw rynku finansowego. Rzecznik prowadzi takze
dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane z ochrong praw klientéw instytucji
finansowych?°,

Rzecznik Finansowy podejmuje dziatania z urzedu lub na wniosek. Po zapoznaniu sie z
whnioskiem ma kilka mozliwosci dziatan w celu pomocy klientowi. Po rozpoznaniu sprawy moze
poinformowaé¢ wnioskodawce o nienaruszeniu jego praw, wnioskowaé o ponowne
rozpatrzenie sprawy czy tez zwrdci¢ sie o konsultacje do wtasciwego organu. Rzecznik jest
uprawniony do natozenia kary pienieznej do 100 000 zt**1, co rézni go od funkcjonujacego
wczesniej Rzecznika Ubezpieczonych.

Rzecznik Finansowy zostat powotany w ramach Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym?%2,
Jego gtéwnym celem jest pomoc konsumentom w sporach z podmiotami rynku finansowego,
ktore znajdujg sie w zakresie dziatan Rzecznika Finansowego. Wymienione one zostaty w art.
2 pkt 3. Sg wérdd nich zaréwno banki, czyli podmioty oferujgce odwrécony kredyt hipoteczny,
jaki zaktady ubezpieczen, bedace na polskim rynku oferentami modelu sprzedazowego
odwréconej hipoteki. W Polsce jest to TUnZ Europa. Wéréd podmiotéw rynku finansowego
wymienionych w przywotanym artykule nie znajdujg sie fundusze hipoteczne, wiec osoby,
ktore zawarly umowe z tym podmiotem nie mogg skorzysta¢ z pomocy Rzecznika
Finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego jest organem, ktorego gtdownym zadaniem jest nadzér nad
rynkiem finansowym w Polsce. Dba o to, aby byt on bezpieczny, przejrzysty i stabilny, a takze
by podmioty finansowe na nim obecne dziataly zgodnie z warunkami, ktére sg stawiane
wszystkim instytucjom zaufania publicznego?®3. Zakres dziatania KNF jest bardzo szeroki.
Instytucja ta nadzoruje sektor emerytalny, ubezpieczeniowy, rynek kapitatowy, instytucje
pienigdza elektronicznego, a takze firmy inwestycyjne, kredytowe, zaktady ubezpieczen oraz

sektor bankowy?®*. W zwigzku z tym, gdyby model kredytowy dziatat w Polsce, banki oferujgce

2%0Art, 17, pkt. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. 2015 poz. 1348), dalej jako o.r.r.i.o.r.f.

BIArt. 320.r.r.i.0.r.f.

292Dz, U. 2015 poz. 1348.

293Art.2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 2006 nr 157 poz. 1119), dalej
jako u.o.n.n.r.f.

294Art. 1, pkt. 2u.o.n.n.r.f.
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odwrdcony kredyt hipoteczny bytyby pod nadzorem KNF. Jak juz wczesniej byto wspomniane,
dziatanie funduszy hipotecznych nie podlega nadzorowi finansowemu KNF. Zaktady
ubezpieczen sg jedynymi instytucjami finansowymi oferujagcymi model sprzedazowy, ktére sa
pod kontrolg KNF. Projektowana regulacja rent dozywotnich zaktadata wprowadzenie tego
rodzaju wymogoéw, jednak zdaniem KNF jedynymi podmiotami uprawnionymi do oferowania
odwrdéconej hipoteki w modelu sprzedazowym powinny by¢ zaktady ubezpieczen. S3 to
podmioty posiadajgce odpowiednie zaplecze kapitatowe i merytoryczne, ktére jest niezbedne
do zarzadzania ryzykiem dtugowiecznosci. Wtasciwy projekt ustawy jest gotowy od wielu

miesiecy, jednak nadal nie jest procedowany?®.

8.5. Podsumowanie i wnioski

Jednoznaczna ocena ustug equity release jest bardzo utrudniona. Jest to spowodowane
gtownie krotkg dziatalnoscig na polskim rynku, niewielkg skalg dziatalnosci oraz ubogg
sprawozdawczoscia. Dotyczy to tylko modelu sprzedazowego z uwagi na to, ze na polskim
rynku nie ma modelu kredytowego. Uchwalona zostata tylko ustawa z dnia 23 pazdziernika

2% jednak zaden bank nie zdecydowat sie na

2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym
wprowadzenie ustug odwrdconego kredytu hipotecznego do swojej oferty. Trudno tez
prognozowac dalszy rozwdj ustug odwréconej hipoteki, gtéwnie ze wzgledu na brak
dedykowanych regulacji prawnych w modelu sprzedazowym. Niemniej jednak, na podstawie
przedstawionej analizy ochrony konsumentow ustug equity release, mozemy stwierdzi¢, ze
postawiona hipoteza okazata sie by¢ prawdziwa, tzn. zakres ich ochrony prawnej w Polsce jest
wezszy niz zakres ochrony konsumentéw innych ustug finansowych.

Rynek ustug equity release w Polsce zostat wyposazony w instrumenty ochrony
konsumentow. Niestety, zasieg ich mozliwosci czesto okazuje sie nie by¢ wystarczajacy, aby
moc w petni poméc poszkodowanemu klientowi. Wynika to z faktu, iz scharakteryzowane
instytucje interweniujg zwykle wtedy, kiedy dane naduzycie wobec klienta juz miato miejsce.

Poziom bezpieczenstwa konsumentdéw ustug ERS bytby bez watpienia wyzszy w przypadku

objecia nadzorem KNF wszystkich podmiotéw oferujacych te ustugi. KNF prowadzitaby

295 KNF ma zastrzezenia do ustawy o rencie dozywotniej, 2014, (www.bankier.pl), dostep: 11.05.2018 r.
2%pgz. U. 2014 poz. 1585
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odpowiednie inspekcje i kontrole, a takze analizowataby dziatalnos¢ i sprawozdania
finansowe, co zapewne przyczynitoby sie do poprawy bezpieczenistwa na rynku ustug equity
release.

Warto wspomniec o projekcie Ustawy o rencie dozywotniej, ktdra miata wejs¢ w zycie juz
w 2014 roku. Ustawa miata na celu rozwdj rynku ustug equity release, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa osobom starszym, jednak prace nad nig okazaty sie
bezskuteczne. Kwestig sporng byt m.in. zakres nadzoru i narzedzi, w jakie zostanie wyposazony
KNF. Uchwalona zostata jedynie Ustawa o odwrdconym kredycie hipotecznym, jednak ten
produkt nadal nie jest oferowany przez polskie banki. Wcigz swiadczone sg jedynie ustugi w
modelu sprzedazowym. Zatem tylko cze$é¢ rynku ustug equity release w Polsce jest
uregulowana.

Model sprzedazowy jest obecnie jedyng mozliwoscig na polskim rynku, a nie posiada
dedykowanych regulacji prawnych. To witasnie rodzi ryzyko dalszych naduzy¢ w przysztosci.
Skoro nie ma nadzoru finansowego, mogg pojawic sie podmioty, ktére to wykorzystajg i zburza
zaufanie do tego rodzaju ustug na wiele lat. W zwigzku z tym dziatalnos¢ takich podmiotow

powinna by¢ poddana szczegdlnym regulacjom prawnym.
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Rozdziat 9.
Pordwnanie systemow emerytalnych w Polsce oraz w Chile

Jolanta Gaca, Piotr Gomotka

9.1. Wprowadzenie

Ze wzgledu na ogdlnoswiatowg tendencje do starzenia sie spoteczenstwa problem
ubezpieczen spotecznych wzbudza szczegdlng uwage zaréwno ekonomistow jak i zwyktych
obywateli. Starzejgce sie spofeczenistwo jest procesem nieodwracalnym i globalnym, a na
stopief jego zaawansowania ma wptyw faza rozwoju danego spoteczeristwa?®’. Systemy
emerytalne zwitaszcza w krajach wysokorozwinietych spotykajg trudnosci w sytuacji
zwiekszonego udziatu emerytéw w populacji kraju. Sktadki oséb aktywnych zawodowo
zapewniajg dochdd obecnym emerytom, dlatego w przypadku wzrastajgcego stosunku
emerytéw do pracownikéw te systemy mogg mie¢ problemy z wyptacalnoscig. Coraz trudniej
utrzymac poziom Swiadczen emerytalnych, co powoduje podwyzszenie sktadek lub obnizenie
tych $wiadczen?%,

W wielu krajach poszukuje sie sposobow, ktore pomogtyby rozwigzaé¢ dtugotrwate
problemy zwigzane z postepujacym starzeniem sie spoteczenstwa. Cze$é z nich postanawia
wprowadzi¢ emerytury oparte na systemie kapitatowym i powigza¢ dochdéd emerytalny z
indywidualnymi zarobkami i oszczednosciami zastepujgc system emerytalny o zdefiniowanym
Swiadczeniu systemem o zdefiniowanej sktadce. Prywatyzacja emerytur moze zachodzi¢ w
formie zastepczej, mieszanej lub réwnolegtej. Reformy zastepcze wycofujg systemy
zabezpieczenia spotecznego i nastepnie zastepujg je systemami kapitatowymi opartymi na

indywidualnych kontach. Reformy mieszane czesciowo odcigzaja bazowe systemy

UKoto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

27 Ubezpieczenia we wspétczesnym swiecie. Problemy i tendencje, pod red. |. Kwiecied, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 60-61.

2%8 M. Orenstein, Prywatyzacja emerytur, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 38.
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zabezpieczenia spotecznego dodajac systemy uzupetniajgce w formie prywatnych kont
indywidualnych, natomiast reformy réwnolegte dajg uczestnikom wybér jesli chodzi o system
z ktérego bedg korzystaé?®?.

W Polsce obowigzuje mieszany system emerytalny czesciowo oparty na finansowaniu
kapitatowym, natomiast w Chile system kapitatowy zastgpit dotychczasowy system bazujacy
na zabezpieczeniu spotecznym. Celem tego opracowania jest pordwnanie systemow
emerytalnych po reformie wprowadzajgcej system kapitatowy na przyktadzie Polski oraz Chile.

Opracowanie skfada sie z trzech czesci. W czesci pierwszej przedstawione s3 metody
finansowania systemow emerytalnych oraz sposoby ich funkcjonowania. Czes¢ druga zostata
poswiecona obecnemu mieszanemu systemowi emerytalnemu w Polsce oraz reformom, ktére

go ksztattowaty. Czes$¢ trzecia charakteryzuje system emerytalny w Chile.

9.2. Metody finansowania systeméw emerytalnych

Jednym z mozliwych sposobow klasyfikacji systemdédw emerytalnych jest podziat na
systemy bazowe i dodatkowe. Celem bazowych systemdéw emerytalne jest zapewnienie
przysztym emerytom s$rodkéw do zycia, ktére zagwarantujg im zaspokojenie co najmniej
podstawowych potrzeb. Inaczej mdwigc systemy te majg zapewni¢ wyptate srodkow
wynikajagcg z realizacji ryzyka starosci. W wiekszosci krajéw rozwinietych systemy
zabezpieczenia emerytalnego prowadzone sg pod $cistg kontrolg instytucji panstwowych i sg
przez nie regulowane doktadnymi przepisami. Istniejg dwa podstawowe systemy bazowego
zabezpieczenia emerytalnego: repartycyjny i kapitatowy3. Bazowy system emerytalny jest
najczesciej wystandaryzowany: zasady dla wszystkich obywateli sg jednakowe. Uczestnik w
wiekszosci przypadkdéw nie ma wptywu na zarzadzanie jego srodkami, odpowiadajg za to
instytucje panstwowe bezposrednio nimi zarzadzajac lub tworzgc regulacje. Zasada

obowigzku uczestnictwa jest wykorzystywana zeby system emerytalny byt realnie

2% Ipidem, s. 35.
300p_ Zielinski, Zabezpieczenie emerytalne w teorii i w praktyce, Instytut Teorii Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego
Wydziatu Ekonomicznego UMCS, Lublin 2001, s. 133-135.
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powszechny. Bazowy system emerytalny jest w zatozeniu punktem odniesienia dla
dodatkowego systemu emerytalnego3°?.

Celem dodatkowych systeméw emerytalnych jest uzupetnienie swiadczenia z systemu
bazowego. Wystepujg one w formie obowigzkowej lub dobrowolnej. Luka emerytalna, czyli
roznica pomiedzy wysokoscig przysztych emerytur a konsumpcjg w okresie emerytalnym,
powoduje wieksze zapotrzebowanie na system dodatkowy. Podstawowym podziatem
dodatkowego systemu emerytalnego jest podziat na indywidualne i pracownicze plany
emerytalne32,

Indywidualne plany emerytalne wystepujg jako szeroka grupa. Jednak najczesciej sg to
systemy kapitatowe oparte o zasade zdefiniowanej sktadki. Sg okreslane jako rozwigzania
dobrowolne tworzace trzeci filar systemu emerytalnego33. Tworzone sg na zasadzie
dopasowania do preferencji konkretnego uczestnika nie ludnosci jako og6tu3%4,

Pracownicze plany emerytalne finansowane sg na dwa podstawowe sposoby. W systemie
wewnetrznym tworzy sie rezerwy ksiegowe przeznaczone na wyptate Swiadczen
emerytalnych. System wewnetrzny jest organizowany w catosci przez przedsiebiorstwo, a
odpowiedzialnos¢ za wyptate emerytury dodatkowej ponosi pracodawca. Pracownicze plany
emerytalne finansowane zewnetrznie polegaja na utworzeniu niezaleznego funduszu
emerytalnego, w ktorym sktadki sg optacane przez pracownikéw, pracodawcow lub oba te
podmioty. Pracodawca powierza wykwalifikowanej instytucji sprawowanie nadzoru nad
sktadkami pracownikéw, ktére sg najczesciej inwestowane na rynkach finansowych. Czesto
instytucjg sprawujacg nadzor nad sktadkami pracownikéw jest zaktad ubezpieczeniowy. W
systemie finansowanym wewnetrznie i zewnetrznie, podobnie jak w bazowym systemie
gtéwnym, warunkiem przejscia na emeryture jest osiggniecie odpowiedniego wieku lub tez
przepracowaniem okreslonego stazu pracy. System podatkowy jest jednym z gtéwnych

bodzcow, ktére stymulujg rozwdj dodatkowych systemdw emerytalnych. Nieopodatkowany

3017, Chton-Dominczak, M. Goéra, J. Rutecka, System emerytalny w kontekscie finanséw publicznych, Polish
Pension Group SGH, Warszawa 2012, s. 4.

302p_7zielinski op. cit., s. 139.

303)  Rutecka, Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne — charakterystyka i czynniki  rozwoju,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 259.

3047, Chton-Domiriczak, M. Géra, J. Rutecka op. cit., s. 4.
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moze by¢ akumulowany dochdd, sktadki lub swiadczenie. W rdznych krajach wystepuja
zroznicowane kombinacje tych zwolnien.

Jako drugi podziat systemu emerytalnego mozina wymieni¢ podziat na system
finansowany repartycyjnie i kapitatowo.

W wiekszosci krajow przyjeto rozwigzanie, w ktorym podstawowym systemem
zabezpieczenia emerytalnego jest system finansowany repartycyjnie. Opiera sie on na tzw.
umowie spotecznej, zgodnie z ktorg pokolenie bedgce obecnie w fazie aktywnosci zawodowej
finansuje emerytury oséb pobierajgcych w tym czasie emerytury. Do uzyskania prawa do
emerytury niezbedne jest przekroczenie ustalonej granicy wieku lub/i przepracowanie
okreslonej liczby lat. Niektore systemy wymagajg czasem réwniez od emerytéw zaprzestania
aktywnosci zawodowej, cho¢ nie jest to warunek wystepujacy wszedzie. W system
repartycyjny wbudowany jest czesto mechanizm waloryzacji. Zaleznie od powodu waloryzacji,
czy jest to partycypacja emerytow w rozwoju gospodarczym czy ochrona ich sity nabyweczej,
emeryture waloryzuje sie w oparciu o inflacje lub wzrost wynagrodzen, badZz o oba te
parametry jednoczesnie. System repartycyjny dziata prawidtowo w przypadku gdy suma
wyptacanych emerytur pozostaje mniejsza niz, wynikajgca z zarobkow, wysokos¢ wptacanych
do systemu sktadek. Inaczej méwigc ten system sprawdza sie najlepiej w spoteczenstwach
mtodych. Starzenie sie spoteczenstwa jest wiec najwiekszym problemem z jakim spotyka sie
repartycyjny system finansowania emerytur3%,

Drugim typem finansowania emerytur jest system kapitatowy, ktéry opiera sie na
gromadzeniu srodkow pienieznych przez uczestnikdw na indywidualnych kontach a nastepnie
na ich inwestowaniu na rynkach kapitatowych. Aktywa zgromadzone na takim koncie sg
przypisane do konkretnej osoby. Srodki te s czesto inwestowane na rynkach kapitatowych.
Wysokos¢ emerytury zalezy w gtdwnej mierze od wysokosci wptacanych sktadek,
czestotliwosci wpftat i efektywnosci w jaki sposéb byty inwestowane. W wiekszosci krajow ten
system jednak nie wystepuje iub wystepuje jako system pomocniczy w celu uzupetnienia
systemu repartycyjnego. Jego podstawowq zaleta ma by¢é odpornos¢ na starzenie sie
spoteczenstwa, ma on rowniez zapewni¢ dostarczenie srodkdw na rynki kapitatowe,

pobudzajgc w ten sposdb gospodarke. Odprowadzanie sktadek bedgce swoistym

305p_ Zieliniski op. cit., s. 134-135.
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wymuszeniem oszczednosci w zatozeniu miato wspieraé¢ innowacyjnos¢ gospodarki, a w
systemach mieszanych mogto zapewni¢ miejsca pracy, dzieki ktérym gtéwny system
repartycyjny moze korzysta¢ ze srodkéw od osdéb zdobywajgcych zatrudnienie. System
kapitatowy w teorii ma rowniez zapewnic¢ wyzszg stope zwrotu niz system repartycyjny.

Warto réwniez zauwazy¢, ze system kapitatowy jest duzo mniej bezpieczny. Kiedy skutki
gtownych probleméw z ktérymi boryka sie systemu repartycyjny jak starzenie sie
spoteczenstwa czy mozliwos$¢ zmniejszenia sity roboczej, mozna niwelowaé przez dotowanie
przez panstwo systemu repartycyjnego, system kapitatowy pozostaje bardzo mocno podatny
na problemy. Niestabilnos¢ rynku finansowego, czy chociazby czesto wystepujace
gospodarkach rozwinietych okresowe wahania indeksow gietdowych, mogg znaczgco wptyngc
na wysokosc¢ przysztych emerytur. Osoby pozbawione w ten sposéb srodkdw do zycia zwrdcg
sie do panstwa i w konsekwencji bedg utrzymywane z podatkdéw optacanych przez obywateli
aktualnie pracujgcych podobnie jak to sie dzieje w przypadku systemu repartycyjnego. Innym
problemem systemu kapitatowego moze réwniez by¢ inflacja, ktéra wystepuje w obecnych
gospodarkach prawie zawsze. Zmniejsza ona site nabywczg jakg bedzie dysponowat przyszty
emeryt. Warto réwniez zauwazyé, ze przekonanie o catkowitej odpornosci systemu
kapitatowego na problemy systemu repartycyjnego jest btedne. System ten tez moze
odczuwac starzenie sie spoteczenstwa czy spadki w sile roboczej przez brak doptywu nowych
srodkdw na gietde, ktérej wzrost ma zapewnié wyzszg stope zwrotu z pieniedzy
przeznaczonych na przysztg emeryture. System kapitatowy potrzebuje interwencji panstwa
tak czesto jak system repartycyjny, ale pozostawia wiadzy mniejszg kontrole nad jego
funkcjonowaniem i stopami zwrotu3°®,

W celu lepszego zabezpieczenia emerytur czesto stosuje sie system mieszany. System
mieszany taczy rozwigzania zastosowane w systemie kapitatowym dywersyfikujac ryzyko ze
wzgledu na rdézne zrddta z ktdrych bedg pochodzity emerytury. tgczy sie zarowno rozwigzania
kapitatowe jak i repartycyjne by zdywersyfikowac zrodta z ktérych beda pochodzity emerytury.
Najczesciej wystepujgcym systemem mieszanym jest tzw. System tréjfilarowy w ktérym

dokonano podziatu zgodnie z kryterium odpowiedzialnosci za sktadke. W klasycznym podziale

306G, Kotodko, J. Tomkiewicz, Repartycyjny i kapitatowy system emerytalny. Synergia czy antagonizm, ,,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie” 2014, s. 5-11.
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za pierwszy filar odpowiada panstwo, za drugi filar pracodawca, natomiast trzeci filar jest
indywidualnie finansowany przez samego uczestnika. Inng koncepcjg podziatu filarow jest
model stosowany przez bank swiatowy. Nie dzieli on wspomnianych wczesniej filarow ze
wzgledu na odpowiedzialnos¢ za sktadke, tylko ze wzgledu na obowigzek przystgpienia oraz
zasady na jakie dany filar jest finansowany, Pierwsze dwa filary s3 obowigzkowe z czego
pierwszy jest finansowany systemem repartycyjnym, drugi natomiast finansowany jest
systemem kapitatowym, trzeci filar podobnie jak drugi finansowany jest systemem
kapitatowym, ale w odréznieniu od dwdch poprzednich jest on dobrowolny.

Trzecim podziatem systemow emerytalnych moze by¢ podziat na system zdefiniowanego
Swiadczenia i zdefiniowanej skfadki.

W systemie zdefiniowanej sktadki wysokos¢ emerytury zalezy bezposrednio od
wptacanych sktadek, skorygowanych o stope zwrotu i przewidywanej dalszej dtugosci trwania
zycia. Uczestnik tego systemu nie zna z géry wysokosci wyptacanego swiadczenia. Przyszte
Swiadczenie jest wtérne w stosunku do sktadek. W tym systemie pdiniejsze przejscie na
emeryture jest korzystniejsze dla uczestnika ze wzgledu na wyzsze Swiadczenie. Wigze sie to z
wydtuzeniem czasu optacania sktadek a takzie ze skréceniem przewidywalnej diugosci
pobierania Swiadczenia, oba te czynnika zwiekszajg kwote wyptacanej emerytury.

W systemie o zdefiniowanym sSwiadczeniu wysokos$¢ przysztej emerytury nie zalezy
bezposrednio od optacanych sktadek, tylko jest okreslana wzorem. W sktad tego wzoru mogg
wchodzi¢ réznorodne czynniki. Jednymi z czynnikdw moga by¢ te zwigzane z pracg przysztego
emeryta takie jak liczba przepracowanych lat, wysoko$é ostatniego wynagrodzenia
ubezpieczonego czy srednia z jego wynagrodzen z kilku ostatnich przepracowanych przez
niego lat.Za czynnik mozna réwniez przyja¢ wskaznik nie bedacy bezposrednio zwigzany z
pracg ubezpieczonego jak na przyktad $rednig pensje w gospodarce. W przypadku tego
systemu, w przeciwienstwie do systemu zdefiniowanej sktadki, to sktadka jest wtérna w
stosunku do $wiadczenia. W przypadku systemu repartycyjnego wysokosé skfadki ustala sie
tak, by zréwnowazy¢ system emerytalny, a w systemie kapitatowym wysokos¢ sktadki ma

zapewnic realizacje zatozen inwestycyjnych funduszu3?’,

307 System ubezpieczen spotecznych, pod. red. W. Sutkowskiej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw
2014, s. 47-48.
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9.3. Ewolucja systemu emerytalnego w Polsce

Na ksztatt obecnego systemu emerytalnego w Polsce miato wptyw wiele reform. Do konca
1998 roku obowigzywat system repartycyjny o charakterze powszechnym i obowigzkowym
zarzadzany przez instytucje panstwowe. Owczesny system emerytalny byt systemem
zdefiniowanego $wiadczenia i gwarantowat wysokos¢ przysztej emerytury obywatelom.
Reforma systemu emerytalnego byfa konieczna ze wzgledu na przemiany demograficzne -
Srednia dtugos¢ trwania zycia wydtuzata sie, a dzietnos$¢ spadata. Utrzymanie starego systemu
emerytalnego bez wprowadzenia zmian grozito jego niewydolnoscig finansowga3°e,

Reforma emerytalna weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. Nowy system emerytalny opierat
sie na konstrukcji tréjfilarowej — wprowadzono dwa obowigzkowe filary: repartycyjny i
kapitatowy oraz dobrowolny filar ubezpieczen prywatnych promowany przez panstwo.

| filar to jest emerytura wyptacana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zarzadzanego
przez ZUS. Zadaniem ZUS jest pobieranie sktadek, a nastepnie przekazywanie ich do FUS oraz
ewentualnie OFE.

Il filar to $wiadczenie wyptacane z otwartych funduszy emerytalnych, gdzie kazdy
ubezpieczony posiada imienny rachunek. Obecnie $rodki na rachunku sg przeliczane na
jednostki rozrachunkowe oraz lokowane w instrumenty finansowe.

Emerytura z Il filaru jest wyptacana przez instytucje rynku finansowego. Pracownicze
programy emerytalne to przyktad zabezpieczenia w ramach Il filaru promowanego przez
panstwo: pracownicze programy emerytalne opierajg sie na umowie pomiedzy pracownikiem,
a pracodawca.

Wysokos¢ emerytury byta suma Swiadczen z trzech filaréw. Wprowadzenie trzech filaréw
miato na celu zwiekszenie bezpieczestwa catego systemu emerytalnego poprzez
zroznicowanie Zrodet finansowania. Dodatkowo zastgpiono system zdefiniowanego
Swiadczenia systemem zdefiniowanej sktadki. Po wprowadzeniu reformy wielkos$¢ przysztej

emerytury nie zalezata wytgcznie od dalszego oczekiwanego trwania zycia, ale i wysokosci

308 1hidem, s. 49.
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wptaconych sktadek. W systemie zdefiniowanej sktadki dtuzsza aktywnos¢ zawodowa pozwala
na wypfate wyzszego $wiadczenia3®®.

Reforma emerytalna nie dotyczyta wszystkich obywateli. Na podstawie obliczen
przysztych Swiadczen emerytalnych stwierdzono, ze zmiana systemu Zle wptynetaby na
sytuacje ubezpieczonych, ktérym w momencie wejscia w zycie reformy brakowatoby mniej niz
15 lat do nabycia prawa do emerytury. Dlatego w 1999 roku podzielono wszystkich
ubezpieczonych na 3 grupy zgodnie z kryterium wieku. Do pierwszej grupy nalezaty osoby
urodzone przed 1 stycznia 1949, ktérych reforma emerytalna nie dotyczyta: te osoby nabywaty
prawo do emerytury na zasadach obowigzujgcych przed reformga. Druga grupa sktadata sie z
0s0b urodzonych po 31 grudnia 1948, ale przed 1 stycznia 1969 roku. Osoby zaliczone do tej
grupy mogty zadecydowac, czy chcg catkowicie przystgpi¢ do nowego systemu emerytalnego
— obowigzkowo zostaty objete zreformowanym | filarem, ale miaty prawo wyboru czy chca
korzystac z Il filaru. Przystgpienie do nowego systemu emerytalnego byto nieodwracalne. Do
trzeciej grupy zaliczono osoby urodzone po 31 grudnia 1968 roku, ktdre zostaty automatycznie
wiaczone do nowego systemu30,

W ramach Il filaru w 2004 roku wprowadzono Indywidualne konta emerytalne, ktore
umozliwiajg dodatkowe oszczedzanie na emeryture po zawarciu umowy z np. funduszem
inwestycyjnym, zaktadzie ubezpieczen lub bankiem. Oszczedzajgcy na IKE sg zwolnieni z
odprowadzania podatku dochodowego od zyskéw kapitatowych.

Kolejna reforma emerytalna zostata wprowadzona w 2011 roku. Reforma miata zapobiec
utracie stabilnosci finansowej obowigzujgcego systemu emerytalnego, ktéra mogta zaistnieé
ze wzgledu na coroczny deficyt w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Deficyt ten istotnie
obcigzat budzet panstwa. Gtéwng przyczyng ztego stanu kondycji finansowej ZUS byt fakt, ze
nowy i stary system emerytalny muszg funkcjonowaé réwnolegle — deficyt FUS jest
zobowigzaniem obecnie pracujgcego pokolenia oséb pracujgcych wobec pokolenia, ktére
otrzymuje emeryture ze starego systemu. Utworzenie filaru kapitatowego w nowym systemie

bez jednoczesnego podniesienia sktadek spowodowato, ze srodki przeznaczone na biezgce

309 przeglgd funkcjonowania systemu emerytalnego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo
Finanséw, (https://www.mf.gov.pl/documents/764034/1159300/20130626 przeglad.pdf,), data dostepu
30.04.2018, s. 8-13.

310 system ubezpieczen spotfecznych..., s. 49-52.
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emerytury pomniejszono o sktadki wptacane na OFE. Nieréwnowaga systemu emerytalnego
zwigzana z jego mieszanym charakterem jest rowniez spowodowana rdznicg w sposobie
finansowania — w starym systemie zdefiniowanego Swiadczenia emerytura byta wyzsza niz
gdyby zostata policzona zgodnie z zasadg zdefiniowanego $wiadczenia3'?.

W 2011 roku zmieniono dotychczas obowigzujacy podziat sktadki i przesunieto czes¢
sktadki z OFE do nowoutworzonego subkonta w ZUS. Na subkoncie ewidencjonuje sie $rodki,
ktdre zostaty przeznaczone na pokrycie deficytu w FUS. Po reformie 7,3% podstawy wymiaru
sktadki, ktére wczesniej przypadaty na Il filar, zostato podzielone: 3,5% podstawy wymiaru
sktadki trafiato na indywidualne konto ubezpieczonego w OFE, a 3,8%3!? na subkonto
kapitatowe w ZUS. Srodki na subkoncie miaty byé traktowane podobnie jak $rodki
zgromadzone w OFE: zachowano prawo do ich dziedziczenia i ustalono sposdb waloryzacji w
oparciu o wskaznik PKB.

Dodatkowo w 2011 roku wprowadzono rowniez kolejng forme oszczedzania w ramach
filaru: indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego. IKZE, podobnie jak IKE, prowadzone
jest na podstawie umowy pomiedzy uczestnikiem, a instytucjg finansowg, np. funduszem
inwestycyjnym, dobrowolnym funduszem emerytalnym, zaktadem ubezpieczen czy bankiem.
Oszczedzanie na IKZE, w przeciwieAstwie do IKE, jest objete podatkiem dochodowym od
zyskow kapitatowych, natomiast pozwala na odliczenie od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych wptat na to konto. Gtéwna przyczyna
wprowadzenia IKZE byto niskie zainteresowanie Polakdw oszczedzaniem na emeryture w
ramach Il filaru313,

W 2012 podniesiono i zrownano wiek emerytalny kobiet i mezczyzn do 67 lat w celu
poprawy sytuacji finansowej ZUS spowodowane] cze$ciowo przez zachodzgce zmiany
demograficzne. Z powodu ztego stanu finanséw publicznych w 2014 roku wprowadzono
kolejng reforme, ktdora znaczaco modyfikowata system emerytalny. Na jej podstawie
zmniejszono $srodki zgromadzone przez OFE poprzez przeniesienie aktywow odpowiadajacych

wartosci posiadanych przez nich obligacji Skarbu Panstwa do ZUS, a nastepnie ich umorzenie.

311 przeglgd funkcjonowania systemu emerytalnego..., s. 12.

312 wskazany poziom sktadki byt docelowym w 2017, miat sie stopniowo zmieniaé od 2,3% wymiaru sktadki do
OFE i 5% na subkonto ZUS poczawszy od 2012 roku.

313 System ubezpieczen spofecznych..., s. 54.
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Po umorzeniu zapisano wartos$¢ tych srodkdw na subkoncie kapitatowym w ZUS. OFE nie
mogty juz inwestowa¢ w instrumenty dtuzne Skarbu Panstwa. Od 2014 OFE nie mogty
inwestowac w akcje mniej niz 75% aktywow, w 2015- 55%, 2016- 35%, 2017- 15%, po czym w
2018 roku limit zostat zniesiony. Umozliwiono ubezpieczonym podjecie decyzji odnosnie
dalszego uczestnictwa w OFE. Dobrowolnos¢ uczestnictwa w Il filarze polegata na decyzji czy
chca dalej przekazywac czesé sktadek do OFE czy wolg, zeby sktadki byty ewidencjonowane na
subkoncie ZUS. Wybér dotyczy przysztych sktadek, bez wptywu na srodki juz zgromadzone na
rachunkach w OFE. Decyzja o tych sktadkach nie jest ostateczna, mozna jg zmienia¢ co 4 lata
w okresie tzw. , okienek transferowych”. Dodatkowo postanowiono, ze petna emerytura, tj.
suma $wiadczen z konta oraz subkonta w ZUS i OFE, bedzie wyptacana z ZUS — oznacza to, ze
srodki z OFE beda przenoszone na konto w ZUS. ,Suwak bezpieczenstwa” zapewnia 10 lat
przed osiggnieciem wieku emerytalnego przekazanie kapitatu z OFE do ZUS, w momencie
przejscia na emeryture na koncie w OFE ubezpieczonego nie bedzie zadnych srodkéw. Kapitat
bedzie ewidencjonowany na subkoncie. Podczas reformy w 2014 ustalono réwniez wysoko$é
sktadki przekazywanej do funduszy na poziomie 2,92% 34,

Obecnie w Polsce wiek emerytalny wynosi ponownie 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla
mezczyzn na podstawie reformy wprowadzonej 1 pazdziernika 2017.

Ksztatt polskiego systemu emerytalnego po uwzglednieniu wszystkich reform i zmian jest

podsumowany w tabeli 9.1.

Tabela 9.1. Charakterystyka polskiego systemu emerytalnego

kapitatowy kapitatowy

Repartycyjny

Obowigzkowy Mozliwos¢ rezygnacji dobrowolny

konto Subkonto OFE PPE IKE IKZE

Instytucje rynku

ZUs PTE .
finansowego

314 1pjdem, s. 55-60.
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7,30%

7,30% 0,00% Ograniczona wysokos¢
12,22%

4,38% 2,92%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych w artykule.

9.4. System emerytalny w Chile

Niezwyktym przyktadem na mapie bazowych systeméw emerytalnych jest Chile. Kraj ten
w 1981 r. wprowadzit jako bazowy system kapitatowy o zdefiniowanej sktadce. Wczesniej
obowigzywat tam system repartycyjny o zdefiniowanym s$wiadczeniu. Dwa lata zajefo
zespotowi José Pifiery dopracowanie reformy, ktéra w 4 listopada 1980 roku zostafa
zapoczgtkowana wprowadzeniem trzech ustaw. Pierwsza z nich méwita o systemie osobistych
rachunkédw emerytalnych, druga stworzyta zasady zmiany z poprzedniego systemu
emerytalnego na nowy, a trzecia tworzyta instytucje opiekujgca sie osobami pozostajgcymi w
starym systemie emerytalnym3!®>. Osoby zatrudnione po 1 stycznia 1983 roku musiaty
przystgpi¢ do nowego systemu kapitatowego. Prowadzgcy dziatalno$¢ na wtasny rachunek,
przystepowali do systemu kapitatowego wedtug woli. Chile nie zdecydowato sie jednak
wprowadzi¢ tego systemu w petni dla wszystkich zawoddw. Wyjatek stanowity tutaj stuzby
mundurowe, takie jak wojsko czy policja3'®.

Prywatne fundusze, nazywane tam AFP od hiszpanskich stéw ,Administradoras de Fondos
de Pensiones”, zajmowaty sie powierzonymi im pieniedzmi inwestujagc je na rynku
finansowym. Pod ich kuratelg znajdowaty sie cate sktadki emerytalne uczestnikow, a
ewentualne zyski byly dopisywane do ich kont indywidualnych. Sktadka wynosita 10%
wynagrodzenia brutto. Natozono na skfadki gérne ograniczenie w wysokosci 66 UFs. UFs byto
jednostkg monetarng, ktérg korygowano codziennie tak, by dopasowac sie do zaistniatych
zmian w indeksie cen konsumpcyjnych. Podobne zasady dotyczyty osob prowadzgcych wiasng

dziatalno$é. Osoby uczestniczagce w tym systemie z zatozenia miaty mie¢ duzg swobode w

315 ), Poteraj, System emerytalny w Chile: polityka spofeczna a teoria ekonomiki, Instytut Przedsiebiorczosci
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, tomza 2013, s. 141.

316 ). Niznik, Zabezpieczenie spoteczne w zakresie swiadczeri emerytalnych w Chile, ,Studia Oeconomica
Posnaniensia” 2013, vol. 1, no. 11 (260), s. 52-53.
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wyborze sposobu inwestowania ich pieniedzy. Mogty wybierac sposrdd licznych subfunduszy.
Warunkiem wyptaty emerytury miato by¢ osiggniecie odpowiedniego wieku, ktory dla kobiet
wynosit 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat. Nastepujaca w konsekwencji wyptata Swiadczenia
emerytalnego nie byta jednolita.3!’

Istniaty trzy formy w jakich uczestnik systemu mogt odebraé wczesniej wypracowana
emeryture. Byly to programowe wyptaty, emerytura dozywotnia a takze, bedgce potgczeniem
dwdch weczesniejszych form, emerytura mieszana. W prawie Chilijskim istniata rowniez
mozliwos¢ wyptacenia czesci srodkéw z indywidualnego konta emerytalnego po spetnieniu
dwdch warunkdéw. Po pierwsze nalezato pozostawi¢ na koncie srodki, ktére pozwolity by na
wypfate emerytury stanowiacej 70% przecietnej rzeczywistej pensji pracownika.. Po drugie
kwota pozostawiona na koncie miata stanowi¢ nie mniej niz 150% minimalnej gwarantowanej
emerytury. Mozliwos¢ wyboru formy wyptaty emerytury byta pozostawiona jedynie tym
uczestnikom, ktorzy osiggneli poziom emerytury wyziszy od minimalnego ustalonego
ustawowo. Jesli beneficjent systemu nie spetnit tego warunku, to obligatoryjnie musiat
korzystac¢ z programu wypftat.

Emerytura dozywotnia polegata na tym, ze kapitat bedacy na indywidualnym koncie
uczestnika systemu przekazywano do wybranego przez niego zaktadu emerytalnego.
Zajmowat sie on pdzniej wyptatg emerytury. Wedtug przepisow prawa emerytura ta ustalana
byta na statym poziome, ulegata jednak indeksacji cenowej. Mozliwe byto dziedziczenie
emerytury. Duzym udogodnieniem stat sie wprowadzony w 2004 roku Sistema de Consultas
de Montos de Pension zwane SCOMP. Byt to system notowan zaktadéw emerytalnych, ktory
na podstawie danych uczestnika systemu podawat mu wysokos$¢ emerytury. Przyszty emeryt
miat 15 dni na podjecie decyzji. Panstwo Chilijskie wzieto czesciowg odpowiedzialnos$¢ za
emerytury, poprzez gwarancje jej wyptaty w przypadku bankructwa zaktadu emerytalnego, w
wysokosci minimalnej emerytury, a takze 75% nadwyzki przekraczajgcej te wysokosc. Nie byta
to jednak nieograniczona kwota, gorng granice ustalono na 45 UFs.

Wyptaty programowe dziataty na nieco innej zasadzie. Administrator funduszu

emerytalnego zobowigzany zostat do spetnienia $wiadczenia emerytalnego.3!® Beneficjent

317 p. Wieprzowski System emerytalny w Chile — popularne mity, wplyw na gospodarke i wnioski dla Polski,
ANALIZA FOR NR 12/2013, Warszawa 2013, s. 3.
318) Niznik op. cit., s. 54.
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tego systemu miat wyptacang emeryture w okreslonej wysokosci przez czas uzgodniony z
administratorem funduszu. To wtasnie przyszty emeryt byt odpowiedzialny za decyzje o
wyborze wielko$ci wypfat oraz ich okresu, na podstawie przedstawionych mu symulacje
aktuarialne sporzadzone przez fundusz emerytalny. By zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem braku
pieniedzy na koncie, wyniktym z diuzszego niz przewidziany okres wyptaty, plany wyptat
korygowano o czynnik aktuarialny. Polegato to na skalkulowaniu wypfat tak, aby konto
beneficjenta systemu nie pozostato puste, ale by znalazta sie na nim kwota pozwalajgca na
wyptate regularnych, miesiecznych, dozywotnich $wiadczed emerytalnych. Swiadczenia te
miaty by¢ takiej wysokosci by uczestnik nie kwalifikowat sie do podstawowych emerytur
solidarnos$ciowych.

Mieszane warianty wyptat emerytur, stanowity pofgczenie dwdch wczesniej
wspomnianych systeméw. Jedna z mozliwosci systemu mieszanego byto pobieranie przez
pewien z géry okreslony okres czasu wyptat, przypominajgcych wyptaty programowe, a potem
przejscie na system emerytury dozywotniej. Jesli przyszty emeryt zdecyduje sie wybrac ta
opcje, to bedzie pobierat zindeksowane do inflacje wyptaty, ktore zwykle sg comiesieczne, a
kiedy minie ustalony okres, jego wyptaty przejdg w klasyczny system dozywotni. Inng wersja
systemu mieszanego byto przejscie od poczatku na system emerytury dozywotniej, ale z
wyptacanymi, dodatkowymi kwotami, ktére stanowity wyptaty zwiekszajgce podstawowa
stawke emerytury. Dopuszczono réwniez mozliwos¢ modyfikacji tych wariantow przez
fundusze emerytalne. Wyraznie wida¢, ze zamystem ustawodawcy byto pozostawienie jak
najwiekszego wachlarza wyboru beneficjentowi systemu. Stwarzato to réwniez mozliwosc
manipulacji ze strony funduszy emerytalnych. Doprowadzato to rdwniez do nieodpowiedniego
zarzadzania wtasnym kapitatem przez uczestnikdw systemu wynikajace z braku dostatecznej
wiedzy3®.

Dopuszczalne byto réwniez przechodzenie na wczesniejszg emeryture.. Warunkiem takiej
mozliwosci, byfto posiadanie odpowiedniej kwoty na swoim indywidualnym koncie
emerytalnym. Kwota odpowiednia to znaczy taka, ktéra umozliwita wyptate beneficjentowi

tego systemu kwoty przekraczajgcej 110% minimalnej emerytury oraz stanowita kwote nie

319 p, Wieprzowski, op. cit., s. 4.
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mniejszg od 50% przecietnej wyptaty osoby odbierajgcej to Swiadczenie. Wczesniejsza
emerytury nie uniemozliwiata dalszej pracy zawodowej.

Chilijskie panstwo brato réwniez cze$é odpowiedzialnosci za losy ubogich obywateli.
Istniaty dwa rodzaje swiadczen finansowanych bezposrednio z budzetu. Panstwo finansowato
minimalng gwarantowang emeryture i $wiadczenie spoteczne ktore zwane byto the Pension
Asistencial.

Minimalna gwarantowana emerytura przeznaczona byta dla oséb pracujgcych co najmniej
20 lat, optacajgcych sktadki emerytalne i osiggajgcych ustawowy wiek emerytalny. Warunkiem
niezbednym byto takze by przyszta kwota ich teoretycznej emerytury, nie byta wyzsza niz
minimalna emerytura ustalana przez rzad. Dotyczyto to réwniez oséb pobierajacych
programowe wyptaty, ktdrym konczyt sie kapitat w wyniku ztego plan wyptat emerytury. Jesli
chodzi o wysokos¢ minimalnej gwarantowanej emerytury to byfa cenowo indeksowana i
stanowita okoto 25% przecietnej ptacy. Procent ten rést gdy emeryt przekroczyt odpowiedni
wiek. Kolejno gdy ukoriczyt 70 rok zycia jego swiadczenie rosto do 27% przecietnej ptacy, a gdy
przekroczyt 75 lat stanowito juz 29% przecietnej ptacy.

W przypadku oséb ktore nie zakwalifikowaty sie do uzyskania minimalnej emerytury
stosowano s$wiadczenie socjalne zwane PASIS. To s$wiadczenie stanowito okoto 12%
przecietnego wynagrodzenia. By moc uzyskac to swiadczenie trzeba byto spetni¢ warunek
mowiacy o tym, ze dochdd w rodzinie na jednego jej cztonka nie médgt przekroczyé 50%
minimalnego wynagrodzenia. Wyptata tego sSwiadczenia nie byta gwarantowana. Uzalezniano
jg od posiadanych przez panstwo $rodkéw, a osoby majgce uprawnienie do jej pobierania
tworzyty kolejke.

System emerytalny w Chile miat sporo probleméw, z ktérych najwazniejszymi byty zbyt
wysokie opfaty za zarzadzanie, brak konkurencji wsrod funduszy emerytalnych czy to, ze 75%
odprowadzajgcych sktadki nie zdotato uzbiera¢ kapitatu, w prywatnych funduszach

emerytalnych, pozwalajgcego na otrzymanie $wiadczenia cho¢by na minimalnym poziomie3?0.

320 B, Kotosowska, Ranking swiatowych systemdéw emerytalnych wedtfug Melbourne Mercer Global Pension Index,
[w:] Ubezpieczenia i finanse. Rozwdj i perspektywy pod red. A. Szymanskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £édz 2017, s. 84.
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Reforma ktdra nastgpita w 2008 roku zmienita system na wielu polach. Po pierwsze
zobligowata osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wtasny rachunek do optacania ubezpieczen
emerytalnych w wysokosci 40% ich dochodu do opodatkowania.

Po drugie utworzono publiczne fundusze.

Pierwszg grupg ktéra moze korzystac z publicznych funduszy sg pracodawcy zatrudniajacy
osoby miedzy 24 a 35 rokiem zycia przez okres co najmniej 24 miesiecy. Przy czym nie mogli
zarabia¢ oni wiecej niz 150% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia. Jesli spetniajg te
warunki to pracodawca dostaje dotacje w wysokosci 50% kosztow wynagrodzen,
przeznaczong dla wymienionych wczesniej pracownikéw. Kwota w wysokosci przekazanej
pracodawcy trafia rowniez na indywidualne konta emerytalne pracownikow.

Nastepnym krokiem w reformie systemu emerytalnego byto zreformowanie systemu
programowych wyptat. Teraz po wyborze tego rodzaju wyptaty emerytury tworzy sie osobny
rachunek rezerwowy, na ktorym gromadzi sie dodatkowe sSrodki. Majg one pozwoli¢ na
wyptate 30% kwoty poczgtkowej programowych wyptat przy dtugosci zycia 90 lat. Rezerwa ta
zostaje wyptacona po wyczerpaniu sie srodkow z gtdwnego konta.

Reforma stworzyta tez Sistema de Pensiones Solidarias sktadajgcy sie z emerytury
obywatelskiej Pension Basica Solidaria, ktéra powstata na miejsce wczesniej funkcjonujgcego
PASIS, oraz dodatek emerytalny Aporte Previsional Solidarno.

Emerytura obywatelska przyznawana jest osobom ktére przekroczyty 65 rok zycia, nie
otrzymujg innego swiadczenia emerytalnego i spetniajg dwa dodatkowe warunki. Pierwszy z
warunkoéw jest zwigzany z dochodem. Osoba ubiegajgca sie o emeryture obywatelskg musiata
poczgtkowe znajdowaé sie w 40% spoteczenstwa charakteryzujgcego sie najnizszym
dochodem, zmieniono to w 2012 roku, teraz musi sie znajdowa¢ w 60% najmniej
zarabiajacych. Drugi warunek zwigzany jest z zamieszkiwaniem w Chile przez co najmniej 20
lat od ukonczenia 20 roku zycia. Nalezy rowniez spedzi¢ w Chile 3 z 5 lat przed przejsciem na
emeryture. Emerytura ta wynosi 19% $redniego wynagrodzenia.

APS zastgpito emeryture minimalng. Wyptata zalezna jest od spetnieniu takich samych
warunkéw dochodowych i rezydualnych jak w przypadku PBS, plus wymagane jest nie
posiadaniu emerytury w minimalnej wysokosci. APS polega na doptacie dodatku w wysokosci

PBS minus 29,4% wysokosci indywidualnej.
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Postanowiono takze ograniczy¢ masowe przejscia na wczes$niejszg emeryture. Pozwolono
na to tylko osobom, ktérych rachunek emerytalny pozwoli na wyptacenie Swiadczenia
odpowiadajgcego co najmniej 70% Sredniego wynagrodzenia liczonego dla ostatnich 10 lat.

Wymaga sie takze by to $wiadczenie liczyto 150% minimalnego wynagrodzenia3??.

9.5. Podsumowanie

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa ma negatywne konsekwencje w sferze spotecznej i
ekonomicznej. Obserwowane zmiany wptywajg réwniez na sfere ubezpieczen spotecznych —
wzrost liczby i udziatu oséb w wieku emerytalnym przy jednoczesnym spadku liczby i udziatu
0sob w wieku produkcyjnym znacznie obcigza systemy emerytalne oparte na finansowaniu
repartycyjnym322

Celem niniejszej pracy byto i pordwnanie systeméow emerytalnych obowigzujgcych w
Polsce oraz w Chile po reformach wprowadzajacych system kapitatowy. Reformy emerytalne
w obu krajach nie zostaty wprowadzone w tym samym czasie — w Chile system kapitatowy byt
bazowym systemem emerytalnym przez 18 lat, zanim w Polsce wprowadzono reforme.
Reforma emerytalna wprowadzona w Polsce czesciowo bazowata na systemie obowigzujgcym
w Chile opartym na finansowaniu kapitatowym. Obecnie w Polsce obowigzuje mieszany
system emerytalny, gdzie system repartycyjny jest systemem bazowym, a kapitatowy-
dodatkowym.

Polski system emerytalny jest systemem o zdefiniowane] sktadce i opiera sie na
konstrukcji tréjfilarowej, podobnie jak chilijski system emerytalny. W Polsce uczestnictwo w |
filarze o charakterze repartycyjnym jest obowigzkowe, w przeciwienstwie do filaréw opartych
na finansowaniu kapitatowym: z Il filara mozna zrezygnowad, Il filar jest catkowicie
dobrowolny. Po reformach w chilijskim systemie emerytalnym réwniez mozna wyroéznié trzy
filary: dwa obowigzkowe - filar kapitatowy, filar zabezpieczenia przed ubdstwem oraz
nieobowigzkowy - filar dobrowolnych oszczednosci. W obu krajach wiek emerytalny wynosi

60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

321, Niznik op. cit., s. 55-61.
322ypezpieczenia gospodarcze i spoteczne w Polsce, pod. red. D. Ostrowskiej i P. Jamréza, CeDeWu, Warszawa
2016, s. 291-308.
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Pomiedzy systemami w Polsce i w Chile istnieje tez wiele réznic. Jedng z nich jest wysokos$¢
sktadki. Sktadka na przysztg emeryture wynosi w Chile 10% wynagrodzenia brutto, natomiast
w Polsce jest to 19,52% wymiaru sktadki. Kolejng rdznica jest sposéb wyptaty swiadczenia.
Chilijski system emerytalny oferuje 3 sposoby wptaty emerytury: programowe wyptaty,
emeryture dozywotnig, emeryture mieszang — w Polsce emerytury wyptacane sg dozywotnio.
W Chile istnieje mozliwo$é dziedziczenia emerytur, w Polsce dotyczy to wytgcznie srodkéw
zgromadzonych w ramach Il filaru.

Oba systemy emerytalne zmagaja sie z wieloma problemami. System emerytalny w Chile,
podobnie jak polski system emerytalny, nie jest idealny i wymaga pewnych usprawnien.

Przeciwnicy chilijskiego systemu emerytalnego zwracajg uwage na to, ze relatywnie mato
0sOb w nim uczestniczy, a poziom emerytur jest ustalony na niskim poziomie; system wymagat
reformy w 2008 roku. Podkres$lajg réwniez, ze system emerytalny oparty na rynkach
finansowych jest nieodporny na kryzysy3?3.

W Polsce system emerytalny jest dodatkowo obcigzony wyptata swiadczen dla emerytéw
nalezgcych do starego systemu, natomiast w Chile ze wzgledu na sytuacje demograficzng luka
finansowa powstata po reformie nie byta az takim obcigzeniem dla finanséw publicznych.

Gtéwnym problemem chilijskiego systemu emerytalnego jest nieregularne optacanie
sktadek przez cztonkéw funduszy i niska popularnosé, natomiast w Polsce potrzebny jest

sposéb na rozwigzanie problemdw zwigzanych z niewyptacalnoscig ZUS.

323 p_ Wieprzowski, op. cit., s. 2-10.
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