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WSTEP

Pomoc publiczna jako narzedzie oddziatywania panstwa na dziatalnosc¢
gospodarcza wzbudza kontrowersje, bowiem jej udzielanie moze naruszac
zasade rownych szans — podstawowg zasade gospodarki rynkowej. Z tego
powodu w traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska wprowadzono
zapis zabraniajacy jej przyznawania. Mimo licznych wad i zakazu stosowania
w praktyce gospodarczej panstw cztonkowskich jest ona powszechnie wyko-
rzystywana, bowiem korzysci zwigzane z jej udzieleniem czgsto przewyzszajg
koszty, jakie wywotuje.

W monografii podj¢to probe zdefiniowania pomocy publicznej w uje-
ciu prawnym i finansowym oraz identyfikacji form wystepowania, zasad
nadzorowania i kontroli jej stosowania w wybranych sektorach gospodarki,
tj. o$wiata, gospodarka odpadami czy transport miejski. Ustugi $wiadczone
w tych segmentach gospodarki maja charakter ustug uzytecznosci publiczne;j,
stad cieckawym 1 waznym zagadnieniem, zdaniem Autoréw, bylo rozpoznanie,
na tle transfero6w publicznych, przeptywow finansowych majacych cechy
pomocy publicznej. Ponadto podjgto probe ustalenia rozmiardw i znaczenia
pomocy publicznej przyznawanej przedsigbiorcom rozpoczynajacym wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza.

Opracowanie sktada si¢ z siedmiu czesci. W rozdziale pierwszym o cha-
rakterze teoretycznym na bazie prawnej definicji pomocy publicznej zwrdcono
uwage na jej charakterystyczne cechy oraz odstepstwa od zakazu przyzna-
wania. Ponadto przypomniano zasady stosowania pomocy publicznych oraz
wspolnotowe i krajowe uregulowania prawne zwigzane z jej wystepowaniem
w gospodarce. Opisano takze formy i rodzaje pomocy publicznej. Rozdziat
ten stanowi teoretyczng podbudowg do analizy i oceny rozmiaréw pomocy
publicznej w wybranych sektorach gospodarki.

Rozdziat drugi i trzeci porusza zagadnienia pomocy publicznej w o$wia-
cie. Na tle krajowego systemu o§wiaty wskazano na podmioty i instytucje
udzielajace pomocy publicznej, jak i na jej beneficjentow. Opisano formy
i cechy pomocy publicznej zarowno w ujeciu teoretycznym, jak i wskazano
praktyczne przyktady stosowania pomocy publicznej w o$wiacie, zwraca-
jac szczeg6lng uwagge na sposoby wspierania o§wiaty w Gminie Miejskie;j
Krakow.

W rozdziatach czwartym i pigtym poruszono problem pomocy publicznej
w gospodarowaniu odpadami. Opisano rol¢ gminy w gospodarce odpadami
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komunalnymi, a takze zasady funkcjonowania i uczestnikow rynku ustug
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Wartoscig dodang tej
czes$ci monografii jest charakterystyka specyficznej formy pomocy panstwa dla
podmiotéw samorzadowych, jaka sa zamowienia in house oraz rekompensaty
za wykonywanie ustug §wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.
Ponadto w rozdziale pigtym na przyktadzie wybranych miast w naszym
kraju opisano inwestoréw oraz zakres dofinansowania ze srodkow publicz-
nych budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych
w Polsce, zwracajgc uwage na mechanizm powigzania srodkow wilasnych
inwestora z pomocg panstwa i samorzadow.

Z kolei w rozdziale szostym przedstawiono rézne modele organizacji
lokalnego transportu zbiorowego stosowane w krajach Unii Europejskie;j.
Zwrocono uwage na zasady finansowania ustug uzytecznosci publicznej
w miejskim transporcie zbiorowym i podj¢to probe oszacowania rozmiaroOw
pomocy publicznej w postaci dotacji z funduszy UE, przyznawanych pod-
miotom $wiadczacym ushugi w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
w Polsce.

Rozdzial siodmy poswigcony jest zagadnieniom pomocy publicznej
udzielanej szczegdlnej grupie przedsiebiorcow, jakg sg podmioty rozpoczy-
najace wiasna dziatalno$¢ gospodarcza. Dominujaca formg pomocy przyzna-
wang tej grupie beneficjentow sg dotacje, stad opisano je zardowno w ujeciu
finansowym, jak i rachunkowym. Zwrdcono takze uwage na podstawowe
kryteria oceniajgce instrumenty pomocy publicznej takie jak: efektywnosc,
skuteczno$¢, trwatos¢ 1 uzyteczno$é. Ostatnim elementem tej czgsci monografii
jest analiza wartosci i struktury pomocy de minimis oraz pomocy publiczne;j
udzielonej przedsiebiorcom w naszym kraju w latach 2004-2014.

Przygotowanie monografii wymagato studiow literatury krajowej i za-
granicznej oraz badan empirycznych. Problematyka pomocy publicznej wpi-
suje si¢ w obszary zainteresowan naukowo-badawczych Autorow, ktorzy sa
pracownikami Katedry Polityki Przemystowej i Ekologicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie badz $cisle z Katedra wspotpracuja, przygoto-
wujac swoje prace doktorskie.



Matgorzata Kozuch

ROZDZIAL 1

PRAWNE I FINANSOWE UJECIE POMOCY
PUBLICZNE]

1. Wprowadzenie

Gospodarka rynkowa ma defekty (nazywane niekiedy w literaturze utom-
nosciami), ktorych przyktadem sg nieréwnosci spoteczne, bezrobocie, wahania
koniunkturalne, ograniczona konkurencja czy zwigkszajaca si¢ degradacja
srodowiska przyrodniczego i towarzyszaca jej rabunkowa gospodarka jego
zasobami. Wolny rynek nie zawsze potrafi zatrzymac i odwroci¢ negatywne
tendencje. Z tych powoddw ingerencja ze strony panstwa jest akceptowana,
a niekiedy nawet oczekiwana.

Interwencje panstwa dokonywatly si¢ w przesztosci i dokonujg obecnie
na wielu plaszczyznach i z 16zng sila oddzialywania. Odwieczny spor dotyczy
ich celowosci. Udzial panstwa w procesach gospodarczych mozna zaakcep-
towa¢ w sytuacji, gdy udowodniona zostanie jego praktyczna przydatnos¢
i zachowana zostaje zasada praworzadnosci. Panistwo, realizujac swoje funkcje,
powinno zapewnia¢ jak najlepsze warunki do sprawnego funkcjonowania
rynku, co oznacza, ze aktywno$¢ panstwa nie powinna zastgpowac mecha-
nizméw rynkowych, a jedynie je wspierac i korygowa¢ w dziedzinach, ktore
nie przynoszg zadowalajacych efektow.

Pomoc publiczna jest jedng z form ingerencji panstwa w dziatalnos¢
gospodarcza i spoteczng. Wystepujac w roznej postaci, wpltywa na sytuacje
finansowa przedsigbiorcow — beneficjentow oraz na rozwoj wspieranych
obszarow gospodarki. Cho¢ kategoria pomocy publicznej jest powszechnie
znana, to w praktyce gospodarczej nadal pojawiajg si¢ watpliwosci, kiedy
wsparcie ze srodkow publicznych jest lub nie jest pomoca publiczna. Stad
w opracowaniu podjeto probe zdefiniowania pomocy publicznej nie tylko
W ujeciu prawnym, ale takze finansowym. Ponadto usystematyzowano formy
i rodzaje pomocy publicznej oraz wskazano podstawy prawne i zasady jej
przyznawania.



12 Matgorzata Kozuch

2. Przestanki stosowania i cechy pomocy publicznej

Rolg panstwa w odniesieniu do wspotczesnej gospodarki jest zapewnienie
przede wszystkim przestrzegania ustrojowych i systemowych zasad porzadku
spoteczno-gospodarczego, czyli zasad wolnosci gospodarczej, poszanowania
wlasnos$ci prywatnej i swobody przedsigbiorczosci'. Zadaniem panstwa jest
wigc tworzenie podstaw do prowadzenia interesoéw ekonomicznych przez
podmioty, wobec ktorych spetnia ono funkcje wiadcze. T. Kaczmarek zwraca
uwagg, ze we wszystkich modelach regulowanej gospodarki rynkowej (od libe-
ralnej az po spoteczng gospodarke rynkowa) przyjmuje si¢ odpowiedzialnosc¢
panstwa za szereg istotnych obszarow, takich m.in. jak?*:

— inicjowanie badan naukowych, subsydiowanie nowych technologii,

— utrzymywanie ogélnej rownowagi i zdolnosci gospodarki do
wzrostu,

— regulacja stosunkdéw na rynku pracy, zapobieganie nadmiernemu
bezrobociu,

— troska o rownowage bilansu platniczego,

— ksztaltowanie regut stosunkdéw gospodarczych z zagranica,

— odpowiedzialnos$¢ za jakosciowe i strukturalne skutki branzowych
polityk gospodarczych, czyli polityki energetycznej, transportowe;j,
ekologicznej,

— ochrona $rodowiska przyrodniczego.

Istnieje powszechna zgodnosc, ze kluczem do trwatego rozwoju gospo-
darki jest rynek i prywatna przedsigbiorczosc¢, panstwo natomiast powinno
odgrywaé wazna, ale uzupetniajacg role w zyciu gospodarczym. Kwestig
dyskusyjna jest jednak zakres funkcji panstwa. Problemem do rozwigzania
pozostaja wiec odpowiednie proporcje, w jakich wykorzystuje si¢ oba me-
chanizmy — panstwo i rynek. Panstwo realizujac swoje funkcje, powinno
zapewnia¢ jak najlepsze warunki do sprawnego funkcjonowania rynku,
Z czym wigze si¢ ograniczenie zakresu ingerencji w jego dziatania, z drugiej
strony powinno korygowa¢ nadmierne negatywne konsekwencje mechanizmu
rynkowego?>.

W minionym stuleciu nastgpilo zwigkszenie ekonomicznej roli pan-
stwa w gospodarce. Wielu ekonomistow uwaza jednak, ze wickszo$¢ dzia-
fan rzadow z punktu widzenia ekonomicznej efektywnosci jest nieudana.
Dlatego zakres interwencjonizmu panstwowego powinien mie¢ charakter

' Polityka gospodarcza pod red. B. Winiarskiego, Wyd. PWN, Warszawa 2006, s. 31.

2 T. Kaczmarek, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej. Rola panstwa. Wyd. Difin, War-
szawa 2004, s. 94.

> A. Sochacka-Krysiak, Finanse publiczne, Wyd. Poltext, Warszawa 1997, s. 12.
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optymalny i winien by¢ wyznaczony w oparciu o ekonomiczne kryteria.
Z twierdzenia R. Coase’a wynika, ze niektore koszty zewngtrzne moga
zosta¢ zlikwidowane bez ingerencji panstwa, lecz za posrednictwem bezpo-
srednich negocjacji migdzy zainteresowanymi stronami. W rzeczywistosci
w gospodarce rynkowej, gdy pojawi si¢ ktoras z utomnosci rynku, siega sig¢
do instrumentow panstwa.

Panstwo wptywa i kontroluje dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z wy-
tyczonymi kierunkami polityki gospodarczej, wykorzystujac trzy grupy
narzedzi. Sg to regulacje oraz kontrole, instrumenty podatkowe oraz wy-
datki publiczne i platnosci transferowe. Regulacje oraz kontrole obliguja
lub zachgcaja podmioty gospodarcze oraz spoteczenstwo do podejmowania
pewnych dziatan ekonomicznych badz powstrzymywania si¢ od innych
(np. rygorystyczne przepisy ograniczajace wielko$¢ emisji zanieczyszczen
w przedsiebiorstwach mobilizuja przedsigbiorcow do stosowania najlepszych
dostepnych technologii produkcji w celu ograniczenia presji dziatalnosci
gospodarczej na srodowisko przyrodnicze). Z kolei instrumenty podatkowe,
zmniejszajac prywatny dochod podatnika, zapewniajg rzadowi srodki na wy-
datki publiczne, ponoszone zgodnie z wytyczonymi zalozeniami polityki
gospodarczej i spoteczne;j.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw oddziatywania panstwa na pro-
cesy gospodarcze sg wydatki publiczne, bedace pomoca lub wsparciem
dziedzin szczegolnie waznych z punktu widzenia spelnianych przez panstwo
funkcji. Pomoc panstwa nazywana jest czesto pomocg publiczng, jednakze
nie sg to kategorie tozsame. Pomoc publiczna jest przede wszystkim pojgciem
prawa unijnego i w oparciu o jego przepisy musi by¢ interpretowana. O cha-
rakterze prawnym pomocy publicznej stanowi art. 107 (dawny art. 87) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TofUE), gdzie zapisano, ze: ,,wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towarow jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wptywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi”*.
W traktacie nie zdefiniowano pomocy publicznej, wskazano natomiast, kiedy
pomoc taka jest niedozwolona, gdyz jest niezgodna z zasadami konkurencji
panujacymi na wspolnotowym rynku.

Pewne doprecyzowanie definicji pomocy publicznej znalazto si¢ w wy-
ktadni Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktora za
pomoc taka nalezy uznac transfer zasobow przypisywany wiadzy publiczne;j,

4 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012, C 326, art. 107, ust. 1.
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spetniajacy tacznie nastepujace warunki (nazywane tez kryteriami lub prze-
stankami pomocy publicznej)°:

— skutkuje osiagnigciem korzysci ekonomicznych przez okreslony

podmiot na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,

— jest udzielany z zasobow publicznych,

— jest selektywny, czyli uprzywilejowuje okre§lone podmioty lub wy-

twarzanie okreslonych dobr lub sektorow gospodarczych,

— w jego efekcie wystepuje lub moze wystgpi¢ zakldcenie konku-

rencji,

— wplywa na wymiang gospodarcza miedzy krajami cztonkow-

skimi.

Warto podkresli¢, ze z wyktadni wynika, iz ocenie pod katem wyste-
powania (lub nie) pomocy nie podlegaja podmioty, lecz zawierane mi¢edzy
nimi transakcje. Jesli transakcja skutkuje transferem okreslonych zasobow,
ten za$ spetnia wszystkie wymienione warunki (przestanki), to transakcja
taka stanowi udzielenie pomocy publiczne;j®.

Przez transfer zasobow rozumiany jest przepltyw zaréwno srodkow
pienigznych, jak i rzeczowych sktadnikow majatku czy praw majatkowych
miedzy dwoma podmiotami. W mys$l orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwo-
$ci UE pomoca publiczng moze by¢ nie tylko faktyczne dokonanie transferu
zasobow, ale takze przyrzeczenie jego wykonania w okreslonych warunkach.
Zasobem publicznym sg takze §rodki pochodzace z funduszy strukturalnych
UE. Co wazne, aby transfer zasobow zostal uznany w mysl prawa wspol-
notowego za pomoc publiczna, beneficjent pomocy musi uzyskaé korzysé
ekonomiczng na warunkach korzystniejszych niz rynkowe. Takie ,,przyspo-
rzenie” po stronie odbiorcy transferu nie jest rownoznaczne z przychodem
czy zyskiem. Nie zawsze tez transfer zasobow na rzecz okreslonego odbiorcy
wywotuje przysporzenie korzysci.

Warto zwroci¢ uwage, ze zlecanie zadan publicznych przez wtadze
centralne lub samorzadowe na warunkach wynikajacych z przepisow prawa
moze takze by¢ pomoca publiczng. Dotyczy to przyktadowo sytuacji udzie-
lania przez podmiot publiczny dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, przy
czym o takg pomoc (dotacj¢) nie moze ubiega¢ si¢ kazdy podmiot zdolny do
wykonania zadania, a jedynie waski krag zainteresowanych, spetniajacych
warunki ustawy. Nie sg wigc zachowane jednakowe dla wszystkich warunki

> A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspélnotowe

i krajowe. Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 11 oraz Zawiadomienie Komisji Europejskiej
W sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016, C 262/1.

¢ A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé pomocy publicznej, op. cit., s. 12.
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rynkowe. Ustalenie, czy w okreslonej transakcji wystepuje pomoc publiczna
polega na zbadaniu, czy w konkretnym przypadku jednocze$nie wystepuja
opisane juz jej cechy (przestanki). Takg metodologia, zwang testem pomocy
publicznej, postuguje si¢ Komisja Europejska, a przyktad zastosowania zostat
opisany w kolejnym rozdziale monografii.

Prawo wspdlnotowe nie okresla precyzyjnie, kto moze udziela¢ pomocy
publicznej. Pomocg taka moga by¢ srodki pochodzace zarowno z budzetu
panstwa, z budzetow wladz samorzadowych (regionalnych lub lokalnych),
jak i innych jednostek dysponujacych srodkami publicznymi. Bez znaczenia
jest struktura organow panstwowych wynikajaca z ustroju panstwa i podziatu
administracyjnego. Istotne jest, czy organy udzielajgce wsparcia zostaty
powotane do wykonywania podporzadkowanych panstwu zadan. Pomoc
publiczng mogg udzielac nie tylko organy wtadzy publicznej, ale takze wszel-
kie podmioty publiczne, a nawet prywatne, jezeli administrujg funduszami
publicznymi albo udzielajg pomocy za przyzwoleniem panstwa. Podmiotami
takimi sa agencje rzagdowe (np. Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji
Rolnictwa), panstwowe lub samorzadowe osoby prawne (np. wojewodz-
kie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej), fundusze celowe
(np. ZUS, KRUS), organizacje pozarzadowe i inne instytucje publiczne,
ale takze przedsigbiorstwa, w tym przedsigbiorstwa publiczne, w ktoérych
wigkszo$¢ kapitatu zalozycielskiego nalezy do panstwa (lub samorzadu),
a panstwo ma wptyw na ich funkcjonowanie’. Jesli taki podmiot jest strong
transakcji dokonujaca transferu zasobow, to przestanka przypisywalnosci
transakcji wladzy publicznej jest spetniona, a sama transakcja moze zostac
uznana za pomoc publiczna.

Z przepisOw wspolnotowych wynika, ze pojecie pomocy publicznej
odnosi si¢ wylacznie do pomocy udzielanej przedsigbiorcom. W praktyce
orzecznictwa wspolnotowego przyjmuje si¢, ze kazdy podmiot, ktory prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, traktowany bedzie jako przedsigbiorca niezaleznie
od formy i zrodta finansowania prowadzonej dziatalnosci oraz statusu przystu-
gujacego zgodnie z regulacjami prawa krajowego. Za dziatalno$¢ gospodarcza
uznaje si¢ natomiast oferowanie towarow i ustug na rynku. DziatalnoS$cig takg
jest wige kazda dziatalno$¢ produkcyjna, dystrybucyjna czy ushugowa wyko-
nywana za odplatnoscig niezaleznie od tego, czy prowadzona jest w celach
zarobkowych, czy przez organizacj¢ niedzialajaca w celu osiggnigcia zysku
(non profit)®. Tym samym za przedsigbiorce — beneficjenta pomocy moze by¢
uznany kazdy podmiot, jesli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu

7

L. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 54.
8 Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie poj¢cia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016, C 262/1.
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prawa wspolnotowego, zarowno prywatny, jak i publiczny bez wzgledu
na form¢ prawng. Natomiast nie stanowi pomocy publicznej przyznanie
srodkow finansowych bezposrednio konsumentom.

Traktat o funkcjonowaniu UE zawiera odrgbne zapisy odnoszace si¢ do
pomocy publicznej w zakresie ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie go-
spodarczym (services of general economic interest — SGEI). Ustugi takie maja
zaspokaja¢ potrzeby ponadjednostkowe i powszechne. Ich swiadczenie jest
konieczne z punktu widzenia sprawnie dziatajacego panstwa, a jednoczesnie
nie sg one dochodowe. Ustugami o ogdlnym interesie gospodarczym, ktore nie
wplywaja na handel migdzy panstwami cztonkowskimi, a wigc ich wsparcie
nie jest zabronione, sg ustugi uzytecznosci publicznej, np. telekomunikacja,
transport, ustugi wodno-kanalizacyjne czy zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi®. Przyktadowo przyznanie srodkoéw bedacych refundacijg kosztow
poniesionych przez pomioty §wiadczace ustugi w og6lnym interesie spotecz-
nym w $wietle art. 107 traktatu jest pomocg publiczna, ale nie mozna jej uzna¢
za niedozwolona, bo nie prowadzi do naruszenia wymiany handlowej migdzy
krajami cztonkowskimi'’, przyczynia si¢ natomiast ona do §wiadczenia ustug
dostgpnych dla kazdego obywatela niezaleznie od jego statusu majatkowego.

Ze wzgledu na zaktocenia, jakie pomoc publiczna wywoluje na rynku
wewnetrznym oraz jej wptyw na wymiane handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi, co do zasady jest pomocq zakazang. W celu ustalenia, czy
konkretne wsparcie stanowi niedozwolong pomoc publiczng w rozumieniu
przepisow prawa wspolnotowego nalezy ocenié, czy ma ono wszystkie opisane
pig¢ cech (przestanek). Jezeli tak, to wsparcie takie jest pomoca publiczna
niedozwolong z mocy prawa i wymaga odpowiedniej zgody Komisji Euro-
pejskiej na udzielenie. Jezeli transfer nie spelnia wszystkich kryteriow, to jest
to pomoc panstwa nienaruszajgca zasad konkurencyjnosci i sprawiedliwosci
na rynku i nie jest pomocg niedozwolong.

Czgsto w praktyce gospodarczej a nawet literaturze przedmiotu pomoc
publiczna nazywana jest zamiennie wsparciem publicznym (finansowym,).
Z przeprowadzonych rozwazan wynika jednak, Ze nie sg to kategorie tozsame.
Nie kazde wsparcie finansowe ma pi¢¢ cech charakterystycznych dla pomocy
publiczne;j. Jest to wigc pojecie szersze. Warto wspomnie¢, ze rozporzadzenie
ministra Skarbu Panstwa okreslato warunki, tryb i formy udzielania wsparcia
przedsigbiorstwom, ktore pomoca publiczng nie jest''. Wsparcie ministra byto

®  A. Dobaszewska, Pomoc publiczna [w:] Prawo gospodarcze publiczne pod red. A. Gac-

kiej-Asiewicz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 106.

10" 1. Postuta, A. Werner, Prawo, op. cit., s. 266.

" Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie wsparcia
niebedacego pomoca publiczna, Dz. U. 2016, nr 530 (obecnie archiwalna).
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udzielane ze srodkow zgromadzonych na rachunku panstwowego funduszu
celowego w celu:

— finansowania inwestycji, w tym nowych inwestycji, o ile ich reali-
zacja pozwoli na utworzenie nowego przedsiebiorstwa, rozbudowg
istniejgcego lub zmiang technologii produkcji badz $wiadczenia
ushug,

— ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa RP,

— finansowania proces6w majacych na celu poprawe parametrow
ekonomiczno-finansowych prowadzonej dziatalnosci.

Wsparcie ministra nie mogto negatywnie wptywac¢ na warunki konku-
rencji na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej w odniesieniu do produktow,
ktore nie byly przeznaczone wylgcznie dla celow wojskowych, stad nie byto
niedozwolong pomocg publiczng. Po likwidacji ministerstwa Skarbu Panstwa
w 2017 1. jego zadania przejat minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej.

3. Odstepstwa od zakazu udzielania pomocy publicznej

Cho¢ Unia Europejska przyjeta generalng zasade zakazu przyznawania
pomocy publicznej, to w art. 107 ust. 2 traktatu zawarto pewne ustepstwa,
tzw. zwolnienia bezwarunkowe od zakazu jej przyznawania. Pomoc publiczna
moze wigc by¢ udzielana w drodze wyjatku, jezeli jest to'%:

— pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym
konsumentom, bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem pro-
duktow,

— pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

— pomoc dla regionow RFN dotknietych podziatem Niemiec.

Pomoc dopuszczalna z mocy prawa (czyli pomoc dopuszczalna bezwa-
runkowo) ma by¢ wykorzystywana do finansowania dziatan majacych na celu
zapobieganie negatywnym zjawiskom spoteczno-ekonomicznym lub na tago-
dzenie skutkow ich wystapienia. Dotyczy wigc sytuacji nadzwyczajnych.

Druga grupa zwolnien od zakazu udzielania pomocy publicznej ma
charakter warunkowy i zalezy od zgody Komisji Europejskiej. Zgoda taka
moze by¢ wydana, nawet jezeli pomoc narusza zasady konkurencji i wptywa
na handel migdzy krajami cztonkowskimi. Pomoc taka jest wigc przyznawana
w sytuacji, gdy oczekiwane efekty z zastosowania pomocy przewyzszaja

12 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012, C 326, art. 107, ust. 2.
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straty wywolane naruszeniem zasad konkurencji. Ocena zasadnosci udzie-
lenia pomocy publicznej wymaga okreslenia kryteriow jej przyznawania'>.
Za zgodna ze wspolnym rynkiem moze by¢ uznawana'*:

— pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu re-
giondéw, w ktorych poziom zycia jest bardzo niski lub regionow,
w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia,

— pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot europejskiego zainteresowania lub pomoc
majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstw czlonkowskich,

— pomoc przeznaczona na ulatwienie rozwoju niektorych dziatan gospo-
darczych lub niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem,

— pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowe;j i kon-
kurencji we Wspolnocie w zakresie sprzecznym z interesem UE,

— inne kategorie pomocy, jakie Rada Europy moze okresli¢ decyzja
podjeta wickszoscia gtosdow na wniosek Komisji Europejskiej.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana na podstawie decyzji Komisji

Europejskiej, zawierajgcej zgode na jej stosowanie'>. Zgoda taka okreslana
jest jako obowigzek notyfikacji, ktéremu podlega pomoc objgta programami
pomocowymi, czyli aktami prawnymi, na podstawie ktorych pomoc moze
by¢ udzielana poszczegolnym przedsigbiorcom lub jednemu przedsigbiorcy.
Uzyskanie zgodny Komisji na udzielanie pomocy publicznej w ramach kon-
kretnego programu, zwalnia dany kraj z obowigzku notyfikacji poszczegolnych
projektow pomocowych, realizowanych w ramach tego programu. Inng forma
pomocy, podlegajaca obowiazkowi notyfikacji, jest pomoc udzielana kon-
kretnemu przedsigbiorcy poza istniejagcymi programami pomocowymi 'S,
Wyjatek od obowigzku notyfikacji stanowig niektore kategorie pomocy
publicznej udzielanej w ramach tzw. wylgczen grupowych oraz pomoc de
minimis. Pomoc podlegajaca wylaczeniom jest to pomoc, ktéra w niewielkim
stopniu narusza wspolnotowe reguly konkurencji. Z rozporzadzenia Rady

13 B. Wozniak, Pomoc publiczna [w:] System finansowy w Polsce pod red. B. Pietrzak, Z. Po-
lanskiego, B. Wozniak, Wyd. PWN, Warszawa 2003, s. 621.

14 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012, C 326, art. 107, ust. 2.

15 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. 2015, L 248/9.
16 B. Wozniak, Pomoc publiczna [w:] System finansowy w Polsce pod red. B. Pietrzak, Z. Po-
lanskiego, B. Wozniak, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 622.
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UE o stosowaniu art. 107 i 108 TofUE do niektorych kategorii horyzontalne;j
pomocy panstwa wynika, ze decyzja Komisji nie podlegaja wymogom notyfi-
kacji nastepujace kategorie pomocy (w ramach wytaczen grupowych)'”:
— pomoc na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw, badan i rozwoju
oraz innowacyjnosci, ochrony srodowiska, zatrudnienia i szkolen,
— pomoc zgodna z mapg zatwierdzong przez Komisj¢ dla kazdego pan-
stwa czlonkowskiego w zakresie udzielenia pomocy regionalne;.
Zapisy zawarte w rozporzadzeniu wspierajg realizacj¢ Strategii ,,Eu-
ropa 20207, w ktorej jedng z wiodacych inicjatyw jest ,,Unia innowacji”.
Poniewaz dziatalno$¢ innowacyjna stata si¢ priorytetem polityki unijne;j,
a pomoc publiczna na innowacje obejmuje niewielkie kwoty i nie zakloca
rynku wewnetrznego, stad udzielenie takiej pomocy nie podlega obowigz-
kowi zgloszenia.
Rada UE uznata ponadto, Ze pomoc przyznana jednemu przedsigbiorstwu
w danym okresie, ktora nie przekracza pewnej okreslonej kwoty, nie spetnia
wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TofUE i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze zgloszenia. Jest to pomoc de minimis. W przypadku
pomocy de minimis Komisja przyjela, iz ogdlna kwota pomocy przyznana
dowolnemu podmiotowi gospodarczemu nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro
w dowolnie ustalonym okresie trzech lat budzetowych. Natomiast catkowita
warto$¢ pomocy przyznanej jednemu podmiotowi dziatajagcemu w sektorze
transportu drogowego nie moze przekroczy¢ 100 tys. euro w okresie trzech
lat budzetowych. Putapy te stosuje si¢ bez wzgledu na forme i cel pomocy de
minimis. W przypadku gdy: ,,}Jaczna kwota pomocy przewidziana w ramach
srodka pomocy przekracza wymieniony putap, do pomocy tej nie stosujg
si¢ przepisy rozporzadzenia” w sprawie stosowania art. 107 i 108 TofUE do
pomocy de minimis, nawet w odniesieniu do cze¢sci, ktdra nie przekracza tego
putapu'®. Przepisy zawarte w rozporzadzeniu dotycza pomocy przyznawanej
podmiotom we wszystkich sektorach, z wyjatkiem'’:
— pomocy w sektorze rybotowstwa i akwakultury,
— pomocy przyznawanej podmiotom gospodarczym dziatajagcym w dzie-
dzinie produkcji podstawowej produktow rolnych,
— pomocy przyznawanej podmiotom dziatajacym w dziedzinie prze-
twarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych,

17" Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa, Dz. Urz. UE 2015, L 248/1, art. 1.

18 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz. Urz.
UE 2013, 352/1.

19 Tamze, art. 1.
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— pomocy przyznawanej na dzialalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw

trzecich lub panstw cztonkowskich (pomoc eksportowa),

— pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow produkcji

krajowej wzgledem towarow importowanych.

Specyficzng cechg pomocy publiczne;j jest wigc jej selektywny charakter,
czyli ukierunkowanie na wybrane przedsigbiorstwa, sektory gospodarki, regiony
kraju lub wskazane wyroby. Pomoc publiczna dotyczy tylko tych przedsie-
wzieé, ktore ze wzgledu na kryterium oplacalnos$ci nie bytyby finansowane
przez inwestorow prywatnych (z uwagi na brak lub niski zwrot z zaangazo-
wanego kapitatu). Jest zatem wsparciem ze srodkow publicznych w sytuacji,
gdy udziat §rodkoéw prywatnych nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia.

Z zagadnieniem pomocy publicznej wigze si¢ finansowanie przedsie-
wzig¢ inwestycyjnych z funduszy wspolnotowych. Wykorzystanie funduszy
strukturalnych nie narusza zakazu art. 107 TofUE, gdyz pomoc taka nie jest
przyznawana bezposrednio ze zrodet panstwowych. Jednakze orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazuje, ze Wspolnota jest zwigzana z tre-
$cig art. 107 traktatu. Problem przestrzegania regut dopuszczalno$ci pomocy
publicznej w projektach wspotfinansowanych przez fundusze europejskie
jest regulowany na ptaszczyznie prawa krajowego. Przy czym zgodnie z wy-
tycznymi Komisji Europejskiej $rodki funduszy pomocowych w panstwach
cztonkowskich mogg by¢ wykorzystywane za posrednictwem programow
operacyjnych. W rozporzadzeniu nie okreslono wprost regut dotyczacych
stosowania pomoc publicznej w projektach wspotfinansowanych przez fun-
dusze wspolnotowe. Zapisano jednak przepisy szczegétowe odnoszace si¢ do
poszczegolnych aspektow stosowania pomocy publicznej, na przyktad:

1. Pomoc publiczna przyznana w ramach programow operacyjnych
podlega putapom okreslonym dla tego instrumentu.

2. Przy programach zawierajacych pomoc istniejg specjalne zasady
w zakresie deklaracji wydatkow.

3. Dokumenty zwigzane z okreslonym projektem instytucja zarzadza-
jaca musi udostepniac¢ zgodnie z zasadami regulujagcymi stosowanie pomocy
publicznej.

4. Korekta finansowa dokonana przez Komisj¢ nie moze narusza¢ obo-
wiazku panstwa czlonkowskiego w zakresie windykacji pomocy publiczne;j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustana-
wiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE 2013, L 347/320.
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Dofinansowanie z funduszy wspolnotowych projektow realizowanych
w ramach programow operacyjnych jest wigec szczegdlnym przyktadem
pomocy, gdyz moze tylko cze$ciowo spetnia¢ znamiona pomocy publicz-
nej. Dofinansowanie takie jest transferem zasobow publicznych miedzy
instytucjg zarzadzajacg a beneficjentem, przy czym beneficjentem moze tez
by¢ podmiot publiczny (np. jednostka samorzadu terytorialnego). Transfer
taki ma tez drugg cech¢ pomocy publicznej, czyli selektywny charakter,
bowiem nie wszystkie podmioty majg rowny dostep do srodkow programu
operacyjnego. Jednakze kolejne cechy pomocy publicznej dotyczace zakto-
cenia konkurencji i negatywnego wptywu na wymian¢ handlowg pomig¢dzy
panstwami UE dotycza tylko czesci projektu. Przyktadowo, wykorzystanie
srodkdéw programu operacyjnego na budowe drog publicznych (z wyjatkiem
ptatnych autostrad) nie bgdzie niedozwolong pomoca publiczna, gdyz nie
narusza zasad konkurencji na rynku?!.

4. Wspolnotowe i krajowe przepisy prawa w zakresie
udzielania pomocy publicznej

Wspolnotowe przepisy dotyczace pomocy publicznej sg czescig prawa
konkurencji, gdyz przyczyniaja si¢ do tworzenia mechanizmow chronigcych
swobodng wymiang handlowa na jednolitym rynku unijnym. Prawo pomocy
publicznej obejmuje zespot norm materialnych i proceduralnych regulujacych
szczegOtowo zasady oraz warunki przyznawania i monitorowania pomocy dla
podmiotéw gospodarczych, pochodzacej ze srodkoéw panstwa cztonkowskiego.

Komisja Unii Europejskiej reguluje zasady udzielania pomocy publicznej
ijej ewidencji licznymi dyrektywami, decyzjami, rozporzgdzeniami i wytycz-
nymi. Do zrédet wspolnotowego prawa pomocy publicznej nalezy zaliczy¢
przede wszystkim Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®*. Inne do-
kumenty pomocne przy ocenie dopuszczalnosci pomocy publicznej to:

— dyrektywa Komisji UE w sprawie przejrzystosci stosunkow finan-

sowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami
publicznymi?®,

21 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia. Wyd.
Poltext, Warszawa 2012, s. 41.

22 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz. Urz. UE 2012, C 326.

2 Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci
stosunkow finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi,
a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw (wersja
skodyfikowana), Dz. Urz. UE 2006, L 318/17.
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— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci?,

— rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mi-
nimis?,

— rozporzadzenie Rady (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa?,

— rozporzadzenie Komisji (UE) uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
traktatu?’,

— zalecenie Komisji (UE) w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozu-
mieniu art. 107, ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®.

W Polsce zakres i zasady korzystania z pomocy publicznej reguluja

liczne akty prawne zgodne z zapisami zawartymi w TofUE i w innych do-
kumentach wspolnotowych. Najwazniejszymi aktami prawnymi stuzacymi
harmonizacji prawa polskiego z prawem UE w zakresie procedur udzielania
i monitorowania pomocy publicznej sa:

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
Dz. Urz. UE 2013, L 347/320.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz. Urz.
UE 2013, 352/1.

26 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa, Dz. Urz. UE 2015, L 248/1.

27 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewn¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu,
Dz. Urz. UE 2014, L 187/1.

2 Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107, ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016, C 262/1.
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— ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?,

— ustawa o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci
finansowej niektorych przedsigbiorcow?°,

— rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w roznych formach®!,

— rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sprawozdan o udzielone;j
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych*.

Aktem wiodacym jest ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej, w ktorej zapisano zasady?*:

— ustanawiania Srodkow pomocowych, czyli programéw pomocowych
i pomocy indywidualne;j,

— notyfikacji sSrodkéw pomocowych, ktore zgodnie z przepisami tego
wymagaja,

— monitorowania udzielonej pomocy publicznej,

— egzekwowania decyzji Komisji Unii Europejskiej o zwrocie pomocy
udzielonej nielegalnie.

Z zapisow wymienionych aktow prawnych wynika, ze w naszym kraju

pomoc publiczna moze by¢ przyznawana**:

— automatycznie na podstawie aktu majacego generalny charakter,

— na podstawie aktu administracyjnego,

— na podstawie umowy cywilnoprawnej,

— na podstawie wktadow kapitatowych.

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 marca 2007 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, Dz. U. 2007, nr 59, poz. 404 z pézn. zm. lub ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Dz. U. 2007, nr 59, poz. 404
z pozn. zm.

3 Ustawa z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsi¢gbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowe;j
niektorych przedsigbiorcow, Dz. U. 2006, nr 191, poz. 1411 z p6zn. zm.

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
sposobu obliczania warto§ci pomocy publicznej udzielanej w r6znych formach, Dz. U. 2004,
nr 194, poz. 1983.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen naleznych
na rzecz sektora finansow publicznych, Dz. U. 2015, poz. 1474.

3 A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspélnotowe
i krajowe. Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 151.

3 1. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 35.
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Pomoc przyznawana na podstawie aktu generalnego jest pomoca przy-
znawang automatycznie wszystkim podmiotom spetniajagcym warunki zapi-
sane w ustawie w ramach programéw pomocowych. Przykladowo, jest ona
przyznawana przedsigbiorcom dziatajacym w specjalnych strefach ekono-
micznych. Majac zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w strefie, moga
oni korzysta¢ z preferencji w podatkach dochodowych, z przyspieszonych
odpiséw amortyzacyjnych itp. Podstawg przyznania pomocy drugiej kategorii
jest natomiast decyzja administracyjna, czyli jednostronne oswiadczenie woli
organu administracyjnego o charakterze wtadczym, okreslajacym sytuacje
prawng konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.
Jej przyznanie skutkuje powstaniem nowej sytuacji prawnej beneficjenta,
tworzac prawo po jego stronie. W tym przypadku nie ma automatycznego
dziatania, a przyznanie pomocy jest uzaleznione od woli donatora pomocy.
Z kolei gdy pomoc jest udzielona na podstawie umowy cywilnoprawnej, organ
przyznajgcy wsparcie jest podmiotem rownorzednym, majacym takie same
uprawnienia jak beneficjent. Przyktadowo, gwarant lub porgczyciel moze
by¢ zobowigzany do wywigzania si¢ z umowy, ktorg porgcza lub gwaran-
tuje, jezeli nie zrobi tego beneficjent pomocy. Gdy pomoc jest przyznawana
w formie obejmowania udziatow badz akcji w spotkach kapitalowych, nie
ma ani umowy, ani decyzji administracyjnej™®.

Prawo pomocy publicznej, bedac czescia prawa konkurencji, zawiera
mechanizmy chronigce swobode¢ konkurencji na jednolitym rynku wewngtrz-
nym. Udzielana przez panstwo pomoc publiczna podlega prawnym regula-
cjom wystgpujacym na poziomie calej wspolnoty, co zapewnia stosowanie
jednolitych zasad dla wszystkich panstw cztonkowskich.

5. Zasady stosowania pomocy publicznej

Prawo regulujace zasady przyznawania pomocy z zasobow publicznych
opiera si¢ na odpowiednich przepisach i zasadach ogdlnych prawa unijnego.
To one stanowig podstawe tworzenia aktow prawnych i systemu pomocy
publicznej catej UE, jak i jej panstw cztonkowskich. Zasady stanowia tez
komplementarng przestanke do uznania pomocy publicznej za dopuszczalng.
Do ogolnych zasad pomocy zalicza si¢*°:

— zasadg przejrzystosci (transparencji),

— zasadg proporcjonalnosci,

3 1. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 36.
3 A. Dobaszewska, Pomoc publiczna [w:] Prawo gospodarcze publiczne pod red. A. Gac-
kiej-Asiewicz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 108.
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— zasadg spojnosci,

— zasadg subsydiarnosci.

Zasada przejrzystosci wywodzi si¢ z zasady jawnosci 1 przejrzystosci
finansow publicznych i zaktada obowiazek stosowania procedur notyfikacyj-
nych i kontrolnych przez panstwa cztonkowskie, czyli zglaszania zamiaru
udzielenia pomocy publicznej. Naktada takze obowiazek gromadzenia i udo-
stepniania Komisji Europejskiej informacji dotyczacych realizacji programow
pomocowych. Jest to jedna z konstytucyjnych zasad Unii Europejskiej.

Zasada proporcjonalnosci moéwi o tym, ze wielko$¢, zakres i czas
trwania pomocy publicznej musi by¢ proporcjonalny do rozmiaréw przed-
siewzigcia, ktore jest wspierane. Ponadto kwota dofinansowania nie moze
przekracza¢ maksymalnych pulapoéw okreslonych w ramowych zasadach
udzielania pomocy, dotyczacych rodzajow i form pomocy publicznej?’. Pro-
porcjonalno$¢ przektada si¢ na nakaz ograniczenia pomocy do niezbe¢dnego
minimum, jakie umozliwi beneficjentowi zachowanie pozycji konkurencyjnej
i stabilnos$ci finansowej zgodnie z przepisami prawa. Oznacza to z jednej
strony, ze przedsicbiorca musi zaangazowa¢ wiasne $rodki w realizowane
przedsiewziecie, a z drugiej, ze pomoc musi by¢é wystarczajaca do osig-
gni¢cia zakladanego rezultatu. Pomoc publiczna ma wigc wywota¢ tzw.
efekt zachety.

Zasada spojnosci (solidarnosci europejskiej) oznacza dazenie panstw
cztonkowskich do likwidacji nieréwnos$ci poziomu zycia migdzy poszcze-
golnymi krajami i regionami Wspolnoty. Na podstawie tej zasady okreslane
sa kryteria oceny pomocy regionalnej panstw cztonkowskich. Ma ona zasto-
sowanie nie tylko wobec przedsi¢gbiorcow, ale takze wobec jednostek sektora
finans6w publicznych i organizacji pozytku publicznego.

Z kolei zasada subsydiarnosci (pomocniczo$ci) mowi o tym, ze Komisja
Europejska i inne organy wspolnotowe moga wystepowac z inicjatywa dopiero
woweczas, gdy dzialania panstw cztonkowskich sg nieskuteczne. Termin i za-
kres podejmowanych przez Wspoélnote dziatan odnosi si¢ do przedsigwzigc,
ktore nie moga by¢ zrealizowane w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, a ze wzgledu na skalg lub skutki proponowanych rozwigzan
mogg zostac lepiej zrealizowane przez Wspolnote. Inaczej ujmujac, pomoc
publiczna moze by¢ uznana za dopuszczalng w sytuacji, gdy beneficjent nie
moze samodzielnie przy wykorzystaniu dostepnych instrumentéw rynkowych
rozwigzaé zaistniatego problemu?®.

37 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Wyd.

Poltext, Warszawa 2012, s. 43.
3% J. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Wyd. Naukowe
PWN S.A., Warszawa 2004, s. 76.
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Zasadami uzupetniajagcymi przyznawanie pomocy publicznej jest™:

— regula de minimis,

— zasada kooperacji (celu wspolnego),

— zasada nieutrzymywania status quo,

— zasada suplementarno$ci pomocy.

Reguta de minimis w odniesieniu do pomocy publicznej oznacza,
ze pomoc kierowana w niewielkim zakresie (w szczeg6lnosci do sektora
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw), nie ma dostatecznie duzego wptywu
na handel i konkurencj¢ migdzy uczestnikami rynku. Objawia si¢ to migdzy
innymi tym, ze pomoc do okreslonego poziomu nie musi by¢ notyfikowana
(nie ma obowiazku zglaszania jej Komisji Europejskiej do zatwierdzenia oraz
zawiadamiania o jej udzieleniu).

Pozostale trzy zasady przyznawania pomocy publicznej to: zasada koope-
racji zaktadajaca, ze panstwa podejmujac decyzje, powinny kierowac si¢ dobrem
Wspdlnoty, a nie tylko partykularnymi interesami. Zasada nieutrzymywania sta-
tus quo oznaczajaca, ze panstwa maja tak kierowac swoja pomoc, by realizowac
konkretne cele, prowadzace do okreslonych zmian (pomoc nie moze op6zniac¢
decyzje nieuniknione). Natomiast zasada suplementarnosci pomocy znajduje
zastosowanie gtownie w zakresie pomocy udzielanej na inwestycje, badania
naukowe, ochrong srodowiska, szkolenia itp. Zgodnie z ta zasada mozliwe jest
uzupetnianie srodkow pochodzacych z innych Zrédet srodkami stanowigcymi
pomoc publiczng. Komisja Europejska procentowo okreslita udziat srodkow
pochodzacych z pomocy w wartosci catego przedsiewzigcia. Przy czym pomoc
publiczna ma wspierac, a nie zastgpowaé mechanizmy rynkowe*.

Cho¢ sposrod opisanych zasad najwazniejszymi sg zasada pomocniczosci
i zasada subsydiarnosci, to wszystkie one pozwalaja oceni¢ dopuszczalnosé
pomocy publicznej i w znacznym stopniu utatwiajg tworzenie aktow praw-
nych réznego szczebla.

6. Formy pomocy publicznej

Z uwagi na szeroka (niejednoznaczng) definicj¢ pomocy publicznej
nie mozna stworzy¢ zamknigtego katalogu instrumentow stosowanych przy
udzielaniu pomocy publicznej (tzw. sSrodkéw pomocy). Zgodnie z zapisami
traktatu pomoc publiczna to wszelka pomoc przyznawana niezaleznie od

¥ B. Janikowski, Pomoc publiczna w prawie Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2001, s. 27-35.
40 B. Jankowski, Pomoc publiczna w prawie Unii Europejskiej, op. cit., s. 41.
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rodzaju i bez wzgledu na forme¢. W ogdélnym ujeciu mozna jg jednak podzieli¢
na bezposrednia i posrednia.

Specyfika bezposredniej pomocy panstwa jest przeptyw publicznych
srodkow pienigznych z budzetu panstwa, jednostek samorzadowych lub
innych podmiotow czy instytucji finansowanych ze srodkow publicznych
do beneficjenta pomocy. Posrednia pomoc wystepuje, gdy panstwo lub inna
instytucja publiczna zrzeka si¢ egzekwowania od beneficjentéw pomocy
naleznych srodkow pienieznych. Ten rodzaj pomocy powoduje uszczuplenie
wptywu srodkdéw publicznych?!. Rodzaje pomocy publicznej ze wzgledu
na ich wptyw na budzety publiczne pokazano w tabeli I.1.

Tabela I.1. Formy pomocy publicznej ze wzgledu na ich wptyw na budzety
publiczne

Powiazanie z budzZetami

publicznymi Forma pomocy publicznej

— dotacje z budzetéw panstwa i samorzadowych,

— dotacje np. z ekologicznych funduszy
(wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej)

— doptaty do oprocentowania preferencyjnych
pozyczek i kredytéw (ekologiczne fundusze
wyréwnuja réznice miedzy komercyjna
a preferencyjng stopa oprocentowania kredytow
ekologicznych),

— doptaty do oprocentowania kredytow
komercyjnych (dla bankéw) stosowane przez
fundusze celowe,

— réznica migdzy rynkow3 a stalg stopa
oprocentowania w calym okresie sptaty dlugu,

— umorzenie cze$¢ kwoty pozyczki preferencyjnej

— gwarancje i poreczenia pozyczek udzielane przez
rzad lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

— zaangazowanie $Srodkow publicznych w zakup
akcji lub udziatow w spotkach inwestujacych
w ochrong $rodowiska przez fundusze ekologiczne
majace osobowos$¢ prawng

Pomoc publiczna
powiazana z wydatkami
publicznymi

4 'W. Wozniak, Pomoc publiczna [w:] System finansowy w Polsce pod red. B. Pietrzak, Z. Po-
lanskiego, B. Wozniak, Wyd. PWN, Warszawa 2003, s. 619.
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— preferencje podatkowe, np. nizsze stawki VAT
na ustugi zwigzane z ochrong srodowiska, ulga
inwestycyjna w podatku rolnym,

— zwolnienia z kaucji inwestycyjnych przy
podejmowaniu inwestycji proekologicznych,

— podwyzszone (specjalne) odpisy amortyzacyjne
(nizsze wptywy do budzetu z podatku
dochodowego),

— rezygnacja przez panstwo lub podmioty publiczne
z przyshugujacej dywidendy w spotce kapitatlowej

— karencja sptaty kosztow finansowych i rat
pozyczki preferencyjne;j,

— umorzenie, roztozenie na raty lub odroczenie
terminu platnosci zobowigzan z tytutlu optat i kar
ekologicznych,

— umorzenie zalegtosci odsetkowych

— konwersja wierzytelnosci (zobowigzania z tytutu
optat lub kar ekologicznych) na akcje lub udziaty
w spodtkach, jakie pozyskuja fundusze ekologiczne
majace 0sobowos¢ prawng

Pomoc publiczna
powiazana z dochodami
publicznymi

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dla potrzeb sprawozdawczos$ci i raportowania instrumenty pomocy pu-
blicznej zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej sa zestawiane w pigciu
grupach. Sa to*%:

A. dotacje i ulgi podatkowe,

B. subsydia kapitalowo-inwestycyjne,

C. tzw. mi¢kkie kredytowanie,

D. poregczenia i gwarancje kredytowe,

E. inne, czyli formy pomocy, jakie trudno jest przyporzadkowac jedno-
znacznie do czterech wczesniejszych grup.

W ramach kazdej grupy wyodrebniono pomoc publiczng czynna, po-
legajacg na bezposrednim przekazaniu beneficjentom srodkéw w formie
pienieznej lub rzeczowej (wydatki publiczne — cyfra 1) oraz pomoc publiczng
bierng (cyfra 2), dopuszczajacg zmniejszenie ci¢zaru danin publicznych
lub zaniechanie ich poboru. Ujeta w grupie D pomoc w formie gwarancji
i poreczen kredytowych wystepuje wylacznie w postaci czynnej. Formy
pomocy publicznej przyjete w sprawozdawczosci Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw przedstawiono w tabeli 1.2. Wymienione w tabeli

42 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2014 r., Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2015, s. 4.
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formy pomocy publicznej maja swoje zrodta w licznych aktach prawnych.
Z dotychczasowych do§wiadczen wynika, ze w najszerszym zakresie stoso-
wane sg Srodki bedace bezposrednig pomoca publiczna, a zwlaszcza dotacje.
Dzieje si¢ tak z uwagi na wigksze przysporzenie korzysci, jakie przynosza
beneficjentom (dotacja niepodlegajaca zwrotowi zwigksza zarowno wptywy
beneficjenta, jak i pozostale przychody operacyjne, a w konsekwencji wynik
finansowy).

Pomoc publiczna w formie dotacji jest bardziej przejrzysta i latwiej
jest kontrolowac jej wykorzystanie. Cho¢ jest bodzcem do podejmowania
dziatan, to nie sprzyja przedsigbiorczosci i efektywnosci wydatkowania
posiadanych $rodkéw. Miedzy innymi z tych powodéw Unia Europejska
wprowadzita pewne zmiany co do form udzielanej pomocy publiczne;j.
Coraz cze¢sciej w miejsce dotacji stosowane sg tzw. instrumenty inzynierii
finansowej, czyli zwrotne formy pomocy, takie jak preferencyjne pozyczki
lub kredyty. Zacheca si¢ takze do stosowania takich instrumentow, jak
wniesienia kapitalowe czy konwersje wierzytelno$ci na akcje lub udziaty.
W przypadku wystapienia pomocy publicznej w formie subsydiow ka-
pitalowo-inwestycyjnych istotne jest precyzyjne ustalenie, kiedy wktad
kapitalowy stanowi dla przedsi¢biorstwa pomoc publiczna, a kiedy jest
dokonywany na warunkach rynkowych z zachowaniem regutl kalkulacji
ryzyka®.

W ustawodawstwie krajowym formy pomocy publicznej zostaly ze-
stawione w rozporzadzeniu w sprawie szczegdélowego sposobu oblicza-
nia warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach*, gdzie
wykazano 15 ich rodzajow. Z kolei bardziej szczegétowe zestawienie
form pomocy publicznej zawiera rozporzadzenie w sprawie sprawozdan
o0 udzielonej pomocy publicznej*’, gdzie mozna odnalez¢ az 44 przyktady
pomocy publiczne;j.

# B. Wozniak, Pomoc publiczna [w:] System finansowy w Polsce, op. cit., s. 637.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
sposobu obliczania warto§ci pomocy publicznej udzielanej w r6znych formach, Dz. U. 2004,
nr 194, poz. 1983, par. 3.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych,
Dz. U. 2008, nr 153, poz. 952 oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcéw we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych, Dz. U. 2015, poz. 1474, instrukcja
sporzadzania sprawozdania.
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Tabela 1.2. Systematyzacja form pomocy publiczne;j

Grupa Podgrupa Forma pomocy

Al — dotacje,

— doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych (bezposrednio dla
przedsigbiorcow),

— inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek budzetowych lub realizacjg ich
zadan statutowych,

— refundacje,

— rekompensaty

A2 — zwolnienie z podatku,

— odliczenie od podatku,

— obnizka lub zmniejszenie, powodujace
obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku,

— obnizenie wysokosci oplaty,

— zwolnienie z optaty,

— zaniechanie poboru podatku,

— zaniechanie poboru optaty,

— umorzenie zaleglo$ci podatkowej wraz
z odsetkami,

— umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowe;,

— umorzenie oplaty i odsetek za zwtoke z tytutu
optaty (sktadki, wptaty),

— umorzenie kar,

— oddanie do korzystania mienia bedacego
wlasnoscig Skarbu Panstwa lub JST na
warunkach korzystniejszych dla przedsigbiorcy
od oferowanych na rynku,

— zbycie mienia bedacego wlasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkdéw na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku,

— umorzenie kosztéw egzekucyjnych,

— umorzenie kosztdw procesu sadowego,

— jednorazowa amortyzacja
Subsydia B1 — whniesienie kapitatu do spotki

kapitalowo- B2 — konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty
-inwestycyjne

Dotacje i ulgi
podatkowe
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Cl — pozyczki, kredyty preferencyjne,
— doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych (dla bankow),
— pozyczki warunkowo umorzone,
Cc2 — odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci

podatku Iub zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke,

— odroczenie lub roztozenie na raty platnosci
optaty (sktadki, wptaty) lub zaleglej optaty
(sktadki, wptaty) wraz z odsetkami,

— odroczenie lub roztozenie na raty platnosci
kary,

— odroczenie lub roztozenie na raty kosztow
egzekucyjnych,

— odroczenie lub roztozenie na raty odsetek,

— odroczenie lub roztozenie na raty kosztow
procesu sadowego

Pore¢czenia D — poreczenia,

i gwarancje — gwarancje

Inne formy E — rekompensata z tytulu dobrowolnego
rozwigzania umow dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej,

— rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug
w ogblnym interesie gospodarczym

»Miekkie
kredytowanie”

Zrodto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2014 r., Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2015, s. 11.

Z uwagi na roznorodno$¢ zarowno form pomocy publicznej, jak i jej
wysokosci konieczne stato si¢ opracowanie metodyki oceny wielkosci po-
mocy. W celu umozliwienia poréwnania pomocy we wszystkich jej formach
nalezy przeliczy¢ ja na tzw. ekwiwalent dotacji, czyli kwote, ktorg otrzymatby
beneficjent, gdyby formg pomocy byta dotacja.

Zasady obliczenia warto$ci pomocy publicznej w r6znych formach zo-
staty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnego sposobu obliczania
warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach*. W wigkszosci
przypadkow pomoc publiczna przybiera forme dotacji (Iub refundacji kosztow),
a ta stanowi przychod beneficjenta zwickszajacy podstawe opodatkowania.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
sposobu obliczania warto§ci pomocy publicznej udzielanej w r6znych formach, Dz. U. 2004,
nr 194, poz. 1983 oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrzes$nia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania warto§ci pomocy publicznej
udzielanej w roznych formach, Dz. U. 2006, nr 183, poz. 1355.



32 Matgorzata Kozuch

Z tego powodu do beneficjenta trafia tylko czgs¢ kwoty, jaka otrzymuje od
instytucji przyznajacej pomoc. Stad warto$¢ pomocy jest przedstawiona
jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) — bez uwzgl¢dnienia opodatkowania
lub ekwiwalent dotacji netto (EDN) — z uwzglednieniem opodatkowania
podatkiem dochodowym. W przypadku niektorych form pomocy publicz-
nej, jak roztozenie na raty lub odroczenie zaplaty swiadczenia pienig¢znego
stanowigcego srodki publiczne lub przyspieszonej amortyzacji, gdy przepisy
stanowia, ze takie przysporzenie korzysci nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym — ekwiwalent dotacji brutto jest rowny ekwiwalentowi
dotacji netto (EDB = EDN)*".

Wybrane sposoby przeliczania ré6znych form pomocy na ekwiwalent
dotacji brutto pokazano w tabeli 1.3. Obliczenie ekwiwalentu dotacji dla
roznych form pomocy zapewnia ich poréwnywalnos$¢ miedzy przedsig-
biorstwami, sektorami gospodarki, regionami czy nawet panstwami czton-
kowskimi. Ponadto dzigki ekwiwalentowi dotacji mozliwe jest sumowanie
udzielanej pomocy, co jest wazne w przypadku postgpowania zgodnego
z wytycznymi stosownych ustaw, a zwlaszcza pomocy de minimis, przy-
znawanej beneficjentom w ciggu ostatnich trzech lat do wysokosci 100 tys.
euro tacznie. EDB pozwala takze ustali¢ intensywnos$¢ pomocy publicznej,
czyli udzial $rodkow publicznych w tacznej wartosci realizowanego przed-
siewzigcia.

Pomoc publiczna jest szeroko rozumiana, stad nie mozna stworzy¢ za-
mknigtego katalogu instrumentow jej udzielania. Takg pomocg sg nie tylko
wymienione formy, ale takze selektywne obnizki wysokosci stawek podat-
kowych, jak i pomoc w zmniejszaniu negatywnych konsekwencji redukcji
zatrudnienia, nabywanie towarow lub ustug od przedsigbiorcéw po cenach
wyzszych niz ceny rynkowe czy tez stwarzanie specjalnych przywilejow
w postepowaniu upadtosciowym, czy inne specyficzne formy pomocy opisane
w dalszej czgsci monografii.

47 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia. Wyd.
Poltext, Warszawa 2012, s. 76.
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Tabela 1.3. Zasady przeliczania pomocy publicznej na ekwiwalent dotacji
brutto (EDB) dla wybranych jej form

Forma pomocy Sposéb obliczenia wartosci pomocy jako EDB
Dotacja EDB rowny jest jej wysokos$ci

— dla obliczenia wysokos$ci podatku, a w szczegodlnosci
zwolnienia z podatku, odliczenia lub obnizki podatku
EDB rowny jest réznicy migdzy kwotg podatku
naleznego bez uwzglednienia ulgi a kwota podatku

Ulgi podatkowe naleznego po jej uwzglednieniu,

— w przypadku obnizenia podstawy opodatkowania
EDB rowny jest réznicy migdzy kwotg podatku
naleznego bez uwzglednienia obnizenia podstawy
opodatkowania a kwotg podatku po jej obnizeniu

— gdy obejmowane akcje sa notowane na rynku
regulowanym lub w alternatywnym systemie
obrotu EDB jest rowny réznicy mi¢dzy wartoscia
whniesionego wktadu pieni¢znego (lub niepieni¢znego)
a wartoscig rynkowa objetych akcji,

— gdy obejmowane sg akcje (udziaty) nienotowane na
rynku papieréw wartosciowych EDB obliczany jest
metoda ksiegowa wedtug wzoru:

Dokapitalizowanie EDB = D — D+E “n
przez nabycie lub ' ng+n_ ¢
obejmowanie akeji |gdzie:
(udzialéw) D — wielkos$¢ wktadu pienigznego lub niepieni¢znego,

E — wielkos¢ kapitatu wlasnego,

n - liczba akcji lub udziatow przed
dokapitalizowaniem,

n, — liczba akcji lub udziatéw obejmowanych
w wyniku dokapitalizowania

— gdy beneficjent pomocy znajduje si¢ w trudne;j
sytuacji ekonomicznej, EDB jest réwny nominalne;j
warto$ci wkladu pienigznego lub niepieni¢znego

W przedsigbiorstwie panstwowym, jednoosobowe;j

spotce Skarbu Panstwa lub w spotce, w ktorej wszystkie

Zwolnienie od wplat |akcje (udziaty) sg wlasnoscig Skarbu Panstwa

z zysku z wyjatkiem nieodplatnie przekazanych pracownikom,

EDB jest rowny wartosci wplaty z zysku objetej tym

zwolnieniem
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Kredyt lub pozyczka*

— dla pozyczki lub kredytu preferencyjnego
udzielonego podmiotom niebedacym w trudne;j
sytuacji ekonomicznej i posiadajacym zabezpieczenia
wymagane przez bank EDB jest rowny réznicy miedzy
zdyskontowang warto$cig odsetek od analogicznej
pozyczki lub kredytu udzielonego na warunkach
rynkowych a zdyskontowang warto$cig odsetek
ptaconych od pozyczki lub kredytu preferencyjnego,

— dla pozyczki lub kredytu sptacanych w systemie roéwnej
raty kapitatowej EDB jest obliczany wedlug wzoru:

< i—1 1
i=1

gdzie:

S — kwota kredytu Iub pozyczki,

N — liczba okresow ptatnoscei,

r — stopa referencyjna wyrazona w utamku
dziesigtnym,

1 — preferencyjna stopa procentowa kredytu lub
pozyczki wyrazona w utamku dziesi¢tnym,

i — kolejny okres platnosci,

— dla pozyczki lub kredytu sptacanych w systemie
rownej raty kapitalowej z karencja splaty kapitatu
EDB jest obliczany wedlug wzoru:

T N .

EDB =Y. S(r—rp)ﬁ+ » 5[1—%]0—40)@
i=1 i=T+1

gdzie:

S — kwota kredytu lub pozyczki,

N — liczba okreséw platnosci i karencji,

r — stopa referencyjna wyrazona w ulamku
dziesietnym,

r— preferencyjna stopa procentowa kredytu lub
pozyczki wyrazona w utamku dziesi¢tnym,

T - liczba okresow karencji,

i — kolejny okres platnosci.

— dla umorzenia pozyczki lub kredytu preferencyjnego
EDB jest rowny kwocie umorzenia
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Doplata
do oprocentowania
kredytu

— gdy doptata ma charakter jednorazowy, wartos¢ EDB
jest réwna zdyskontowanej kwocie doptat,

— gdy doptaty sa roztozone w czasie, EDB rowny jest
zdyskontowanej kwocie doptaty ustalonej wzorem:

N
Fi
EpE = ; A+
gdzie:
N — liczba okresow, w ktorych sa przekazywane
doptaty do oprocentowania,
F — wysoko$¢ doptaty w danym okresie,
r — stopa referencyjna wyrazona w utamku
dziesigtnym,
i — kolejny okres doptaty

Poreczenia
lub gwarancje

— EDB jest réwny iloczynowi porgczonego lub
gwarantowanego zobowigzania i wspolczynnika ryzyka
przejecia przez gwaranta zobowigzan wynikajacych
z niewykonania zobowigzania przez beneficjenta
pomocy, pomniejszonemu o wartos¢ kwoty oplat
prowizyjnych zaptaconych przez beneficjenta,

— w przypadku gwarancji indywidualnej EDB
jest réwny iloczynowi kwoty porgczanego lub
gwarantowanego zobowigzania i roznicy miedzy
stopa referencyjng a stopa uzyskang dzigki gwarancji
panstwowej, pomniejszonemu o wartos¢ kwoty oplaty
prowizyjnej zaplaconej przez beneficjenta pomocy

Odstapienie Wartos¢ EDB jest rowna warto$ci wierzytelnosci
od dochodzenia
wierzytelnoS$ci
Zaniechanie poboru | Wartos¢ EDB jest rowna niepobranej kwocie podatku
podatku

Umorzenie w calo$ci
lub czesci zalegloSci
podatkowych,
odsetek za zwloke

Wartos¢ EDB jest rowna kwocie umorzenia

Rozlozenie na raty
zaplaty podatku

W przypadku roztozenia na raty zaptaty podatku lub
innego §wiadczenia pieni¢znego stanowigcego $rodki
publiczne przed uptywem terminu jego ptatnosci
warto$¢ EDB ustala si¢ wedlug wzoru:
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Rozlozenie na raty
zaplaty podatku

gdzie:

K, — kwota raty podatku lub $wiadczenia ptatnego
w danym okresie,

L, — liczba dni od dnia nastgpnego po uptywie terminu
platnosci podatku lub innego $wiadczenia do
momentu platnosci danej raty,

r — stopa referencyjna wyrazona w utamku
dziesietnym,

r, — stopa naliczania optaty prolongacyjnej
(lub inna stopa oprocentowania) naliczana
w dniu udzielenia pomocy, wyrazona w utamku
dziesietnym (w przypadku jej nienaliczenia
r,=0),

G - liczba rat,

i — kolejna rata

Zaleglosci podatkowe

— w przypadku roztozenia na raty zaptaty zalegltosci
podatkowej lub innego $wiadczenia stanowigcego
srodki publiczne wraz z odsetkami EDB jest
wyrazany wzorem:

G
KiLl'T
EDB—ZI(%S -P)
iz

gdzie:

K. — kwota raty zalegtosci podatkowej lub innego
swiadczenia wraz z odsetkami za zwloke ptatnego
w danym okresie,

L. — dla zaleglosci podatkowej liczba dni od dnia
nastepnego po dniu ztozenia wniosku do momentu
ptatnoéci danej raty, a dla innego zaleglego
$wiadczenia liczba dni od dnia, w ktérym
zaprzestano naliczania odsetek za zwloke do
momentu platnosci danej raty,

r — stopa referencyjna wyrazona w utamku
dziesigtnym,

P, — kwota oplaty prolongacyjnej naliczana od danej
raty,

G - liczba rat,
i — kolejna rata.
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— dla odroczenia zaplaty zaleglosci podatkowej lub
innego §wiadczenia wraz z odsetkami za zwlok¢ EDB
jest wyrazony wzorem:

KLr
EDB = 2= —P

gdzie:

K — kwota zaleglto$ci podatkowej lub innego zaleglego
$wiadczenia wraz z odsetkami za zwtoke,

Zaleglosci podatkowe | — dla zalegloéci podatkowej liczba dni od dnia
nastgpnego po dniu zlozenia wniosku do momentu
platnosci, a dla innego zalegtego §wiadczenia
liczba dni od dnia, w ktorym zaprzestano
naliczania odsetek za zwloke do momentu
platnosci,

r — stopa referencyjna wyrazona w ulamku
dziesietnym,

P — kwota naliczonej optaty prolongacyjnej lub innej
naleznej optaty (odsetek)

W przypadku zbycia mienia bedacego whasnoscia

Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego

na warunkach korzystniejszych od oferowanych

na rynku EDB jest obliczany wedtug wzoru:

Zbycie mienia

EDB = MV — K
gdzie:
MV — wartos$¢ rynkowa,
K - zaplacona kwota

W przypadku oddania do korzystania mienia bedacego
wlasno$cig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe dtuzej niz rok EDB jest wyrazony wzorem:

0.—-0
Oddanie EDB =, ﬁ
do korzystania =
mienia gdzie:
M - okres korzystania z mienia,
O, — odptatnos¢ za korzystanie wedhug cen rynkowych,
O, — odptatnoé¢ za korzystanie,
r — stopa referencyjna wyrazona w utamku

dziesigtnym,
i — kolejny okres korzystania z mienia
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Gdy pomoc publiczna jest udzielona beneficjentowi w postaci
przyspieszonej amortyzacji, EDB wyraza si¢ wzorem:

T i R

1 14!
wos - % (1) - S (3

i=1 i=1

gdzie:

AP, — lgczna wartos¢ odpisow amortyzacyjnych
stanowigcych pomoc publiczng, ustalanych dla
celow podatkowych i zrownanych z nimi innych
zwolnien, odliczen, obnizek lub zmniejszen
dochodu, przewidywanych do rozliczenia
w danym roku,

— laczna warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych
niestanowiacych pomocy, jakich dokonatby
beneficjent w danym roku przy zastosowaniu
stawki maksymalnej, okre$lonej na podstawie
przepisow podatkowych, przy uwzglednieniu
mozliwych do zastosowania w danej sytuacji
wspotczynnikow zwiekszajacych,

i — kolejny rok amortyzacji,

T — liczba lat amortyzowania danego $rodka

dla metody amortyzacji stanowigcej pomoc
publiczna,

t  — stawka podatkowa,

R — liczba lat amortyzowania danego $rodka dla

amortyzacji niestanowigcej pomocy publicznej

Przyspieszona A
amortyzacja i

* W przypadku udzielenia pomocy w formie pozyczek lub kredytoéw w rozporzadzeniu zapi-
sano dziewie¢ sposobow obliczenia EDB. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia
2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu obliczania warto$ci
pomocy publicznej udzielanej w roznych formach, Dz. U. 2006, nr 183, poz. 1355.

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie: J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna
a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Wyd. Poltext, Warszawa 2012, s. 76-89.

7. Przeznaczenie i intensywnos$¢ pomocy publicznej

Pomoc publiczna jest dzialaniem wspierajacym wybrane podmioty lub
sektory gospodarcze. Zakres jej stosowania i wykorzystywane narz¢dzia
zaleza od kierunkow i celow polityki gospodarczej realizowanej w danym
kraju. Mozna wyr6znié trzy kategorie pomocy publicznej udzielanej przed-
siebiorcom w oparciu o art. 107, ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j. Jest to pomoc:
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— regionalna,

— horyzontalna,

— sektorowa.

Kryterium, zgodnie z ktéorym dang pomoc mozna uznac za pomoc regio-
nalng, jest miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pomoc taka moga
otrzymac wylacznie te podmioty, ktore prowadza swoja dziatalno$¢ na obszarze
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego w porownaniu do sytuacji w catej
UE. Podstawowymi dokumentami regulujacymi zasady przyznawania pomocy
regionalnej sa wytyczne UE w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2014-2020* oraz rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2014-2020%°. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia
udzielanie pomocy regionalnej jest dopuszczalne na obszarze calego kraju
w ramach tzw. maksymalnych intensywnos$ci pomocy wskazanych w par. 3
rozporzadzenia. Maksymalna intensywno$¢ pomocy regionalnej liczona jako
stosunek warto$ci pomocy regionalnej, wyrazonej w ekwiwalencie dotacji
brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia ta pomoca wynosi:

— 50% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, pod-

karpackiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego,

— 35% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: kujawsko-pomor-
skiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomor-
skiego, swietokrzyskiego, zachodniopomorskiego oraz na obszarach
nalezacych do podregionow: ciechanowsko-ptockiego, ostrotecko-
-siedleckiego, radomskiego i warszawskiego wschodniego,

— 25% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: dolnoslaskiego,
wielkopolskiego, §laskiego,

— 20% — na obszarze nalezacym do podregionu warszawskiego za-
chodniego,

— 15% — na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy
w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.,

— 10% — na obszarze nalezagcym do miasta stotecznego Warszawy
w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 .

Dodatkowo maksymalng intensywnos$¢ pomocy regionalnej udzielane;j
matym lub $rednim przedsigbiorcom, w rozumieniu ustalonym przez Komisjg
Unii Europejskiej, z wylaczeniem nowych inwestycji o kosztach kwalifiko-
wanych przekraczajacych 50 min euro, podwyzsza si¢ o 20 punktéw pro-
centowych brutto w przypadku matych przedsigbiorcow oraz o 10 punktow

% Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020,
Dz. Urz. UE 2013, C 209/1.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz. U. 2014, poz. 878.
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procentowych brutto w przypadku srednich przedsigbiorcow, w stosunku do
maksymalnej intensywnosci okres$lonej dla poszczegdlnych obszarow. Nie
jest dozwolone w zakresie okre$§lonym przez Komisj¢ udzielanie pomocy
regionalnej przedsigbiorcom zagrozonym upadioscia, podmiotom w sekto-
rze hutnictwa zelaza i stali, w sektorze wiokien syntetycznych, w sektorze
rybotowstwa i akwakultury, w sektorze rolnictwa, le$nictwa, w sektorze
transportu, energetyki oraz portom lotniczym*.

Wymogiem udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej jest ztozenie
przez beneficjenta — przedsigbiorcg wniosku o przyznanie dofinansowania
przed rozpoczgciem prac nad realizacjg przedsiewzigcia. Wniosek taki musi
by¢ zakwalifikowany do udzielenia pomocy i potwierdzony przez odpowiedni
organ administracyjny na szczeblu krajowym. Aby zostat on pozytywnie
zweryfikowany, konieczne jest spetienie nie tylko wymogoéw formalnych
i merytorycznych, ale takze wykazanie tzw. efektu zachety, czyli przepro-
wadzenie dowodu, ze bez pomocy publicznej projekt nie mogtby zostaé
zrealizowany>',

Z kolei pomoc horyzontalna o charakterze migdzysektorowym kierowana
jest do wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy otrzymujac wsparcie finansowe,
beda przyczyniali si¢ do realizacji okreslonych celow, poprawiajacych warunki
ich funkcjonowania, nie pozostajac w sprzecznosci z celowoscia pomocy
horyzontalne;j. Jej przeznaczeniem jest utatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub waznych projektow, takze na gruncie wspolnotowym.
Otrzymanie tego rodzaju pomocy nie jest uzaleznione od regionu, w jakim
prowadzona jest dziatalno$¢, lecz celu, na jaki zostanie przeznaczona. Pomoc
horyzontalna moze by¢ udzielana na:

— rozw¢j matych i $rednich przedsigbiorstw,

— utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy

w przedsigbiorstwach (zwlaszcza dla osob niepelnosprawnych, osob
po 50. roku zycia),

— szkolenia pracownikow,

— rozwd¢j infrastruktury techniczne;j,

— prace badawczo-rozwojowe i innowacje (szczegdlnie zwigzane

z wdrazaniem projektow innowacyjnych do seryjnej produkcji),

— ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym,

— zapewnienie kapitatu podwyzszonego ryzyka,

— dziatania w zakresie ochrony srodowiska.

%0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2014-2020. Dz. U. 2014, poz. 878, par. 6.

31 A. Dobaszewska, Pomoc publiczna [w:] Prawo gospodarcze publiczne pod red. A. Gac-
kiej-Asiewicz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 113.
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Komisja UE na mocy rozporzadzenia uznata, ze przedsiewzigcia z wy-
mienionych obszaréw nie musza podlegac¢ notyfikacji, lecz tylko pisemnemu
zgloszeniu, bowiem pomoc taka jest pomoca planowang przez panstwo
cztonkowskie. Pomoc horyzontalna przyznawana jest wigc w ramach tzw.
wylaczen grupowych?2,

Z kolei dopuszczalno$¢ pomocy sektorowej okreslana jest na podstawie
przynaleznosci danego przedsigbiorstwa do sektora, do ktorego pomoc ta
jest adresowana. Odnosi si¢ ona glownie do tzw. sektoréw wrazliwych, czyli
takich, gdzie wystepuja problemy z nadwyzka mocy produkcyjnych lub wy-
magajgcych kapitalochtonnych inwestycji. Do sektorow takich zalicza sig:
gornictwo wegla, hutnictwo zelaza i stali, budownictwo okretowe, zegluge
morskg, przemyst motoryzacyjny, rolnictwo, rybotowstwo, transport oraz
przemyst wlokien sztucznych.

Pomoc sektorowa udzielana jest zarowno w celu przyspieszenia nie-
zbednych zmian lub rozwoju okreslonych sektorow, przywrocenia dtugo-
okresowego funkcjonowania okreslonych sektorow i fagodzenia spotecznych
oraz gospodarczych kosztow zmian, jak i w celu przyspieszenia rozwoju
nowych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, wzrostu poziomu nowoczesno-
$ci, jakosci lub obnizenia kosztow produkcji w sektorach, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie prac badawczo-rozwojowych. Srodki publiczne moga
wigc zosta¢ przyznane na zmiang profilu produkcji restrukturyzowanego
sektora, przekwalifikowanie pracownikow, wyptate odpraw lub kosztow
nauki nowego zawodu.

Na gruncie obowigzujacych przepisow wspolnotowych wyrdzni¢ mozna
kilka rodzajow pomocy publicznej, dla ktorych szczegdlne przepisy wpro-
wadzaja odmienne regulacje co do zasad udzielania pomocy okreslonym
kategoriom przedsigbiorstw. Przyktadem takich szczeg6lnych regulacji moze
by¢ pomoc na ratowanie (pomoc dorazna) i na restrukturyzacje zagrozonych
przedsigbiorstw (pomoc restrukturyzacyjna). Jest to pomoc horyzontalna i ma
pomoc przedsiebiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
ponownie zdoby¢ dtugoterminowg rentowno$¢, pozwalajacg mu samodzielnie
stawi¢ czota konkurencji na rynku.

Pomoc publiczna, zwlaszcza o charakterze bezposrednim, musi by¢ uzu-
petiona przez srodki wlasne przedsi¢biorstwa — beneficjenta pomocy, musi
mie¢ ograniczony zakres i czas, a przede wszystkim musi by¢ uzasadniona
i adekwatna do osigganych celow, pozyteczna spolecznie i transparentna
(udzielana w sposob przejrzysty i ulatwiajacy kontrole).

52 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewn¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu,
Dz. Urz. UE 2014, L 187/1.
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8. Zakonczenie

Pomoc publiczna w rozumieniu traktatu jest ujgta bardzo szeroko,
bowiem za takg uznaje si¢ wszelka pomoc bez wzgledu na jej forme. Jest
ona wsparciem finansowym dla przedsigbiorcy, zwigzanym z wykorzy-
staniem Srodkoéw publicznych, ktore uzupetniajg Srodki wlasne inwestora
proporcjonalnie do zapotrzebowania i umozliwiajg osiaggnigcie okreslonego
celu, przynoszac korzysci spoteczne wigksze niz w przypadku zaniechania
takiego dofinansowania. Specyficzng cecha pomocy publicznej jest wiec jej
selektywny charakter, czyli ukierunkowanie na wybrane przedsigbiorstwa,
sektory gospodarki, regiony kraju, a niekiedy nawet wskazane wyroby. Pomoc
publiczna bywa wsparciem ze $rodkow publicznych w sytuacji, gdy udziat
srodkéw prywatnych nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia. Dzieje si¢
tak w przypadku przedsiewzig¢, ktore ze wzgledu na kryterium oplacalnosci
nie bylyby finansowane przez inwestorow prywatnych (z uwagi na brak lub
niski zwrot z zaangazowanego kapitatu).

Pomoc publiczna cho¢ jest co do zasady pomoca niedozwolong ze
wzgledu na zaklocenia, jakie wywotuje, to w praktyce gospodarczej jest
powszechna i odgrywa wazng role w rozwoju gospodarczym kraju. Przy-
bierajac posta¢ gtownie pomocy czynnej, nie tylko poprawia sytuacje
ekonomiczng bezposrednio beneficjenta pomocy, przyczynia si¢ do wzrostu
produkcji i inwestycji, ale w konsekwencji wywotuje wzrost konsumpcji
zaréwno dobr dotowanych, jak i innych dobr publicznych oraz prywatnych.
Dzieje si¢ tak z uwagi na przesunigcia w wydatkach na przyktad samorza-
dowych oraz ze wzgledu na przyrost srodkow dyspozycyjnych, na skutek
czego nastepuje wzrost wydatkow, a to zwigksza konsumpcje wszystkich
dobr (tzw. efekt dochodowy) i poprawia kondycje¢ przedsigbiorcow, jak
i gospodarki.

Stosowanie pomocy publicznej w gospodarce nie jest pozbawione wad.
Korzystanie z pomocy — a zwlaszcza z dotacji — czgsto nie powoduje powstania
zobowigzan finansowych u beneficjentow lub zobowigzania te sg relatywnie
niskie. Nie sprzyja to racjonalnemu zastosowaniu pozyskanego ta droga
kapitatu. Ponadto dofinansowanie takie jest uprzywilejowaniem wybranych
podmiotow (sektorow), co prowadzi do naruszenia konkurencyjnosci i wy-
woluje zaklocenia na rynku. Pomoc publiczna, zwlaszcza czynna w postaci
wydatkow transferowych z budzetu, przeksztalca si¢ w wydatki ostateczne
w trudnym do sprecyzowania czasie, stad wazne jest, by zasady, ktorymi musza
si¢ kierowaé gestorzy funduszy publicznych, okreslaty przejrzyste warunki
wydatkowania i1 zastosowania publicznych $rodkow finansowych.
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ROZDZIAL 11

POMOC PUBLICZNA W SYSTEMIE OSWIATY

1. Wprowadzenie

Oswiata to dobro, ktore wymaga szczegolnej ochrony i opieki zard6wno ze
strony panstwa, jak i bezposrednich beneficjentow tego dobra, czyli uczniow.
Dla zapewnienia powszechnego dostepu do o$wiaty panstwo powotuje od-
powiednie struktury instytucjonalne i organizacyjne, tworzac tym samym
system do obstugi ustug edukacyjnych, tzw. system o§wiaty. W zalezno$ci
od przyjetych zatozen system ten opiera si¢ wytacznie na organizacjach
funkcjonujacych w ramach sektora publicznego albo umozliwia $wiadczenie
ustug edukacyjnych rowniez przez podmioty komercyjne.

Liczba i zakres zadan realizowanych w systemie o§wiaty oraz czgsto-
tliwo$¢ zmian zachodzacych w otoczeniu instytucjonalnym tego systemu
powoduja, Ze obszar ten wymaga zardwno tzw. wsparcia prawnego, polega-
jacego na wprowadzaniu nowych lub zmianie obowigzujacych uregulowan
prawnych, jak 1 wsparcia finansowego, oznaczajacego zwigkszenie zakresu
i zrodet jego finansowania. W systemie o$wiaty pojawiaja si¢ nowe organi-
zacje, np. w charakterze podmiotéw wspierajgcych ten system, oraz podej-
mowane sg rozne transakcje wymagajace po akcesji Polski do struktur UE
weryfikacji pod wzglgdem stosowania przepisow o pomocy publicznej. W tej
czesci opracowania podjeto probe zbadania okolicznosci i skutkow realizacji
transakcji w systemie oswiaty, a przede wszystkim przestanek wystepowania
pomocy publicznej w zwigzku z ich realizacja.

Przeprowadzona w rozdziale analiza struktury i funkcjonowania systemu
o$wiaty ma na celu wskazanie, ktore ze stosowanych w systemie instrumentow
wsparcia noszg znamiona pomocy publicznej oraz w jakim obszarze systemu
o$wiaty moze najczesciej wystgpi¢ pomoc publiczna.
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2. Organizacja i Zrodla finansowania systemu oswiaty w Polsce

,»Os$wiata — wspolne dobro catego spoteczenstwa”! wymaga $wiado-
mego dziatania panstwa w zakresie jego udostepniania oraz korzystania.
Zadaniem panstwa unormowanym w zapisach ustawy zasadniczej jest
zapewnienie powszechnego, czyli nieograniczonego dostepu do nauki?.
W mysl obowiazujacych przepisow kazdy zainteresowany ma mie¢ prawo
do skorzystania z ustug organizacji ustawowo powotanych do prowadzenia
dziatan na rzecz upowszechniania procesu ksztatcenia i wychowania. Prawo
to dotyczy zardwno obywateli naszego kraju, jak i rezydentow oraz niere-
zydentow?, ktorzy np. czasowo przebywaja na terenie Polski i wykazuja
che¢ kontynuowania nauki w polskiej szkole. Dla zapewnienia rownego
dostepu do nauki w zapisach konstytucji wprowadzony zostal obowia-
zek korzystania z uslug edukacyjnych przez dzieci i mtodziez szkolng do
ukonczenia 18. roku zycia. Obowiagzek ten podzielony zostat na dwa etapy,
czyli do ukonczenia lat 16 jako etap obowigzkowy oraz etap wypetniania
obowiazku nauki do lat 18.

Dla zapewnienia powszechnego dostgpu do edukacji panstwo powo-
fato wiele instytucji i organizacji, ktorych wzajemne relacje i powigzania
utworzyly system*. Cel dziatania tych instytucji i organizacji, jakim jest
realizacja zadan o§wiatowych polegajacych na zapewnieniu ksztalcenia,
wychowania oraz opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spo-
tecznej®, stat si¢ podstawa do formutowania zatozen dla tzw. systemu o§wiaty.
Zdaniem J. Szczepanskiego system oswiaty w ujgciu szerszym to catkowity
uktad wszystkich instytucji, grup, organizacji i urzadzen, poprzez ktore
wiedza naukowa, ideologia, system wartosci, wzory osobowos$ci — stowem

' Preambuta ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. 2015, poz. 2156
z podzn. zm. Zdaniem Arystotelesa ,,Dobro jest celem wszelkiego dazenia (fac. bonum est quod
omnia appetunt)”, za: G. Dogiel, Metafizyka, Instytut Teologiczny Ksi¢zy Misjonarzy, Krakow
1992, s. 88.

2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, art. 70, poz. 483 z p6zn. zm.
3 Rezydent — osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania w kraju, art. 2, ust. 1, pkt 1,
lit. a) ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz. U. 2002, nr 141, poz. 1178 z p6zn.
zm. Nierezydent — osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica, art. 2, ust. 1,
pkt 2, lit. a) ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz. U. 2002, nr 141, poz. 1178
z pozn. zm.

4 System to uktad elementéw majacych okreslong strukture, stanowigcy logicznie uporzadko-
wang calos$¢, Sfownik wyrazow obcych pod red. E. Sobol, Wyd. PWN, Warszawa 2003.

5 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, Dz. U. 2015, poz. 2156 z p6zn. zm., art.
Sa, ust. 2 oraz art. 3, pkt 14 oraz art. 3, pkt.14. Pod koniec 2016 r. przygotowana zostata nowa
ustawa normujaca system o$wiaty. Zapisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U. 2017, poz. 59) — co do zasady — wchodza w zycie 1 wrzesnia 2017 r. i nie maja wptywu
na tre$¢ merytoryczng zagadnien opisywanych w rozdziatach II i III monografii.
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elementy nauczania i wychowania docieraja do spoteczenstwa. Jest to calos¢
oddziatywan ksztaltujgcych postawy, wartosci, przekonania, zachowania —
stowem, ksztattujacych osobowosci, dziatania i postgpowania obywateli®.
W wezszym ujeciu system o$wiaty to system szkolny, tzn. uktad szkot od
przedszkoli do studiéw podyplomowych’. W istocie system szkolny czy tez
przyjeta struktura szkolnictwa jest fragmentem systemu o$wiaty® i podstawa
jego funkcjonowania. Jest to struktura organizacyjna sktadajaca si¢ z sieci
roéznych organizacji i instytucji, ktore zajmujg si¢ procesem ksztatcenia od
poziomu przedszkola do poziomu szkoty $redniej, zawodowej wraz z ksztat-
ceniem praktycznym i ustawicznym.

Zadaniem systemu o$wiaty jest umozliwienie realizacji prawa do ksztal-
cenia si¢, a w stosunku do dzieci i mtodziezy rowniez prawa do wychowania
i opieki odpowiedniego do wieku i osiaggnigtego rozwoju’. Kategoria uczniow
w systemie o§wiaty obejmuje nie tylko dzieci i mtodziez szkolng do ukon-
czenia 18. roku zycia, ale i osoby doroslte zainteresowane uzupetieniem
wyksztatcenia ogdlnego, zdobyciem lub zmiang kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych na poziomie szkolnictwa $redniego.

Instytucjonalnym zatozeniem systemu jest dostosowanie tresci, metod
1 organizacji nauczania w zakresie przedmiotow ogélnych i zawodowych
do mozliwosci rozwojowych i psychofizycznych uczniéw. Uczniowie sa
przygotowywani do wyboru zawodu i kierunku dalszego ksztatcenia. Poza
tym w systemie dazy si¢ do zapewnia warunkow potrzebnych do rozwoju
zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spolecznej i umiejetnosci
spedzania czasu wolnego. Wazng aktywnoS$cig organizacji systemu o$wiaty
jest zapewnienie utrzymania bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki. Organizacje systemu o$wiaty sg rowniez w obowiazku
zapewni¢ opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zy-
ciowej.

Na system oswiaty skladajg si¢ zar6wno organizacje i instytucje po-
wotane do ksztatcenia, wychowania i opieki, jak i polityki edukacyjnej,
wypetniania funkcji administracyjnych (porzadkujacych w specyficzny

¢ M. Pecharski, Polityka oswiatowa, Wyd. PAN, Wroctaw 1975, s. 34.

7 Encyklopedia pedagogiczna pod red. W. Pomykato, Wyd. Fundacja Innowacyjna, Warszawa
1997, s. 750-753.

8 System o$wiaty nie jest pojeciem tozsamym z okre$leniem system edukacji. Zgodnie
z literatura przedmiotu system edukacji jest pojgciem szerszym i obejmuje wszelkie formy
edukacyjne prowadzace do podniesienia wiedzy, kwalifikacji umiejetnosci jednostki rozumia-
nej nie tylko jako ucznia, stuchacza czy uczestnika, ale rowniez studenta. System edukacji
obejmuje bowiem system o$wiaty i szkolnictwo wyzsze.

® Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 1.
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sposoéb instytucje edukacyjne i rozdzielajace srodki finansowe), zajmujace
si¢ strukturg nauczania (populacja uczniéw i nauczycieli, programami,
stylami i metodami nauczania) oraz stuzby wspierajace dziatalno$c¢ sys-
temu, np. opieka psychologiczna, spoteczna lub zdrowotna!?. Struktura
organizacyjna systemu os$wiaty zalezy w duzym stopniu od przyjetego
w danym panstwie systemu spoteczno-gospodarczego. Na ogot jest to
struktura zhierarchizowana, skomplikowana, sktadajaca si¢ z organizacji
petniacych funkcje!':

— decydentow, inaczej organizatoréw — sprawujacych kontrole nad

innymi organizacjami,

— realizatorow — zajmujacych si¢ nauczaniem, ksztalceniem,

— podmiotéw wspierajacych ten proces.

W systemie o§wiaty w Polsce rowniez widoczny jest podziat na trzy
wymienione grupy organizacji. Rodzaje organizacji funkcjonujgcych w sys-
temie o§wiaty w Polsce wedlug pelnionych przez nie funkcji przedstawia
tabela I1.1.

Tabela I1.1. Podziat organizacji wystepujacych w systemie o§wiaty w Polsce
ze wzgledu na petniong przez nich funkcje

Funkcja Rodzaje organizacji | Przyklady danego rodzaju organizacji
organizacji W systemie o$wiaty w systemie o§wiaty
Organy wladzy Parlament, Prezydent RP, NIK,
publicznej obejmujace RIO, Rzecznik Praw Dziecka,
wladz¢ ustawodawcza, kuratoria o§wiaty, Centralna Komisja
uchwatodawcza oraz Egzaminacyjna, rada gminy, powiatu,
nadzorcza i kontrolng sejmik wojewddzki itp.

Administracja rzadowa (ministerstwa)
Administracja samorzadowa (organy
gminy, powiatu, wojewodztwa
samorzadowego)

Osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz administracja rzadowa

i samorzadowa prowadzace szkoty

Decydent

Podmioty zaktadajace
szkoly

10" M. Cylkowska-Nowak, Gtowne tendencje w zakresie struktur funkcjonowania systemow
edukacyjnych w $wiecie [w:] Pedagogika. Podrecznik akademicki pod red. nauk. Z. Kwie-
cinskiego, B. Sliwerskiego, Wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 367-382.

" Wspélpraca szkot z podmiotami zewnetrznymi. Raport z badania otoczenia instytucjonalnego
przedszkoli, szkél podstawowych i gimnazjow pod red. 1. Romulewicz, Wyd. Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa 2012.



Pomoc publiczna w systemie o$wiaty

51

Podmioty prowadzace
szkoty

Administracja rzadowa (ministerstwa)

Administracja samorzadowa (organy
gminy, powiatu, wojewodztwa
samorzadowego)

Osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz administracja rzadowa

i samorzadowa prowadzace szkoty,

W tym m.in. organizacje pozarzadowe
oraz Koscioty i zwigzki wyznaniowe

Realizator Szkoty prowadzone przez:
— ministerstwa,
Szkoty — samorzad,
— osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz administracja panstwowa
Podmioty prowadzace Przedsie;t?iorstwa, pr;edsif;biorcy -
dziatalnosé gospodarcza w zakresie ksztg%cema zawodowego —
przeprowadzania praktyk zawodowych
. . Polskie szkoty majace siedzib¢ poza
Podmioty zagraniczne . .
granicami RP
Fundacje (np. Fundacja Rozwoju
Organizacje pozarzadowe | Systemu Edukacji), stowarzyszenia oraz
Koscioly i zwiazki wyznaniowe
Uczelnie wyzsze Uczelnie zajmujace si¢ nauczaniem,
np. Uniwersytet Pedagogiczny itp.
Zwiazki zawodowe zrzeszajace
Zwigzki zawodowe nauczycieli oraz pracownikow
administracji i obstugi
Rady o$wiatowe (Krajowa Rada
Organy spoteczne Oswiatowa, gminna, powiatowa,
Podmiot podmiotu prowadzacego/ | wojewddzka rada o§wiatowa), rady
wspierajacy |szkoty szkoty, rady rodzicow, komitety

rodzicielskie, samorzady uczniowskie

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza

Przedsigbiorstwa, przedsicbiorcy

Podmioty zagraniczne

Szkoty, fundacje, stowarzyszenia majace
siedzib¢ poza granicami RP — partnerzy
w projektach unijnych

Stuzby bezpieczenstwa

jednostki policji, jednostki Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, sanepid itp.

Organizacje harcerskie

Zwiazek Harcerstwa Polskiego

Instytucje rynku pracy

Ochotnicze Hufce Pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wspélpraca szkét z podmiotami zewnetrznymi.
Raport z badania otoczenia instytucjonalnego przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow
pod red. I. Romulewicz, Wyd. Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2012. Badanie zre-
alizowane przez ASM Centrum Badan i Analiz Rynku sp. z o.0.
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W systemie o§wiaty najwazniejszg rolg odgrywaja przedszkola, szkoty
i placowki o§wiatowe (zwane dalej szkotami) tworzace tzw. system szkolny.
W waskim ujgciu system szkolny stanowi zespot szkot réznych stopni i ro-
dzajow istniejacych w okre§lonym czasie w jakims$ kraju i powigzanych ze
sobg w catos$¢ pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym wedhlug zasad
okreslonych przez polityke o$§wiatowa danego kraju. W szerszym znaczeniu do
pojecia systemu szkolnego wlaczone sa takze instytucje niebgdace $cisle biorac
szkotami, ale ktore w tym systemie petnig funkcje regulacyjne i ustugowe 2.

W Polsce struktura systemu szkolnego ulegata w ciggu ostatnich 25 lat
istotnym zmianom. Najwazniejsze z nich nastepowaly w roku 1989, a na-
stepnie w 1999 r. Charakter i zakres zmian przedstawia schemat II.1.

Schemat II.1. Struktura systemu szkolnego w Polsce przed i po reformie
w 1999 1.
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7 — 22 wiek ucznia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o sys-
temie o$wiaty, Dz. U. 1991, nr 95, poz. 425 (do 1999 r.,) oraz ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r.
Przepisy wprowadzajace reformg¢ ustroju szkolnego, Dz. U. 1999, nr 12, poz. 96 (od 1999 1.).

Obowigzujace regulacje prawne stanowia, ze w systemie szkolnym
mogg funkcjonowac szkoly publiczne lub niepubliczne'®, przy czym szkota
podstawowa 1 gimnazjum moze funkcjonowaé wylacznie w formie szkoty
publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej. Istota szkody
publicznej jest to, ze realizuje ramowy plan nauczania i program nauczania

12 M. Pecharski, System oswiatowy w Polsce Ludowej na tle poréwnawczym, Wyd. PAN,
Warszawa 1981, s. 13.
13 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 5.
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uwzgledniajacy odpowiednie podstawy programowe, nie pobierajac z tego
tytutu optat'®. Szkotly te sa rowniez w obowiazku zatrudnia¢ nauczycieli
o wyznaczonych kwalifikacjach, prowadzi¢ stosowna dokumentacj¢ przebiegu
nauczania oraz klasyfikowa¢, promowac i egzaminowac¢ uczniow wedlug
zasad wynikajacych z regulacji prawnych. Szkoly publiczne umozliwiaja
uzyskanie §wiadectw lub dyploméw majacych range dokumentdéw panstwo-
wych. Z kolei szkofa niepubliczna ma wigksza swobode dziatania, nie musi
prowadzi¢ dokumentacji przebiegu nauczania w formie okreslonej dla szkot
publicznych. Samodzielnie ustala obowigzujace w danej szkole programy
nauczania, odpowiada rowniez za kwalifikacj¢ zatrudnionej kadry. Co wazne,
nauczanie w szkole niepublicznej jest odptatne.

Szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia szkoly publicznej, ktora

wystawia $wiadectwa lub dyplomy panstwowe, jezeli'":

— realizuje programy nauczania uwzgledniajace podstawy programowe
stosowane w szkotach publicznych,

— realizuje zajecia edukacyjne w cyklu nie krotszym oraz w wymiarze
nie nizszym niz tagczny wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
okreslony w ramowym planie nauczania szkoly publicznej danego typu,

— stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przepro-
wadzania egzaminow obowigzujace w szkotach publicznych,

— prowadzi dokumentacje¢ przebiegu nauczania ustalong dla szko6t
publicznych,

— w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe — ksztalci
w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa za-
wodowego,

— zatrudnia nauczycieli — obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, maja-
cych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkot publicznych.

Organizacja odpowiedzialng za zatozenie i prowadzenie szkoty pu-

blicznej czy niepublicznej jest organ prowadzacy, do zadan ktérego nalezy
w szczegblnosci '®:

1. Zapewnienie warunkow dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki.

2. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalne;j
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objgtych
ksztatceniem specjalnym.

3. Wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwesty-
cyjnych w tym zakresie.

4 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 7, ust. 1, 2.
15 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 7, ust. 3.
16 Tamze, art. 5, ust. 7.
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4. Zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi fi-
nansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem rachunkowosci i obstugi organizacyjnej szkoty.

5. Wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbgdny do pelnej realizacji programéw nauczania, programow
wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

W Polsce organami prowadzacymi szkot moga byc¢!'”:

a. jednostki administracji centralnej — rzagdowej (JAR) — ministerstwa, np.
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Rolnictwa,

b. jednostki samorzadu terytorialnego (JST) — gminy, powiaty, woje-
wodztwa samorzadowe — zwane organami publicznymi,

c. osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz wymienione w pktaib —
zwane organami niepublicznymi.

Tendencje zmian w liczbie szkot prowadzonych przez publiczne i nie-
publiczne organy prowadzgce w Polsce przedstawia wykres I1.1. W zwigzku
z przyjeta polityka decentralizacji zadan publicznych obejmujaca rowniez
zadania o$wiatowe wigkszo$¢ szkot jest prowadzonych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego'¥, w szczegdlnosci gminy i powiaty.

Zgodnie z obowigzujacym prawem JST i JAR mogg prowadzi¢ wyltacznie
szkoty publiczne. Jezeli osoba fizyczna lub osoba prawna inna niz podmiot
publiczny chce zatozy¢ szkote publiczng, musi ztozy¢ odpowiedni wniosek
wraz z dokumentami potwierdzajacymi mozliwo$¢ poprowadzenia danej
szkoty. Wniosek rozpatrywany jest przez jednostke samorzagdowa wlasciwg ze
wzgledu na siedzibg dziatalnosci szkoty, w drodze decyzji administracyjne;.
W przypadku zaktadania szkoty niepublicznej, jezeli przedtozone dokumenty
sg kompletne i prawidtowe, dana szkota podlega wylacznie wpisowi do ewi-
dencji prowadzonej przez JST wlasciwa dla siedziby szkoty .

Szkoty publiczne zakladane i prowadzone przez JAR i JST funkcjo-
nuja w formie jednostek budzetowych, tj. jednostek organizacyjnych, ktore
nie maja osobowosci prawnej?’. Jednostki te rozliczaja si¢ z budzetem JST

17" Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 5, ust. 2.

18 Jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne zgodnie z art. 169,
ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., w celu realizacji zadan publicznych, na mocy art. 9, ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 2016, poz. 446, oraz art. 6, ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. 2016, poz. 814, jak rowniez art. 8,
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. 2016, poz. 486.

19 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit. art. 82, ust. 1.

% Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 79, ust. 1.
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tzw. metoda brutto polegajaca na tym, ze jednostki te pokrywaja swoje wy-
datki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego?'. Obecnie jest to jedyna dopuszczalna forma prawna szkot
prowadzonych przez podmioty publiczne?*. Forma prawna szkét prowadzo-
nych przez inne podmioty zalezy od ich organu prowadzacego, ktéry moze
funkcjonowa¢ w formie spotki prawa handlowego, spotki prawa cywilnego,
fundacji, stowarzyszenia, zwigzku wyznaniowego itp.

Wykres II.1. Liczba szkot prowadzonych przez publiczne i niepubliczne organy
prowadzace w Polsce w roku szkolnym 2009/2010, 2012/2013 oraz 2014/2015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: Maly rocznik statystyczny Polski, GUS,
Warszawa 2010, s. 236-238, Maly rocznik statystyczny Polski, GUS, Warszawa 2013, s. 245-
247 oraz Maty rocznik statystyczny Polski, GUS, Warszawa 2015, s. 201-202.

2l Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2013, poz. 885 z p6zn.
zm., art. 11, ust. 11iart. 11 a.

22 Do 31.12.2010 r. dopuszczalng forma organizacyjno-prawna byly rowniez zaktady budzetowe,
w ktorej funkcjonowaty przedszkola. Nowelizacja ustawy o systemie o$§wiaty wprowadzita wymog
prowadzenia wszystkich szkot i placowek o$wiatowych w formie jednostek budzetowych.
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Zadania szkot publicznych sg okreslone w ramowych statutach usank-
cjonowanych w zaleznosci od typu szkoly, w zatacznikach do rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o systemie o$wiaty. Dzialalno$¢ statutowa (ina-
czej podstawowa) szkot sprowadza si¢ glownie do realizacji celow i zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych wynikajacych z przepisow
prawa z uwzglednieniem programu wychowawczego szkoty 1 programu
profilaktyki dostosowanego do potrzeb rozwojowych ucznidow oraz potrzeb
danego $rodowiska, w ktorym dziata szkota.

Sprostanie wymogom instytucjonalnym oraz organizacyjnym systemu,
w tym edukacyjnym potrzebom panstwa, rynku pracy oraz potrzebom indywi-
dualnym uczniéw wymaga znacznych naktadow finansowych. Podstawowym
zrodlem finansowania systemu o§wiaty w Polsce sg transfery przekazywane
z budzetu panstwa w postaci czgsci oswiatowej subwencji ogolnej (zwanej
subwencja oswiatowa) oraz dotacji o§wiatowych, czyli podmiotowej oraz
celowej. Ponadto zrodtem finansowania zadan oswiatowych sa?:

a. dochody wtasne JST pochodzace gltdwnie z podatkow i optat lo-

kalnych,

b. dochody wtasne szkot prowadzonych zaréwno przez organy publiczne,
jak i niepubliczne, w tym wptaty pochodzace od rodzicéw/opiekunow
prawnych w postaci czesnego, wpisowego,

c. $rodki bezzwrotne pochodzace ze zrodet zagranicznych,

d. darowizny od o0s6b fizycznych, oséb prawnych.

Subwencja oswiatowa stanowi transfer srodkoéw przekazywanych z bud-
zetu panstwa na rzecz JST w celu sfinansowania lub dofinansowania zadan
oswiatowych zdecentralizowanych na poziom samorzadowy. Wielkos¢
czgSci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorza-
dowych ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwota subwencji o§wiatowej
jest rozdzielana pomiedzy poszczegolne JST na podstawie algorytmu okre-
§lanego corocznie w odrgbnym rozporzadzeniu?*. Sg to $rodki ustalane na
tzw. 1 ucznia przeliczeniowego. Algorytm subwencji nie obejmuje zadania
zwigzanego z dowozem uczniow, o ktérym bedzie szerzej w dalszej czesci
opracowania.

Dotacje celowe sa to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofi-
nansowanie konkretnego zadania badz przedsigwzigcia®’. Przekazywane sa

% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.
U. 2003, nr 203, poz. 1966 z pozn. zm., art. 3, ust. 1 oraz rozdziat 2.

24 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wia-
towej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego corocznie formutowane jest
na podstawie art. 27-28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U. 2010, nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.

# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczny, op. cit., art. 127.
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z budzetu panstwa czy budzetu jednostki samorzadowej na okreslony cel.
Dotacje te podlegaja szczegélowemu rozliczeniu w zakresie sposobu ich
wykorzystania. W przypadku stwierdzenia, ze dotacja zostala pobrana w nad-
miernej wysokos$ci lub zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
podlega ona zwrotowi do wlasciwego budzetu wraz z naleznymi odsetkami
liczonymi jak dla zaleglosci podatkowe;j.

W systemie o$wiaty z budzetu panstwa przekazywane sa dotacje
celowe przedmiotowe, m.in. na wyplate zasitkow i stypendiow szkolnych
oraz wyprawke szkolng. Od 1 wrzesnia 2013 r. gminy otrzymuja row-
niez dotacj¢ celowg na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego?®. Od roku szkolnego 2014/2015 uruchomiono dotacje
na zakup podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wicze-
niowych dotyczgcych obowigzkowych zaje¢ z zakresu ksztatcenia ogol-
nego?’ przeznaczonych dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjow.
Celem dotacji jest poprawa sytuacji uczniow i ich rodzin poprzez szersze
wlaczenie panstwa w proces wyrownywania szans edukacyjnych dzieci
z r6znych srodowisk. Ma sig¢ to dokonaé poprzez zapewnienie uczniom,
w szczegblnosci objetym obowigzkiem szkolnym, dostepu do wysokiej
jakos$ci podrecznikow z rownoczesnym zniesieniem barier wynikajgcych
z istniejgcych obecnie wysokich cen materiatow dydaktycznych. Nalezy
pokresli¢, ze ilos¢ i kwoty dotacji celowych przekazywanych z budzetu
ulegajg czestym zmianom.

Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja z dotacjami podmiotowymi, ktore stanowia
transfer srodkow publicznych przekazywanych z budzetu JST na rzecz szkot
prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne. Sg to $rodki
przekazywane na dofinansowanie biezacej dziatalnosci szkoty?®. Dotacja
pomaga utrzymacé ptynnos¢ finansowa szkoty. Moze by¢ wydatkowana
wylacznie na dziatalno$¢ statutowa biezacg szkoty, czyli np. na zakupy po-
mocy naukowych i dydaktycznych. Nie mozna $rodkéw tych przeznaczaé
na inwestycje czy tez na rzecz dziatalnosci komercyjnej organu prowadza-
cego szkoly.

Zrédta finansowania zadan o$wiatowych w zaleznosci od charakteru
szkoty przedstawia tabela 11.2.

26 Ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 14d, ust. 1.

27 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2014, poz. 811.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit., art. 131.
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Tabela I1.2. Zrodta finansowania zadan o$wiatowych w zaleznosci od charakteru
szkotly

Organ Charakter

Zrédla finansowania
prowadzacy szkoly

1) subwencja o$wiatowa,
2) dotacje celowe na:
a) dofinansowanie Swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym,
b) zakup podr¢cznikéw, materiatow
Minister edukacyjnych, materialow ¢wiczeniowych,
c¢) dofinansowanie positkow/wyzywienia,
3) dochody wiasne,
4) srodki bezzwrotne pochodzace ze zrodet
zagranicznych,
5) darowizny itp.
1) subwencja o§wiatowa,
2) dotacje celowe na:
a) dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym,
b) zakup podrecznikoéw, materialow
edukacyjnych, materialéw ¢wiczeniowych,

Jednostki ; .
¢) dofinansowanie wychowania
samorzadu
tervtorialneso Szkota przedszkolnego,
y g publiczna d) dofinansowanie positkow/wyzywienia,

3) dochody wlasne,

4) $rodki bezzwrotne pochodzace ze zrodet
zagranicznych,

5) darowizny np. rodzicow/opiekundéw prawnych
ucznioéw itp.

1) dotacja podmiotowa,
2) dotacje celowe na:
a) dofinansowanie Swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym,
b) zakup podr¢cznikéw, materiatow

Osoba fizyczna edukacyjnych, materialow ¢wiczeniowych,

lub osoba ; 1 e
prawna inna c) doﬁnansowame p(.)sﬁko“.//wyzywwr'ua,
niz JST d) dofinansowanie kwalifikacyjnych kursow
zawodowych,
3) $rodki bezzwrotne pochodzace ze zrodet
zagranicznych,

4) darowizny np. rodzicéw/opiekunéw prawnych
uczniow itp.
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1) dotacja podmiotowa,
2) dotacje celowe na:
a) dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym,
b) zakup podrecznikoéw, materiatow

Szkota edukacyjnych, materialow
Osoba fizyczna | niepubliczna ¢wiczeniowych,
lub osoba o uprawnieniach ¢) dofinansowanie positkow/
prawna inna szkoty wyzywienia,
niz JST publicznej oraz d) dofinansowanie kwalifikacyjnych
niepubliczna kurs6w zawodowych,

3) przychody wtasne (czesne, wpisowe),

4) s$rodki bezzwrotne pochodzace ze zrodet
zagranicznych,

5) darowizny od 0s6b fizycznych i 0s6b
prawnych itp.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie art. 3, ust. 1 oraz rozdziatu 2 ustawy z dnia 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2010, nr 80, poz.
526 z pdzn. zm oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. 2015, poz.
2156 z pdézn. zm.

Zasady gospodarowania $rodkami finansowymi szkot publicznych
prowadzonych przez JST oraz JAR normuje ustawa o finansach publicznych
oraz kilka rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy. Dochody i wydatki
tych szkot uyyjmowane sg w podziatkach klasyfikacji budzetowej wedtug
dzialéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz wedtug
obszarow zdefiniowanych dla wydatkéw strukturalnych. Szkoly publiczne
lub niepubliczne prowadzone przez podmioty inne niz JST oraz JAR re-
alizujg gospodarke finansowa wedlug zasad okre$lonych przez ich organ
prowadzacy?. Organizacje te w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej
przestrzegaja zapisow ustawy o rachunkowosci oraz aktow wykonawczych
do tej ustawy.

Istotnym zalozeniem systemu o$wiaty jest fakt, ze niezaleznie od organu
prowadzacego i formy organizacyjno-prawnej szkoty, dziatalnos¢ o§wiatowa
prowadzona przez szkoly nie jest dziatalno$cia gospodarcza®®. Oznacza to,
ze nie jest to aktywnos¢ zarobkowa czy to wytworcza, czy budowlana, han-
dlowa, czy ustugowa (...) wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty3!.

¥ Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 80.

30 Tamze, art. 83 a, ust. 1.

31 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2015, poz. 584,
z pozn. zm., art. 83 a, ust. 1.



60 Katarzyna Cisowska-Mleczek, Katarzyna Krol

Przy czym w szkole obok dziatalno$ci o§wiatowej moze by¢ prowadzona
inna dziatalnos$¢, ktdra moze mie¢ charakter komercyjny>2.

W Polsce szkoty publiczne prowadzone przez JST lub JAR moga pro-
wadzi¢ pozaedukacyjng dziatalnos¢ zarobkowg na podstawie stosownego
upowaznienia wydanego przez organ prowadzacy. Upowaznienie to moze
by¢ udzielone w formie zapisow ustawy lub uchwaty. Przyktadem takiego
rozwigzania sg zapisy ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoérymi
szkoty prowadzone przez JAR moga gromadzi¢ na wydzielonym rachunku
dochody uzyskiwane*:

1. Ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢zne;.

2. Z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bgdace

w zarzadzie badz uzytkowaniu szkoty.

3. Z dzialalnosci wykraczajacej poza zakres dziatalno$ci podstawowe;j,
okreslonej w statucie, polegajacej migdzy innymi na §wiadczeniu
ustug, w tym szkoleniowych i informacyjnych.

4. Z optat egzaminacyjnych, za wydawanie §wiadectw i certyfikatow,
jak réwniez za sprawdzanie kwalifikacji.

5. Z tytutu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow
i mtodziezy w bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicéw
lub opiekunow.

6. Z doptat bezposrednich i innych platnosci stosowanych w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na pod-
stawie odrebnych przepisow.

Uzyskane dochody moga by¢ przeznaczone na:

— sfinansowanie wydatkow biezacych i majatkowych,

— cele wskazane przez darczyncg,

— remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochodoéw
z tytulu odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie.

W zakresie szkot publicznych prowadzonych przez JST na rachunku
wydzielonym dochodéw gromadzone moga by¢ wptywy ze zrodet okreslonych
w uchwale organu prowadzacego, a w szczegdlnosci®*:

1. Ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢zne;.

2. Z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bgdace

w zarzadzie albo uzytkowaniu szkoty.

Srodki finansowe niewykorzystane przez szkote, pozostajace na wydzie-
lonym rachunku na dzien 31 grudnia roku budzetowego, podlegaja odprowa-
dzeniu na rachunek budzetu JST w terminie do dnia 5 stycznia nastgpnego

32 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 83 a, ust. 2.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit., art. 11a, ust. 1.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit., art. 223, ust. 1.
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roku. Przyjete rozwigzanie moze prowadzi¢ do wydatkowania przez szkote
srodkéw publicznych bez uprzedniej weryfikacji, czy realizowany wydatek
spetnia przestanki wystepowania pomocy publiczne;.

3. Cechy i formy pomocy publicznej w systemie oswiaty

Pomoca publiczng w systemie o$wiaty bedzie stanowito kazde wsparcie?
Zardwno przyznane na rzecz organizacji wystepujacych w systemie o$wiaty,
jak i udzielone przez organizacje tego systemu na rzecz innych podmiotow
publicznych lub niepublicznych, ktore spetnia przestanki okre§lone w art. 107,
ust 1. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wynika z tego, ze prze-
stanka bedaca wiadomoscia, na ktdrej opiera si¢ wnioskowanie, stanowi
podstawowy element analizy wystepowania pomocy publicznej*’.

Wsparcie wystepujace w systemie oswiaty bedzie uznane za pomoc
publiczna, jezeli ma opisane w poprzedniej czesci monografii cechy, czyli
spetnia tacznie nastepujace przestanki:

1. Beneficjentem wsparcia jest przedsigbiorca (w rozumieniu prawa

wspolnotowego).

2. Instrument wsparcia jest udzielony przez panstwo cztonkowskie UE
za posrednictwem lub ze zrodet panstwowych w jakiejkolwiek formie
(zaangazofwane zostaty srodki publiczne).

3. Stanowi korzy$¢ ekonomiczng dla beneficjenta.

Ma charakter selektywny.

5. Zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktorym przedsigbiorcom (nawet potencjalnie).

6. Wplywa na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi UE.

Uznanie podmiotu — organizacji dziatajacej w ramach systemu o$wiaty —

za przedsigbiorcg powinno by¢ rozpatrywane co do zasady przedmiotowo,

b

3 Wsparcie to dziatanie sit lub ich czg$ci, ktore pomaga, zabezpiecza, uzupetnia lub wspiera
dziatania kazdego innego rodzaju sil, https://www.google.pl/#q=wsparcie (data odczytu
12.10.2016).

3 Przestanki pomocy publicznej, http://sjp.pl/przestanka.

37 Wskazowek, co do tego, jak te przestanki powinny by¢ rozumiane, nalezy poszukiwac przede
wszystkim w decyzjach Komisji Europejskiej oraz w wyrokach Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej. Ponadto dodatkowym dokumentem pomocnym w interpretacji przestanek
jest Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107, ust. 1 TofUE, Dz. Urz. UE 2016, C 262, s. 1, ktére zostalo opracowane na podstawie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz dotychczasowej praktyki decyzyjnej Ko-
misji Europejskiej, Pomoc publiczna, http://www.rpo.pomorskie.eu/pomoc-publiczna# (data
odczytu 23.10.2016).
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tj. w zwiazku z zakresem dziatalnos$ci dotyczacej przedmiotu wsparcia.
Bowiem ocenie pod wzgledem wystgpowania pomocy publicznej, rowniez
w obszarze o§wiaty, podlegaja nie podmioty czy grupy podmiotow, lecz jak
juz wskazano transakcje wystepujace miedzy tymi podmiotami. Oznacza to,
ze nie nalezy bada¢ cech stron transakcji, lecz cechy i skutki samej transakcji*®
zachodzgcej migdzy podmiotami.

Przyjmujac szeroko unijng definicj¢ przedsi¢biorcy oraz dziatalnosci
gospodarczej mozna byloby wskaza¢, ze w systemie o$wiaty wigkszos¢
organizacji (szkot) to przedsigbiorcy, bowiem prowadza one dziatalnos¢
polegajaca na oferowaniu ustug edukacyjnych czy inaczej o§wiatowych
(dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych), a niektore z nich ofe-
ruja towary wytworzone przez uczniéw. np. w ramach zajec¢ technicznych,
plastycznych. Ponadto niektore ze $wiadczonych przez szkoty uslug majg
charakter odptatny. Twierdzenie to jednak wymaga weryfikacji, bowiem dzia-
falno$¢ o§wiatowa prowadzona w ramach systemu o$wiaty stanowi element
Krajowego Systemu Edukacji.

Zgodnie z orzecznictwem wspolnotowym, jezeli prowadzona dziatal-
no$¢ wigze si¢ z wykonywaniem kompetencji zastrzezonych dla panstwa,
tj. zwigzana jest z realizacjg zadan i funkcji panstwa, to aktywno$¢ ta nie
jest dziatalnoscia gospodarcza. Ksztalcenie publiczne realizowane w ramach
Krajowego Systemu Ksztalcenia finansowanego i nadzorowanego przez pan-
stwo uznaje si¢ za niepodlegajgce regutom pomocy publicznej. Sq to bowiem
zadania z dziedziny polityki edukacyjnej panstwa wobec jego mieszkancow.
Na taka kwalifikacje nie wptywa fakt, ze uczniowie/rodzice musza wnosic
optaty takie jak czesne czy wpisowe, pod warunkiem ze stanowig one wktad
w koszty systemu edukacji oraz pokrywaja jedynie ich niewielka czes¢. Optat
tych nie mozna wigc uzna¢ za wynagrodzenie za ustugg ze wzgledu na brak
ekwiwalentno$ci §wiadczen®.

Majac na uwadze orzecznictwo Komisji Europejskiej, mozna stwierdzié,
ze jezeli pomoc dotyczy podstawowej, statutowej dziatalno$ci organizacji
dzialajacej w ramach Krajowego Systemu Edukacji, ktora stuzy do osiagniecia
celu edukacyjnego, polegajacego na uzyskaniu przez uczniow odpowiedniej

3 Poradnik dla administracji publicznej do rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego
dotyczacych udzielania pomocy publicznej w ramach regionalnych programéw operacyjnych
2007-2013, Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, marzec 2008, file:///C:/Users/GM/Downloads/68691c04862540tb53d65fc93ba-
9¢0af%20(1).pdf (data odczytu 13.10.2016).

¥ Pomoc publiczna dla projektow realizowanych w ramach Dziatania 4.1. RPO WP 2014-2020
— Infrastruktura ponadgimnazjalnych szk6t zawodowych, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego, Gdansk, 10 marca 2016 r., materiaty konferencyjne, slajd 6, http://www.rpo.
pomorskie.eu/pomoc-publiczna# (data odczytu 17.09.2016).


file:///C:/Users/GM/Downloads/68691c04862540fb53d65fc93ba9c0af%20(1).pdf
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wiedzy i umiej¢tnosci, to wsparcie udzielane na rzecz tej dziatalnosci nie jest
pomoca publiczng. W systemie oswiaty, co do zasady, dotyczy to pomocy
udzielanej na rzecz dziatalnosci statutowej nastepujacych podmiotow:

— przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,

— szkot (podstawowych, gimnazjow, ponadgimnazjalnych, tj.: licea,
technika, szkoty artystyczne),

— placoéwek oswiatowo-wychowawczych,

— placowek artystycznych,

— poradni psychologiczno-pedagogicznych,

— milodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrod-
kéw socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych
oraz specjalnych osrodkow wychowawczych dla dzieci i mlodziezy,

— placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania,

— zaktadow ksztalcenia i placowek doskonalenia nauczycieli,

— bibliotek pedagogicznych,

— kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.

Zakres dziatalnosci statutowej tych podmiotow miesci si¢ w katalogu
zadan realizowanych w ramach Krajowego Systemu Edukacji. Jezeli jednak
organizacje te rownolegle do dzialalnosci statutowej prowadza dziatalnosé
o charakterze gospodarczym i konkuruja na rynku z innymi przedsi¢gbiorcami,
to w celu ostatecznego rozstrzygniecia co do wystepowania pomocy publiczne;j
trzeba zweryfikowac kolejne przestanki udzielanej pomocy. Analiza pomocy
udzielanej na rzecz organizacji funkcjonujacych w systemie o§wiaty wymaga
weryfikacji, kto bedzie ostatecznym beneficjentem pomocy — organ prowadzacy
szkole czy szkota, czy moze np. inny podmiot wspodtpracujacy ze szkotg?

Udzielone wsparcie by mogto by¢ uznane za pomoc publiczng w syste-
mie o§wiaty, powinno by¢ przyznane ze srodkow publicznych. Nie ma przy
tym znaczenia, w jakiej formie jest pomoc udzielana. Przy uruchomieniu
instrumentu finansowego, tj.: dotacji, subwencji, grantu, darowizny czy tez
srodkéw pochodzacych z zagranicy, wazne jest, czy zrédtem wsparcia sa
srodki publiczne*. W systemie o§wiaty przyktadem wsparcia noszacego
znamiona pomocy publicznej jest udzielenie dofinansowania z budzetu UE
w postaci dotacji unijnej na realizacj¢ programéw, projektow dotyczacych
rozbudowy, modernizacji infrastruktury o§wiaty. Chodzi o przekazanie $rod-
kéw na rozbudowe obiektow szkolnych, np. basenu przy szkole, z ktorego
moga za odplatnoscig korzystac osoby trzecie (nie uczniowie).

Szczegblnym przykladem wsparcia, ktéore moze nosi¢ znamiona po-
mocy publicznej w systemie o$wiaty, jest udzielone zamoéwienie publiczne.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit., art. 5, ust. 1.
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W przypadku gdy okreslonemu podmiotowi jest udzielone zamoéwienie
publiczne, przy czym:

— zastosowany jest taki tryb zamowienia publicznego, ktory zapewnia
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o jego otrzymanie na rownych i niedys-
kryminujgcych warunkach kazdemu zainteresowanemu podmio-
towi oraz

— jedynym kryterium wyboru wykonawcy lub dostawcy jest cena
nalezy uzna¢, ze transakcja miedzy stronami (zamawiajagcym i wykonawca
zamoOwienia) jest zawarta na warunkach rynkowych, nawet gdyby wykonawca
osiggnat na tym zamowieniu wysoki zysk. Istota warunkow rynkowych jest
bowiem mozliwos¢ swobodnego — na rownych, konkurencyjnych prawach
— oferowania towaroéw i ustug przez wszystkie zainteresowane podmioty.
Transfer zasobow dokonywany na warunkach ustalonych w wyniku otwartego
przetargu zazwyczaj nie stanowi pomocy publiczne;j.

Kolejna cecha, z powodu ktoérej pomoc publiczna jest pomoca zaka-
zana, jest przysporzenie korzysci dla beneficjenta. Przysporzenie w systemie
oswiaty wystepuje wowczas, gdy wsparcie dla organizacji dziatajacych
w ramach tego systemu, np. dla najemcy powierzchni szkoty, zostanie
udzielone na warunkach korzystniejszych niz rynkowe. Wowczas dany pod-
miot, np. najemca, bgdzie w sytuacji uprzywilejowanej w relacji do innych
podmiotow.

Adresatem pomocy publicznej powinna by¢ konkretna grupa organiza-
cji spelniajaca okreslone warunki lub pojedynczy przedsigbiorca. Przepisy
TofUE wskazuja na selektywno$¢ pomocy publicznej, polegajacej na fawo-
ryzowaniu okreslonych podmiotow (ang. undertaking)*. W systemie o§wiaty
przyjmowane rozwigzania systemowe (np. obnizanie stawek podatkowych)
adresowane sg do okreslonej grupy beneficjentéw, co zapewnia realizacje
kryterium selektywnosci wsparcia.

Jezeli dane wsparcie narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie przedsigbiorcow lub produkcji niektorych towarow, moze
stanowi¢ pomoc publiczng. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE* jedynie wsparcie udzielone na rzecz podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza w wymiarze lokalnym (to jest na rynkach towarow
i ushug, gdzie nie istnieje ani nie moze doj$¢ do wystapienia konkurencji
z towarami badz ustugami oferowanymi przez przedsigbiorcow z innych
krajow cztonkowskich) mozna uznac za niespetniajace warunkow okreslonych

4 A. Borowiec, Pojecie pomocy publicznej, Wyzsza Szkota Bankowa, Katedra Ekonomii,
http://slideplayer.pl/slide/430071/ (data odczytu 13.10.2016).

4 Trybunat Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) dawniej jako Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
(ETS).
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w art. 107, ust. 1 TofUE. Dziatalnos$¢ organizacji wystgpujacych w systemie
o$wiaty, czyli szkot — co do zasady ma charakter lokalny. Ich oferta nasta-
wiona jest na zaspokajanie potrzeb edukacyjnych (w tym wyrownywanie
szans edukacyjnych oraz zaspokajanie potrzeb spotecznych) mieszkancow
spotecznosci lokalnej: gminy, powiatu. Na ogo6t podmioty te swoja ustuge
swiadcza w jezyku polskim. Jezeli dziatalno$¢ szkoty ma charakter lokalny
oraz prowadzi zajecia w jezyku narodowym, nie miesci si¢ blisko granicy
z innymi panstwami, nie ksztalci obywateli innych panstw, wtedy nie za-
ktoca konkurencji w wymiarze unijnym*. Charakter dziatalno$ci nie bedzie
na tyle szeroki i unikatowy, by mozna byto moéwi¢ o zaktdceniu konkurencji
w wymiarze wspolnotowym czy o udziale w wymianie miedzy krajami
cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Kazde wsparcie wymaga jednak indywidualnego podejscia, analizy
okolicznosci i warunkoéw jego udzielania. Bez weryfikacji warunkow
realizacji wsparcia i sprawdzenia, czy w danej sytuacji zostaty spetnione
przestanki pomocy publicznej, trudno jest stwierdzi¢, czy udzielone wspar-
cie jest pomoca publiczng, czy jedynie nosi znamiona tej pomocy. Jedna
z metod oceny, czy dane wsparcie przyznane, czy udzielone w ramach
systemu o$wiaty jest pomoca publiczna, jest tzw. test pomocy publicznej
przestawiony w tabeli I1.3. Uzyskanie pozytywnych odpowiedzi na wszyst-
kie pytania przedstawione w tabeli oznacza, ze udzielone wsparcie jest
pomoca publiczna.

Tabela I1.3. Test pomocy publicznej dla wsparcia wystepujacego w systemie
o$wiaty

Zasady podlegajace | Pytania stuzace do okreslenia — czy w ramach
weryfikacji danej transakcji wystepuje pomoc publiczna

Czy ostatecznym beneficjentem pomocy

jest przedsigbiorca (w rozumieniu prawa

wspolnotowego)?

Lp.

Zasada wlasciwej
podmiotowosci

Zasada udziatu

2. |panstwa
cztonkowskiego
Zasada przekazania
3. |zasobow
panstwowych

Czy wsparcie zostato zastosowane przez panstwo
cztonkowskie?

Czy zastosowane wsparcie dotyczy Srodkow
publicznych?

4 Pismo znak DDO-0794-6(2)/11/RR z dnia 27.04.2011 r. Prezesa Urzgdu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dot. decyzji Komisji Europejskiej
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie NN 54/2006 Prefov Logistics College, file:///C:/Users/
GM/Downloads/UOKIK 23-05-11%20(3).pdf (data odczytu 13.10.2016).


file:///C:/Users/GM/Downloads/UOKIK_23-05-11%20(3).pdf
file:///C:/Users/GM/Downloads/UOKIK_23-05-11%20(3).pdf
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, . Czy zastosowane wsparcie powoduje korzys¢
Zasada korzysci Y P P J Y

4. . . ekonomiczna, przysporzenie materialne dla
ekonomicznej .
beneficjenta?
, . | Czy zastosowane wsparcie ma charakter
5. | Zasada selektywnosci zy 2 wane wsp
selektywny?

Czy wskutek zastosowania wsparcia nastgpuje lub
czy istnieje grozba naruszenia konkurencji?

Czy wskutek zastosowania wsparcia nastepuje
uprzywilejowanie wybranych przedsicbiorstw lub
produkcji niektorych towaréw?

Zasada wptywu
na konkurencje

Zasada wptywu
7. |na wymiang
handlowa

Czy zastosowane wsparcie wptywa na wymiang
handlowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi?

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Pomoc publiczna, http://www.prawo.egospodarka.
pl/86618,Dla-kogo-pomoc-publiczna,1,92,1.html (data odczytu 14.10.2016).

4. Instrumenty wsparcia i obszar wystepowania pomocy
publicznej w systemie oswiaty

Instrumentami wsparcia w systemie o$wiaty sg wszelkie dziatania i wy-
korzystywane w tych dziataniach narzedzia wspierajgce realizacje celow
statutowych organizacji wystepujacych w systemie o§wiaty. Do instrumentow
tych mozna zaliczy¢:

— transfery srodkow finansowych przekazywanych na rzecz organizacji
dziatajagcych w ramach tego systemu — tzw. finansowe instrumenty
wsparcia,

— dziatania o charakterze prawnym polegajace np. na catkowitym
lub czesciowym zwolnieniu beneficjenta z ciagzacych na nim zobo-
wigzan lub wprowadzaniu udogodnien skutkujacych uzyskaniem
przez beneficjenta (szkoly, organu prowadzacego szkote) korzysci
finansowych, przysporzenia majatkowego — tzw. prawne instrumenty
wsparcia.

Co istotne, nie kazdy instrument wsparcia jest srodkiem pomocowym.
Instrument wsparcia bgdzie uznany za srodek pomocowy, jezeli przy zasto-
sowaniu danego instrumentu zostang spetnione opisane juz cechy (kryteria,
przestanki) wystepowania pomocy publicznej. Przyktady instrumentow wspar-
cia w systemie o§wiaty, ktore moga sta¢ si¢ pomocg publiczng w podziale
na instrumenty prawne i finansowe, przedstawia tabela I1.4.


http://www.prawo.egospodarka.pl/86618,Dla-kogo-pomoc-publiczna,1,92,1.html
http://www.prawo.egospodarka.pl/86618,Dla-kogo-pomoc-publiczna,1,92,1.html
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Tabela II.4. Formy wsparcia w systemie o§wiaty w podziale na instrumenty
finansowe i prawne

Finansowe instrumenty

. Prawne instrumenty wsparcia
wsparcia

Zwolnienia i ulgi w zakresie zobowiazan
podatkowych:

umarzanie, odraczanie lub rozktadanie

na raty naleznych od przedsigbiorcow
$wiadczen pieni¢znych stanowigcych srodki
publiczne oraz odstapienie od ich ustalenia
lub poboru

Zwolnienia i ulgi w zakresie zobowigzan
cywilnoprawnych:

umarzanie, odraczanie lub rozkladanie

na raty naleznych od przedsigbiorcow
$wiadczen pieni¢znych stanowiagcych $rodki
publiczne oraz odstapienie od ich ustalenia
lub poboru

Refundacja ponoszonych kosztow | Obnizenie wptat z tytutu naleznosci

za dziecko bedace mieszkancem | na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy,
danej gminy uczgszczajace Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

do przedszkola w innej gminie Niepetnosprawnych

Udzielenie dofinansowania

dla przedsi¢biorcéw $wiadczacych ustugi
edukacyjne

Udzielenie zamowienia publicznego

z pominig¢ciem przepiséw normujacych
zasady udzielenia zaméwien publicznych

Dotacje z funduszy unijnych
udzielane np. w ramach
regionalnych programow
operacyjnych

Transfery w postaci subwencji
o$wiatowej oraz dotacji
oswiatowych (celowych,
podmiotowych)

Darowizny w formie pieni¢znej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wytycznych Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
kurentdw, https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php (data odczytu 23.10.2016).

W zwigzku z tym, Ze transfery srodkow publicznych w postaci subwen-
¢ji oswiatowej czy dotacji oswiatowych, przekazywane w ramach systemu
o$wiaty, mieszcza si¢ w kategorii sSrodkow przeznaczonych na realizacje zadan,
ktore dotycza wypetniania funkcji panstwa w ramach Krajowego Systemu
Edukacji, co do zasady nie stanowig one pomocy publicznej. Sg jednak wyjatki
od tej zasady, ktore zostang opisane w dalszej czgsci opracowania. Ponadto
dotacje celowe, ktdre sg przeznaczone na §wiadczenia o charakterze material-
nym (zasitki i stypendia szkolne, wyprawka szkolna oraz na dofinansowanie
positkéw dla dzieci i mlodziezy szkolnej), majg charakter pomocy socjalnej,
co oznacza, ze zgodnie ze zwolnieniami warunkowymi nie stanowig pomocy
publicznej w rozumieniu prawa wspolnotowego.
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Udzielone w systemie o$wiaty preferencje podatkowe w zakresie,
w jakim dotyczg dzialalno$ci statutowej szkot publicznych i niepublicznych,
takze nie majg charakteru pomocy publicznej. Dotycza bowiem wszystkich
szkot (niezaleznie od charakteru szkoly), czyli majg charakter rozwigzan
systemowych i dotycza dziatalnosci mieszczacej si¢ w ramach Krajowego
Systemu Edukacji. W Polsce zgodnie z ustawa o podatkach i optatach lo-
kalnych* oraz ustawa o systemie o§wiaty szkoty publiczne i niepubliczne*
oraz prowadzace je organy sg zwolnione z obowiazku zaptaty podatku od
nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego oraz optat z tytutu trwalego
zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowig-
cych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkOw*® w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosé oswiatowa.
Sa to zwolnienia w zakresie zobowigzan podatkowych i zobowigzan cywil-
noprawnych o charakterze systemowych, ktére co do zasady nie stanowig
pomocy publicznej.

Ustalenie obszaru wystgpowania pomocy publicznej w systemie oswiaty
nie jest zadaniem tatwym. Pomoc dla systemu o$wiaty jest jednym z nielicz-
nych obszaréw nieobjetych zadnym dokumentem o charakterze horyzon-
talnym, ktory prezentowatby ujednolicony zestaw zasad i regul udzielania
pomocy publicznej w ramach tego systemu czy tez zasad wylaczen ze sto-
sowania przepisow art. 107, ust. 1 TofUE?".

Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, nauczanie przedmiotow w ra-
mach Krajowego Systemu Edukacji nie moze by¢ uznane za ustugi w rozumie-
niu traktatu. Kategoria ustug dotyczy bowiem ushug ,,zwykle §wiadczonych
za wynagrodzeniem”. Przemawiajg za tym dwa argumenty. Po pierwsze,
panstwo, ustanawiajac i utrzymujac system edukacji, nie dazy do prowa-
dzenia dziatalnosci przynoszacej zysk, ale spelnia swoje obowigzki wobec
spoteczenstwa w dziedzinie socjalnej, kulturalnej i edukacyjnej. Po drugie,
system edukacji jest z zasady finansowany ze srodkéw publicznych, a nie
przez ucznidow lub ich rodzicéw. Na charakter tej dziatalnosci nie wptywa
fakt, ze uczniowie lub ich rodzice musza niekiedy wnosi¢ oplaty za nauczanie,
czyli wpisowe, pokrywajac w pewnym stopniu wydatki zwigzane z dziataniem

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 2006, nr 121,
poz. 844 z p6zn. zm., art. 7, ust. 2, pkt 2.

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 90, ust. 7.

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 81, ust. 1.

47 Stanowisko IK RPO w sprawie sposobu oceny wystgpowania pomocy publicznej w pro-
jektach z zakresu edukacji przewidzianych do dofinansowania w ramach RPO. Zatacznik
do pisma DKR —1-82611-8-AW/10, s. 3. http:///E:/Pomoc%20publiczna%20w%?200swiacie/
stanowisko%20MRR%20-%20RPO (data odczytu 27.10.2016).
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systemu“®. Oznacza to, ze co do zasady, ,,dziatalno$¢ oS§wiatowa nie jest
dziatalno$cia gospodarcza, zatem w obszarze o§wiaty nie powinna wystapic¢
sytuacja zwigzana z udzielaniem pomocy publicznej”.

Stanowisko to zostalo jednak zweryfikowane. Trybunat zwrocit uwage,
ze rownolegle obok szkot nalezacych do systemu szkolnictwa publicznego
w ramach Krajowego Systemu Edukacji, w niektorych panstwach istnieja
szkoty nie nalezace do tego systemu ze wzgledu na fakt, ze s3 w znacznej
czesci finansowane z funduszy prywatnych. Nauczanie udzielane przez takie
szkoty powinno by¢ uznane za ustuge swiadczong odptatnie®. Jezeli szkota
(niepubliczna) jest finansowana wyltacznie ze srodkéw prywatnych (opiera sig
na czesnym i powigzanej dziatalnosci gospodarczej), to lekcje prowadzone
w tej szkole sg §wiadczeniem ushugi za wynagrodzeniem®, czyli sg ustugg
w rozumieniu art. 57 TofUE. Zatem wsparcie udzielone na rzecz takich szkot
bedzie miato cechy pomocy publiczne;.

Wynika z tego, ze $§wiadczenie ustug edukacyjnych finansowanych
zasadniczo z funduszy publicznych:

— przez szkoty publiczne — miesci si¢ w Krajowym Systemie Edu-

kacji,

— przez szkoty niepubliczne — zalezy od zakresu i sposobu dofinanso-

wania udzielanego przez wladze publiczna.

Zasady dofinansowania szkoty winny by¢ ustanowione w sposob obiek-
tywny 1 przejrzysty, aby byto mozliwe stwierdzenie, do jakiego zakresu
dziatalnosci dofinansowanie to si¢ odnosi. Ewidencja wydatkow szkoty
powinna umozliwia¢ jednoznaczne wskazanie, jakiego rodzaju dziatalnosci
dotyczy dofinansowanie.

Warto dodaé, ze w jednej z decyzji Komisja Europejska stwierdzita,
iz w zakresie: ,,rynkowych ustug edukacyjnych” wsparcie bedzie stanowic

4 Stanowisko IK RPO w sprawie sposobu oceny wystgpowania pomocy publicznej w projek-
tach z zakresu edukacji przewidzianych do dofinansowania w ramach RPO. Zatacznik do pisma
DKR -1-82611-8-AW/10, s. 3. dot. wyroku ETS z 27 wrzesnia 1988 r. w sprawie nr 263/86
Humbel i Edel, s. 0536, http:///E:/Pomoc%20publiczna%20w%200$wiacie/stanowisko%20
MRR%20-%20RPO (data odczytu 27.10.2016).

4 Stanowisko IK RPO w sprawie sposobu oceny wystgpowania pomocy publicznej w projek-
tach z zakresu edukacji przewidzianych do dofinansowania w ramach RPO. Zatacznik do pisma
DKR —1-82611-8-AW/10, s. 4, dot. wyroku ETS z 11 wrze$nia 2007 w sprawie nr C-318/05
Komisji v. Republika Federalna Niemiec, s. 06957, http:///E:/Pomoc%20publiczna%20w%20
o$wiacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO (data odczytu 27.10.2016).

30 Stanowisko IK RPO w sprawie sposobu oceny wystgpowania pomocy publicznej w pro-
jektach z zakresu edukacji przewidzianych do dofinansowania w ramach RPO. Zatacznik
do pisma DKR —I-82611-8-AW/10, s. 4, dot. wyroku ETS (obecnie TSUE) z 11 wrzes$nia
2007 r. w sprawie nr C-76/05 Schwarz, s. 06849, http:///E:/Pomoc%20publiczna%20w%20
o$wiacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO (data odczytu 27.10.2016).
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pomoc publiczng’!. Jednocze$nie w odniesieniu do Krajowego Systemu
Edukacji KE wyroznita dwie mozliwe sytuacje:

1. Swiadczenie ustug w ramach Krajowego Systemu Edukacji bez pobie-
rania optat — finansowanie tych ustug nie jest zwiazane z dziatalnoscia
gospodarcza i nie wchodzi w zakres pomocy publiczne;.

2. Swiadczenie ustug w ramach Krajowego Systemu Edukacji za od-
ptatnoscig — dziatalno$¢ taka moze by¢ potraktowana jako dzia-
falno$¢ gospodarcza, nawet jesli jest to dziatalno$¢ nienastawiona
na zysk (instytucje nienastawione na zysk moga, zdaniem KE,
konkurowa¢ z powodzeniem z firmami nastawionymi na zysk
i dlatego moga stac si¢ przedsigbiorstwami). W tym przypadku KE
wskazuje, ze mozliwe jest udzielenie wsparcia przy zastosowaniu
zasad rekompensaty przewidzianych przepisami art. 106, ust. 2
TofUE.

Udzielana w systemie oswiaty pomoc publiczna moze dotyczy¢>?:

— pomocy realizowanej w ramach programu pomocowego — udzielanej
na podstawie aktu normatywnego okres$lajacego warunki udzielenia
pomocy indywidualnej bez koniecznosci jej notyfikowania,

— pomocy indywidualnej — stanowigcej pomoc, ktora nie jest przyzna-
wana na podstawie programu pomocowego oraz pomoc przyznawang
na podstawie programu pomocowego i podlegajaca procedurze no-
tyfikacji (obowiazkowi zgloszenia) do Komisji Europejskie;.

Zgodnie z ustawg o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej* podmiotem odpowiedzialnym za ustalenie, czy planowane
wsparcie stanowi pomoc publiczna, jest:

— w przypadku programu pomocowego — organ administracji publicznej

opracowujacy projekt tego programu,

— w przypadku pomocy indywidualnej — podmiot udzielajacy tej
pomocy.

Na podstawie przedstawionego orzecznictwa wspolnotowego oraz
wykazanych w tabeli I1.4 finansowych instrumentéw wsparcia w systemie
o$wiaty, na schemacie I1.2 zaproponowano wyodrebnienie obszaru wyste-
powania pomocy publicznej w systemie oswiaty.

31 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie programu pomocy re-
alizowanego przez Wtochy w celu restrukturyzacji instytucji zajmujacych si¢ ksztatceniem
zawodowym, Dz. Urz. WE 2006, L 81.

52 Traktat o funkcjonowaniu UE, op. cit., art. 108.

53 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, Dz. U. 2007, nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.
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W przedstawionym schemacie 11.2 dotacje celowe nie bedac pomoca
publiczng (*) stanowig dofinansowanie:

— $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym,

— zakupu podrecznikow, materialow edukacyjnych, materiatlow ¢wi-

czeniowych,

— wychowania przedszkolnego,

— positkow (wyzywienia).

Z kolei stypendia mogg stanowi¢ pomoc materialng (**) o charakterze
socjalnym wyplacang w forme stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego oraz
pomoc motywacyjna za wyniki w nauce czy osiggnigcia sportowe. Natomiast
dotacje celowe (oznaczone na schemacie jako (***) s3 wsparciem kierowanym na:

— dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym,

— zakup podrecznikow, materialow edukacyjnych, materiatow ¢wicze-

niowych,

— kwalifikacyjne kursy zawodowe.

W systemie o§wiaty najczestszymi beneficjentami pomocy publicznej
sa szkoly i ich organy prowadzace. Organy prowadzace szkot petnig role
beneficjentow posrednich, czyli podmiotow, ktore uczestnicza, a raczej po-
sredniczg w przekazywaniu wsparcia najczesciej o charakterze finansowym.
Ostatecznymi beneficjentami udzielanej pomocy sa szkoty, w ktorych nastgpuje
faktyczne przysporzenie materialne — majatkowe. Przykladowo w wyniku
realizacji inwestycji finansowanej ze sSrodkéw pomocowych nastepuje wzrost
warto$ci majatku. Jednym ze zrodetl przysporzenia sg $rodki pochodzace
z funduszy unijnych przekazywane w postaci dotacji.

5. Dotacje z funduszy Unii Europejskiej jako forma pomocy
publicznej w systemie oswiaty

Dotacje unijne to $rodki finansowe pozyskiwane z funduszy unijnych
na realizacj¢ celow, priorytetow przyjetych w ramach krajowych lub regio-
nalnych programéw operacyjnych®. W zwigzku z realizacja projektéw finan-
sowanych ze srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych, pomoc publiczna
moze wystepowac na trzech réoznych poziomach™:

% Fundusze unijne to $rodki finansowe wykorzystywane w celu wspierania i restrukturyzacji
gospodarek krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, https://pl.wikipedia.org/wiki/Fundu-
sze_Unii_Europejskiej (data odczytu 3.11.2016).

55 Stanowisko Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — Instytucji Koordynujacej RPO w sprawie
sposobu oceny wystepowania pomocy publicznej w projektach z zakresu edukacji przewidzianych
do dofinansowania w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, file:///E:/Pomoc%20
publiczna%20w%200swiacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO (data odczytu 6.11.2016).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pieni%C4%85dz
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
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— dofinansowania projektu srodkami dotacji unijne;j,

— posiadania i dysponowania przez beneficjenta produktow nabytych
w ramach realizacji projektu dofinansowanego dotacjg unijna,

— wykorzystania majatku wytworzonego lub nabytego w ramach pro-
jektu finansowanego dotacja unijng w celu dostarczenia okreslonych
$wiadczen innym podmiotom.

Jezeli projekt zostanie zakwalifikowany do dofinansowania jako
stuzacy do realizacji zadan w ramach Krajowego Systemu Edukacji, czyli
wskazane zostanie jego powigzanie z dziatalno$cia statutowg (podstawowa)
szkoly, dofinansowanie to nie podlega przepisom o pomocy publicznej. Na
ogo6t dotyczy to projektow zwigzanych z dofinansowaniem zadan biezacych.
Inaczej jest przy projektach zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych,
tzw. infrastrukturalnych. Analiza mozliwo$ci uznania dofinansowania
realizacji projektu za pomoc publiczng w odniesieniu do szkét powinna
by¢ przeprowadzona ze szczegodlng staranno$cig w przypadku, gdy w ra-
mach projektu przewidziano budowe, rozbudowe, remont, przebudowe,
rewaloryzacje¢, konserwacje, renowacje, restauracje, zachowanie lub ada-
ptacje obiektu lub zespoldw obiektow z przeznaczeniem na dziatalno$c¢
komercyjna .

W sytuacji gdy zakres projektu oraz dziatalno$¢, o ktérego dofinanso-
wanie ubiega si¢ beneficjent, wykraczaja w catosci poza Krajowy System
Edukacji, czyli gdy chodzi o dzialalno$¢ komercyjng — gospodarcza i ofe-
rowanie ustug w rozumieniu wspdlnotowym, nalezy zastosowa¢ wytyczne
dotyczace pomocy publicznej. Chyba ze dany podmiot dziatajacy w systemie
os$wiaty ze wzgledu na zakres geograficzny dziatalnosci nie otrzymuje pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107, ust. 1 TofUE.

Czesto projekty sa skonstruowane w ten sposob, ze beneficjentem
korzysci z przedsiewzigcia jest organ prowadzacy szkole, np. jednostka
samorzadu terytorialnego, jednakze majatek nabyty lub wytworzony przez
tego beneficjenta ma by¢ wykorzystywany przez inny podmiot, np. szkotg.
W takich przypadkach sama realizacja projektu w ramach programu ope-
racyjnego nie jest obarczona wystgpowaniem pomocy publicznej, jako ze
beneficjent — szkota, co do zasady, nie wykorzystuje zasobow pozyskanych
w ramach projektu do prowadzenia dziatalnosci wykonywanej w warunkach
konkurencji. Jezeli jednak w wyniku jakiego$ przedsiewzigcia podmiot pu-
bliczny — szkota pozyska nowe zasoby majatkowe, ktore udostepni innemu

% Przez dziatalno$¢ komercyjng w omawianym zakresie nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci
$wiadczenie ushug poza publicznym systemem edukacji (np. wynajem sal konferencyjnych,
prowadzenie kawiarni, restauracji, sklepéw lub wynajem powierzchni obiektu w celach ko-
mercyjnych, prowadzenie badan naukowych na zlecenie przedsigbiorcow itp.).



74 Katarzyna Cisowska-Mleczek, Katarzyna Krol

podmiotowi, sytuacja ta wymagac bedzie weryfikacji pod wzgledem pomocy
publicznej. W tej sytuacji odbiorca pomocy jest podmiot, ktoremu udostep-
niono mienie (np. uzyczajacy, najemca, dzierzawca). Przy czym oddanie
majatku w uzytkowanie (bezptatne lub po stawkach nizszych niz rynkowe)
nie bedzie stanowito pomocy publicznej dla podmiotu otrzymujacego maja-
tek, jesli podmiot ten przeniesie wszelkie korzysci ekonomiczne wynikajace
z tego uzytkowania na inne podmioty, czyli ostatecznych odbiorcow pomocy
publiczne;.

Jezeli dysponowanie przez publicznego beneficjenta majatkiem wytwo-
rzonym lub nabytym w ramach projektu finansowanego srodkami z programu
operacyjnego wigze si¢ z wystapieniem pomocy publicznej, to obowigzek
zapewnienia legalnosci tej pomocy spoczywa na tym beneficjencie.

W kazdej ze wskazanych sytuacji wnioskodawca — beneficjent winien
dostarczy¢, na podstawie stosownych wytycznych przygotowanych przez
instytucje zarzadzajace, dokumenty wskazujace na zakres i podstawe prawna
dziatania, sposob finansowania dziatalnosci i uzyskiwane przychody, analize
»Iynku uslug edukacyjnych”, na ktorym dziata, oraz oswiadczenie o spo-
sobie i zakresie wykorzystywania infrastruktury wytworzonej w ramach
projektu.

W systemie o$wiaty przyktadem programu, w ramach ktorego prze-
kazywana jest dotacja, ktora moze stanowi¢ pomoc publiczng. jest 16 re-
gionalnych programow operacyjnych (RPO). Programy te sg adresowane
w szczegodlnosci do szkot prowadzgcych dzialalno$é w zakresie ksztalcenia
ustawicznego, ksztatcenia praktycznego oraz zajmujacych si¢ ksztatceniem
zawodowym.

W przypadku szkot prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu ksztatcenia
ustawicznego, tzw. centrow ksztatcenia ustawicznego, w $wietle rozstrzygnie¢
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie przedsiewzigé
o charakterze edukacyjnym, wazne jest zbadanie:

a. czyiw jakim zakresie prowadzona dzialalno$¢ dotyczy form ksztatce-
nia realizowanych na zlecenie wtadz publicznych i w oparciu o $rodki
przekazywane przez wladze publiczne (tj. w oparciu o tzw. system
publiczny)? Jezeli dziatalno$¢ centrum jest finansowana w przewa-
zajacej czesci ze srodkodw publicznych i w oparciu o programy oraz
standardy wyznaczone przez wladze publiczne, mozna, co do zasady
uzna¢, ze miesci si¢ w Krajowym Systemie Edukacji. Oznacza to,
ze dofinansowanie przyznane tej dziatalno$ci nie stanowi pomocy
publicznej (brak statusu przedsigbiorcy);

b. czy dziatalno$¢ centrum nie opiera si¢ w przewazajacej wigkszosci
na §wiadczeniu kurséw komercyjnych, ktorych zakres i forma nie
dotycza zagadnien powierzonych przez wtadze publiczne (tzw.
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system komercyjny)? Jezeli gtownym zrodet finansowania dzia-
falnosci sg optaty pobierane od stuchaczy, jest to dziatalno$¢ po-
legajaca na oferowaniu uslug za wynagrodzeniem, co oznacza,
ze przekazana dotacja podlega przepisom dotyczacym pomocy
publiczne;.

W przypadku gdy nie jest mozliwe jednoznaczne przypisanie zakresu
dziatalno$ci wylacznie do systemu publicznego czy komercyjnego, reali-
zacja projektu dotyczy¢ bedzie obydwu rodzajow dziatalnosci (lub na in-
frastrukturze wytworzonej w ramach projektu bedzie rowniez prowadzona
dziatalno$¢ wykraczajaca poza cele statutowe, finansowane ze srodkoéw
publicznych), to wowczas stosowany jest mechanizm ograniczajacy wielkosé
wsparcia proporcjonalnie do obszaru zwigzanego z dzialalno$cig systemu
publicznego’.

W odniesieniu do szkot technicznych, warsztatéw zawodowych i in-
nych form ksztatcenia zawodowego, w ramach ktorych uczniowie realizu-
Jjagc praktyki zawodowe $wiadcza ustugi, uznaje sie, ze jesli sposob i zakres
ich wykonywania jest zwiagzany wylacznie z programem nauczania, a cena
za ustuge regulowana jest przepisami odrebnymi (np. w przepisach wykonaw-
czych ustalona jest cena za badanie techniczne pojazdu) oraz infrastruktura
wytworzona w ramach projektu bgdzie wykorzystywana wylacznie do pro-
wadzenia dziatalno$ci dydaktycznej, to brak jest przestanek do uznania
wsparcia za pomoc publiczng. Jednak juz w przypadku, gdy na majatku
bedzie dodatkowo prowadzona dziatalno$¢ ustugowa lub produkcyjna, wy-
kraczajaca poza zakres dziatalno$ci dydaktycznej, stosowany jest mechanizm
ograniczajacy wielko$¢ wsparcia. Oznacza to, ze przyznanie $srodkéw winno
nastgpi¢ w sposob proporcjonalny do zakresu, w jakim infrastruktura wy-
tworzona w ramach projektu bedzie wykorzystywana do zadan statutowych
finansowanych ze srodkow publicznych.

Przyktadem wsparcia stanowigcego pomoc publiczng jest dotacja unijna
przyznana na modernizacj¢ szkolnictwa zawodowego, a doktadnie dotacja
przeznaczona na zakup wyposazenia do pracowni zawodowych. W ramach
praktyk realizowanych w pracowniach wytwarzane s narzedzia podlegajace
sprzedazy na rynku. Potwierdzeniem tego jest przeprowadzony test pomocy
publicznej przedstawiony w tabeli I1.5.

37 Stanowisko Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — Instytucji Koordynujacej RPO w sprawie
sposobu oceny wystgpowania pomocy publicznej w projektach z zakresu edukacji przewi-
dzianych do dofinansowania w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, file:///E:/
Pomoc%20publiczna%20w%200$wiacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO (data odczytu
27.10.2016).
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Tabela IL.5. Test pomocy publicznej w zakresie dotacji unijnej przekazanej
na modernizacje szkolnictwa zawodowego

Pytania stuzace do okres$lenia —

panstwami cztonkowskimi?

Lp.| czy wramach danej transakcji Odp0w1.edz Uzasadnienie
R . Tak/Nie
wystepuje pomoc publiczna
Beneficjentem pomocy jest JST,
Czy ostatecznym beneficjentem a doktadnie szkota prowafizana
. . przez JST prowadzaca dziatal-
1. | pomocy jest przedsigbiorca (w ro- TAK . .
. , nos$¢ gospodarcza polegajaca
zumieniu prawa wspolnotowego)? .
na sprzedazy wytworzonych
narze¢dzi (szkota — przedsigbiorcg)
Czy wsparcie zostalo zastosowane Wsparcie jest udzielone 2 bud-
2. M p’ . TAK zetu UE za po$rednictwem
przez panstwo cztonkowskie? , .
panstwa polskiego
Instrumentem wsparcia jest dota-
3 Czy zastosowane wsparcie dotyczy TAK cja, ktorej zrodtem finansowania
" | $rodkdow publicznych? sa $rodki panstw czlonkowskich
— budzetu UE
Udzielone wsparcie umozliwia
. ograniczenie finansowania da-
Czy zastosowane wsparcie spo- . L ,
. . . nego zadania ze zrodet pan-
woduje przysporzenie materialne,
4. o . TAK stwowych.
korzys$¢ ekonomiczng dla benefi- . . .
cienta? Srodki te sg uzyskiwane
J ) na warunkach korzystniejszych
niz oferowane przez rynek
. Wsparcie jest adresowane
5 Czy zastosowane wsparcie ma TAK do wybranej grupy organizacji —
" | charakter selektywny? . Y ! Y
szkot zawodowych
Czy wskutek zastosowania . .
wsparcia nastgpuje lub czy istnieje Zastosowane wsparcie moze
, . .. narusza¢ konkurencj¢. Dana JST
grozba naruszenia konkurencji? o7y szkola bedzie W svtuach
6. |Czy wskutek zastosowania wspar- TAK Y szkofa beczie W sytuagt
. . o . uprzywilejowanej w relacji do in-
cia nastgpuje uprzywilejowanie L
o nych podmiotéw rynkowych
wybranych przedsigbiorstw lub swiadezacveh analogiczna ushy
produkcji niektorych towarow? acy £lezng £¢
Zastosowane wsparcie potencjal-
nie moze wptywac na wymiang
handlowa, jezeli na rynku t¢
Czy zastosowane wsparcie wptywa Szlgi:::uiz T;ﬁi;llaﬁci:yrga
7. |na wymiang handlowa migdzy TAK p Y zag )

tu znaczenia, czy beneficjentem
jest duzy, czy maty podmiot,
jaki jest zakres jego dzialalnosci,
czy dziala wylacznie na rynku
lokalnym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli I1.3.
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6. Nadwyzka subwencji oSwiatowej w relacji do wydatkow
oswiatowych jako przyklad pomocy publicznej
w systemie oswiaty

Wysokos¢ czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, tzw. subwencja o§wia-
towa dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ustalona jest corocznie
w ustawie budzetowej, a nastepnie dzielona na wszystkie JST wedlug przy-
jetego algorytmu®.

Podstawa ustalenia kwoty dla danej JST jest standard finansowy A, czyli
standardowa kwota przypadajaca na 1 ucznia przeliczeniowego (np. 5000 zt
na 1 ucznia), wskaznik korygujacy Di obrazujacy strukture zatrudnienia
w danej JST oraz wagi przyjete dla danego typu i rodzaju szkoty oraz ucznia.
Subwencja ta przekazywana jest z budzetu panstwa na rzecz JST na sfinanso-
wanie lub dofinansowanie zadan o§wiatowych, o czym juz wspomniano.

Otrzymane $rodki nie podlegaja szczegétowemu rozliczeniu, z wyjatkiem
srodkow naliczanych na rzecz ucznidow niepelnosprawnych, co do ktérych
sktadane jest sprawozdanie okreslajace sposob ich wykorzystania. Niewy-
korzystana na zadania o$wiatowe kwota subwencji o§wiatowej nie podlega
zwrotowi na rzecz administracji centralnej. Powstaje zatem watpliwos¢, czy
w sytuacji gdy na poziomie JST wydatki na o§wiate sg nizsze niz przyznana
kwota subwencji oswiatowej, a pozostata nadwyzka (wydatkéw nad docho-
dami) zostaje przeznaczona przez JST na inng dziatalno$¢, czy nadwyzka
subwencji stanowi pomoc publiczng? Jezeli kwota ta zostanie wykorzystana
przez JST na realizacj¢ zadan tzw. publicznych, np. zwigzanych z obstuga
mieszkancoéw, wsparcie to nie bedzie stanowito pomocy publicznej. Jezeli
jednak $rodki te zostang przeznaczone np. na finansowanie inwestycji zwig-
zanej z budowg odptatnych miejsc parkingowych, wowczas wsparcie takie
bedzie nosito znamiona pomocy publicznej udzielonej ze strony administracji
centralnej na rzecz administracji samorzgdowe;j.

W celu rozstrzygniecia, czy nadwyzka subwencji os§wiatowej stanowi
pomoc publiczna, zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie testu pomocy publicz-
nej, przedstawionego w tabeli I1.6. Z testu wynika, ze nadwyzke subwencji
o$wiatowej wykorzystang na budowe parkingu przeznaczonego na odptatne
udostepnianie miejsc parkingowych nalezatoby traktowac jako pomoc pu-
bliczna.

8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cz¢sci o§wia-
towej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na dany rok formutowane
corocznie na podstawie art. 27-28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2010, nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.
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Tabela I1.6. Test pomocy publicznej w zakresie wsparcia polegajacego na wy-
korzystaniu przez JST nadwyzki subwencji o§wiatowej na udostgpnienie
odptatnych miejsc parkingowych

Pytania stuzace do
Lp okreslenia — czy w ramach | Odpowiedz Uzasadnienie
*| danej transakcji wystepuje Tak/Nie
pomoc publiczna
Beneficjentem pomocy jest JST,
ktora z nadwyzki subwencji
Czy ostatecznym beneficjen- oswiatowej finansuje dziatalno$é¢
1 tem pomocy jest przedsig- TAK gospodarcza polegajaca na budo-
" | biorca (w rozumieniu prawa waniu parkingu przeznaczonego
wspolnotowego)? do odptatnego udostepniania miejsc
parkingowych (JST — przedsie-
biorca)
Czy wsparcie zostato zastoso- Wsparcie udzielone jest przez

2. | wane przez panstwo czton- TAK panstwo polskie (administracje

kowskie? centralng)

Czy zastosowane wsparcie Instrqmentem wsparcia | ?St sub-

3. dotyczy érodkéw publicznych? TAK wencja o$wiatowa, ktorej zrédlem
) finansowania sg $rodki publiczne

Nadwyzka kwoty subwencji oswia-
towej wykorzystana na budowe

Czy zastosowane wsparcie parkingu przyniesie korzy$¢ ekono-

spowoduje miczng dla JST w postaci:

4. | przysporzenie materialne, TAK — przyrostu wartosci majatku (akty-
korzys¢ ekonomiczng dla wow trwatych JST),
beneficjenta? — wplywu $rodkow pienigznych

(aktywow obrotowych JST) —
zwigzanych z pobieraniem optaty
Czy zastosowane wsparcie ma Z tego wsparcia korzystaja tylko

5. TAK Lo .
charakter selektywny? niektore powiaty
Czy wskutek zastosowania
wsparcia na'stqp uje lub czy Zastosowane wsparcie moze
istnieje grozba naruszenia . .
konkurencji? narusza¢ kon}furenCJq. .Dz.ma J ST

6. | Czy wskutek zastosowania TAK Jestw S.}./tuacjl upr.zy\fvﬂejowanej
wsparcia nastepuje uprzy- w r.elaCJl do podmiotow rynkovayc.h
wilejowanie wybranych swgdczqcyc_:h ustuge udostgpniania
przedsigbiorstw lub produkcji mijsc parkingowych
niektorych towarow?

Zastosowane wsparcie potencjal-
Czy zastosowane wsparcie nie moze wptywac na wymiang
wplywa na wymiang handlowa handlowa, jezeli na rynku t¢ sama

7. ) , . TAK N
miedzy panstwami cztonkow- ustuge — udostepnianie miejsc
skimi? parkingowych — beda §wiadczyty

podmioty zagraniczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli I1.3.



Pomoc publiczna w systemie o$wiaty 79

7. Pobrana w nadmiernej wysokosci lub wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem dotacja celowa na zakup
podrecznikow, materiatlow edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych jako forma pomocy publicznej

Wysokosc¢ dotacji celowej na zakup podrgcznikow i materiatow ustalana
jest w oparciu o informacje przekazane przez dyrektoréw szkot o planowane;j
liczbie uczniow oraz zapotrzebowaniu na wyposazenie w materialy i podrgcz-
niki. Dotacja celowa na podreczniki i materiaty edukacyjne jest udzielana
co trzy lata szkolne, z zastrzezeniem, ze jezeli liczba uczniow w stosunku
do roku poprzedniego zwigkszy sig¢, to na tych uczniow takze przystuguje dota-
cja. Natomiast dotacja celowa na materialy ¢wiczeniowe jest udzielana co roku.
Jest to kwota przekazywana z budzetu panstwa na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora dokonuje zakupu podrecznikow i materiatow dla szkot
prowadzonych przez samorzad lub zleca ten zakup dyrektorom szkot.

W przypadku szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz JST dotacja przekazywana jest przez
samorzad na rzecz tych szkol. Warunkiem przekazania srodkow do szkoty
prowadzonej przez organ niepubliczny jest ztozenie stosownego wniosku
okreslajacego potrzebng liczbe podrecznikow i materiatéw. Wnioskowana
kwota dotacji moze ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu, jezeli zostanie do-
konana aktualizacja informacji ztozonych przez szkoty prowadzone przez
organy niepubliczne. Do 31 sierpnia dyrektor szkoty musi zwroci¢ JST czesé
dotacji, ktora stanowi réznica kwoty mi¢dzy kwota wnioskowang 1 otrzymana
a wydatkowang. JST jest w obowiazku dokona¢ zwrotu wojewodzie w ter-
minie do 7 wrzesnia cze$¢ dotacji pobranej nadmiernie.

Dotacja celowa rozliczana jest na koniec roku budzetowego. Organy
niepubliczne czy tez prowadzone przez nie szkoty dokonujg zwrotu czesci
niewykorzystanych srodkow do JST w terminie do 15 stycznia roku nastep-
nego. Dotacja ostatecznie rozliczana jest przez JST w terminie do 31 stycz-
nia roku nastgpnego. W mysl obowiazujacych przepisow dotacja moze by¢
przeznaczona na:

— zakup, drukowanie i powielanie podrecznikdéw, materialow eduka-

cyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w celach dydaktycznych,

— zakup urzadzen umozliwiajacych drukowanie lub powielanie pod-

recznikow 1 materiatow dydaktycznych.

Jezeli udzielona dotacja zostanie pobrana w nadmiernej wysokosci
1 niezwrocona lub zostanie wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
i rbwniez nie zostanie zwrocona, bedzie stanowita wsparcie noszqce znamiona
pomocy publicznej. Jezeli $rodki te zostang przeznaczone np. na zakup sprzgtu
na sal¢ gimnastyczng, brak bedzie podstaw do rozpatrywania tego wsparcia
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Tabela I1.7. Test pomocy publicznej w zakresie wsparcia polegajacego na wy-
korzystaniu niezwroconej kwoty dotacji celowej na remont pomieszczen

przeznaczonych na dziatalno$¢ komercyjna

Pytania stuzgce do
L okreslenia — czy w ramach | Odpowiedz Uzasadnienie
p- danej transakcji wystepuje Tak/Nie
pomoc publiczna
Posrednim beneficjentem pomocy
Czy ostatecznym beneficjen- jest szkota. Ostatecznym bene-
1 tem pomocy jest przedsig- TAK ficjentem pomocy jest najemca,
" | biorca (w rozumieniu prawa ktory korzysta z wyremontowanych
wspolnotowego)? pomieszczen szkoty, w ktorych pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza
Czy wsparcie zostato Wsparcie udzielone jest przez
2. |zastosowane przez panstwo TAK panstwo polskie (administracje¢
cztonkowskie? centralng)
Czv zastosowane wsparcie Instrumentem wsparcia jest nie-
3 doty czv $rodkow pu _p TAK zwrocona kwota dotacji celowe;j,
) blicyzn };hW p ktorej zrodlem finansowania sa
yen srodki publiczne
Niezwrocona kwota dotacji celowej
Czy zastosowane wsparcic przyniesie korzys¢ ekgnomicznq:
spowoduje przysporzenie - (’ila SZI,(OW.W pos taci wplywu
4. - e TAK srodkow pienieznych na
materialne, korzy$¢ ekono- .
miczng dla beneficjenta? rachugek szkoly z tytg%u najm,
’ — dla najemcy w postaci wptywow
z dziatalno$ci gospodarczej
Co do zasady dotacja celowa ma
Cav 7astosowane wsparcic charakter wsparcia systemowego,
5. maycharakter selekt P o7 TAK przy czym niezwrocona, niewyeg-
ywny: zekwowana kwota zwrotu dotacji
celowej ma charakter selektywny
Czy wskutek zastosowania
:Ztsf izr.zlarr;sgng:ulg;;i? Zastosowane wsparcie moze naru-
konktjl re%l Gji? sza¢ konkurencje. Dany najemca
6. |Czy Wskutek zastosowania TAK jest w sytuacji uprzywilejowanej
' wsparcia nastepuje uprzy- w relacji do podmiotow rynkowych
wilejowanie wybranych $wiadczacych analogiczng ustuge
przedsigbiorstw lub produk- na rynku
cji niektorych towarow?
Czv 2as10SOWane WShar- Zastosowane wsparcie potencjal-
cieyw fvwa na w mign nie moze wplywac na wymiang
7. han dlr())\zq mic dz;paﬁstzvami TAK handlowa, jezeli na rynku t¢ samag
cztonkowskimi? ustuge beda $wiadczyty inne
) podmioty

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabeli I1.3.
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w kontekscie pomocy publicznej. Jezeli jednak niezwrocona kwota zostanie
przeznaczona na dziatalno$¢ inng niz zwigzana z realizacjg dziatalno$ci o$wia-
towej, np. na remont fragmentu budynku szkoty przeznaczonego na wynajem
pomieszczen na rzecz podmiotu komercyjnego, prowadzacego dziatalnosé¢
o charakterze zarobkowym, wsparcie to bedzie nosito znamiona pomocy
publicznej. W celu weryfikacji, czy tak jest, konieczne jest przeprowadzenie
testu pomocy publicznej przedstawionego w tabeli I1.7. Z przeprowadzonego
testu wynika, ze wykorzystanie niezwroconej kwoty dotacji celowej na re-
mont pomieszczen przeznaczonych na odptatne zajecia, np. logopedyczne
nalezaloby uzna¢ za pomoc publiczna.

8. Pobrana w nadmiernej wysokosci lub wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem dotacja podmiotowa
przekazywana przez JST na rzecz szkoét prowadzonych
przez organy niepubliczne jako forma pomocy
publicznej

W mysl zapisoOw ustawy o systemie o$wiaty szkoty prowadzone przez
organy niepubliczne otrzymuja na kazdego ucznia dotacje podmiotowa, ktorej
wysokos$¢ ustalana jest w zaleznosci od typu i rodzaju szkoty wedtug™:

a. algorytmu (standardu finansowego A, wskaznika Di oraz wagi)

przyjetego w czeséci oswiatowej subwencji ogolnej lub

b. w oparciu o wydatki biezace przewidywane/poniesione w tym samym

typie i rodzaju szkoty prowadzonej przez JST.

Dotacja podmiotowa ma charakter roczny, przy czym uruchamiana jest
do konca kazdego miesigca, z wyjatkiem ostatniej transzy dotacji przeka-
zywanej na rachunek szkoty do 15 grudnia. Przekazane $rodki mogg by¢
przeznaczone na biezace funkcjonowanie dotowanej szkoty, tj. na zakupy
pomocy naukowych, dydaktycznych, wyptat¢ wynagrodzenia kadry szkoty,
zakup mediow itp. Dotacja podmiotowa podlega rozliczeniu rocznemu,
srodki niewykorzystane do 31 grudnia powinny by¢ zwrdcone do budzetu
JST do dnia 31 stycznia roku nastepnego. W zwiazku z tym, ze szkoty
niepubliczne prowadzone przez organy niepubliczne moga pobiera¢ optaty
za prowadzong dziatalno$¢ oswiatowa w formie tzw. wpisowego i czesnego
powstaje watpliwos$¢, czy udzielona dotacja podmiotowa nie stanowi po-
mocy publiczne;j.

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 80 i 90.
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Tabela I1.8. Test pomocy publicznej w zakresie wsparcia polegajacego na wy-
korzystaniu przez organ prowadzacy inny niz JST niezwrdconej kwoty do-
tacji podmiotowej na zakup wyposazenia do prowadzenia np. dziatalnosci
gastronomicznej

Lp.

Pytania sluzace do

okreslenia — czy w ramach
danej transakcji wystepuje

pomoc publiczna

Odpowiedz
Tak/Nie

Uzasadnienie

Czy ostatecznym beneficjen-
tem pomocy jest przedsie-
biorca (w rozumieniu prawa
wspolnotowego)?

TAK

Beneficjentem pomocy jest organ
prowadzacy szkole pehiacy role
przedsigbiorcy w zakresie innej

dziatalnosci, np. gastronomiczne;j

Czy wsparcie zostato zastoso-

wane przez panstwo czton-
kowskie?

TAK

Wsparcie udzielone jest przez
panstwo polskie (administracje
samorzadowa)

Czy zastosowane
wsparcie dotyczy srodkow
publicznych?

TAK

Instrumentem wsparcia jest nie-
zwrdocona kwota dotacji podmio-
towej, ktorej zrodtem finansowa-
nia sg $rodki publiczne

Czy zastosowane wsparcie
powoduje przysporzenie
materialne, korzy$¢ ekono-
miczng dla beneficjenta?

TAK

Niezwrocona kwota dotacji
podmiotowej przyniesie korzys¢
ekonomiczng dla organu prowa-
dzacego szkote w postaci zwigk-
szenia warto$ci majatku zakupio-
nego na rzecz innej dzialalnosci,
np. gastronomiczne;j

Czy zastosowane wsparcie
ma charakter selektywny?

TAK

Co do zasady dotacja podmio-
towa ma charakter wsparcia sys-
temowego, przy czym niezwro-
cona, niewyegzekwowana kwota
zwrotu dotacji podmiotowej ma
charakter selektywny

Czy wskutek zastosowania
wsparcia nastepuje lub czy
istnieje grozba naruszenia
konkurencji?

Czy wskutek zastosowania
wsparcia nastgpuje uprzy-
wilejowanie wybranych

przedsigbiorstw lub produkcji

niektorych towardw?

TAK

Zastosowane wsparcie moze
narusza¢ konkurencje. Organ
prowadzacy szkole jest w sytuacji
uprzywilejowanej w relacji

do podmiotéw rynkowych
$wiadczacych analogiczna ustuge
na rynku

Czy zastosowane wsparcie
wplywa na wymiang han-
dlowg mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi?

TAK

Zastosowane wsparcie potencjal-
nie moze wpltywac na wymiane
handlowa, jezeli na rynku t¢ sama
ustuge bedg $wiadczyly inne pod-
mioty, w tym zagraniczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli I1.3.
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Zdaniem Komisji Europejskiej, jezeli nauczanie prowadzone jest w ra-
mach Krajowego Systemu Edukacji, to celem $swiadczenia tej ustugi — eduka-
cyjnej nie jest zysk, tylko realizacja obowiazkow panstwa wobec spoteczenstwa
w dziedzinie socjalnej, kulturalnej i edukacyjnej, o czym juz wspomniano
w tej czgsci opracowania. Jezeli zasadniczym zrodtem finansowania systemu,
w tym dziatalnosci szkot niepublicznych, sg $rodki publiczne, a nie kwoty
uiszczane przez uczniéw/rodzicoéw, to udzielone wsparcie nie jest pomoca
publiczna. Jezeli jednak organ prowadzacy szkole nie zwroci do budzetu
JST kwoty niewykorzystanej dotacji podmiotowej lub dotacji wykorzy-
stanej niezgodnie z przeznaczeniem na np. swoja dzialalno$¢ komercyjna,
niezwrocona kwota dotacji podmiotowej bedzie stanowita pomoc publiczna.
Stanowi to odstepstwo od rownego dostgpu do srodkow publicznych i moze
by¢ traktowane jako nieuzasadnione uprzywilejowanie jednych podmiotow
kosztem drugich, przybierajac niekiedy formg finansowania jednostek trwale
deficytowych. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, gdy niezwrocona kwota
dotacji podmiotowej zostanie przeznaczona na inne cele organu niepublicz-
nego, np. na prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej. W zwiazku z tym,
ze dziatalno$¢ organdow niepublicznych moze mie¢ charakter transgraniczny,
przedmiotowe wsparcie moze by¢ pomoca publiczng w rozumieniu art. 107,
ust. 1 TofUE®. Dla rozstrzygnigcia niniejszej kwestii zasadne jest przepro-
wadzenie testu pomocy publicznej przedstawionego w tabeli 11.8. Z testu
wynika, ze wykorzystanie niezwroconej kwoty dotacji podmiotowej na zakup
wyposazenia potrzebnego do prowadzenia innej dziatalno$ci organu prowa-
dzacego — dziatalnosci gastronomicznej nalezatoby uznaé za pomoc publiczng.

9. Zakonczenie

System o$wiaty w Polsce ma zapewnic realizacj¢ konstytucyjnego prawa
do powszechnego dostgpu do nauki. Podstawowym Zrodtem jego finansowania
sg srodki publiczne. Dziatalno$¢ szkot w systemie o§wiaty ma charakter lo-
kalny, co oznacza, ze nie dotyczy relacji transgranicznych. Wsparcie udzielone
na rzecz szkot publicznych i niepublicznych w zakresie dziatalnosci o§wiatowe;j
nie zagraza zaktdceniem konkurencji oraz nie wplywa na wymiang¢ handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi. Zatem system oswiaty w zakresie realizacji
zadan o$wiatowych, co do zasady nie podlega przepisom pomocy publicznej.

¢ Stanowisko Instytucji Koordynujacej RPO w sprawie sposobu oceny wystgpowania pomocy
publicznej w projektach z zakresu edukacji przewidzianych do dofinansowania w ramach RPO,
zatacznik do pisma DKR-1-82611-8-AW/10, s. 11. http:///E:/Pomoc%20publiczna%20w%20
o$wiacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO (data odczytu 27.10.2016).
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Wyjatkami od przytoczonej reguly sa sytuacje, gdy do systemu wplywaja
dotacje unijne na realizacj¢ zadan infrastrukturalnych, czy tez otrzymane
z budzetu panstwa $rodki przeznaczane zostaja przez szkoty, ich organy
prowadzace na inne cele niz dzialalno$¢ oswiatowa. Kluczem do oceny,
czy dane wsparcie stanowi pomoc jest analiza przestanek wystgpowania
pomocy publicznej. Kazdy instrument wsparcia noszgcy znamiona pomocy
publicznej powinien zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem przestanek jej
wystepowania.

Wskazanie srodka pomocowego czy tez obszaru wystgpowania pomocy
publicznej w systemie oswiaty nie jest zadaniem fatwym. Brak jest dokumentu
o charakterze horyzontalnym, ktory prezentowatby ujednolicony zestaw
zasad i regut udzielania pomocy publicznej w ramach tego obszaru. Jedyna
odpowiedzig na potrzebe usankcjonowania form wsparcia w systemie oswiaty
sg tworzone programy pomocowe dotyczace pomocy de minimis. Na pozio-
mie centralnym dotyczy to programu dofinansowania kosztow ksztalcenia
mtodocianych, a na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego programu
wprowadzajacego preferencyjng stawke podatkowa dla okre§lonego rodzaju
podmiotow czy tez prowadzonej dziatalnosci.

Obszarem wymagajacym szczegolnej weryfikacji w tym zakresie jest
dziatalno$¢ szkot prowadzonych przez organy publiczne w ramach tzw. wy-
dzielonego rachunku dochodow, w ramach ktérego szkoty moga prowadzic¢
dziatalnos¢ o charakterze zarobkowym — gospodarczym oraz obszar udzie-
lania zamowien publicznych. W zakresie szkot prowadzonych przez organy
niepubliczne analiza powinna dotyczy¢ sposobu wykorzystania przekazanych
przez JST srodkoéw. W przypadku watpliwosci, co do oceny wystgpowania
pomocy publicznej w systemie o§wiaty, zasadne wydaje si¢ skierowanie
zapytania do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub ostatecznie
wystapienie o opini¢ do Komisji Europejskie;j.
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publiczna%20w%20os$wiacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO (data odczytu
27.10.2016).


http:///E:/Pomoc%20publiczna%20w%20oświacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO
http:///E:/Pomoc%20publiczna%20w%20oświacie/stanowisko%20MRR%20-%20RPO

86

Katarzyna Cisowska-Mleczek, Katarzyna Krol

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Stanowisko IK RPO w sprawie sposobu oceny wystgpowania pomocy publiczne;j
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ROZDZIAL 111

NARZEDZIA POMOCY PUBLICZNE] STOSOWANE
PRZEZ SZKOLY I ICH ORGANY PROWADZACE

1. Wprowadzenie

System o$wiaty to obszar, w ktérym potencjalnie moze doj$¢ do procesu
udzielania pomocy publicznej na szerokg skale. W tej czesci monografii
szczegOtowe] weryfikacji poddane zostang transakcje podejmowane przez
szkoty oraz ich organy prowadzace, ktore w tym przypadku wystepuja jako
podmioty udzielajace pomocy publicznej innym podmiotom, np. spoza
systemu o$wiaty. Przeanalizowane zostaty zadania organow prowadzacych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem form udzielanej pomocy publicznej w tym
obszarze. Omowiono zasady udostgpniania majatku szkol, realizacje ushugi
transportu uczniow, a takze przeanalizowano kwestie zwigzane z ulgami
z tytutu zobowigzan podatkowych oraz dofinansowania kosztéw ksztatcenia
mtodocianych. Na koniec przedstawiono dane dotyczace wielkosci pomocy
publicznej potencjalnej i udzielonej przez Gming Miejskg Krakow.

2. Zamoéwienia publiczne na realizacje ustugi transportu
uczniow jako forma pomocy publicznej

Zgodnie z przyjetym zatozeniem sie¢ publicznych szkot powinna by¢
zorganizowana w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie obo-
wigzku szkolnego. Odleglos¢ miedzy siedziba szkoty a miejscem zamieszkania
dziecka nie powinna by¢ dtuzsza od przyje¢tych norm. Wedtug ustawy o sys-
temie o$wiaty droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac':

! Ustawa z dnia 7 wrze$nial 991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 17, ust. 1,21 3.
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— 3 km — w przypadku ucznioéw klas I-IV szkot podstawowych,

— 4 km — w przypadku ucznioéw klas V i VI szkot podstawowych oraz

uczniow gimnazjow.

Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w obwodzie ktorej dziecko
mieszka, przekracza ustalone odleglosci, obowiazkiem gminy jest zapewnienie
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka. Innym rozwigza-
niem jest zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publiczne;j,
jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat
— takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji
publicznej. Jezeli ustawowo okreslone odleglosci nie zostaty przekroczone,
gmina moze zorganizowac bezplatny transport, zapewniajac opieke w czasie
przewozu. Ponadto obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom niepetno-
sprawnym bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej
szkoty podstawowej 1 gimnazjum, a uczniom z niepetnosprawnoscia ruchowa,
uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, takze
do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
21. roku zycia. Gmina musi rowniez zapewni¢ dzieciom i mtodziezy chorym
umystowo w stopniu glebokim udzial w zajeciach rewalidacyjno-wychowaw-
czych, a takze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym z niepelno-
sprawnos$ciami sprzgzonymi, bezptatny transport i opieke w czasie przewozu
do os$rodka umozliwiajacego tym dzieciom i mtodziezy realizacje¢ obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku
zycia. Jezeli dowozenie i opieke zapewniajg rodzice, gmina dokonuje zwrotu
kosztow przejazdu tych uczniow oraz ich opiekunéw do szkoty lub osrodka
na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) a opiekunami prawnymi/rodzicami uczniow?.

Ponadto gmina moze zorganizowac dzieciom bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkol-
nego rowniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowigzku?. Jezeli
droga do przedszkola przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosz-
tow przejazdu dziecka i opiekuna §rodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice*.

Zlecenie podmiotowi komercyjnemu ustugi transportu uczniéw powinno
odbywac sie¢ w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych?.

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 17, ust. 3a.

Tamze, art. 14a, ust. 4a.

Tamze, art. 14a, ust. 3.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. 2015, poz. 2164
z pozn. zm.

(SN Y
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Jezeli wartos¢ ushugi przekracza 30 000 euro (netto), konieczne jest przepro-
wadzenie postgpowania przetargowego. Przy zamowieniach o warto$ci ponizej
30000 euro (netto) stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych nie
jest obowigzkowe. Przy czym w zwigzku z udzielaniem zamowien, ktorych
zrodlami finansowania sa srodki publiczne, rekomenduje si¢ przeprowadzanie
uproszczonego postgpowania dokumentujacego wybodr najkorzystniejszej
oferty.

Co do zasady, udzielone zamowienie moze by¢ uznawane za pomoc
publiczna, gdy:

— zostanie zrealizowane po cenie wyzszej od warto$¢ rynkowa tej

ushugi,

— nastgpi wskazanie dostawcy z pomini¢ciem procedury postgpowania,

o ktorej mowa w ustawie Prawo zamdwien publicznych, tj. wyboru
dostawcy ustugi, ktory prawdopodobnie nie zostatby wybrany w dro-
dze postgpowania przetargowego®,

— zamowienie o warto$ci powyzej 30 000 euro (netto) zostanie udzielone

w trybie innym niz przetarg.

Mimo ze realizacja ustugi transportu uczniéw to zadanie, o ktérym
mowa w ustawie systemowej, czyli ustawie o systemie o§wiaty, nie jest
stricte zwigzane z realizacjg dziatalnosci o§wiatowej i §wiadczeniem ustugi
edukacyjnej. Zapewnienie transportu uczniom nie zostalo enumeratywnie
wymienione w art. 1 ustawy o systemie o§wiaty, a zatem zdaniem autorek
mozna przyjac, ze nie jest zadaniem mieszczgcym si¢ w katalogu zadan
realizowanych w ramach Krajowego Systemu Edukacji. Jest to zadanie,
ktore nie ma charakteru zadania stalego. Zadanie to nie bgdzie konieczne
do realizacji, jezeli sie¢ szkot zostanie tak zaprojektowana, Zze nie zostang
przekroczone ustalone w ustawie normy w zakresie odlegtosci miedzy miej-
scem zamieszkania uczniow (petosprawnych) a siedzibg szkoty. Dodatko-
wym argumentem przemawiajgcym za nieuznanie go za zadanie systemowe
jest brak kalkulacji kwoty na transport w czes$ci o§wiatowej subwencji
ogolnej przekazywanej z budzetu panstwa na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Udzielenie zaméwienia w zakresie transportu ucznidow bez przeprowa-
dzenia postepowania przetargowego moze naruszac¢ konkurencjg¢. Oznacza to
bowiem uprzywilejowanie konkretnej firmy transportowej wzglgdem innych
podmiotow rynkowych. Na rynku funkcjonuje wiele przedsigbiorstw swiadcza-
cych ustugi transportowe, zatem nie ma problemu ze zleceniem tego rodzaju
ustugi, ktora bytaby $wiadczona na rzecz dzieci/uczniow pelnosprawnych.

¢ Pojecie pomocy publicznej, http://slideplayer.pl/slide/430071/ (data odczytu 12.10.2016).
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Nieco inaczej moze wygladaé sytuacja w przypadku dowozu uczniow
niepetnosprawnych, dla ktérych powinny by¢ spetnione odpowiednie warunki
transportu. W tym przypadku moze si¢ okazac, ze konkurencja faktycznie nie
wystepuje, co nie oznacza, ze potencjalnie nie moze wystapic. Nie chodzi tu
bowiem wylacznie o rynek lokalny, ale rowniez o podmioty majace siedzibe
poza dang jednostka samorzadowa, na rzecz ktorej ma by¢ §wiadczona ustuga.
Zastosowanie wsparcia potencjalnie moze wplywa¢ na wymiane handlowa,
jezeli na rynku t¢ samg ustuge moga Swiadczy¢ podmioty zagraniczne.

Dla potwierdzenia, ze udzielenie zamdwienia na ustugg transportu
uczniéw z pominigciem ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi
pomoc publiczna, przeprowadzono test pomocy publicznej przedstawiony
w tabeli III.1.

Tabela III.1. Test pomocy publicznej w zakresie wsparcia polegajacego
na udzieleniu zamowienia na transport uczniéw z pominigciem ustawy Prawo
zamoOwien publicznych

Pytania stuzace do
Lp. okreélenia - cz?f. w ramac.h Odpowifedi Uzasadnienie
danej transakcji wystepuje | Tak/Nie
pomoc publiczna
Czy ostatecznym Beneficjentem pomocy jest
1 beneficjentem pomocy jest TAK firma transportowa wybrana
" | przedsi¢biorca (w rozumieniu z pomini¢ciem ustawy Prawo
prawa wspolnotowego)? zamowien publicznych
Czy wsparcie zostato Wsparcie udzielone jest
2. |zastosowane przez panstwo TAK przez panstwo polskie
cztonkowskie? (administracje samorzadowa)
Instrumentem wsparcia
Czy zastosowane jest kwota zamowienia
3. | wsparcie dotyczy srodkow TAK publicznego, ktorego zrodtem
publicznych? finansowania sg $rodki
publiczne
Udzielone zamowienie
przyniesie korzys¢
Czy zastosowane wsparcie ekonomiczng firmie
spowoduje przysporzenie transportowej
4. . e TAK . . .
materialne, korzy$¢ w postaci wptywu srodkow
ekonomiczng dla beneficjenta? z tytutu realizacji ustugi oraz
wypracowania zysku lub
zmniejszenia straty
Czy zastosowane wsparcie ma Wsparcie jest adresowane
5. TAK .
charakter selektywny? do wybranej firmy




Narzedzia pomocy publicznej stosowane przez szkoly... 93

Czy wskutek zastosowania

wsparcia nastgpuje lub czy Zastosowane wsparcie narusza
istnieje grozba naruszenia konkurencje. Wybrana firma
konkurencji? transportowa jest w sytuacji

6. | Czy wskutek zastosowania TAK uprzywilejowanej w relacji do
wsparcia nastgpuje innych podmiotéw rynkowych
uprzywilejowanie wybranych $wiadczacych analogiczng
przedsigbiorstw lub produkcji ushuge na rynku

niektorych towarow?

Zastosowane wsparcie
wplywa na wymiang

TAK handlowa, na rynku t¢ sama
ustuge moga Swiadczy¢ inne
podmioty, w tym zagraniczne

Czy zastosowane wsparcie
wplywa na wymiang
handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi?

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli I1.3 zamieszczonej w rozdziale II.

W przypadku wybrania wykonawcy ustugi z pomini¢ciem ustawy Prawo
zamowien publicznych pomocg publiczng bedzie kwota udzielenia zamowienia
publicznego w dniu podpisania umowy. Jezeli ustawa zostanie zastosowana,
ale zamowienie udzielone zostanie w warto$ci wyzszej, niz warto$¢ rynkowa
pomoca publiczng bgdzie kwota stanowigca réznice miedzy kwotg umowng
a kwotg rynkowa.

3. Udostepnianie majatku szkoty jako przyktad pomocy
publicznej

Szkoty prowadzone przez organy publiczne przy uregulowanym stanie
prawnym nieruchomosci otrzymuja dang nieruchomos¢, w ktorej prowadza
dziatalnos¢ statutowa — o§wiatows, w tzw. trwaly zarzad’. W mysl ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami® szkota, na rzecz ktorej ustanowiono
trwaly zarzad, ma przede wszystkim prawo do korzystania z nieruchomosci
w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej obowigzkoéw oraz
do udostgpniania nieruchomosci innym podmiotom.

7 Trwaly zarzad jest to prawna forma wtadania nieruchomos$cia panstwowsa lub samorza-

dowa przez panstwowa lub samorzadowa jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej. Czas oddania nieruchomosci w trwaly zarzad moze by¢ oznaczony albo nieozna-
czony. Trwaly zarzad ustanawia i przekazuje wtasciwy organ, ktoéry rowniez stwierdza jego
wygasnigcie w okreslonych przypadkach — w drodze decyzji administracyjnej, Trwaly zarzad
https://pl.wikipedia.org/wiki/Trwaly zarzad (data odczytu 3.10.2016).

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. 2015, poz. 1774
z pozn. zm.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Nieruchomo%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Osobowo%C5%9B%C4%87_prawna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Osobowo%C5%9B%C4%87_prawna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Decyzja_administracyjna
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001774
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Udostepnienie majatku oznaczajace transfer zasobow moze nastapi¢ w dro-
dze r6znych czynnosci prawnych, a w szczeg6lnosci oddania majatku w najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Forma udostepnienia majatku nalezy do decyzji
dyrektora szkoly. Mienie szkoly moze by¢ udostepniane bezptatnie lub za od-
platnoscia. Jezeli udostepnione pomieszczenia shuzg do realizacji nieodptatne;j
dziatalnosci o§wiatowej prowadzonej np. przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
to wowczas udzielone wsparcie w postaci np. uzyczenia pomieszczen nie jest
pomoca publiczng. Jezeli jednak szkota wynajmuje pomieszczenia na potrzeby
prowadzenia przez inny podmiot dziatalnosci odptatnej, komercyjne;j to istotne
jest ustalenie stawki na najem pomieszczen. Stawka ta nie powinna by¢ nizsza
niz stawka rynkowa. Jezeli ustalona z najemca stawka najmu na 1 m? jest niz-
sza niz stawka rynkowa, wowczas pomocg publiczng jest kwota stanowiaca
roznic¢ miedzy ceng rynkowa a ceng uzgodniong z najemca.

W zwiagzku z tym, Zze udostgpnienie majatku szkoty moze stanowic
pomoc publiczna, racjonalne wydaje si¢ zapewnienie legalnosci udzielane;j
pomocy publicznej poprzez ustanowienie programu pomocowego, okresla-
jacego ramowe warunki danej transakcji.

W mysl obowigzujacych przepisow majatek szkoty prowadzonej przez
podmiot publiczny moze by¢ udostepniony w ramach wydzielonego rachunku
dochodéw, o ktorym wspomniano w rozdziale II. W tym zakresie JST podejmuja
stosowne uchwaty, w tym uchwaty ustalajgce warunki udzielania pomocy pu-
blicznej w ramach tzw. programéw pomocowych. Sytuacja taka moze dotyczy¢
np. udostepniania pomieszczen na potrzeby prowadzenia kuchni lub stotowki
w szkole, z ktorej korzystajg nie tylko uczniowie, pracownicy szkoty, ale i inne
osoby. Udzielona pomoc polega na zastosowaniu preferencyjnych stawek z tytutu
najmu pomieszczen przeznaczonych na kuchnie/stotowke w relacji do stawek
rynkowych. W tej sytuacji beneficjentem pomocy jest podmiot komercyjny
— podmiot $wiadczacy ustugi gastronomiczne. Przy czym moze si¢ okazac,
7e ostatecznym beneficjentem pomocy begdzie osoba korzystajaca z positku, m.in.
uczen (W zamian za nizsza stawke najmu skorzysta z nizszej optaty za obiad).

Z powyzszego wynika, ze do oceny wystgpowania pomocy publicznej
kluczowym zagadnieniem jest to, czy prowadzona przez najemce kuchnia/
stolowka obstuguje tylko dzieci i personel danej szkoty, czy tez oferuje od-
platnie obiady dla 0s6b z zewnatrz? W pierwszym przypadku, gdy dziatal-
no$¢ prowadzona jest na rzecz danej szkoty, wsparcie to mozna uruchomic
bez stosowania przepisow o pomocy de minimis. Jezeli jednak dziatalnosé
gastronomiczna prowadzona jest cho¢ w czg$ci na rzecz innych osob, to przy
udzielaniu danego wsparcia stosowane sg przepisy o pomocy de minimis®.

®  Wyjasnienia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, https://www.uokik.gov.pl/

wyjasnienia2.php#faq1841 (data odczytu 14.10.2016).
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Przyktad testu pomocy publicznej zastosowanego w zakresie wsparcia po-
legajacego na udostepnieniu pomieszczen szkoly na prowadzenie przez podmiot
komercyjny kuchni/stotéwki w szkole, przy zalozeniu, ze dziatalno$¢ gastrono-
miczna prowadzona jest rowniez dla 0sob z zewnetrz przedstawia tabela I11.2.

4. VUlgi z tytulu zobowigzan podatkowych jako pomoc
publiczna w systemie oSwiaty

Okreslone w ustawie ordynacja podatkowa ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych, tzw. ulgi podatkowe, polegaja na'’:

— odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub roztozeniu zaptaty podatku

na raty,

— odroczeniu lub roztozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz

z odsetkami za zwtoke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek,

— umorzeniu w cato$ci lub w czesci zaleglosci podatkowych (wraz

z odsetkami), odsetek za zwloke lub optaty prolongacyjne;.

Wskutek zastosowania ulgi nastgpuje obnizenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku.

Ulga podatkowa udzielona na rzecz podatnika prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg moze'":

a. nie stanowi¢ pomocy publicznej,

b. stanowi¢ pomoc de minimis — w zakresie 1 na zasadach okre§lonych

w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego do-
tyczacych pomocy w ramach zasady de minimis,

c. stanowi¢ pomoc publiczng, m.in. udzielang w celu promowania

1 wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i o§wiaty,
na szkolenia.

Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych moga by¢ udzielane jako pomoc
indywidualna zgodna z programami rzadowymi lub samorzadowymi albo udzie-
lane w ramach programéw pomocowych okre§lonych w odrgbnych przepisach ',
Na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ stosowane ulgi
podatkowe w zakresie zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w ustawie
o podatkach i oplatach lokalnych, tj. podatku od nieruchomosci, podatku od
srodkéw transportowych oraz oplat: miejscowej, targowej, reklamowej itp.

10" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, Dz. U. 2015, poz. 613 z p6zn.
zm., art. 67a, par. 1.

I Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, op. cit., art. 67 b, par. 1.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, op. cit., rozdziat 7a.
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Tabela II1.2. Test pomocy publicznej w zakresie wsparcia polegajacego na udo-
stepnieniu podmiotowi komercyjnemu pomieszczen szkoly na preferencyjnych
warunkach na rzecz prowadzenia kuchni/stotowki, ktorej ustugi kierowane
sa rowniez do 0sob trzecich

Pytania sluzace do
okres$lenia — czy w ramach | Odpowiedz -
Lp. danej transakcji wystepuje | Tak/Nie Uzasadnienie
pomoc publiczna
Czy ostatecznym beneficjen- Beneficjentem pomocy jest
tem pomocy jest przedsie- podmiot komercyjny $wiadczacy
| DR N TAK . .
biorca (w rozumieniu prawa na terenie szkoty ustugi gastrono-
wspolnotowego)? miczne
Czy wsparcie zostato Wosparcie udzielone jest przez
2. | zastosowane przez panstwo TAK panstwo polskie (administracje¢
cztonkowskie? samorzadowa)
Instrumentem wsparcia jest kwota
ulgi w zakresie naleznosci cywil-
Czy zastosowane wsparcie noprawnej naleznej JST stanowig-
3. |dotyczy $rodkéw pu- TAK cej roznicg miedzy ceng rynkowa
blicznych? a ceng (stawka) przyjeta w umowie
najmu wynikajaca z programu
pomocowego
Udostepnienie pomieszczen na pre-
ferencyjnych warunkach przyniesie
Czy zastosowane wsparcie korzy$¢ ekonomiczng podmiotowi
spowoduje przysporzenie komercyjnemu §wiadczacemu
4. - o TAK . . .
materialne, korzys¢ ekono- ustugi gastronomiczne w postaci
miczng dla beneficjenta? wptywu $rodkow z tytutu realizacji
ustugi oraz wypracowania zysku
lub zmniejszenia straty
Czy zastosowane wsparcie Wsparcie jest adresowane do wy-
S. TAK .
ma charakter selektywny? branego podmiotu
Czy wskutek zastosowania
wsparcia nastgpuje lub czy Zastosowane wsparcie narusza
istnieje grozba naruszenia konkurencje. Podmiot $wiadczacy
konkurenc;ji? ushugi gastronomiczne na terenie
6. | Czy wskutek zastosowania TAK szkoty jest w sytuacji uprzywilejo-
wsparcia nastepuje uprzy- wanej w relacji do innych pod-
wilejowanie wybranych miotéw rynkowych §wiadczacych
przedsigbiorstw lub produkcji analogiczng ustuge na rynku
niektérych towarow?
Czy zastosowane wspar- Zastosowane wsparcie wptywa
cie wplywa na wymiang na wymian¢ handlowa, na rynku t¢
7. . , . TAK o .
handlowa mig¢dzy panstwami samg ustuge mogg $wiadczy¢ inne
cztonkowskimi? podmioty, w tym zagraniczne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli I1.3 zamieszczonej w rozdziale II.
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Dominujgcym obciazeniem dla podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza jest podatek od nieruchomosci. Zatem warto rozwazy¢, czy
ulga dotyczacg tego podatku moze mie¢ cechy pomocy publicznej. Z mocy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych od podatku od nieruchomosci
zwolnione m.in. sg'*:

a. grunty, budynki lub ich cze¢sci zajete wytgcznie na potrzeby prowa-

dzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsrod dzieci
i mlodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury
fizycznej 1 sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajgte trwale na obozowiska
i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy,

b. nieruchomosci lub ich cze¢sci zajete na prowadzenie nieodptatne;j sta-
tutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego,

c. grunty i budynki lub ich czgsci, stanowigce wlasnos¢ gminy, z wy-
jatkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarczg lub bedacych w posia-
daniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz
pozostatych podmiotow.

Ponadto przepisy krajowe przyznaja jednostkom samorzagdowym (radzie
gminy) uprawnienia do réznicowania stawek np. podatku od nieruchomosci,
podatku od $rodkow transportowych oraz ustalania wysokos$ci optat lokal-
nych'*. W przypadku podatku od nieruchomosci réznicowanie stawek moze
nastgpowac w oparciu o rozne kryteria, w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, lokalizacje, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i spo-
sob wykorzystywania nieruchomosci, stan techniczny oraz wiek budynkow.
Zroznicowanie stawek wprowadzone aktem prawa miejscowego stanowi
pomoc, ktéra moze by¢ udzielana wylacznie jako pomoc de minimis'>. Przy
czym nie kazde zréznicowanie stawek, np. podatku od nieruchomosci, stanowi
pomoc. Jezeli zroznicowanie stawek podatkowych ma charakter systemowy,
tj. stanowi integralny element lokalnego systemu opodatkowania, ktorego
celem nie jest udzielanie pomocy konkretnym przedsigbiorcom, czy tez
wspieranie konkretnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, lecz dotyczy
realizacji okreslonej polityki gminy, nie stanowi pomocy de minimis.

Pomoc de minimis dotyczy tylko stawek podatkowych dotyczacych przed-
miotow opodatkowania zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

13 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 2006, nr 121,
poz. 844 z p6zn. zm., art. 7, ust. 1, pkt 5, 141 15.

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach, op. cit., art. 5, ust. 2-4, art. 10,
ust. 2, pkt. 19.

15 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, op. cit., art. 20c.
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W szczegdlnosci chodzi jednak o przypadki obnizenia stawek w stosunku
do konkretnych sektoréw dziatalnosci gospodarczej (np. komercyjnych ustug
edukacyjnych), konkretnych form opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej
(np. karty podatkowej) czy rodzaju dziatalnosci gospodarczej (np. dziatalno-
sci dydaktycznej, sportowej, najmu czesci budynku na prowadzenie kuchni/
stotowki).

Przy okreslaniu wysokosci stawek dotyczacych budynkow rada gminy
moze roznicowac ich wysokos¢ dla poszczegoélnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegoéInosci rodzaj prowadzonej dziatal-
nosci. Rozpatrujac przypadek roznicowania stawek podatkowych, nalezy braé¢
pod uwagg selektywny charakter wsparcia, tzn. uprzywilejowanie okreslonego
lub okreslonych przedsigbiorcéw albo produkcji okreslonych towarow. Organ
stanowigcy gminy moze w zapisach uchwaty uzna¢ przyjete zréznicowanie
stawek podatku od nieruchomosci za pomoc de minimis, ktora jest zgodna
z przepisami rozporzadzenia Komisji w sprawie stosowania traktatu do pomocy
de minimis. W takiej sytuacji podmiot udzielajacy pomocy, czyli jednostka
samorzadu terytorialnego czy tez szkota, jest zobowigzany do przestrzegania
wszystkich zasad wynikajacych z rozporzadzenia, w szczegdlnosci do wydania
przedsigbiorcy zaswiadczenia o pomocy de minimis'.

Pomoc w formie réznicowania stawek podatkowych moze by¢, zgodnie
z art. 20c ustawy o podatkach i optatach lokalnych, udzielana wylgcznie jako
pomoc de minimis w sytuacji, gdy przedsigbiorca nie spetnia warunkoéw rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006. Dlatego tez zastosowanie w stosunku
do niego preferencyjnej stawki podatkowej uznanej za pomoc de minimis
stanowi naruszenie przepisOw tego rozporzadzenia'’.

Stawka przyjeta dla danego rodzaju dzialalno$ci w wartosci nizszej
niz podstawowa stanowi stawke tzw. preferencyjng. Stawka preferencyjna
skutkujaca dla podatnika mniejszym obcigzeniem finansowym w zakresie
podatku od nieruchomosci moze dotyczy¢ gruntu, budynku czy tez budowli.
Woéwczas warto$cig pomocy bedzie roznica pomiedzy stawka podstawowa
dla dziatalnosci gospodarczej a stawka preferencyjna.

Przyktadem pomocy publicznej jest udzielenie ulgi podatkowej w zakre-
sie podatku od nieruchomosci za powierzchni¢ wynajmowang na prowadzenie
przez podmiot komercyjny kuchni/stotowki w szkole, czego potwierdzeniem
jest test pomocy publicznej przedstawiony w tabeli I11.3.

16 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiad-
czen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, Dz. U. 2007,
nr 53, poz. 354.

17" Wyjasnienia Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, https://www.uokik.gov.pl/
wyjasnienia2.php#faq763 (data odczytu 14.10.2016).
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5. Dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych jako
pomoc de minimis

Istotna forma ksztalcenia zawodowego uczniow — mtodocianych jest
praktyczna nauka zawodu realizowana u pracodawcy. Przygotowanie zawo-
dowe mtodocianych odbywa si¢ w formie!s:

1. Nauki zawodu — ktora ma na celu przygotowanie mtodocianego

do pracy w charakterze wykwalifikowanego pracownika lub czeladnika
i obejmuje praktyczng nauke zawodu, ktéra jest organizowana u praco-
dawcy na podstawie umowy o prace oraz doksztatcania teoretycznego
w szkole lub w systemie pozaszkolnym (np. na kursach).

2. Przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy — ktéra ma na celu
przygotowanie mtodocianego do pracy w charakterze przyuczonego
pracownika i moze dotyczy¢ wybranych prac zwigzanych z nauka
zawodu okreslonych w przepisach dotyczacych klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego.

3. Rzemieslniczego przygotowania zawodowego mtodocianych, za-
trudnionych w tym celu u pracodawcow bedacych rzemieslnikami,
w zawodach odpowiadajacych danemu rodzajowi rzemiosta, nieujg-
tych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, okreslonych
w przepisach dotyczacych klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla
potrzeb rynku pracy.

Przyuczenie mtodocianego do wykonywania okres$lonej pracy moze trwaé
od 3 do 6 miesigcy. Przyuczenie takie konczy si¢ egzaminem sprawdzajgcym.
Czas trwania, zakres oraz programy przyuczenia do wykonywania okreslo-
nej pracy ustala pracodawca, biorgc pod uwage wybrane tresci programu
nauczania uwzgledniajacego podstaweg programowa ksztatcenia w zawodach
okreslonych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego lub programu
zapewniajgcego spelnienie wymagan egzaminacyjnych. Wymagania te sg
okreslone w standardach bedgcych podstawa przeprowadzania egzaminu
kwalifikacyjnego na tytut czeladnika w zawodach nieuj¢tych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, okreslonych w przepisach dotyczacych
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy.

18 Pracownik mtodociany, Pafistwowa Inspekcja Pracy, https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/146499/
Pracownik%20mlodociany%20.pdf (data odczytu 14.10.2016).


https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/146499/Pracownik%20mlodociany%20.pdf
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/146499/Pracownik%20mlodociany%20.pdf
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Tabela II1.3. Test pomocy publicznej w zakresie wsparcia polegajacego
na udzieleniu ulgi podatkowej w podatku od nieruchomosci na powierzchnie

wynajmowang na prowadzenie kuchni/stolowki w szkole

Pytania stuzace
do okreslenia — c?y Odpowiedz o
Lp. w ramach danej . Uzasadnienie
. . Tak/Nie
transakcji wystepuje
pomoc publiczna
Czy ostatecznym benefi- Beneficjentem pomocy jest
cjentem pomocy jest przed- podmiot komercyjny $wiadczacy
| O L TAK . .
sigbiorca (W rozumieniu na terenie szkoty ustugi gastrono-
prawa wspolnotowego)? miczne
Czy wsparcie zostato Wsparcie udzielone jest przez
2. | zastosowane przez panstwo TAK panstwo polskie (administracj¢
cztonkowskie? samorzadows)
Instrumentem wsparcia jest
. kwota ulgi w zakresie nalez-
Czy zastosowane wsparcie nosci cywilnoprawnej naleznej
3. |dotyczy Srodkow pu- TAK yWInopr . : 7neJ
blicznych? JST stanowiacej réznic¢ migdzy
’ stawka podstawowa a stawka
preferencyjna
Obnizenie stawki podatkowej
Czy zastosowane wsparcie przyniesie korzys$¢ ekonomiczng
spowoduje przysporzenie podmiotowi komercyjnemu
4. . 2 TAK o .
materialne, korzy$¢ ekono- $wiadczacemu ustugi gastrono-
miczng dla beneficjenta? miczne w postaci zmniejszenia
obcigzen finansowych
Czy zastosowane wsparcie Wsparcie jest adresowane do wy-
S. TAK .
ma charakter selektywny? branego podmiotu
Czy wskutek zastosowania
wsparcia nastepuje lub czy Zastosowane wsparcie narusza
istnieje grozba naruszenia konkurencj¢. Podmiot $wiadczacy
konkurenc;ji? ustugi gastronomiczne na terenie
6. | Czy wskutek zastosowania TAK szkoty jest w sytuacji uprzywile-
wsparcia nastepuje uprzy- jowanej w relacji do innych pod-
wilejowanie wybranych miotow rynkowych §wiadczacych
przedsigbiorstw lub pro- analogiczng ustuge na rynku
dukcji niektorych towaréw?
Czy zastosowane wsparcie Zastosowane wsparcie wplywa
wplywa na wymiang¢ han- na wymiang¢ handlowa, na rynku t¢
7. . , . TAK . L
dlowa migdzy panstwami samg ustuge moga $wiadczy¢ inne
cztonkowskimi? podmioty, w tym zagraniczne.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli I1.3 zamieszczonej w rozdziale II.
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Mtodociany odbywajacy przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy
otrzymuje wynagrodzenie w wysoko$ci nie mniejszej niz 4% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwar-
tale, obowigzujacego od pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogloszeniu
przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski'.

Od stycznia 2004 r. pracodawca, ktoéry zawarl umowe o prace z osoba
mtodociang w celu przygotowania zawodowego, moze ubiegac si¢ o srodki
przeznaczone na czgsciowe pokrycie kosztow tego ksztatcenia®. Do 31 sierp-
nia 2012 r. mimo wystgpowania wigkszosci przestanek dotyczacych wystepo-
wania pomocy publicznej kwestia ta nie byta jednoznacznie rozstrzygnieta?'.
Dopiero wejscie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r. zmiany ustawy o systemie
oswiaty usankcjonowalto dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych
w kategorii pomocy de minimis. Zgodnie z brzmieniem nowego przepisu®
dofinansowanie to stanowi pomoc de minimis udzielang zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej®.

Dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych jest przyznawane
pod warunkiem, ze?*:

1. Pracodawca lub osoba prowadzaca zaklad w imieniu pracodawcy

albo osoba zatrudniona u pracodawcy ma kwalifikacje wymagane
do prowadzenia przygotowania zawodowego mtodocianych.

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawo-
dowego mtodocianych i ich wynagradzania, Dz. U. 2014, poz. 232.

20 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 70b, rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania, Dz. U. 2014, poz. 232 oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu, Dz. U. 2015, poz. 1183.

2 Obowiazujace do 31 sierpnia 2012 r. brzmienie ustawy o systemie o$wiaty nie wskazywato,
ze przekazane $rodki nalezy interpretowa¢ w kontekscie przepisow o pomocy publicznej.
Nalezy jednak wskaza¢, ze obowiazek ten w odniesieniu do wsparcia udzielanego ze srodkoéw
publicznych na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wynika wprost
z przepisow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przedmiotowe wsparcie spetniato
przestanki okreslone w art. 107, ust. 1 traktatu i w zwiazku z tym podlegato przepisom o pomocy
publicznej. Wynika z tego, ze przed nowelizacja ustawy o systemie o§wiaty rowniez istniat
obowiazek zapewnienia zgodno$ci udzielanej dotacji z przepisami okreslajacymi warunki jej
dopuszczalnos$cei.

22 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit., art. 70 b, ust. 11.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz. Urz.
UE 2013, L 352, s. 1 lub rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym, Dz. Urz. UE 2013, L 352, s. 9.

24 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit., art. 70 b, ust. 1.


http://e-prawnik.pl/biznes/prawo-pracy/wynagrodzenie/
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2. Mtodociany pracownik ukonczyl nauke zawodu lub przyuczenie
do wykonywania okreslonej pracy i zdal egzamin zgodnie z prze-
pisami w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania.

Pracodawca, ktory zawart umowe o prace z mtodocianym pracowni-
kiem zamieszkalym na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego,
jest zobowigzany powiadomi¢ o tym fakcie organ wykonawczy JST. Jezeli
pracodawca jest rzemie$lnikiem, to zobowigzany jest on powiadomié¢ réw-
niez izbe rzemies$lnicza wlasciwg ze wzgledu na siedzibe rzemieslnika.

Dofinansowanie przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika w drodze
decyzji administracyjnej, po stwierdzeniu spelnienia powyzszych warunkow.
Zrédtem finansowania wyptaty dofinansowania sg $rodki pochodzace z Fun-
duszu Pracy. Wysokos¢ kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia jednego
mlodocianego pracownika przedstawia tabela I11.4.

Tabela II1.4. Wysoko$¢ kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia jednego
mtodocianego pracownika

Wysoko$¢ dofinansowania

Tryb nauki do 31082012 od 1.09.2012
4587 zt
. . (wyptacane
W przypa.dku nauki zawodu przy .okres1e 4587 71 na mocy przepisbw
ksztatcenia wynoszacym 24 miesigce s
przejsciowych

do 31.12.2014 1)

W przypadku nauki zawodu przy okresie
ksztatcenia wynoszacym 36 miesigcy
(jezeli okres ksztatcenia jest krotszy

niz 36 miesiecy, kwotg dofinansowania do 7645 7t do 8081 21
wyplaca si¢ w wysokos$ci

proporcjonalnej do okresu ksztalcenia)

Przyuczenie do wykonywania okreslonej

pracy (za kazdy pelny miesiac 240 zt 254 zt

ksztalcenia)

Zrédlo: art. 70b, ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, Dz. U. 2004,
nr 256, poz. 2572 oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2011, nr 205, poz. 1206.

Kwoty dofinansowania podlegajg waloryzacji wskaznikiem towarow
i ushug konsumpcyjnych ogotem, jezeli wskaznik ten w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok, w ktorym nastepuje wyptlata dofinansowania, wynosi co
najmniej 105%. Pomoca publiczng jest warto$¢ wyrazana w kwocie pienigznej,
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po przeliczeniu jej w sposob pozwalajacy na ustalenie kwoty, jakg otrzymatby
beneficjent pomocy, gdyby zostata ona udzielona w formie dotacji. Dniem
udzielenia pomocy jest dzien wydania decyzji o udzieleniu dofinansowania.
Réwnowartosé pomocy w euro ustala si¢ wedlug kursu $redniego walut
obcych, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu
udzielenia pomocy.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
kosztow poniesionych z tytutu zatrudnienia i przygotowania zawodowego
mtodocianych daje pracodawcy, poza ustawg o systemie oSwiaty, rowniez
art. 12, ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.
Tryb i zasady jego udzielania okresla rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom. Z przepisu § 6 rozporzadzenia
o mtodocianych wynika, ze dofinansowanie to stanowi pomoc przeznaczong
na szkolenie w rozumieniu rozporzadzenia Komisji nr 800/2008%. Zgodnie
z art. 2, pkt 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006%", pomoc de minimis
kumuluje si¢ z pomocg inng niz de minimis (np. na szkolenia) w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikowanych. Oznacza to, ze pomocy de minimis
nie nalezy tgczy¢ z inng pomocg (w odniesieniu do tych samych kosztow),
jezeli jej udzielenie doprowadzitoby do przekroczenia intensywnosci tej
pomocy (na szkolenia).

Jesli zar6wno pomoc de minimis (dotacja z gminy), jak i pomoc na szko-
lenie (refundacja Ochotniczych Hufcow Pracy) odnosza si¢ do tej samej
osoby miodocianej, wowczas podlegaja one kumulacji, poniewaz pokrywaja
te same koszty kwalifikujace si¢ do pomocy (koszty zatrudnienia i przygo-
towania zawodowego mtodocianego, przy czym zatrudnienie jest tu jedynie
formalnym elementem ksztatcenia, podobnie jak w przypadku stazu czy
praktyki). W zwigzku z tym udzielenie przez gming pomocy de minimis nie
moze doprowadzi¢ do przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej intensyw-
nos$ci pomocy szkoleniowej otrzymanej z Ochotniczych Hufcow Pracy.

Udzielenie pomocy de minimis kazdorazowo powinno by¢ poprzedzone
analiza zaswiadczen lub o§wiadczen pracodawcy, dotyczacych otrzymane;j
przez niego pomocy de minimis z innych zrodet i innych tytutéw. W tym celu
nalezy sprawdzi¢, czy zadeklarowana kwota pomocy de minimis otrzymana

# Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz. U. 2015, poz. 149.

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wyltaczen blokowych), Dz. Urz. UE 2008, L 214/3.

27 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis, Dz. Urz. UE 2006, L 379/5.
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w okresie ostatnich 3 lat wraz z pomoca de minimis, jaka planuje udzie-
li¢ gmina, nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnej kwoty tej pomocy,
tj. 200 tys. euro (100 tys. euro, gdy pracodawca prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza w sektorze transportu drogowego). W przypadku gdy taczna wartosé¢
pomocy de minimis spowoduje przekroczenie tej kwoty, dopuszczalne jest
udzielenie dotacji w wielkosci pomniejszonej w taki sposob, by nie zostata
przekroczona maksymalna kwota pomocy de minimis®.

6. Rodzaje oraz wielko$¢ pomocy publicznej
potencjalnej i udzielonej przez Gmine Miejska Krakow
oraz prowadzone przez gmine szkoty

Ustuga transportu uczniow w Gminie Miejskiej Krakow, zgodnie z prze-
pisami ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy Prawo zamowien publicznych,
zlecana jest firmie zewngtrznej wybranej w wyniku przeprowadzonego poste-
powania przetargowego. Podmiotem wyznaczonym do realizacji tego zdania
w imieniu gminy jest odrgbna jednostka budzetowa utworzona na podstawie
art. 5, ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty do prowadzenia obshugi ekonomicz-
no-administracyjnej szkot, ktora przygotowuje dokumentacje, przeprowadza
postepowanie, czyli w imieniu gminy wyltania uslugobiorcg. W zwigzku
z zapisami ustawy o systemie o$wiaty oraz w celu zapewnienia odpowiednich
warunkow transportu ustuga ta zlecana jest w podziale na ustuge Swiadczona
na rzecz uczniéw petosprawnych i niepelnosprawnych. Zrédtem finanso-
wania tego zadania sa dochody wtasne jednostki samorzadowej pochodzace
z podatkow i optat lokalnych.

W przypadku gdy zamowienie na transport uczniow zlecone zostatoby
z pomini¢ciem ustawy Prawo zamowien publicznych pomoca publiczng
bylaby warto$¢ zamowienia okreslona w tre$ci umowy (na dzien zawarcia
umowy). Wielkos$¢ potencjalnej pomocy publicznej w tym zakresie, w przy-
padku niezastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, przedstawia
wykres I11.1.

Innym przyktadem pomocy publicznej udzielonej przez gming jest ulga
w zakresie stawki czynszu za najem pomieszczen. W ramach racjonalizacji
wydatkoéw na o$wiate w 2012 r. Gmina Miejska Krakow podjela decyzje o tzw.
prywatyzacji stotdéwek szkolnych prowadzonych w szkotach podstawowych
i gimnazjach. Program ten polegat na oddaniu w najem (ajencj¢) pomieszczen
przeznaczonych na kuchnie/stotéwki szkolne w r¢ce pracownikow dotychczas

2 Wyjasnienia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, https://www.uokik.gov.pl/
wyjasnienia2.php#faq1847 (data odczytu 14.10.2016).
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zatrudnionych w szkole lub innych podmiotow, ktore zostaty zobowigzane
do zatrudnienia dotychczasowych pracownikow kuchni.

Wykres II1.1. Wielko$¢ potencjalnej pomocy publicznej jako warto§¢ umowy
na ustuge transportu uczniow w Gminie Miejskiej Krakéw w latach 2010-
-2015 (w tys. zl)

5 000,00
4.779,56 4706,91
4'530,00
4000,00 3 963,96 91937
——UCZEN PELNOSPRAWNY
3.000,00
286727

UCZEN NIEPELNOSPRAWNY
2 000,00
1000,00

286,22

242,89 184,29 224,26 122 10 174,82

0,00
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Zr6dto: pracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych od Zespotu Ekonomiki O$wiaty
w Krakowie.

W drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie najmu
pomieszczen w budynkach samorzadowych szkot podstawowych 1 gimnazjow
na prowadzenie kuchni/stotoéwki*’ wyrazona zostata zgoda na oddanie w najem
pomieszczen kuchennych dla podmiotéw zatrudniajacych dotychczasowych
pracownikow szkoty w formie bezprzetargowej. Przy braku zainteresowania
najmem pomieszczen przez podmiot dotychczas dzialajacy na terenie szkoty,
wybor innego podmiotu odbywat si¢ w drodze postgpowania zmierzajacego
do wyboru najkorzystniejszej oferty. Dyrektorzy uzyskali zgod¢ na najem

2 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1831/2012 z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie
najmu pomieszczen w budynkach samorzadowych szko6t podstawowych i gimnazjow na pro-
wadzenie kuchni/stotowki, http://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2012/1831/w_sprawie_najmu_po-
mieszczen w_budynkach samorzadowych_szkol podstawowych i gimnazjow na_ prowa-
dzenie_kuchni..html (data odczytu 24.10.2016).
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pomieszczen kuchennych/stotowki, w przypadku gdy posiadali trwaty zarzad
na czas oznaczony do 3 lat. Natomiast przy braku ustanowionego prawa
trwatego zarzadu na nieruchomosci zgoda dotyczyta najmu na czas do jed-
nego roku.

Minimalna miesi¢czna stawka czynszu zostala ustalona na poziomie 1
zt/m? (bez podatku VAT). Wysoko$¢ stawki uzalezniona zostata od liczby oséb
korzystajacych z positkow, w tym liczby uczniow korzystajacych z positkow
(im mniej ucznidéw stotujacych sie, tym wyzsza stawka czynszu). W zwigzku
z zapisami uchwaty w sprawie zrodet dochodow gromadzonych na wydzie-
lonym rachunku i ich przeznaczenia (...)*° wptywy z tytulu udostgpniania
mienia bedacego w zarzadzie badz uzytkowaniu szkoly, a w szczegdlnosci
czynsz z tytutu wynajmu pomieszczen kuchni i stotéwki gromadzone sg na wy-
odrebnionym rachunku bankowym, tzw. wydzielonym rachunku dochodéw,
o ktérym mowa w rozdziale 11, z rachunku tego realizowane sg nastepnie
wydatki, gtéwnie na biezace funkcjonowanie szkoty.

Preferencyjng stawke czynszu dotyczaca najmu pomieszczen na pro-
wadzenie kuchni/stolowki w szkole przyjeto w odniesieniu do podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej oraz
sposobu finansowania ich dziatalno$ci. Obnizone stawki czynszu stanowig
pomoc de minimis udzielang w zakresie i na zasadach wynikajacych z roz-
porzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®!, z uwzglednie-
niem ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*.
Zgodnie z zasadami ustalania wielko$ci pomocy publicznej, w tym przypadku
pomoca jest kwota bedaca roznica migdzy rynkowg stawka najmu a stawka
pobierang od najemcy. W zwigzku z tym, Ze trudno jest przyjac jedna stawke
rynkowg dla wszystkich szko6t podstawowych i gimnazjow ulokowanych
w réznych czeéciach miasta, dla oszacowania wielkoSci pomocy publiczne;j

3 Uchwata nr L1/953/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie zrodet
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzadzania planow finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych uchylajaca uchwate Nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa z dnia
20 pazdziernika 2010 roku w sprawie zroédet dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych dla wy-
dzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych, https:/www.bip.
krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D18464%26typ%3DU
(data odczytu 24.10.2016).

31 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz. Urz.
UE 2013, L 352, s. 1.

32 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, Dz. U 2007, nr 59, poz. 404 z p6ézn. zm.


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D18464%26typ%3DU
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D18464%26typ%3DU
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przyjeto stawke ustalong w Gminie Miejskiej Krakow dla innych lokali
uzytkowych wynajmowanych przez jednostk¢ budzetowa zajmujaca sie
najmem, dzierzawa, administracja i zarzadzaniem lokalami gminy. W mysl
zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie trybu i szczegoélowych
warunkow najmu lokali uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ gminy Miej-
skiej Krakow wynajmowanych przez Zarzad Budynkéw Komunalnych
w Krakowie* stawka czynszu lokalu uzytkowego uzalezniona zostata od
rodzaju dziatalnosci, planowanej do prowadzenia w tym lokalu, potozenia
lokalu (parter czy wyzsza kondygnacja) oraz strefy miasta — ulicy, na kto-
rej ten lokal si¢ znajduje. Przy czym strefy miasta (EX, A, B, C) ustalone
zostaty odrgbnym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa**. Zgodnie
z obowigzujagcym w 2016 r. zatacznikiem do zrzadzenia w sprawie trybu
i szczegbtowych warunkéw najmu lokali uzytkowych stanowigcych wia-
snos¢ Gminy Miejskiej Krakow wynajmowanych przez Zarzad Budynkow
Komunalnych w Krakowie stawka czynszu netto (bez naleznego podatku
VAT) za 1 m? lokalu uzytkowego przeznaczonego na dziatalno$¢ gastrono-
miczng (grupa II) wynosi dla lokalu uzytkowego w strefie EX znajdujacego
si¢ na parterze budynku 37 zt, na wyzszej kondygnacji 30,30 zt, dla lokalu
w strefie A wynosi 28,50 zt, dla lokalu w strefie B wynosi 21,90 zt, dla lokalu
w strefie C wynosi 15,30 zt.

Przyjmujac nierynkowe, lecz gminne stawki najmu lokalu uzytkowego
za 1 m? oraz minimalng stawke czynszu (1 zt/m?) ustalong w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Krakowa, w kazdej szkole podstawowej i gimnazjum okre-
$lono wielko$¢ pomocy publicznej przypadajacej na 1 m?. Po przemnozeniu
przez wynajmowang powierzchni¢ ustalono wielko$¢ potencjalnej pomocy
publicznej udzielonej w danej szkole. Suma wielko$ci pomocy publiczne;j
wszystkich szkot objetych programem pozwolita na oszacowanie potencjal-
nej wielkosci pomocy w Gminie Miejskiej Krakow w latach 2014-2016, co
pokazano na wykresie I11.2.

3 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 3652/2015 PMK z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia nr 2760/2013 PMK z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. w sprawie trybu
i szczegolowych warunkéw najmu lokali uzytkowych stanowiacych wtasnos¢ Gminy Miejskiej
Krakéw wynajmowanych przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie, http://bip.
krakow.pl/zarzadzenie/2015/3652/w_sprawie_zmiany zarzadzenia Nr 2760/2013_Prezy-
denta Miasta Krakowa z dnia 24.09.2013 r. w_sprawie_trybu i szczegolowych warun-
kow_najmu_lokali uzytkowych stanow.html (data odczytu 24.10.2016).

3 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1852/2007 z dnia 7 wrze$nia 2007 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu dzierzawnego nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢, wspotwlasnosé
lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Krakow, http://bip.krakow.pl/
zarzadzenie/2007/1852/w_sprawie ustalenia_stawek czynszu_dzierzawnego nierucho-
mosci_stanowiacych wlasnosc, wspolwlasnosc_lub_bedacych w_uzytkowaniu_wieczy-
stym_Gminy_Miejskiej Krakow..html (data odczytu 24.10.2016).
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Wykres II1.2. Szacowana wielko$¢ potencjalnej pomocy publicznej udzielonej
w zakresie stawki czynszu za najem pomieszczen na kuchnie/stotowke przez
Gmine Miejskg Krakow w latach 2014-2016 (w tys. z})

B Szkota podstawowa
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Na osi odcigtej przedstawiono potencjalng wielko$¢ pomocy publicznej obliczong jako roz-
nice stawki ustalonej oraz stawki najmu wynoszacej 1 zt dla budynkéw w réznych strefach
miasta, gdzie:
— 2014r.120151. EX=36,70 zt — 1 zt =35,70 zt, A=28,20 zt — 1 zt =27,20 z}, B= 21,70
zt—121=20,70 zt, C = 15,20 zt — 1 zt =14,20 z1,
— 20161. EX=37zt—-1zt=36 2z, A=28,50 zt — 1 zt =27,50 zt, B=21,90 zt — 1 zt =20,90
zt, C=15,30 zt — 1 zt =14,30 z1.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zalacznika do zarzadzenia nr 2760/2013 PMK
z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie trybu i szczegétowych warunkow najmu lokali uzyt-
kowych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow wynajmowanych przez Zarzad
Budynkéw Komunalnych w Krakowie oraz zalacznika do Zarzadzenia nr 3652 MK z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 2760/2013 PMK z dnia 24 wrzesnia
2013 r. w sprawie trybu i szczegdtowych warunkéw najmu lokali uzytkowych stanowiacych
wilasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow wynajmowanych przez Zarzad Budynkéw Komunalnych
w Krakowie.

Przyjmujac inne zatozenie polegajace na ustaleniu pomocy publiczne;j
w oparciu o faktyczne stawki najmu (za 1 m?) okreslone przez dyrektorow
szkot oraz nierynkowe, lecz gminne stawki najmu lokalu uzytkowego
za 1 m? ustalone przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie,
dokonano szacunku wielko$ci pomocy udzielanej w kazdej szkole pod-
stawowej 1 gimnazjum (na 1 m?). Po przemnozeniu przez wynajmowang
powierzchnie ustalono wielko$¢ pomocy publicznej udzielonej przez dy-
rektora danej szkoty. Suma wielkosci pomocy publicznej wszystkich szkot
objetych programem pozwolita na oszacowanie faktycznej wielko$ci pomocy
udzielonej w Gminie Miejskiej Krakéw w latach 2014-2016, co pokazano
na wykresie I11.3.
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Wykres I11.3. Szacowana wielko$¢ faktycznej pomocy publicznej udzielonej
w zakresie stawki czynszu za najem pomieszczen na kuchni¢/stotowke
w Gminie Miejskiej Krakow w latach 2014- 2016 (w tys. zt)
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Na osi odcigtej przedstawiono faktyczng wielko$¢ pomocy publicznej obliczong jako réznice
stawki ustalonej oraz faktycznej stawki najmu w poszczegodlnych strefach miasta.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: zatacznika do zarzadzenia nr 2760/2013 PMK z dnia
24 wrzesnia 2013 r. w sprawie trybu i szczegétowych warunkéw najmu lokali uzytkowych
stanowigcych wlasno§¢ Gminy Miejskiej Krakow wynajmowanych przez Zarzad Budynkow
Komunalnych w Krakowie oraz zatacznika do Zarzadzenia nr 3652 PMK z dnia 31 grudnia
2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 2760/2013 PMK z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie
trybu i szczegdtowych warunkéw najmu lokali uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Miejskiej Krakow wynajmowanych przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie.

Przyktadem pomocy publicznej udzielonej przez jednostke samorzadowa
jest ulga podatku od nieruchomosci za powierzchnig szkoty wynajmowang
przez przedsigbiorce do prowadzenia kuchni/stotowki. W zwiazku z przyjeta
polityka prywatyzacji stotowek szkolnych w Gminie Miejskiej Krakow podjgto
decyzj¢ o ustaleniu programu pomocowego w zakresie zobowiazan z tytutu
podatku od nieruchomosci za najem pomieszczen przeznaczonych na kuchnig/
stotlowke w szkole. Celem programu byto wsparcie podmiotu podejmujacego
na terenie szkoty dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na przygotowywaniu
positkow sprzedawanych w szczego6lnosci dzieciom i mtodziezy szkolnej.
Skutkiem zastosowanego programu pomocowego miala by¢ nizsza stawka
za positek sprzedawany uczniom.
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Zgodnie z uchwalg Rady Miasta Krakowa w sprawie okreslenia wy-
sokosci stawek podatku od nieruchomosci®® stawka podstawowa dotyczyta
opodatkowania budynku lub jego czesci zwiazanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci zajgtych
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. W okresie od 1.01.2014 r. do
31.12.2015 r. wynosita ona 23,03 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej. Ponadto
zgodnie z uchwalg przyjete zostaly stawki preferencyjne dla czg¢sci budyn-
kow, m.in.: zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
produkcji wyrobow piekarniczych, cukierniczych, miesnych oraz prowadzenia
stotéwki szkolnej w budynku szkoty w wysokosci 9,21 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej. Pomocg publiczng byta wigc réznica miedzy stawka podstawowa
23,03 zt za 1 m? a stawka preferencyjng 9,21 zt za 1 m* i wynosita 13,82 zt
na 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Od 1 stycznia 2016 r. w Gminie Miejskiej Krakow zmianie ulegty
stawki podatku od nieruchomosci wprowadzone kolejng uchwatg w spra-
wie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci®®. Stawka
podstawowa dotyczaca opodatkowania budynkow i ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkoéw mieszkalnych
lub ich cze¢sci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej ustalona
zostata w wysokos$ci 22,86 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej. Stawke
preferencyjng pobierang z tytulu opodatkowania budynkow i ich czesci
zajetych na prowadzenie stotdwek szkolnych w budynkach szkot przyjeto
na poziomie 1,14 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej. Zatem wielko$¢ pomocy
publicznej stanowigca réznic¢ migdzy stawka podstawowa 22,86 zt za 1 m?
a stawka preferencyjng 1,14 za 1 m? wynosi 21,72 zt za 1 m? powierzchni
uzytkowe;.

Wymienione stawki preferencyjne dotyczace najmu pomieszczen na pro-
wadzenie kuchni/stotlowki w szkole zastosowano w odniesieniu do podatni-
kow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza niezaleznie od formy prawnej
oraz sposobu finansowania. Stawki te stanowig pomoc de minimis udzielang
w zakresie i na zasadach wynikajacych z rozporzadzenia Komisji (UE) w spra-
wie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j

¥ Uchwata nr XCII/1357/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, http://www.bip.krakow.pl/?dok
id=167&sub_dok id=167&sub=uchwala&query=id%3D19968%26typ%3Du (data odczytu
27.10.2016).

% Uchwata nr XXX/487/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, http://www.bip.krakow.pl/?dok
id=167&sub_dok id=167&sub=uchwala&query=id%3D21129%26typ%3Du (data odczytu
27.10.2016).



Narzedzia pomocy publicznej stosowane przez szkoly... 111

do pomocy de minimis*’ z uwzglgdnieniem ustawy o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej*.

Przedstawiony program pomocowy zostat wprowadzony w roku 2014.
Przed 2014 r. nie obowiazywat zaden program wprowadzajacy stawki pre-
ferencyjne dla pomieszczen przeznaczonych na prowadzenie przez podmiot
komercyjny kuchni/stotowki w szkole.

Wartos¢ ulgi w podatku od nieruchomosci zastosowanej w stosunku
do czesci budynkéw szkolnych zajetych na prowadzenie kuchni/stolowki
w szkotach prowadzonych przez Gming Miejska Krakow w latach 2014-2016
przedstawia wykres I11.4.

Wykres I11.4. Ulga w podatku od nieruchomosci za powierzchnie wynajgte
pod kuchnig/stotowke jako pomoc de minimis udzielona przez Gmine Miejska
Krakow w latach 2014-2016 (w tys. zt)
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Na osi odcigtej przedstawiono wielko$¢ pomocy publicznej obliczona jako réznice stawki
podstawowej oraz stawki preferencyjnej, gdzie:

— w2014 1.12015 r. wielko$¢ pomocy publicznej wynosi 23,03 zt — 9,21 zt = 13,82 zi,

— w 2016 r. wielko$¢ pomocy publicznej wynosi 22,86 zt — 1,14 zt = 21,72 zk.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie par. 1, ust. 2, 3 i 4 uchwaty nr XCII/1357/13 Rady
Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci (stawki obowigzujace od 1.01.2014 r.) oraz par. 1, ust. 2 i 3 uchwaly
nr XXX/487/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wy-
sokosci stawek podatku od nieruchomosci (stawki obowiazujace od 1.01.2016 r.).

37

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 traktatu, op. cit., s. 1.

3 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post¢gpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, op. cit.
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Pomoc publiczna w postaci dofinansowania krakowskich przedsie-
biorcow w zakresie kosztow ksztatcenia mtodocianych w Gminie Miejskiej
Krakow nastepuje w oparciu o wniosek ztozony przez pracodawce wraz
z dodatkowymi dokumentami, a w szczego6lnosci za§wiadczeniami o pomocy
de minimis czy tez o§wiadczeniami o wielkosci pomocy de minimis otrzy-
manej w tym okresie, albo o nieotrzymaniu takiej pomocy. Wniosek podlega
weryfikacji pod wzglgdem formalnym i merytorycznym zgodnie z ustawa
Kodeks postgpowania administracyjnego. Po pozytywnej weryfikacji wniosku
wydawana jest decyzja administracyjna przyznajaca danemu pracodawcy
kwote dofinansowania. Srodki na ten cel uruchamiane s3 z odrebnego ra-
chunku bankowego, zasilanego przez wptywy pochodzace z Funduszu Pracy.
Wydatki realizowane na poczet pracodawcow ujmowane sag w ewidencji
pozabilansowej. Na koniec roku Gmina Miejska Krakoéw jest w obowigzku
rozliczy¢ si¢ z Funduszem Pracy ze $rodkow otrzymanych i wykorzystanych
na poczet dofinansowania pracodawcow. Liczbe uczniow, na rzecz ktdrych
udzielono dofinansowania, oraz liczbe pracodawcow, ktérym przekazano
srodki na dofinansowanie ksztatcenia mtodocianych w latach 2007-2015,
przedstawia wykres IIL.5.

Wykres I11.5. Liczba uczniow/pracodawcow, ktorym udzielono dofinansowania
w Gminie Miejskiej Krakéw w latach 2007-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych od Zespotu Ekonomiki
Oswiaty w Krakowie.

Kwote dofinansowania udzielonego pracodawcom z tytutu ksztatcenia
mtodocianych w Gminie Miejskiej Krakéw w latach 2007-2015, czyli wiel-
ko$¢ pomocy de minimis udzielonej przez Gming w tym zakresie, przedstawia
wykres I11.6.
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Wykres I11.6. Kwota dofinansowania kosztow ksztatcenia mlodocianych
w Gminie Miejskiej Krakow w latach 2007-2015 (w tys. zt)
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych otrzymanych od Zespotu Ekonomiki
Oswiaty w Krakowie.

Analiza struktury dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych
przyznanego pracodawcom w Gminie Miejskiej Krakow wskazuje, ze najwigk-
sze kwoty byly przekazywane na rzecz pracodawcow zajmujacych si¢ branza
samochodowa i ksztatcagcych mtodocianych w zawodach blacharz samocho-
dowy, mechanik pojazdow samochodowych, lakiernik samochodowy.

7. Zakonczenie

Pomoc publiczna udzielana przez organy prowadzace placowki o§wia-
towe ogranicza si¢ do kilku rodzajow dziatan. Najczesciej spotykanymi przy-
ktadami pomocy publicznej udzielanej w systemie oswiaty jest wykorzystanie
obiektow szkolnych do prowadzenia dziatalnosci komercyjnej, ulgi z tytutu
zobowigzan podatkowych oraz dofinansowanie ksztalcenia zawodowego
uczniow — mlodocianych, wspierajace praktyczna nauke zawodu realizo-
wang u pracodawcy. Wszystkie te dziatania sg $cisle regulowane przepisami
prawnymi i umozliwiajg udzielanie pomocy publicznej tylko w ograniczonym
zakresie. Dane dotyczace udzielanej pomocy publicznej w Gminie Miejskiej
Krakow wskazujg na niewielki udziat tych srodkéw w stosunku do wszystkich
wydatkow ponoszonych przez Krakow na zadania zwigzane z o$wiata.
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Jozefa Famielec

ROZDZIAL IV

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI JAKO
DZIALALNOSC GOSPODARCZA REALIZOWANA
W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

1. Wprowadzenie

Pomoc publiczna, bedaca przedmiotem rozwazan w niniejszej monogra-
fii, jest kategorig zlozong i kontrowersyjng, zaréowno co do jej definiowania,
teoretycznych, prawnych i politycznych podstaw, jak i pomiaru, i rachunkow
(finansowych oraz ilosciowych). Zasadniczo kojarzy si¢ z nig wspoifinanso-
wanie dziatalno$ci inwestycyjnej i rozwojowej przedsigbiorcow i sektorow
gospodarki narodowej, niezbgdnej do osiagania zdolnosci do konkurowania
na rynkach oraz wzrostu gospodarczego, mierzonego PKB na mieszkanca.
Osiagnigcie jego poziomu w wysokosci 75% $redniej panstw cztonkowskich
UE spowoduje utrate podstaw korzystania z funduszy UE przez Polskg. W tym
ujeciu pomoc publiczna bytaby instrumentem stopniowo zanikajacym. Instru-
ment ten oferuje nie tylko polityka UE, ale i polityka gospodarcza w ogole.
Stanowi on ekonomiczne i spoteczne uzupehienie stosunkow rynkowych
w dziedzinach, w ktorych rynek albo zawodzi, albo nie jest zainteresowany
$wiadczeniem ustug dla ré6znych grup spotecznych. Do takich obszaréw na-
lezy gospodarka odpadami komunalnymi. Sa co najmniej dwie przyczyny,
aby wiladza publiczna — panstwo i samorzady uczestniczyly w ksztattowaniu
i realizacji uslug zbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
a mianowicie ich zwigzek z ochrong srodowiska oraz charakter tych ustug
$wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym. O ile pomoc publiczna
zwigzana z celami ochrony $rodowiska jest do$¢ rozpoznana, to aspekt go-
spodarki odpadami jako obszaru ustug o ogdlnym interesie gospodarczym
wymaga teoretycznej i praktycznej analizy, ktorej dokonano w niniejszym
rozdziale.
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2. Odpady i gospodarka odpadami komunalnymi -
problem spoteczny i makroekonomiczny

Odpady to kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa
sie, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia si¢ jest obowigzany!.
Odpady sa obiektywnym i nieuniknionym zjawiskiem w gospodarowaniu
i moga stanowi¢ zrodto surowcow wtornych oraz paliw, w tym sensie moga
by¢ pozyteczne gospodarczo i spolecznie. Nie majg takiego atrybutu odpady
niebezpieczne, uznawane za takie ze wzgledu na ich sktad i takie wtasciwo-
sci jak: szkodliwe, toksyczne, zrace, rakotworcze, mutagenne itp. Wsrod
kryteriow klasyfikacji odpadow szczegdlnego znaczenia nabrato zrodto ich
powstawania. Jednym z nich jest gospodarstwo domowe, zamieszkiwane przez
mieszkancoéw spotecznosci lokalnej, gospodarujacych i zarzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Maja one $cisty zwiazek z procesami
konsumpcji 0sob fizycznych, a te maja miejsce nie tylko w gospodarstwie
domowym, lecz takze w dziatalno$ci przemystowej, uslugowo-handlowe;j,
w funkcjonowaniu instytucji.

Przez pojecie gospodarki odpadami rozumie si¢ wszelkie przedsie-
wzigcia, dzialania czy tez procedury, ktore wigza si¢ z unikaniem i ogra-
niczaniem powstawania odpaddow, ich unieszkodliwianiem i utylizacja
oraz odzyskiem surowcow wtornych, a nastgpnie ich ponownym uzyciem.
Pojecie to obejmuje zarowno dziatania w zakresie planowania, jak i reali-
zacji przedsigwzig¢ oraz ich kontroli. Gospodarka odpadami — w ustawie
o odpadach — to: zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadow,
w tym rowniez nadzor nad takimi dziataniami oraz nad miejscami uniesz-
kodliwiania odpadow.

Aspekty gospodarki odpadami obejmuja:

uregulowania prawne, wszelkie wytyczne, normy i standardy w za-
kresie wytwarzania i utylizacji odpadow,

— plany gospodarki odpadami na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym oraz migdzypanstwowym,

— sprawozdawczo$¢ zwigzana z wytwarzaniem i zagospodarowywaniem
odpadow, m.in. zestawienia obejmujace ilosci powstalych odpadow,
ich sktad i rodzaje,

— zagadnienia zwigzane z okre$leniem wlasciwosci odpadow, ich
sktadu, toksycznosci itp. oraz z szacowaniem i prognozowaniem
ilo$ci i rodzaju wytwarzanych odpadow,

— zbidrka i transport odpadow,

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. 2013, poz. 21 z p6zn. zm.
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— przetwarzanie odpadow, metody i technologie ich recyklingu, odzysku
surowcoOw i energii czy ich utylizacji,

— zagadnienia zwigzane z unieszkodliwianiem odpadow poprzez de-
ponowanie na sktadowiskach, technologie sktadowania odpadow,
zarzadzanie sktadowiskiem itp.

Gospodarka odpadami moze by¢ rozpatrywana w ujeciu procesowym

i przedmiotowym?. W procesach gospodarki odpadami preferowane jest
zapobieganie powstawaniu odpadow, a najmniej pozadane jest ich sktado-
wanie. W ukladzie przedmiotowym wyro6znia si¢ rodzaje odpadow, wsrod
nich odpady komunalne, generowane w gospodarstwach domowych, a takze
w jednostkach gospodarczych, gtownie ustugowych, jesli sa podobne pod
wzgledem sktadu i charakteru do tych tworzonych w gospodarstwach domo-
wych i nie zawieraja odpadow niebezpiecznych. Odpady komunalne to jedna
z grup odpadow, obok przemystowych, niebezpiecznych, §ciekow, odpadow
medycznych, §ciekow itp.

Warunki instytucjonalne gospodarki odpadami komunalnymi obejmujg in-

stytucje administracji samorzadowej i centralnej oraz normy prawne, takie jak:

— gmina,

— rada gminy,

— powiatowy inspektor sanitarny,

— wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

— wiasciciel nieruchomosci,

— podmiot (zaktad gminny lub przedsi¢gbiorca) odbierajacy odpady,

— minister Srodowiska, minister gospodarki, minister finansow,

— prawo o odpadach, prawo ochrony srodowiska, prawo podatkowe, or-
dynacja podatkowa, ustawa o optacie produktowej i depozytowej,

— ustawa o samorzadzie gminnym,

— prawo antymonopolowe,

— zezwolenie na §wiadczenie ushug i warunki udzielania takich zezwolen
(dla przedsigbiorcow, gminne jednostki organizacyjne prowadzac
na obszarze wlasnej gminy dziatalno$¢, nie maja obowiazku posia-
dania zezwolenia, ale muszg spelnia¢ wymagane warunki, np. stan-
dardy UE).

Gloéwne zobowigzania panstw cztonkowskich wynikajace z licznych

aktow prawnych UE w sprawie gospodarki odpadami komunalnymi mozna
sprowadzi¢ do nastgpujacych?:

2 Zarzqdzanie Srodowiskiem pod red. B. Poskrobko, Wyd. PWE, Warszawa 2007, s. 210 i dalsze.
> B.B. Klopotek, Zobowigzania unijne Polski w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, www.spalarnia.krakow.pl/getFile.php?type=file&id=56&-
nocache (data odczytu 23.10.2016).
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— przygotowanie dokumentow strategicznych,

— wydawanie decyzji administracyjnych,

— osiaganie okreslonych poziomow zbierania, odzysku, w tym re-
cyklingu, ograniczania ilo$ci odpadéw ulegajacych biodegradacji
sktadowanych na sktadowiskach odpadow,

— spelnianie wymagan dotyczacych budowy i eksploatacji instalacji
do zagospodarowania odpadow,

— spelnianie wymagan w zakresie postgpowania z odpadami,

— kontrola przestrzegania przepisow,

— przygotowanie sprawozdan dla Komisji Europejskie;j.

Wymienione zobowigzania sg realizowane na poziomie krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Calo$¢ zagadnien zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi na danym obszarze obejmuja plan
krajowy i plan wojewodzki.

Procesy zbierania, transportu oraz zagospodarowania odpadow ko-
munalnych, mimo ich publicznego charakteru, odbywaja si¢ coraz czgsciej
na rynku. Rynek to zespot mechanizmow umozliwiajacy kontakt producen-
tow (np. wytworca odpadow, recykler) z nabywcami — odbiorcami odpadow,
surowcow wtornych.

Wazniejsze podmioty rynku gospodarki odpadami komunalnymi to:

— gospodarstwa domowe,

— wlaSciciele nieruchomosci,

— gminne jednostki organizacyjne,

— przedsigbiorcy,

— rada gminy.

Migdzy podmiotami systemu gospodarki odpadami komunalnymi, po-
dobnie jak i innych systemow ograniczania emisji zanieczyszczen, np. gazow
cieplarnianych, musi nastapi¢ porozumienie*. Powinno ono zapewni¢ zyski dla
wigkszos$ci lub wszystkich uczestnikéw systemu. Powinno ono skorygowac
niedoskonatosci rynku i ograniczy¢ nieefektywnos¢. Wymaga to zbudowania
odpowiednich struktur instytucjonalnych z udziatem panstwa i samorzadow.
Skuteczna strategia polityczna moze poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancow
i calych spoteczenstw.

Odpowiedzialnos¢ w gospodarce odpadami komunalnymi jest rozmyta.
Gloéwny paradygmat, ktéremu ona jest podporzadkowana, to zasada rozwoju
zrownowazonego. Stanowi ona czgsto tylko terminologiczny postgp. Okreslana
jest takze mianem kategorii szkodliwej®. Przypisuje si¢ ja prawie kazdemu

4 N. Stern, Globalny tad, Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2010, s. 230.
5 A. Bojanowski, Verwirrende Werbefloskel, ,,APuZ”, 2014, nr 31-32, s. 7-8.



Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalnosc... 121

zjawisku, procesowi, zachowaniu. Tymczasem zaciemnia ona czg¢sto powia-
zania w przyrodzie i migdzy Srodowiskiem a spoteczenstwem.

Ponoszenie i egzekwowanie odpowiedzialno$ci w gospodarce odpadami
komunalnymi utrudnia takze zmienno$¢ i wielo$¢ regulacji prawnych. E. Le¢-
towska pyta: Jak si¢ tu nie pogubic¢? Co w tej chwili obowigzuje? Stwierdza
takze, ze nie ma podstaw oceny zgodnosci prawa europejskiego z prawem
polskim. Takich pytan nie warto stawia¢, pomimo iz zgodno$¢ ta jest podstawag
odpowiedzialno$ci panstwa, gminy. Mozna pytac¢ tylko o wyjasnienie doty-
czace tresci prawa europejskiego, ktore pozostaje w zwigzku z rozpatrywang
sprawa®. Nasze prawo — po wejsciu Polski do UE — jest wielosktadnikowe
co do swojej genezy. To jest jedna tylko z wielu przyczyn trudnosci w jego
dobrym stosowaniu. To tez ostabia poczucie odpowiedzialnos$ci tych, kto-
rych ono dotyczy. Ta refleksja odnosi si¢ nie tylko do gospodarki odpadami
komunalnymi.

Odpady komunalne to problem makroekonomiczny — sg integralnym
elementem procesow produkcji, konsumpcji, inwestowania, a wigc tworzenia
i podziatu PKB. Wystepuje w calym cyklu Zycia gospodarczego i spotecz-
nego — od pozyskania i zuzycia zasobow odnawialnych i nieodnawialnych,
wykorzystania innych §wiadczen procesow przyrodniczych, jest zrodtem mar-
notrawstwa zasobOw i szansg na ich ochrong¢ oraz wykonanie testamentu dla
nastepnych pokolen. Odpady komunalne mozna traktowac jako ekonomiczny
zasob 1 biznes. Powstaja w sposob nieunikniony, ale mozna ogranicza¢ ich
wytwarzanie przez zmian¢ $wiadomosci i stylu oraz struktury konsumpcji
(zapobieganie i prewencja). Paradoks w tym ujeciu polega na tym, ze biznes
wywiera presje na ich wigksza podaz jako warunek pracy i dochodow nowych
instalacji przetwarzania tych odpadow.

Taka filozofia gospodarki odpadami komplikuje i podraza czesto koszty
ich zbierania, transportu, zagospodarowania (w tym termicznej utylizacji),
co ma wiele waznych przestanek. Do niedocenianych i nieartykutlowanych
przestanek nalezy zaliczy¢ czynniki ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne
tego powaznego, bo powszechnego, nie tylko lokalnego problemu. Podsta-
wowa trudno$cig w tworzeniu, wdrazaniu i zarzadzaniu systemem gospo-
darki odpadami komunalnymi jest wielo$¢ jego uczestnikow i spoteczny
charakter indywidualnie emitowanych odpadow. Konsument, mieszkaniec
jako najczestszy sprawca nie jest w stanie zapewni¢ ich unieszkodliwiania
bez szkody dla otoczenia. Nie jest w stanie oplaci¢ indywidualnie dostgpu
do coraz bardziej nowoczesnej, ale i drogiej infrastruktury. Jego zachowania
moga by¢ zgodne tylko z racjonalnos$cia, ktora mu dyktuje jego swiadomosc.

¢ E.Letowska, K. Pawlowski, O prawie i o mitach, Wyd. LEX, Warszawa 2013, s. 14, 122.
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Ta motywuje do unikania obcigzen finansowych oraz ograniczania troski do
»wlasnego podworka”.
Zachowania takie sg opisywane w ekonomii przez:

efekt stadny (wigkszos$¢ robi to, co inni, tak jak inni),

tragedi¢ wspolnego pastwiska (eksploatacja ile mozna wspolnego
dobra, np. rowow, lasow, gruntu publicznego, gdzie che¢tnie si¢ wy-
rzuca odpady komunalne bez wzgledu na wiedz¢ i wyksztalcenie ich
emitentow),

syndrom NIMBY” (powszechny sprzeciw wobec pewnych inwe-
stycji w swoim najblizszym sgsiedztwie, mimo uznania, ze sg one
potrzebne w ogole).

Zachowania te sg obiektywne i nie reagujg nawet na prawo, zakazy, nakazy,
wyrazaja bowiem behawioralne cechy indywidualne i grupowe, do ktorych na-
lezy takze oportunizm (np. unikanie podatkéw). Z tego tez powodu rozwigzanie
problemu koniecznej odpowiedzialnosci emitenta odpadow komunalnych za jego
tworzenie i zagospodarowanie (,,posprzatanie”) wykracza poza regulacje tych
zachowan. Skutki emisji odpadéw komunalnych stajg si¢ bowiem spoteczne,
angazujg otoczenie — ludzi i przyrode. W obszarze tym dochodzi do licznych
konfliktow interesow, postaw, takze wobec testamentu dla przysztych pokolen.

Wypracowane w ostatniej dekadzie rozwigzania tego trudnego problemu
w UE i w Polsce bazuja na nowych paradygmatach. Zaliczy¢ mozna do nich:

odpady to nie tylko zagrozenie i zanieczyszczenie srodowiska, ale
i zroédlo surowcow 1 materialow oraz obszar odpowiedzialnosci za
przyrode,

odchodzenie od sktadowania — coraz wigcej i wiecej recyklingu
i odzysku oraz termicznego przetwarzania,

optymalizacja organizacji przetwarzania i usuwania odpadow,
zintegrowana i zrOwnowazona gospodarka odpadami komunalnymi.

Zintegrowana i zrownowazona gospodarka odpadami komunalnymi
oznacza:

dziatania strategiczne na rzecz produkcji, konsumpcji, polityki
ochrony srodowiska, polityki spoteczne;j,

ograniczanie wytwarzania i szkodliwosci odpadow w ogole,
zapewnianie bezpiecznego, dobrze kontrolowanego i zorganizowanego
postepowania z odpadami w ogodle — horyzontalne ramy gospodarki
odpadami,

skoordynowany zestaw regulacji prawnych dotyczacych oczyszczania
i unieszkodliwiania odpadoéw (skoordynowany pakiet dyrektyw i ustaw),

7

H. Folmer, L. Gabel, H. Opschor, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd.

Krupski i1 S-ka, Warszawa 1996, s. 471.
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— stosowanie najlepszych mozliwych technik w danym obszarze,
w danym regionie,

— stosowanie zasady zanieczyszczajacy placi® jako podstawowej formy
odpowiedzialno$ci emitenta za skutki wytwarzanych przez niego
odpadow.

3. Rola gminy w gospodarce odpadami komunalnymi

Powstale odpady wymagajg zagospodarowania — co, od 1 lipca 2013
roku w Polsce, uczyniono zadaniem wlasnym gminy®. Nowa filozofia z tym
zwigzana polega na tym, zeby mozliwie duzo zdatnych do tego odpadow
ponownie wykorzysta¢ przez ich segregacje, recykling, odzysk. Inne nada-
jace si¢ do termicznej utylizacji spalac, a tylko pozostale, nienadajace si¢ do
innych form utylizacji, sktadowac.

Gmina jest podstawowym — ustawowym organem wykonywania zadan
gospodarki odpadami komunalnymi. W tym celu rada gminy opracowuje wta-
sny regulamin w tym zakresie. Regulamin rady gminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy (po zasi¢gnigciu opinii powiatowego inspektora
sanitarnego) okresla m.in. szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace: prowadzenia we wskazanym zakresie zbierania
i odbierania odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach
domowych, odpadéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych i od-
padow z remontow.

Warto doda¢, ze odpowiedzialnosc¢ za realizacje celow gospodarki od-
padami komunalnymi nie moze spoczywac tylko na gminach. Powinna by¢
ona takze rezultatem zmiany $wiadomosci spotecznej mieszkancow i od-
powiedzialnosci korporacyjnej za rozwoj trwaty i zrownowazony. Ciekawe
inicjatywy w tym zakresie powstaja nawet w bankach, dla ktorych dziatania
ekologiczne sa kryterium finansowania przedsigwziec¢ biznesowych '°.

8 Okreslana takze zasada spoteczenstwo ptaci, por. H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego

rozwoju. Teoria i praktyka, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 223.

° Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 2016, poz. 446 oraz ustawa
z dnia 13wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, Dz. U. 2016, poz. 250.
10 The Co-operative Bank w Wielkiej Brytanii uczynit dziatania spoteczne i ekolo-
giczne kluczowa cecha tozsamosci i réznicowania marki. Wspiera przedsigwzigcia biz-
nesowe zajmujace si¢ m.in. przetwarzaniem odpaddéw i zrownowazonym zarzadzaniem
nimi. Ch. Laszlo, Firma zrownowazonego rozwoju, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2008,
s. 119; H. Folmer, L. Gabel, H. Opschor, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wyd.
Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 228-229.



124 Jozefa Famielec

Rownowazenie gospodarki odpadami komunalnymi odbywa si¢ na kilku
poziomach: prawnym, ekonomicznym, finansowym, organizacyjnym, technolo-
gicznym, spotecznym, politycznym. Ten ostatni wymiar nabiera szczegolnego
znaczenia. Z Konstytucji RP wynika, ze wtadze publiczne prowadzg polityke
zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym poko-
leniom, a ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiladz publicznych. Wiadze
publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu §ro-
dowiska. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach, jak to juz podkreslono,
nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Gminy zapewniajg czystos¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania,
aw szczegolnosci: tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzy-
maniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych
prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych. Zapewniaja
budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami,
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych — o ile obo-
wigzek budowy takich instalacji wynika z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami, stacji zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieru-
chomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne
koszty, instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok
zwierzecych lub ich czgéci. Obejmujg wszystkich wilascicieli nieruchomosci
na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Prawo pozwala realizowac¢ zadania wlasne w zakresie utrzymania czy-
sto$ci w gminie i zagospodarowania odpadow komunalnych w rozny sposob,
o czym traktuje kolejny podrozdziat.

Przyktadowo Prezydent Miasta Krakowa powierzyt zarzadzanie gospo-
darka odpadami Krakowa Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Miasta
Sp. z 0.0., zachowujac prawo nadzoru, koordynacji i kontroli skuteczno$ci
tego procesu. Rada Gminy Krakow zdecydowata o podziale miasta na pigé
sektorow odbioru odpaddéw, przypisujac do kazdego z nich 3-4 dzielnice
(tabela IV.1, rys. IV.1).

W 2. potowie 2014 r. w systemie obstugiwano ok. 760 tys. mieszkancow
i zebrano ok. 130 tys. ton odpadow zmieszanych i segregowanych!!. Daje to
srednio 300-400 kg na mieszkanca rocznie, w zalezno$ci od sektora (tabela
IV.1). W sektorach r6zny jest odsetek segregacji odpadow zebranych!? — od
40% w sektorze I do tylko 15% w sektorze IV.

Podmioty i instalacje gospodarki odpadami komunalnymi w Krako-
wie sg skoncentrowane w trzech sektorach. W sektorze I ulokowany jest

11" Szacunek wilasny na podstawie informacji gromadzonych w MPO Sp. z o.0.
12 Gminy powinny osiagna¢ w 2020 roku, w zaleznoéci od rodzaju odpaddw, co najmniej
50% do 70% poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku.
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zarzadzajacy systemem (MPO Sp. z 0.0.) i jego instalacje oraz punkty se-
lektywnego odbierania odpadoéw. W sektorze 11l ulokowany jest kompleks
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP), ze sktadowiskiem
(Barycz), sortownig i kompostownig odpadow. W sektorze V, w dzielnicy
Nowa Huta, sfinalizowano budowe Zakladu Termicznego Przetwarzania
Odpadow (ZTPO) — ostatniego, brakujacego ogniwa zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie.

Tabela IV.1. Sektory gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie
(przed uruchomieniem spalarni)

Struktura | Struktura po- Sz.a cunek pf)-
Numery - liczby dazy odpadéw dazy odpadéw
Sektory . . ." | Nazwy dzielnic . komunalnych
dzielnic miesz- (szacunek dla kg w roku na 1
Kafcow % | 2014 1) % ) .
mieszkanca
1 L 1I, Stare Miasto, 20 19 308
I, XIV | Grzegorzki,
Pradnik
Czerwony,
Czyzyny
11 IV,V, | Pradnik Biaty, 21 25 400
VI, VII | Krowodrza,
Bronowice,
Zwierzyniec
I VIII, Debniki, 13 14 344
X, X Lagiewniki-
Borek Falecki,
Swoszowice
v XI, Podgorze 21 22 366
XII, XIII | Duchackie,
Biezanow-
Prokocim,
Podgorze
A% XV, XVI, | Mistrzejowice, 25 23 304
XVII, Bienczyce,
XVII Wzgoérza
Krzestawickie,
Nowa Huta
Ogodtem 18 X 100 100 342
dzielnic

Zrodto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie informacji MPO Sp. z 0.0. oraz staty-
styki dla dzielnic Krakowa.
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Rys. IV.1. Sektory gospodarki odpadami komunalnymi na mapie Krakowa

Zrodto: upowaznienie oraz informacje MPO Sp. z 0.0., opracowanie wlasne.

System gospodarki odpadami komunalnymi Krakowa wymaga dalszego
doskonalenia, ale spetnia juz podstawowe przestanki paradygmatow zrowno-
wazonej gospodarki odpadami komunalnymi w duzym miescie (z cechami
metropolii). To zrdbwnowazenie zapewni w szczego6lnosci uruchomiony
Zaktad Termicznego Przeksztalcania Odpadow Krakowskiego Holdingu
Komunalnego — nazywany Ekospalarnig w Krakowie.

4. Optlata za zagospodarowanie odpadéw komunalnych -
instrument zasady zanieczyszczajacy placi

Cena za ustugi dla odpadow komunalnych stanowi podstawowy in-
strument egzekwowania odpowiedzialno$ci zanieczyszczajacych i zrodito
tworzenia funduszy na organizowanie oraz eksploatacj¢ zintegrowanego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Zgodnie z klasyfikacjg OECD
instrumenty cenowe w gospodarce odpadami mozna pogrupowaé nastepu-
jaco':

— oplata — ,,cena” placona za zanieczyszczenie. Zanieczyszczajacy

muszg ptaci¢ za swe domniemane prawo do ustug srodowiskowych,
ktore w ten sposob staja sie, przynajmniej czgsciowo, sktadnikiem

B3 A. Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 94-96.
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rachunku kosztéw i korzysci. Oplaty mogg pociggac za sobg skutki
motywacyjne i redystrybucyjne;

— subwencja (w literaturze nazywane tez subsydiami)'* — termin dla
okreslenia pomocy finansowej, ktore musza by¢ dla zanieczyszczajg-
cych srodowisko bodzcem do zmiany postepowania lub tez przyznaje
si¢ je jednostkom gospodarczym majacym problemy z przestrzega-
niem norm. Istniejg nastepujace formy pomocy finansowej: dotacje,
kredyty preferencyjne, ulgi podatkowe. Przyznawane sg one w celu
stymulacji dziatan proekologicznych podejmowanych przez podmioty

gospodarcze;
— systemy depozytowe — gdzie doptata obcigza ceny produktow szko-
dliwych dla $rodowiska;

— tworzenie rynkow — na ktorych podmioty moglyby kupowac ,,pozwo-
lenia” na biezaca lub przyszta emisj¢ zanieczyszczen badz sprzedawaé
swe ,,pozwolenia na emisj¢” lub odpady (surowce wtorne). Wyrdznia
si¢ tutaj: handel emisjami, interwencje cenowe w dziatanie rynku,
ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci,

— bodzce finansowe dla egzekucji prawa — bedace na pograniczu po-
dziatu instrumentoéw ochrony $rodowiska na instrumenty ekonomiczne
i prawne.

Istniejg dwa gtowne rodzaje bodzcow:

— kary za naruszenie warunkoéw uzytkowania srodowiska, gdy zanie-
czyszczajacy nie spetnia okreslonych przepisow,

— zastawy ekologiczne, czyli ptatnos$ci na rzecz organow wladzy w sy-
tuacji, gdy mozna oczekiwac naruszenia przepisOw; zastosowanie si¢
do przepisow powoduje refundacje.

Instrumenty kompensacyjne (prewencyjne) — oplaty za przejmowanie
gruntéw na cele nierolnicze i niele$ne, zanieczyszczenie powietrza, sktado-
wanie odpadow, usuwanie drzew i krzewdw oraz pobor wody i wprowadza-
nie do wod (lub do ziemi) §ciekow oraz wod kopalnianych zawierajacych
zwigzki chlorkow i siarczkow, a takze optaty koncesyjne za poszukiwanie
i wydobywanie kopalin. Optaty te s obecnie zr6znicowane regionalnie.

Instrumenty stymulacyjne (motywacyjne) obejmuja takie subwencje
(subsydia) jak:

— dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodkéw i Gospodarki

Wodnej oraz z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska na do-
finansowanie przedsigwziec¢ o charakterze proekologicznym,

14 M. Kozuch, Subsydiowanie ochrony srodowiska przyrodniczego w gospodarce rynkowej.
Doswiadczenia Polski, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2013, s. 62
i dalsze.
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— preferencyjne zasady kredytowania przedsigwzie¢ zwigzanych
z ochrong Srodowiska,

— ulgi w podatku dochodowym z tytutu realizacji inwestycji proeko-
logicznych.

Niedocenionym instrumentem w gospodarce odpadami sg podatki. Maja
one podstawe w ekonomii, w tym koncepcji podatku Pigou, ktory uznawany
jest za teoretyczng podstawe internalizacji kosztow zewnetrznych'>. Inter-
nalizacja kosztow zewngtrznych do rachunku sprawcoéw zanieczyszczen ma
usuwac rozbieznosci pomig¢dzy indywidualnymi (prywatnymi) i marginalnymi
spotecznymi kosztami produkcji. Powinno to prowadzi¢ do spadku poziomu
produkcji dobr, ktérych produkcja i/lub konsumpcja generuje koszty ze-
wnetrzne. Mozna tez spowodowac, ze podmiot odpowiedzialny za tworzenie
kosztéw zewnetrznych (sprawca) podejmie dziatania zmniejszajgce strumien
zanieczyszczen.

Zasada zanieczyszczajacy placi oznacza, jak juz to podkreslono,
ze sprawcy szkody w §rodowisku (producent odpadéw komunalnych — kon-
sument) powinni ponosi¢ koszty jej uniknigcia lub zrekompensowania. Zasada
ta powoduje, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ grupowa (podatnikéw) moze
by¢ — przynajmniej cze$ciowo przenoszona na Sprawce zanieczyszczenia.
W rezultacie:

— w miar¢ identyfikowania zanieczyszczajacego nalezy unika¢ publicz-

nego finansowania szkod w $rodowisku,

— zanieczyszczajgcy powinien by¢ zobowigzany do podejmowania in-
westycji niezbednych do osiagnigcia okreslonych standardow i norm
jakosci w zbieraniu, transporcie i zagospodarowaniu odpadow,

— producenci s zobowigzani dba¢ o recykling i bezpieczne unieszko-
dliwienie odpaddéw oraz ponosi¢ koszty tych procesow.

Nowa optata za zagospodarowanie odpadéw komunalnych (tzw. po-
datek $mieciowy lub optata Smieciowa) staje si¢ podstawowym narzedziem
wdrazania zasady zanieczyszczajacy placi.

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwalane sg
na podstawie oszacowanych kosztow gospodarki odpadami komunalnymi
W gminie, przy zastosowaniu wybranego przelicznika: na liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢, ilos¢ zuzytej wody z danej nierucho-
mosci lub powierzchnig lokalu mieszkalnego, co budzi — jak dotad — sporo
kontrowersji ekonomicznych, politycznych i spotecznych'.

15 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii sSrodowiska
i zasobow naturalnych, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 81 i dalsze.

16 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, Dz. U. 2016,
poz. 250, z p6ézn. zm.
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Uchwalone przez rade gminy stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig doch6d gminy. Prawo pozwala realizowaé¢ zadania
wlasne w zakresie utrzymania czysto$ci w gminie i zagospodarowania od-
padow komunalnych w rdzny sposob, w tym przez zwigzki miedzygminne.
Gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych samodzielnie lub wspoélnie z inng
gming lub gminami.

Wprowadzenie oplaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
rozpatrywane byto od dtuzszego juz czasu. Wprowadzony zostat on w Polsce
od 1 lipca 2013 r. Jest on optatg natozong na mieszkancow, ptacong gminie,
ktora z tych $rodkéw optaca wybrane w drodze przetargu lub zamowienia
in house podmioty wywozace odpady komunalne oraz buduje nowoczesne
zaklady przetwarzania, w tym spalarnie, w celu zmniejszania ilo$ci i po-
jemnosci sktadowisk. Rozwigzanie to wprowadzone mimo istotnych barier
politycznych (ochrony przez politykéw mieszkancow przed wzrostem optat),
ekonomicznych (sktadowanie wydaje si¢ ciagle znacznie tansze niz przetwa-
rzanie odpadéw w procesach mechaniczno-biologicznych i termicznych) oraz
organizacyjnych (brak trafnych kalkulacji wysokosci podatku oraz utrzymy-
wanie sytuacji prawnej, w ktorej gminy nie bylyby wiascicielami odpadow
komunalnych, a zatem nie moglyby sterowac ich strumieniem).

Podstawowe obawy przed wprowadzeniem oplaty (traktowanej nie-
stusznie jako podatek) i przekazaniem gminom witadztwa nad odpadami
komunalnymi wynikaty takze, w do$¢ nieoczekiwany sposob, z urynkowienia
procesow transportu i sktadowania opadow komunalnych. Rynek po 1989 .
wypehnit si¢ setkami podmiotow od matych, posiadajacych pojedyncze srodki
transportu do wywozu $mieci, po duze migdzynarodowe korporacje. Zain-
westowaly one ogromne naktady inwestycyjne w infrastrukture transportowa
i sktadowiska, ktorych zwrot bedzie utrudniony w warunkach — jak niektorzy
sadza — wyboru innych wykonawcow zamowien publicznych.

Wazna obawg byto takze narazenie mieszkancow na bezradnos¢ z po-
wodu niezadowolenia z ustugodawcow lub wysokosci podatku, wobec ry-
zyka monopolizacji rynku i niezachwianej pozycji przewoznika gminnego
na rynku odpadow.

Inne propozycje podpowiadaty wprowadzenie zamiast optaty Smieciowej,
oplaty produktowej, na wzor tej obowigzujacej juz dla opakowan'’. Kazda
jednostka, podmiot wprowadzajacy na rynek odpady komunalne, zobowigzana
bylaby do zapewnienia odpowiedniego odzysku i recyklingu odpadow, co
dokumentowatby przewoznik odbierajacy odpady od wlascicieli nieruchomosci

17 Szerzej: P.P. Matecki, Oplaty ekologiczne w Polsce. Analiza i ocena za lata 2002-2007,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009.
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— potwierdzajgc, ze okreslona ich cze$¢ zostala zagospodarowana inaczej niz
zdeponowanie na sktadowisku. Ta koncepcja miata przeciwnikow, obawiaja-
cych sig przerzucenia wzrostu kosztéw przewoznikow na mieszkancow. To
rozwiazanie nie bylo jednak przedmiotem debaty politycznej w projekcie
nowego prawa o odpadach w Polsce, chociaz z ekonomicznego punktu wi-
dzenia miatoby ono przewagi. Ostatecznie wybrano polityczne rozwigzanie
(mniej uzasadnione wedtug niektorych ekonomistow) w postaci optaty za
gospodarowanie optatami komunalnymi'®. Nazywana jest ona tez podatkiem,
bo ma charakter przymusowy, ale o celowym przeznaczeniu na finansowanie
systemu gospodarki odpadami w gminie.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
finansuje funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore obejmuja koszty:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpa-

dow komunalnych (w tym termicznego przetwarzania odpadow),

— tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadoéw

komunalnych,

— obslugi administracyjnej tego systemu.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadow.

Rada gminy okresla w drodze uchwaty gérne stawki optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za ushugi odbierania odpadéw komunal-
nych, stosujac zroznicowanie stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia
na danym obszarze gminy oraz odlegtosci od miejsca unieszkodliwiania
odpadow komunalnych. Rada gminy okreslajac stawki optat dla wtascicieli
nieruchomosci, stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny. Wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje
z urzedu decyzj¢ (na 1 rok), w ktorej ustala:

— obowiazek uiszczenia oplat za odbieranie odpadéw komunalnych

(w tym segregowanych) lub oproznianie zbiornikow bezodplywowych,

— wysokos$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek gornych,

okreslonych przez rad¢ gminy (w tym za odpady segregowane).

Obok optaty za zagospodarowanie odpadow komunalnych ponosi si¢
optate ekologiczng za korzystanie ze srodowiska w formie oplaty za umiesz-
czanie odpadow na sktadowisku'. Optata ta utozsamiana bywa — niestusz-

18 Ustawa z dnia 11 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gmi-
nach oraz niektorych ustaw, Dz. U. 2011, nr 152, poz. 897.

19 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2013, poz. 1232 z pdézn. zm.



Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalnosc... 131

nie — z ceng ustug komunalnych, a przez innych z podatkiem w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Jest to urzedowo ustalona optata za
umieszczenie odpadoéw na sktadowisku przez przewoznika lub przez zarza-
dzajacego sktadowiskiem. Jest ona odprowadzana do wydziatu finansowego
urzedu marszatkowskiego (dlatego bywa nazywana optatg ,,marszatkowska”).
Podlega ona dalszej redystrybucji w systemie funduszy ochrony §rodowiska
i gospodarki wodne;j. Optate t¢ — wbrew oczekiwaniom — nie zastgpiono optata
za zagospodarowanie odpaddéw. Dzialanie tej oplaty jako instrumentu eko-
nomicznego ma zmierzaé¢ po pierwsze, do ograniczania strumienia odpadow
kierowanego na sktadowiska, a po drugie, na tworzenie funduszy celowych na
gospodarke odpadami. Optata ta jest elementem szacunku wysokosci stawki
optlaty za zagospodarowanie odpadow, podwyzszajac jej poziom uchwalany
przez rady gminy.

5. Rynek ustug w gospodarce odpadami komunalnymi -
szanse i ograniczenia konkurencji

Ksztattowanie cen na ustugi komunalne, w tym w gospodarce odpadami,
podlega regulacji prawa antymonopolowego®’. Gminy i samorzadowe jed-
nostki organizacyjne, prowadzace dziatalnos¢ zarowno w zakresie organizacji,
jak i bezposredniego $§wiadczenia ustug komunalnych, podlegaja regutom
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Podmioty objete regutami
antymonopolowymi podlegaja w sektorze komunalnym normalnym regutom
gry rynkowej, podobnie jak i w innych sektorach gospodarki. Ksztaltowanie
cen za ustugi komunalne nie moze narusza¢ zakazu praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ — czyli zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje i zakazu
naduzywania pozycji dominujacej. Zakazane sg porozumienia, ktorych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie, lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wtasciwym, polegajgce m.in. na:

— ustalaniu bezposrednio lub posrednio cen i innych warunkéw zakupu

lub sprzedazy towarow,

— uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu
warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci dotyczacych zakresu
prac lub ceny.

Pozycja dominujaca jest to sytuacja przedsigbiorcy umozliwiajgca mu

zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie
mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow,

20 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U. 2007, nr 50,
poz. 331 z pézn. zm.
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kontrahentow i konsumentow. Uznaje si¢ za pozycje dominujaca udzial w rynku
przedsigbiorcy na poziomie przekraczajacym 40% (ale sg rozne problemy
metodyczne i merytoryczne z ustalaniem takiego udzialu). Rynek wtasciwy to
taka sytuacja rynkowa towarow/ustug, ktora ze wzglgdu na ich przeznaczenie,
cene, wlasciwosci, w tym jakos$¢, sg uznawane przez nabywcow za substytuty,
przy czym oferowane sg na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj
1 wlasciwosci istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow,
znaczace roznice cen i koszty transportu panuja zblizone warunki konkurencji.

Wazniejsze naruszenia pozycji dominujacej to:

— bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen (nadmiernie
wysokich lub niskich, odmiennych warunkéw zakupu lub sprzedazy
—np. odlegtych terminow platnosci),

— stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych
lub niejednolitych warunkow umow, stwarzajgcych tym samym
osobom zrdéznicowane warunki konkurencji,

— uzaleznienia zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez druga
strone innego $wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajo-
wego zwigzku z przedmiotem umowy,

— przeciwdziataniu ksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych do pow-
stawania badz rozwoju konkurencji,

— narzucaniu przez przedsigbiorcg ucigzliwych warunkow umow przy-
noszacych mu nieuzasadnione korzysci,

— stwarzanie konsumentom ucigzliwych warunkow dochodzenia swych
praw.

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK) jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony
konkurencji. Aktywnos$¢ prezesa UOKiK dotyczy zwlaszcza podmiotow po-
dejrzewanych o dominujacg pozycje na rynku (ponad 40%) oraz porozumien
ograniczajacych konkurencje (dysponujacych 5-10% rynku). Najczesciej za
nieuczciwe uznaje si¢ ceny krzywdzace dla przedsigbiorcow, ktorzy konkuruja
z podmiotami zaleznymi od gminy — ale to bywa mit opiekunczej roli gminy. By-
waja sytuacje odwrotne — nadmierne wymagania wobec zaleznych podmiotow
a liberalne (nawet ,,uktadowe”) warunki dla podmiotéw trzecich — prywatnych.

Podmioty komercyjne uczestniczace w gospodarce odpadami — spotki
prawa handlowego powinny kreowac zysk. Gmina powinna zrealizowac
swoje zadanie zapewnienia warunkéw funkcjonowania systemu zbierania
i odbierania odpadow, w tym komunalnych.
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Szacuje si¢, ze co roku w Europie wytwarza si¢ ok. 250 mln ton odpadow
komunalnych. W Niemczech wigkszos¢ odpadow przeksztalca si¢ termicznie
i wykorzystuje energetycznie?'.

Kondycja finansowa spotek komunalnych w Polsce w zakresie gospo-
darki odpadami komunalnymi — wbrew niektérym ocenom oraz nastawieniu
na interes spoteczny a nie komercyjny (zysk) — bywa dobra, co daje mo-
tywacje podejmowania tego rodzaju aktywnosci gospodarczej takze przez
spotki prywatne, ktore opowiadaly si¢ przeciwko rozwigzaniom i zasadom
zaméwienia in house w zakresie zamowien publicznych w branzy odpado-
wej?* (omawianych w kolejnym podrozdziale). Obawiaty si¢ one — niekiedy
stusznie — likwidacji podmiotéw z sektora prywatnego i przejmowaniem
rynku przez spotki komunalne, co ma miejsce w ré6znym zakresie, zwlaszcza
w miastach?. Intencja wprowadzenia zamowien in house w dyrektywie UE
bylo przede wszystkim ich wdrazanie wytacznie w warunkach i sektorach
publicznych, w ktorych nie wyksztalcit si¢ prawidlowo funkcjonujacy, kon-
kurencyjny rynek podmiotéw prywatnych, co zagraza racjonalnosci wydat-
kowania pieni¢dzy publicznych.

Najbardziej rentowne spotki komunalne w miastach zajmowaty si¢ zago-
spodarowaniem odpadéw komunalnych w latach 2009-2012%, Ten powod oraz
mozliwe pozyskanie pieniedzy publicznych powoduje spore zainteresowanie
i walke o korzystne rozwigzania legislacyjne regulujgce funkcjonowania tej
branzy?. Warto dodaé, ze taki instrument prawny jak zamdowienia in house,
czyli prawo do powierzania zadan uzytecznosci publicznej w zakresie gospo-
darki odpadami komunalnymi spoétkom gminy, prowadzi¢ moze do konfliktu
miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Spotki wlasne gminy uzyskuja
bowiem przywilej pozyskania zamdwienia w trybie bezprzetargowym, podczas
gdy spotki prywatne muszg si¢ ubiegac o takie zamoéwienia w ramach prze-
targow, mierzy¢ si¢ z konkurencja i znacznie krotszym — na ogot — okresem
pozyskiwania zlecen (powtarzalnosci przetargéw). Jednoczesnie dowodzi
sig, ze spotki komunalne realizujg zadania w zakresie gospodarki odpadami

2l 'W. Melon, Eksploatacja termicznego przeksztaicania odpadow, ,,Komunalny Plus” 2015, nr 3.
2 M. Kietbus, Gra o in house — koniec kolejnego sezonu, ,,Przeglad Komunalny” 2016,
nr7,s.37.

% D. Matlak, In house pod scistym nadzorem, ,Przeglad Komunalny” 2016, nr 7, s. 78.

24 Naduzywaniu przez gminy zamowien in house miato zapobiec doprecyzowanie prawa za-
mowien publicznych, por. D. Matlak, In house pod scistym nadzorem, ,,Przeglad Komunalny”
2016, nr 7,s. 78.

% Badania firmy Curulis, por. M. Karpinski, Jak in house wplynie na rynek odpadow komu-
nalnych, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 10, s. 24.

26 Batalia o in house zostala zakornczona wraz ze zlozeniem przez prezydenta podpisu pod
nowym prawem zamowien publicznych”, por. L. Bojarski, In house, czyli bedzie kolejna
rewolucja?, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 8, s. 8.
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komunalnymi taniej i skuteczniej, osiagaja najlepsze wyniki srodowiskowe
(np. poziom odzysku i recyklingu) w gospodarce odpadami?’. A ochrona
srodowiska i dziatalno$¢ na rzecz lokalnych spotecznosci sg — w liberalnej
UE — waznym obszarem dopuszczania uzasadnionej pomocy publicznej.
Istniejg takze liczne przyktady krajow, ktore stosujg i uznajg zamowienia
in house w gospodarce odpadami komunalnymi jako najefektywniejszy
sposob organizacji zintegrowanych systemow zagospodarowania tych od-
padow (w odréznieniu od stabo kontrolowanych podmiotéw prywatnych
w gospodarce odpadowej).

Sita podmiotow prywatnych jest jednak duza, bowiem odbieraja one
aktualnie 50-60% odpadow komunalnych ogdtem. Stosowanie zamowien
in house przez gminy musi by¢ rozwazne oraz powinno odbywac si¢ z po-
szanowaniem interesow wszystkich podmiotow rynku. Podmioty samorza-
dowe bywaja takze krytyczne wobec zamowien in hosue. Gmina zlecajac
im zadania, oczekuje coraz nizszej ceny, a to prowadzi¢ moze do obnizania
jakosci ustug i standardu odbioru odpadéow. Wiele spotek samorzagdowych
jest niedoinwestowanych i nie dorownuje standardom sprzgtu podmiotow
prywatnych, obstugujacych lokalny rynek.

Liczba sektorow, z ktorych odbierane sa odpady w Polsce (na poczatku
kwietnia 2016 r.), wynosita 2660. Tylko w 27 przypadkach (ok. 1%) zadanie
to powierzono bez przetargu zaktadowi budzetowemu lub spotce komunal-
nej. Termin poprzedniej umowy w 40 przypadkach uptynat na koniec marca
2016 r. Przetargi byly organizowane na prace, ktorych termin umowy minat
na koniec czerwca 2016 r. lub na koniec grudnia 2016 r. Na koniec roku 2016
zakonczyt si¢ termin zawarcia umow w 1142 sektorach (ok. 42%). W 2017 .
minie termin uméw w 656 sektorach, w 2018 roku w 215 sektorach, a po-
zostate 116 sektorow zakoncza umowy w 2019 r. Szacuje sie, ze wickszos¢
tych umow bedzie odnawiania w trybie in house®.

Najwigkszymi rynkami ustug w zakresie gospodarki odpadami komunal-
nymi sg wojewddztwa mazowieckie i dolnoslaskie (tab. IV.2), o podobnym
poziomie zurbanizowania*’. Mazowieckie zamieszkuje 5,3 mln 0s6b (w tym
60% w stolicy i przyleglych miejscowosciach), a Dolno$lagskie ma niespelna
3 mln mieszkancow (Wroctaw i przyleglosci skupiajg 1,2 mln mieszkancow).
W woj. mazowieckim jest 85 miast i az 229 gmin wiejskich, w dolnoslagskim

27 T. Ucinski, Model in house — fakty a nie mity, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 6, s. 90.

2 L. Bojarski, Kto i kiedy skorzysta z in house w odpadach?, ,Przeglad Komunalny” 2016,
nr 5, s. 34.

¥ L. Bojarski, Kto i kiedy skorzysta z in house w odpadach?, ,Przeglad Komunalny” 2016,
nr 6, s. 34.

30 M. Karpinski, Jak in house wplynie na rynek odpadow komunalnych, ,,Przeglad Komunalny”
2016, nr 10, s. 24.
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jest 91 miast, ale tylko 78 gmin wiejskich. Srednia warto§¢ uméw na odbior
oraz odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych wynosi odpowiednio
ok. 634 mln zt i 468 miln zt.

Tabela IV.2. Struktura rynku odpadéw komunalnych woj. mazowieckiego
oraz dolnoslaskiego

Wyszczegolnienie maz?))‘;(’)ij(;ckie Waoj. dolnoslaskie

Liczba gmin 314 169
Liczba sektoréw 314 169
Liczba podmiotow 84 71
Liczba podmiotéw z kapitatem:

— samorzadowym 28 41

— prywatnym 51 27

— mieszanym 5 3
Roczna warto$¢ rynku min zi, 633,8 467,0
w tym:

— podmiotéow samorzadowych 260,6 21,8

— podmiotow prywatnych 336,4 355,0

— podmiotoéw z kapitalem mieszanym 36,8 90,2
Udziat w rynku w %, 100 100
w tym:

— podmiotéw samorzadowych 41 19

— podmiotéw prywatnych 53 76

— podmiotéw z kapitatem mieszanym 6 5
Udziat gmin lub sektorow w %, 100 100
w tym:

— podmiotéow samorzadowych 26 42

— podmiotéw prywatnych 68 52

— podmiotoéw z kapitalem mieszanym 6 6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Karpinski, Jak in house wplynie na rynek
odpadow komunalnych, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 10, s. 24-25.

W mazowieckim rynku przetargdéw gminnych funkcjonujag w 2016 .
84 podmioty (w tym 51 kapitalu prywatnego, 28 samorzadowego, 5 kapitatu
mieszanego). W obstudze gmin i wydzielonych w nich sektoréw dominuja
podmioty prywatne (68% sektorow i 53% rynku ustug odpadow komunal-
nych). Podmioty samorzadowe obstuguja 26% gmin/sektoréw, co stanowi
41% catego rynku. Ten udziat sektora samorzadowego bez Warszawy wynosi
tylko 12%. W wojewddztwie dolnoslaskim w ustugach rynku gospodarki
odpadami komunalnymi dominuje takze sektor prywatny, chociaz podmiotow
samorzadowych jest tu wigcej niz prywatnych, ale obstuguja one tylko jedna
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gmine, a w 13 sektorach wystepuja w konsorcjach z podmiotami prywatnymi.
Samodzielnie obstuguja tylko 38% sektoréw, co stanowi 15% rynku. Caly
rynek Wroctawia obshuguja podmioty prywatne. W odrdéznieniu od tego ponad
polowa rynku Warszawy obstugiwana jest przez podmioty samorzadowe.

6. Zamowienia in house jako przyklad prawnej pomocy
panstwa dla podmiotéw samorzadowych

Wykonywanie przez gming zadan w zakresie zagospodarowania odpadéw
komunalnych moze odbywac¢ si¢ w dwojaki sposob:

— zarzadzanie systemem oraz przeprowadzanie przetargdéw na wybor
podmiotow $wiadczacych ustugi wywozowe bezposrednio przez
gming,

— powierzenie zadan zarzadzania systemem innej osobie prawne;j,
w trybie przetargowym lub w trybie bezprzetargowym — zwanym
in house.

Tryb in house stanowi szczeg6lng procedur¢ powierzenia zarzadzania
czy tez/1 obshugi systemu gospodarki odpadami komunalnymi spotce komu-
nalnej, ktéra musi spetnia¢ nastgpujgce warunki:

— musi by¢ wladnoscig gminy przez caly okres realizacji zadan uzy-

tecznos$ci publiczne;j,

— musi by¢ kontrolowana przez gming w takim stopniu, jak jej jednostki
organizacyjne, poprzez sprawowang kontrol¢ nad jej organami sta-
tutowymi,

— dziatalno$¢ spotki musi by¢ prowadzona na rzecz tej gminy, ktora
jest jej wlascicielem.

Model zaméwienia in house w gospodarce odpadami komunalnymi
stosowany byl w duzych miastach Polski od co najmniej 2010 r. W takich
miastach jak Krakow, Biatystok, Bydgoszcz, Szczecin powierzono w tym try-
bie spotkom komunalnym zadania wlasne gmin w zakresie budowy instalacji
do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, wspotfinansowanych
z dotacji UE®!, o czym traktuje osobny rozdziat V o spalarniach.

Poczatkow debaty o zamowieniach in house w zakresie odbioru i trans-
portu odpadéw komunalnych upatruje si¢ w 2011 r.*2, kiedy to uchwalono

31 S. Podgorski, Dopuszczalnosé prawna i zalety powierzenia typu in house, ,,Przeglad Ko-
munalny” 2016, nr 4, s. 31.

32 M. Kielbus, Gra o in house — koniec kolejnego sezonu, ,,Przeglad Komunalny” 2016,
nr7,s. 37.
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zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 1996 r.*,
ktora zapoczatkowata tworzenie systemow gospodarki odpadami komu-
nalnymi w gminach. Z jednej strony byly to zmiany rewolucyjne, a jedno-
czes$nie zdecydowano o ograniczeniu samodzielno$ci organizacyjnej gmin
przez zobligowanie ich do przeprowadzania postgpowan konkursowych
w przypadku realizacji nowych inwestycji dla potrzeb zagospodarowania
odpadow. Nakazano takze organizacj¢ przetargéw na odbior i zagospo-
darowanie odpadow komunalnych. Tym samym gminy nie mogty, co do
zasady, powierzy¢ zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
wlasnym jednostkom organizacyjnym — zaktadom budzetowym, spotkom
komunalnym — w trybie zaméwienia in house®'. Gminy wyrazaty swoje
niezadowolenie, powotujac si¢ na konstytucyjng zasade samodzielnosci
organizacyjnej, skarzyly si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. Wspomagaty
je Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Opadami, Krajowa Izba Gospodarki
Odpadami i inne organizacje. Jednoczesnie trwaty prace, takze w UE nad
zmianami prawa zaméwien publicznych. W lutym 2014 r. zostata uchwalona
nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien
publicznych?®*. Wskazano w niej m.in. na koniecznos¢ doprecyzowania, w ja-
kich przypadkach umowy zawierane w sektorze publicznym nie podlegaja
obowigzkowi stosowania przepisoOw dotyczacych zamowien publicznych.
Podkreslono, ze zastosowanie przepisow dotyczacych zaméwien publicz-
nych nie powinno zakl6éca¢ swobody organow publicznych w zakresie
powierzonych im zadan dotyczacych ustug publicznych, wykorzystania ich
wlasnych zasobow, wspotpracy z innymi organami publicznymi. Okreslono
przestanki, ktorych tagczne spetienie umozliwia zastosowanie zamowienia
in house. Zamowienia takie wlaczono do rezimu zaméwien publicznych
i zobowigzano panstwa cztonkowskie do implementacji tych uregulowan
w ciagu dwoch lat, czyli do 18 kwietnia 2016 .

Implementacji uregulowan dyrektyw dokonano w Polsce w noweli-
zacji ustawy o zamowieniach publicznych z 22 czerwca 2016 1., w ktorej
uchylono w cato$ci obowigzujgcy wczesniej obowigzek gminy w zakresie
zapewnienia budowy, utrzymania lub eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych z wykorzystaniem konkurencyjnych

¥ Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U.
2016, poz. 250.

3 M. Kietbus, Gra o in house — koniec kolejnego sezonu, ,,Przeglad Komunalny” 2016,
nr7,s. 37.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajaca Dyrektywe 2004/18/WE. Dz. Urz. UE 2014, L 94/65.
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trybow*. Uchylono takze przepis, zgodnie z ktorym spotki z udziatem gminy
mogg odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na zlecenie
gminy, w przypadki gdy zostaly wybrane w drodze przetargu. W nowych
regulacjach postanowiono, ze w przypadku gdy rada gminy podejmie uchwate
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta zobo-
wigzany jest zorganizowaé przetarg na odbieranie odpaddéw od wiascicieli
tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.
Tym samym wykluczono mozliwo$¢ powierzenia tych zadan w trybie in
house®’. Gminy s3 natomiast obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamiesz-
kuja mieszkancy przez udzielanie zamowienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych*. Uregulowano takze zasadg
odbioru odpadéw z nieruchomos$ci mieszanych (zamieszkanych i nieza-
mieszkanych) przez jeden podmiot, przy czym do rozwazenia (uchwaty
rady gminy) pozostaje, czy podmiot ten wybrany zostanie w trybie in house,
czy tez w trybie przetargowym. Ten wybor powinien by¢ podporzagdkowany
konstytucyjnie gwarantowanej zasadzie samodzielnos$ci organizacyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gminom. Jej przejawem jest
mozliwos¢ wyboru formy organizacyjno-prawnej, w jakiej realizowane
sg ich zadania, przy jak najmniejszej ingerencji panstwa w tym zakresie.
Gmina jezeli jest zainteresowana, moze na zasadach ustawowo okreslonych
skorzysta¢ z mozliwos$ci zamowienia in house, lecz nie jest do tego zobo-
wigzana. Wyjatki od tej zasady zostaly sprowadzone do dwoch przypadkow
koniecznosci przeprowadzenia przetargu w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych:

— braku wtasnej, spelniajacej okreslone warunki spotki komunalne;j
$wiadczacej ustugi z zakresu odbioru odpadéw komunalnych, lub
braku checi skorzystania z mozliwosci realizacji takiego zadania
przez zamowienie in house,

% Ustawa z dnia 13 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 1020. Zmieniona ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, Dz. U. 2015, poz. 2164 oraz 2016, poz. 831 i 996.

37 K.M. Ziemski, M. Karciarz, M. Kietbus, In house a odbior odpadow z nieruchomosci
mieszanych, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 10, s. 34.

3 Ustawa z dnia 13 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 1020, art. 7.

¥ K.M. Ziemski, M. Karciarz, M. Kietbus, In house a odbior odpadow z nieruchomosci
mieszanych, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 10, s. 36.
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— dla nieruchomosci niezamieszkanych, dla ktérych nie przyshuguje
prawo zamowienia in house w odbiorze i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych, wytwarzanych w takich nieruchomosciach.

Waznym warunkiem spotki komunalnej uprawnionej do pozyskania
zamowienia in house jest to, aby ponad 80% dziatalno$ci kontrolowanej
osoby prawnej — wedlug dyrektywy 2014/24 PE i Rady, a ponad 90% wedtug
znowelizowanego prawa o zamdowieniach publicznych w Polsce*® — byto
prowadzone w ramach powierzonych jej przez zamawiajacego, sprawujacego
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez instytucje zama-
wiajaca. Przy czym kontrola oznacza tu 100% udziatu w kapitale zaktado-
wym kontrolujgcego, a udziat dziatalnosci wykonawcy mierzony moze by¢
catkowitym obrotem lub ewentualnie kosztami w trzech poprzednich latach
poprzedzajacych zaméwienie?'.

Zamoéwienia in house moga by¢ stosowane do powierzania réznorod-
nych zadan wlasnych gminy w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku,
a nie tylko w wasko rozumianej gospodarki odpadami komunalnymi. Moze
to by¢:

— powierzanie przez gming zadan w zakresie zarzadzania catym sys-

temem gospodarki odpadami komunalnymi,

— powierzanie przez gming zadan w zakresie budowy i eksploatacji
instalacji zagospodarowania odpadow (np. RIPOK),

— powierzanie przez gmin¢ zadan zwigzanych z zachowaniem czystosci
i zimowego oraz letniego utrzymania drog,

— powierzanie przez gming ustug utrzymania zieleni,

— powierzanie przez gming innych ustug w zwiagzku z wykonywanymi
przez gming zadaniami wlasnymi okreslonymi w ustawie*.

Zamoéwienia in house maja pomoc w eliminacji nieetycznych przed-
sigbiorcow, pozbywajacych si¢ odebranych odpadow komunalnych poza
ogniwami ich zagospodarowania i zapewni¢ efektywna kontrole calego pro-
cesu zbierania, przetwarzania i skladowania odpadéw. Chodzi tu zwtaszcza
o gwarantowanie hierarchii postgpowania z odpadami, dbatos¢ o srodowisko
naturalne i spotecznosci lokalne, optymalizacje procesow zagospodarowania
odpadow komunalnych oraz ograniczanie zbednych kosztow*. W niektorych

4 Takie zaostrzenie stawianych przez dyrektywe i jeszcze wigksze zaostrzenie w regulacjach
Polski ma shuzy¢ ograniczeniu uczestnictwa w konkurencji na otwartym rynku podmiotow,
ktore otrzymuja zamowienia z wolnej reki.

4 A. Gumniak, T. Madry, Kryteria stosowania zamowien in house w swietle nowych dyrektyw,
»Przeglad Komunalny” 2016, nr 5, s. 84.

42 S. Podgorski, Dopuszczalnosé prawna i zalety powierzenia typu in house, ,,Przeglad Ko-
munalny” 2016, nr 4, s. 31.

# T. Ucinski, Skuteczniej z in house, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 5, s. 104.
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ocenach obala si¢ zagrozenie monopolizacja rynku i utratg efektow rywalizacji
rynkowej. Niektorzy ekonomisci twierdza, ze system przetargéw rynkowych
nie zapewnia trwatych efektow konkurowania. Mechanizmy rynkowe ustaja,
nastepuje segmentacja rynku, moga powstawac¢ monopole, a co za tym idzie,
moga si¢ tworzy¢ oligopole bez kontroli jakosci ustug i ich cen*. Doswiad-
czenia Szwecji, Danii, Niemiec wskazuja na to, ze zamiana mechanizmow
rynkowych na kontrolg¢ gminy w gospodarce odpadami komunalnymi miata
kluczowe znaczenie dla ochrony srodowiska i nalezytego gospodarowania
odpadami komunalnymi. Szacuje si¢, ze nadal jest miejsce na podmioty
prywatne na tych rynkach, bowiem spotek komunalnych nie ma w wielu
gminach w Polsce. Instalacje przetwarzania odpadéw, np. spalarnie, z racji
ich wysokiej kapitatochtonnosci bywaja prywatnymi podmiotami, do ktorych
dostarczaja odpady komunalne spotki gminne, czesto po ich biologiczno-me-
chanicznym przetworzeniu.

Zamowienia in house sa wykorzystywane takze w innych branzach go-
spodarki komunalnej, tj.: transport publiczny, zbiorowe zaopatrzenie w wodeg
i odbidr $ciekdéw, budowa i zarzadzanie obiektami sportowymi®.

W odréznieniu od omawianych w tej monografii form pomocy publicz-
nej, glownie o charakterze finansowym, instrument prawny in house jest
przyktadem catkiem innego mechanizmu pomocy panstwa. Nie powoduje on
bezposrednio finansowych skutkow, nie jest objety rachunkiem ekwiwalentu
warto$ci dotacji brutto czy netto, ale powoduje skutki behawioralne — zmiany
zachowan zamawiajacych oraz wykonawcow ustug w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. W rezultacie oczekuje si¢ zmiany struktury rynku
tych ustug, zwlaszcza w miastach.

Mozna to zilustrowaé przykladem Warszawy, dla ktorej oszacowano
prawdopodobna zmiang roli podmiotéw samorzadowych i prywatnych w ob-
studze rynku ustug w gospodarce odpadéw komunalnych od 2017 r. (tabela
IV.3), to jest po wprowadzeniu prawa do zamowien in house w trybie bez-
przetargowym (z wolnej r¢ki). Obecnie gospodarka odpadami komunalnymi
stolicy obstugiwana jest przez wykonawcow, ktorzy pozyskali takie prawa
w wyniku przetargéw na odbior i zagospodarowanie odpadow, rozstrzygnig-
tych na poczatku 2014 r. MPO Sp. z 0.0. w Miescie Stotecznym Warszawa
obstuguje 5 sektorow. PPHU Lekaro Jolanta Zagorska obstuguje 3 sektory,
a Spotka z o0.0. Sita Polska obstuguje 1 sektor. MPO Sp. z 0.0. w Warszawie
ma 100% kapitatu miasta i osiggneta w 2014 r. 145 mln zt przychodow netto,

4 Na przyktad prof. Zbigniew Grzymata (SGH Warszawa), por. T. Uciniski, Skuteczniej
z in house, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 5, s. 104.

4 S. Podgorski, Dopuszczalnosé prawna i zalety powierzenia typu in house, ,,Przeglad Ko-
munalny” 2016, nr 4, s. 31.



Gospodarka odpadami komunalnymi jako dziatalnosc... 141

w tym ponad 136 mln zt za ustugi uzytecznosci publicznej (z przetargow
»Smieciowych”) od miasta. Oznacza to, ze MPO Sp. z 0.0. w Warszawie
spetnia kryteria podmiotu wewnetrznego, czyli spotki komunalnej kontro-
lowanej przez miasto i realizujgcej co najmniej 90% przychoddéw na rzecz
gminy, ktora jg kontroluje. Jest wigc prawdopodobne, ze miasto Warszawa
powierzy — jesli taka bedzie wola wlasciciela — swojej spolce ustugi nie tylko
w pigciu dotad obstugiwanych sektorach, ale i sektory obstugiwane dotad
przez podmioty prywatne.

Tabela IV.3. Symulacja zmian struktury rynku ustug gospodarki opadami
komunalnymi w Mie$cie Stotecznym Warszawa po wdrozeniu zamowien
in house w trybie bezprzetargowym

Szacunek dla 2017

Wyszczegolnienie

Obecnie (2014-2016)

MPO Sp. z 0.0.
w Warszawie

183 mln zt/
5 sektorow/56% rynku

Prawdopodobnie MPO
Sp. z 0.0./9 sektorow

bez nieruchomosci

niezamieszkanych

229 min zt/70% rynku

(bez przetargu)
PPHU Lekaro Jolanta | 109 mln z¥/ Nieruchomosci niezamieszkane
Zagobrska 3 sektory/33% rynku |z przetargu — ten lub inny

wykonawca
Nieruchomosci niezamieszkane

SITA Polska Sp. z 0.0. | 36 mIn z¥/1 sektor/11%

Warszawa rynku z przetargu — ten lub inny
wykonawca
Ogolem 328 mln zt/ 328 mln zt/9 sektorow/100%
9 sektoréw/100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Karpinski, Jak in house wplynie na rynek
odpadow komunalnych, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 10, s. 24-25.

Zgodnie z regulacjg prawng zamowieniami in house w trybie bezprze-
targowym nie mogg by¢ zlecane ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
z nieruchomosci niezamieszkanych. Te wymagaja przetargu, w ktorym moze
uczestniczy¢ takze spotka gminna. Teoretycznie wigc MPO moze pozyskac
caly rynek ustug stolicy.

Podobny scenariusz nie jest mozliwy wszedzie. Rynek ustug w zakresie
odpadow komunalnych Wroctawia zdominowany jest obecnie przez pod-
mioty prywatne. Podmiot samorzadowy, ktory teoretycznie mogliby przejac
ich $wiadczenia, nie istnieje. Zbudowanie takiej zdolnosci spotki gminne;j
wymaga czasu i naktadow i raczej nie jest to mozliwe w 2017 r. Mozna przy-
jac, ze uchwalg rady miasta zostanie podzielony obszar miasta na mniejsze
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sektory*® i stopniowo bytyby oddawane one w trybie in house wlasnemu
podmiotowi, wczesniej odpowiednio zorganizowanemu i wyposazonemu.
Dla Wroctawia musiatoby to potrwac 4 lata, bowiem taki jest czas obowig-
zywania aktualnie rozstrzygnietych przetargow.

Powierzanie wszystkich zadan uzytecznosci publicznej miasta jednemu
podmiotowi ma co najmniej trzy grupy ograniczen:

— zdolnosci i czynniki wytworcze spotek gminnych oraz techniczne

i ekonomiczne mozliwosci ich rozbudowy czy tez modernizacji,

— spoteczne oraz polityczne czynniki eliminacji podmiotoéw prywatnych,
ktore zainwestowaty w zdolnosci wytworcze, realizowaly dotad ustugi
uzytecznosci publicznej w zakresie odpadow komunalnych (byty
wybierane w przetargach), zatrudniajg czesto lokalnych pracownikow,
ptaca gminie lokalne podatki, konkuruja o lokalny rynek ushug,

— nieruchomos$ci niezamieszkane, z ktorych odbior, transport i zago-
spodarowanie odpadow nie mozna powierzy¢ w trybie in house, lecz
w trybie przetargu.

Ocenia sig¢, ze uchwalenie zasady przetargowej formy powierzania obshugi
nieruchomosci niezamieszkanych jest swoistym bezpiecznikiem ograniczania
monopolizacji lokalnego rynku odpadow komunalnych przez spotki gminne.
Jednak walka o te zlecenia moze oznacza¢ zacieta konkurencje*’ pomigdzy
podmiotami prywatnymi i samorzagdowymi lub tez/i na rynkach w pozosta-
tych gminach regionu (poza miastem centralnym). Determinacja podmiotow
prywatnych wypchnigtych z rynku danej gminy w pozyskiwaniu zamowien
w innej gminie bytaby ogromna. Wielu z nich ma kredyty, a utrata przycho-
dow moze zagrozi¢ ich terminowym sptatom, co powodowac¢ moze spadek
i terminowos¢ obstugi podatkow przez te podmioty, jak i przez banki. Dalsze
konsekwencje to utrata pracy zatrudnionych i ich klopoty finansowe. Rachu-
nek ciggniony konsekwencji zbyt agresywnego korzystania z instrumentu
zamowien in house przez gminy i podmioty samorzadowe moze by¢ bardzo
niekorzystny dla samorzadow i budzetu panstwa. Warto racjonalizowac takie

4 Postgpowanie o udzielenia zamowienia publicznego przeprowadza si¢ odrgbnie dla kazdego
z wyznaczonych sektorow, w przypadku gdy gming podzielono na takie sektory. Ustawa z dnia
13 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamOwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. 2016, poz. 1020, art. 7.

47 Wskazuje si¢ na grozbg patologicznego naduzywania in house. Na terenie Poznania i okolicy
funkcjonuja duze spotki, ktére wchodza agresywnie na lokalny rynek i maly samorzadowy
zaktad ushug komunalnych nie bylby w stanie z nimi konkurowa¢. Podejmowane sa wigc decy-
zje o wyj$ciu matych gmin ze Zwiazku Migdzygminnego, aby od nowego roku zleca¢ odbior
odpadow wlasnej spotce, a nie wybranej przez zwiazek w drodze przetargu. Por. L. Bojarski,
In house, czyli bedzie kolejna rewolucja?, ,,Przeglad Komunalny” 2016, nr 8, s. 9. Motywacja
jest przekonanie, ze tatwiej inwestowaé we wlasnag spotke, kupowac sprzet i to przez wiele
lat, w ktorych — jak si¢ sadzi, beda obowiazywaé zasady zamoéwien in house.
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decyzje przez rady miasta i gmin. Kryterium nie powinno sprowadzac si¢
do korzysci pojedynczych podmiotow gminnych, ale powinno uwzgledniac¢
przewidywanie zmian w strukturze podmiotowej catego rynku, zaostrzania
konkurencji i przyspieszania niekorzystnej konsolidacji w branzy ustug
odpadow komunalnych.

7. Rekompensata jako forma pomocy panstwa
za wykonywanie ustug swiadczonych w ogdélnym
interesie w gospodarce odpadami komunalnymi

Koncepcja rekompensaty opiera si¢ na zalozeniu, ze §wiadczenie ustug
w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych, przy uwzglednieniu
niezbednych naktadéw na wybudowanie infrastruktury lub/i jej eksploatacje,
jest nierentowne lub rentowno$¢ ta jest na tyle niska, ze przedsi¢gbiorcy na-
stawieni na zysk jej nie podejma*®. Z drugiej strony $wiadczenie tych ustug
uzytecznos$ci publicznej jako zadanie wlasne gminy powinno odbywac sie
po przystepnej cenie (optacie) dla mieszkancéw. Gmina moze w tej sytuacji
powierzy¢ swiadczenie uslug w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
swojemu zaktadowi budzetowemu lub swojej spotce komunalnej, lub przed-
sigbiorcy zewnetrznemu (wykorzystujac prawo do zamoéwien w in house).
Woweczas przyznaje rekompensate na pokrycie réznicy pomiedzy kosztami
$wiadczenia powierzonych ustug a przychodami i na wypracowanie rozsadnego
zysku wykonawcy ushug jako wynagrodzenia zaangazowania wtasnego kapitatu.

Rekompensata moze pochodzi¢ ze srodkow gminy (jako ustalone wyna-
grodzenie za §wiadczone ustugi), a takze z dotacji UE na dziatania w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Zrodtem rekompensaty
moze byé takze pozyczka preferencyjna NFOSiGW, poreczenie pozyczki
przez gming udzielone na zasadach preferencyjnych wobec rynkowego, do-
tacja ze srodkow gminy, zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Przy ocenie
dopuszczalnosci wsparcia w formie rekompensaty wszystkie te sktadniki sg
traktowane tacznie.

Beneficjenci dziatania 2.1 POIiS — ,,adaptacja do zmian klimatu wraz
z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornos$ci na kleski zywiotowe, w szcze-
gd6lnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska” — otrzymuja cala
lub wigkszo$¢ rekompensaty w okresie budowy, a wigc z gory za caly okres,
w ktorym zobowigzani sa $wiadczy¢ ustugi publiczne. Wysokos$¢ przyznanej
rekompensaty i jej wykorzystanie jest monitorowane, a ewentualna nadwyzka
zZwracana.

% Pomoc publiczna w ochronie srodowiska, NFOSiGW, Warszawa 2012, s. 58.
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Szczegodtowe zasady wsparcia dziatan POIiS, w tym w formie rekom-
pensaty, w perspektywie finansowej 2014-2020 reguluja wytyczne Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 22 wrze$nia 2015 r.%. Implementujg one wiele
krajowych i unijnych aktow prawnych, wymienionych w rozdziale 1 tych
Wytycznych. Z krajowych warto wymieni¢ ustawe z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie 2014-2020%, a z unijnych decyzje Komisji Europejskiej
z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania Traktatu UE do pomocy panstwa
w zakresie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych?'.

W Decyzji Komisji UE reguluje si¢ wiele kategorii zwigzanych z usta-
laniem, korzystaniem i rozliczaniem rekompensaty, ale przede wszystkim
rygory traktowania jej jako wsparcie panstwa o charakterze pomocy publicznej.
W tym zakresie dokument odwotuje si¢ do wyroku Trybunatlu Sprawiedli-
wosci w sprawie Altmark? (przywotywanej takze w rozdziale VI niniejszej
monografii dotyczacym transportu zbiorowego). Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit, ze: ,,rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug publicznych nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu, jesli spelnione sg
cztery warunki”.

Po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi faktycznie by¢
zobowigzane do §wiadczenia ustug publicznych, a zobowigzania te muszg by¢
jasno zdefiniowane. Po drugie, wyznaczniki na podstawie ktorych obliczana
jest wysokos¢ rekompensaty, musza zosta¢ okreslone wcze$niej w obiek-
tywny 1 przejrzysty sposob. Po trzecie, wysokos¢ rekompensaty nie moze
przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci (gdy dziatalnos¢ danego
przedsigbiorstwa ogranicza si¢ tylko do §wiadczenia ushug w ogolnym interesie
gospodarczym) lub czesci kosztow poniesionych w trakcie wywigzywania si¢
z zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (gdy przedsi¢biorstwo
prowadzi takze dziatalno§¢ wykraczajaca poza zakres ustug §wiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym, ktorych si¢ nie uwzglednia w ustala-
niu wysokosci rekompensaty) przy uwzglednieniu uzyskiwanych przy tym

¥ Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw reali-
zujgcych obowigzek swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym w ramach zadan
wiasnych samorzqdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi, Minister Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 22 wrze$nia 2015 r.

0 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdj-
nosci finansowanych w perspektywie 2014-2020, Dz. U. 2015, poz. 378 z pézn. zm.

31 Decyzja Komisji UE z 20 grudnia 2011 w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz. Urz. UE 2012, L 7/3.

52 Sprawa C-280/00, Altmark Trans i Regierungsprdsidium, Magdeburg przeciwko Nahver-
kehrgesellschafi, Altmark, Rec. 2003, 1-7747.
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wplywow i rozsadnego zysku. Po czwarte, w przypadku gdy wyboru przed-
sigbiorstwa majgcego wywigzywac si¢ ze zobowigzan z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych nie dokonuje si¢ zgodnie z procedurg udzielania zamowien
publicznych, ktéra pozwolitaby na wybodr oferenta swiadczacego te ustugi
za ceng¢ najkorzystniejsza dla danej spotecznosci, poziom rekompensaty na-
lezy okresli¢ na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze
zarzadzane przedsigbiorstwo dysponujace odpowiednimi srodkami.

Gdy kryteria te nie s spetnione, a spelnione sg ogdlne warunki sto-
sowania art. 107, ust. 1 Traktatu, rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych stanowi pomoc panstwa i podlega stosownym dla tej pomocy
regulacjom, w tym obowigzkowi uprzedniego zgtoszenia.

Z orzecznictwa wynika, ze panstwa cztonkowskie majg szeroki mar-
gines uznaniowosci przy definiowaniu ustug, ktére moga by¢ uznane za
ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym. Dlatego tez decyzje
o0 przyznaniu rekompensaty musza by¢ odpowiedzialne i kontrolowane.

Pojecie ustugi §wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym zmienia
si¢ stopniowo i zalezy od potrzeb obywateli, zmian technologicznych, zmian
na rynku, a takze preferencji spotecznych i politycznych w danym panstwie
cztonkowskim. Kluczowa kwestig jest ustalenie, czy potencjalny beneficjent
rekompensaty jest przedsigbiorstwem w rozumieniu Tof UE. W odr6znieniu
od definiowania przedsigbiorstwa w polskim kodeksie cywilnym i w ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2004 r., nie jest wazna forma prawna
ani wlasnosciowa podmiotu, ale charakter jej dziatalnosci. Powinna to by¢
dziatalnos¢, ktora polega na oferowaniu na rynku towarow i ustug, mimo ze
istnieja podmioty inne zdolne i sktonne do $§wiadczenia takiej ushugi na od-
no$nym rynku. A to oznacza, ze usluga w og6élnym interesie gospodarczym
jest swiadczona w otoczeniu rynkowym, co zalezy od sytuacji gospodarczej
i wyborow politycznych w danym panstwie cztonkowskim. Nie ma takiego
charakteru dziatalno$¢ gospodarcza, ktora nieodtgcznie stanowi cze$¢ prero-
gatyw organu publicznego i jest wykonywana przez panstwo, chyba ze dane
panstwo cztonkowskie zdecydowalo si¢ na wprowadzenie mechanizmoéow
rynkowych (np. wojska lub policji, nadzoru nad zanieczyszczeniami).

Wazne jest takze uznanie, ze pomoc pochodzi z zasobow panstwowych.
Korzysci finansowane z zasobow prywatnych moga mie¢ skutek w postaci
umocnienia pozycji niektorych przedsigbiorstw, ale nie wchodza w regulacje
art. 107 Traktatu.

Do przychoddw beneficjenta zalicza si¢ takze wplywy z rekompensaty.
Jesli dla danej ustugi istnieje ogdlnie przyjete wynagrodzenie rynkowe,
stanowi ono najlepsze odniesienie dla ustalenia rekompensaty w przypadku
braku przetargu. Jesli nie istnieje takie wynagrodzenie rynkowe, nalezy —
dla ustalenia kwoty rekompensaty — dokona¢ analizy kosztow typowego
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przedsigbiorstwa, dobrze zarzadzanego, odpowiednio wyposazonego w §rodki
materialne, umozliwiajace mu spetnienie niezbednych wymogow $wiadczenia
ustug publicznych z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo — zdaniem Komisji UE — przestrzega
obowigzujace krajowe, unijne lub migdzynarodowe standardy rachunkowosci.
Panstwa cztonkowskie mogg zastosowac w ocenie — oprocz klasycznych wskaz-
nikow finansowych, takich jak wydajno$¢, poziom kosztow — takze wskazniki
oceny podazy w porownaniu z oczekiwaniami uzytkownikow. Wybor para-
metréw typowego przedsigbiorstwa jest mozliwy tylko wowczas, gdy istnieje
wystarczajaca liczba przedsigbiorstw, ktorych koszty mozna uwzgledniac.

Rozsadny zysk oznacza stopg zwrotu z kapitatu, ktorej wymagatoby
typowe przedsiebiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy $wiadczy¢
ustugi w ogélnym interesie gospodarczym przez caly okres powierzenia, przy
uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu z kapitatu oznacza wewnetrzng
stope zwrotu, jaka osiagga przedsigbiorstwo z zainwestowanego kapitatu
w calym okresie powierzenia. Poziom ryzyka zalezy od danego sektora,
rodzaju ustug oraz cech charakterystycznych rekompensaty. Stopa zwrotu
z kapitatu, ktora nie przekracza stopy swap, powigkszonej o premi¢ w wy-
sokosci 100 punktow bazowych, jest zawsze traktowana jako rozsadna.

Okreslajac wysokos¢ rozsadnego zysku, panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ kryteria motywacyjne, w szczegdlnosci w zakresie jakosci
$wiadczonych ushug i wzrostu wydajnosci pracy. Wynagrodzenie za wzrost
wydajnos$ci okresla si¢ w wysoko$ci umozliwiajacej zrOwnowazony podziat
korzy$ci migdzy przedsigbiorstwem a panstwem lub uzytkownikiem.

Rekompensata jest ztozonym instrumentem i — jak si¢ wydaje — znacznie
bardziej zrozumiatym i wymagajacym odpowiedzialno$ci beneficjenta niz
dotacja. Zmienia zachowania wykonawcow nie tyle przez swoja wysokosc,
co przez mechanizm uzaleznienia jej od przedmiotu dziatalnosci, jej skali,
powigzania z rynkiem i z efektywnoscia.

8. Zakonczenie

Rekompensata za realizacje ustlug $wiadczonych w ogdlnym intere-
sie gospodarczym — tylko gdy stanowi pomoc publiczng — ujmowana jest
w grupie E form pomocy publicznej w Raporcie UOKIiK. Pomoc publiczna
na dziatalno$¢ zwigzang ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwia-
niem odpadow, odzysk surowcow (a wiec nie tylko odpadéw komunalnych)
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UOKIiK oszacowal na 612,7 mln zt w 2014 r.%, co stanowito 3,2% pomocy
publicznej ogdétem w sektorach dziatalno$ci gospodarczej. Do dziesiatki
najwigkszych beneficjentéw pomocy publicznej w Polsce w 2014 r. nalezat
Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie. Pomoc ta stano-
wita rekompensate za §wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
w branzy odpadow. Spotki, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego
ma 100% akcji lub udziatow, uzyskaly w latach 2013-2014 zaledwie 0,8%
warto$ci pomocy publicznej ogdtem oszacowanej przez UOKIK dla Polski™*.
Warto$¢ pomocy publicznej stanowigcej rekompensate z tytutu realizacji
zadan publicznych w 2014 . jest oszacowana na 1159,6 mln z1, ale dominuja
w niej spotki radiofonii i telewizji. Wsparcie udzielone przez gminy oszaco-
wano na 396,8 min zi, co stanowi ok. 34% tej formy pomocy publicznej*.
Warto doda¢ wigc, ze wysokos¢ rekompensat uznanych za pomoc publiczng
w gospodarce odpadami jest znikoma. Ponadto nawet w raporcie UOKiK
panuje chaos terminologiczny, bowiem pomimo zatytutowania tabeli jako
wielko$¢ 1 formy pomocy stanowigcej rekompensatg z tytutu realizacji zadan
publicznych, wycenionej dla 2014 r. na 1159,6 mln zt, w tresci tabeli jako
rekompensate podano tylko 51,9 min zt. Sprawozdawczo$¢ 1 raporty z po-
mocy publicznej w Polsce wymagaja solidnego uporzadkowania i niestety
nie pozwalajg na wnioskowanie o skali oraz strukturze pomocy publiczne;j
i pomocy panstwa w gospodarce ogdtem, a w gospodarce odpadami komu-
nalnymi w szczegdlnosci.
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ROZDZIAL V

POMOC PANSTWA 1 ZAMOWIENIA IN HOUSE
W PROCESACH I ZAKEADACH TERMICZNEGO
PRZEKSZTALCANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

1. Wprowadzenie

Spalanie odpadow komunalnych nalezy do proceséw odzysku energii
z tych ich rodzajow, ktore nie moga by¢ zagospodarowane w inny sposob,
a w szczegolnosci nie powinny trafia¢ na sktadowiska. Obiekty i podmioty
uczestniczace w spalaniu odpadéw komunalnych moga wykorzysta¢ co
najmniej trzy wazne instrumenty pomocy panstwa — dotacje na budowg in-
frastruktury do spalania odpaddw, zamowienia in house oraz rekompensaty
za $wiadczenie ustug o ogolnym interesie gospodarczym.

Syntetyczny opis projektow budowy spalarni w Polsce, dokonany w ni-
niejszym rozdziale, pozwala zorientowac si¢ o uwarunkowaniach, szansach
1 zagrozeniach pomocy panstwa w tym obecnie waznym i dynamicznym
obszarze dziatalnosci gospodarczej, o roli panstwa oraz samorzadow w ksztat-
towaniu i finansowaniu rozwoju tej branzy, zwigzanej ze Swiadczeniem ustug
w og6lnym interesie gospodarczym.

2. Spalanie jako wazne ogniwo w hierarchicznym procesie
zagospodarowania odpadéw komunalnych

Spalanie zamyka zintegrowany proces zagospodarowania odpadow
komunalnych. W praktyce najczesciej stosowang metoda unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych byto ich sktadowanie!. Odnotowywane sg nawet

1

C.T. Szyjko, Odzysk energii z odpadow komunalnych. Wyzwania dla Polski, ,,Energia.
Gigawat” 2013, nr 1.
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przypadki nielegalnego spalania odpadéw w zaktadowych i przydomowych
kottowniach i piecach?, co niesie ze soba powazne zagrozenie skazenia
atmosfery. W Dyrektywie 75/442/EWG wprowadzona zostata hierarchia
postepowania z odpadami (dotyczy to takze odpadéw komunalnych), obowia-
zujaca wszystkie panstwa Unii Europejskiej. Hierarchia ta podaje pozadana
kolejnos¢ dziatan zwigzang z gospodarka odpadami — zawsze preferowane
jest dzialanie, ktore jest wyzej w hierarchii: zapobieganie, przygotowywanie
do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku, np. odzysk energii,
unieszkodliwianie.

Biorac pod uwagg hierarchi¢ postepowania z odpadami, sktadowanie jest
najmniej akceptowanym, skrajnie niekorzystnym, a w przypadku niektorych
grup odpaddéw wrecz niedozwolonym rozwigzaniem dotyczacym zagospoda-
rowania odpadow. Rozwoj technologii zagospodarowania odpadéw zmierza
w szczegoblnosci do odzysku energii. Przez odzysk energii rozumie¢ nalezy
przede wszystkim procesy termiczne (spalania), ktore umozliwiajg odzysk
energii cieplnej. Spalanie odpadéow nie ma na celu zastgpienia recyklingu,
ale jego uzupehienie, zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami.

Termin spalanie jest definiowany na wiele sposobdw. Najogoélniej ujmu-
jac, jest to proces utleniania przebiegajacy z wydzieleniem duzej ilo$ci ciepta
i energii promienistej (§wieceniem). Potocznie spalanie oznacza energiczne
taczenie si¢ materii organicznej odpadow z tlenem®.

Procesy termiczne umozliwiaja*:

— odzysk energii, co ma istotne znaczenie z racji wzrostu cen energii

pochodzacej z konwencjonalnych zrodet (gaz ziemny, ropa),

— zmniejszenie objetosci odpadow — state pozostatosci po procesach
termicznych maja wielokrotnie mniejsza objgtos¢ niz odpady, ponadto
moga zosta¢ poddane dalszej obrobee w kierunku odzysku zawartych
w nich substancji.

Spalanie stato si¢ w ostatnich kilkudziesigciu latach bardzo wazng metoda
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, ale tez przemystowych, a zwlaszcza
niebezpiecznych. Niezbedne jest doktadne poznanie odpadow przeznaczonych
do spalenia, by dobra¢ wiasciwa technologi¢ termicznego przetwarzania.
W przypadku odpadéw komunalnych istotnymi czynnikami sg duzy udziat
czesci palnych oraz mozliwo$¢ uzytecznego zagospodarowania powstajgcych
odpadow wtornych. Odpady komunalne o odpowiednich wlasciwosciach
(warto$¢ opatowa, dostepnosc, powietrze jako utleniacz itp.) uznawane sg

2 G. Wielgosinski, O. Namiecinska, Spalarnie odpadéw komunalnych — perspektywa roku

2020, ,Nowa Energia” 2016, nr 2, s. 11-20.
> Stownik chemiczny pod red. J. Chodkowskiego, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa 1982.

4 L.N. Nemerow, Industrial Waste Treatment, Elsevier Science and Technology, Boston 2007.
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za paliwo i spetniaja rolg nosnika energii’. Gldéwnym celem ich spalania jest
przeksztatcenie odpadow do stanu niezagrazajacego srodowisku i ludziom,
a uzyskane w ten sposob korzysci (potencjalnie uzyteczne popioly, energia
elektryczna i cieplna) sg wartoscig dodang procesu (tym samym spetniona jest
réwniez obecnie obowigzujgca definicja unieszkodliwiania odpadow).

Warto$¢ opatowa to jedna z wazniejszych wlasciwos$ci paliwa. Oznacza
ilo§¢ energii wydzielanej na sposob ciepta przy spalaniu jednostki masy lub
jednostki objetosci paliwa®. Wartos¢ opatowa podaje si¢ najczesciej w MJ/kg
lub MJ/m? (czasem rowniez w kJ/kg lub kJ/m?).

Autotermiczno$¢ procesu spalania oznacza mozliwos¢ stabilnego spalania
odpadow bez konieczno$ci podawania paliwa dodatkowego. Przyjmuje si¢
jako kryteria autotermiczno$ci’ spalania minimalng temperature spalania lub
minimalng warto§¢ opalowa odpaddéw. Rozpatrujac minimalng temperaturg
spalania jako kryterium autotermicznosci procesu spalania, mozna postuzyc¢ si¢
temperaturg samozaptonu paliw statych. W przypadku odpadéw komunalnych
bezpiecznie jest przyjac, ze dopiero temperatura spalania 850-900°C zapewnia
autotermiczno$¢ spalania, kiedy straty ciepta wynosza ok. 50% oraz ok. 600°C
— gdy spalanie przebiega w warunkach bliskich adiabatycznemu.

Kryterium minimalnej warto$ci opatowej wynika z doswiadczen w za-
kresie spalania odpadow. Przyjmuje sig, ze proces spalania odpadow jest
autotermiczny, jesli ich warto$¢ opatlowa wynosi co najmniej 6 MJ/kg. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz na autotermiczno$¢ procesow spalania odpadow wplyw
maja, obok wartosci opatowej, rowniez takie parametry, jak zawartos¢ cze-
$ci palnych, cze$ci mineralnych oraz wilgoci w odpadach. Obszar spalania
autotermicznego dla danego paliwa mozna oceni¢ za pomocg trojkatnego
wykresu Tannera, w ktorym na osiach naniesione sg procentowe udziaty czgsci
palnych, czesci niepalnych oraz wilgoci. Za obszar spalania autotermicznego
przyjmuje si¢ pole ograniczone parametrami: udziat czesci palnych min. 25%,
udziat czesci niepalnych maks. 60%, udziat wilgoci maks. 50%. Biorac pod
uwage sktad morfologiczny odpadéw komunalnych w Polsce, mozna przy-
jac, ze lokuja si¢ one w polu spalania autotermicznego®. Warto$¢ opatowa
odpadow komunalnych w Polsce zawiera si¢ w przedziale 7-9 MJ/kg’, a wiec
warunek autotermicznosci pod tym wzgledem jest rOwniez spetniony.

5

C.T. Szyjko, Odzysk energii z odpadow komunalnych. Wyzwania dla Polski, ,,Energia.
Gigawat” 2013, nr 1.

¢ I. Szargut, Termodynamika techniczna, Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2013.
Spalanie i paliwa pod red. W. Kordylewskiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wro-
ctawskiej, Wroctaw 2005.

8 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z 1 lipca 2016 roku w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022, MP 2016, poz. 784.

®  G. Wielgosinski, O. Namiecinska, Spalarnie odpadéw komunalnych, op. cit., s. 11-20.

7
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Autotermicznos$¢ procesu spalania jest pozadana, poniewaz umozliwia
termiczne przeksztatcanie odpadow bez podawania dodatkowego paliwa i uta-
twia odzyskiwanie cze$ci energii zawartej w palnych sktadnikach odpadow.
Nie nalezy jednak utozsamia¢ warunkow autotermicznego spalania odpadow
z warunkami bezpiecznego ich przeksztatcania. Efekt energetyczny spalania
odpadow jest podporzadkowany takim celom, jak zmniejszenie objetosci
odpadow, ich detoksyfikacja oraz zachowanie standardow srodowiskowych
i bezpieczenstwa. Niezaleznie zatem od warunkow autotermicznosci spala-
nia nalezy zadbac o osiggnigcie takiej temperatury spalania, zeby zapewnic¢
wymagang skuteczno$¢ termicznego przeksztatcania odpadow '°.

Istnieje wiele réznych rozwigzan technologicznych systemow do ter-
micznego przeksztatcania odpadoéw. Ze wzglgdu na konstrukcje piecow dzieli
si¢ je na!l: komorowe, rusztowe, fluidalne, obrotowe, potkowe.

Paleniska rusztowe sg szeroko stosowane w spalarniach odpadow ko-
munalnych. Odpady spalaja si¢ na ruszcie, ktorego konstrukcja umozliwia
mieszanie si¢ odpadow z powietrzem oraz powolne przemieszczanie spala-
nego wsadu. Ogolnie w palenisku rusztowym mozna wyrdznié trzy strefy
— w pierwszej strefie odbywa si¢ suszenie wsadu, w drugiej odgazowanie
i spalanie, a w ostatniej dopalanie. Nadmiar powietrza powinien by¢ w za-
kresie 100-200%. Palenisko rusztowe powinno by¢ izolowane termicznie
poprzez wylozenie odpowiednim materialem ogniotrwatym. Typowe tem-
peratury spalania odpadéw komunalnych na ruszcie to 1000-1200°C. Zaleta
paleniska rusztowego jest przede wszystkim mozliwo$¢ spalania odpadow
o r6znych wymiarach i réwnej formie, bez konieczno$ci wstepnego roz-
drabniania. Ponadto paleniska te cechuje duza niezawodno$¢ oraz szeroki
zakres zmian obcigzenia cieplnego. Wadami sg natomiast: skomplikowany
naped, koniecznos¢ starannej konserwacji oraz znaczny koszt inwestycyjny
i eksploatacyjny 2.

Podczas spalania odpadow wraz ze spalinami do powietrza emitowane
sg zanieczyszczenia typowe dla kottow energetycznych (popioty lotne, SO,,
NO_, CO,, CO), ale ponadto wiele zwigzkow organicznych, w tym WWA oraz
dioksyny i furany, ponadto chlorowodor i fluorowodor oraz metale cigzkie.

10°J. Jarosinski, Techniki czystego spalania, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawal996;
L.N. Nemerow, Industrial Waste Treatment, Elsevier Science and Technology, Boston 2007.
' M.J. Rogoff, F. Screve, Waste-to-Energy. Technologies and project implementation, Elsevier
Science and Technology, Boston 2011; G. Wielgosiniski, Przeglgd technologii termicznego
przeksztalcania odpadow, ,,Nowa Energia” 2011, nr 1, s. 55-67.

12 Spalanie i paliwa pod red. W. Kordylewskiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wro-
ctawskiej, Wroctaw 2005; G. Wielgosinski, Przeglgd technologii termicznego przeksztatcania
odpadow, op. cit., s. 55-67.
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Szczegolnie liczna jest grupa zwigzkow organicznych, wsrdd ktorych wy-
réznia si¢ zwiazki lotne (LZO)".

W celu kontroli emisji zanieczyszczen podczas spalania odpadow
w instalacjach do spalania lub wspotspalania odpadoéw nalezy prowadzi¢
w sposob ciagly badz okresowy pomiary stezenia zanieczyszczen w spa-
linach emitowanych do powietrza'*. W sposob ciagly nalezy mierzy¢: pyt
ogoétem, NO , HCI, CO, LZO, HF, SO, oraz O, (do oceny prawidtowosci
przebiegu procesu i przeliczania pozostatych warto$ci). W sposob okresowy
mierzone s3: Pb, Cr, Cu, Mn, Ni, As, Cd, Hg, Tl, Sb, V, Co oraz dioksyny
i furany "°.

Wymagania srodowiskowe dotyczace oczyszczania spalin spowodowaty,
ze spalarnie odpadow musiaty zostaé wyposazone w odpowiednie wezty
usuwajgce zanieczyszczenia ze spalin. Standardowy ciag technologiczny
obejmuje zatem odpylanie spalin, ich odsiarczanie (wigzanie tlenkow siarki),
redukcje tlenkoéw azotu, ptuczki wytapujace zanieczyszczenia kwasne ze
spalin, filtry (najczesciej z wegla aktywowanego) absorbujace metale cigzkie,
LZO oraz dioksyny i furany. Dlatego tez we wspotczesnych spalarniach od-
padow palenisko i ewentualny kociot stanowig jedynie jeden z wielu weztow
technologicznych catego ciggu'®.

Powstajace podczas spalania odpadow popiot i zuzel stanowia istotny
problem dla operatorow instalacji spalajacych odpady, zawieraja bowiem
zazwyczaj szereg substancji, ktore powoduja, iz popioty te kwalifikowane sa
jako odpady niebezpieczne. Sg to m.in. metale cigzkie, a takze osadzajace si¢
na czastkach popiotéw dioksyny i furany. Czg$¢ z tych zanieczyszczen jest
fatwo wymywalna, co moze zagraza¢ skazeniem wod gruntowych. Dlatego
magazynowanie popioldow ze spalania odpadoéw, w przypadku braku mozliwo-
$ci ich bezpiecznego wykorzystania, wymaga sktadowania na sktadowiskach
odpadow niebezpiecznych. Z tych samych powodow wspoétspalanie odpadow

13 J. Warych, Oczyszczanie przemystowych gazéw odlotowych, Wyd. Naukowo-Techniczne,
Warszawa 1994; G. Wielgosinski, Przeglgd technologii termicznego przeksztatcania odpadow,
op. cit., s. 55-67.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz. Urz.
UE 2010, L334/17.

15 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiar6w wielkosci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobieranej wody,
Dz. U. 2014, poz. 1542.

16 J. Warych, Oczyszczanie przemystowych gazéow odlotowych, Wyd. Naukowo-Techniczne,
Warszawa 1994; G. Wielgosinski, Przeglgd technologii termicznego przeksztatcania odpadow,
op. cit., s. 55-67.
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z weglem rowniez stwarza problemy, poniewaz utrudnia gospodarcze wy-
korzystanie popiotow!.

3. Pomoc panstwa i samorzadéw dla inwestorow spalarni
w Polsce

W Polsce funkcjonuje w 2016 r. sze$¢ wigkszych spalarni odpadow
komunalnych (tab. V.1.). Najstarsza w Warszawie-Targéwku uruchomiona
zostata w 2001 roku jako Zaktad Utylizacji Statych Odpadéw Komunalnych'®.
Na przetomie 2015/2016 uruchomiono cztery duze instalacje: w Bydgoszczy,
Krakowie, Koninie i Bialymstoku.

Tabela V.1. Spalarnie w Polsce (czerwiec 2016)

oo Rok Wydajno$¢| Produkcja
Lokalizacja Nazwa uruchomienia | [Mg/rok] energii*
Warszawa | Zaklad Unieszko- |2001 60000 |energia elek-
Inwestor dliwiania Statych tryczna: 10000
— podmiot Odpadéw Komu- MWh/rok
samorzadowy | nalnych (do 2011); energia cieplna:
obecnie: Zaktad 250000 GJ/rok
Unieszkodliwiania
Odpadoéw OUZ-2
Bydgoszcz | Zaklad Termicz- |2015 180000 |energia elek-
Inwestor nego Przeksztal- tryczna: 54000
— podmiot cania Odpadow MWh/rok
samorzadowy | Komunalnych energia cieplna:
648000
MWh/rok
Bialystok Zaktad Utylizacji 2016 120000 |energia elek-
Inwestor Odpadow Komu- tryczna: 38 000
— podmiot nalnych MWh/rok
samorzadowy energia cieplna:
360000 GJ/rok

17" R. Cenni, B. Janisch, H. Spliethoff, K.R. Hein, Legislative and environmental issues on the use of

ash from coal and municipal sewage co-firing as construction material, ,,Waste Management” 2001,
nr21,s. 17-31; G. Wielgosinski, Problemy eksploatacyjne zakiadow termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych, 111 Migdzynarodowa Konferencja ,,Zaklady termicznego przeksztalcania
odpadéw jako regionalne instalacje”, materialy konferencyjne, 2014, s. 75-89.

18 T. Pajak, ZUSOK — Ochrona klimatu, zrodio energii. VI Forum Operatorow Systemow
i Odbiorcéw Energii i Paliw ,,Bezpieczenstwo energetyczne a nowe kierunki wytwarzania
i wykorzystania energii w Warszawie”, Warszawa 20009.
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Konin Zaktad Termicz- |2015 94000 |energia elek-
Inwestor nego Unieszkodli- tryczna: 47000
— podmiot wiana Odpadow MWh/rok
samorzadowy | Komunalnych energia cieplna:
120000 GJ/rok
Krakow Zaktad Termicz- |2015 220000 |energia elek-
Inwestor nego Przeksztalca- tryczna: 65000
— podmiot nia Odpadow MWh/rok
samorzadowy energia cieplna:
1000000
GJ/rok
Poznan Instalacja Termicz- | byla pla- 210000 |energia
Inwestor — nego Przeksztal- |nowana do elektryczna:
partnerstwo | cania Odpadow uruchomienia 128000
publiczno- Komunalnych na: X/XI 2016 MWh/rok
-prywatne energia cieplna:
267000 GJ/rok
Szczecin Zaktad Termicz- |planowane 150000 |energia elek-
Inwestor nego Unieszkodli- |oddanie tryczna: 56 000
— podmiot wiania Odpadow | do uzytku: MWh/rok
samorzadowy XII 2016 energia cieplna:
850000 GJ/rok
Razem X X 1034000 X

* Dla spalarni uruchamianych na przetomie 2015/16 oraz nieoddanych do uzytku — wartosci
projektowe.

Zrodto: G. Wielgosinski, O. Namiecinska, Spalarnie odpadéw komunalnych — perspektywa
roku 2020, ,,Nowa Energia” 2016, nr 2, http://infrastruktura.um.warszawa.pl/adresy/firmy/
zak-ad-unieszkodliwiania-odpad-w-ouz-2; http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/umowa-
-na-projekt-rozbudowy-spalarni-na-targ-wku-podpisana; http://www.generacjaczystejenergii.
pl/projekt/informacja-o-projekcie.html; http://www.lech.net.pl/informacje_zb.htm; http://www.
portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/spalarnia-w-koninie-juz-dziala,76030.html;
http://mzgok.konin.pl/informacje/koncepcja-techniczna-ztuok/; http://www.spalarnia.krakow.
pl/3,0Ekospalarni.html, http://portalkomunalny.pl/spalarnia-poznan-330436/; http://www.
sita-zielonaenergia.pl/kluczowe-informacje.html; http://www.zuo.szczecin.pl/aktualnosci/38/
Nowy termin_zakonczenia budowy ecogeneratora/; http://ecogenerator.eu/ecogenerator/
jak-to-dziala.html].

Kolejne dwie (Szczecin i Poznan) sag w koncowej fazie budowy i miaty
zosta¢ oddane do uzytku pod koniec 2016 r. (co niestety nie nastgpito).
Laczna zdolnos¢ przerobowa instalacji do spalania odpadéw komunalnych
wyniostaby wowczas 1034 000 Mg/rok. Instalacja w Warszawie bedzie nadal
rozbudowywana — powstang dwie zupeklie nowe linie, catkowita wydajnos¢
zaktadu wzrosnie do 300 000 Mg/rok. We wszystkich spalarniach w Polsce (juz
otwartych i tych budowanych) zastosowana jest technologia spalania na rusz-
cie, najpowszechniej stosowana na $wiecie, sprawdzona i niezawodna.
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Inwestorami wymienionych spalarni s3 podmioty samorzadowe, z wy-
jatkiem Poznania, gdzie budowa spalarni odbywa si¢ w partnerstwie publicz-
no-prywatnym.

3.1. Warszawa

Instalacja termicznego unieszkodliwiania odpadoéw na Targowku jest
najstarsza i do niedawna jedyng funkcjonujaca w Polsce spalarnig odpa-
doéw komunalnych zmieszanych. Instalacja rozpocze¢ta funkcjonowanie
w 2001 r., a na mocy decyzji Rady m.st. Warszawy zaktad 1 grudnia 2011 r.
zostal wlaczony w struktury Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania
w Warszawie. Spalarnia odpadow na Targdwku zostata uznana przez Mar-
szatka Wojewodztwa Mazowieckiego w Wojewoddzkim Planie Gospodarki
Odpadami (WPGO) za Regionalng Instalacje¢ Przetwarzania Odpadow Ko-
munalnych (RIPOK) dla regionu warszawskiego, co oznacza, ze zaklad ma
pierwszenstwo strumienia odpadéw odbieranych od mieszkancow stolicy.
Przepustowo$¢ instalacji wynosi ok. 60000 ton na rok, a prawomocna de-
cyzja srodowiskowa umozliwia jej rozbudowe do ponad 300 000 ton na rok.
O ilosci unieszkodliwianych w niej odpadow decyduje warto$¢ opatowa
wsadu do pieca. Spalarnia realizuje odzysk energetyczny — ciepto, ktore jest
odsprzedawane do sieci, oraz energi¢ elektryczng na sprzedaz i do celow
wlasnych. Rocznie wytwarzanych jest ok. 10000 MWh energii elektryczne;j
i ok. 230000 GJ energii cieplne;.

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z 0.0.
podjeto decyzje o modernizacji tego zaktadu jako strategicznej inwestycji dla
Warszawy. W wyniku dwuetapowego postgpowania przetargowego zostato
wybrane konsorcjum projektowe Sweco Consulting sp. z 0.0. — Sweco GmbH
majace profesjonalng wiedze i doswiadczenie w projektowaniu podobnych
obiektow w Europie'. Migedzynarodowy zespot przygotuje dokumentacje
zawierajgcg m.in. projekt budowlany oraz szczegotowe wytyczne dotyczace
technologii®. Konsorcjum bedzie odpowiedzialne za projekt dwdoch nowych
linii do termicznego przeksztatcania odpadow. Warto$¢ podpisanej umowy
to blisko 15 mln zt netto. Warto$¢ calej inwestycji szacowana jest na ok.
1,1 mld zI netto. Obiekt bedzie technologicznie bardzo zaawansowany i ma
spelniac najsurowsze wymogi pod wzgledem ochrony srodowiska naturalnego.
Bedzie rowniez obiektem neutralnym dla okolicznych mieszkancow. Doce-
lowo instalacja bedzie przeksztatca¢ w energi¢ ponad 300 tys. ton odpadow
komunalnych i zwickszy przepustowos¢ obecnej spalarni o ponad 750%,

19 http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/umowa-na-projekt-rozbudowy-spalarni-na-targ-
-wku-podpisana.
20 http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/umowa-na-rozbudow-spalarni-podpisana.
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tj. z 40 tys. do 305,2 tys. ton w skali roku. Zaktad ma dysponowac trzema
liniami technologicznymi i bedzie najwigksza z dotychczas realizowanych
tego typu inwestycji w Polsce. Wedtug wstepnych zalozen instalacja ruszy
w pierwszym kwartale 2019 .?!

3.2. Bydgoszcz

W celu rozpoczecia budowy spalarni zostata powotana samorzgdowa
spotka — Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadow ProNatura
Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy** w dniu 7 listopada 2007 r. przez Prezy-
denta Bydgoszczy uchwatla Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 24 pazdziernika
2007 r. w sprawie utworzenia spotki pod firmag Miedzygminny Kompleks
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych spoétka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia z siedzibg w Bydgoszczy i objecia jej udziatow. Zgodnie
z postanowieniami aktu zalozycielskiego spotka zostata powotana do reali-
zacji zadan wiasnych gminy w zakresie gospodarki odpadami, utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminie oraz ochrony srodowiska jako samodzielny
podmiot prawa handlowego. W dniu 26 sierpnia 2008 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikéw powzigto uchwale zmieniajaca akt zatozyciel-
ski spotki, w przedmiocie zmiany nazwy firmy, ktora otrzymata brzmienie:
Migdzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Spotka
z 0.0. Celem spoiki jest realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie gospo-
darki odpadami, utrzymanie czystosci i porzadku w gminie oraz ochrona
srodowiska. Podstawowym zadaniem spotki jest utrzymanie i eksploatacja
sktadowiska oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. Kapitat zakta-
dowy Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadow ProNatura
Sp. z 0.0. w Bydgoszczy wynoszacy 29423 000,00 zt jest w catoSci wniesiony
przez Miasto Bydgoszcz.

3.3. Bialystok

W 2010 r. Gmina Bialystok powierzyta spotce miejskiej Przedsigbiorstwo
Ustugowo-Handlowo-Produkcyjne ,,LECH” Spoétka z o.0. realizacj¢ projektu
»Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej”,
ktorego najwazniejszym zadaniem byta budowa instalacji termicznego prze-
ksztalcania odpadow komunalnych. Przedsigbiorstwo miato tez zarzadzac
nowo powstatym obiektem. Przetarg na zaprojektowanie i budowe biato-
stockiej spalarni ogtoszono w lipcu 2011 r. Prowadzaca postgpowanie komu-
nalna spotka ,,LECH” otrzymata we wrzesniu 2011 r. dwanascie wnioskow

21 http://budownictwo.wnp.pl/zbliza-sie-przetarg-na-spalarnie-w-warszawie-za-1-1-mld-
21,273683_1_0_0.html.
2 http://bip.pronatura.bydgoszcz.pl/.
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o dopuszczenie do przetargu®. Najwigcej punktow zdobyla oferta konsor-
cjum firm: Budimex S.A. (Polska), Keppel Seghers N.V. (Belgia), Cespa
Compania Espanola de Servicios Publicos Auxiliares S.A. (Hiszpania)?*.
W dniu 31 sierpnia 2012 r. — zawarto umow¢ z konsorcjum firm: Budimex
S.A. (pelnomocnik konsorcjum), Keppel Seghers Belgium N.V. oraz Cespa
Compania Espanola de Servicios Publicos Auxiliares S.A. na zaprojekto-
wanie i wykonanie Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
(ZUOK) w Biatymstoku wraz z niezbedng infrastruktura towarzyszaca.
W dniu 9 lutego 2016 r. miato miejsce otwarcie Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku.

Koszt inwestycji (skorygowany o 169 mln zt oszczednosci uzyskanych
w procesie realizacji przetargéw na wykonawcow) wyniost 483 min zt. Koszty
kwalifikowane stanowity 85% warto$ci projektu, uzyskano dotacje z Funduszu
Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w wysokosci 44% kosztow projektu ogdlem, pozostata pomoc publiczna
pochodzita z pozyczki preferencyjnej NFOSiGW. Zaktad przetwarza 120 tys.
ton odpadow rocznie.

3.4. Konin

Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spotka z o.o.
z siedziba w Koninie zawart w dniu 19 listopada 2012 r. kontrakt na zapro-
jektowanie i budowe Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w Koninie z konsorcjum Integral Engineering und Umwelt-
technik (Austria), Erbud S.A. w Krakowie i Introl Sp. z 0.0. w Katowicach.
W kontrakcie zastosowano formule ,,zaprojektuj i zbuduj”, to znaczy zwy-
cieskie konsorcjum bylo jednoczesnie projektodawca i wykonawca®. Projekt
objal budowe glownego budynku technologicznego z kottownia, maszynownia
turbozespotu, budynkiem oczyszczania spalin oraz budynku stabilizacji i ze-
stalania popiotow. Pozostate wykonane obiekty to m.in.: hala wytadunkowa,
bunkier magazynowania odpadow, hala waloryzacji zuzla wraz z magazynem
i budynek administracyjno-biurowy. W zaktadzie znajduje si¢ jedna linia
technologiczna termicznego unieszkodliwiania odpadéow komunalnych.
21 grudnia 2015 r. przekazano do eksploatacji Zaktad Termicznego Uniesz-
kodliwiania Odpadéw Komunalnych w Koninie. Faza rozruchu probnego
trwata tam od 16 pazdziernika. Koninski zaktad uruchomiono w ciggu trzech

2 http://www.komunikaty.pl/komunikaty/1,80849,10766555,Jest_krotka_lista_wykonaw-
cow_spalarni_odpadow_w_Bialymstoku.html.

2 http://inwestycjeenergetyczne.itc.pw.edu.pl/inwestycja/spalarnia-odpadow-w-bialymstoku/.
% http://energetyka.inzynieria.com/cat/1/art/46323/spalarnia-odpadow-w-koninie--ndash-
--ruszyla-eksploatacja#ixzz4PpKrbJAX.
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lat od podpisania umowy i dwa lata po rozpoczeciu robot budowlanych. Za-
ktad sktada si¢ z jedne;j linii technologicznej termicznego unieszkodliwiania
odpadow komunalnych o wydajnosci minimalnej 94 000Mg/rok, pracujacej
24 h/dobe, 7 dni w tygodniu. W wyniku dziatania zaktadu powstajg: energia
elektryczna i cieplna, surowce wtorne, spaliny (oczyszczone zgodnie z wy-
maganiami unijnego i polskiego prawa) oraz state odpady poprocesowe
z oczyszczania spalin. Warto$¢ inwestycji 389 mln zt brutto. Przy budowie
konsorcjum wykonawcze wspolpracowalo z kilkudziesigcioma lokalnymi
przedsigbiorstwami. Az 73% sposrod 89 podwykonawcdw pochodzito z re-
gionu?®, W zaktadzie spalane sg odpady z Konina oraz z 36 gmin ze wschod-
niej Wielkopolski. Spalarnia obstuguje ok. 330 tys. mieszkancow z blisko
30 gmin oraz samego Konina.

3.5. Poznan

Inicjatywa budowy spalarni podjeta zostata jeszcze w 2004 r. w ra-
mach prac nad tworzeniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
dla miasta Poznania?’. Uwarunkowania polityczne, w tym wstapienie Polski
do UE, oraz ekonomiczne, zasady funkcjonowania samorzagdéw gminnych
(wejscie w zycie m.in. ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego) spowodowaty, ze dopiero w 2011 r. podpisano umowe o dotacje
z NFOSiGW, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko na lata 2007-2013. Z uwagi na znaczenie oraz precedensowy charakter
projektu indywidualnego wspoétfinansowanego z dotacji UE Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego czynnie zaangazowane bylo w jego przygotowanie,
w szczegoOlno$ci poprzez wsparcie na etapie wyboru partnera prywatnego.
W okresie od listopada 2011 r. do maja 2012 r. przeprowadzono pig¢ tur
dialogu konkurencyjnego z pigcioma potencjalnymi oferentami. Ztozono
trzy oferty na budowe i zarzadzanie poznanska spalarnig odpadow. W dniu
21 grudnia 2012 r. Miasto Poznan ogtosito Spotke SITA Zielona Energia
wybranym oferentem w projekcie realizowanym w ramach najwigkszego
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce. Przetarg zaktadat sfi-
nansowanie, zaprojektowanie, budowe i eksploatacje spalarni odpadow
komunalnych. 8 kwietnia 2013 r. podpisano umowg z partnerem prywatnym
w najwickszym w Polsce samorzagdowym projekcie realizowanym w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Projekt pod nazwa ,,System gospodarki
odpadami dla Miasta Poznania” otrzymat wsparcie z Programu Operacyjnego

26 http://spalarnie-odpadow.pl/spalarnia-w-koninie-erbud-zbuduje-spalarnie-w-koninie/.

27 Ograniczone rozmiary rozdziatu umozliwiaja tylko skrétowy opis, ale proponujemy opis
studium przypadku genezy i finansowania tego projektu: https://www.ppp.gov.pl/Publika-
cje/E.../Biuletyn PARP_12 gosp odpadami.
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Infrastruktura i Srodowisko. Koszt inwestycji szacowany byt na ok. 725 mIn
zt, z czego dotacja unijna wyniosta okoto 350 min zt. Umowa w Poznaniu
byla tez pierwsza w Polsce, ktora zostala podpisana wedtug modelowego
wzorca, rekomendowanego przed Eurostat. Dzigki temu inwestycja jest
w peli wylaczona poza dhug publiczny.

Instalacja rozpoczeta dziatalnos¢ w 2016 r. i pozwala miastu na realiza-
cje strategii dotyczacej gospodarki odpadami komunalnymi. Wtadze miasta
wybraly spotke SITA Zielona Energia, aby zaprojektowata, sfinansowata,
zbudowata, a nastepnie eksploatowata przez 25 lat w formule PPP instalacje
termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych (ITPOK) o wydajnosci
210000 ton rocznie. SITA Zielona Energia zostala utworzona przez SITA
Polska i Marguerite Waste Polska?®. Celem utworzenia spotki byto wzigcie
udziatu w pierwszym w Polsce projekcie PPP z sektora gospodarki odpadami.
PPP to model wspotpracy migdzy samorzadami a prywatnymi operatorami,
powszechnie stosowany w Europie Zachodniej?’. SITA Polska jest spotka
zalezng Suez Environnement (Paryz: SEV, Bruksela: SEVB), swiatowego
lidera w rozwigzaniach srodowiskowych. W Europie Zachodniej Suez Environ-
nement obstuguje 48 instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, prze-
twarzajacych ok. 7 mln ton odpadéw komunalnych rocznie*. Marguerite
Waste Polska nalezy do funduszu inwestycyjnego Marguerite Fund (The 2020
European Fund for Energy, Climate Change and Infrastructure). Zostal on
utworzony przy wsparciu sze$ciu wiodacych w Europie publicznych instytucji
finansowych (Caisse des Dépots et consignations, Cassa Depositi e Prestiti,
Europejski Bank Inwestycyjny, Instituto de Crédito Oficial, KfW, PKO Bank
Polski) w celu inwestowania w kapitatochtonne projekty w sektorach energii
odnawialnej oraz infrastruktury transportowej w krajach Unii Europejskiej?'.

Zgodnie zumowga PPP, SITA Zielona Energia zrealizowata nowoczesna
instalacje termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych, ktéra powstata
na terenie nalezagcym do Miasta Poznan, w rejonie Karolin. Koszt budowy
instalacji jest w petni sfinansowany przez akcjonariuszy spotki SITA Zielona
Energia oraz konsorcjum trzech bankéw — Pekao S.A., PKO BP i Banku
Gospodarstwa Krajowego. Ponadto umowa PPP data miastu mozliwos¢
zastgpienia czeséci prywatnego finansowania przez srodki z unijnego Fun-
duszu Spodjnosci, co w efekcie zmniejszylo koszt projektu dla miasta. SITA
Zielona Energia wybrala do budowy instalacji konsorcjum Hitachi Zosen

2 www.sitapolska.pl.

» http://budownictwo.wnp.pl/inwestor-spalarni-odpadow-w-poznaniu-ma-apetyt-na-ko-
lejne,227314 1 0_0.html.

3% www.suez-environnement.com.

31 www.margueritefund.eu.
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Inova, §wiatowego lidera w dziedzinie energii z odpadéw komunalnych oraz
Hochtief, jedng z najwigkszych na $wiecie firm budowlanych.

Poznanski projekt jest najwigkszym w Polsce partnerstwem publiczno-
-prywatnym. PPP sg ztozonymi projektami, ktére wymagaja silnego zaanga-
zowania samorzadow podczas planowania i przetargow, ale korzysci z nich
ptynace sa bardzo wysokie: miasta uzyskuja dlugoterminowa gwarancje¢ ceny,
ktora obejmuje nie tylko koszty budowy, jak w tradycyjnych projektach,
ale rowniez eksploatacji 1 utrzymania, wigc moga planowaé swoj budzet
w dhuzszej perspektywie. Od stycznia 2016 r. w poznanskiej ITPOK trwat
rozruch technologiczny, ktéry obfituje w wiele waznych momentéw dla
dziatania instalacji. Po poczatkowym etapie zimnego rozruchu polegajacym
na testowaniu technologii, instalacja przyjeta pierwsze odpady i rozpoczeta
ich spalanie. Nastgpnie w ITPOK rozpoczeto produkcje energii elektrycznej,
ktora poptyneta do EC Karolin. W dniu 12 pazdziernika 2016 r. decyzja Wiel-
kopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, na wniosek
SITA Zielona Energia Sp. z 0.0. zostato wydane pozwolenie na uzytkowa-
nie obiektow budowlanych wraz z infrastrukturg techniczng dla Instalacji
Termicznego Przeksztalcania Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadow
Komunalnych w Poznaniu (ITPOK).

Do instalacji trafia glownie frakcja resztkowa zmieszanych odpadow
komunalnych, ktore ,,u zrodta”, czyli w domach, zostaty zakwalifikowane
jako niepodlegajace zbiorce selektywnej. Ponadto do instalacji trafiajg odpady
resztkowe, pozostajace po procesie recyklingu.

Obiekt jest oceniany jako zrealizowany zgodnie z unijnym standardem
BAT (najlepsze dostepne techniki), oznaczajacym wykorzystanie najbardziej
efektywnych i zaawansowanych technologii. ITPOK juz na etapie budowy
otrzymat tytut ekologicznej inwestycji 2014 r., przyznany m.in. przez NFOSiG,
KIG i BCC. Rocznie zaktad ma przetworzy¢ 210 tys. ton odpadow komunal-
nych, z ktérych powstanie minimum 267000 GJ energii cieplnej i 128 000
MWh energii elektrycznej. Nowa spalarnia ma stuzy¢ 740 tys. mieszkancom
Poznania oraz 9 gminom powiatu poznanskiego.

Inwestorem spalarni w Poznaniu — w odréznieniu od innych tu omawianych
—nie jest podmiot samorzadowy, lecz prywatny. Funkcjonowanie tego obiektu
— mimo ambitnych parametrow — napotyka na trudnosci zwigzane z brakiem
podazy $mieci do spalania. Przewidywano to juz w 2015 r., a problem moze
dotyczy¢ nie tylko Poznania*. Spalarnie naleza do atrakcyjnych inwestycji

3 poznan.wyborcza.pl/poznan/1,36037,18601811,zabraknie-smieci-do-spalarni-poznan-
-prosi-o-pomoc.html. Poznan ma takze biogazownig, do ktorej nie ma odpadéw. http://www.
portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/poznan-ma-biogazownie-ale-nie-ma-odpa-
dow,82445 . html.
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iich budowa nie jest skorelowana z potrzebami gmin w tym zakresie. To moze
spowodowac konieczno$¢ zapewnienia wktadu do spalarni poprzez zakup
makulatury (tak dzieje si¢ np. w Niemczech), co nie byloby zgodne z zasadami
hierarchicznego postepowania z odpadami komunalnymi (makulatura nie
powinna by¢ spalana, ale odzyskiwana i przetwarzana na surowiec wtorny).

3.6. Szczecin

Przetarg na budowg spalarni odpadow?* oglosita miejska spotka Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadow w sierpniu 2011 r. O kontrakt ubiegaly si¢ cztery
przedsigbiorstwa: konsorcjum firm Warbud S.A., VINCI Environnement
SAS, VINCI Environnement Polska Sp. z 0.0., RAFAKO S.A., Mostostal
Warszawa S.A., konsorcjum INTEGRAL Engineering und Umwelttechnik
GmbH, ERBUD S.A. To ostatnie uczestniczy —jak to opisano — w partnerstwie
publiczno-prywatnym spalarni w Poznaniu. Na inwestycj¢ zamawiajacy chciat
przeznaczy¢ znacznie mniej niz zaoferowali potencjalni wykonawcy, bo ok.
475 mln z}. Ostatecznie realizacj¢ projektu zlecono?** Spotce Mostostal War-
szawa S.A., wyceniong na ok. 711 mln zk. Inwestycja jest wspotfinansowana
z funduszy unijnych w kwocie 255 mln zt oraz z pozyczki w wysokosci
280 min zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Zaktad pod nazwa EcoGenerator powstaje od 2012 r. na Ostrowie
Grabowskim — wyspie rzecznej na terenie szczecinskiego portu i ma przetwa-
rza¢ rocznie 150 tys. ton odpadéw komunalnych?®. Pierwsze odpady miaty
by¢ zutylizowane w grudniu 2015 r. Terminu nie dotrzymano, a zamawiajacy
uzyskat przedtuzenie terminu od Ministerstwa Srodowiska o rok, czyli do
konca 2016 r. W potowie czerwca 2016 r. prace na budowie najwigkszej szcze-
cinskiej inwestycji stanety. Z placu zszedt gtowny wykonawca — Mostostal
Warszawa. Do wykonania zostato ok. 20% prac. Wykonawca uznat, ze nie
ma skutecznej gwarancji zaplaty za reszte prac*. Zamawiajacy poszukiwat
nowego wykonawcy?’, aby powierzy¢ mu dokonczenie inwestycji w trybie
z wolnej reki®®. Grozi mu utrata publicznego dofinansowania (ok. 280 mln zt

3 http://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Szesc-spalarni-odpadow-postepy-w-budo-
wie-409.html.

3 http://www.komunikaty.pl/komunikaty/1,80849,11518122,Mostostal W_wa_wygral prze-
targ_na_spalarnie w_Szczecinie.html.

3 http://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Szesc-spalarni-odpadow-postepy-w-budo-
wie-409.html.

3 http://www.gs24.pl/wiadomosci/szczecin/a/budowa-spalarni-smieci-za-700-mln-zl-zagro-
zona-dokonczymy-ja-z-mostostalem-lub-bez,10113466/.

37 http://www.gs24.pl/wiadomosci/szczecin/a/cos-sie-rusza-na-placu-budowy-spalarni-w-
-szczecinie-zdjecia, 10493600/

3 http://www.gs24.pl/wiadomosci/szczecin/a/nie-dokonczymy-spalarni-do-konca-roku-chca-
-uratowac-280-mln-z1,10368838/.


%20http://www.gs24.pl/wiadomosci/szczecin/a/cos-sie-rusza-na-placu-budowy-spalarni-w-szczecinie-zdjecia,10493600/
%20http://www.gs24.pl/wiadomosci/szczecin/a/cos-sie-rusza-na-placu-budowy-spalarni-w-szczecinie-zdjecia,10493600/
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wobec ok. 535 mln zt przyznanego ogdtem) i wydhuzenie inwestycji nawet
do 2019 r. Nie jest to jednak pewne wobec wykorzystania juz prawa do
wydtuzenia terminu inwestycji o rok. Przyktad budowanej spalarni w Szcze-
cinie uczy o szansach i zagrozeniach rozwigzywania probleméw zagospo-
darowania odpadéw komunalnych z udziatem publicznego dofinansowania.
Mechanizm jego dziatania, wplyw na zachowanie inwestoroéw, beneficjentow
jest ztozony 1 w zadnym wypadku nie sprowadza si¢ do napisania dobrego
wniosku o dotacj¢ ani ustalenia jej wysoko$ci, a nawet zawarcia umowy
0 jej pozyskanie.

3.7. Krakow

Przyktad tzw. Ekospalarni w Krakowie, ktorg mozna uznac za wzorcowa
(wobec przypadku Szczecina) i pod wzgledem przebiegu realizacji, jak i wy-
korzystania publicznego dofinansowania w zamknigciu przez Gming Krakow
zintegrowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w mie$cie.
Najwigkszym oponentem budowy tego zaktadu byli i sa ekolodzy, z ktérymi
udaje si¢ — jak dotad — rozwiazywaé powazniejsze konflikty. Proces organi-
zowania i rozstrzygania przetargdéw na to zadanie inwestycyjne byt trudny
i jest dobrym studium przypadku na poznanie szans i zagrozen ze strony
wykonawcow ustug budowlanych, ich postaw i zachowan wobec zaméwienia
publicznego (np. sktadanie ofert przez upadtego oferenta).

Wykonawcg Zaktadu Termicznego Przetwarzania Odpadow ZTPO jest
firma POSCO Engineering & Construction Co. Ltd., z ktérg umowa podpisana
zostala przez Prezydenta Miasta Krakowa 31 pazdziernika 2012 r. Projekt
realizowany zostat w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”. Roboty budowlane
rozpoczety si¢ 6 listopada 2013 r. i trwaly 2 lata. W dniul9 listopada 2015 .
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie wydat decyzje o po-
zwoleniu na uzytkowanie zaktadu, a 3 grudnia 2015 r. odbyla si¢ inauguracja
pracy obiektu. Od tego czasu odbywat si¢ rozruch probny. W poczatkowej
fazie weryfikowano urzadzenia i zespoty pod katem prawidlowosci montazu,
zastosowania komponentow oraz przewidywanych osiggow. Od 19 lutego do
26 kwietnia 2016 r. zaklad byl w trakcie 8- tygodniowych prob kontrakto-
wych, podczas ktorych pracowat w maksymalnej wydajnosci i przy znacznym
obcigzeniu. Po tym okresie zostal catkowicie wygaszony, celem przeprowa-
dzenia inspekcji. W dniu 12 maja 2016 r. nastgpito ponowne uruchomienie
instalacji, podczas ktorego Urzad Dozoru Technicznego przeprowadzit proby
bezpieczenstwa. Wszystkie proby zakonczono wydaniem certyfikatu Urzgdu
Dozoru Technicznego. W dniu 23 maja 2016 r. Sejmik Wojewodztwa Ma-
topolskiego przyznat w drodze uchwaty ZTPO Krakow status Regionalnej
Instalacji Przeksztatcania Odpadéw (RIPOK). W dniu 27 czerwca 2016 r.
na mocy $wiadectwa przejecia wystawionego przez Inzyniera Kontraktu
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Krakowski Holding Komunalny S.A. w Krakowie stat si¢ wlascicielem Za-
ktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadow (ZTPO).

Catkowity koszt realizacji projektu wynosi ok. 673 min zt netto (ok. 826
mln zt brutto). Dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu Spojnosci udzielone
na realizacj¢ projektu wynosi 372 mln zt (czyli ok. 55% kosztow kwalifiko-
wanych) na mocy umowy o dofinansowanie podpisanej w dniu 20 kwietnia
2011 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). Wkiad wiasny Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A.
w kwocie ok. 300 mln zt zostal pokryty ze srodkéw wlasnych i pozyczki
z NFOSiGW na kwote 298 min zt udzielonej na zasadach preferencyjnych.

Do ZTPO dostarczane sg odpady komunalne o kodzie 2003 01 (zmie-
szane) oraz odpady o kodzie 1912 12, powstate w wyniku obrobki mecha-
nicznej (odzysku) zbieranych selektywnie frakcji komunalnych odpadow
materiatowych, wielkogabarytowych, poremontowych, opakowaniowych.
Spalarnia ma dwie linie o wydajnosci 14,1 Mh/h i przepustowos$ci dobowe;j
ok. 700 Mg. Palenisko rusztowe zintegrowane zostato z kotlem z obiegiem
naturalnym i z turbing upustowo-kondensacyjng. System spalania zapewnia
utrzymanie temperatury spalin powyzej 2 sekund. Zastosowana technologia
spalania zapewnia redukcje zanieczyszczen w komorze spalania i regulacje
nadwyzki powietrza, dzigki zawracaniu powietrza wtdrnego. Redukcja tlen-
kow azotu odbywa si¢ metoda selektywnej niekatalicznej redukcji, z wtry-
skiem mocznika. Neutralizacja zwigzkow chloru, siarki i fluoru odbywa
si¢ metoda potsuchg odsiarczania spalin z wtryskiem mleczka wapiennego.
Usuwanie calkowitego wegla organicznego, dioksyn, furanéw oraz par rtgci
nastepuje poprzez wirysk pylistego wegla aktywnego. Filtrowanie czastek
statych odbywa si¢ z zastosowaniem filtrow workowych. W spalarni doko-
nuje si¢ pomiarow stezen zanieczyszczen siedmiu spalin oraz ciggly pomiar
pieciu parametrow spalin. Z procesu spalania powstaja odpady wtorne:
zuzel 1 popioly paleniskowe oraz pyty kottowe i lotne, state pozostatosci
z oczyszczania spalin, $cieki przemystowe. Zuzle i popioly paleniskowe —
poprzez waloryzacj¢ (kruszenie, przesiewanie, sezonowanie w separatorach
indukcyjnych) — przygotowywane maja by¢ w cato$ci do wykorzystania
np. w drogownictwie. Pyty kotlowe i1 popioty lotne oraz state pozostatosci
pochodzace z oczyszczania spalin sg stabilizowane i wywozone na sktado-
wiska. Scieki przemystowe, podczyszczane w zaktadowej oczyszczalni sg
odprowadzane do ogo6lnosplawnej kanalizacji miejskiej. Warto doda¢, ze
w krakowskiej Ekospalarni znajduje zastosowanie woda opadowa do celow
sanitarnych oraz chlodzenia technologicznego. W okresie rozruchu spalarni
(grudzien 2015 — maj 2016) spalono ok. 75 tys. Mg odpadow, z ktorych
powstato 15,5 tys. Mg zuzla oraz 3450 Mg popiotow. Wyprodukowano ok.
185000 GJ energii cieplnej do miejskiego systemu cieplowniczego oraz
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dostarczono do miejskiego systemu energetycznego ok. 19,5 GWh energii
elektrycznej. W pierwszych 90 dniach rozruchu uzyskiwano z czgsci energii
odnawialnej §wiadectw pochodzenia.

Ten syntetyczny opis Ekospalarni w Krakowie potwierdza, ze przynosi
ona spodziewane korzysci z takiego procesu przeksztatcania odpadow komu-
nalnych: redukuje ok. 75% strumienia odpadow przy zachowaniu europejskich
standardow ekologicznych, zapewnia wysoki stopien samowystarczalnosci
energii elektrycznej i ciepta oraz dostarcza energi¢ do systemu migjskiego.
Szacuje sig, ze energia elektryczna wyprodukowana z tzw. $mieci w Eko-
spalarni moglaby wystarczy¢ na potrzeby tramwajow Krakowa oraz moze
pokry¢ ok. 10% rocznego zuzycia ciepta w Krakowie.

Koszt projektu netto, ktory jak juz napisano, wyniost 673 min zt (w tym
koszt budowy zaktadu 648 min zt), optacono z dotacji UE w wysokosci 372 min
zt, 2 298 mln zt z pozyczki z NFOSiGW. Przychody KHK S.A. (z wynagro-
dzenia za odbiér odpaddéw do spalania i sprzedaz energii) zapewniajg wkiad
wlasny oraz zwrot pozyczki. Ekospalarnia zapewnia zatem efektywno$¢ eko-
logicznag, ekonomiczng (dzigki pomocy publicznej) oraz spoteczng. Proces jej
projektowania, doboru wykonawcy projektu oraz realizacji nie byt pozbawiony
trudnosci, oporéw spotecznych oraz barier proceduralnych, ktére — z po-
wodzeniem jak si¢ wydaje — pokonali inwestorzy i beneficjenci: KHK S.A.
w Krakowie (spotka komunalna) oraz Gmina Miejska Krakow™.

W najblizszych latach tempo budowy duzych zaktadow spalajacych od-
pady komunalne z pewnoscig zmaleje. Oprocz duzej inwestycji w Warszawie
w planach sg mniejsze instalacje m.in. dla Rzeszowa, Olsztyna, Trojmiasta.
W projektach zmniejsza si¢ jednak planowang wydajnos¢ przerobowg instalacji
ze wzgledu na potencjalne problemy z zapewnieniem dostaw odpowiedniej ilosci
odpadow do spalania. Tendencje te zawarte zostaty w krajowym planie gospo-
darki odpadami (KPGO)*. Ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia obowigzku
recyklingu odpadéw komunalnych na ciggle rosnacych poziomach przewiduje
si¢ zmniejszenie roli termicznych instalacji do spalania odpadéw nieprzetwo-
rzonych, wigkszy nacisk potozony jest na instalacje do spalania frakcji pozo-
stalej po wyselekcjonowaniu innych pozadanych w recyklingu frakcji. Trend
zarysowany w KPGO wskazuje na to, ze w niedalekiej przysztosci w Polsce
powstawaé beda instalacje nie do spalania odpadéw komunalnych, lecz do
spalania pochodzacego z odpadow komunalnych paliwa alternatywnego RDF.

¥ R. Langer, Ekospalarnia Krakéw, Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska
ze $rodkéw Funduszu Spojnoéci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko, Krakow (prezentacja) 2016.

4 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z 1 lipca 2016 r. w sprawie krajowego planu gospodarki
odpadami 2022, MP 2016, poz. 784.
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4., Zakonczenie

Krajowy plan gospodarki odpadami do 2022 r. zaktada, ze termicznemu
przeksztatcaniu nie powinno by¢ poddawane wigcej niz 30% wytworzonych
odpadow komunalnych*'. Obecne zdolnosci przetworcze spalarni zapewniaja
ok. 9% spalenia odpadow komunalnych, szacowanych dla 2030 r. Jest to
znacznie nizszy odsetek niz w Wielkiej Brytanii, Wloszech czy Portugalii,
gdzie spala si¢ ok. 20% zebranych odpadéw komunalnych i znacznie nizszy
niz w Danii, Szwecji, gdzie spala si¢ ponad 50% takich odpadow. Problem
nie polega jednak na wysokim odsetku spalania odpadéw komunalnych, lecz
na racjonalnym nimi gospodarowaniu. Podaz odpadow do spalania zalezy od
wielu czynnikoéw, w tym od wartosci opatowej, od dostepnych technologii
i innych instalacji zagospodarowania odpadow komunalnych oraz regulowa-
nych w tym zakresie standardow. Dwa z nich wydaja si¢ szczegdlnie istotne
dla dalszego rozwoju technologii oraz sposobow postgpowania z odpadami
komunalnymi w Polsce. Sg to: poziomy recyklingu (gminy w 2020 r. powinny
poddac recyklingowi co najmniej 50% frakcji odpadoéw obejmujacej suma-
rycznie papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto oraz 70% innych niz niebez-
pieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych*?) oraz zakaz sktadowania
odpadow, ktorych ciepto spalania przekracza 6 MJ/kg s.m., co w praktyce
oznacza zakaz sktadowania nieprzetworzonych odpadow komunalnych®.

Osobnym problemem jest behawioralna strona postgpowania z odpadami
komunalnymi przez mieszkancow oraz jakos$¢, rzetelno$¢ informacji i spra-
wozdawczosci statystycznej. Okazuje si¢, ze w Polsce notuje si¢ najnizszy
wskaznik odpadow komunalnych na 1 mieszkanca, znacznie nizszy niz dla
krajow rozwinigtych gospodarczo. Polska nalezy takze do grupy krajow
o spadku tonazu odpadow komunalnych (w latach 1995-2013), obok takich
panstw jak: Bulgaria, Estonia, Hiszpania, Stowacja, Wegry, w ktorych spadek
ten jest jeszcze wyrazniejszy. Warto byloby badaé przyczyny tej tendencji.
Podaz odpadow komunalnych i jej prognoza ma istotne znaczenie dla pro-
jektowania kolejnych spalarni i wykorzystania zdolno$ci wytworczych przez
istniejace spalarnie. Mniejszy strumien odpadéw komunalnych, zauwazany
takze po 2013 1. — to jest po powierzeniu gminie wlasnosci odpadow i wpro-
wadzeniu obowigzkowej optaty do budzetu gminy za zagospodarowanie

41 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z 1 lipca 2016 roku w sprawie krajowego planu gospodarki
odpadami 2022, MP 2016, poz. 784.

“ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji
odpaddéw komunalnych, Dz. U. 2012, poz. 645.

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpadow do sktadowania na sktadowiskach, Dz. U. 2015, poz. 1277.
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odpad6éw komunalnych — moze stanowi¢ powazna barier¢ w funkcjonowaniu
spalarni odpadoéw komunalnych. Okazuje si¢ zatem, ze spalarnie odpadoéw
komunalnych sg uzasadnione ekonomicznie (zaktady zarabiajg, z udziatem
pomocy publicznej), maja dostep do najlepszych technologii, spore doswiad-
czenie w projektowaniu, w budowie obiektow, w funkcjonowaniu procesow
spalania, ale brakuje dobrego rozpoznania czynnikow ksztaltujacych faktyczna
ilo§¢ odpadow komunalnych oraz faktyczng sktonnos¢ do ich selektywnego
zbierania.
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ROZDZIAL VI

POMOC PUBLICZNA W SEKTORZE USEUG
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]J SWIADCZONYCH PRZEZ
PRZEDSIEBIORSTWA KOMUNIKAC]I MIEJSKIE]

1. Wprowadzenie

W tej czesci opracowania przeprowadzono analize organizacji lokalnego
transportu zbiorowego i sposobdw jego finansowania z uwzglednieniem in-
strumentow pomocy publicznej. Pomoc taka, przy zachowaniu zasad prawa
wspolnotowego, zabezpiecza §wiadczenie ustlug uzytecznosci publicznej.
Te z kolei powinny mie¢ bardziej masowy charakter, by¢ bezpieczniejsze,
odznacza¢ si¢ wyzsza jakosScig lub nizszg ceng niz ustugi s$wiadczone tylko
na zasadzie wolnego rynku. Poszukiwanie optymalnych modeli organizacji
komunikacji miejskiej w polskich miastach w oparciu o stosowanie unijnych
rozporzadzen i dyrektyw, obserwacji zachodnich rozwigzan, a takze zasilanie
tego sektora srodkami z funduszy unijnych, ktére spetniaja kryteria pomocy
publicznej, przyspiesza proces jego transformacji w naszym kraju.

2. Modele organizacji lokalnego transportu zbiorowego
w krajach Unii Europejskiej

Organizacja rynku ustug przewozowych odbywa si¢ juz nie tylko na po-
ziomie lokalnym, ale rowniez na szczeblu europejskim, czego przyktadem jest
rozporzadzenie z 2007 r. w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego!. Z uwagi na zréznicowane czynniki,

1

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70,
Dz. Urz. UE 2007, L315/1.
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takie jak np. zakres obowigzujacych mechanizmow konkurencyjnosci, finan-
sowanie transportu publicznego, $wiadczenie ustug z obszaru komunikacji
miejskiej, nalezy definiowac w kategoriach uzytecznosci publicznej. Ustugi
uzytecznos$ci publicznej sg przedmiotem dyskusji i wielu analiz na pozio-
mie Wspolnoty. Dostrzezono znaczenie poprawnie funkcjonujgcych, tatwo
dostepnych, wysokiej jakosci i dostgpnych cenowo ustug dla jakosci zycia
obywateli Wspdlnoty, ochrony $rodowiska oraz konkurencyjnos$ci przedsig-
biorstw. Inicjatywy i dziatania Komisji Europejskich podejmowane w celu
tworzenia pozytywnej roli Unii Europejskiej w ksztattowaniu rozwoju ustug
uzyteczno$ci publicznej uwidocznity problemy zwigzane z jednoczesnym
zapewnieniem finansowania takich ushug oraz zachowaniem konkurencyjno-
$ci rynku, w tym przestrzegania regut dotyczacych pomocy publiczne;.

Sposob organizacji rynku tego rodzaju ustug nie tylko nie moze pozbawiac
obywateli dostgpu do przystgpnej cenowo i nakierowanej na wysoka jakos¢
komunikacji, lecz rowniez musi uwzglgdnia¢ interes operatorow wykonujacych
przewozy, by ci nie ponosili strat z tytulu $wiadczenia ustug uzytecznosci pu-
blicznej. W Europie Zachodniej od potowy ubieglego stulecia do jego zakon-
czenia udziat przejazdow samochodami zwigkszat si¢ kosztem komunikacji
miejskiej. Pod koniec lat 70. doprowadzito to do niemoznosci samofinansowania
si¢ lokalnego transportu zbiorowego. Nastapit proces redefiniujacy rolg pod-
miotoéw publicznych w zbiorowym transporcie miejskim. Pierwotnie finanso-
wanie i organizowanie lokalnej komunikacji zbiorowej odbywato si¢ glownie
za posrednictwem podmiotow komunalnych, ktore wykonywaty przewozy,
a jednocze$nie zarzadzaly sieciami transportowymi. Stopniowo jednak (od
kilkunastu lat) w Europie zmienia si¢ podejscie w zakresie organizacji transportu
zbiorowego. Istnieje silny trend polegajacy na wprowadzaniu w roznej formie
konkurencji pomigdzy przewoznikami. Narzgdziem walki konkurencyjnej sg
miedzy innymi wynagrodzenia. Wyr6zni¢ nalezy tzw. kontrakty z wynagro-
dzeniami ,,brutto” i ,,netto”. Mechanizm wynagrodzenia ,,netto” polega na
osiaganiu przychodow ze sprzedazy biletow i dodatkowo na otrzymywaniu
dotacji przez przewoznika. W modelu rozliczen ,,brutto” wynagrodzenie ma stata
warto$¢, ktora wynika z wykonanej pracy eksploatacyjnej, a nie przewozowe;.
Ryzyko handlowe wynikajace z wielkosci przychodow ze sprzedazy biletow
jest po stronie publicznej. To rozwigzanie jest stosowane gtownie w sytuacji,
gdy duzy zakres zadan spoczywa na podmiotach publicznych?.

2 W. Cox, B. Duthion, Competition in Urban Public Transport, A World Vew, 7" International
Conference on Competition and Ownership in Land Passenger Transport, Molde, Norway, June
2001, s. 2; H. Stammler, K. Pulkkinen, Brutto oder Netto? Verkehrsvertrige im SPNV, ,.Der Na-
hverkehr” 2008, nr 3, s. 8-13 za: M. Wolanski, Efektywnos¢ demonopolizacji komunikacji miejskiej
w Polsce, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, s. 60-67.
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Modele organizacji §wiadczenia ustug lokalnego transportu zbiorowego
w roznych krajach Europy, z wyréznieniem modelu glownego oraz alterna-
tywnego (aby zobrazowac réznorodnosci koncepcji wystepujacych w obrgbie
danego kraju) przedstawiono w tabeli VI.1.

Tabela VI.1. Modele organizacji lokalnej komunikacji zbiorowej aktualnie
wystepujace w wybranych krajach europejskich

Kraj Dominujacy model organizacji Alternatywn.e roz.w tazama
organizacyjne

Belgia Panstwo federalne dzieli funkcje re- | Pomimo zmonopolizowa-
gulowania i zarzadzania transportem | nego rynku przez podmioty
publicznym miedzy cztery oddzielne |publiczne, nie wykluczono
podmioty: rzad federalny odpowie-  |udzialu prywatnych przed-
dzialny za transport kolejowy oraz sigbiorstw zagranicznych,
trzy regiony (Bruksela, Walonia, Flan- | jak Keolis. Na flamandzkim
dria), kazde odpowiedzialne za pozo- |rynku podwykonawczym
state §rodki transportu publicznego.  |pelnig one role dominujaca.
We Flandrii w gestii rzadu regional- | Nalezy zwroci¢ uwage
nego lezy planowanie strategiczne rowniez na fakt, ze zaden
oraz organizacja transportu, zas defi- |z ponad 300 samorzadow
nicja sieci oraz wykonywanie przewo- | miejskich we Flandrii nie
z6w naleza do zadan przedsigbiorstwa | ma praw zarzadcy trans-
VVM De Lijn, ktére dodatkowo po- | portu, to jednak kazdy
wierza $wiadczenie przewozow na po- | w duzym stopniu bierze
lowie wszystkich tras podwykonaw- |udzial w rozwoju lokalnego
com. Budzet De Lijn pochodzi w 15% | transportu publicznego
z wplywow z biletow, za$ pozostatle | poprzez wspotfinansowanie
85% to wplyw z tytulu rekompensaty |i wprowadzanie planow
przydzielanej przez rzad flamandzki. | transportowych.

W regionie stotecznym Bruksela
réwniez jest operator wewngetrzny*

— STIB. Przedsigbiorstwo w pehi
kontrolowane przez wtadze organizu-
jace transport.

Dania Model przetargowy na cate sieci lub | Istniejg przedsigbiorstwa
ich fragmenty, w ktorym operatorzy |komunalne, ktore realizuja
sa wynagradzani metoda ,,brutto”. zadania powierzone przez
Rozwinigte mechanizmy premiowa- |samorzady, np. w gminie
nia, oparte na ocenie jakosci §wiad- | Aarhus.
czonych ustug oraz liczbie prze-
wiezionych pasazeréw. Rola strony
publicznej opiera si¢ na ustalaniu
taryfy, tras, rozkladow jazdy.
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W centralnych rejonach panstwa,

np. w Regionie Wielkiej Kopen-
hagi, administracja odpowiedzialna
jest za planowanie transportu. Plan
opracowywany jest co 4 lata. Oglasza
si¢ przetarg na trasy w okreslonych
fragmentach, z przecigtnym czasem
trwania kontraktu wynoszacym 6 lat.

Finlandia

Wiadze lokalne sg autonomiczne

i majg swobode podejmowania decyzji
dotyczacych organizacji transportu pu-
blicznego. W praktyce odpowiedzial-
no$¢ strony publicznej sprowadza si¢
do przyznawania licencji i kupowania
ustug niemozliwych do wprowadzenia
na zasadach komercyjnych.

W trzech miasta (Helsinki, Tampere
oraz Turku) za lokalny transport zbio-
rowy odpowiadajg wtadze transportu
publicznego, ktdre stosujg model
przetargowy, z rozliczeniami ,,netto”.
W mniejszych miastach komunika-
cja miejska opiera si¢ na inicjatywie
rynkowej i licencjach. Jezeli prze-
woznik rezygnuje z prowadzenia
dzialalnos$ci na danej trasie, to strona
publiczna kieruje do innych operato-
row sugestie 0 mozliwos¢ starania si¢
o licencje. Zwykle wladze oczekuja
realizacji ustug transportowych bez
udzielania dotacji. Ryzyko handlowe
prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, planowanie tras, rozktadow
jazdy spoczywa na przedsi¢bior-
stwach komunikacji zbiorowe;.
Komunikacja miejska jest dotowana
przez wtadze sektora publicznego.

Poza obszarami miejskimi,
gdzie ushugi niezbedne

ze spotecznego punktu
widzenia nie mogg by¢
dostarczane tylko w oparciu
o przychody ze sprze-

dazy biletoéw (mechanizm
rynkowy), strona publiczna
kupuje je na podstawie
przetargow. Udzielanie
zamowien kazdorazowo
polega na zawarciu umowy
o $wiadczenie ushug lo-
kalnego transportu zbio-
rowego.

Francja

Organizacja ustug lokalnego trans-
portu zbiorowego spoczywa na lo-
kalnych wtadzach (wyjatek to region
Paryza). Gminy odpowiadaja za
eksploatacje, obstuge i ustalanie cen.
Powszechnie jednak przenosza one
swoje prerogatywy na zwiazki

W niektérych miastach, np.
Marsylii, obowigzuje model
klasyczny z ograniczong
konkurencja. Powierzone
ustugi lokalnego transportu
dostarcza przedsiebiorstwo
komunalne.
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gmin, specjalnie powotlane do tego W Paryzu rol¢ wiodaca
celu. Zazwyczaj strona publiczna w $wiadczeniu ustug trans-
jest wlascicielem infrastruktury portu miejskiego petnia

transportowej. Najczgstsza forma
organizacji transportu publicznego
opiera si¢ na otwartych przetargach
dla catej sieci danego obszaru

z modelem wynagrodzen ,,netto”.
Wylonione w drodze przetargu pod-
mioty to przedsigbiorstwa prywatne,
publiczne lub z wiekszosciowym
pochodzeniem kapitatu publicznego.

przedsigbiorstwa bedace
wlasno$cig panstwa —
RATP, SNCF. Modyfikacja
obecnego systemu w re-
gionie paryskim, na model
przetargowy, ma stopniowo
nastgpowac.

Grecja Kazdy z regionow ma wtasne przed- | W Atenach komunikacja
sigbiorstwo lokalnego transportu, miejska wykonywana jest
ktore tworza prywatni udziatowcy. glownie przez przedsie-
Przedsigbiorstwa te sa kontrolowane | biorstwa publiczne, bgdace
przez Ministerstwo Transportu. wlasnos$cig panstwa.

Hiszpania |Organizacja transportu publicznego | W najwickszych osrodkach
jest bardzo zdecentralizowana. Kazda | miejskich (Madryt, Bar-
z 17 autonomicznych wspoélnot jest | celona, Walencja) wcigz
odpowiedzialna za lokalny transport |silna jest pozycja przed-
zbiorowy. Komunikacja miejska jest |sigbiorstw publicznych,
realizowana przez przedsigbiorstwa | petnigcych funkcje tzw.
prywatne lub komunalne, uzyskujace |operatorow wewnetrznych.
licencj¢ na ushugi poprzedzone pro-
cedurg przetargowa z rozliczeniami
,netto”. Prowadzona od wielu lat
liberalizacja rynku sektora transportu
publicznego uwzglednia stosowanie
ulepszen w warunkach konkurencji
oraz bezpieczenstwa wobec zacho-
wan mogacych niekorzystnie wptynaé
na prawidlowy rozwoj tego rynku.

Holandia |Lokalny transport zbiorowy jest W trzech aglomeracjach

domeng wiadz regionalnych, ktore
odpowiadaja za ustanawianie sys-
temow optat za przejazdy srodkami
komunikacji miejskiej. Zobowigzane
sg rowniez do organizacji transportu
publicznego na podstawie umow
koncesyjnych, ktore zawierane sa

w drodze otwartych przetargéw zwy-
kle z wynagrodzeniami ,,netto”.

miejskich (Amsterdam, Rot-
terdam, Haga) dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ powierzenia
przez wtadze lokalne ushug
o charakterze uzytecznosci
publicznej tzw. podmiotowi
wewnetrznemu. Wprowa-
dzany jest jednak model or-
ganizacji transportu oparty
na konkurencji
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Kazdego roku wladze regionalne z wykorzystaniem mechani-
otrzymuja uzgodniong wczesniej zmow przetargowych.
kwote z budzetu centralnego na zle-
cenie przewozow. Z tych srodkoéw
pochodzi rekompensata otrzymywana
przez operatoréw, ktora wynika
z uzgodnien zawartych w umowach
koncesyjnych.

Przedsigbiorstwa transportu zbioro-
wego rywalizuja o prawo do dostar-
czania swoich ustug na licencjono-
wanym obszarze przez ograniczony
okres (maksymalnie 6 lat). Dzieki
temu zagraniczni operatorzy (np.
Transdev, Arriva a DB company)
mogg konkurowa¢ o wybrane linie
lub sieci.

Irlandia Za transport publiczny odpowie- Istnieje mozliwo$¢ przy-
dzialny jest podmiot CIE, ktory znawania licencji pry-
powstat jako przedsi¢biorstwo watnym przewoznikom
panstwowe ponad siedemdziesiat lat | autobusowym. Ma to na
temu i od tego momentu nie wprowa- | celu bardziej rozszerzanie
dzono istotnych zmian. Wyjatkiem sieci transportu, anizeli
byto powotanie w latach 80. ubie- zwigkszanie konkurencji
glego wieku trzech filii CIE — Dublin |na istniejacych trasach.
Bus, Eireann oraz Irish Rail. Pan-
stwowy holding CIE zapewnia wigk-
szo$¢ ustug transportu zbiorowego.

Niemcy W zakresie drogowego transportu Silna pozycja przedsig-
zbiorowego, obstugiwanego przez biorstw komunalnych nie
przedsigbiorstwa publiczne i pry- wyklucza zwickszajacej
watne, dominuje model, w ktorym si¢ roli podmiotéw prywat-

wydatki pokrywane sg przez przy-
chody z dziatalnosci operacyjnej,
rekompensaty wynikajace z taryf

i rozktadow jazdy oraz pozostate
przychody z innych zrédet. Ope-
ratorzy $wiadczg ustugi w oparciu

o ustawy wtadz landow (wladza
panstwowa), a nie kontraktow z wta-
dzami lokalnymi, w ktorych to gestii
lezy zapewnienie tego typu ushug.

nych, ktore petnia funkcje
podwykonawcow. Niekiedy
nawet potowe swych ustug
operatorzy publiczni pod-
zlecajg prywatnym prze-
woznikom na podstawie
przetargow.
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Na dang linie wladze landoéw wy-
daja licencj¢ obowigzujacg 8 lat

w przypadku autobusow i do 25 lat
dla tramwajow, metra i lekkiej kolei
miejskiej. Jest ona odnawialna, pod
warunkiem ze inni przewoznicy nie
ztoza korzystniejszej oferty. Licencja
okresla obowiazki przewoznika doty-
czace rozkladow jazdy, systemu taryf,
pracy eksploatacyjne;j.

W praktyce wiodaca role w §wiad-
czeniu ustug transportu pasazer-
skiego pelni przedsigbiorstwo majace
publicznego wtasciciela — Deutsche
Bahn AG. Podmiot ten kontroluje
ponad 20 przedsicbiorstw transportu
zbiorowego.

na zasadzie bezposredniego powierze-
nia spotka komunalnym, w zaleznosci
od regionu na okres od 8 do 15 lat.

Co roku rewidowana jest klauzula
okreslajaca zakres realizowanej pracy
eksploatacyjnej oraz ceny ustugi.
,Przeciwwagg” dla silnej pozycji prze-
woznikow komunalnych sg organiza-
torzy transportu publicznego w postaci
wyspecjalizowanych instytucji, zajmu-
jacych sie koordynacja oraz tworze-
niem oferty w transporcie zbiorowym.

Polska Lokalny transport zbiorowy to zada- |Istniejg miasta, gdzie
nie wlasne gminy. W najwigkszych  |lokalny transport zbiorowy
miastach wydzielono ze struktur wykonywany jest tylko
urzedniczych jednostki zarzadzajace |przez podmiot komunalny.
transportem zbiorowym, ktore powie- | Brak jest wydzielonej
rzajg dostarczanie ustug transporto- | jednostki kontrolno-zarzad-
wych przedsigbiorstwom komunal- | czej, a zarzadzanie trans-
nym (w calosci lub okres$lonej czgséci) | portem miejskim odbywa
lub organizuja otwarte przetargi si¢ poprzez odpowiedni
zwykle z wynagrodzeniami ,,brutto” | wydziat urzedu miasta.
na realizacj¢ pracy przewozowej
na wybranych liniach.
Republika | Ustugi komunikacji miejskiej prak- Niektore wladze lokalne
Czeska tycznie w calosci sa kontraktowane decyduja si¢ na przeprowa-

dzenie przetargdw na nie-
ktére ustugi autobusowe,
np. w Pradze.
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Szwecja

Wiadze lokalne wraz z radami po-
wiatowymi odpowiadajg za transport
publiczny. Finansowanie komunikacji
zbiorowej odbywa si¢ za posrednic-
twem wladz lokalnych i rad powiato-
wych. Role koordynatoréw, odpowie-
dzialnych za lokalny transport, petnig
zarzady transportu publicznego.
Niemalze caty lokalny transport
publiczny podlega procedurze
zamowien publicznych. Dominuje
model rozliczen ,,brutto” z syste-
mem kontroli jakosci dostarczanych
ustug. W duzych miastach przetargi
odbywaja si¢ na poszczegodlne linie,

a w matych na cate sieci. Dominujaca
pozycje na rynku przewozowym maja
miedzynarodowe korporacje.

W ramach powszechnego
systemu przetargowe nie-
kiedy stosuje si¢ rozliczenia
z wynagrodzeniami ,,netto”.

Wegry

Wtadze lokalne odpowiadaja za roz-
ktady jazdy, sieci, ceny biletow, wy-
ptate rekompensat na podstawie prze-
targu lub powierzenia. Bezposrednie
zawieranie uméw z podmiotem we-
wnetrznym na realizacj¢ ustug miej-
skiej komunikacji publicznej wcigz
jednak stanowi dominujaca forma
kontraktowania. Natomiast na rynku
kolejowych przewozoéw pasazerskich
dopuszcza si¢ czgSciowa prywatyzacje
przewozow regionalnych.

W niewielkich miastach
niekiedy ustugi lokalnego
transportu zbiorowego re-
alizujg podmioty prywatne
w ramach mato sformalizo-
wanych zasad.

Wielka
Brytania

Od potowy lat 80. ubiegtego wicku
wiekszo$¢ ustug transportu autobu-
sowego oprocz Londynu znajduje

si¢ poza kontrolg panstwa. Odpo-
wiedzialno$¢ za lokalny transport
zbiorowy zalezy od obszaru admini-
stracyjnego oraz $rodka transportu.
W najwigkszych aglomeracjach poza
Londynem odpowiedzialno$¢ za
organizacje komunikacji zbiorowe;j
spoczywa na zarzadach transportu
publicznego. W pozostatych przypad-
kach powiatowe lub lokalne wladze
koordynuja ustugi transportowe.

W Londynie odpowiedzial-
no$¢ za organizacje komu-
nikacji miejskiej spoczywa
na wladzach miejskich.
Zarzad Transportu Lon-
dynu (dzialajacy obecnie
pod nazwga Transport for
London) odpowiada za
przewozy na obszarze
aglomeracji Londynu poza
ushugami kolei podmiej-
skich.
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Poza stolica funkcjonuje wolny
rynek w obrebie ustug transportu
autobusowego. Oceniane jest jedynie
spelnienie kryteridow bezpieczenstwa
oraz rejestracji rozktadow jazdy

u komisarza ruchu. Pomimo ze ustugi
te sa zapewnianie komercyjnie to
istotnym czynnikiem wspierajacym
ich finansowanie jest zwrot podatku
paliwowego. Wiadze lokalne ogla-
szaja przetargi na dodatkowe ustugi
uzupelniajace oferte komercyjna

na obszarach, gdzie jest ona nie-
wystarczajaca. Poza stolicg okoto
85% ustug transportu autobusowego
dostarczana jest komercyjnie.
Istnieje trend polegajacy na koncentra-
cji ustug lokalnego transportu zbioro-
wego przez kilka gtéwnych grup ope-
ratoréw, co tworzy podziat na duzych
przewoznikow (globalnych) i matych,
ktérzy maja pojedyncze zajezdnie.

W stolicy przetargi z mo-
delem rozliczen ,,brutto”
dotycza konkretnych linii.
W kilku miastach (np.
Edynburg, Nottingham,
Cardiff) funkcjonuja sko-
mercjalizowani przewoz-
nicy, bedacy wlasnoscia
samorzadu.

Wlochy

Model organizacji lokalnego trans-
port publicznego od poczatku tego
stulecia przechodzi przeobrazenia
majace na celu wprowadzenie mecha-
nizmoéw usprawniajacych efektyw-
no$¢ systemu i przezwycigzajacych
tradycyjng monopolistyczng struk-
ture. Aby to zrealizowac, zdecentrali-
zowano kompetencje zwigzane z lo-
kalnym transportem na rzecz wtadz
lokalnych i stworzono nowy system
przedsigbiorstw odpowiedzialnych
finansowo, ktore uzyskuja dostep

do rynku ustug komunikacji miejskiej
w drodze przetargéw z wynagrodze-
niami ,,netto”. Wprowadzane zmiany
maja na celu wykreowanie modelu
rynku regulowanego.

Do zadan wtadz regionéw naleza:
ustalanie planow dla transportu re-
gionalnego, zatwierdzanie trzyletnich
programow transportu, planowanie

W stolicy, pomimo ze
wydzielono Agencj¢ Ru-
chliwo$ci ATAC (wynagra-
dzang na zasadzie ,,netto”),
wazng rolg wciaz pelnig
przewoznicy komunalni
wybrani bezprzetargowo
(z kontraktami ,,brutto”),

a realizacja procesu demo-
nopolizacji zostata wyha-
mowana.

Coraz czgSciej stosuje si¢
tzw. karte ruchliwosci,
ktora definiuje standardy
jakosci ustug. Wprowadze-
nie jej ma na celu zaanga-
zowanie si¢ przedsigbiorstw
w podnoszenie jakosci dla
klientow, ktorzy dzigki
takiemu rozwigzaniu moga
wypowiedzie¢ si¢ na temat
oferowanych ustug.
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inwestycji, ustalanie systemow optat,
alokacja $rodkow z regionalnego
funduszu transportowego. Gminy
ustalajg i zatwierdzaja miejskie plany
ruchu, definiujg ustugi lezace w ich
kompetencji. W celu lepszego zarza-
dzania systemem lokalnego trans-
portu pasazerskiego niektore regiony
i wladze samorzadowe powotaty
specjalne podmioty, laczace admini-
stracje publiczng z przewoznikami
tzw. Agencje Ruchliwos$ci. Struktury
te moga zarzadza¢ procedurami

Instrument ten zostal wpro-
wadzony juz przez ok. 85%
przewoznikow transportu
lokalnego i w wigkszo-

$ci przypadkow zawiera
mozliwo$¢ organizowania
okreslonych form rekom-
pensat dla pasazerow za
zta jako$¢. Dodatkowo
karta ruchliwosci jest
skorelowana z konkretnymi
obowiazkami zawartymi

w kontrakcie na ushugi.

przetargowymi, okresla¢ kontrakty
z przewoznikami i regulowac sys-
temy oplat.

W modelu przetargowym, w zalezno-
$ci od specyfiki ustug, moze by¢ on
elastyczny lub sztywny. W modelu
elastycznym przedmiotem przetargu
jest projekt ruchliwos$ci, w kto-

rym operator jest zaangazowany

w kompleksowe planowanie ustugi
lokalnego transportu zbiorowego.

Z kolei w modelu sztywnym regula-
tor oczekuje jedynie, by ustugi byty
dostarczane wedlug wyznaczonego
planu, po jak najnizszej cenie.

* Podmiot wewngtrzny w Rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejo-
wego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE 2007, L315/1) zdefiniowano jako ,,odrgbna
prawnie jednostke podlegajaca kontroli wlasciwego organu lokalnego”.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie K. Wasowicz, Efektywnosci przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej na przyktadzie lokalnego transportu zbiorowego, praca doktorska, Krakow
2016 (maszynopis); W. Starowicz, Organizacja publicznego transportu pasazerskiego w krajach
Unii Europejskiej, ,,Technika Transportu Szynowego” 2005, nr 11, s. 27-35; D. van der Velde,
Contracting in Urban Public Transport, inno-V, Amsterdam 2008; T. Avanzatta, B. Olier,
Organizacja i glowni aktorzy komunikacji miejskiej w krajach poszerzonej Unii Europejskiej,
IGKM, Warszawa 2004; A. Perchel, Konkurencyjnosé rynku transportu publicznego w Europie,
cz. 1, http://www.transport-publiczny.pl (data odczytu 17.04.2016); C. Dellis, Organizacja
rynku transportu publicznego w krajach cztonkowskich UE, Krajowy Zjazd Komunikacji
Miejskiej, IGKM, Stupsk 2010.
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3. Wspolnotowe i krajowe podstawy prawne stosowania
pomocy publicznej dla przedsiebiorstw swiadczacych
ustugi uzytecznosci publicznej w sektorze publicznego
transportu zbiorowego

W okresie wzrostu deficytowosci komunikacji miejskiej w Europie
uchwalono rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69, ktére okreslato zasady
wyliczania doptat w oparciu o koszty odnoszace si¢ do: ,,wydajnego zarza-
dzania przedsigbiorstwem i §wiadczenia ustug transportowych odpowiednie;j
jakosci”3. Przetomem negatywnie weryfikujacym mozliwo$¢ dalszego stoso-
wania tego rozporzadzenia byla tzw. sprawa Altmark Trans.

Orzeczenie w sprawie Altmark Trans jest jednym z najistotniejszych orze-
czen Trybunatlu Sprawiedliwosci zapadtych w sprawach pomocy publiczne;j
dla przedsigbiorstw. Rozstrzyga ono o klasyfikacji rekompensat wyptacanych
przez panstwa cztonkowskie na rzecz przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi
w ogolnym interesie gospodarczym. Sprawa, ktorg zajmowat si¢ trybunat,
dotyczyta sporu pomigdzy dwoma operatorami transportu publicznego w nie-
mieckim regionie Stendal. W 1994 r. jeden z nich otrzymat zezwolenie na ob-
stuge kilku linii autobusowych bez przeprowadzania procedury przetargowe;.
Drugi operator, ktory odpowiedniego zezwolenia nie otrzymat, wskazywal,
ze wybrany zostal podmiot, ktory jest w stanie §wiadczy¢ ustugi jedynie ze
wzgledu na pomoc przyznang przez lokalne wtadze. Skarzacy uznawat przy-
znanie takich subsydiéw za niezgodne ze wspdlnotowym prawem pomocy
publicznej. Uzyskano wowczas wyktadni¢ Europejskiego Trybunatlu Spra-
wiedliwosci, ze dotacje z tytutu Swiadczenia ustugi uzytecznosci publiczne;j
nie bedg stanowily korzysci ekonomicznej, a tym samym nie bedg traktowane
jako niedozwolona pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE, jesli spetnig cztery kryteria*:

3

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dziatania
panstw cztonkowskich dotyczacego zobowiazan zwigzanych z poj¢ciem ustugi publicznej
w transporcie kolejowym, drogowym i zegludze srédladowej, Dz. Urz. UE 1969, L156.
W zwiazku z tzw. sprawa Altmark Trans o zlecenie ustug przewozowych dokonanego w 1994 r.,
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci okreslit warunki, ktore nalezy spehic tacznie, aby srodki
przekazywane przedsigbiorstwu nie uzna¢ jako niedozwolona pomoc publiczng. Te warunki
to: okreslenie zobowigzania z tytutu §wiadczenia ushug stuzby publicznej oraz wyznaczenie
metody kalkulacji rekompensat. Ponadto jesli beneficjent rekompensaty nie zostat wytoniony
w drodze przetargu, to poziom rekompensaty musi by¢ okreslany na podstawie kosztow ge-
nerowanych przez przecigtne, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo.

4 M. Cichowicz, W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, M. Zastona, Ustugi uzytecznosci publicz-
nej a pomoc publiczna. Szkolenia, ekspertyzy i publikacje w zakresie pomocy publicznej dla
UOKIiK w ramach programu Transition Facility PL2004/016-829.01.10 Rezerwa Elastyczna,
Wyd. WYG International IMC Polska, Warszawa 2013, s. 15-17.
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— przedsigbiorstwo beneficjent musi faktycznie by¢ zobowigzane do
$wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej i zobowigzanie to musi
by¢ w sposob jasny zdefiniowane,

— parametry, w oparciu o ktore obliczane jest wynagrodzenie za wy-
konywane ustugi (dotacja), powinny by¢ okreslone z gory w sposob
obiektywny i przejrzysty, tak aby unikng¢ przyznania przedsigbiorstwu
korzystajacemu ze wsparcia korzysci uprzywilejowujacych je w sto-
sunku do przedsigbiorcéw nieuzyskujacych takiego wsparcia,

— dotacja uzyskiwana w zwigzku z wykonywanymi ustugami publicz-
nymi nie powinna przewyzsza¢ kwoty niezbednej dla pokrycia ca-
tosci lub czesci kosztow zwigzanych ze §wiadczeniem takiej ustugi,
uwzgledniajac przychody i rozsadny zysk, jakiego przedsicbiorstwo
moze si¢ spodziewa¢ w zwigzku z wykonywanymi uslugami uzy-
tecznos$ci publiczne;j,

— w przypadku gdy wybor przedsicbiorstwa zobowigzanego do wy-
konywania ustugi uzyteczno$ci publicznej nie jest dokonywany
w drodze procedury przetargu publicznego, umozliwiajacej wyto-
nienie przedsicbiorstwa bedacego w stanie $§wiadczy¢ swe ustugi
W sposoOb najtanszy, poziom koniecznej rekompensaty finansowej
powinien by¢ okreslany w oparciu o analiz¢ kosztow, jakie poniostoby,
wykonujac dane zobowigzanie przedsigbiorstwo sredniej wielkosSci,
prawidtowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone w majatek po-
zwalajacy na spelienie natozonych wymogdéw ustugi uzytecznosci
publicznej, z uwzglednieniem przychoddéw zwigzanych ze swiadcze-
niem tych ustug i rozsadnego zysku wynikajacego z wykonywania
zobowigzania.

Narastajgce watpliwosci dotyczace stosowania tego rozporzadzenia
spowodowaly jego uchylenie i zastgpienie go nowym rozporzadzeniem
(WE) 1370/2007 dotyczacym ustlug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego, w ktorym dokonano licznych zmian
zwigzanych z doprecyzowaniem wczesniej niejasnych sytuacji’. Nowe rozpo-
rzadzenie, ktore weszto w zycie z dniem 3 grudnia 2009 r., reguluje kwestie
polityki transportowej oraz pomocy panstwa. Stanowi ogdlne ramy prawne
dla lokalnego transportu zbiorowego. Celem dokumentu jest: ,,okreslenie przy
zachowaniu zasad prawa wspdlnotowego, jak wlasciwe organy moga podej-
mowac dzialania w sektorze transportu pasazerskiego, aby zagwarantowac

5

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70,
Dz. Urz. UE 2007, L315/1.



Pomoc publiczna w sektorze ustug uzytecznosci publicznej... 185

$wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, ktére miatyby migdzy innymi
bardziej masowy charakter, bylyby bezpieczniejsze, odznaczalyby si¢ wyz-
sza jakoS$cia lub nizsza ceng niz ustugi swiadczone na swobodnych zasadach
rynkowych”®.

Najistotniejsze obszary regulowane przez rozporzadzenie (WE)
1370/2007 w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego
transportu pasazerskiego to”:

— okreslenie zakresu $wiadczenia ustug przez kolej, autobusy i inne

srodki transportu szynowego (metro, tramwaj, kolejka linowa),

— wskazanie obowigzku zawarcia umowy o §wiadczenie ustug pu-
blicznych w zamian za zwolnienie z realizacji obowigzku z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, gdy wybranemu operatorowi przy-
znano wylaczne prawo do $wiadczenia ustugi lub wladze zapewniajg
rekompensate,

— sformutowanie metod rekompensowania, ktére promujg utrzymanie
i rozwoj systemu skutecznego zarzadzania podmiotu $wiadczacego
ustugi komunikacji miejskiej oraz ustug transportu pasazerskiego
odpowiedniej jakosci,

— wprowadzenie okresow obowigzywania umoéw — 10 lat dla autobusow,
15 lat dla kolei i innych srodkéw transportu szynowego oraz jesli
umowa tgczy transport autobusowy z innymi §rodkami transportu
szynowego (z mozliwoscia przedtuzenia o potowe przy spetlieniu
warunkow dotyczacych inwestycji w $rodki trwate o istotnym zna-
czeniu),

— stosowanie przejrzystych procedur przetargowych na zawarcie umow
i przyznanie koncesji, z wyjatkiem bezposredniego udzielenia za-
mowien.

Z obowiazku przetargowego zwolniono zlecenia de minimis, czyli
takie, ktorych srednia warto$¢ roczna nie przekracza 1 min euro lub praca
przewozowa jest mniejsza niz 300 000 wozokilometrow. Dla przedsigbiorstw
eksploatujacych mniej niz 23 pojazdy prog ten moze wzrosna¢ dwukrotnie
(2 mln euro lub 600000 wozokm). Bezposrednie udzielanie zamowienia
(o ile nie zabrania tego prawo krajowe) dotyczy ustug transportu kolejowego.
Bezprzetargowo mozna zleci¢ wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej
z branzy komunikacji miejskiej tzw. podmiotowi wewnetrznemu.

6

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. dotyczace ushug publicznych w zakresie kolejowego, op. cit., art. 12.

7 AM. Godin, Finansowanie transportu publicznego w swietle rozporzqdzenia 1370/2007
oraz unijnych zasad pomocy panstwa. Zbiorowy transport publiczny w Swietle prawa krajowego
i unijnego, Konferencja IGKM, Kielce 2009.
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Bezposrednie przyznawanie kontraktu ,,wtasnemu” kontrahentowi (z ang.
in house undertaking) wymaga spelnienia nastepujacych kryteriow® ?:

— organ wladzy publicznej sprawuje nad wlasnym podmiotem (ope-
ratorem wewngetrznym) kontrole, ktora jest analogiczna do kontroli
sprawowanej nad wlasnymi stuzbami — ma wptyw na przedsigbiorstwo
poprzez reprezentacje w jego organach, zapisach statutowych oraz
podejmowanych decyzjach,

— podmiot wewnetrzny wykonuje dziatalnos¢ w przewazajacym zakresie
na rzecz organu lub organdow samorzadowych, ktore go kontroluja
— oznacza to ograniczenie mozliwo$ci w startowaniu w przetargach
na $wiadczenie ustug pasazerskiego transportu publicznego organi-
zowanych przez inne wtadze lokalne.

Stosowanie takich rozwigzan ma na celu ochrone np. przedsigbiorstw
prywatnych, przed nieuczciwg konkurencje ze strony podmiotow, ktore
z wolnej reki otrzymaty rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug lokalnego
transportu zbiorowego, objetych obowiazkiem stuzby publiczne;.

W opisywanym rozporzadzeniu ustalono 10-letni okres przejsciowy
przeznaczony na stopniowe wprowadzanie obowigzku oglaszania zaproszen
do sktadania ofert nieobjetych dyrektywami o zamowieniach publicznych:
,»W celu unikniecia powaznych problemow strukturalnych, zwlaszcza zwia-
zanych ze zdolno$cia przepustowa w transporcie”'’. Odnosnie istniejacych
umow stosuje si¢ nastepujace rozwigzania:

— jesli umowy zapewniajace uczciwg konkurencje zostaty zawarte
na podstawie procedury przetargowej przed 26.07.2000 r., to obo-
wigzuja do czasu ich wygasniecia,

— umowy zapewniajace uczciwg konkurencje zawarte bez procedury
przetargowej przed 26.07.2000 r. obowigzuja do czasu wygasniecia,
lecz nie dluzej niz przez 30 lat,

— umowy zapewniajace uczciwg konkurencje zawarte na podstawie
procedury przetargowej pomigdzy 26.07.2000 r. a 3.12.2009 r. sg
wazne do czasu ich wygasnigcia, lecz nie dtuzej niz 30 lat,

— umowy zapewniajace uczciwg konkurencje zawarte bez procedury
przetargowej migdzy 26.07.2000 . a 3.12.2009 r. s3 obowigzujace do

8 Podmiot wewngtrzny w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejo-
wego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE 2007, L315/1) zdefiniowano jako: ,,0odr¢bna
prawnie jednostke podlegajaca kontroli wlasciwego organu lokalnego”.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego, op. cit., art. 5.

10" Rozporzadzenie (WE) nr1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, op. cit, art. 8.
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czasu ich wygasniecia, jesli okres ten jest zgodny z rozporzadzeniem
1370/2007,

— umowy o $wiadczenie ustug publicznych moga obowigzywa¢ az do
wygasnigcia, jezeli ich rozwigzanie pociggnegtoby za soba niepoza-
dane skutki prawne lub gospodarcze i o ile Komisja wyrazita na to
zgode.

Wprowadzane regulacje unijne dotyczace funkcjonowania réznych
galezi transportu pasazerskiego zdeterminowaty powstanie zintegrowanego
dokumentu na poziomie polskiego prawa krajowego, jakim jest ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym z 2011 r.'". Jest to akt prawny, ktory
definiuje szereg istotnych poje¢ zwigzanych z zasadami organizacji i funkcjo-
nowania regularnego przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym
oraz finansowania w zakresie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicz-
nej. Przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem zapisow wynikajacych
z rozporzadzenia 1370/2007.

Wedlug ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem
publicznego transportu zbiorowego jest wlasciwy organ, o ktorym mowa
w przepisach rozporzadzenia WE 1370/2007 (art. 4, ust. 1, pkt 9). Ponadto
w akcie prawnym przyporzadkowano poszczegélne rodzaje przewozow
odpowiednim szczeblom samorzadu w sposob bardziej jednoznaczny niz
w ustawie o samorzadzie gminnym. Wprowadzono pojecie operatora publicz-
nego transportu zbiorowego, ktore oznacza samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsigbiorce uprawnionego do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie przewozu 0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego
transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie. Przewoz
0s6b o charakterze uzytecznosci publicznej to powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora
publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego 1 nieprzerwanego za-
spokojenia potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze. Dopel-
nieniem dla przywolanych poj¢¢ jest definicja umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przedstawiona jako umowa
pomiedzy organizatorem a operatorem publicznego transportu zbiorowego,
ktora przyznaje temu operatorowi prawo i jednocze$nie zobowigzanie do
wykonywania okreslonych ushug zwigzanych z przewozami o charakterze
uzytecznosci publicznej'2.,

I Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2011, nr 5,
poz. 13 z pézn. zm.
12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, op. cit., art. 4.
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4. Organizacja Swiadczenia ustug komunikacji zbiorowej
w polskich miastach

Kazda gmina ma prawo wyboru formy organizacji komunikacji miejskiej
w miescie. Generalnie w Polsce uksztattowaty si¢ dwa podstawowe modele
organizacji lokalnego transportu'*:

1. Model ze zintegrowanymi funkcjami organizacyjnymi i wykonaw-

czymi.

2. Model z rozdzielonymi funkcjami organizatora i wykonawcy.

Cechg charakterystyczng regulowanego transportu miejskiego funkcjo-
nujacego w warunkach tgczenia dziatalno$ci organizatorskiej i przewozowej
jest wystepowanie monopolu podazy ustug komunikacji zbiorowej. Monopol
to czgsta forma rynku komunikacji miejskiej w miastach naszego kraju. Tej
sferze ustug towarzyszy przekonanie, ze pojedyncze przedsigbiorstwo moze
wytworzy¢ catkowitg wielko$¢ produkcji ustug uzytecznosci publiczne;j
bardziej efektywnie niz dwie lub wigcej firmy. Cechg charakterystyczng
funkcjonowania regulowanego lokalnego transportu zbiorowego organi-
zowanego i wykonywanego przez jeden podmiot, niezaleznie od formy
organizacyjno-prawnej, jest brak presji konkurencji oraz brak weryfikacji
prowadzonej dziatalnos$ci przez rynek. Laczenie funkcji organizatora i re-
alizatora ushug sktania podmiot do planowania oferty, ktorej realizacja nie
wymaga wysitku. Racjonalizacja dziatalno$ci monopolisty nastepuje zazwy-
czaj w sytuacji restrukturyzacji transportu miejskiego przez wprowadzenie
konkurencji 4.

Na poczatku ostatniego dziesigciolecia XX wieku w wielu miastach
wystgpita w komunikacji zbiorowej tendencja do rozdzielenia funkcji orga-
nizacyjnych i wykonawczych. Jest to podstawowy warunek do wprowadzenia
konkurencji w ramach regulowanego systemu zarzadzania transportem miej-
skim. Model ten sprzyja konkurencji i wyzwala u przewoznikow motywacje
do poprawy jakosci $wiadczonych ustug. Regulowany lokalny transport
zbiorowy z oddzielong funkcja organizatorska od przewozowej jako nabywce
ustug przedsigbiorstwa komunikacyjnego wyznacza organizatora. Organizator
transportu miejskiego w postaci zarzadu transportu miejskiego lub zwigzku
miedzygminnego spetnia na ogot nastgpujace zadania'’:

3 K. Grzelec, Restrukturyzacja miejskiego transportu zbiorowego w Polsce. Od monopolu
do... monopolu?, ,, Transport Miejski i Regionalny” 2012, nr 12, s. 30-36.

14 0. Wyszomirski, Transport miejski. Ekonomika i organizacja, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 206-212.

15 J. Chudzicki, Przemiany na rynku miejskich ustug przewozowych. Techniki innowacyjne
w zarzqdzaniu komunikacjq miejskq, Konferencja IGKM, Kielce 2007; O. Wyszomirski,
Transport miejski, op. cit., s. 214.
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— okreslenie obecnych i przysztych potrzeb przewozowych,

— identyfikacja rynku komunikacji miejskiej,

— planowanie rozwoju transportu publicznego,

— projektowanie uktadu tras, linii i przystankow,

— tworzenie rozktadow jazdy,

— wyznaczanie poziomu dotacji do ustug przewozowych,

— zawieranie umow na $wiadczenie ustug lokalnego transportu pasa-

zerskiego,

— badanie stopnia realizacji uméw pod wzgledem jakosciowym i ilo-

sciowym,

— kontrola przestrzegania umow,

— wykonywanie ptatnosci za zrealizowane ushugi komunikacji zbiorowe;j,

— opracowywanie taryfy,

— utrzymanie przystankow,

— dystrybucja, sprzedaz, kontrola biletow,

— mnadzor i regulacja ruchu pojazdow transportu miejskiego,

— tworzenie i udostepnianie informacji o funkcjonowaniu lokalnego

transportu zbiorowego,

— promocja miejskich ustug transportowych,

— przedkladanie organowi stanowigcemu i kontrolnemu gminy wnio-

skow dotyczacych biletow oraz taryfy.

Nie wszystkie z wymienionych prerogatyw mozna przyporzadkowaé
zarzadowi komunikacji miejskiej w sytuacji, gdy na rynku funkcjonuje tylko
jeden monopolistyczny operator. Wtedy niektore z przedstawionych zadan
nie wystepuja w ogole lub sa wykonywane przez przewoznika.

Oddzieleniu dziatalnosci przewozowej od organizatorskiej przyswiecaja
wzgledy propopytowe i propodazowe. Glowny cig¢zar odpowiedzialnosci
w obszarze organizacyjnym, ruchowym i finansowym spoczywa na zarzadzie
transportu miejskiego. Ustala on taryfe, bilansuje oczekiwania spoteczne co do
indywidualnych kosztow komunikacji z mozliwos$ciami budzetowymi, planuje
ustuge, organizuje przetargi na realizacj¢ pracy przewozowej. Przewoznik
tylko zawiera umowg wskutek przeprowadzonego zamoéwienia publicznego.
W tabeli VI.2. zaprezentowano role poszczego6lnych podmiotow w opisywa-
nym modelu organizacji lokalnego transportu miejskiego.

Gmina poprzez zarzad transportu okresla polityke transportowa miasta,
dostepnos¢ do poszczegdlnych stref, monitoruje standard ustug przewozo-
wych (prowadzi wlasng dyspozytorni¢ ruchu), zarzadza infrastrukturg ko-
munikacyjng. W najwigkszych polskich miastach rozdzielono organizacje¢ od
wykonywania przewozow i utworzono zarzady transportu. Zazwyczaj pelnia
one bardzo zblizone role, chociaz czesto charakteryzuja si¢ roznym zakresem
realizowanych funkcji i obowigzkow, co bezposrednio wynika z przestanek
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ich powotania oraz okresu powstania. Ogolng ide¢ funkcjonowania modelu
organizacji i zarzgdzania transportem miejskim z oddzielong sferg organizacji
od realizacji przedstawia schemat VI.1.

Tabela VI.2. Macierz odpowiedzialnosci w modelu organizacji i zarzadza-
nia komunikacjg miejska opartym na stosowaniu procedur przetargowych
z oddzielong dziatalno$cig organizatorska od przewozowej

Komunalne
Obszar | Rada miasta Zarz%d-tr{lnsportu Przewoznicy przedsigbior-
miejskiego* stwo komu-
nikacji
Organi- — uchwala — planuje ustuge |- zawieraja |— dostosowuje
zacyjny taryfe — organizuje prze- zZTM zatrudnienie
— bilansuje targi na realiza- umowe do nowych
oczeki- cj¢ ustug komu- wskutek zadan
wania nikacyjnych przeprowa- |— tworzy
spoteczne |— zapewnia sprze- dzonego spotke
codoindy- | daz biletow zamoOwie- zalezna,
widualnych |— prowadzi kon- nia pu- dziatajaca
kosztow trole biletow blicznego komercyjnie
komunika- |— weryfikuje wnio- dla wyko-
¢ji z moz- ski pasazerow rzystania
liwosciami |— rozpatruje skargi wolnych
budze- pasazerow zasobow
towymi — egzekwuje — dziata jak
miasta realizacje umow spotka
z przewoznikami prawa han-
dlowego
— rozlicza si¢
Z miastem
jak inni
przewoznicy
Ruchowy |- okresla — ustala przebieg |— obstuguja |— obstuguje
polityke tras komunika- wylacznie trakcje
trans- cyjnych trakcje au- tramwajowa
portowa — sporzadza roz- tobusowsa (na wytacz-
miasta ktady jazdy — otrzymuja nos$¢ i bez
— okresla do- |— monitoruje od orga- infrastruk-
stgpnos¢ do| standard ustug nizatora tury) i auto-
poszcze- przewozowych transportu busowa
gblnych (prowadzi wia- miejskiego
stref miasta | sng dyspozytor- rozktady
ni¢ ruchu) jazdy
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— zarzadza infra- |1 reali- — otrzymuje
strukturg komu- | zujg prace od ZTM roz-
nikacyjna przewozowa ktady jazdy
zgodnie z za- irealizuje
moéwionym prace prze-
standardem WO0ZOwa
Finansowy |— deter- — dokonuje wyplat |— uzyskuja uzyskuje
minuje dla przewozni- od orga- od ZTM
strumien kow za wyko- nizatora wplywy za
przycho- nang ushuge transportu wykonang
dow dla — otrzymuje miejskiego ustuge
miasta wplywy z taryfy wplywy za poszukuje
— uchwala — uzyskuje wptywy | wykonang innych
budzet za korzystanie ustuge zrodet
miasta z infrastruktury finansowa-
— okresla bie-| od przewozni- nia poprzez
zace 1 in- kow, ktorzy nie wykorzysta-
westycyjne | maja umowy lub nie wolnych
naktady z tytutu dziatan Zasobow
miasta na przewoznikow
komu- poza umowa
nikacje (oferta komer-
cyjna)
— naktada kary na
przewoznikow
1 pasazerow

* W tabeli okre$lenia zarzad transportu miejskiego (ZTM) oraz organizator transportu miej-
skiego stosowane sg zamiennie i 0znaczaja podmiot wykonujacy prerogatywy miasta.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie K. Wasowicz, Zasady funkcjonowania lokalnego
transportu zbiorowego [w:] Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej
konkurencji oraz wzrastajgcych wymagan konsumentow pod red. A. Nalepki, Wyd. Wyzsza
Szkota Biznesu, Nowy Sacz 2009, s. 171.
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Schemat VI.1. Model organizacji i zarzadzania komunikacjg miejska oparty
na stosowaniu procedur przetargowych w warunkach oddzielenia dziatalnosci
organizatorskiej i przewozowej

Wplywy ze sprzedazy biletow Inne wptywy budzetowe

BUDZET MIASTA

Naktfady na
komunikacje
zbiorowa

Rozliczenie miasto —
przedsigbiorstwo
komunalne z tytutu
relacji wlasno$ciowych

Zarzad
Transportu
Miejskiego

Utrzymanie Przygotowanie tras
infrastruktury MPK/MZK
| Sie¢ sprzedazy biletow | | Kontrola biletow | &:> Pozostali przewoznicy

| Rozktady jazdy | | Monitoring ustug |

Zaptata dla przewoznikow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie K. Wasowicz, Models of the operation of the local
public transport, [w:] Business and non-profit organizations facing increased competition and
growing customers demands, ed. A. Nalepka, A. Ujwary-Gil, Wyd. Wyzsza Szkota Biznesu
— National-Louis University, Nowy Sacz 2015, s. 135-148.

Mozna dodatkowo wyrdzni¢ model organizacji i zarzadzania zderegu-
lowanym transportem miejskim. W tym przypadku zakres regulacji strony
publicznej sprowadza si¢ do minimum w zapewnieniu standardu obshugi
komunikacyjnej mieszkancow. Istnieje nieograniczony dostep do $wiadczenia
ustug transportu miejskiego dla przewoznikow, ktoérzy spelniaja wymagania
wynikajace z obowigzujgcego prawa. Przewoznicy samodzielnie ustalajg
trasy, sposob ich obstugi, wyznaczaja ceny. Dojrzata i spojna koncepcja tego
modelu nie znalazta dotychczas w polskich miastach uznania. Zdaniem Autora
btedne jest uznawanie za jego przyklad rozwigzania stosowane w miescie
Zakopane, gdzie stopien deregulacji jest znacznie wyzszy niz w modelu
brytyjskim i bardziej przypomina praktyki stosowane na Ukrainie. To raczej
przyktad braku organizacji i zarzadzania transportem miejskim, a nie stoso-
wania modelu zderegulowanego.
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Podsumowaniem przeprowadzonych rozwazan jest przedstawienie
sposobow organizacji i zarzgdzania transportem na schemacie VI1.2.

Schemat V1.2. Modele organizacji i zarzadzania transportem miejskim w Polsce

Modele organizacji i zarzadzania lokalnym transportem

Niekontrolowana konkurencja na
rynku prywatnych przewoznikow

Monopol na rynku

Transport regulowany

Konkurencja o rynek
z wykorzystaniem procedur
| przetargowych, w ktorych
wytonieni przewoznicy realizuja
prace przewozowa w miescie

Monopol wlasnego podmiotu Monopol operatora, ktérego

(operator wewngtrzny), ktoremu
strona publiczna powierzyta
realizacje¢ ustug przewozowych

wiadza publiczna zatrudnia
do obstugi komunikacyjnej catego
miasta na okreslony czas

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie O. Wyszomirski, Transport miejski, op. cit., s. 33.

Na podstawie ankiety IGKM, skierowanej do okoto 100 respondentow,
mozna dostrzec najpowszechniejsze formy wspotpracy operatorow z or-
ganizatorami lokalnego transportu zbiorowego. Formy i strukture umow,
na podstawie ktorych przewoznicy §wiadcza ushugi komunikacji miejskiej,
przedstawiono na wykresie VI.1. Umowy te zazwyczaj zawierane sg na 10 lat,
chociaz w komunikacji autobusowej wiele z nich zawartych jest na krotszy
czas, z kolei w komunikacji tramwajowej pojawiaja si¢ takie o dtuzszym
okresie trwania. Co druga z zawartych umow okresla model wynagradzania
»hetto”, czyli przychody z tytulu prowadzonej dziatalnosci trafiaja do ope-
ratora, ktory dodatkowo otrzymuje okreslong dotacje. Umowy z systemem
rozliczen ,,brutto”, ktore wynikaja z wykonanej pracy eksploatacyjnej, stosuja
najwigksze miasta. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w duzych osrodkach samorzady
majg wicksze kompetencje do zarzadzania siecig transportu publicznego
i tym samym moga przejac ryzyko handlowe, powigzane ze sprzedaza ustug
lokalnego transportu zbiorowego '¢.

16 C. Radziewicz, K. Grzelec, A. Karolak, M. Wolanski, Raport o stanie komunikacji miejskiej
w Polsce w latach 200-2012, IGKM, Warszawa 2013, s. 42.
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Wykres VI.1. Struktura uméw na $wiadczenie ushug lokalnego transportu
zbiorowego w polskich miastach ze wzgledu na tryb ich zawarcia w roku 2012

Umowy przetargowe

Bl Powierzenie zawarte zgodnie z rozporzadzeniem 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r.

I Umowy bezprzetargowe zawarte przed obowigzywaniem rozporzadzenia 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.

Zrédto: C. Radziewicz, K. Grzelec, A. Karolak, M. Wolanski, Raport o stanie komunikacji
miejskiej w Polsce w latach 200-2012, IGKM, Warszawa 2013, s. 41.

5. Wielkos$¢ pomocy publicznej w postaci dotacji
ze Srodkow Unii Europejskiej dla lokalnego transportu
zbiorowego w Polsce w latach 2004-2013

Podstawowym czynnikiem determinujacym rozwoj lokalnego transportu
zbiorowego sa fundusze unijne. W perspektywie finansowej 2000-2006 polscy
beneficjenci mogli korzystac¢ z dofinansowania unijnego tylko w okresie po
wstapieniu do Unii Europejskiej, od 2004 r. Wtedy gléwnym narzedziem
finansowania projektow inwestycyjnych w lokalnym transporcie zbiorowym
byly Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
i Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPOT). Z tego drugiego w ko-
munikacji miejskiej zrealizowano tylko projekt budowy bielanskiego odcinka
metra z weztem komunikacyjnym Mtociny. Zbudowano okoto czterech kilo-
metrow linii metra, cztery stacje, ponad 1000 miejsc parkingowych i wezet
przesiadkowy. Natomiast czternadcie projektow w siedmiu wojewodztwach
transportu miejskiego sfinansowano ze Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), co przedstawiono w tabeli VI.3"7.

'7" Raport koricowy z postgpu wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnego 2004-2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
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W perspektywie finansowej 2007-2013 projekty inwestycyjne w komu-
nikacji zbiorowej dofinansowano z:

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

— Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

— 15 Regionalnych Programéw Operacyjnych (w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim nie finansowano projektow z zakresu komunikacji
miejskie;j).

Tabela VI.3. Projekty w lokalnym transporcie zbiorowym w Polsce

z dofinansowaniem z ZPORR w perspektywie finansowej 2004-2006

. Wartos¢ Kwota dofi-
Beneficjent . .
Nazwa rosramu projektu nansowania
prog (w tys. z}) (tys. zh)
Zintegrowany transport MPK
publiczny w aglomeracji , 283162 115168
. Krakow S.A.
krakowskiej
Elektroniczne tablice informa-
cyjne w poznanskich weztach | MPK Poznan
. . 677 277
przesiadkowych o znaczeniu Sp. z 0.0.
aglomeracyjnym
Rozbgdowa trasy tramwap— 38000 15272
wej Bemowo-Mtociny .
— Tramwaje
Modernizacja trasy tramwa- i
jowej w Al. Jerozolimskich Warszawskie
odcinek petla Banacha — petla Sp.z 0.0. 179054 72733
Goclawek
Przebudowa s$rednicowej linii
tramwajowej Potnoc-Potudnie 154832 57944
we Wroclawiu .
- Miasto
Przebudowa multimodalnego
wezta komunikacyjnego — pl Wroctaw
Powstancow Wielkopolskich 120648 48234
we Wroctawiu, etapy 1-2
Rozwoj proekologicznego .
transportu publicznego PKT Gdynia 53789 21334
. Sp. z 0.0.
w Gdyni
Gdanski proj e.kt kgmunlkacp Gmina Mlasta 196389 20112
miejskiej Gdansk
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Zintegrowany system sterowa-
nia ruchem na ul. Grunwaldz- 45550 2275
kiej w Poznaniu
Budowa zintegrowanego
dworca autobusowego na os. . ,
Jana ITT Sobieskiego w Po- Miasto Poznan 14500 7250
znaniu
Budowa trasy tramwajo-
wej od ul. Jana Pawta 11 55317 27657
do ul. Podgérnej w Poznaniu
PKM So-
Modernizacja infrastruk- sré(;lvzf:’
tury autobusowej transportu Sosnowiee
publicznego na terenie gmin . ’ 70745 29438
. 5 Gmina Bedzin,
Bedzin, Dabrowa Gornicza .
i Sosnowiec Gmina
Dabrowa
Gornicza
Zintegrowany system zarza- Miasto
growaty sy ¥ 1 stoleczne 80032 40016
dzania ruchem
Warszawa
L6dzki Tramwaj Regionalny iy
1.6dz-Zgierz-Pabianice Zada- MPK £6d2 265272 108718
. Sp. z 0.0.
nie I, Etap I
Razem 1557967 626439

Zrédlo: C. Radziewicz, K. Grzelec, A. Karolak, M. Wolanski, Raport o stanie komunikacji
miejskiej w Polsce w latach 200-2012, IGKM, Warszawa 2013, s. 31; Raport koricowy z po-
stepu wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011.

Laczna warto$¢ projektow w transporcie miejskim wspotfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej do 31 stycznia 2014 r. wyniosta ponad 19 mld
zt, za$ taczne dofinansowanie prawie 10 mld zl, co pokazano w tabeli VI.4.
Najwiecej sSrodkow na komunikacje miejska pochodzito z programow regio-
nalnych, w ramach ktorych zrealizowano inwestycje o wartos$ci ponad 2 mld
zt, z tacznym dofinansowaniem ponad 1,2 mld zt.
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Tabela V1.4. Warto$ci projektow inwestycyjnych zaliczonych do komunikacji
miejskiej dofinansowywanych z najwazniejszych programow operacyjnych

w latach 2007-2013

Wartos¢ Kwota Liczba
Nazwa zrodla dofinansowania projektu |dofinansowania c s
(w min z}) (w min z}) projektéw
Pr’ogram Qperacyjny Infrastruktura 15020 7023 24
i Srodowisko
Program Qperacyjny Rozwoj Polski 2088 1491 6
Wschodniej
Regionalny Program Opergcyjny 121 ’1 6
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Regionalny Progrgm Operacyjny . 36 42 3
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Regionalny Program Operacyjny 135 79 6
Wojewodztwa Lubelskiego
Regionalny Program Qperacyjny 32 13 3
Wojewodztwa Lubuskiego
Regionalny Program Qperacyjny 27 18 5
Wojewddztwa E.odzkiego
Regionalny Program Operacyjn,
Wo%ewédz}t]wa 1\%[aiopolls)kiegzJ ! 252 136 13
Regionalny Program ()'per'flcyjny 149 74 5
Wojewddztwa Mazowieckiego
Regionalny Program Qperacyjny 27 20 5
Wojewddztwa Opolskiego
Regionalny Program Operz.icyj ny 66 46 10
Wojewddztwa Podkarpackiego
Regionalny Program Operacyjny 31 36 4
Wojewddztwa Podlaskiego
Regionalny Program Operacyjny 115 62 3
Wojewddztwa Pomorskiego
Regionalny Program Operacyjn
Wo%ewédz}t,wa Sglqskiegg o 310 226 1
Regionalny Prorgrgm Operacyjny 12 6 5
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
Regionalny Program Operacyjn
Wo%ewédz}t]wa V%’ielkopglskigéoy 353 257 19
Regionalny Program Operacyjny . 198 126 12
Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
Razem 19272 9736 137

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie C. Radziewicz, K. Grzelec, A. Karolak, M. Wo-
lanski, Raport o stanie komunikacji miejskiej w Polsce w latach 200-2012, IGKM, Warszawa
2013, s. 31; bazy danych KSI-SIMI, stan na 31 stycznia 2013 r.; LPI POLS pazdziernik 2012.
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W komunikacje¢ miejska z wykorzystaniem srodkow RPO najwigcej zain-
westowato wojewddztwo wielkopolskie (faczne dofinansowanie ponad 250 mln
zh). W wojewddztwie dolnoslaskim pozyskano 226 mln zt srodkow unijnych,
a taczna wartos¢ projektow wyniosta 310 mln zt. Nie we wszystkie regionach
tak aktywnie pozyskiwano srodki. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
nie wsparto komunikacji miejskiej, a w wojewddztwach lubuskim, 16dzkim,
opolskim i $wigtokrzyskim na inwestycje z zakresu komunikacji zbiorowej
przeznaczono ze §rodkow unijnych ponizej 20 mln zi. Liderem w pozyski-
waniu srodkow na lokalny transport zbiorowy w drugiej perspektywie byto
wojewodztwo mazowieckie, czego powodem jest budowa centralnego odcinka
IT linii metra w Warszawie (dofinansowanie ok. 2,75 mld zt). Wojewddztwo
wielkopolskie zrealizowato wszystkie projekty za prawie 1,8 mld zt. Wyr6zni¢
nalezy tez wojewodztwa, ktore pozyskaty pomoc publiczng z funduszy unij-
nych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, takie
jak slaskie, dolnoslaskie, matopolskie, kujawsko-pomorskie i pomorskie.

6. Zakonczenie

Nie ma jednolitego modelu organizacji komunikacji miejskiej. Nie
istniejg analizy pozwalajace jednoznacznie okresli¢ optymalny model funk-
cjonowania lokalnego transportu zbiorowego. Z catg pewnoscig mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze proces przeksztatcen komunikacji zbiorowej w polskich
miastach jest bardzo zaawansowany, gtéwnie za sprawg prawodawstwa
oraz pomocy publicznej pochodzacej z funduszy unijnych i udostepnia-
nej w ramach programow operacyjnych. Wprowadzono znaczne zmiany
o charakterze organizacyjno-prawnym. W duzych miastach upowszechnit
si¢ model rozliczen ,,brutto” (wraz z tworzeniem zarzadoéw transportu),
w duzej mierze z przyczyn formalnych. W mniejszych miastach dominuje
model rozliczen ,netto”.

Od roku 2005 rozpoczety si¢ inwestycje finansowane z funduszy unij-
nych. Lokalny transport zbiorowy zaczal pelni¢ wazng role w strategiach
transportowych oraz rozwoju miast. £.aczna warto$¢ projektow zrealizowa-
nych od momentu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej do konca 2015 r.
wyniosta okoto 21,5 mld zl, z czego dofinansowanie unijne stanowito ponad
10,5 mld zt. Pomoc taka zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi jest pomoca
publiczng. Inwestycje te doprowadzily do znacznej wymiany taboru i widocz-
nego zakresu modernizacji infrastruktury.

Podstawowy wniosek wytaniajacy si¢ z przeprowadzonej analizy jest
dosy¢ oczywisty. Wykorzystanie pomocy publicznej w branzy komunikacji
miejskiej w sposdb widoczny przyczynia si¢ do powstania obiektywnej
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warto$ci dodanej dla pasazerow. Bez wzgledu na to, czy jest to pomoc w formie
doptaty do ustugi zleconej, refundacji kosztow funkcjonowania przedsigbiorcy
przewoznika, czy dotacji ze srodkow Unii Europejskiej na inwestycje infra-
strukturalne i w tabor w tym sektorze gospodarki.
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ROZDZIAL VII

POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIEBIORCOW
ROZPOCZYNAJACYCH PROWADZENIE WLASNE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

1. Wprowadzenie

Istotng role we wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci moze odgrywac
panstwo. Jednakze ekonomisci prezentuja zréoznicowane poglady na temat
roli panstwa w gospodarce. Rynek jest niedoskonaly i aktywnos$¢ panstwa
zwlaszcza w okresie przeksztatcen systemowych jest wazna w stymulowa-
niu oczekiwanych zmian w gospodarce'. W celu ksztaltowania tadu spo-
teczno-ekonomicznego panstwo moze wykorzysta¢ zarowno instytucje, jak
1 instrumenty systemu finansowego. Wsparcie udzielane przedsigbiorcom
ze srodkow publicznych jest jedna z form interwencji wplywajaca zarowno
na sfere dzialalno$ci gospodarczej, jak i na sfere spoteczng. Ten rodzaj wsparcia
wykorzystujacy instrumenty oraz instytucje publicznego systemu finansowego
podlega szczegdlowym regulacjom zardwno w prawie pierwotnym Unii Euro-
pejskiej, jak i wtornym. Otrzymane przez przedsigbiorcow korzysci naruszaja
bowiem reguly konkurencji rynkowej. Celem niniejszego rozdziatu jest ana-
liza i proba oceny wykorzystania pomocy publicznej przez przedsigbiorcow
rozpoczynajacych prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarcze;.

2. Rodzaje pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
zakladajacych dziatalnos¢ gospodarcza

Unia Europejska w ramach prowadzonej polityki spojnosci oraz szeroko
rozumianej polityki strukturalnej stosuje szereg instrumentow, ktorych celem

' D. Mitaszewicz, Problem wyboru narzedzi realizacji roli paristwa w procesach inwestycyjnych

w Polsce w okresie przemian, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 19-22.
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jest rozwdj przedsigbiorczosci, a zwlaszcza sektora mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw (MMSP). Cele polityki spojnosci i polityki strukturalnej
sg realizowane m.in. za pomocg finansowych instrumentow o charakterze
bezposrednim oraz posrednim. Przyktadem bezposredniego wsparcia jest
dofinansowanie dziatalnosci przedsigbiorstwa. Natomiast przyktadem wsparcia
posredniego jest finansowe wspomaganie gminnych inwestycji w infrastrukture
oraz wsparcie transferu wiedzy dla sektora matych i §rednich przedsigbiorstw?.
Rozbudowa systemu wspomagania sektora MMSP na poziomie programowym
oraz instytucjonalnym przyczynia si¢ do stworzenia korzystnych warunkow
powstawania, funkcjonowania i rozwoju najmniejszych przedsigbiorstw.
W efekcie podejmowanych dziatan przedsigbiorstwa z sektora MMSP funk-
cjonuja w ztozonym i dynamicznym otoczeniu, w ktérym wystepuje szereg
réznorodnych form i instrumentow pomocowych?.

W literaturze przedmiotu pomoc publiczna najczesciej utozsamiana jest
z selektywnym przysporzeniem przedsiebiorcy korzysci o charakterze finan-
sowym. Nalezy jednocze$nie pamigtac, ze odpowiada¢ im musi powstanie po
stronie finansow publicznych odpowiedniego obciazenia finansowego. Przyjaé¢
moze ono posta¢ wydatkowania srodkoéw na rzecz danego przedsi¢biorcy lub
pomniejszenia jego naleznosci wzgledem sektora publicznego. Niezmiernie
istotng rzeczg jest ustalenie zrodet finansowania danego przedsigbiorstwa,
zbadanie, czy pozyskane $rodki pochodza ze Zrodet panstwowych oraz jaki
podmiot je udziela*. Pomoc publiczna udzielana moze by¢ bezposrednio
przez panstwo, wladze lokalne, a takze podmioty powotane w celu wspierania
przedsigbiorcow, ktore dysponuja srodkami publicznymi.

Pomoc przedsigbiorcom najczgsciej przybiera charakter selektywny.
Oznacza to, ze moze zosta¢ udzielona niektorym przedsiebiorcom. Bezpo-
srednio staje si¢ to przyczyng znieksztatcenia zasady konkurowania na rynku,
poniewaz tworzenie preferencyjnych warunkéw dla jednego przedsigbiorstwa
lub grupy przedsi¢biorstw zawsze odbywac si¢ bedzie kosztem innych. Jak juz
wskazano w poprzednich czesciach opracowania, wyr6zni¢ mozna trzy gtéwne
rodzaje selektywnosci pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom?®:

2 Skutecznos¢ instrumentow polityki regionalnej i strukturalnej oddziatujgcych na rozwdj

przedsigbiorczosci, pod red. A. Wasilewskiego, Instytut Ekonomi Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013, s. 7.

> M. Matejun, Regionalne instrumenty wspierania rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw
[w:] Wspotpraca matych i srednich przedsiebiorstw w regionie. Budowanie konkurencyjnosci
firm i regionu pod red. A. Adamik, Wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 82.

4 1. Pokusa, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2008, s. 49.

> J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Wyd. Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2003, s. 273.
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— sektorowa — uzalezniona jest od przynaleznos$ci przedsigbiorstwa

do danego sektora,

— regionalng — zwigzang z terytorium, na ktorym prowadzona jest

dziatalno$¢ przedsigbiorcy,

— horyzontalng — udzielang ze wzglgdu na realizacje waznych dla

gospodarki celow.

Selektywno$¢ pomocy publicznej dla przedsigbiorcow stanowi jedno
z najtrudniejszych kryteriow do zbadania, a waga tego warunku jest niezmier-
nie istotna ze wzgledu na fakt, ze stanowi ono punkt wyjscia w ustalaniu
zaistnienia dalszych przestanek. Bez niego nie jest mozliwe jednoznaczne
okreslenie, czy udzielona pomoc bedzie zagrazata naruszeniem konkurencji
i bedzie miata wptyw na handel na rynku wspolnotowymS®.

W przypadku gdy wszyscy przedsigbiorcy maja mozliwos¢ skorzystania
Z pomocy przyznawanej w oparciu o ogolne rozwigzania systemowe, ktore
zwalniajg np. przedsigbiorcow z okreslonych obowigzkéw finansowych
wzgledem panstwa, wsparcie takie nie mozna uznaé¢ za pomoc publiczng’.
Zmiana stop procentowych, obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz niecodptatne szkolenia, z ktorych skorzysta¢ moga np. osoby starajace
si¢ o prace, nie beda wigc zaliczane do pomocy publiczne;j.

Pomoc publiczna ma nie tylko charakter selektywny, ale tez czasowy.
Oznacza to, ze tylko przez pewien okres moze przyczyniac si¢ do tworzenia
uprzywilejowanej pozycji niektorych przedsigbiorstw®.

Pomoc publiczna moze przyczynic si¢ do szybszego rozwoju dziatalnosci
przedsigbiorstwa. W celu lepszego zrozumienia istotnosci pomocy publiczne;j
udzielanej dla przedsiebiorcow warto wskaza¢ zwigzek pomigdzy réznymi ro-
dzajami pomocy publicznej a fazami cyklu zycia przedsigbiorstwa. Jak wynika
z tabeli VII.1 przedsigbiorcy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza moga
korzysta¢ z dwoch rodzajow pomocy, a mianowicie pomocy regionalnej oraz
horyzontalnej. Pomoc regionalna stanowi gtdéwny mechanizm umozliwiajacy
realizacje polityki spojnosci na terenie wszystkich panstw cztonkowskich. Jest
réwniez podstawowym rodzajem wsparcia, ktore udzielane jest w ramach po-
szczegodlnych programow operacyjnych®. Pomoc horyzontalna jest natomiast
najbardziej preferowang forma wsparcia ze wzglgdu na fakt, ze przynosi

¢ P. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i srednich przedsigbiorcow, Wyd. Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 44-45.

7 E. Modzlewska-Wachal, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow i jej nadzorowanie. Ko-
mentarz, Wyd. Prawnicze LexisNevis, Warszawa 2003, s. 14.

8 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Wyd.
Poltext, Warszawa 2012, s. 12.

®  Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administracji
publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2009, s. 25.
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gospodarce najwieksze korzysci, poniewaz jest ukierunkowana na jej unowocze-
$nianie oraz wspieranie wzrostu gospodarczego '°. W perspektywie finansowe;j
2007-2013 dziatania w ramach pomocy horyzontalnej ukierunkowane byty
na badania, rozwoj, innowacjg, szkolenia, zatrudnienie i ochrong srodowiska!!.
Komisja Europejska popiera przydzielanie srodkéw publicznych zwlaszcza
malym i §rednim przedsi¢biorstwom, ktore przeznaczajg je na podniesienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, ochrong srodowiska, zmniejszenie zuzycia
energii, tworzenie nowych miejsc pracy czy szkolenia pracownikow ',

Tabela VII.1. Rodzaje pomocy publicznej a fazy cyklu zycia przedsigbiorstwa

Fazy cyklu zycia przedsi¢biorstwa

Rodzaj

pomocy Powstania
. . i utrzymania sie Wzrostu Stabilizacji i schylku
publicznej
na rynku
Pomoc pomoc inwestycyjna |pomoc inwesty- | pomoc inwestycyjna
regionalna |udzielona nowo po- |cyjnaudzielona |udzielona duzym
wstatym przedsigbior- | §rednim przedsig- | przedsigbiorstwom
stwom istniejagcym na | biorstwom
rynku mniej niz 5 lat
Pomoc ho- |— pomoc skierowana |— pomoc dla — pomoc na szkolenia
ryzontalna do nowo powsta- przedsigbiorstw |[— pomoc na zatrud-
tych przedsie- z sektora MSP nienie pracownikow
biorstw zwigzana na rozwoj znajdujacych si¢
z kapitalem istniejacego w trudnej sytuacji
podwyzszonego przedsigbior- i 0s6b niepetno-
ryzyka stwa, moderni- sprawnych
— pomoc inwesty- zacje i dy- — pomoc w obszarze
cyjna dla matych wersyfikacje ochrony §rodowiska
i $rednich przedsie- |  dziatalnos$ci — pomoc na ratowanie
biorstw zwigzana |— pomoc na ba- i restrukturyzacje
Z powstaniem dania, rozwdj
nowego przedsie- i innowacje
biorstwa

10" Unia Europejska, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, E. Synowiec, Instytut Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 132.

' Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 248.

12 Wspolnotowe prawo gospodarcze, pod red. A. Cieslinskiego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2007. s. 692.
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— pomoc dla sektora |- pomoc dla
MSP na badania, MSP na ustugi
rozwoj oraz in- doradcze
nowacje oraz udziat
— pomoc na szkolenia| w targach i wy-
i zatrudnienie stawach
— pomoc w obszarze |— pomoc na szko-
ochrony $ro- lenia i zatrud-
dowiska nienie
— pomoc W ob-
szarze ochrony
$rodowiska
Pomoc X X pomoc dla sektorow
sektorowa wrazliwych

Zrédto: W. Czemiel-Grzybowska, Rola pomocy publicznej w finansowaniu matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 193.

3. Podstawa prawna i Zzrédla pochodzenia dotacji
dla przedsiebiorcow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej

Wsrod osob bezrobotnych zainteresowanie podjeciem wilasnej dzia-
falno$ci gospodarczej z roku na rok wzrasta. Osoby zarejestrowane jako
bezrobotne w urzedzie pracy mogg skorzysta¢ z jednorazowych srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przyznawanych ze srodkow Funduszu
Pracy, stanowigcych form¢ wsparcia okre§long w art. 46 ustawy o promocji
zatrudnienia i instrumentach rynku pracy z 2004 r."* Dodatkowo szcze-
gotowe zasady przyznawania dotacji okre$lone zostaly w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej'!. Jednorazowe srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej stanowia pomoc publiczng de minimis zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz. U. 2008, nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.

14 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2012, poz. 457.
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w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis'.

W latach 2004-2008 wysokos$¢ takich dotacji nie mogta przekroczy¢
5-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, natomiast od maja
2008 roku 6-krotnosci tej kwoty. Wigkszo$¢ powiatowych urzgdow pracy,
opierajac si¢ na ustawie o promocji zatrudnienia, rozporzadzeniu ministra
i wytycznych instytucji rynku pracy opracowato regulaminy przyznawania
dotacji. Okreslaja one m.in. zasady sktadania oraz rozpatrywania wnioskow,
zasady zawierania umow o przyznanie srodkow, zasady wydatkowania
przyznanych srodkoéw oraz formy zabezpieczenia otrzymanej dotacji. Nabor
wnioskow odbywa si¢ w sposob ciagly lub w kilku terminach w ciagu roku.
Kazdy ztozony wniosek podlega ocenie formalnej oraz merytorycznej. Pod-
czas oceny pod uwage brane sg takie czynniki jak: pomyst na dziatalnos¢
gospodarcza, posiadane kwalifikacje, analiza konkurencji, efektywnos$¢ eko-
nomiczna planowanego przedsigwzigcia, zapotrzebowanie na rynku, realno$¢
powodzenia podejmowanych dzialan w przysztosci.

Osoba bezrobotna, ktora podjela decyzje o rozpoczeciu prowadzenia
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, moze ztozy¢ wniosek do powiatowego
urzedu pracy zgodnego z miejscem zameldowania, zamieszkania lub pro-
wadzenia dziatalnosci. Ubiegajac si¢ jednak o srodki z urzedu pracy, musi
spetnia¢ nastgpujace warunki'e:

a. nie korzystata z bezzwrotnych srodkow Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych srodkow publicznych na podjgcie dziatalnosci gospo-
darczej lub rolnicze;j,

b. nie posiadata w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku, wpisu do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej,

c. nie bylta karana w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku o do-
finansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej za przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu,

d. nie zlozyta wniosku o przyznanie dofinansowania lub przyznanie
jednorazowo $rodkow na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni
socjalnej do innego starosty,

e. nie uzyskata w ostatnich 3 latach poprzedzajacych ztozenie wniosku
pomocy de minimis przekraczajacej 200 tys. euro,

15 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz. Urz.
UE 2013, L 352,s. 1.

16 Finansowe formy wsparcia, http://www.uppk.pl/4,dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pra-
cy/13 finansowe-formy-wsparcia-dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/82,jednorazowe-
-srodki-na-podjecie-dzialalnosci-gospodarczej/ (data odczytu 10.09.2016).


http://www.uppk.pl/4,dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/13,finansowe-formy-wsparcia-dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/82,jednorazowe-srodki-na-podjecie-dzialalnosci-gospodarczej/
http://www.uppk.pl/4,dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/13,finansowe-formy-wsparcia-dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/82,jednorazowe-srodki-na-podjecie-dzialalnosci-gospodarczej/
http://www.uppk.pl/4,dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/13,finansowe-formy-wsparcia-dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/82,jednorazowe-srodki-na-podjecie-dzialalnosci-gospodarczej/
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f. w okresie 12 miesi¢cy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia

wniosku:

— nie odmoéwita, bez uzasadnionej przyczyny, przyjecia propo-
zycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy okres$lonej
W ustawie,

— nie przerwala, z wlasnej winy, szkolenia, stazu, realizacji indywidu-
alnego planu dziatania, wykonywania prac spotecznie uzytecznych
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie,

— nie podjeta, po skierowaniu, szkolenia, przygotowania zawodo-
wego, stazu, prac spolecznie uzytecznych lub innej formy pomocy
okreslonej w ustawie.

Sktadany przez osobe bezrobotng wniosek przyjmuje forme biznesplanu,
w ktorym okreslona zostaje kwota, o jaka si¢ ubiega, a takze rodzaj planowanej
dziatalno$ci gospodarczej. Wniosek musi przedstawia¢ kalkulacje kosztow
zwigzanych z podejmowang dziatalnoscig oraz zrodta ich finansowania, szcze-
gotowa specyfikacje wydatkoéw do poniesienia w ramach dofinansowania oraz
przewidywane efekty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Bezrobotny,
ktory otrzymat jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zo-
bowigzany jest m.in. do wykorzystania przyznanych srodkéw zgodnie z celem
i w okresie okreslonym w umowie, do udokumentowania i rozliczenia wydat-
kowania otrzymanego dofinansowania oraz do prowadzenia dziatalnos$ci przez
okres minimum 12 miesigcy. Forme zabezpieczenia zwrotu otrzymanych przez
bezrobotnego srodkéw w przypadku niewywigzania si¢ z warunkow zawartych
W umowie stanowi¢ moze m.in.: umowa poreczenia, weksel z porgczeniem
wekslowym, gwarancja bankowa, blokada $srodkéw na rachunku bankowym.

Otrzymane dofinansowanie przeznaczone moze zosta¢ na zakup akty-
woOw niezbednych do rozpoczecia prowadzenia nowej dziatalnosci gospo-
darczej, w szczegdlnosci na zakup $rodkow trwatych (urzadzen, maszyn),
materiatow, towardow, ustug i materiatow reklamowych!”. Warto nadmienic,
ze poszczegolne urzedy pracy w swych regulaminach okreslaja, na jakie
wydatki moga zosta¢ przeznaczone pozyskane $rodki, jakie sg obostrzenia
i ewentualne zakazy.

Dotacje udzielane przez urzedy pracy pochodza z dwoch zrodet. Podsta-
wowym sa $rodki pochodzace z Funduszu Pracy, dodatkowym sa natomiast
srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach
poddziatania 6.1.3 ,,poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie po-
ziomu aktywno$ci zawodowej 0sob bezrobotnych” realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL).

7 Wytyczne w sprawie udzielania pomocy na rozwdj przedsigbiorczosci, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Malopolskiego, Krakow 2012.



208 Agnieszka Mazurek-Czarnecka

Wsparcie w ramach poddziatania 6.1.3 kierowane jest do osob, ktore
znajdujg si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Zalicza si¢ do nich
osoby np. ponizej 25. roku zycia, powyzej 45. roku zycia, kobiety, dlugo-
trwale bezrobotnych, zamieszkujgce obszary wiejskie. Proces ubiegania si¢
o dotacje oraz kwota dofinansowania sg takie same, jak w przypadku srodkow
pochodzacych z Funduszu Pracy. Jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej moga by¢ rowniez udzielana ze Srodkéw unijnych w ramach
dziatania 6.2 ,,wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrud-
nienia” przez tzw. operatorow rowniez realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wykres VII.1 prezentuje zrodta pochodzenia
dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Operatorem udzielajacym dotacje moze zosta¢ m.in. przedsiebiorstwo,
organizacja pozarzadowa, instytucja szkoleniowa, instytucje systemu oswiaty
i szkolnictwa wyzszego, fundacja lub agencja rozwoju regionalnego '®. Dany
podmiot musi przygotowaé¢ odpowiedni wniosek, ktory pozniej startuje w kon-
kursie. Jesli wniosek zostanie zaakceptowany, tzw. instytucja posredniczaca
drugiego stopnia, ktorg stanowi¢ moze np. wojewodzki urzad pracy, podpi-
suje z wnioskodawcg umowe na realizowanie danego projektu. Realizowane
w ramach dziatania 6.2 projekty kierowane sg do réznych grup docelowych
—nie tylko do 0sob bezrobotnych. W procedurze konkursowej okreslone jest,
ze maja to by¢ osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
czyli osoby: ponizej 25. roku zycia, powyzej 50. roku zycia, kobiety, osoby
niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne oraz z obszaréw wiejskich'.
Poszczegolni operatorzy, tak jak to ma miejsce w urzedach pracy, rowniez
tworzg wlasne regulaminy rekrutacji oraz przyznania dotacji, ktore w wielu
kwestiach sa podobne, lecz znacznie bardziej rozszerzone. Postgpowanie
w wyborze 0sob, ktore otrzymaja dofinansowanie na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, jest rOwniez znacznie bardziej rozbudowane. Osoby zaintere-
sowane sktadajg najpierw formularz rejestracyjny, ktory oceniany jest przez
powotana do tego celu komisje, w sktad ktorej wchodza doradcy zawodowi
oraz eksperci w zakresie przedsiebiorczosci.

18 Program Operacyjny Kapital Ludzki w Matopolsce — Priorytet VI: Rynek pracy otwarty
dla wszystkich http://www.pokl.wup-krakow.pl/index.php/priorytet-vi.189.html (data odczytu
15.09.2016).

19 Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 197.
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Wykres VII.1. Zrédta pochodzenia dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej

I
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Algorytm opisuje sposob obliczania kwoty, jaka z Funduszu Pracy otrzymuja poszcze-
golne wojewddztwa i funkcjonujace na ich terenie PUP. Czg$¢ pieniedzy przydzielonych
wedhug algorytmu urzedy przeznaczaja na przyznawanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Algorytm jest zalezny m.in. od liczby 0sob zareje-
strowanych w PUP jako bezrobotne.

Operatorzy to instytucje (np. agencje rozwoju regionalnego, fundacje), ktore realizujac
projekt w dziataniu 6.2 PO KL, udzielaja wsparcia osobom chcacym rozpoczaé dzia-
talno$¢ gospodarcza, w tym udzielajg dotacji na ten cel.

Wigkszos¢ PUP kieruje t¢ forme wsparcia do wszystkich bezrobotnych, jednak wymogi
konkurséw, w ramach ktorych przyznawane sg $rodki z rezerwy Funduszu Pracy i pod-
dziatania 6.1.3 PO KL powoduja, ze czgs¢ dotacji jest dostgpnych dla wezszej grupy
bezrobotnych (np. 0s6b do 30. roku zycia, kobiet, 0s6b po 50. roku zycia zwalnianych
z pracy z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy). Z uwagi na ograniczong ilo§¢
srodkow z algorytmu, urzedy pracy najczesciej nie obejmuja beneficjentéw dotacji
kompleksowym wsparciem w postaci obowigzkowych szkolen czy doradztwa.
Wsparcie pomostowe to dodatkowe wsparcie udzielane na wniosek beneficjenta dotacji
na okres od 6 do 12 miesig¢cy od dnia rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. Obejmuje
ono finansowe wsparcie pomostowe wyptacane miesi¢cznie w kwocie nie wigkszej niz
800 zt oraz doradztwo i pomoc w efektywnym wykorzystaniu dotacji.

Zrédto: Dotacje na zalozenie firmy —wplyw na rynek pracy w Malopolsce. Badanie jednorazo-
wych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
Krakow 2011, s. 15.

Kolejny etap po zakwalifikowaniu si¢ do udziatu w projekcie stanowig

szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci oraz doradztwo indywidualne oraz
grupowe. Szkolenia i doradztwo maja na celu przygotowanie uczestnikow do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz prawidlowe stworzenie bizne-
splanu, ktory w kolejnym etapie procedury konkursowej podlega ocenie przez
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komisje, sktadajacg si¢ z grupy ekspertow wykazujacych si¢ odpowiednim
doswiadczeniem w przedsigbiorczosci. Dofinansowanie jest przyznawane
osobom znajdujacym si¢ na liscie, ktorych biznesplany otrzymaty najwigcej
punktoéw, az do momentu wyczerpania si¢ srodkow przeznaczonych na dota-
cje?. Przedsigbiorcy, ktorzy otrzymali dofinansowanie od innych operatorow,
po ztozeniu odpowiedniego wniosku moga liczy¢ przez pierwsze 6 miesigcy
na finansowe wsparcie pomostowe w wysokosci 800 zt miesi¢cznie oraz
doradcze. Srodki te mogg zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie wydatkow
w pierwszym okresie prowadzenia dziatalnosci. Uczestnicy projektu moga
réwniez stara¢ si¢ o przedluzone wsparcie pomostowe zar6wno finansowe,
jak i doradcze przez okres kolejnych 6 miesigcy. Przedsigbiorca zobowigzany
jest do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 12 miesiecy, podczas
ktorych operator ma obowigzek monitorowania dziatalnos$ci.

4. Finansowe i rachunkowe ujecie dotacji na podjecie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej

Dotacje udzielane przez powiatowe urzedy pracy lub innych operatorow
w glownej mierze przeznaczone s3 dla 0sob bezrobotnych, wykazujacych chec¢
zatozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Stanowig jedno z wazniejszych
narzedzi aktywizacyjnych. Dotacje z urzedu pracy lub uzyskane od innych
operatorow sg dla przedsigbiorcy — beneficjenta przychodem. Zgodnie bowiem
z art. 14, ust. 2, pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
za przychod z dziatalno$ci gospodarczej nalezy uzna¢ dotacje, subwencje,
doptaty i inne nieodptatne §wiadczenia otrzymane na pokrycie kosztow albo
jako zwrot wydatkow. Wyjatek stanowia przychody zwiazane z zakupem lub
wytworzeniem we wlasnym zakresie srodkow trwatych, zakupem wartosci
niematerialnych i prawnych, od ktorych dokonuje si¢ odpisow amortyzacyj-
nych?'. Jednorazowe $rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z art. 21, ust. 1, pkt 121 ustawy sa zwolnione z opodatkowania?. Cho¢
przedsiebiorca, ktory otrzymat dotacj¢ zwolniony jest z opodatkowania,
to jednak otrzymana kwotg¢ musi uja¢ w prowadzonej ksigdze przychodow
i rozchodow. Organy skarbowe wskazuja, ze odpowiednia dla tych potrzeb
jest kolumna 16 uwagi.

20 Szezegolowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 215.

21 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, Dz. U. 1991,
nr 80, poz. 350 z péz. zm., art. 14, ust. 2, pkt 2.

22 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, op. cit., art. 21,
ust. 1, pkt 121.
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Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za koszty
uzyskania przychodéw uznawane sa wydatki poniesione w celu uzyskania
przychodu lub utrzymania i zabezpieczenia jego zrodel. Wydatki sfinansowane
z dotacji otrzymanej z powiatowego urzedu pracy lub od innego operatora
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza, to wydatki na majatek trwaty,
w sktad ktérego wchodza srodki trwale, oraz warto$ci niematerialne i prawne.
Natomiast wydatki na wyposazenie, towary, materiaty 1 pozostate wydatki
zaliczane sg do drugiej grupie. Wydatki na majatek trwaly nie stanowia
kosztow uzyskania przychodow. Wynika to z art. 23, ust. 1, pkt 45 ustawy,
ktory okresla, iz odpisow amortyzacyjnych srodkow trwatych oraz warto-
$ci niematerialnych i prawnych pokrytych z otrzymanej dotacji nie mozna
uznawac za koszty przedsigbiorstwa?. W podatkowej ksiedze przychodow
i rozchodow nie nalezy ujmowac¢ odpisOw amortyzacyjnych z tego tytuhu.
Wyjatek stanowi natomiast sytuacja, gdy zakupiony $rodek trwaty zostat
czesciowo sfinansowany ze Srodkow pochodzacych z dotacji, a czgsciowo ze
srodkow wiasnych przedsigbiorcy. Czes¢ sfinansowana przez przedsigbiorce
moze zosta¢ uznana za koszt uzyskania przychodu, co za tym idzie — mozna
dokona¢ odpisow amortyzacyjnych. Kolumna odpowiednig bedzie 13, ktéra
jest przeznaczona do ewidencji pozostatych wydatkow. Natomiast wydatki
znajdujace si¢ w drugiej grupie, do ktorej zalicza si¢ wyposazenie, materiaty,
towary oraz pozostate wydatki, zgodnie z art. 23, ust. 1, pkt 56 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych réwniez nie moga stanowi¢ kosztow
uzyskania przychodow?*. Wyjatek stanowi jednak dotacja przyznawana
ze $rodkow Funduszu Pracy zgodnie z art. 46, ust. 1, pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktorych nie ma mowy o wydatkach
na materialy czy towary. Podejmujac decyzje o tym, czy zakup tego typu moze
stanowi¢ koszt uzyskania przychodu, konieczne jest oparcie si¢ 0 0golng za-
sade dotyczaca zwigzku wydatkow z dziatalnoscia gospodarcza. Odpowiednia
kolumng do uwzglednienia zakupéw wyposazenia i pozostatych wydatkow,
ktore sfinansowane zostaty z dotacji, bedzie kolumna 13. Majatek, ktorego
warto$¢ poczatkowa przekracza 1500 zt i okres uzytkowania jest krotszy niz
12 miesigcy, nalezy rowniez wprowadzi¢ do ewidencji wyposazenia. Sposob
zaksiggowania zakupu towaréw 1 materialow uzalezniony bedzie od momentu
ich zakupu. Zakup dokonany po zatozeniu dziatalno$ci gospodarczej bedzie
uwzgledniany od razu w ksigdze przychodéw i rozchodow w kolumnie 10,
natomiast zakupy dokonane przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej
nalezy uja¢ w remanencie poczatkowym.

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, op. cit., art. 23,
ust. 1, pkt 45.
24 Tamze, art. 23, ust. 1, pkt 56.
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Podatnicy zakladajacy wilasng dzialalno$¢ gospodarcza moga réwniez
podja¢ decyzje o tym, czy chca zosta¢ czynnymi podatnikami VAT i korzystaé
ze zwolnienia w tym zakresie. Zgodnie z par. 8, ust. 2, pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej?, przedsicbiorca jest zobo-
wigzany do zwrotu odliczonego lub zwrdoconego podatku naliczonego, ktory
dotyczy zakupionych w ramach przyznanego dofinansowania wydatkow.
Przedsiebiorca, dokonujac w ramach dotacji zakupow, zobowigzany jest
do zwrotu do urzgdu pracy wartosci podatku VAT. Przedsigbiorca nie musi
dokonywac zwrotu podatku VAT pod warunkiem, ze zlozy w urzedzie pracy
oswiadczenie o rezygnacji z prawa do odliczenia podatku. Podatek VAT nie
moze stac¢ si¢ jednak kosztem przedsigbiorstwa, gdy podatnik dobrowolnie
zrezygnuje z prawa do jego odliczenia. Wyjatek stanowig jednak dotacje,
ktore zostaly przyznane przedsiebiorcy nie z urzgdu pracy, lecz od innego
operatora. W tym przypadku przedsiebiorca moze skorzysta¢ z mozliwosci
odliczenia podatku VAT i nie musi zwraca¢ go operatorowi. Zobowigzany
jest za to do zlozenia o§wiadczenia, ze uzyskane $rodki w wyniku zwrotu
zaplaconego podatku VAT przeznaczy na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej?®.

5. Efektywnos¢, skutecznosé, trwatosc i uzytecznos¢
instrumentéw pomocy publicznej

Pomoc publiczna udzielana w postaci dotacji przekazywanych na podje-
cie dziatalno$ci gospodarczej w literaturze przedmiotu oraz sprawozdaniach
dotyczacych realizacji poszczegolnych programéw pomocowych uwazana jest
za jedng z najdrozszych, a jednocze$nie najskuteczniejszych form aktywizacji
zawodowej. Z informacji zawartych w ,,Sprawozdaniu rocznym z realizacji
Program Operacyjny Kapitat Ludzki” do konca 2014 r. $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w postaci dotacji oraz pozyczek otrzymato ponad
235,7 tys. 0sob, co pozwolito na zrealizowanie celu w ponad 100%. Nalezy
zauwazy¢, ze cel ten zostal zdefiniowany jako okreslona liczba beneficjentow.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2012, poz. 457 z pdzn. zm.

2 Wytyczne w sprawie udzielania pomocy na rozwdj przedsigbiorczosci, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2012, s. 22.
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Jednakze wyniki badania ogdlnopolskiego realizowanego na zlecenie Mini-
sterstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej dotyczace srodkéw z Funduszu Pracy
przekazywanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej $wiadcza o braku
ich skutecznosci w perspektywie dtugookresowej. Ponad 93% przedsig-
biorstw, ktore zostaty zatozone z wykorzystaniem pomocy w formie dotacji
pochodzacych ze srodkow Funduszu Pracy, zakonczyto swoja dziatalnosé¢
przed uptywem 3 lat od momentu przyznania im dofinansowania?’. Ozna-
cza to, ze dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej wykazuja niska
skuteczno$¢, mierzong okresem przezywalnosci przedsigbiorstw. Natomiast
w sprawozdaniach i raportach z wdrozenia poszczegolnych programow czy tez
projektow zwraca si¢ przede wszystkim uwage na to, w jakim stopniu zostaly
osiggnigte zatozone cele pomocy, czyli czy udzielono wsparcia planowanej
liczbie beneficjentow. Takie podejscie do badania skutecznosci udzielone;j
pomocy publicznej jest niewystarczajace. Ponadto w sprawozdaniach czgsto
efektywnos¢ i skutecznos¢ sg bardzo réznie ujmowane i mierzone. Dominuja
takie pojecia jak: efektywno$¢ programu, efektywnos¢ dotacji, efektywnos¢
zatrudnieniowa.

Ocena programow pomocowych oraz projektow pomocy indywidualnej
moze by¢ przeprowadzana z uwzglgdnieniem takich kryteriow, jak skutecznos¢
i efektywno$¢. Skutecznosé ujmowana wasko odzwierciedla stopien, w jakim
cele pomocy zostaly osiggni¢te. Niemniej jednak skuteczno$¢ powinna by¢
znacznie szerzej rozumiana. Utozsamianie skutecznosci jedynie ze stopniem
realizacji bezposrednich czy tez ilo§ciowych produktow udzielonego wsparcia
outputs jest niewystarczajace i nalezy bra¢ pod uwagg takze oddziatywanie
pomocy outcomes?®. Skuteczny program pomocowy nie moze wylgcznie
koncentrowac si¢ na zwalczaniu zdefiniowanych wczesniej probleméw. Po-
winien rowniez skupia¢ si¢ na przyczynach jego zaistnienia. Stad koniecznos¢
wprowadzenia dwoch tzw. podkategorii kryterium skutecznos$ci, a mianowicie
kryterium trwatosci oraz uzytecznosci. Kryterium trwatosci pozwala doko-
na¢ oceny, na ile zmiany spowodowane oddziatywaniem danego programu
czy tez projektu sg trwate i widoczne réwniez po zakonczeniu udzielania
wsparcia finansowego?. Kryterium uzytecznosci pozwala natomiast ocenic,

21 Sprawozdanie z wdrozenia Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 w 2014 r.,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 242.

2 M. Szataj, Mechanizmy doboru kryteriow oceny ewaluacji ex-post [w:] Ewaluacja ex-post.
Teoria i praktyka pod red. A. Haber, PARP, Warszawa 2007, s. 64; Review of Methods to
Measure the Effectiveness of State Aid to SMEs. Final Report to the European Commission,
EIM, Zoetermeer 2004, s. 24.

2 Nowy okres programowania 2007-2013, Przewodnik po metodach ewaluacji: Wskazniki
monitoringu i ewaluacji, Komisja Europejska, Bruksela 2006, s. 27.
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w jakim stopniu oddziatywanie danego programu lub projektu odpowiada
potrzebom beneficjenta®.

Dokonujac oceny programow i projektow, stosuje si¢ rowniez kryterium
efektywnosci, ktore ocenia relacje poniesionych naktadow do osiagnigtych
efektow udzielonej pomocy. Kryterium efektywnosci w odroéznieniu od kry-
terium skutecznosci bierze pod uwage takze koszty interwencji publiczne;j.
Badanie efektywnosci pomocy publicznej sprowadza si¢ do jednego zasad-
niczego pytania, czy zamierzony efekt udzielonej pomocy mozliwy bytby do
osiggni¢cia w przypadku zaangazowania mniejszych zasobow? Z powyzszych
rozwazan nalezy wywnioskowac¢, ze udzielona pomoc publiczna moze okazac¢
si¢ zarazem skuteczna i efektywna, jednocze$nie nieskuteczna i nieefektywna,
nieskuteczna, ale efektywna, lub skuteczna, ale nieefektywna.

Przyktadowo w Matopolsce w latach 2008-2013 powiatowe urzedy
pracy, a takze inni operatorzy dotacji udzielili wsparcia dla blisko 40 tys.
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg. Udzielono okoto 14 tys.
dotacji ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktore zostaty
wykorzystane przez beneficjentow na zalozenie wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Oznacza to, ze co czwarty podmiot zalozony w latach 2008-2013
byt wspotfinansowany ze srodkow publicznych, w tym co dziesiaty otrzymat
wsparcie z EFS®!. Przedstawione dane potwierdzaja, ze dotacje odgrywaja
w wojewddztwie malopolskim istotng role.

Warto jednak sprawdzi¢, jaka jest przezywalno$¢ przedsigbiorstw zalozo-
nych w ramach wsparcia w postaci dotacji. Na wykresie VII.2 przedstawiono
udzial przedsigbiorstw powstatych dzigki dotacji i prowadzacych dziatalnos¢
na koniec listopada 2013 r. w relacji do przedsigbiorstw utworzonych dzigki
dotacjom w wojewodztwie matopolskim w latach 2008-2013. Mozna stwier-
dzi¢, ze do listopada 2013 r. przetrwalo niespelna 42,5% przedsigbiorstw
powstatych w 2008 r. Jak wynika z danych zaprezentowanych na wykresie
VII.2, im dtuzy okres uplywa od zatozenia przedsigbiorstwa, tym udziat ist-
niejacych podmiotow korzystajacych z dotacji jest mniejszy. Dla dziatalno$ci
zatozonych w 2009 roku wynosit on 43,2%, natomiast dla dziatalno$ci roz-
poczetych w 2013 r. wyniost 99,8%. Poziom przetrwania dla przedsigbiorstw
powstatych w poszczegolnych latach jest rozny.

Dokonujac oceny zaprezentowanych danych, nalezy wzigé réwniez pod
uwage kilka istotnych czynnikow, ktore wplywaja na poziom przezywalnosci
przedsiebiorstw korzystajacych z dotacji. Przedsigbiorcy, ktorzy otrzymali

30 M. Szataj, Mechanizmy doboru kryteriow oceny ewaluacji ex-post, op. cit., s. 66-67.

31 Przedsigbiorcy z dotacjq. Efektywnos¢ dotacji na zafozenie dziatalnosci gospodarczej fi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
Krakow 2014.
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jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zobowigzani sa
do jej prowadzenia przez okres 12 miesigcy od przyznania dotacji. Przed-
sigbiorcy korzystajacy z dotacji otrzymanej od innego operatora dodatkowo
mogli liczy¢ na wsparcie pomostowe finansowe w wysokosci ok. 800 zt
miesiecznie i doradcze przez okres 6 miesiecy lub przedtuzone wsparcie
pomostowe do 12 miesigcy. Ponadto przedsiebiorcy zaktadajacy dziatalnos¢
gospodarczg przez okres pierwszych 24 miesigcy optacaja jedynie niespetna
potowe wartosci sktadek do ZUS. Spadek funkcjonowania przedsigbiorstw
powstatych w 2011 1. o ponad 27 p.p. wzgledem roku 2012 wynika z braku
rygoru w koniecznosci prowadzenia dziatalnosci oraz zwigzany jest ze wzro-
stem sktadek na rzecz ZUS.

Wykres VII.2. Udziat przedsigbiorstw z dotacja funkcjonujacych w listopadzie
2013 roku wedtug roku powstania w wojewodztwie matopolskim

94,40% 99,80%

67,20%
42,50% 43,20% 49,80% I

2008 2009 2010 2011 2012 2013

udziat
przedsigbiorstsw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Portal Funduszy Europejskich — Program Kapitat
Ludzki — https://www.efs.20072013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projek-
tow_badawczych_efs/Strony/Przedsiebiorcy z dotacja EFS 09022015.aspx (data odczytu
20.09.2016).

Przezywalnos$¢ przedsigbiorstw z dotacja w porownaniu do wszystkich
podmiotéw gospodarczych powstatych w 2009 r. z uwzglednieniem typu
operatora przedstawia wykres VII.3. Przedsigbiorstwa, ktore otrzymaty
wsparcie w postaci dotacji od pozostatych operatorow, charakteryzowaty sie
w drugim, trzecim oraz czwartym roku przezywalnoscig wyzsza o 20 p.p. od
przedsigbiorstw, ktore otrzymaly wsparcie z powiatowych urzgdow pracy.
Dodatkowe wsparcie pomostowe finansowe i doradcze w pierwszym roku
prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy
u pozostatych operatoroéw przyczynito si¢ w znacznym stopniu do odcigzenia
finansowego przedsi¢gbiorcow w poczatkowej fazie prowadzenia dziatalnosci
i osiggnigcia przewagi wzglgdem przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali pomoc
z powiatowych urzgdow pracy.
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Wykres VII.3. Przezywalnos$¢ przedsigbiorstw z dotacjag w porowna-
niu do wszystkich podmiotéw gospodarczych powstatych w 2009 roku
z uwzglednieniem typu operatora w wojewodztwie matopolskim

M | rok Ilrok mIllrok mIVrok

88,90% 96,80%  g7,10%
L 6680% oo goe 10905 ®70,70%  g3%
'y ,90%

e I

dotacje PUP dotacje od pozostatych operatorow

udziat przedsigbiorstw

typ operatora

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Portal Funduszy Europejskich — Program Kapitat
Ludzki — https://www.efs.20072013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projek-
tow_badawczych_efs/Strony/Przedsiebiorcy z dotacja EFS 09022015.aspx (data odczytu
20.09.2016).

6. Wartosc i struktura pomocy de minimis udzielonej
przedsiebiorcom w latach 2004-2014

Pomoc de minimis, jak zostalo juz wspomniane, jest niewielkg pomoca,
ktora nie powoduje zaktocenia konkurencji oraz nie wptywa na handel
migdzy panstwami cztonkowskimi. Z pomocy de minimis moga skorzy-
sta¢ przedsigbiorstwa ze wszystkich sektorow, z wytaczeniem sektorow:
produkcji rolnej, rybotowstwa, transportu oraz weglowego. Ponadto tego
rodzaju pomocy nie mozna stosowac¢ we wsparciu eksportu. Przedsigbior-
stwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji takze nie mogg skorzysta¢ z pomocy
de minimis**. Pomoc de minimis udzielana jest na dowolny cel, w tym takze
na pokrycie kosztow dziatalno$ci operacyjnej. Z tego rodzaju pomocy moga
skorzystaé przedsigbiorstwa, ktore ze wzgledu na swojg lokalizacj¢ nie
kwalifikuja si¢ do pomocy regionalnej. W przypadku osob, ktore otrzymaty
jednorazowe dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, pomoc
de minimis stanowi¢ bedzie dotacja, a w przypadku gdy dotacja zostata
pozyskana u innego operatora niz urzad pracy, rOwniez wsparcie pomostowe
finansowe i doradcze.

Wartos¢ pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TofUE
i pomocy de minimis udzielonej w latach 2004-2014 prezentuje tabela VII.2.

32 Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2008, s. 14.
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Od roku 2005 do roku 2010 warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przed-
sigbiorstwom z roku na rok wzrastata. W 2010 r. wyniosta ponad 24 mld
zt, jednak w kolejnych latach nastapit jej spadek do poziomu nie przekra-
czajacego 21 mld zt. W 2014 r. zard6wno warto$ci pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw, jak i warto$¢ pomocy de minimis wyraznie wzrosta. Udziat
pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TofUE i pomocy de minimis
udzielonej w latach 2004-2014 zaprezentowano na wykresie VIL.4. W roku
2013 i w roku 2014 pomoc publiczna spetniajgca przestanki art. 107 traktatu
stanowita odpowiednio 78,5% oraz 78,7%, natomiast pomoc de minimis
odpowiednio 21,5% oraz 21,3%.

Warto nadmieni¢, ze dopiero od roku 2008 pomoc de minimis jest przed-
stawiana w odrgbnych, bardziej precyzyjnych raportach sporzadzanych przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow. Wynika to z faktu, ze taczna
wartos¢ tego rodzaju pomocy w 2008 r. byta znaczaca i przekroczyta 1,1 mld zt.
W tabeli VIL.3 przedstawiono strukture pomocy de minimis ze wzgledu na
formy pomocy. W latach 2008-2014 przewazata pomoc udzielona w formie
dotacji. Jej udzial w badanym okresie przekraczatl 70% warto$ci pomocy
publicznej, a w roku 2010 1 w roku 2012 stanowit niemalze 90%.

Tabela VII.2. Warto$¢ pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107
TofUE i pomocy de minimis udzielonej przedsigbiorcom w latach 2004-2014
w mld zt
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Zrodto: opracowanie wlasne na postawie: Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom w roku 2007, UOKIK, Warszawa 2008, s. 6 1 z lat nastgpnych.
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Wykres VII.4. Udziat pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107
TofUE i pomocy de minimis udzielonej przedsigbiorcom w latach 2004-2014

# pomoc publiczna & pomoc de minimis

Udzial pomocy w %

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lata

Zrodto: dane tabeli VIL2.

Pomoc de minimis udzielona przedsi¢biorstwom w postaci subsydiow po-
datkowych stanowi druga wazna forme pomocy. Jej udziat w ogdlnej wartosci
pomocy de minimis w badanych latach byt zr6znicowany. W 2008 r. pomoc
w formie preferencji podatkowych osiagne¢ta najwickszy udziat i wyniosta
21,6%. Jednak juz w 2009 r. udziat ten spadt do 10,3% i nie przekroczyt tego
poziomu w kolejnych latach. Pomoc de minims w postaci tzw. migkkiego
kredytowania w badanych latach oscylowata w granicach 2-3%. Wyjatek
stanowil jedynie rok 2008, w ktéorym udziat ten wynosit 5,8%.

Pomoc de minimis w podziale na wojewodztwa wedtug siedziby przed-
sigbiorcy w latach 2008-2014 prezentuje tabela VII.4. Z danych zawartych
w tabeli wynika, Ze najwiekszg taczng wartos¢ pomocy de minimis udzielo-
nej przedsiebiorcom w badanym okresie otrzymaly wojewodztwa: mazo-
wieckie 4,18 mld zt, wielkopolskie 3,33 mld zi, $laskie 2,75 mld zt oraz
matopolskie 2,54 mld zt. Najmniejsza warto$¢ pomocy de minimis otrzymaty
z kolei wojewoddztwa: lubuskie 0,76 mld zt, opolskie 0,82 mld zt oraz pod-
laskie 0,87 mld zt.
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Tabela VII 4. Pomoc de minimis w podziale na wojewddztwa wedtug siedziby
przedsiebiorcy beneficjenta pomocy w latach 2008-2014 (w mln zt)

Lacznie
Wyszcezegol pomoc
Lp. .y. g 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | de minimis
nienie
w latach
2008-2014
1. |Mazowieckic | 1322 | 4567 | 561,7 | 4344 | 5897 [ 10121 | 9904 | 41772
2. | Wielkopolskie | 1247 | 286,1 | 5452 | 462 | 492 | 7166 | 699 | 3325,
3. | Slaskie 118,7 | 322,9 | 4442 | 2573 | 34838 | 5814 | 6746 | 27479
4. |Dolnoslaskie | 1017 | 213,01 | 2937 | 208 | 284 | 4165 | 4672 | 19842
5. |Lodzkie 013 | 211,3 | 318 | 2193 | 2788 | 3634 | 4174 | 18995
6. | Pomorskie 88,5 | 2451 | 2682 | 183 | 22838 | 3596 | 3995 | 17727
7. | Matopolskie 84 | 2802 | 386.6 | 3221 | 3962 | 4621 | 607,1 | 25383
8. |Podkarpackie | 62.1 | 2207 | 3225 | 2183 | 2755 | 370 | 4916 | 19697
g, | Warmitsko- 568 | 1459 | 183,1 | 1441 | 2057 | 2585 | 2675 | 12616
-mazurskie
10, |Kwawsko- 568 | 228 | 281.6 | 227,1 | 2409 | 309,7 | 3858 | 17299
-pomorskie
11. | Lubelskie 492 | 1770 | 244 | 1955 | 2706 | 3184 | 3784 | 1634
12. | Swictokrzyskie | 49 | 137 | 1646 | 1425 | 148 | 1814 | 2097 | 10322
13, | Zachodniopo- 1 e o 101 et | 1315 | 1865 | 2781 | 2973 | 122433
morskie
14. | Lubuskie 363 | 873 | 126 | 81,9 | 1093 | 1412 | 1754 | 7574
15. | Opolskie 337 | 1098 | 1852 | 75,7 | 1169 | 1425 | 1586 | 8224
16. | Podlaskie 275 | 82 | 13201 | 1161 | 1577 | 1559 | 2041 | 8754
Ogolem pomoc | 1159,5 | 33352 | 4618.,6 | 3418,6 | 4329.5 | 6068.8 | 6825,6 | 29755.8

Zrédto: jak do tabeli VIL3.

Strukture pomocy de minimis ze wzgledu na wielkos$¢ przedsiebiorstwa
w latach 2008-2014 prezentuje tabela VIL.5. Wynika z niej, ze z pomocy
de minimis w badanym okresie w najwiekszym stopniu korzystaty mikroprzed-
sigbiorstwa. W roku 2008 oraz w roku 2013 udziat tego rodzaju pomocy dla
tych przedsigbiorstw przekroczyt 60%, natomiast w pozostatych latach 70%.
Pomoc de minimis dla kolejnej grupy, czyli matych przedsigbiorstw, w latach:
2008, 2013, 2014 oscylowata w przedziale 15,5-17,5%, natomiast w latach
2009-2012 w przedziale 9,5%-11,5%.
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Tabela VIL.5. Struktura pomocy de minimis ze wzgledu na wielko$¢
przedsiebiorstw w latach 2008-2014

Rodzaj Udzial w ogdlnej warto$ci pomocy de minimis [w %]
przedsigbiorstwa 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mikroprzedsigbiorstwa 632 | 774 | 76,9 | 773 | 77,2 | 68,7 | 70,3
Mate przedsicbiorstwa 15,5 | 11,5 | 11,2 9,5 11 16,9 | 17,5
Srednie przedsigbiorstwa | 13,8 6,9 7,2 8,1 6,9 10,5 9
Duze przedsigbiorstwa 7,5 4,2 4,7 5,1 4.9 3,9 3,2
Ogodtem pomoc 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrodto: jak do tabeli VIL3.

7. Wartosc i struktura pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow w Polsce w latach 2004-2014

Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom w latach 2004-2014 z po-
dzialem na jej formy zostata zaprezentowana w tabeli VIL.6. Z zestawienia
wynika, ze warto$¢ pomocy publicznej w formie dotacji w latach 2004-2010
wykazywala tendencj¢ rosngca, natomiast w latach 2011-2014 utrzymywata
si¢ na poziomie ponad 15 mld zt. Warto$¢ pomocy w formie subsydiow
podatkowych w 2004 r. wynosita ponad 4,4 mld zt. W 2005 r. nastapit gwat-
towny jej spadek do 0,65 mld zt, ale w kolejnych latach wartos¢ tej formy
pomocy publicznej stopniowo wzrastata i w 2008 r. przekroczyta 2 mld zt
(wyjatek stanowit rok 2012, w ktérym nastapit spadek do 1,8 mld zt). Dotacje,
jak 1 subsydia podatkowe w latach 2004-2014 stanowily dominujace formy
pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom. Z wykresu VIL.5 wynika,
ze pomoc publiczna w formie dotacji wynosita 76%, a w postaci subsydiow
podatkowych 17%. Udziat pozostatych form pomocy publicznej stanowit
jedynie 7%.
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Wykres VIL5. Struktura form pomocy publicznej dla przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2004-2014

B Al - dotacje

1% 2% 4%

A2 — subsydia podatkowe
B B1 — wniesienie kapitatu
B C1 - pozyczki preferencyjne

i warunkowo umorzone

M Grupa E—-Inne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom od roku 2004 do roku 2014, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Warszawa 2004-2014.

Warto przypomnie¢, ze pomoc publiczna, a zwlaszcza jej rodzaje po-
winna by¢ dostosowana do fazy cyklu zycia przedsiebiorstwa. Przedsie-
biorstwa rozpoczynajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1 walczace
0 utrzymanie si¢ na rynku, moga korzysta¢ z pomocy regionalnej lub ho-
ryzontalnej. Warto§¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorstwom ze
wzgledu na jej przeznaczenie w latach 2004-2014 zaprezentowano w tabeli
VIL.7. Wynika z niej, ze w analizowanych latach przedsigbiorstwa otrzymaty
Tacznie pomoc regionalng o wartosci ponad 59,7 mld zt, pomoc horyzon-
talng o warto$ci ponad 53 mld zl, a pomoc sektorowa w wysoko$ci ponad
23,4 mld zt. Warto$¢ pomocy regionalnej z roku na rok wzrastata. Jedynym
wyjatkiem byt rok 2014, w ktoérym nastgpil spadek jej wartosci wzglgdem
roku poprzedniego o ponad 1,2 mld zt. W ramach pomocy regionalnej przed-
sigbiorcy w badanym okresie pozyskali najwigcej srodkéw przeznaczonych
na nowe inwestycje (ponad 53,7 mld z}) oraz na tworzenie nowych miejsc
pracy (ponad 3,3 mld z}).

Wartos¢ pomocy regionalnej w badanych latach, biorac pod uwage po-
szczegoblne kategorie jej przeznaczenia, ulegata niemal corocznym zmianom.
Laczna warto$¢ pomocy horyzontalnej rowniez nie wykazywata w tym czasie
wyraznej tendencji. Zmiany w zakresie wysoko$ci pomocy niemal z roku
na roku ulegaly wahaniom. Jedynym wyjatkiem byta pomoc horyzontalna
przyznana przedsigbiorstwom na zatrudnienie, w tym przypadku warto$¢ po-
mocy z roku na rok ulegata wzrostowi, z wytaczeniem roku 2014, w ktorym
nastapit jej spadek wzgledem roku poprzedniego o ponad 0,3 mld zt. Pomoc
przeznaczona na zatrudnienie tgcznie stanowila niemalze polowe wartosci
pomocy horyzontalnej przyznanej przedsigbiorstwom w latach 2004-2014
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i wyniosta okoto 26,3 mld zl. Innymi waznymi obszarami dofinansowania
w ramach pomocy horyzontalnej udzielonej przedsi¢biorstwom byly: pomoc
na ochrong Srodowiska (ponad 9,2 mld zt), pomoc na prace badawczo-roz-
wojowe (ok. 4,7 mld zt), pomoc na szkolenia (ponad 3,6 mld zt), oraz pomoc
na rozw¢j matych i $rednich przedsigbiorstw (ponad 2,1 mld z1).

Przedsigbiorcy w ramach pomocy horyzontalnej mogli rowniez sko-
rzystac z pomocy przeznaczonej na kapitat podwyzszonego ryzyka o tacznej
warto$ci ponad 600 min zt. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, iz w po-
czatkowych fazach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej finansowanie
dziatalno$ci przedsiebiorstwa za pomocg funduszy podwyzszonego ryzyka
w formie np. private equity/venture capital jest zaliczane do trudno dostgp-
nych zewnetrznych wlasnych zrodet finansowania. Dla matych przedsig-
biorstw najwazniejsza barierg w pozyskaniu tego rodzaju finansowania jest
forma organizacyjno-prawna*’. Uprzywilejowang pozycj¢ w pozyskiwaniu
srodkow z funduszow private equity/venture capital maja przedsigbiorstwa
zorganizowane w formie spotek kapitalowych. Istnieja teoretyczne mozliwo-
$ci wspierania spotek cywilnych funduszami private equity/venture capital,
jednak w praktyce nie sg one zbyt czesto wykorzystywane. Wynika to przede
wszystkich z faktu, ze znaczna czg$¢ przedsigbiorstw z sektora MMSP to
przedsigbiorstwa ustugowe lub handlowe funkcjonujace w formie jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej lub spotki cywilnej.

8. Zakonczenie

Prowadzona przez Uni¢ Europejska polityka udzielania pomocy pu-
blicznej caly czas ewoluuje i obecnie nie jest juz rozpatrywana w katego-
riach prawnych dotyczacych zasad naruszania konkurencji, ale jako jeden
z dopuszczalnych instrumentow, ktéry przeciwdziata zawodnos$ci zarowno
rynkow krajowych, jak i rynku europejskiego. Pomoc publiczna nie stanowi
funkcji samej w sobie, lecz jest instrumentem, ktory umozliwia realizacje
funkcji wspierania gospodarki przez panstwo*.

3 A. Mazurek-Czarnecka, Financing the company with private equity/venture capital funds,
[w:] Business and non-profit organizations facing increased competition customers’demands
and growing, eds. by A. Nalepka, A. Ujwary-Gil, Wyd. Drukarnia Nova Sandec, Nowy Sacz
2016, s. 224.

3 Kapitat w przedsigbiorstwie i jego struktura pod red. J. Grzywacz, Wyd. Oficyna Wydaw-
nicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2012, s. 24.

3 A. Nykiel-Mateo, Pomoc panstwa a ogélne srodki interwencji w europejskim prawie
wspolnotowym, WKLUWER, Warszawa 2009, s. 12.
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W niniejszym rozdziale podj¢to probe wiaczenia si¢ do prowadzone;j
w literaturze i praktyce gospodarczej wiclowatkowej dyskusji dotyczacej form
wspierania przedsigbiorczosci, stosowanych w tym celu instrumentéw pomocy
publicznej oraz ich skutecznosci. W przypadku przedsigbiorcéw podejmu-
jacych dziatalno$¢ gospodarcza szczegolnie wazne w poczatkowym okresie
jest utrzymanie si¢ na rynku, a tym samym przezywalno$¢ nowo powstatych
podmiotoéw. Konsekwencje zastosowania okre§lonych instrumentéw pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza
powinny by¢ trwale, a zatem powinny wystepowa¢ w dtuzszym okresie.
Zaprezentowane dane dotyczace przedsigbiorstw korzystajacych z dotacji
na zatozenie dzialalno$ci gospodarczej potwierdzaja, iz dotacje umozliwiaja
osiagnigcie swego rodzaju przewagi nad innymi przedsigbiorstwami, jednakze
przewaga ta utrzymuje si¢ tylko w dwoch pierwszych latach.

Dotacje sg przyktadem instrumentu, ktory jest dostepny na zasadach
znacznie korzystniejszych niz te na rynku finansowym. Z tego powodu finan-
sowanie bezzwrotne dla matych i §rednich przedsi¢biorstw w formie dotacji
powinno zosta¢ ograniczone do dziatan w zakresie zapobiegania bezrobociu
oraz finansowania badan o wysokim stopniu innowacyjnosci. Instrumenty
bezzwrotne w postaci dotacji stanowia nadal najczes$ciej wykorzystywana
form¢ pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.

Warto podkresli¢, ze osoba starajgca si¢ o otrzymanie jednorazowych
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej dopiero w momencie zare-
jestrowania swojej dziatalnosci gospodarczej staje si¢ przedsiebiorcg i tym
samy moze zostac jej udzielona pomoc publiczna. W catosci pomoc publiczng
de minimis stanowig pozyskane $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
w postaci dotacji, a takze wsparcie pomostowe finansowe oraz taczna wartos¢
wsparcia doradczego, jesli dany przedsigbiorca zostal nim objety.

Dalsze prace nad obrang tematyka beda skupia¢ si¢ nad problematyka
zwigzang z prawidlowg oceng skutecznosci i efektywnosci instrumentdéw po-
mocy publicznej. Autorka planuje rowniez przeprowadzi¢ wnikliwe badania
empiryczne dotyczace przezywalnos$ci przedsigbiorstw, a takze czynnikow
wplywajacych na jej zroznicowanie.
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Podsumowanie

Pomoc publiczna jest narzedziem oddzialywania panstwa na dziatal-
no$¢ gospodarcza i spoleczng. Cho¢ kategoria ta jest powszechnie znana,
to w praktyce gospodarczej nadal pojawiaja si¢ watpliwosci, kiedy wsparcie
ze srodkow publicznych jest lub nie jest pomocg publiczng.

Warto przypomnie¢, ze w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu UE za-
pisano, iz pomoca jest kazde wsparcie z zasobéw publicznych i dodano,
ze w sytuacji gdy jest ono niezgodne z zasadami konkurencji panujacymi
na wspdlnotowym rynku, jest ono zakazane. Oznacza to, ze zapisy traktatu
okreslaja jedynie, kiedy pomoc panstwa jest pomoca niedozwolong.

Bardziej rygorystyczne jest orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
zgodnie z ktorym za pomoc takg nalezy uznaé transfer zasobow przypisywany
wladzy publicznej, spetniajacy tacznie nastepujace warunki (nazywane tez
kryteriami lub przestankami pomocy publiczne;j):

— skutkuje osiagnigciem korzysci ekonomicznych przez okreslony

podmiot na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,

— jest udzielany z zasobow publicznych,

— jest selektywny, czyli uprzywilejowuje okre§lone podmioty lub wy-

twarzanie okreslonych dobr lub sektorow gospodarczych,

— w jego efekcie wystepuje lub moze wystgpi¢ zakldcenie konku-

rencji,

— wplywa na wymiang gospodarcza miedzy krajami cztonkowskimi.

W celu ustalenia, czy konkretne wsparcie stanowi pomoc publiczng
W rozumieniu przepisdw prawa wspolnotowego — a wigc, czy jest pomoca
niedozwolong, ktorej udzielenie wymaga zgody Komisji UE, nalezy ocenic,
czy ma ono wszystkie wymienione pi¢¢ cech. Jezeli transfer nie spetnia
wszystkich kryteriéw, to jest to pomoc panstwa nienaruszajaca zasad konku-
rencyjnosci i sprawiedliwo$ci na rynku i nie jest pomocg niedozwolong.

Warto podkresli¢, ze z wyktadni wynika, Zze ocenie pod katem wyste-
powania (lub nie) pomocy nie podlegaja podmioty, lecz zawierane mi¢dzy
nimi transakcje.

Czegsto w praktyce gospodarczej, a nawet literaturze przedmiotu pomoc
publiczna nazywana jest zamiennie wsparciem publicznym (finansowym).
Z przeprowadzonych rozwazan wynika jednak, Ze nie sg to kategorie tozsame.
Nie kazde wsparcie finansowe ma pie¢ cech charakterystycznych dla pomocy
publicznej. Jest to wiec pojgcie szersze.
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Kazde wsparcie wymaga indywidualnego podejscia, analizy okolicznos$ci
i warunkow jego udzielania. Bez weryfikacji i sprawdzenia, czy w danej sy-
tuacji zostaty spelnione przestanki pomocy publicznej, trudno jest stwierdzic,
czy udzielona pomoc (wsparcie) jest pomoca publiczng, czy jedynie nosi
znamiona tej pomocy. Jedng z metod oceny, czy dane wsparcie przyznane,
czy udzielone jest pomocg publiczna, jest przedstawiony w monografii tzw.
test pomocy publicznej. Uzyskanie pozytywnych odpowiedzi na wszystkie
pytania przedstawione w tescie oznacza, ze udzielone wsparcie jest pomoca
publiczng w rozumieniu prawa wspdlnotowego, a wiec pomocg zabroniona,
ktorej przyznanie wymaga notyfikacji.

Kazda forma pomocy publicznej z uwagi na zakldcenia, ktére moze
wywota¢, powinna by¢ takze oceniana ze wzgledu na jej skutecznos¢, efek-
tywnos¢, trwato$¢ i uzyteczno$¢. Skutecznos¢ pomocy ujmowana wasko
odzwierciedla stopien, w jakim przyczynia si¢ do osiggni¢cia wyznaczonego
celu. Utozsamianie skutecznosci jedynie ze stopniem realizacji bezposrednich
czy tez ilosciowych produktow (rezultatow) udzielonego wsparcia outputs,
jest niewystarczajace i nalezy bra¢ pod uwage takze oddziatywanie pomocy
outcomes'. Skuteczny program pomocowy nie moze wytacznie koncentrowaé
si¢ na zwalczaniu zdefiniowanych wczesniej problemow. Powinien réwniez
skupiac¢ si¢ na przyczynach ich zaistnienia. Stad konieczno$¢ wprowadzenia
dwoch tzw. podkategorii kryterium skutecznosci, a mianowicie kryterium
trwalos$ci oraz uzytecznosci. Kryterium trwatosci pozwala dokonaé oceny,
na ile zmiany spowodowane oddziatywaniem danego programu czy tez
projektu sg trwate i widoczne rowniez po zakonczeniu udzielania wsparcia
finansowego?? Kryterium uzytecznosci pozwala natomiast oceni¢, w jakim
stopniu oddziatywanie danego programu lub projektu odpowiada potrzebom
beneficjenta’?

Kryterium efektywnosci natomiast obrazuje relacje poniesionych nakta-
dow do osiagnigtych efektow udzielonej pomocy. Kryterium efektywnosci
w odroznieniu od kryterium skuteczno$ci bierze pod uwagg takze koszty
interwencji publicznej. Badanie efektywnosci pomocy publicznej sprowadza
si¢ do jednego zasadniczego pytania, czy zamierzony efekt udzielonej po-
mocy mozliwy byltby do osiggni¢cia w przypadku zaangazowania mniejszych
zasobow? Udzielona pomoc publiczna moze okazac¢ si¢ zarazem skuteczna

' M. Szataj, Mechanizmy doboru kryteriow oceny ewaluacji ex-post [w:] Ewaluacja ex-post.

Teoria i praktyka, pod red. A. Haber, PARP, Warszawa 2007, s. 64; Review of Methods to
Measure the Effectiveness of State Aid to SMEs. Final Report to the European Commission,
EIM, Zoetermeer 2004, s. 24.

2 Nowy okres programowania 2007-2013, Przewodnik po metodach ewaluacji: Wskazniki
monitoringu i ewaluacji, Komisja Europejska, Bruksela 2006, s. 27.

3 M. Szataj, Mechanizmy doboru kryteriow oceny ewaluacji ex-post, op. cit., s. 66-67.
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i efektywna, jednoczesnie nieskuteczna i nieefektywna, nieskuteczna, ale
efektywna lub skuteczna, ale nieefektywna.

Szczegdlnym przykladem zastosowania pomocy publicznej w praktyce
gospodarczej jest wsparcie systemu o$wiaty w naszym kraju. Podstawowym
zrodlem jego finansowania sg $rodki publiczne. Poniewaz dziatalno$¢ szkot
w systemie oswiaty ma charakter lokalny, wsparcie udzielone na rzecz szkot
publicznych i niepublicznych w zakresie dziatalno$ci o§wiatowej nie zagraza
zakloceniem konkurencji oraz nie wptywa na wymiane handlowg mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi. Zatem system o$wiaty w zakresie realizacji zadan
oswiatowych, co do zasady nie podlega przepisom pomocy publicznej. Wy-
jatkami od tej reguly sa sytuacje, gdy do systemu wptywaja dotacje unijne
na realizacj¢ zadan infrastrukturalnych, czy tez otrzymane z budzetu panstwa
srodki przeznaczane zostajg przez szkoty i ich organy prowadzace na inne cele
niz dziatalno$¢ o§wiatowa. Kluczem do oceny, czy dane wsparcie stanowi
pomoc publiczna, jest analiza przestanek jej wystgpowania. Wskazanie srodka
pomocowego czy tez obszaru wystepowania pomocy publicznej w systemie
o$wiaty nie jest zadaniem latwym, gdyz nie ma dokumentu o charakterze
horyzontalnym, ktory prezentowalby ujednolicony zestaw zasad i regut
udzielania pomocy publicznej w ramach tego obszaru. Jedyna odpowiedzig
na potrzebe usankcjonowania form wsparcia w systemie o$wiaty sa tworzone
programy pomocowe dotyczace pomocy de minimis. Na poziomie centralnym
dotyczy to programu dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych, a na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego programu wprowadzajacego
preferencyjna stawke podatkowa dla okreslonego rodzaju podmiotow czy tez
prowadzonej dziatalno$ci. Obszarem wymagajacym szczegdlnej weryfikacji
w tym zakresie jest dzialalno$¢ szkot prowadzonych przez organy publiczne
w ramach tzw. wydzielonego rachunku dochodow, w ramach ktérego szkoty
mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ o charakterze zarobkowym — gospodarczym oraz
obszar udzielania zamowien publicznych. W zakresie szkot prowadzonych
przez organy niepubliczne analiza powinna dotyczy¢ sposobu wykorzystania
przekazanych przez jednostki samorzadowe $rodkow. W przypadku watpli-
wosci co do oceny wystgpowania pomocy publicznej w systemie o$wiaty
zasadne wydaje si¢ skierowanie zapytania do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw lub ostatecznie wystapienie o opini¢ do Komisji Europejskie;.

Pomoc publiczna o charakterze bezposrednim zwigzana z przysporzeniem
korzy$ci musi by¢ uzupetiona przez srodki wlasne przedsigbiorstwa — benefi-
cjenta pomocy, musi mie¢ ograniczony zakres i czas, a przede wszystkim musi
by¢ uzasadniona i adekwatna do osigganych celow, pozyteczna spotecznie
i transparentna (udzielana w sposob przejrzysty i ulatwiajacy kontrolg).

Ciekawym przykladem zastosowania pomocy publicznej o charakterze
finansowym i niefinansowym jest wspieranie ze srodkoéw publicznych budowy
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spalarni odpadow komunalnych. Spalanie odpadéw komunalnych nalezy do
proceséw odzysku energii z tych ich rodzajow, ktore nie moga by¢ zagospoda-
rowane w inny sposob, a w szczegolnosci nie powinny trafia¢ na sktadowiska.
Obiekty i podmioty uczestniczace w spalaniu odpadéw komunalnych moga
wykorzysta¢ co najmniej trzy wazne instrumenty pomocy panstwa. Trady-
cyjne, czyli dotacje na budowg infrastruktury do spalania odpadow, oraz coraz
czegsciej stosowane rekompensaty za Swiadczenie ustug w ogolnym interesie
gospodarczym i zamowienia in house. Koncepcja rekompensaty opiera si¢
na ztozeniu, ze $wiadczenie ustug w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych, przy uwzglgdnieniu niezbednych naktadéw na wybudowanie
infrastruktury lub/i jej eksploatacje jest nierentowne lub rentownos¢ ta jest na
tyle niska, ze przedsicbiorcy nastawieni na zysk jej nie podejma*. Z drugiej
strony $wiadczenie tych ustug uzytecznosci publicznej, jako zadanie wtasne
gminy, powinno odbywac si¢ po przystepnej cenie (optacie) dla mieszkancow.
Jezeli gmina powierzy $wiadczenie ustug w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi swojemu zaktadowi budzetowemu lub swojej spotce komunal-
nej, lub przedsigbiorcy zewng¢trznemu (wykorzystujac prawo do zamowien
w in house), to moze zastosowac instrument pomocy publicznej, czyli rekom-
pensate na pokrycie réznicy pomigdzy kosztami §wiadczenia powierzonych
ustug a przychodami i na wypracowanie rozsadnego zysku wykonawcy ustug
jako wynagrodzenia zaangazowania wlasnego kapitatu.

W odréznieniu od omawianych w tej monografii form pomocy publicz-
nej, glownie o charakterze finansowym, instrument prawny in house jest
przyktadem catkiem innego mechanizmu pomocy panstwa. Tryb in house
stanowi szczegdlng procedurg powierzenia zarzadzania czy tez /i obstugi
systemu np. gospodarki odpadami komunalnymi spotce komunalnej, ktora
musi by¢ wlasnosécig gminy przez caty okres realizacji zadan uzytecznosci
publicznej, musi tez by¢ kontrolowana przez gming w takim stopniu, jak
jej jednostki organizacyjne, poprzez sprawowang kontrolg nad jej organami
statutowymi. Ponadto dziatalno$¢ spotki musi by¢ prowadzona na rzecz tej
gminy, ktora jest jej wascicielem.

Specyfika zamowienia in house jako narzedzia pomocy panstwa polega
m.in. na tym, ze nie powoduje on bezposrednio finansowych skutkow, nie jest
objety rachunkiem ekwiwalentu wartosci dotacji brutto czy netto, ale powoduje
skutki behawioralne — zmiany zachowan zamawiajacych oraz wykonawcow
ustug w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W rezultacie oczekuje
si¢ zmiany struktury rynku tych ushug, zwlaszcza w miastach. Zaméwienia
in house sa wykorzystywane w roznych branzach gospodarki komunalnej,
nie tylko w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, ale takze w transporcie

4

Pomoc publiczna w ochronie srodowiska, NFOSiGW, Warszawa 2012, s. 58.
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publicznym, gospodarce wodno-$ciekowej samorzadow czy przy budowie
i zarzgdzaniu obiektami sportowymi.

Pomoc publiczna bedaca przedmiotem rozwazan w niniejszej monografii
jest kategorig ztozong 1 kontrowersyjna, zaréwno co do jej definiowania, jak
i podstaw stosowania. Przede wszystkim kojarzy si¢ z nig wspotinanso-
wanie dziatalno$ci inwestycyjnej i rozwojowej przedsigbiorcow i sektorow
gospodarki narodowej, niezbgdnej do osiagania zdolnosci do konkurowania
na rynkach oraz wzrostu gospodarczego. Jednak wystegpuje takze w obszarach
nie nastawionych bezposrednio na zysk Iub w dziedzinach, w ktorych rynek
albo zawodzi, albo nie jest zainteresowany $wiadczeniem ustug dla r6znych
grup spolecznych. Do takich obszaréw nalezy oswiata, gospodarka odpadami
komunalnymi czy tez zbiorowy transport publiczny. Sa co najmniej dwie
przyczyny, aby wtadza publiczna — panstwo i samorzady — nadal uczestni-
czyly w ksztatltowaniu i realizacji takich ustug, a mianowicie ich charakter,
czyli §wiadczenie w ogolnym interesie gospodarczym oraz ich zwiazek
z ochrong $rodowiska, a w konsekwencji wptyw na poprawe jako$ci zycia
spotecznosci lokalnych.
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