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Wstep

Monografia stanowi rezultat wieloletnich badan wtasnych pracowni-
kéw oraz bytych doktorantow Katedry Polityki Przemystowej 1 Ekologicz-
nej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nad integracja problemow
rozwoju gospodarki, w szczeg6lnosci przemyshu z paradygmatem rozwoju
zrownowazonego, okre§lanego trafniej rozwojem trwatym'!. W tym pode;j-
$ciu dlugo dominowato zainteresowanie oddziatywaniem gospodarki i kon-
sumpcji na stan srodowiska przyrodniczego. Wyksztalcita si¢ dyscyplina
nauki i dydaktyki dotyczaca ekonomiki ochrony $rodowiska i rdzne jej od-
miany, jak np. zielona gospodarka. Nadal problematyka wptywu gospodarki
na srodowisko pozostaje aktualna i jest podejmowana zaro6wno w badaniach
naukowych, pracach promocyjnych studentow, jak i pracownikow nauko-
wych. Powstaje jednak swoisty dysonans w specjalizowaniu si¢ wiedzy
technologicznej i ekonomicznej o produkcji i konsumpcji z jednej strony,
a z drugiej wiedzy o $rodowisku, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
usuwaniu skutkow szkod srodowiskowych. Poznawanie osobno proceséw
gospodarczych i przyrodniczych jest uzasadnione w badaniach i dydaktyce.
Jednak skojarzenia tych dwoch aspektow w praktyce gospodarczej i w poli-
tyce, dalszy wzrost gospodarczy oraz niezbedne zasoby i ustugi srodowiska
sa zagrozone, a zrOwnowazenie rozwoju staje si¢ tylko utopia.

,,Gospodarka jest i pozostaje stuprocentowa spotka corka Srodowi-
ska... Surowce nalezy nie tylko oszczedzaé, ale i w catym obiegu o nich
mysle¢™. Wzrost gospodarczy musi by¢ mniej surowcochtonny, a skutki
zuzycia surowcow powinny by¢ zawsze przedmiotem kalkulacji i rachunku
ekologiczno-ekonomicznego. Takie podej$cie do filozofii gospodarki i go-
spodarowania stanowi istot¢ omawianej w niniejszej monografii kategorii
ekologizacji.

Na tres¢ monografii sktada si¢ aktualny dorobek Autoréw, ktory jed-
nak nie wypetnia wszystkich obszarow problematyki ekologizacji. Zdefi-
niowano jej istote i zakres (rozdzial I), omowiono wybrane jej odniesienia
oraz uwarunkowania. Dwa rozdzialy identyfikuja kategorie¢ ekologizacji
z istota kapitalu naturalnego (rozdziat II) oraz z relacjami w kontraktach
przedsigbiorcéw (rozdziat VI). Ekologizacja przejawia si¢ w szczegodlnosci

' Syntez¢ dorobku naukowego i wspolpracy Katedry z otoczeniem spoteczno-gospodar-

czym zamieszczono w zataczniku.
2 M. Bauchmiiller, Schonen Gruss aus der Zukunft, Aus Politik und Zeitgeschichte APuZ,
2014, nr 31-32, s. 6 (ttumaczenie wiasne).
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w procesach innowacji. Pokazano ekologizacje proceséw innowacyjnych
w gospodarce (rozdzial VII) oraz przedsigbiorstw w klastrach (rozdziat
VIII). W monografii udato si¢ dokona¢ identyfikacji, przejawow i skutkow
ekologizacji wybranych sektoréw oraz dziedzin gospodarki. Dotyczy to
polityki klimatyczno-energetycznej UE (rozdziat III), obronnosci (rozdziat
IV) oraz transportu lokalnego (rozdziat V). Ekologizacja gospodarki jest
kosztowna i wymaga dostgpu podmiotow i sektoréw gospodarki do rynku
finansowego, w tym do bankéw. W monografii pokazano role bankow
w finansowaniu ekologizacji kredytowanych przedsigwzi¢¢ i podmiotow
(rozdzial IX).

Treéci rozdziatbw majq autorski charakter i sg zréznicowane co do
poziomu wiedzy, warsztatu naukowego oraz dorobku badawczego (w tym
empirycznego) Autoréw. Jedne wynikaja ze studidow i analizy teoretycz-
nej, inne z prac promocyjnych, jeszcze inne sg napisane przez AutoroOw
z mniejszym do$wiadczeniem naukowo-badawczym. Z tego powodu tresc¢
monografii moze by¢ dyskusyjna i kontrowersyjna. Taki charakter ma jed-
nak sama kategoria ekologizacji, ktéra wymaga dalszych badan. W imieniu
Autoréw wyrazam przekonanie, ze monografia wypetia — cho¢ w czesci
— luk¢ na rynku wydawniczym w zakresie mato docenianej i nie badanej
kategorii ekologizacji gospodarki.

Prof. dr hab. Jozefa Famielec



Jozefa Famielec

ROZDZIAL 1

EKOLOGIZACJA JAKO PARADYGMAT
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

1. Wprowadzenie

Czy $wiat nalezy urzadzi¢ inaczej? Na to pytanie udziela si¢ nastg-
pujacej odpowiedzi: ,,Wiele przemawia za tym, ze ustrdj kapitalistyczny
pozostawia po okoto 200 latach spoleczno-gospodarcze i przyrodniczo-
-ekologiczne zgliszcza nawet w panstwach i na kontynentach najwigkszych
swoich uprzednich osiagnie¢™. Pogon za wzrostem ilo§ciowym, zapewnia-
jacym zyski nie gwarantuje rozwoju trwalego, preferowanego przez nauke
i spolecznosci lokalne oraz migdzynarodowe. Rozwoj ten wymusza integra-
cje warto$ci ekonomicznych ze spotecznymi i przyrodniczymi. Taka orien-
tacj¢ okresla si¢ mianem ekologizacji.

Ekologizacja to dazenie do zmian strukturalnych w calej gospodarce
oraz przeksztatcen poszczegdlnych jej galgzi w celu zmniejszenia zuzycia
energii, surowcow i wody, zmniejszenia ilo§ci wytwarzanych zanieczysz-
czen i ich uciazliwosci dla $srodowiska oraz spolecznosci. Ekologizacja
wplywa na wszystkie sektory oraz na makro- i mikroekonomiczne zjawiska.

W niniejszym rozdziale Autorka omawia wybrane aspekty procesow
ekologizacji gospodarki, ktore sa przedmiotem wtasnych badan i studiow
teoretycznych.

2. Ekologizacja — od egoizmu do ekohumanizmu

Pojecie ekologizacji jest stara kategoria zwiazana z gospodarka lesna,
a takze towiecka, rybacka, pszczelarska, nawet rolnictwem. Polega ona bo-
wiem na wykorzystaniu naturalnych mechanizméw dla wzmocnienia pro-
cesOw gospodarczych. Jako taka nazywana jest ekologizacja pierwotna.
Obecne ruchy ekologiczne wykorzystuja reguly ekologizacji uksztattowane

3 M. Cesarski, Kryzys istoty kapitalizmu, ,,Przyszto$¢” 2013, nr 2.
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juz w przesztosci. Wypracowano je ponad 200 lat temu i byly one reakcja
na bezprecedensowe pladrownicze i rabunkowe uzytkowanie lasu, grozace
catkowitym wyniszczeniem dwczesnych lasow, dalekich juz wtedy od stanu
naturalnego. Nowozytne lesnictwo europejskie nie byto wigc tyle gospodar-
czym zawlaszczaniem naturalnych laséw (co si¢ niekiedy zdarzalo), ile ra-
cjonalng proba uporzadkowania (i ratowania) samej zasady — trwatosci lasu.

»Jesli wycigliscie stary las, a na jego miejsce posadziliScie nowy, to
nie znaczy, ze zachowaliScie w naturze rownowagg albo ze rownowaga ta
zostanie przywrocona, kiedy mtody las urosnie. Starego lasu nie przywro-
cicie nigdy. Tego sedziwego drzewostanu z jego gegstwa, cieniem i zapa-
chem, z jego wewngtrznymi splotami, powigzaniami, zaleznosciami nie da
si¢ odtworzy¢, skopiowaé, powtdrzy¢. Wraz z wycigciem lasu jakas czgs$¢
$wiata ginie na zawsze™. Ginie czastka nas samych, gdy zamieniajac lasy,
,»W magazyny drewna, tracimy nie tylko rzadkie chrzaszcze, mchy, grzyby
i ptaki™.

Walka z pladrowaniem lasoéw, w imig¢ powrotu do racjonalnej hodowli
lasu, oznacza pierwszy stopien ekologizacji, analogiczny do tego, czego le-
$nictwo ,,rzadowe” dokonato przed 200 laty. Na tym samym stopniu beda
tez wszystkie techniki potuprawy roslin i péthodowli zwierzat, nowoczesne
rolnictwo oraz racjonalna gospodarka towiecka i rybacka. Zwigkszanie r6z-
norodnos$ci upraw i drzewostanéw oraz wykorzystywanie naturalnych me-
chanizmoéw oporu biologicznego przed szkodami oznacza wyzszy stopien
ekologizacji®.

Pierwotna ekologizacja rolnictwa, ktora byta proba zahamowania pro-
cesOw degradacyjnych, polegata na odkryciu ptodozmianu (zastgpujacego
naturalng sukcesj¢). Ptodozmian tzw. pierwotny w formie tréjpolowki (ugér
— zboze ozime — zboze jare) w Polsce wprowadzony zostat na state od p6z-
nego $redniowiecza (ok. XV w.). W koncu XVIII wieku i poczatkach XIX
wieku nastgpna modyfikacja trojpolowki byto odkrycie ptodozmianu czte-
ropolowego: okopowe (na oborniku) — zboze jare — rosliny motylkowe —
zboze ozime. Plodozmian ten, nazywamy tez norfolskim, przechodzit rozne
ewolucje. Z rolnictwa ekologicznego znamy juz nawet ptodozmian 8-letni.
W swej zasadniczej formie obowiazuje do dzi$ z istotnym uproszczeniem,

4 R. Kapuscinski, Lapidarium III, 1997, s. 174-175 cyt. za: M. Zaremba Bielawski, Lesna
mafia. Szwedzki thriller ekologiczny, Wydawnictwo Agora S.A., Warszawa 2014, s. 7.

> Wstep Adama Wajraka do ksiazki: M. Zaremba Bielawski, Lesna mafia. Szwedzki thriller
ekologiczny, Wydawnictwo Agora S.A., Warszawa 2014, s. 11.

¢ Najnowszy stan badan i ich wynikéw dotyczacych ekologizacji gospodarki lesnej i jej
ekonomicznych skutkow zawiera opracowanie: St. Zajac, A. Kaliszewski, Ekonomiczne
aspekty ekologizacji zagospodarowania lasu, V1 Sesja Zimowej Szkoty Leénej, Instytut Ba-
dawczy Lesnictwa, S¢kocin Stary, 18-20 marca 2014.
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wywotanym naiwng wiara w technologig, tj. znaczacym wyeliminowaniem
upraw motylkowych i zastapieniem ich syntetycznymi nawozami sztucz-
nymi. | wiasnie to istotne ztamanie zasady ptodozmianu jest w duzej mierze
odpowiedzialne za negatywne skutki wspolczesnej katastrofy rolnictwa.

System ptodozmianowy wytworzyt szereg dodatnich sprzg¢zen zwrot-
nych’. Uzycie obornika na tak szeroka skale byto mozliwe dopiero w wyniku
wzrostu poglowia zwierzat hodowlanych. Wzrost ten byt mozliwy tylko dla-
tego, ze udato si¢ przetrzymac wigcej zwierzat przez zimg, a to byto mozliwe
dzigki temu, Ze na szeroka skalg zaczgto uprawia¢ rosliny okopowe. Wpro-
wadzenie roslin okopowych i motylkowych bylo tylez skutkiem odkry¢ geo-
graficznych, co wynikiem celowej selekcji. Rosliny okopowe i motylkowe,
uprawiane do dzisiaj, sa w duzej mierze typowym produktem technologii —
zastosowania wynikow badan naukowych i techniki.

Przez zastosowanie obornika oraz roslin okopowych i motylkowych
»pielegnujacych glebe”, zdotano po raz pierwszy nie tylko zahamowac ich
degradacje, ale przeciwnie — podnosi¢ stale ich zyznos¢. W efekcie wzro-
sta tez w znaczacy sposob produkcja zboz — warunek powodzenia hodowli
(stoma — obornik) i przyczyna XIX-wiecznej ,,matej eksplozji demograficz-
nej” w Europie i Ameryce Poinocne;.

Znamienne jest okreslenie ekologizacji rolnictwa, ktore nawiazuje do
uniwersalnych praw obowiazujacych w przyrodzie, gdzie kazdy skutek ma
swoja przyczyng, gdzie istnieje spojnos¢ wszystkiego ze wszystkim, rzeczy
sa wazne i mniej wazne, a $wiadomo$¢ decyduje o harmonijnym rozwoju®.

Te odniesienia do lasu i rolnictwa przywotano tylko dla ilustracji bar-
dzo zlozonego problemu ekologizacji, rozwijanej zwlaszcza w naukach
o ziemi, wykraczajacego poza kompetencje Autorki i ramy niniejszego
opracowania. Pozwalaja one uswiadomi¢ wieloznaczno$¢ oraz rozlegtosé
kategorii ekologizacji®.

Kategoria ta w drugiej polowie XX wieku przezywata swoisty rene-
sans. W szerokim ujeciu wykorzystywano ja do opisu strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, czgsto nazywanego rozwojem zrownowazonym'?,

7 Ciekawa historig ekologizacji rolnictwa zawiera starsze juz, ale naukowe i interesujace

opracowanie: A. Bienkowski, Rolnictwo ekologiczne szansq dla czesci malych gospodarstw
rolnych Ziemi Kurpiowskiej, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego”
2002, nr 16.

8 S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997,
s. 55-64.

®  Wigceej: B. Smolorz, Kierunki procesu ekologizacji na swiecie, ,,Ekologia i Technika”

2005, nr 1, s. 27-31.

10" Por. m.in. A. Skowronski, Zréwnowazony rozwdj perspektywq dalszego postepu cywi-

lizacyjnego, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, nr 2, s. 47-57. Autorka zgadza si¢ ze stanowi-
skiem: ,,Poprawne tlumaczenie terminu sustainable development to rozwdj podtrzymywalny,
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poprawniej trwatym. W jego definiowaniu zwraca uwage dominacja uwa-
runkowan ekologicznych (przyrodniczych) w wyznaczaniu celdw rozwojo-
wych, obok celow spotecznych i ekonomicznych.

Ocenia sig, ze ckologizacja gospodarki jest skutecznym sposobem
wprowadzenia w zycie zasad trwalego rozwoju. Dokonuje si¢ to poprzez
wykorzystanie w polityce gospodarczej instrumentow administracyjno-
-prawnych ochrony $rodowiska'.

Poprawnie rozumiana ekologizacja to nie tylko uwzglednianie ograni-
czen ekologicznych — konieczno$ci ochrony przyrody, ale takze uwzgled-
nianie wszelkich aspektow spotecznych, zwiazanych z czlowiekiem.
Wyksztatca si¢ kategoria tzw. gospodarki ekologicznej — systemu, ktory
optymalizuje przeptyw towarow i ushug, aby maksymalnie wykorzysta¢ su-
rowce i zmniejszy¢ do minimum ilo$¢ odpadow.

W gospodarce ekologicznej wyrdznia si¢ materiaty biologiczne oraz
materialy techniczne. Materialy biologiczne to zywno$¢, odpady roslinne,
drewno i widkna tekstylne, ktore sa konsumowane, po czym wracaja do
srodowiska jako kompost lub nawoz, aby odtwarza¢ sktadniki odzywcze
w glebie, i/lub sa przetwarzane w celu produkowania energii ze zrédet od-
nawialnych. Materiaty techniczne sa zachowywane, wykorzystywane po-
nownie, odnawiane lub wielokrotnie poddawane recyklingowi w systemie
zamknigtego obiegu. System ten jest energooszczg¢dny i w maksymalnym
stopniu wykorzystuje odnawialne zrodta energii, co powoduje obnizenie
emisji gazow cieplarnianych. Gospodarka ekologiczna wymaga rezygnacji
z produkcji opartej na zasadzie ,,wez—zrob—wyrzu¢”. Stwarza to nowe wy-
zwania rozwojowe we wszystkich sektorach. Powstaje popyt na innowacje
w zakresie projektowania i produkcji, gdyz dazy si¢ do opracowania nowej
generacji produktow o wydtuzonym cyklu eksploatacji, ktore bedzie mozna
wykorzystywaé wielokrotnie, naprawia¢ i demontowaé, a ich elementy
wykorzystywa¢ ponownie lub poddawaé recyklingowi. Administracja pu-
bliczna i przedsigbiorcy motywowani sa do pomocy pracownikom w zdoby-
ciu nowych umiejegtnosci niezbednych do sprostania wymogom gospodarki
ekologicznej.

ale w jezyku polskim jest to neologizm. Dlatego tez do$¢ powszechnie przyjeto thumacze-
nie ,,rozwdj zrbwnowazony”, ale to z kolei jest thumaczeniem samosprzecznym (rozwoj nie
moze by¢ zrbwnowazony) i nie wyraza glownej idei G. Brundtland: pozostawienia nastgp-
nym pokoleniom podobnych szans, jakie my mielismy”. A. Pawlowski, L. Pawlowski, Wa-

runki trwatego, zrownowazonego rozwoju ludzkosci, ,,Przyszto$¢” 2013, nr 2.

' H. Zukowska, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego (na przykladzie

wojewddztwa lubelskiego), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
1996, s. 201.
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Dziatania na rzecz ekologicznej gospodarki mozna nazwaé ekologi-
zacja. Ekologizacja gospodarki to dazenie do zmian strukturalnych w cate;j
gospodarce oraz przeksztatcen poszczegdlnych jej gatezi w celu zmniejsze-
nia zuzycia energii, surowcoOw i wody, zmniejszenia ilosci wytwarzanych
zanieczyszczen i ich ucigzliwosci. W ekologizacji gospodarki chodzi przede
wszystkim o zmiang celéw polityki gospodarczej, w drugiej zas kolejnosci
o przedsigwzigcia organizacyjne i techniczne.

Kategoria ekologizacji bywa wykorzystywana czgsto do ,,innowa-
cji” terminologicznych'?. Do bardziej nietypowych odniesien ekologizacji
mozna zaliczy¢: ekologizacj¢ administracji, ekologizacj¢ wydajnosci pracy,
ekologizacje restrukturyzacji, ekologizacj¢ przepisow prawnych, a nawet
ekologizacj¢ dotacji.

Wspolczesnie ekologizacja stanowi ceche rozwoju gospodarki rynko-
wej. Ekologizacja gospodarki rynkowej polega na's:

e  kreacji rynkow,
integracji dzialan z innymi politykami,
kooperacji z innymi politykami,
obserwacji ksztalttowania si¢ rynkow,
stymulacji/wspierania prosrodowiskowego przeksztatcania rynku,
swiadomego zaniechania szkodliwych dla §rodowiska dziatan.

Wybory oraz dziatania rynkowe powinny uwzgledniaé zawsze ko-
rzystniejsze alternatywy, w tym ekologiczne. Nie ma wystarczajacych
badan optacalnosci proceséw ekologizacji, a problemy z tym zwiazane
wykraczaja poza ramy niniejszego opracowania. Warto jednak dodaé, ze
ekologizacja moze przysparza¢ wyzszej efektywnosci procesow gospoda-
rowania za sprawa tzw. mnoznika cztery. Zostal on opisany w raporcie dla
Klubu Rzymskiego w 1999 roku'4. Okresla si¢ go nawet mianem rewolucji
efektywnosci. Zgodnie z tym mechanizmem realizacja dziatan ekologicz-
nych umozliwia podwojenie dobrobytu i dwukrotne zmniejszenie zuzycia
zasobow przyrody. Opisano 50 przykladoéw i pokazano paradoksy cywili-
zacji i gospodarki. Przedstawiono takze projekty alternatywnych rozwiazan
ekologicznych.

Reasumujac, ekologizacja — najczgséciej utozsamiana z przyrodniczymi
uwarunkowaniami proceséw gospodarczych — jest kategoria znacznie po-
jemniejsza. Stanowi ona najwazniejszy wyr6znik rozwoju cywilizacji, in-

12

http://www.linguee.pl/polski-angielski.
3 A. Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 376 i dalsze.

4 E.U. Weizsicker, A.B. Lovins, L.H. Lovins, Mnoznik cztery. Podwdjny dobrobyt — dwu-
krotnie mniejsze zuzycie zasobow naturalnych, Raport dla Klubu Rzymskiego, Wydawnic-
two Rolewski, Torun 1999.
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tegrujac ekonomiczne, spoleczne i przyrodnicze czynniki go okreslajace.
W tym ujeciu definiuje si¢ kategori¢ ekohumanizmu. Oznacza on partner-
skie wspotdziatanie dla dobra wszystkich ludzi, zarowno bogatych, jak
i biednych, spotecznosci wysoko rozwinigtych i rozwoju opdznionych, ich
nastgpcow oraz Srodowiska przyrodniczego, powszechnie wspomagane na-
uka i wysoka technikg oraz kultura informacyjna's.

3. Ekologizacja a wzrost gospodarczy

Teori¢ ekonomii zaré6wno klasycznej, jak i neoklasycznej interesuje
pytanie o granice wzrostu. Wzrost gospodarczy stanowi podstawowy pa-
radygmat ekonomii oraz cel dziatania rzadow, sektorow, spoleczenstw.
Sprowadzony najczesciej do aktywnos$ci inwestycyjnej i konsumpcyjnej,
mierzony kontrowersyjna — ale na razie bez alternatywy — miara produktu
krajowego brutto Iub dochodu narodowego'®, rzadko wyzwala myslenie
o fundamentalnych i cywilizacyjnych jego czynnikach.

W teorii wzrostu sprowadza si¢ jego czynniki do kapitatu rzeczowego
(naktadow na $rodki trwate), kapitatu intelektualnego (zatrudnionych i ich
umiejetnosci) oraz produktywnos$ci kapitatu. R.M. Solow oraz T.W. Swan
podjeli si¢ proby okreslenia i skwantyfikowania zrodet wzrostu gospodar-
czego, w ktorej postuzyli si¢ funkcja produkcji Cobba-Douglasa'”:

Y=ANPK?, gdziea+p=1,dla0<a<1,stadp=1-o

Produkt krajowy brutto Y jest determinowany m.in. przez zasoby kapi-
tatu K i zasoby pracy N w stopniu okreslonym przez warto$¢ wyktadnikow
potegowych a i B. Interpretuje sig je jako wspolczynniki elastycznosci pro-
dukcji w stosunku do zmian naktadéw danego czynnika, okreslajace jego
wktad do kazdej wytworzonej jednostki produktu. Zmienna A — w modelu
Solowa — jest miara wktadu postgpu technicznego do stopy wzrostu go-
spodarczego. Ewolucja naktadow produkcji w modelu Solowa powoduje,
ze wielkos$¢ kapitatu na jednostke efektywnej pracy zmierza do wielkosci
statej, prowadzac gospodarke na tzw. §ciezke trwatego wzrostu (balanced
growth path — BGP), do stanu, w ktérym kazda zmienna modelu rosnie

5 L. Michnowski, Nauka dla zycia w stanie zmian i ryzyka, ,,Przyszto$¢” 2014, nr 2.

16 Dzi$§ naukowcy zmagaja si¢ z dwoma pytaniami. Po pierwsze — jak udoskonali¢ pomiar

PKB, bedacego symbolem wyscigu w pomnazaniu produktow i ustug? oraz po drugie —
o wiele wazniejsze — czy w tej pogoni nie doszli$§my do granic nakazujacych zmiang filozo-
ficznych podstaw ludzkiego bytowania, a w $§lad za tym i zmiang jego pomiaru?”. Z. Madej,

Odwieczne klopoty z pojmowaniem i pomiarem bogactwa narodow, ,,Przysztos¢” 2013, nr 2.

17" M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie, Krakoéw 2008, s. 179.
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w statym tempie. W ogélnym modelu wzrostu Solowa na $ciezce BGP je-
dynym zrédlem wzrostu produktu na pracownika jest postep techniczny —
zarowno kapitat na pracownika, jak i produkt na pracownika rosna w tempie
postepu technicznego!'®.

Pytanie o granice wzrostu to problem nie tylko czynnikow produk-
cji, ale takze wielko$ci populacji 1 konsumpcji surowcow. Zespot Instytutu
Techniki w Massachusetts, pod kierunkiem profesora Dennisa Meadowsa
opracowat w 1972 roku pierwszy raport pt. ,,Granice wzrostu”. Na zlecenie
migdzynarodowego zespotu eksperckiego Klubu Rzymskiego analitycy wy-
korzystali komputery do budowy modeli, prognozujac mozliwe scenariusze
przysztosci cywilizacji przemystowej. Ustalenia raportu byty bardzo pesy-
mistyczne. Wykorzystujac aktualne trendy wzrostu populacji i konsumpcji
surowcow, rozne poziomy produktywnosci rolniczej, kontroli urodzin oraz
wysitkow w ramach ochrony srodowiska, ustalono, ze za sprawa konsump-
cji wykraczajacej poza pojemno$¢ srodowiskowa planety (a taka towarzyszy
postgpowi technologicznemu i agresywnej konkurencji rynkowej), mozna
si¢ spodziewaé gospodarczego upadku i rozpoczgcia redukcji populacji juz
przed 2030 rokiem.

Te katastroficzne wizje poddawano krytyce. Badacze uniwersytetu
w Melbourne powtornie dokonali analizy mozliwych scenariuszy wzrostu,
a wyniki opublikowano we wrzesniu 2014 roku. Potwierdzaja one jednak
przewidywania z 1972 roku. Ponadto dokumentuja, ze globalny kryzysy
ekologiczny polega nie tylko na wzroscie emisji zanieczyszczen i utracie
zdolnosci ekosystemow do §wiadczenia ich ustug dla gospodarki i spotecz-
nosci’®. Kryzys ekologiczny przejawia si¢ takze w bezrobociu, kryzysie
finansowym 1 gospodarczym. Na planecie z ograniczonymi zasobami nie-
ograniczony fizyczny wzrost nie istnieje. Granice wzrostu mozna przesuwacé
tylko poprzez zmiang naszego postgpowania, w przeciwnym razie wzrost
powstrzyma sama planeta. W 13 sporzadzonych przez panstwa scenariu-
szach koniec fizycznego wzrostu cywilizacji, czyli liczby ludnosci, produk-
cji zywnosci i innych przedmiotow konsumpcji zaczyna si¢ w pierwszej
potowie XXI wieku.

Jednoczesnie przetom XX i XXI wieku obfituje w liczne inicjatywy
polityczne, gospodarcze, rynkowe, finansowe dostarczajace programow,
instytucji prawnych i spolecznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Utozsamiany on jest z szansa pokonania podstawowych barier wzrostu.
Tymczasem moga one okazac sig nie tylko nieskuteczne, ale co wigcej,

18 D. Romer, Makroekonomia dla zaawansowanych, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2011, s. 33.
19 http://exignorant.wordpress.com/2014/08/24.
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moga przyspieszac¢ osiaganie cywilizacyjnych granic wzrostu. Ma to swoje
zroda w takich przyczynach, jak?:

e  zwolennicy wzrostu zmieniaja uzasadnienia swojego paradygma-
tu, nie zmieniaja samego paradygmatu, a tym samym nie zmie-
niaja si¢ zachowania producentow, konsumentow, rzadoéw;

e globalny system przekroczyt znacznie pojemnos¢ Srodowiska,
szacuje sig, ze obecnie wykorzystujemy ponad 125% pojemnosci
srodowiska Ziemi,

e  zastgpowanie zmian spolecznych zmianami technologicznymi.
Nie opanowali$my nowych form zycia zdolnych zapewni¢ dostgp
do Zrédet zasobow naturalnych. Nie zdotalismy zwigkszy¢ stop-
nia wykorzystywania tak licznego, ale wciaz biernego potencja-
tu intelektualnego ludzkosci*'. W efekcie braku wiedzy o istocie
kryzysu i uwarunkowaniach trwalego rozwoju, nie potrafiliSmy
— jak dotad — opanowa¢ metod stymulowania powszechnej, eko-
spotecznie uzytecznej aktywnos$ci tworczej, przy jednoczesnym
eliminowaniu zbednej aktywnos$ci innowacyjnej, czgsto destruk-
cyjnej;

e systemy gospodarcze koncentruja si¢ na kwestiach krotkoter-
minowych, ignorujac dlugoterminowe i $rodowiskowe skutki
uboczne;

e  presja polityczna, ekonomiczna, a nawet spoleczna na wzrost
oparty na ilosci, mimo rozwoju dyscyplin i metod zapewniania
wzrostu jako$ciowego, ktory bedzie nosit znamiona postepu
terminologicznego bez zmiany zachowan i proceséw realnych
w gospodarce. ,Immanentna stabos$cia wspotczesnej cywiliza-
cji zachodniej jest poktadanie zbytnich nadziei w maksymalnie
szybkim ilo§ciowym wzroscie ekonomicznym”?;

e  dominacja celow finansowych opartych na wzroscie ilosciowym,
ze szczegoOlna presja na zysk jednostek, organizacji i wszelkich
projektow rozwojowych, oslabia znaczenie i podraza wzrost ja-
kosciowy;

e  swoista petla ekologizacji — marketing i reklamy stymuluja wzrost
fizyczny, aby wytworzy¢ coraz wigcej dobr, zuzywa si¢ coraz
szybciej zasoby, pracg ludzi, degraduje kulture i srodowisko. Aby
odzyskiwac utracone warto$ci — spokdj, pigkno, czyste $rodo-
wisko — konsumuje si¢ coraz wigcej dobr fizycznych, co znowu

20

Wykorzystano: http://exignorant.wordpress.com/2014/08/24.

21 L. Michnowski, Nauka dla zycia w stanie zmian i ryzyka, ,,Przyszto$¢” 2014, nr 2.

2 M. Cesarski, Kryzys istoty kapitalizmu, ,,Przyszto$¢” 2013, nr 2.
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degraduje kulturg i srodowisko. Petla ta staje si¢ coraz bardziej
dotkliwa z uwagi na powszechne dziatania naprawiania skutkow,
a nie przeciwdzialania przyczynom. Leczenie skutkéw kryzysow,
zanieczyszczen srodowiska, bywa bardziej spektakularne i lepiej
postrzegane przez wszystkich interesariuszy dziatan gospodar-
czych i politycznych, niz mniej atrakcyjne, czg¢sto zmudne i kosz-
towne dziatania zapobiegawcze. Syndrom ten dotyczy nie tylko
ochrony srodowiska, ale takze np. ochrony zdrowia;

e  presja na rozwiazywanie problemu zmiany klimatu bez uwzgled-
nienia istotnych czynnikow spotecznych i cywilizacyjnych. Mimo
deklaracji checi do redukcji gazow cieplarnianych, w szczeg6lno-
sci dwutlenku wegla, produkujemy go coraz wigcej. Cele ekolo-
giczne polityki klimatycznej, zarowno UE, jak i Polski sg spro-
wadzone do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku
0 20% w stosunku do 1988 roku, bez wzgledu na inne czynniki,
w szczeg6lnosci bez wzgledu na zmiang wspotczynnika zalud-
nienia. Tymczasem poziom zanieczyszczenia CO, jest iloczynem
czterech czynnikow: liczby ludnosci na Ziemi, kapitatu na osobg
(standardu ziemskiego zycia), energochtonnos$ci jednostki kapi-
tatu oraz ilo$ci energii pozyskanej ze zrodet kopalnych. Tymcza-
sem dziatania i programy skierowane sa na zmniejszanie udziatu
energii z paliw kopalnych, rozwo6j zrodet alternatywnych (wiatr,
energia stoneczna). Coraz bardziej izoluje si¢ domy, optymalizuje
silniki. Optymalizuje si¢ technike, ignorujac liczebnos$¢ popula-
cji, standardy zycia. Problemy zmian klimatu nie zostana rozwia-
zane bez uwzglednienia istotnych czynnikow spotecznych?;

e rozwigzywanie problemoéw globalnych, w tym zmian klimatu, ma
charakter lokalny. Do takich problemow globalnych zalicza sig:
zmiany klimatu, terroryzm, epidemie, rozprzestrzenianie broni
jadrowej, wyczerpywanie zasobéw ryb morskich i ropy naftowe;.
Tymczasem ich rozwiazywanie zalezy od wspolnych dziatan i wi-
zji wielu narodow. Probleméw globalnych nie da si¢ rozwiazad
w jednym miejscu (np. w Europie), nie czekajac na ich rozwia-
zanie w innym miejscu (np. w Chinach). Podkresla si¢ takze, ze
i sama natura czlowieka, z powodoéw genetycznych, nie sktania
go do martwienia si¢ o przyszlos¢, a raczej tylko o biezace prze-
trwanie;

3 Potwierdzaja to wyniki badan w rozprawie doktorskiej pod kierunkiem Autorki niniej-

szego rozdziatu, opublikowane w monografii: K. Cigciak, Skutecznosé¢ ekologiczna polityki
energetycznej Unii Europejskiej w Polsce, Wydawnictwo Fundacja Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Krakow 2013.
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e  szansy rozwiazania problemow globalnych upatruje si¢ w zrow-
nowazonej, zielonej technologii, ale to bywa okre§lane mianem
fantazji. Nawet, gdyby udato si¢ zwickszy¢ wydajno$¢ wyko-
rzystania energii, zastosowanie odnawialnych zrédet, ograniczy¢
konsumpcjg, nie ma szans na przedtuzenie zycia obecnego syste-
mu. Produkcja ropy zmniejszy si¢ o potowe w ciagu najblizszych
20 lat, nawet przy eksploatacji piaskow bitumicznych i tupkéw
roponos$nych. Rezerwy ropy szczupleja i sa coraz drozsze w eks-
ploatacji. Proces zachodzi zbyt szybko. Problem szczytu wydo-
bycia ropy naftowej bywa tematem tabu, nawet w Banku Swia-
towym. Niszczy bowiem wiar¢ we wzrost gospodarczy. Niszczy
perspektywe rozwoju $wiatowego przemystu lotniczego, w du-
zym stopniu zaleznego od paliw kopalnych;

e  obszary kontrolowane i regulowane przez panstwo, wbrew prze-
konaniu o skutecznej polityce ekologicznej i klimatycznej, nie
przysparzaja motywacji do ochrony. Historia rybotowstwa poka-
zuje niszczenie ekosystemow morz. Atmosferg zas wykorzystuje
si¢ jako bezptatne wysypisko odpadow przemystowych.

Dorobek nauki, w tym Dennisa Meadowsa, w zakresie pytania o gra-
nice wzrostu, jest znaczny. Jednak w nauce prawidtowa odpowiedz nie ma
wielkich szans uznania, jesli prawda jest sprzeczna z dominujacym para-
dygmatem nieograniczonego gospodarczego wzrostu na planecie z ogra-
niczonymi zasobami?*. Ekologizacja paradygmatu wzrostu wydaje sie
szansa na wykorzystanie nauki w ksztaltowaniu rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Jednakze argumentacja naukowa nie jest zalezna od cyto-
wan autorytetu, bez wzgledu na to, jakim uznaniem 6w autorytet si¢ cieszy.
Argumentacja naukowa jest zalezna od dowoddéw doswiadczalnych, logiki
i rozumowania®,

Nauka wybiera czgsto zachowawczos¢. Wiodace publikacje popu-
larne rutynowo wprowadzaja opini¢ publiczna w btad. Naukowcy nurtu
glownego minimalizuja dramatyzm przekazu. Od lat badacze umniejszaja
skutki zmian klimatycznych?. Ludzie maja zywotny interes, aby nie mysle¢
o zmianach klimatycznych (te si¢ czgsto deleguje ,,nawiedzonym ekolo-
gom”), dlatego zwycigzaja koncepcje globalnego ocieplenia.

2 http://exignorant.wordpress.com/2014/08/24.

% To twierdzenie Johna Williama Farleya, amerykanskiego fizyka jadrowego, profesora
fizyki na University of Nevada w Las Vegas, http://exignorant.wordpress.com/2013/10/02.
26 Uniwersytet w Maryland zaprzestal upubliczniania danych pomiarowych metanu itp.

http://exignorant.wordpress.com/2013/10/02.
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4. Spor metodologiczny szkoly austriackiej
i neoklasycznej — przyklad dyskusji teoretycznej
dotyczacej instytucjonalnych czynnikow ladu
gospodarczego

Austriacka szkota ekonomii wpisuje si¢ w wazny okres wyksztatcania
si¢ nauk ekonomicznych w koncu X VIII stulecia. L.agodzi zagrozenia wcze-
$niejszego poziomu analizy naukowej, okreslanego mianem ,,przypuszczal-
nej historii”. Polega ona na interpretowaniu procesu ewolucji i analizowaniu
jego rezultatow w sferze zwyczajow, moralnosci, prawa, instytucji. To in-
terdyscyplinarne podejscie, wymagajace badan z zakresu socjologii, nauk
politycznych i antropologii, naraza badacza na tatwo popetniane bledy w in-
terpretacji zjawiska ewolucji historycznej, nie chroni bowiem od przyjmo-
wania w tej interpretacji btednych teorii?’. Program badawczy austriackiej
szkoty ekonomii wykorzystuje formalng analize spontanicznego i dyna-
micznego procesu wywotywanego interakcjami migdzyludzkimi. Poziom
ten opiera si¢ zatem na formalnej teorii proceséw spolecznych i na probie
zracjonalizowania tych proceséw. Datl on poczatek prakseologii, wykorzy-
stywanej w definiowaniu oraz opisie zasad rozwoju zrOwnowazonego i ma
takich uznanych przedstawicieli, jak C. Menger, L. Mises i F.A. Hayek.

Szkota austriacka powstata wraz z opublikowaniem w 1871 roku ,,Pri-
ciples of Economics” Carla Mengera®®. Za oryginalna i najwazniejsza idee
w tej pracy uznaje si¢ probe skonstruowania ekonomii, w ktorej punktem
wyjscia bytby cztowiek jako kreatywny aktor i bohater wszystkich procesow
spotecznych (subiektywizm?®). C. Menger sformutowat takze ekonomiczna
teori¢ procesu powstawania instytucji spotecznych (waznych z punktu wi-
dzenia wyrdznianych w innych podej$ciach do rozwoju zréwnowazonego
fadéw, w tym tadu spotecznego). Zachowania i instytucje umozliwiajace
zycie w spoleczenstwie rodza si¢ wigc w gospodarce (pieniadz), prawie (za-
sady moralne, zachowanie) oraz jezyku®.

27 J. Huerta de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, Wydawnictwo Fijorr Publishing Com-
pany, Warszawa 2010, s. 119-120.

8 C. Menger, Priciples of Economics, New York University Press, New York—London
1981.

2 Subiektywistyczna koncepcja szkoly austriackiej pozwala ekonomii by¢ nauka ogdlna,
ktora zajmuje si¢ kazdym dziataniem ludzkim i mie¢ obiektywna zasadnos¢, co jednak wy-
daje sig, ale tylko z pozoru paradoksalne. Por. Jesus Huerta de Soto, Sprawiedliwosé a efek-
tywnos¢, Wydawnictwo Fijorr Publishing Company, Warszawa 2010, s. 68.

3 Profesorowie niemieckiej szkoty historycznej nie tylko nie zrozumieli C. Mengera, ale
uznali go za zagrozenie dla historycyzmu. Szkota historyczna w ekonomii, reprezentowana
przez dziewigtnastowiecznych niemieckich profesoréw oraz dwudziestowiecznych amery-
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Paradygmatom szkoty neoklasycznej (monetarystow i keynesistow),
W ocenie postrzegania makroekonomii przez ekonomistow austriackich®!,
przypisywano takie btedy metodologii, jak®*: ignorowanie wplywu czasu,
traktowanie kapitatu za homogeniczny fundusz odtwarzajqcy si¢ samodziel-
nie, rozwazanie istnienia horyzontalnej oraz jednowymiarowej struktury
produkcji w rownowadze, brak endogenicznej teorii cykloéw (wynikanie kry-
zysow tylko z przyczyn egzogenicznych — psychologicznych oraz btgdow
polityki monetarnej), brak teorii kapitatu, uznawanie oszczgdzania za nie-
wazne, a funkcji produkcji za sztywna, okreslona przez aktualny stan tech-
nologii (zmiana popytu na dobra kapitalowe odbywa si¢ w takim samym
kierunku, jak zmiana popytu na dobra konsumenckie, koszty produkcji sa
obiektywne — dane z gory, historyczne koszty produkcji okreslaja ceny ryn-
kowe), uznawanie stopy procentowej gtownie za zjawisko monetarne, deter-
minowane przez marginalng produktywnos¢ lub efektywnos¢ (wewngtrzna
stopeg zwrotu kapitatu).

Spor metodologiczny prowadzony przez szkol¢ austriacka jest kontro-
wersyjny, pozostaje poza zakresem analizy w niniejszym opracowaniu, ale
w paru kwestiach wydaje si¢ znaczacy dla wyksztalcania si¢ teorii ekologi-
zacji gospodarki.

kanskich instytucjonalistow, zaprzeczata mozliwosci istnienia obowiazujacej uniwersalnie
abstrakcyjnej teorii ekonomii bronionej przez Mengera i ekonomistow austriackich. Metodo-
logia historycyzmu usiluje uzywaé obserwacji empirycznej (historii) do weryfikowania lub
falsyfikowania teorii bedacych kolejng manifestacja krytykowanego przez austriacka szkote
kartezjanskiego racjonalizmu (konstruktywizmu lub racjonalizmu konstruktywistycznego).
Konstruktywisci twierdza, ze instytucje spoleczne, ktore stuza ludziom (pieniadz, wlasnosé,
panstwo, jezyk), byly tworzone w przesztosci z pelng §wiadomoscia zwiagzanych z tym kon-
sekwencji. Takie podejscie kartezjanskiego racjonalizmu zostato okreslone przez jego kryty-
kow mianem indywidualizmu fatszywego. Por. P. Leszek, Interpretacja wltasnosci w doktry-
nie Hayeka: ewolucyjny przypadek usankcjonowany korzysciq, Wydawnictwo Wroctawskie
Studia Erazmianskie, Wroctaw 2009, zeszyt III, s. 98. W przeciwienstwie do tego Friedrich
Hayek — ekonomista i filozof szkoty austriackiej, sceptyczny wobec mozliwosci ludzkiego
umystu, sformutowat koncepcj¢ tzw. wiedzy rozproszonej i rozwinat ideg fadu spontaniczne-
g0, ktory dopelnia — moim zdaniem — orodoliberalng koncepcjg tadu gospodarczego, w §wie-
tle ktorej omawiana jest czgsto kategoria rozwoju zrownowazonego. Por. m.in. J. Famielec,
Rozwdj zréwnowazony a ordoliberalna koncepcja tadu gospodarczego [w:] Lad gospodarczy
a wspolczesna ekonomia, pod red. nauk. P. Pysz, A. Grabskiej, M. Moszynskiego, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 197-210.

31 Szkota austriacka prowadzi od jej poczatkow, czyli od 1871 roku, liczne polemiki dok-
trynalne o charakterze metodologicznym, ktore uznaje si¢ za zasadne i wptywajace na roz-
woj teorii ekonomii, por. J. Huerta de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, Wydawnictwo
Fijorr Publishing Company, Warszawa 2010, s. 85 i dalsze.

32 Kursywa wyrézniono te — zdaniem Autorki — btedy metodologiczne, ktérych likwidacja
i zastapienie obiektywnymi paradygmatami miato istotne znaczenie dla wypracowania teorii
ekonomii rozwoju zrownowazonego.
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Spor metodologiczny szkoty austriackiej z historycyzmem 1 jej pole-
mika (znana jako Methodenstreit) doprowadzity do wyartykulowania przez
C. Mengera metodologii ekonomii, ktora moglaby by¢ wykorzystana do
zdefiniowania teorii i ekonomii rozwoju zrownowazonego. Metodologia
ta obejmuje: serie teorii, tworzacych ,,forme” (w sensie arystotelewskim),
ktora wyraza tre$¢ (substancje) zjawisk ekonomicznych i jest odkrywana
w procesie wewngetrznej refleksji (introspekcji) w trakcie procesu logicz-
nego opartego na wnioskowaniu dedukcyjnym. Teoria nie jest dedukowana
z historii, ale wczesniejsza teoria jest niezbedna do prawidlowego interpre-
towania historii. W ten sposéb C. Menger stworzyl podstawy tradycyjnej
metodologii szkoly austriackiej, nawiazujac do kontynentalnej tradycji ka-
tolickiej, ktora na gruncie $wieckim skonstruowata wszystkie zasadnicze
elementy tworzace paradygmat obecnej szkoty austriackiej, w szczegolnosci
spontaniczne pojawianie si¢ instytucji, rozproszong natur¢ wiedzy zawarta
w instytucjach spotecznych — rozumiane jako porzadki spontaniczne®.
Charakteryzuje to tzw. subiektywna teori¢ warto$ci, rozwijana takze przez
hiszpanskich scholastykow, wykorzystujacych subiektywistyczng koncep-
cje w teorii pieniadza, uwzgledniajacych pojgcie przedsigbiorcy, obecnie
podstawowego aktora rozwoju gospodarczego. Dorobek subiektywizmu
warto$ci, przedsigbiorczosci i nacisku na realno$¢ rynkéw i wycen (kryte-
riow waznych dla oceny rozwoju zrownowazonego), przekreslit A. Smith3*,
Subiektywizm wartos$ci zastapil on laborystyczna teorig wartosci, skupit si¢
na rownowadze dlugookresowo niezmiennych naturalnych cen w $§wiecie,
w ktorym zalozeniem jest brak przedsigbiorczos$ci.

W sporze metodologicznym szkoly austriackiej uczestniczyt takze
inny jej reprezentant — E. Bohm-Bawerk, polemizujac z J. Clarkiem (for-
mulujacym m.in. tezg, Ze stopa procentowa jest determinowana przez mar-
ginalng produktywnos$¢ kapitatu), G. Marshallem (twierdzacym, ze podaz
okresla historyczny koszt produkcji, nie akceptujacego austriackiego poje-

3 Ekologizacja stanowi jeden z przedmiotéw porzadku (fadu) spontanicznego. Por. J. Fa-

mielec, Stanowiony porzaqdek ekologiczny versus spontaniczny tad gospodarczy [w:] Sponta-
niczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf tadu czy
Jjego doskonalenie?, pod red. nauk. P. Pysz, A. Grabskiej, M. Moszynskiego, Wydawnictwo
PTE Warszawa 2014, s. 113-134.

3 Paradygmatem ekonomii glownego nurtu jest rynek i relacje rynkowe, moéwiac stowami

Adama Smitha — »niewidzialna r¢ka rynku«. To wtasnie postrzeganie rzeczywistosci przez
pryzmat tego paradygmatu doprowadzito do zagrozenia procesow biosfery, decydujacych
o wspotczesnym ksztalcie zycia na Ziemi i biologicznych podstawach rozwoju gatunku homo
sapiens. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju nie moze powtorzy¢ tego biedu...”, H. Rogall,
Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2010, s. 21.
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cia subiektywnego kosztu alternatywnego*) oraz z K. Marksem (ktory nie
bral pod uwagge subiektywnego charakteru preferencji czasu).

Trzecie pokolenie ekonomistow szkoty austriackiej: L. Mises,
F.A. Hayek i H. Mayer, podjeto polemike dotyczaca teoretycznej nie-
mozliwosci socjalizmu. Wedlug L. Misesa, jesli zrodtem kazdej potrzeby,
warto§ciowania i wiedzy jest tworcza zaradno$¢ istoty ludzkiej, to kazdy
system, oparty na wrogiej ludzkiemu dziataniu przemocy, skutecznie ogra-
niczy generowanie i transmisj¢ informacji, niezbednych dla koordynacji
spoteczenstwa®®. Zdaniem L. Misesa: ,,ztudzenie, Ze racjonalna organizacja
zarzadzania gospodarka jest mozliwa w systemie spotecznym opartym na
publicznej wlasnosci srodkow produkcji, ma swoje zrodto w teorii wartosci
ekonomistow klasycznych. (...) Wielu wspotczesnych ekonomistow nie po-
trafito konsekwentnie przemysle¢ podstawowego twierdzenia teorii subiek-
tywistycznej i wyciagna¢ z niego ostatecznych wnioskow (...). Wiasnie te
btedy spowodowaly rozkwit idei socjalistycznych™’.

Ekonomisci bytych krajow socjalistycznych odczuli prawdg i uzmy-
stowili sobie, ze neoklasyczni socjalisci ,,nigdy nie poradzili sobie z au-
striackim wyzwaniem”. Jako potwierdzenie dla prawdziwosci teoretycznej
niemozliwosci socjalizmu, uznania go tylko za problem polityczny, a nie
problem teorii ekonomii, przyjmuje si¢ stwierdzenie Josepha E. Stiglitza,
prominentnego neoklasyka (z 1994 roku): ,,po czgsci obwinia¢ mozna stan-
dardowe modele neoklasyczne za katastrofalng sytuacj¢ tak wielu wschod-
nioeuropejskich krajow. Znajdziemy wiele dowoddéw na poparcie tezy, ze
idee ekonomiczne staly si¢ przyczyna niewypowiedzianych cierpien po-
towy $§wiatowej populacji”3.

Warto zwroci¢ uwagg takze na polemike ekonomistow szkoty austriac-
kiej, w tym przede wszystkim F.A. Hayeka z makroekonomistami, szcze-
godlnie J. Keynesem w zakresie analizy tworzonej wytacznie w kategoriach
agregatow makroekonomicznych w opozycji do austriackiej, dynamiczne;j
koncepcji rynku. Ekonomisci szkoty austriackiej zainicjowali polemike
z rosnacym w sil¢ paradygmatem neoklasycznym, jednoczesnie redefiniu-

3 Subiektywistyczna koncepcja kosztu alternatywnego (wazna dla rachunku skutkow alo-
kacji kapitatu, w tym zasobow naturalnych), pochodzi z 1876 roku od Friedricha von Wiese-
ra, ktory — wedlug Misesa — nigdy nie zrozumiatl w petni prawdziwego znaczenia subiektywi-
zmu. Por. L. von Mises, Wspomnienia, Wydawnictwo Fijorr Publishing Company, Warszawa
2007, s. 69-70.

3¢ J. Huerta de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, Wydawnictwo Fijorr Publishing Com-
pany, Warszawa 2010, s. 93-94.

37 L. von Mises, Ludzkie dzialanie, Wydawnictwo Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa
2007, s. 179.

38 J.E. Stiglitz, Whither Socialism, MIT Press, Cambrigde 1994, cyt. za: J. Huerta de Soto,
Sprawiedliwosé a efektywnosé, op. cit., s. 95.



Ekologizacja jako paradygmat rozwoju spoteczno-gospodarczego 25

jac swoje pozycje metodologiczne, prezentowane w pracach L. Misesa,
H. Mayera i F.A. Hayeka. L. Mises okreslit 1 ustanowil metode przeciwsta-
wiajaca si¢ pozytywizmowi oraz wykorzystaniu matematyki w ekonomii.
H. Mayer sformutowal miazdzaca krytyke funkcjonalnej i matematycznej
analizy neoklasycznej teorii cen. F.A. Hayek dokonat krytyki metodologicz-
nej empiryzmu, jak i waskiego utylitaryzmu neoklasycznej analizy kosztow
— korzysci (zyskow), podstawowej metody analizy ekonomicznej w ochro-
nie srodowiska.

Proba pozytywnego wykorzystania podejs$cia austriackiego oraz neo-
klasycznego doprowadzita do zalecenia, aby przebudowa¢ konkluzje neo-
klasycznej teorii przy uzyciu subiektywistycznej i dynamicznej metodologii
szkoty austriackiej, dzigki czemu wyjasni sig, ktore z nich powinny zostac¢
porzucone ze wzgledu na nieprawidlowosci teoretyczne. Metoda neokla-
syczna, co do swej tresci, jest z punktu widzenia austriackiego btedna, po-
wodujac tym samym liczne zrodia ryzyka i odwodzac badacza od prawdy.
Obala si¢ tez poglad, ze metodologia austriacka bytaby wtasciwa dla stwo-
rzenia fundamentéow dyscypliny naukowej, a empiryzm neoklasyczny
mialby na swoje barki wzia¢ cata problematyke ekonomii stosowanej®.

Zmiany spoteczno-gospodarcze dwudziestego wieku dowodza sto-
sowania zarowno doktryn szkoly austriackiej, jak i neoklasycznej. Czesto
cytowane jest zdanie F.A. Hayeka: ,,najpewniej nie jest przesada rzec, ze
kazdy znaczacy postep w teorii ekonomii ostatnich stu lat byt kolejnym kro-
kiem konsekwentnego stosowania subiektywizmu”. Jednoczesnie punkt wi-
dzenia inzynierii spotecznej, propagowany przez glowny nurt paradygmatu
neoklasycznego, bezspornie odpowiada w duzym stopniu za rozrost pan-
stwa w wieku dwudziestym. Neoklasyczno-pozytywistyczna metodologia
— zdaniem Hansa-Hermanna Hoppego — nierzadko stawata si¢ ostatecznie
intelektualna przykrywka dla socjalizmu®.

Polemika i krytyka neoklasycznej ekonomii, w tym w zakresie §ro-
dowiska i zasobow naturalnych, skutkowata wyksztalceniem si¢ ekonomii
ekologicznej, w ktorej rozwoj zrownowazony, okreslany tez trwatym (co,
jak juz wyjasniono, nie jest powszechnie akceptowane), nalezy do podsta-
wowych kategorii*'. Ekonomia ekologiczna zarzuca neoklasycznej ekono-
mii §rodowiska takie jej stabosci, jak: ahistorycznos¢ ujgcia (abstrahowanie
od niepewnosci i nicodwracalno$ci procesow), ignorowanie granic wzrostu,
zbyt optymistyczne zakladanie substytucji srodowiska w wyniku postepu
technicznego, niedocenianie przyczyn zanieczyszczenia $rodowiska, od-

39

J. Huerta de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, op. cit., s. 102.
4 H.H. Hoppe, The Intellectual Cover for Socialism, ,,The Free Market”, luty 1988.

4 P. Jezowski, Ekonomia ekologiczna — nowa dyscyplina naukowa, ,,Ekonomia i Srodowi-

sko” 2003, nr 2, s. 7-20.



26 Jozefa Famielec

rebne traktowanie efektow zewngtrznych i zasobow Srodowiska. Ekono-
mi¢ ekologiczna uznano za interdyscyplinarng, ktéra wymaga pluralizmu
metodologicznego 1 przekraczania granic poznania — poza ekonomia takze
biologii, fizyki, teorii spotecznej, analizy systemowe;j itp. Nie wida¢ jed-
nak wyraznego wykorzystania w ekonomii ekologicznej austriackiej szkoty
ekonomii, chociaz holistyczne ujmowanie zjawisk spoteczno-gospodar-
czych mozna uznaé¢ za wazna wspo6lna ceche obu tych szkot.

Z austriackiej szkoty ekonomii w analizie teoretycznej rozwoju zrow-
nowazonego mozna wykorzysta¢ uznanie dla wiedzy i tworczej zaradnosci
cztowieka L. Misesa*? oraz doktryne liberalizmu gospodarczego, w tym za-
sade wolnosci F.A. Hayeka®.

Negacja neoklasycznej ekonomii w sprawach uwzgledniania czyn-
nikow ekologicznych w rozwoju nie jest powszechna. Fascynacja neo-
klasycznym paradygmatem, charakterystyczna dla ekonomii $rodowiska,
krytykowana przez ekonomig¢ ekologiczna, jest widoczna wyraznie
w dorobku T. Zylicza*. Ekonomia $rodowiska nie moze w Zaden sposob
zrezygnowacé z neoklasycznego paradygmatu opartego na modelu rynku do-
skonatej konkurencji (daleko posunigtej fikcji metodologicznej) oaz modelu
homo oeconomicus (takze fikcji metodologicznej). Paradygmat ten jest po-
wszechnym przedmiotem krytyki przez ekonomistow ekonomii ekologicz-
nej (ewolucyjnej), podobnie jak i przez ekonomistow szkoty austriackiej,
bez syntezy dorobku tych dyscyplin, na co wskazuja St. Czaja i B. Fiedor*.
Zdaniem Autorki jeszcze wigksze jest zagrozenie z tym zwigzane dla same;j
kategorii rozwoju zrownowazonego. Stanowi ona bowiem uznang kategori¢
ekonomii ekologicznej, ale takze i ekonomii srodowiskowej*. Nie powinna

2 Tym, co wyrdznia szkole austriacka i przyniesie jej niesmiertelna stawe, jest fakt, ze
stworzyla ekonomiczna teori¢ dzialania, a nie teori¢ ekonomicznej réwnowagi, czy braku
dziatania”. Por. L. Mises, Wspomnienia, Wydawnictwo Fijorr Publishing Company, Warsza-
wa 2007, s. 70.

# Rozwijane obszernie [w:] Doktryna spoleczno-ekonomiczna Friedricha von Hayeka,

J. Godtow-Legigdz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992 oraz Konstytucja wol-
nosci, F.A. Hayek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.

“  Znana praca: T. Zylicz, Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, Wydawnictwo

PWE, Warszawa 2004.

4 St. Czaja, B. Fiedor, Ekonomia srodowiska i ekologiczna jako filary ekonomii zréwnowa-

Zonego rozwoju, op. cit., s. 39.
% T, Zylicz w Ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych wykorzystuje kategorie trwate-
go rozwoju, powotujac si¢ na raport Brundtlanda i definiowany w nim rozwd¢j zréwnowazo-
ny, podkre$lajac wazno$é zasady miedzypokoleniowej sprawiedliwosci. T. Zylicz, Ekonomia
Srodowiska i zasobow naturalnych, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2004, s. 197 i dalsze.
Zatem — nie wdajac si¢ w dyskusje terminologiczng — czy rozwdj zrOwnowazony, czy trwa-
ly — dowodzi to, ze ekonomia Srodowiska i ekonomia rozwoju zrownowazonego powinny
pogodzic¢ si¢ w sprawie paradygmatow i wykorzystania neoklasycznej ekonomii i/lub ekono-
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wigc kategoria ta by¢ opisywana innym paradygmatem w obu tych bliznia-
czych wszak dyscyplinach.

5. Zakonczenie

Dalsze poszukiwania podstaw wiedzy i zasad ekologizacji gospodarki
kieruja Autorke w strong dorobku $w. Jana Pawta II (JP II). Encykliki Jana
Pawta II (w nawiazaniu do Leona XIII) formutuja wiele zasad tadu gospo-
darczego i spotecznego*’. Wazniejsze z nich to:

e niegdy$ decydujacym czynnikiem produkcji byta ziemia, p6znie;j

kapitat, obecnie staje si¢ nim sam czfowiek,
prawdo do wlasnosci prywatne;j,

e  pracowac oznacza pracowac z innymi i pracowac dla innych (co

nawiazuje do znaczenia relacji spotecznych),

e nowa forma wilasnosci — oprocz wiasnosci ziemi: wlasnos¢ wie-

dzy, techniki i umiejetnosci,

e rola zdyscyplinowanej i kreatywnej pracy ludzkiej — to zdolnos¢

do inicjatywy i przedsigbiorczo$ci — tworzenie wspdlnot pracy.

Pomimo wielkich przeobrazen w najbardziej rozwinigtych spoleczen-
stwach istniejq nadal niedostatki kapitalizmu: dominacja rzeczy nad ludzmi,
ubdstwo, brak wiedzy i umiejetnosci, upokorzenia i podporzadkowania ca-
lych spoteczenstw. Wolny rynek jest najbardziej skutecznym narzedziem
wykorzystania zasobow i zaspokajania potrzeb (ale tylko tych, za ktorych
zaspokojenie mozna zaptacic). Istnieja jednak liczne ludzkie potrzeby, ktore
nie maja dostepu do rynku. Za stuszna JP Il uznaje walke z ustrojem gospo-
darczym jako systemem zabezpieczajacym absolutna dominacje¢ kapitatu
oraz wlasnos$ci narzedzi produkcji i ziemi nad podmiotowos$cig i wolnoscia
cztowieka. Modelem alternatywnym jest spoteczenstwo, w ktoérym istnieja:
wolnos¢ pracy, przedsiebiorczos¢ i uczestnictwo. Tego rodzaju spoleczen-
stwo nie przeciwstawia si¢ wolnemu rynkowi, ale domaga si¢, aby poprzez
odpowiednia kontrolg ze strony sit spolecznych i panstwa bylo zagwaranto-
wane zaspokojenie potrzeb catego spoteczenstwa.

Ta my$l JP II wpisuje si¢ idealnie w koncepcje odkrywanego przez
Autorke ekonomisty i polityka niemieckiego czasow po Il wojnie $wiato-
wej Ludwiga Erharda. Uzasadnione pragnienie jednostki wigkszego bez-

mii innego nurtu (np. szkoty austriackiej) w formutowaniu teorii rozwoju zrbwnowazonego.
T. Zylicz uwaza rozw6j trwaly za kategorig lepsza niz rozwoj zrownowazony, por. K. Gorka,
Kwestie terminologiczne w ewolucji polityki ekologicznej [w:] Rozwdj polityki ekologicznej
w Unii Europejskiej i w Polsce, pod red. J. Famielec, M. Kozuch, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2010, s. 19.

4 Encykliki Ojca Swietego Bl. Jana Pawla II, Wydawnictwo Rafael, Krakow 2012.
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pieczenstwa materialnego i socjalnego moze by¢é wypetnione — zdaniem
L. Erharda — jedynie poprzez wzrost powszechnego dobrobytu, co zapew-
ni¢ moze kazdemu poczucie jego ludzkiej godnosci, a poprzez to pewnosc
i niezalezno$¢ od wszelkich wiadz. ,,Jednostka powinna chcie¢ sig¢ spraw-
dzi¢ w oparciu o wilasne sity i ponosi¢ ryzyko zycia, odpowiadaé¢ za wlasny
los, a panstwo powinno dawac jej tyle wolnos$ci i zostawic jej tyle dochodu
z pracy, aby sama mogta ksztalttowaé swoja egzystencjg, swodj los i swojej
rodziny”*®. Ta maksyma L. Erharda stanowi¢ moze istot¢ zrOwnowazonego
rozwoju cztowieka, ktoremu gospodarka przysparza §rodkéw materialnych,
a panstwo warunkoéw do korzystania z wolno$ci gospodarczej i spoteczne;j.
To zatem cztowiek obecnie i w przysztosci — jego dobrobyt — powinien by¢
podmiotem i adresatem zréwnowazonego rozwoju — a nie gospodarka, tech-
nika, a nawet przyroda.
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ROZDZIAL 11

KAPITAL NATURALNY A PROCES
EKOLOGIZACJI GOSPODARKI¥

1. Wprowadzenie

Problematyka zasoboéw naturalnych, ich trwato$ci i znaczenia w pro-
cesie rozwoju spoleczno-gospodarczego jest jednym z kluczowych zagad-
nien nauk ekonomicznych. We wspoétczesnej ekonomii zasada trwatosci jest
interpretowana jako zasada zachowania zasobu podstawowych kapitatow,
umozliwiajacych tworzenie dobrobytu dla obecnych i przysztych pokolen,
przy czym kapital jest rozumiany szeroko — jest nim wszystko, co dostarcza
strumienia korzysci. Wyrdznia sig kapitat rzeczowy, ludzki, spoteczny oraz
naturalny. Z pojeciem kapitatu naturalnego jest $cisle zwigzana koncepcja
tzw. $wiadczen ekosystemow. Kapital naturalny w formie ekosystemow
swiadczy liczne 1 zroznicowane ustugi ekologiczne, zar6wno dla produk-
cji 1 konsumpcji, jak i (a moze przede wszystkim) dla utrzymania zycia na
Ziemi. Podstawowe funkcje kapitatu naturalnego to dostarczanie zasobow
naturalnych wykorzystywanych w produkcji i konsumpcji, jak réwniez
$wiadczenie ustug ekologicznych, takich jak: utrzymanie sktadu atmosfery,
poprawa klimatu, regulacje stosunkéw wodnych, asymilacja zanieczysz-
czen, zapewnienie zywnosci, utrzymanie gatunkow oraz gendw, dostarcza-
nie wartosci estetycznych, mozliwosci rekreac;i itp.

Jak wyjasniono w rozdziale I niniejszego opracowania, ekologizacja
gospodarki moze by¢ rozumiana jako proces zmian strukturalnych w calej
gospodarce oraz przeksztatcen poszczegdlnych jej gatezi w celu zmniejsze-
nia zuzycia energii, surowcoOw i wody, zmniejszenia ilosci wytwarzanych
zanieczyszczen oraz skali powstajacych szkéd w $rodowisku naturalnym.
Przyjmujac takie ujecie, zachowanie kapitatu naturalnego, w tym takze jego
zdolnosci do dostarczania §wiadczen (m.in. poprzez zachowanie bior6zno-

4 Rozdzial powstatl na podstawie pracy doktorskiej Autora pt. ,,Kapitat naturalny w kon-

cepcji rozwoju trwatego”, napisanej w Katedrze Polityki Przemystowej i Ekologicznej Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie i obronionej w 2014 roku.
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rodnosci), moze by¢ uznane za jeden z gldéwnych celow procesu ekologi-
zacji gospodarki. Inaczej mowiac, ekologizacj¢ gospodarki mozna okresli¢
jako proces zmian w gospodarce, umozliwiajacy maksymalnie mozliwe
zachowanie kapitatu naturalnego, bedacego jednym z filarow dobrobytu
obecnych oraz przysztych pokolen. Warto jednak zauwazy¢, ze petne zacho-
wanie kapitatu naturalnego w stanie nienaruszonym uznaje si¢ za nierealne,
jak rowniez nieuzasadnione z punktu widzenia tworzenia dobrobytu.

W wymiarze praktycznym bardzo istotne jest opracowanie narzedzi
pomiaru stopnia ekologizacji gospodarki. Zdaniem Autora, jedna z lepszych
propozycji jest opracowany przez instytut w Wuppertal rachunek przepty-
wow materialnych pozwalajacy na okreslenie stopnia zapotrzebowania da-
nej gospodarki na zasoby. Celem rozdziatu jest przedstawienie koncepcji
kapitatu naturalnego oraz zalozen rachunku przeptywdéw materialnych jako
narzgdzia pomiaru konsumpcji kapitatu naturalnego, a takze stopnia ekolo-
gizacji gospodarki.

2. Zachowanie kapitalu naturalnego jako cel
ekologizacji gospodarki

Pojecie kapitatu naturalnego zostato spopularyzowane w latach 90.
XX wieku — D. Pearce i R.K. Turner, postugujac si¢ terminem kapital natu-
ralny (natural capital), nie podali jednak jego szczegdtowej definicji. Jest
on rozumiany bardzo szeroko, jako zasoby naturalne (environmental reso-
urces) — lasy tropikalne, oceaniczne habitaty, mokradta, fowiska ryb, atmos-
fera oraz stratosfera itp.

Wedhug R. Costanzy i H.E. Daly’ego kapitat naturalny jest rozsze-
rzeniem ekonomicznego pojecia kapitalu jako ,,zasobu dostarczajacego
strumienia cennych dobr lub ustug w przysztosci™®. Wazna jest relacja po-
migdzy zasobem a strumieniem, a wigc to, czy zasob jest wytworzony przez
cztowieka, czy tez jest pochodzenia naturalnego? Relacja ta jest podstawa
wyrdznienia rodzaju kapitalu, nie jest natomiast definiujaca wiasciwoscia
kapitatu. Na przyktad zasob drzew czy ryb rocznie dostarcza strumienia
drzew oraz ryb, ktory moze by¢ utrzymany w nieskonczono$¢. Taki trwaty
strumien jest ,,naturalnym przychodem” (natural income), natomiast zasob
dostarczajacy strumienia jest ,.kapitatem naturalnym”. Zauwaza sig, ze ka-
pitat naturalny moze takze dostarczac ustug, takich jak utylizacja odpadow,
kontrola erozji, rekreacja itp., ktore nalezy zaliczy¢ do naturalnego przy-
chodu. Wyro6znia si¢ dwa rodzaje kapitatu naturalnego:

0 R. Constanza, H.E. Daly, Natural Capital and Sustainable Development, ,,Conservation

Biology” 1992, vol. 6, nr 1, s. 38. Por. takze http://www.eoearth.org/article/Natural capital.
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1.  Odnawialny — aktywny oraz samopodtrzymujacy si¢ poprzez wy-
korzystanie energii stonecznej. Ekosystemy sa przyktadem odna-
wialnego kapitatu naturalnego — moga by¢ zrodiem zaréwno dobr
(np. drewno), jak i ustug.

2. Nieodnawialny — nieaktywny (pasywny) — nie dostarcza zadnych
korzys$ci dopoki nie jest wydobyty. Przyktadem sa paliwa kopal-
niane oraz mineraty.

Odnawialny kapitat naturalny jest jak maszyna i takze podlega depre-
cjacji na skutek entropii. Z kolei nieodnawialny kapital naturalny jest analo-
giczny do zapasow i podlega likwidacji®'.

Pojecie kapitatu naturalnego pojawia si¢ obecnie w wielu migdzyna-
rodowych opracowaniach i raportach. Jedng z wazniejszych inicjatyw jest
proba opracowania przez ONZ systemu ekonomicznych rachunkéw $rodo-
wiskowych — SEEA (The System of Environmental-Economic Accounts).
Celem SEEA jest potaczenie statystyki rachunkéw narodowych ze statysty-
kami opisujacymi $rodowisko naturalne, tym samym stworzenie rachunku
satelitarnego w stosunku do systemu SNA (United Nations System of Natio-
nal Accounts)®.

Zgodnie z SEEA 2003 kapital naturalny obejmuje trzy zasadnicze
kategorie: zasoby naturalne, ziemig oraz ekosystemy dostarczajace dobra
oraz ushugi (tzw. §wiadczenia ekosystemow) niezbedne dla gospodarki oraz
spoteczenstwa®®. Wszystkie trzy kategorie sa niezbedne dla zapewnienia
trwatosci rozwoju ze wzgledu na petnione przez nie funkcje. W literaturze
mozna spotka¢ wiele klasyfikacji funkcji pelnionych przez kapitat naturalny
(np. w SEEA wyrdzniono trzy glowne funkcje), ale najczeséciej wskazuje si¢
cztery podstawowe funkcje kapitatu naturalnego™*:

e  dostarczanie zasobow naturalnych (resource function) zardbwno

nicodnawialnych (np. zasoby kopalniane), jak i odnawialnych
(np. drewno, ryby);

e absorpcja zanieczyszczen (sink function) powstajacych na sku-
tek procesow produkcyjnych oraz konsumpcji, czyli gazow po-
wstajacych na skutek spalania paliw oraz procesow chemicznych,
sciekow, odpadow przemystowych oraz komunalnych. Odpady te
sa odprowadzane do powierza, wody oraz ziemi,

51 Tamze, s. 38.

52 https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp.

3 Integrated Environmental and Economic Accounting 2003, United Nations Statistics Di-
visions, s. 5, http://unstats.un.org/.

¢ P. Ekins, S. Simon, L. Deutsh, C. Folke, R. De Groot, 4 Framework for the Practical Ap-

plication of the Concepts of Critical Natural Capital and Strong Sustainability, ,,Ecological
Economics” 2003, nr 44, s. 167.
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e  zapewnianie warunkow zyciowych dla wszystkich zywych orga-
nizmow (life support function), w tym ludzi, przy czym niektore
z tych funkcji sa krytyczne, tzn. niezbedne dla Zycia oraz utrzyma-
nia bior6znorodnosci (czyste powietrze, woda, warstwa ozonowa);
e  Dbezposrednie oddziatywanie na jako$¢ zycia ludzi oraz dobrobyt
poprzez zapewnienie doznan rekreacyjnych, estetycznych oraz
innych korzysci niematerialnych (tzn. amenity functions).

Reasumujac, kapitat naturalny moze by¢ zdefiniowany poprzez trzy
zasadnicze elementy:

e nieodnawialne zasoby pozyskiwane z ekosystemow,

e  odnawialne zasoby dostarczane oraz podtrzymywane przez eko-

systemy,

e  ustugi ($wiadczenia) ekologiczne.

W literaturze przedmiotu proponuje si¢ rowniez inne ujecia kapitatu
naturalnego. Zdaniem R.W. Englanda punktem wyj$cia moze by¢ teoria
produkcji N. Georgescu-Roegena, ktory wprowadzil rozréznienie pomig-
dzy dwoma gtownymi elementami procesu produkcji: tzw. funds elements,
reprezentujace czynniki sprawcze (agents) procesu produkcji oraz flow ele-
ments, ktore sa przetwarzane przez czynniki sprawcze. Sg zatem aktywne
podmioty produkcji, nadajace ksztatt, transportujace oraz w réznoraki spo-
sob przeksztatcajace materiaty oraz energi¢ w procesie produkcji. Podmioty
nie moga wykonywac swojej roli bez dostepu do pasywnych przedmiotow
produkcji, tzn. strumieni wejscia (input flows) materiatow oraz energii niskiej
entropii®. W procesie produkcji fund elements zachowuja swoje fizyczne
wlasciwosci, natomiast strumienie wejscia (input flows) sa przeksztatcane
w strumienie wyjscia (output flows) o jako$ciowo innych wlasciwosciach.

R.W. England proponuje nastgpujacy schemat globalnego systemu,
przedstawiony na rysunku 1, ktéorego gtownymi elementami sa:

(B,,..., B, ) — populacje organizméw — kazda populacja reprezentuje
poszczegblny gatunek,
(K,,....K)) — populacje trwatych, wytworzonych czynnikéw pro-

dukcji (tzw. dobra kapitalowe),

L — populacja ludzi,

A — powierzchnia Ziemi, wykorzystywana jako przestrzen
aktywnosci czynnikow sprawczych (funds) oraz od-
biornik energii stoneczne;.

Zbidr wytworzonych czynnikow produkcji obejmuje takze udomo-
wione przez cztowieka gatunki zwierzat oraz roslin. Powierzchnia Ziemi

55 N. Georgescu-Roegen, The Enthropy Low and the Economic Process, Harvard Universi-

ty Press, Cambridge 1971, za: R.W. England, Should We Pursue Measurement of the Natural
Capital Stock?, ,,Ecological Economics” 1998, nr 27, s. 258.
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jest dzielona na wykorzystywana przez cztowieka (A,) oraz niewykorzysty-
wang, zamieszkang przez dzikie organizmy (A).

Rysunek 1. Globalny system gospodarka — srodowisko przyrodnicze

e | l@

Funds (Bi,-.., Bm, L, Ky,.. . . Ky, A)
Flows X 20 w20
Stocks IR Sy)

A= AB+ AH

gdzie:

) — strumien energii stonecznej,

e — strumien energii na wyjsciu,

x, 20, k=1,2,..., p—strumienie wejScia wykorzystywanych zasobow (paliwa, mineraty itp.),
w, >0, k=1,2, ..., p—strumienie wyjscia,

S,20, k=1,2,...,p—nieozywione zasoby naturalne, bedace zrédtem strumieni wejscia oraz
odbiornikiem strumieni wyjscia,

Zrodto: RW. England, Should We Pursue Measurement of the Natural Capital Stock?, ,,Eco-
logical Economics” 1998, nr 27, s. 261.

W ramach przedstawionego systemu kapitat naturalny moze by¢ ujety
jako’®:

Definicja 1 (D1): (A, B,,..., B,)

Definicja 2 (D2): D1 +(S,,......... S,

Definicja 3 (D3): D2 + skapitalizowana warto$¢ @

Definicja pierwsza okresla kapitatl naturalny wylacznie jako niewy-
tworzone przez cztowieka czynniki sprawcze (funds), tzn. wszystkie dzikie
gatunki zwierzat i ros$lin oraz powierzchni¢ Ziemi niezbgdna dla ich eg-
zystencji. To waskie ujgcie pozwala uniknaé wielowymiarowosci koncep-

% Tamze, s. 262.
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cji kapitalu naturalnego oraz podkresla aktywna rolg natury jako czynnika
sprawczego wielu procesow zachodzacych w systemie. Definicja druga oraz
trzecia sa znacznie szersze, zwracaja uwage na fakt, ze czynniki sprawcze
(funds) nie moga petni¢ swojej roli bez dostgpu do materiatow i energii
niskiej entropii. Takie ujecie kapitatu naturalnego, cho¢ poprawne metodo-
logiczne, jest znacznie bardziej skomplikowane oraz wielowymiarowe®’.

Z kapitalem naturalnym wiaze si¢ pojecie swiadczen ekosystemow.
Mozna powiedzie¢, ze $wiadczenia ekosystemoéw sa wyrazem korzysci,
ktore ludzkosé czerpie z kapitatu naturalnego. Nie ma jednej definicji $wiad-
czen lub ustug ekosystemow. Najczgsciej definiuje si¢ je poprzez podawanie
stosownych przyktadow lub klasyfikujac wedhug pelnionych na rzeczy ludzi
funkcji. Na przyktad wedtug E.O. Wilsona: ,,ustugi ekosystemoéw definiuje
si¢ jako dostarczanie przez biosfer¢ materii, energii i informacji potrzeb-
nych do zycia cztowieka. Obejmuja one regulowanie atmosfery i klimatu,
oczyszczanie 1 magazynowanie wody pitnej, wytwarzanie i wzbogaca-
nie gleby, podtrzymywanie obiegu substancji odzywczych, detoksykacje
i uzdatnianie odpadéw, zapylanie roslin uprawnych i produkcje drewna,
zywnosci 1 biopaliw”%.

Jedna z pierwszych cato$ciowych klasyfikacji ustug ekosystemow byta
klasyfikacja zaproponowana przez zespot R. Constanzy w ramach prac nad
szacunkowa wyceng warto$ci tych ustug®. Zdefiniowano pojgcia kapitatu
oraz powiazanego z nim $wiadczenia. Kapitat jest rozumiany jako zaséb
materiatlow lub informacji istniejacy w okreslonym czasie. Kazda forma
kapitatu generuje (samodzielnie lub w powiazaniu ze $wiadczeniami in-
nych zasobow kapitalu) strumien §wiadczen, ktore moga by¢ wykorzystane
do transformacji materiatow lub przestrzennej konfiguracji materialow, co
prowadzi do wzrostu dobrobytu ludzi. Swiadczenia ekosystemow sa stru-
mieniami materialdw, energii oraz informacji pochodzacymi od kapitatu
naturalnego, ktoére w polaczeniu ze §wiadczeniami kapitatu wytworzonego
oraz ludzkiego tworza dobrobyt®. Wyr6zniono 18 typéw ekosystemow
(biomow) oraz 17 typdw swiadczen.

Duzym naukowym przedsigwzigciem byl zainicjowany przez ONZ
projekt Milenijnej Oceny Ekosysteméw (Millennium Ecosystem Asses-
sment), w ramach ktorego miedzynarodowy zespoét ztozony z ponad 1360
naukowcOw podjal sie oceny stanu §wiatowych ekosystemow, skutkow
zmian w ekosystemach dla dobrobytu ludzkosci oraz koniecznosci ich

57 Tamze, s. 262.
8 E.O. Wilson, Przysztosé zycia, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 140.

59 R. Costanza et al., The Value of the World'’s Ecosystem Services and Natural Capital,
»Nature” 1997, nr 387, s. 253-260.

% Tamze, s. 254.
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ochrony®'. Projekt byt realizowany w latach 2001-2005. Wyrédzniono 31 ro-
dzajow $wiadczen ekosystemow w czterech kategoriach: podstawowe, za-
opatrujace, regulacyjne oraz kulturowe. Warto zauwazy¢, ze jest to obecnie
najczegsciej przywotywana klasyfikacja swiadczen ekosystemow.

Bioréznorodno$¢ mozna traktowaé jako ceche kapitalu naturalnego,
decydujaca o zdolnosci ekosysteméw do $wiadczenia roéznorakich ustug,
jak réwniez majaca bezposredni wptyw na produktywnos$¢ oraz stabilnosé
ekosystemow. Jak pisze E.O. Wilson: ,,z licznych niezaleznych obserwa-
cji przeprowadzonych w réznych rodzajach ekosystemow mozna wysnuc
wspolny wniosek: im wigcej gatunkow zyje razem, tym bardziej stabilny
i produktywny jest ekosystem, ktory tworza”®?. Przez ,,produktywno$¢”
rozumie si¢ ilo$¢ tkanki roslinnej i zwierzgcej wytwarzanej w ciagu usta-
lonego okresu. ,,Stabilnos¢” jest okreslana przez dwa parametry: wielkos$¢
wahan zsumowanej liczebnosci wszystkich gatunkow danego ekosystemu
oraz szybkos$¢ powrotu ekosystemu do stanu pierwotnego po pozarze, Suszy
i innych zaburzajacych zdarzeniach. Szczegolnie podkresla si¢ rolg mikro-
organizmow (bakterii, pierwotniakow, grzybow itp.), ktore tworza ,,fun-
dament” ekosystemu: rozkladaja szczatki wigkszych organizmow, tworza
rezerwuary wegla i azotu oraz uwalniaja dwutlenek wegla, ograniczajac
fluktuacje w cyklach organicznych i przeplywie energii w catej reszcie eko-
systemu, niweluja skutki niebezpiecznych zaburzen spowodowanych przez
zanieczyszczenia®.

Okreslenie zwiazkow pomigdzy liczebnoscia gatunkow a funkcjono-
waniem ekosystemow oraz §wiadczeniem przez nie specyficznych ustug
na rzecz ludzkosci jest przedmiotem intensywnych badan, takze ekspery-
mentalnych, rozpoczgtych w latach 90. XX wieku. W czerwcu 2012 roku
w ,,Nature” ukazat si¢ przegladowy artykut podsumowujacy 20 lat badan
w tej dziedzinie®. Autorzy wyraznie oddzielaja badania nad wptywem bio-
réznorodnosci na funkcjonowanie ekosystemow (tzw. BEF — Biodiversity
and Ecosystem Functioning) od badan nad wptywem bioréznorodnosci na
swiadczenie przez ekosystemy ustug na rzecz ludzkosci (BES — Biodiver-
sity and Ecosystem Services). Artykul podsumowuje osiagnigcia w obu tych
dziedzinach, wymieniajac zbior twierdzen, co do ktorych istnieje konsensus
w srodowisku naukowym, oraz dopiero wylaniajace si¢ trendy przysztych
badan.

8 Millennium Ecosystem Assessment, http://www.millenniumassessment.org.

¢ E.O. Wilson, Przyszlosé zycia, op. cit., s. 145.

0 Tamze, s. 144.

% B.J. Cardinale et al., Biodiversity Loss and Its Impact on Humanity, ,Nature” 2012,
vol. 486, s. 59-67.
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3. Rachunek przeplywow materialowych
jako narzedzie ekologizacji gospodarki

Trwalo$¢ rozwoju, w tym takze wzrostu gospodarczego, w duzej
mierze zalezy od dostgpnosci zasobow odnawialnych oraz nieodnawial-
nych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych
UE, m.in. Strategii Furopa 2020, w ktorej jedna z inicjatyw przewodnich
jest ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”%. Przyjeto rowniez Plan
dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy (The Roadmap to a Resource
Efficient Europe), w ktorym nadrzednym celem jest wzrost efektywnosci
wykorzystania zasobdw oraz oddzielenie (decoupling) wzrostu gospodar-
czego od wykorzystywania zasobow, inaczej mowiac — dematerializacja
gospodarki. Postuluje sig, aby do 2050 roku zwigkszy¢ efektywno$¢ wy-
korzystania zasobéw 4 do 10 razy, przy czym wskazuje si¢ na konieczne
ulepszenia, ktére powinny zosta¢ wprowadzone juz do roku 2020%.

Rachunek przeplywow materiatowych jest oparty na koncepcji gospo-
darczego metabolizmu (metabolism of economy). Funkcjonowanie systemu
spoteczno-gospodarczego, postrzeganego jako czes¢ (subsystem) biosfery,
charakteryzuje si¢ pobieraniem, transformacja, przechowywaniem, recyklin-
giem oraz wydalaniem materiatow®’. Metodyka ,,Analizy przeptywoéw ma-
teriatowych gospodarki” (Economy-Wide Materials Flow Analysis — MFA)
powstata w celu lepszego zrozumienia istoty oraz opisu tych proceséw. Me-
toda zostata opracowana przez Instytut ds. Energii, Klimatu i Srodowiska
w Wuppertalu®®, a nastepnie usystematyzowana oraz ujednolicona przez Eu-
rostat w 2001 roku®. Prace badawcze wykorzystujace metodyke rachunkoéw
przepltywow materiatowych byty prowadzone takze w Polsce’.

% http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.

¢ Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy, Komisja Europejska, http://ec.europa.
eu, s. 2.

¢ S. Bringezu, H. Schutz, S. Moll, Rationale for and Interpretation of Economy-Wide Ma-
terials Flow Analysis and Derived Indicators, ,,Journal of Industrial Ecology” 2003, vol. 7,
No. 2, s. 44.

68 Instytut ds. Energii, Klimatu i Srodowiska w Wuppertalu, http://wupperinst.org.

% Por. Economy-wide Material Flow Accounts and Derived Indicators. A Methodological

Guide, Eurostat, 2001, epp.eurostat.ec.curopa.cu.
" Por. H. Schutz, J. Sleszynski, Macroeconomic Indicator of Sustainable Development:
Total Material Requirement (TMR) for Polska, University of Warsaw, Economic Discussion
Papers, Warsaw 2000, No. 54; takze: Ocena mozliwosci obliczenia wskaznikoéw przeplywow
materiatowych w oparciu o istniejqce dane krajowe wedtug wypracowanych metodyk Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska i Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, ekspertyza wykonana na zaméwienie Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, www.gios.gov.pl.
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Podstawowa zasada MFA jest systematyczna ewidencja wszyst-
kich przeptywow materiatowych (z wyjatkiem wody oraz powietrza) za-
chodzacych na granicy dwoch systeméw — $rodowiska przyrodniczego
i gospodarki, a takze na ewidencji przeptywow pomigdzy granicami po-
szczegolnych krajow. Ogolny schemat materiatowego bilansu gospodarki
przedstawiono na rysunku 2.

Na podstawie kategorii przeptywow materialowych identyfikowanych
w ramach rachunkow MFA tworzy si¢ wskazniki, ktorych celem jest przed-
stawienie gospodarczego metabolizmu w sposob zagregowany. Wskazniki
naktadow mierza ilos¢ materiatdw potrzebnych do podtrzymania (susta-
ining) dziatalnosci gospodarczej, tym samym ilustruja sposob produkcji
przyjety przez dany kraj. W grupie wskaznikow naktadow m.in. wyrdznia
sie’!:

—  bezposrednie naklady materiatowe (Direct Material Input —

DMI),

—  catkowite zapotrzebowanie materiatowe (7otal Material Require-

ment — TMR).

Rysunek 2. Schemat materiatlowego bilansu gospodarki

Wydobycie krajowe: Akumulacja
e paliwa kopalniane materialow netto
e mineraly
* biomasa Do $rodowiska:
e cmisje do powietrza
e sktadowanie odpadéw
e emisje do wody
Niewykorzystane Przep }) W e rozpraszana energia
wydobycie krajowe materialow
Niewykorzystane
wydobycie krajowe
Import
Eksport
Posrednie Recykling Posrednie
strumienie strumienie
zwigzane zwigzane
z importem z eksportem

Zrodto: Economy-wide Material Flow Accounts and Derived Indicators. A Methodological
Guide, Eurostat 2001, s. 16.

' Economy-wide Material Flow Accounts and Derived Indicators. A Methodological

Guide, Eurostat 2001, s. 35; Ocena mozliwosci, op. cit., s. 24.
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Bezposrednie naktady materialowe (DMI) obejmuja bezposredni stru-
mien materiatow, ktory fizycznie wchodzi do gospodarczego systemu jako
naktad w celu dalszego przetwarzania w gospodarce. Sa to wigc wszyst-
kie materiaty, ktére maja warto$¢ rynkowa i sa wykorzystane w procesie
produkc;ji i/lub konsumpcji. W rachunku przeptywdéw materialowych DMI
réwna si¢ sumie masy (wagi) wykorzystanego krajowego wydobycia (used
domestic extraction) i importu.

Z kolei catkowite zapotrzebowanie materiatowe (TMR) mierzy cal-
kowita mase¢ (wagg) materiatow potrzebnych do podtrzymania systemu go-
spodarczego. Sa to materiaty zarbwno wykorzystane w procesie produkcji
i konsumpcji, jak i te niewykorzystane, bez wzgledu na ich pochodzenie
(krajowe czy z reszty $wiata.). W rachunku przeptywoéw materiatowych
TMR obejmuje catkowite krajowe wydobycie (wykorzystane i niewykorzy-
stane’?) oraz import wraz z naktadami posrednimi zwiazanymi z importem”
(indirect flows associated to import). Schemat wskaznikow naktadéw mate-
riatowych przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Wskazniki zapotrzebowania materiatowego

~
Wykorzystane krajowe
wydobycie ~N
Bezposrednie naktady
-I— > materialowe - DMI
I Calkowity naktad
Import > materiatowy
- Niewykorzystane krajowe
wydobycie -I—
J

Posrednie przeptywy
zwigzane z importem

Catkowite zapotrzebowanie
materiatowe - TMR

Zrodto: opracowane whasne na podstawie: Economy-wide Material Flow Accounts and De-
rived Indicators. A Methodological Guide, Eurostat 2001.

2 Niewykorzystane krajowe wydobycie (unused domestic extraction) obejmuje materialy

wydobyte lub przemieszczone na terytorium kraju ze wzgledu na stosowane technologie,
ktore nie sa przeznaczone do wykorzystania, np. niewykorzystana czg$¢ wydobycia gorni-
czego i odkrywkowego.

3 Posrednie przeptywy zwiazane z importem (indirect flows associated to imports) to
ekwiwalent importowanych dobr wyrazony w surowcach (minus waga importowanego pro-
duktu), niewykorzystane wydobycie zwiazane z importowanymi surowcami i produktami.
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Perspektywa materiatowa pozwala uwzgledni¢ wiele problemdw istot-
nych z punktu widzenia trwatosci rozwoju. Obecny stan wiedzy nie pozwala
natomiast na precyzyjne okreslenie tzw. progow krytycznych pojemnosci
srodowiska przyrodniczego wzgledem powstajacych odpadow i zanieczysz-
czen, jednak z duza pewno$cia mozna stwierdzi¢, ze ilo§¢ wykorzystywa-
nych w dziatalno$ci gospodarczej materiatow determinuje skale niszczenia
ekosystemow. Ryzyko bezposrednich oraz posrednich szkéd w srodowisku
prawdopodobnie wzrasta wraz z ilo$cia pozyskiwanych pierwotnych ma-
terialow. Cykliczne powtarzanie obliczen daje tez dobry obraz kierunku
zmian w zakresie intensywno$ci konsumpcji zasobéw naturalnych dla po-
jedynczych agregatow. Miernik ten nie jest znieksztalcony substytucja zu-
zycia krajowego przez import. Jest to jego wyrazna przewaga w stosunku
do takich wskaznikow, jak energochtonnos¢ PKB albo wskaznikow emisji
jednostkowych zanieczyszczen odniesionych do jednostki PKB.

Wskazniki zapotrzebowania materialnego maja charakter wskaznikow
ostrzegawczych (precautionary indicators). Naktady materialowe (mate-
rial inputs) moga by¢ traktowane jako iloSciowy wyraz deprecjacji kapitalu
naturalnego. Ograniczenie strumieni materialowych oznacza zachowanie
kapitatu naturalnego’™. Uzycie takiego makrowskaznika pozwala takze
na sformutowanie konkretnego celu zapewniajacego trwato$¢ (np. zdaniem
wielu badaczy, produktywno$¢ wykorzystania zasobow w krajach rozwinig-
tych powinna wzrosna¢ 10-krotnie)”®. Obecna wiedza nie pozwala na usta-
lenie trwatego (sustainable) poziomu TMR. Jednakze przyjecie wzorcow
krajow uprzemystowionych przez cala ziemska populacj¢ oznaczatoby
2-5-krotny wzrost globalnych przeptywdw zasobow.

Oceniajac wskazniki zapotrzebowania materialnego pod katem zasto-
sowania w roli wskaznika konsumpcji (zuzycia) kapitatu naturalnego, na-
lezy wskaza¢ na nastgpujace braki:

e  pozyskanie i zuzycie réznych zasobow oddziatuje na srodowisko

w bardzo réznorodny sposob;

e TMR nie obejmuje zuzycia wody. Pominigcie zuzycia wody
w metodyce TMR ma swoje uzasadnienie (masa wody o rzad
wielko$ci przekracza masg¢ innych materialow), jednak zasoby
wodne sa istotnym sktadnikiem kapitatu naturalnego, dlatego ich
zuzycie (w tym kontek$cie rozumiane jako pogorszenie jakosci
zasobow wodnych) powinno by¢ uwzglednione we wskazniku
zuzycia kapitatu naturalnego;

" F. Hinterberger et. al., Material Flows vs. ,, Natural Capital”. What Makes an Economy

Sustainable?, ,,Ecological Economics” 1997, vol. 23, s. 5.

75 Tamze, s. 12.



42 Ivan Telega

e TMR nie obejmuje zuzycia powietrza, takze rozumianego jako
pogorszenie jakosci na skutek zanieczyszczen, ktdre sa proble-
mem w wielu krach, szczegdlnie rozwijajacych si¢ (np. Chiny);

e  zasadniczym elementem kapitalu naturalnego sa gatunki zwierzat
oraz roslin. Utrata bior6znorodnosci jest postrzegana jako utrata
kapitatu naturalnego. Poniewaz TMR w Zaden sposob nie odnosi
si¢ do tego problemu, dlatego nalezy go uwzgledni¢ za pomoca
dodatkowego wskaznika;

e zmiany klimatu sa uwazane za jedno z wigkszych zagrozen dla
trwatosci rozwoju. Wskaznik TMR uwzglednia ilo§¢ wydoby-
wanych i zuzywanych paliw kopalnianych, tym samym posred-
nio odnosi si¢ do problemu zmian klimatu. Liczona jest rowniez
ilos¢ pozyskiwanej biomasy. Biorac jednak pod uwage, ze spa-
lanie paliw kopalnianych oraz rolnictwo nie sa jedynym zrodtem
gazdw cieplarnianych (nalezy wzia¢ pod uwagg takze hodowlg
bydta, zmiany uzytkowania ziemi — np. wylesianie itp.) zasadne
wydaje si¢ dodatkowe uwzglednienie emisji pochodzacej z tych
sektorow.

4. Analiza ksztaltowania si¢ zapotrzebowania
materialowego w wybranych krajach

Ranking krajow Unii Europejskiej wedtug wielkosci bezposrednich
naktadéw materialowych na mieszkanca przedstawiono w tabeli 1. Na pod-
stawie danych zawartych w tabeli mozna stwierdzi¢, ze w poszczegdlnych
krajach UE wielko$¢ bezposredniego zapotrzebowania materiatowego za-
rowno zmalata (tak si¢ stalo m.in. w Niemczech, Hiszpanii, Francji, we
Wtoszech), jak i wzrosta, np. w Polsce, Rumunii, Szwecji. Swiadczy to
o roznorodnosci gospodarek krajow UE. Prawdopodobnie duze znaczenie
ma takze kryzys finansowy zapoczatkowany w 2008 roku i co jest z tym
zwiazane, pogorszenie wielu wskaznikéw makroekonomicznych. Szczegd-
lowa analiza tych zalezno$ci wykracza jednak poza ramy niniejszego opra-
cowania.

Ranking krajow UE wedtug wielkosci bezposrednich naktadéw mate-
riatowych na mieszkanca przedstawiono w tabeli 2. Na podstawie danych
mozna stwierdzi¢, ze wielkos¢ bezposredniego zapotrzebowania materiato-
wego rozni sig znaczaco w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich UE — od
9,75 ton na Malcie do 42,53 w Finlandii. R6znica ta jest ponad czterokrotna.
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Tabela 1. Bezposrednie naktady materiatowe (DMI) w krajach UE
w latach 2002-2010

Réznica

Lp Kraj 2002 2006 2010 2002-2010
tys. ton | tys.ton (2002 =100 tys.ton (2002 =100 tys. ton
1. | Belgia 378270 | 371631 98,2 363 427 96,1 -14 843
2. | Bulgaria 123246 | 155430 126,1 139334 113,1 16 088
3. | Czechy 215421 | 248 563 1154 230 234 106,9 14 813
4. | Dania 170 008 | 205 567 120,9 150 732 88,7 -19 276
5. | Niemcy 162579411695166| 1043 |1608 703 98,9 -17 091
6. | Estonia 31102 43412 139,6 41250 132,6 10 148
7. | Irlandia 187271 | 233941 124,9 127 428 68,0 -59 843
8. | Grecja 185244 | 201537 108,8 157 260 84,9 -27 984
9. | Hiszpania 870 164 |1021 416 117,4 715713 82,3 | -154 451
10. | Francja 1036023 |1066309| 102,9 958 488 92,5 -77 535
11. | Wiochy 955388 | 980 134 102,6 808 200 84,6 | -147188
12. | Cypr 18 718 20 157 107,7 21638 115,6 2920
13. | Lotwa 45 754 59 333 129,7 53952 117,9 8198
14. | Litwa 42 112 59 615 141,6 59 598 141,5 17 486
15. | Luksemburg 22 006 24 424 111,0 19 667 89,4 -2339
16. | Wegry 157788 | 188611 119,5 133 532 84,6 -24 256
17. |Malta 1468 2661 181,3 4040 2752 2572
18. | Holandia 452984 | 490 380 108,3 515382 113,8 62 398
19. | Austria 236 264 | 257249 108,9 236 035 99,9 -229
20. | Polska 561207 | 641280 114,3 724 945 129,2 163 738
21. | Portugalia 214426 | 241 140 112,5 223 253 104,1 8827
22. | Rumunia 284 656 | 386 882 135,9 437179 153,6 152 523
23. | Stowenia 42 808 54 223 126,7 44 906 104,9 2098
24. | Stowacja 81885 | 101883 124,4 99 358 121,3 17473
25. | Finlandia 218 110 | 244711 112,2 227 587 104,3 9477
26. | Szwecja 251304 | 280530 111,6 289 110 115,0 37 806
27. | W. Brytania | 926455 | 909 358 98,2 764 487 82,5 | -161968

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wskaznik TMR nie jest liczony przez Eurostat ze wzgledu na ogra-
niczona dostgpnos$¢ danych, przede wszystkim dotyczacych naktadow
posrednich zwiazanych z importem. Warto$¢ catkowitego zapotrzebo-
wania materialowego byta szacowana dla poszczegdlnych krajow przez
rozne instytucje’s. W tabeli 3 przedstawiono szacunek wartosci TMR dla
krajow Unii Europejskiej dla lat 2000-2007 wykonany w ramach raportu
przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej przez GWS (Gesel-

76

ment Europejski, 2012, http://www.europarl.europa.eu/studies, s. 58-61.

Por. Resource Efficiency in European Industry, Annex: Availability of TMR Data, Parla-
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Ischaft fuer Wirtschaftliche Strukturforschung — Institute of Economic
Structures Research)”.

Tabela 2. Wielkos$¢ wskaznika DMI na mieszkanca w krajach UE
w 2010 roku w tonach

Lp. Kraj DMI p.c. | Lp. Kraj DMI p.c.
1. | Finlandia 42,53 15. | Rumunia 20,37
2. | Luksemburg 39,17 16. | Niemcy 19,67
3. | Belgia 33,53 17. | Polska 18,99
4. | Holandia 31,09 18. | Bulgaria 18,42
5. | Szwecja 30,95 19. | Stowacja 18,32
6. | Estonia 30,78 20. | Litwa 17,90
7. | Irlandia 28,52 21. | Hiszpania 15,56
8. | Austria 28,18 22. | Francja 14,82
9. | Dania 27,23 23. | Grecja 13,91

10. | Cypr 26,42 24. | Wiochy 13,39
11. | Lotwa 24,00 25. | Wegry 13,33
12. | Stowenia 21,94 26. | Wielka Brytania 12,33
13. | Czechy 21,91 27. | Malta 9,75
14. | Portugalia 20,99

Zrédlo: Eurostat.

Przedmiotem empirycznych badan moze by¢ relacja pomigdzy iloscia
zapotrzebowania materiatowego (mierzonego TMT lub DMI"®) a poziomem
rozwoju gospodarczego (mierzonego PKB)”. W ramach niniejszego opra-
cowania zbadano relacje pomigdzy PKB na mieszkanca w cenach statych
z 2000 roku a wskaznikami przeptywow materiatowych na mieszkanca.
Szukano odpowiedzi na pytania: czy realny wzrost PKB pociaga za soba
wzrost ilo$ci wykorzystywanych zasobow oraz jaki jest charakter tej zalez-
nosci?

7 B. Meyer, Macroeconomic Modelling of Sustainable Development and the Links Betwe-
en the Economy and the Environment, Komisja Europejska, 2011, http://ec.europa.eu.

8 Wskaznik catkowitego zapotrzebowania materialowego (TMR) jest preferowanym
wskaznikiem, jednak dostgpnos¢ danych w dtugim przedziale czasowym przemawia za tym,
by w analizie wykorzysta¢ takze wskaznik bezposrednich naktadow materiatowych (DMI).
7 Ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych analizy zostaly wykonane dla roz-
nych szeregéw czasowych. W przypadku wskaznika TMR dla lat 2000-2007, a w przypadku
wskaznika DMI dla lat 2000-2011.
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Tabela 3. Catkowite zapotrzebowanie materiatowe (TMR) w krajach Unii
Europejskiej w latach 2000-2007 w mln ton

Kraj 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 Per(zcgg;;a’ t
Niemcy 5364 | 5805 | 6049 | 6164 | 6386 77,58
Francja 2871 | 2756 | 2881 | 2915 | 2991 46,99
Polska 2726 | 2616 | 2830 | 2837 | 2901 76,1
Hiszpania 2180 | 2403 | 2568 | 2735 | 2694 60,57
Wiochy 2734 | 2595 | 2678 | 2793 | 2675 4524
Wiclka Brytania 2293 | 2313 | 2451 | 2415 | 2442 40,17
Holandia 1480 | 1485 | 1564 | 1672 | 1820 | 111,26
Belgia 1375 | 1411 | 1536 | 1461 | 1493 | 141,05
Czechy 1055 | 1026 | 1147 | 1156 | 1174 | 11411
Grecja 972 | 1046 | 1085 | 1048 | 109 98,06
Rumunia 545 599 752 831 876 40,61
Szwecja 547 552 612 639 635 75,13
Austria 500 545 612 659 634 82,6
Trlandia 499 542 531 615 656 | 152,16
Finlandia 514 562 513 631 605 | 114,62
Portugalia 451 460 465 513 529 490
Butgaria 399 406 471 494 524 68,28
Dania 405 387 422 471 431 88,22
Wegry 340 367 408 403 388 38,59
Stowacja 192 215 260 289 315 58,35
Stowenia 162 182 208 230 250 | 124,52
Estonia 146 163 188 200 24 | 16696
Litwa 77 9% 124 140 149 44
Lotwa 75 81 89 103 110 4331
Luksemburg o1 85 9 100 97 | 203,72
Cypr 33 36 39 41 44 57,01
Malta 8 7 9 T 1 26,17

Zrodto: B. Meyer, Macroeconomic Modelling of Sustainable Development and the Links
Between the Economy and the Environment, Komisja Europejska, 2011, http://ec.europa.cu.

Oceniajac zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia PKB na mieszkanca a ilo-
$cia zuzywanych materiatow mierzona za pomoca wskaznikow przepty-
wow materialowych (takze w przeliczeniu na mieszkanca), oszacowano
parametry trzech modeli (liniowy, pollogarytmiczny oraz kwadratowy),
wykorzystujac metodg regresji panelowej (model z efektami ustalonymi®).
Estymowane modele (a, jest stala charakterystyczna dla danego kraju) przyj-

muja postac:

8 G.S. Maddala, Ekonometria, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 43-645.
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1. DMI, = BPKB, +a, +e,
2. DMI, = BIn(PKB,)+a, +e,
3. DMI, = B,PKB, + ,(PKB,)* +a, +e,

gdzie: 11— poszczegodlne kraje, t — jednostka czasu.

Uzyskane wyniki sktaniaja do wyboru modelu poétlogarytmicznego
(model 2) jako najlepiej ilustrujacego zalezno$¢ pomigdzy PKB a wskazni-
kami zapotrzebowania materialnego na mieszkanca, tym samym potwierdza
si¢ wystepowanie zjawiska malejacych krancowych przyrostow zapotrze-
bowania materialowego w miar¢ wzrostu PKB na mieszkanca. Wzrost go-
spodarczy w krajach rozwijajacych si¢ powoduje proporcjonalny (liniowy)
wzrost iloSci zuzywanych zasobow, natomiast w krajach rozwinigtych
wzrost PKB wiaze si¢ z relatywnie mniejszym przyrostem ilosci zuzywa-
nych zasobow. Przypuszczenie o wystgpowaniu zjawiska tzw. srodowisko-
wej krzywej Kuznetsa nie zostato potwierdzone®'.

5. Zakonczenie

Zachowanie kapitatu naturalnego, w tym réwniez zdolnosci ekosys-
teméw do $wiadczenia ustug moze by¢ uznane za jeden z gldéwnych ce-
16w procesu ekologizacji gospodarki. Warto podkresli¢, ze zachowanie
nie oznacza rezygnacji z produkcji oraz konsumpcji doébr, wymagany jest
jednak szereg zmian o charakterze strukturalnym oraz technologicznych,
ktoére pozwola na stosunkowo najmniejsza deprecjacje kapitatu natural-
nego. W wymiarze praktycznym skutecznym narzedziem monitorowania
postepow w zakresie ekologizacji gospodarki moze by¢ rozwijany rachunek
przeptywow materialnych. Badania wskazuja, ze w krajach wysoko rozwi-
nigtych mozliwy jest wzrost PKB przy relatywnie mniejszym przyroscie
zapotrzebowania materialnego. Wplyw na to moga mie¢ wtasnie zmiany
strukturalne gospodarek krajow wysoko rozwinigtych (m.in. wzrost udziatu
sektora ustug) oraz zmiany technologiczne, wdrozenie recyklingu etc. Do-
ktadne zbadanie tych czynnikoéw w duzej mierze warunkuje skuteczno$é
ekologizacji gospodarki.

81 Pelne dane statystyczne, jak rowniez szczegdtowe wyniki regresji sa dostepne w dyser-

tacji doktorskiej Autora.
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ROZDZIAL 111

CELE EKOLOGICZNE POLITYKI
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ I POLSKI

1. Wprowadzenie

Unia Europejska, pomimo braku konkretnych dziatan na szczeblu
globalnym, postanowita nadal by¢ $wiatowym liderem w walce ze zmia-
nami klimatu. Przyjety jesienia 2014 roku ,,Pakiet 2030” zaktada podnie-
sienie wiazacego celu redukceji emisji CO, w gospodarce UE z 20% do 40%
oraz zwigkszenie udzialu OZE z 20% do minimum 27% w bilansie ener-
gii finalnej calej Unii Europejskiej. Jest to kontynuacja zaproponowanego
w 2007 roku na forum Unii ambitnego projektu dziatan, zwanego potocz-
nie pakietem klimatyczno-energetycznym lub pakietem 3x20%. Dla Polski,
zwlaszcza dla polskiej energetyki, rygorystyczna polityka klimatyczna jest
w dalszym ciagu duzym wyzwaniem. By sprosta¢ ambitnym celom, a takze
by zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne (w obliczu zmian rowniez o cha-
rakterze geopolitycznym), od kilku lat prowadzone sa w Polsce liczne dzia-
fania i inwestycje, ktore maja na celu zdywersyfikowanie zrodet energii
wykorzystywanej w Polsce przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnego
oddzialywania energetyki na srodowisko.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie celéw ekologicznych
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej 1 Polski. Syntetyczne
zaprezentowanie genezy, praktyk, problemow i watpliwosci dotyczacych
polityki klimatyczno-energetycznej UE ze szczegdlnym uwzglednieniem
Polski.

W pierwszej czgsci tekstu rozpoczeto od zaprezentowania zrodet po-
lityki klimatycznej Unii Europejskiej, gdzie wskazano najwazniejsze usta-
lenia migdzynarodowe, wskazano cele, a takze ich ewolucjg. W nastepne;j
czeg$ci tekstu dokonano bardziej szczegétowego opisu pakietu klimatyczno-
-energetycznego UE. Dalej autorka dokonuje opisu handlu uprawnieniami.
Przedstawione zostaty takze aktualne problemy w ekologizacji polityki kli-
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matyczno-energetycznej UE. Poswigcono uwage takze rozbudowie infra-
struktury gazowej w Polsce.

2. Geneza polityki klimatycznej UE

Problematyka zmian klimatycznych, zachodzacych na skutek dziatal-
no$ci czlowieka, zostala spopularyzowana na arenie migdzynarodowej za
sprawa duzej aktywnosci w tym zakresie Standéw Zjednoczonych. Z po-
ziomu globalnego polityka klimatyczna zostata przeniesiona na grunt Unii
Europejskiej. Istotnym bodzcem dla rozwoju polityki klimatycznej byto
przyjecie w 1992 roku w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu oraz podpisany w 1997 roku proto-
kot z Kioto, stanowiacy uzupelnienie niniejszej konwencji®?. Ustalono, ze
zmiany klimatyczne to problem globalny, wymagajacy wspolnych migdzy-
narodowych rozwigzan. Uznano, ze konieczna jest zmiana nastawienia do
problemoéw $rodowiska i nalezy je bra¢ pod uwage przy podejmowaniu de-
cyzji politycznych i ekonomicznych.

Protokot z Kioto jest prawnie wiazacym porozumieniem, w ramach
ktorego kraje uprzemystowione $wiata zostaty zobligowane do redukcji
poziomu emisji gazow cieplarnianych w latach 2008-2012 o 5,2% w po-
rownaniu z 1990 rokiem. Panstwa cztonkowskie UE (wowczas w liczbie
15), podpisujac protokol, zobowigzaty sie do wspdlnego ograniczenia emi-
sji 0 8% w latach 2008-2012. Jednak jeden z najwigkszych emitentow tych
gazow — Stany Zjednoczone — nie ratyfikowal protokotu. Fakt ten w gléwne;j
mierze spowodowal, ze UE przejeta przywodztwo w zakresie ksztattowa-
nia globalnej polityki ekologicznej w zakresie zmian klimatu. Warunkiem
wejscia w zycie protokotu z Kioto byla jego ratyfikacja przez co najmnie;j
55 krajow wprowadzajacych do atmosfery co najmniej 55% $wiatowej emi-
sji CO,. Protokot wszedt w zycie dopiero w lutym 2005 roku, po jego ra-
tyfikacji przez Rosje. Redukcja gazow cieplarnianych przyjeta w protokole
z Kioto dotyczy ograniczenia lacznej krajowej emisji wszystkich gazow
cieplarnianych. Polska, ratyfikujac Ramowa Konwencje Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu w 1994 roku oraz protokot z Kioto
w 2002 roku, wilaczyta si¢ w migdzynarodowe dzialania majace na celu
zapobieganie zmianom klimatu. Jednym z gléwnych zobowiazan wynika-
jacych z ratyfikacji protokotu z Kioto przez Polske byla redukcja emisji
gaz6w cieplarnianych o 6% w latach 2008-2012 w stosunku do roku bazo-

82 Protokot z Kioto z dnia 11 grudnia 1997 roku do Ramowej Konwencji Narodow Zjedno-

czonych w sprawie zmian klimatu, Dz. U. 2005, nr 203, poz. 1684.
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wego dla bylych krajow socjalistycznych, za ktory przyjeto rok 1988%. Za
zgoda wszystkich krajow cztonkowskich redukcyjne zobowiazanie UE zo-
stato rozdzielone na poszczegdlne panstwa w nierdwny sposob. Kierujac si¢
zasada solidarnosci, panstwa cztonkowskie Wspdlnoty uzgodnity, ze kraje
0 gorszej sytuacji gospodarczej beda mogly zwigkszaé swoje emisje w la-
tach 2008-2012 w stosunku do 1990 roku. Dotyczylo to: Portugalii (27%),
Grecji (25%), Hiszpanii (15%) 1 Irlandii (13%). Inne panstwa zobowiazaty
si¢ natomiast do wigkszej redukcji, w tym Luksemburg (28%), Niemcy
i Dania (po 21%), Austria (13%) i Wielka Brytania (12,5%)%.

Podstawowym celem polityki klimatycznej jest redukcja emisji ga-
z6w cieplarnianych, w tym przede wszystkim dwutlenku wegla. Dwutle-
nek wegla (CO,) jest produktem koficowym proceséw metabolicznych
i w naturalnej wymianie w atmosferze jest wiazany przez rosliny po okresie
przebywania w atmosferze okoto 300 lat. Emisja dwutlenku wegla do at-
mosfery odbywa si¢ nie tylko poprzez proces oddychania, ale réwniez pod
wplywem dziatalnosci cztowieka. Dwutlenek wegla uwazany jest za gtow-
nego sprawce nadmiernego wzrostu tzw. efektu cieplarnianego, traktowa-
nego jako synergiczna forma zanieczyszczenia. Powszechnie wiadomo, ze
w efekcie cieplarnianym partycypuje okoto 30 gazow. Do najwazniejszych
naleza: para wodna, dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), chlorofluorowe-
glowodory (CFC, freony), ozon (O,), podtlenek azotu (N,O).

Najwigkszymi emitentami sa Chiny (28% emisji) i Stany Zjednoczone
(14%), na ktore w 2013 roku przypadto tacznie 42% lacznej $wiatowej emi-
sji gazow cieplarnianych, podczas gdy wszystkie kraje UE odpowiadatly za
niespetna 10% ich emisji. Znaczacymi emitentami sa tez Indie, Rosja i Ja-
ponia (wyk. 1).

8 Krajowy raport inwentaryzacyjny 2012. Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce

dla lat 1988-2010, KOBIZE, Warszawa 2012, s. 9.

84

Decyzja Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez
Wspolnote Europejska protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowiazan, Dz. U. UE
2002, L 130.
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Wykres 1. Emisja dwutlenku wegla na $wiecie wg krajow w 2013 roku
z podziatem na %
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Global Carbon Atlas.

Wykres 2 przedstawia dynamike emisji dwutlenku wegla na §wiecie
w latach 1988-2013. Wynika z niego, ze poziom Swiatowej emisji CO, do
atmosfery wzrastat kazdego roku w stosunku do roku bazowego, osiagajac
najwyzszy poziom w 2013 roku (ponad 36 mld t CO,). Oznacza to wzrost
emisji w stosunku do 1988 roku o 63%.

Z zatozenia redukcje emisji maja dazy¢ do poprawy klimatu i zniwelo-
wania niebezpieczenstwa wystapienia katastrof ekologicznych na $wiecie.
Ten efekt mozna osiagna¢ wytacznie w aspekcie globalnym. Jednakze tylko
UE prowadzi dziatania i wypracowuje polityke klimatyczna, ale bez woli
politycznej albo $rodkéw nakazu wobec takich wielkich emitentéw gazéw
cieplarnianych jak USA, Chiny czy Indie. Nie da si¢ osiagnac¢ pelnej sku-
tecznos$ci ekologicznej polityki klimatycznej w UE — bez wzgledu na rygory
natozone na jej czlonkoéw — jest ona z gory narazona na niepowodzenie.



Cele ekologiczne polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej... 53

Wykres 2. Dynamika emisji dwutlenku wegla na $wiecie
w latach 1988-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Global Carbon Atlas.

3. Pakiet klimatyczno-energetyczny UE i jego cele
ekologiczne

Protokot z Kioto miat swoje przetozenie na dziatania Unii Europejskiej,
poprzez podniesienie problemu zmian klimatycznych w piatym wspdlnoto-
wym programie dzialan w zakresie ochrony $rodowiska. Nawiazywal on
przede wszystkim do zakonczonych prac nad konwencja w sprawie zmiany
klimatu. W 2000 roku KE powotata do zycia Europejski Program Zapo-
biegania Zmianom Klimatu (EPZK, European Climate Change Programme
— ECCP). Obejmuje on przedsigwzigcia przyczyniajace si¢ do zmniejsze-
nia emisji gazow cieplarnianych. Najwazniejszym instrumentem w ramach
ECCP jest system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych®.

Polityka klimatyczna UE jest adresowana w szczeg6lnosci do sektora
energetyki. Przemyst energetyczny, obok transportu, jest gtéwnym emiten-
tem gazow cieplarnianych. Energetyka postrzegana jest przez rzady panstw
jako dziedzina strategiczna, co przyczynilo si¢ do wyrdznienia sektora
energetycznego jako odrgbnej cze$ci gospodarki. Energetyka jest obsza-
rem dziatalno$ci gospodarczej, ktérego rozwdj nie moze by¢ pozostawiony
tylko rynkowi, ale musi by¢ ksztattowany takze przez instrumenty panstwa.

8 Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Unia Europejska jako lider, Komisja Europej-

ska, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2008, s. 12.
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Unia Europesjska stanowi drugi co do wielko$ci rynek energii na Swie-
cie, liczacy ponad 450 mln konsumentow®. Wzrost zuzycia energii pota-
czony ze zwigkszonym importem surowcow energetycznych przez kraje
cztonkowskie, a takze rygorystyczne standardy w zakresie ograniczania
oddzialywania energetyki na srodowisko sformutowane w polityce unijnej
spowodowaly, ze panstwa cztonkowskie UE podjety probe stworzenia dtu-
gofalowego programu dziatan zapewniajacego konkurencyjne i bezpieczne
dostarczanie energii przy zachowaniu zasad rozwoju zrownowazonego.

Wspolna polityka energetyczna jest i zawsze byta jednym z gtownych
priorytetow UE. Dwa spo$rod trzech fundamentalnych traktatow, ktore re-
gulowaty funkcjonowanie 6wczesnej Wspolnoty, dotyczyly zagadnien prze-
myshi wydobywczego (w tym przede wszystkim surowcow energetycznych)
i sektora energetycznego. Traktat paryski ustanowil Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali, z kolei Europejska Wspolnota Energii Atomowej powstata
na mocy traktatow rzymskich Na przestrzeni 30 lat nie podejmowano rady-
klanych zmian podejscia Wspolnot w tej kwestii, gdyz nie widziano takiej
potrzeby. Dopiero traktat z Maastricht jako pierwszy wymienit polityke ener-
getyczng w katalogu dzialan wspdlnotowych, ale nie zawiera on odrgbnego
rozdziatu poswigconego kwestiom energetycznym. Zdefiniowat on polityke
energetyczna jako aspekt polityki przemystowej Unii Europejskiej®’. Dopiero
odcigcie dostaw gazu przez Rosje¢ dla Ukrainy na poczatku 2006 roku, co do-
tkneto takze wiele panstw UE, stanowito najwigkszy impuls do podjecia dzia-
an prowadzacych do urzeczywistnienia idei wspolnej polityki energetycznej
UE. Unia przyjeta wowczas obowiazujace do dzisiaj trzy cele wspdlnej po-
lityki energetycznej: rozwoj zrownowazany i przeciwdziatanie zmianom kli-
matycznym, zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz stworzenie
wspolnego jednego rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu®®.

Do momentu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, czyli do 1 grud-
nia 2009 roku, Komisja Europejska (KE) faktycznie nie posiadata wtasnych
kompetencji w zakresie ksztaltowania zewngtrznego wymiaru europejskiej
polityki energetycznej. Kwestie te nalezaly wczesniej do wylacznych kom-
petencji panstw cztonkowskich. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
daje nowe podstawy do tworzenia wspolnej polityki energetycznej. Jeden
z jego rozdzialow poswigcony zostat wyltacznie energetyce, definiuje on po-

8 Zielona Ksiega: Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bez-

piecznej energii, COM 2006/105 z dnia 8.03.2006, s. 4.
87 Teksty traktatow dostgpne sa na http://europa.eu/legislation_summaries/institutional af-

fairs/treaties/treaties_eec pl.htm oraz http://eur-lex.europa.eu/browse/summaries.html.

88 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego z dnia 10 stycznia
2007 r. — Europejska polityka energetyczna, COM(2007) wersja ostateczna — nieopublikowa-

ny w Dzienniku Urzedowym.
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lityke energetyczna jako obszar dzielonych kompetencji UE i panstw czton-
kowskich¥. Po raz pierwszy zawarto klauzule solidarnosci, gwarantujaca,
ze jezeli dane panstwo cztonkowskie napotka na powazne trudnosci w do-
stawach energii, inne panstwa czlonkowskie udziela mu natychmiastowej
pomocy. Kazde panstwo czlonkowskie nadal jednak samodzielnie decyduje
o strukturze zaopatrzenia w energig, o sposobie wykorzystania wiasnych za-
sobow energetycznych, a takze o wyborze migdzy réznymi zrédtami energii.

Cele ekologiczne gwarantujace poprawe klimatu, moga by¢ realizo-
wane przede wszystkim przez sektor energetyki. Dlatego tez zmiany kli-
matyczne jako misja wielu organizacji i dokumentéw migdzynarodowych
sq uwarunkowane postgpami w zakresie struktury i organizacji energetyki,
rynkow energii 1 jej konsumpcji. Chodzi tu w szczegélnosci o ekologiza-
cje doboru zrdodet paliw 1 proceséw ich spalania. Totez skuteczno$¢ zmian
klimatu zalezy od restrukturyzacji energetyki, ktora reguluje nie tyle sam
rynek, ale takze i panstwa, w tym UE. Dlatego uzywamy okreslenia polityka
klimatyczno-energetyczna, chociaz de facto obejmuje ona cele ekologiczne
zmian klimatu skierowane wobec energetyki. Mimo podejmowania licz-
nych inicjatyw okre$lania tej polityki w §wiecie, to zinstytucjonalizowana
jest ona aktualnie/dotychczas tylko w UE, pod hastem wspomnianego juz
pakietu klimatyczno-energetycznego.

Do czasu ratyfikacji protokotu z Kioto instytucje UE wielokrotnie
wskazywaty na konieczno$¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych bez
okreslania jednak wiazacych celow iloSciowych tej redukcji. Jedynym ilo-
sciowym celem do 2005 roku byto wskazanie koniecznosci utrzymania
poziomu emisji gazow cieplarnianych w panstwach cztonkowskich na po-
ziomie z 1990 roku®’. Zobowiazania protokotu z Kioto stanowity impuls do
podjecia przez UE dalszych dzialan zwiazanych z ograniczaniem emisji ga-
z6w cieplarnianych. KE w 2006 roku zwrécita uwagg na fakt, ze d6wczesna
polityka energetyczna nie gwarantuje zmniejszenia emisji gazow cieplar-
nianych do atmosfery, bowiem do 2030 roku emisja dwutlenku wegla do
atmosfery nie tylko nie zmniejszytaby sig, lecz wzrosta o 5%°'. KE przyjeta,
ze u podstaw europejskiej polityki energetycznej powinny znalez¢ si¢ dzia-
lania zwiazane z obnizaniem emisji gazow cieplarnianych. Nowa polityka
klimatyczno-energetyczna zostata zaakceptowana przez Rade Europejska

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz. U. UE 2010, C 83, rozdziat
XX1, art. 191, ust. 1.

90

93/389/EEC: Council Decision of 24 June 1993 for a monitoring mechanism of Com-
munity CO, and other greenhouse gas emissions, Dz. U. UE 1993, L 167, s. 31-33.

%1 EU Energy and Transport Trends to 2030, European Commission, Directorate-General
for Energy in collaboration with Climate Action DG and Mobility and Transport DG, Publi-

cations Office of the European Union, Luksemburg 2010, www.energy.eu.
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w marcu 2007 roku. Przyjety program dziatan skierowany do wszystkich
panstw UE, nazwany pakietem klimatyczno-energetycznym, albo 3x20%
do 2020 roku, obejmuje nastepujace cele:

1. Zredukowanie emisji gazow cieplarnianych na terenie UE o 20%

do 2020 roku w stosunku do poziomu z 1990 roku.

2. Zwigkszenie udziatu energii odnawialnej do 20% finalnego zuzy-

cia energii brutto w UE w 2020 roku.

3. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej na terenie UE w stosun-

ku do prognoz na 2020 rok o 20%, a takze zwigkszenie do 10%
udziatu biopaliw w ogolnej konsumpcji paliw transportowych
w 2020 roku®.

W konsekwencji postanowien Rady UE, w styczniu 2008 roku KE
przedstawita obszerny pakiet srodkow ustawodawczych, zwanych potocz-
nie pakietem klimatyczno-energetycznym®. W nastgpstwie intensywnych
negocjacji, prowadzonych wérod szefow panstw UE i na forum Parlamentu
Europejskiego, w grudniu 2008 roku uzgodniono przyjecie wiazacych srod-
kow, ktore weszly w zycie w kwietniu 2009 roku. W ten sposob gtownymi
adresatami polityki klimatycznej staly si¢ wszystkie kraje czlonkowskie
UE, gdyz nalezy pamigtaé, ze ochrona srodowiska nalezy do kompetencji
»dzielonych”, tzn. ze decyzja podjgta w tej sprawie na poziomie unijnym
musi zosta¢ implementowana do porzadkéw prawnych poszczegélnych
panstw cztonkowskich. Kluczowym wewngtrznym zalozeniem dla tych
dziatan byla konieczno$¢ wspodlnej realizacji celow klimatycznych przez
wszystkie kraje UE, przy jednoczesnym zachowaniu sprawiedliwego roz-
dziatu obciazen na poszczegolne gospodarki i minimalizacji kosztéw wdro-
zenia pakietu.

4. Handel uprawnieniami do emisji jako instrument
ekologizacji emitentow gazow cieplarnianych
Uprawnienie (zwane takze pozwoleniem) to instrument ochrony $ro-

dowiska, ktory uprawnia do emisji pewnej ustalonej ilo$ci zanieczyszcze-
nia. Wspolnie z optatami i podatkami oraz subsydiami tworza grupg tzw.

2 Konkluzje prezydencji z dnia 8-9 marca 2007 toku, Rada Unii Europejskiej, Bruksela
2007, No. 7224/07.

% Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w wyniku tego szczytu Komisja Europejska przedtozy-

fa takze we wrzesniu 2007 r. tzw. trzeci pakiet legislacyjny dotyczacy wewngtrznego ryn-
ku energii, ktory miat za zadanie zapewnié¢ skuteczniejsza konkurencje i stworzy¢ warunki
sprzyjajace inwestycjom, dywersyfikacji dostaw i ich bezpieczenstwu. Konkurencyjny ry-
nek energii ma bowiem fundamentalne znaczenie dla osiagnigcia celéw inicjatywy 3x20%
na 2020.
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instrumentow ekonomicznych. Idea zbywalnych praw do korzystania ze
srodowiska naturalnego zrodzita si¢ w latach 60. XX wieku. Po raz pierwszy
zostala przedstawiona przez Thomasa Cockera na przyktadzie ochrony po-
wietrza, kilka lat p6zniej spopularyzowana przez kanadyjskiego ekonomistg
Johna Dalesa. Koncepcja ta opierata si¢ na administracyjnym wyznacza-
niu dopuszczalnego poziomu emisji zanieczyszczen dla danego obszaru lub
sektora gospodarki, a nastgpnie na jego podziale na wiele jednostkowych
uprawnien do emisji, ktdre ostatecznie sa rozdysponowywane pomigdzy po-
szczegolne podmioty gospodarcze dopuszczone do tego mechanizmu. Czg$¢
podmiotow uzyskuje liczbg uprawnien, pokrywajacych z nadwyzka obecny
poziom emisji zanieczyszczen. Podmioty te posiadaja zatem towar do od-
sprzedania w postaci niewykorzystanych uprawnien, a zainteresowane sa te
podmioty, ktore otrzymaty uprawnienia do emisji w liczbie mniejszej niz
ich aktualna emisja. Za emisj¢ zanieczyszczen ponad poziom przyznanego
limitu i bez zezwolenia naktadane bytyby kary finansowe. W ten sposob,
poprzez wykreowanie przedmiotu handlu, stworzono rynek zbywalnych
praw do emisji zanieczyszczen.

Przyktadem instrumentu ochrony $rodowiska jest system handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS) funkcjonujacy na
terenie Unii Europejskiej. Bodzcem do jego wprowadzenia byly problemy
wynikajace z ratyfikacji protokotu z Kioto i przedtuzajacym sig czasem jego
wejscia w zycie. EU ETS podzielony zostal na trzy etapy, stanowiace zara-
zem okresy rozliczeniowe. Pierwsza faza dziatania systemu przypadta na
lata 2005-2007, systemem objete byly wowczas instalacje przemystu ener-
getycznego i cieptowniczego o wysokim poziomie emisji dwutlenku wegla.
W drugiej fazie (lata 2008-2012), przypadajacej na pierwszy okres rozlicze-
niowy protokotu z Kioto, systemem obje¢to dodatkowo instalacje emitujace
podtlenek azotu. Trzeci okres handlowy to lata 2013-2020, gdy systemem
objete zostaly pozostate gazy cieplarniane.

Uczestnictwo przedsigbiorstw z sektorow objetych systemem jest
obowiazkowe. Jego centralnym elementem jest wspolna ,,waluta” han-
dlowa w postaci jednostek uprawnien do emisji. Jednostka emisji jest EUA
(European Union Allowances) — dla instalacji stacjonarnych — oraz EUAA
(European Union Aviation Allowances) — dla operatoréw statkow powietrz-
nych (objetych EU ETS od 2012 roku). Jedno zezwolenie daje prawo do
emisji jednej tony danego gazu cieplarnianego. EU ETS obejmuje ponad
12 tysiecy instalacji w nastepujacych sektorach: przemysle energetycznym,
hutnictwie 1 przemy$le metalurgicznym, przemysle mineralnym i papierni-
czym. Tym samym handel uprawnieniami staje si¢ gldwnym narzgdziem
obnizania emisji gazow cieplarnianych w UE.



58 Katarzyna Cigciak

W latach 2005-2012 wigkszo$¢ uprawnien przydzielana byta podmio-
tom na terenie UE nieodptatnie — co najmniej 95% podczas etapu poczatko-
wego (2005-2007) 1 co najmniej 90% w latach 2008-2012. Chociaz limity
przyznawane sa tylko przedsigbiorstwom objgtym europejskim systemem
handlu emisjami, kazdy — osoby fizyczne, instytucje, organizacje pozarza-
dowe i inne podmioty — jest uprawniony do nabywania i zbywania poszcze-
gdlnych uprawnien na rynku. Aby moc osiagnaé zatozony cel 20% redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2020 roku, UE przyjeta, ze w trzecim,
osmioletnim okresie rozliczeniowym, przypadajacym na lata 2013-2020,
gtéwna zasada przydzielania uprawnien bedzie system aukcyjny, zastgpu-
jacy obowiazujacy mechanizm, gdzie wigkszo$¢ uprawnien przydzielana
jest przez rzady nieodptatnie.

W Polsce w I etapie funkcjonowania EU ETS, czyli w latach 2005-
2007, systemem objeto 878 instalacji, a pula uprawnien wynosita 239,1 min t
CO, rocznie. W II okresie rozliczeniowym systemem objgto 858 instalacji,
za$ pula uprawnien wyniosta 208,5 miIn t CO, rocznie.

Aby moc osiagnac zatozony cel 20% redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych do 2020 roku, UE przyjeta, ze w III, o§mioletnim okresie
rozliczeniowym, przypadajacym na lata 2013-2020, gtéwna zasada
przydzielania uprawnien bgdzie system aukcyjny, ktéra zastapita obo-
wiazujacy mechanizm, gdzie wigkszo$¢ uprawnien przydzielana jest
przez rzady nieodplatnie.

Za sprawa silnego oporu Polski UE wprowadzita pewne wyjatki od
obowiazku zakupu emisji w drodze aukcji. Dotycza one m.in. sektora
elektroenergetycznego w niektorych panstwach cztonkowskich (w tym
w Polsce) kwalifikujacych si¢ do objgcia derogacja® oraz energochtonnych
sektorow przemyshu narazonych na zjawisko tzw. ucieczki emisji (carbon
leakage)®®. Ustalono woweczas, ze liczba tych uprawnien stopniowo bedzie
si¢ zmniejszaé, az do poziomu zerowego w 2020 roku. Brakujace za$ po-
zwolenia elektrownie musza kupi¢ na aukcji. A konieczno$¢ kupowania
uprawnien ma sktoni¢ do inwestycji w zrodta odnawialne. W zamian za
darmowe uprawnienia branza elektroenergetyczna musi jednak realizowac
inwestycje obnizajace emisje CO,, wymienione w Krajowym Planie Inwe-
stycyjnym. Polski plan inwestycyjny do 2020 roku obejmuje ponad 300

% Derogacja to wylaczenie panstwa cztonkowskiego UE z obowiazku wypehienia czg$ci

(specjalnie wynegocjowanej) zobowiazan wynikajacych z przepisow prawa wspdlnotowego.
Derogacja moze by¢ czasowa lub trwata. Tutaj oznacza wytaczenie niektorych panstw z obo-
wiazku zakupu uprawnien na aukcjach w sektorze elektroenergetycznym, http://sjp.pwn.pl.

% Zjawisko to polega na przenoszeniu przemystu przez dane panstwo do krajow spoza UE,

gdzie nie ma tak restrykcyjnych przepisow w zakresie redukcji emisji.
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projektéw o tacznej wartosci ponad 28 mld euro. Inwestycje maja na celu
unowoczes$nienie infrastruktury lub budowe nowych mocy.

Handel uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Polsce obej-
muje instalacje, ktorym przyznaje si¢ uprawnienia do emisji. Nadzoér nad
systemem handlu sprawuje minister Srodowiska. Instalacje, czyli podmioty,
ktére emituja zanieczyszczenia, maja obowiazek uzyskania zezwolenia na
emisj¢ dwutlenku wegla, przyznajacy im przydziat lub mozliwos¢ zakupu
uprawnien do emisji. Nalezy tutaj zaznaczy¢, Ze na uczestnictwo w systemie
nie trzeba uzyskiwac zezwolenia — dany podmiot zostaje objety systemem
na podstawie przepisoOw prawnych. Natomiast jest obowiazek uzyskania de-
cyzji administracyjnej zezwalajacej na emisje gazow cieplarnianych?.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze handlem uprawnieniami objete sa tylko
wybrane sektory gospodarki UE (dotyczy to takze Polski). Nieobjgte EU
ETS sektory tworza tzw. obszar non-ETS. Naleza do niego: transport, rol-
nictwo, budownictwo i sektor komunalno-bytowy. Odpowiadaja one za ok.
60% emisji wszystkich gazoéw cieplarnianych w UE. Cele redukcyjne zato-
zone przez UE dotycza natomiast wszystkich sektoréw gospodarki, takze
i tych nieobjetych EU ETS. UE wyznaczyta dla obszaru non-ETS cel re-
dukcji emisji o 10% w 2020 roku w odniesieniu do poziomu z 2005 roku.
Cel ten zostat zroznicowany dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, co
oznacza, ze cz¢$¢ krajow cztonkowskich moze nawet zwigkszy¢ swoja emi-
sje w okresie 2013-2020. Polska ma mozliwos$¢ zwigkszenia emisji w sekto-
rach non-ETS o 14% w stosunku do roku 2005.

Rysunek 4 przedstawia sposob realizacji zatozonego celu redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych przez UE do 2020 roku dla catej gospodarki
(obszar ETS i non-ETS). Zaprezentowany schemat pokazuje, ze cele na po-
ziomie poszczegolnych krajow dotycza tylko sektorow spoza ETS, za$ cel
w zakresie redukcji emis;ji dla sektorow ETS jest okreslony tacznie dla catej
UE. Ztozonos¢ celow redukceyjnych oraz sposobu ich wyliczania, rézne lata
bazowe w poréwnaniu do celow protokotu z Kioto, brak okre§lonych limi-
tow na poziomie poszczegolnych krajow podaja w watpliwos$¢ skutecznosé
realizacji celow polityki klimatycznej UE.

% Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow

cieplarnianych i innych substancji, Dz. U. 2004, nr 281, poz. 2784, ktdra zostata uchylona
w 2011 r. i zastapiona aktem Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnie-
niami do emisji gazow cieplarnianych, Dz. U. 2011, nr 122, poz. 695.



60 Katarzyna Cigciak

Rysunek 4. Sposob realizacji celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w krajach UE do 2020 roku

Cel UE: ograniczenie emisji GC do 2020 roku
o co najmniej 20%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku

1l

Ograniczenie emisji GC do 2020 roku o 14%
w odniesieniu
do poziomu z 2005 roku*

J L J L

Sektory objete EU ETS Sektory z obszaru ,,non-ETS”

! I

Redukcja' err.lisj.i 021% Redukcja emisji o 10%
w odniesieniu do w odniesieniu do poziomu
poziomu z 2005 roku z 2005 roku

Il

Zmiana emisji
w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich UE:
od -20% do +20%

*Cel redukcyjny wyznaczony na 2020 rok obliczany w stosunku do 1990 roku zostat prze-
liczony na nowe ,,procenty” w stosunku do 2005 roku, co daje 14% redukcji w stosunku do
tego roku, z uwagi na to, ze wlasnie w tym roku wprowadzony zostat w zycie handel upraw-
nieniami do emisji gazoéw cieplarnianych na terenie UE.

Zrodto: opracowanie wlasne.

5. Nowe wyzwania w ekologizacji polityki
klimatyczno-energetycznej UE

Przywodcy UE uznali pakiet klimatyczno-energetyczny za podstawe do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w skali $wiatowej, w kontekscie
planowanego migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu,
ktory miat zastapi¢ wygasajacy po 2012 roku protokot z Kioto. Migdzyna-
rodowe porozumienie miato zosta¢ zawarte podczas konferencji Narodow
Zjednoczonych poswigconej klimatowi, ktora odbyla si¢ w grudniu 2009
roku w Kopenhadze. Szczyt w Kopenhadze zakonczyt si¢ jednak fiaskiem
— nie udato si¢ podja¢ decyzji w sprawie redukcji gazow cieplarnianych na
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swiecie 0 20% do 2020 roku. Na kolejnych szczytach klimatycznych w Can-
cun (2010), Durbanie (2011) i Katarze (2012) takze niewiele osiagnigto w tej
kwestii. Co prawda w Durbanie, w grudniu 2011 roku, po dwoch tygodniach
negocjacji, ponad 190 krajow, ktore podpisaty konwencje klimatyczng ONZ,
zgodzito si¢ na plan dojscia do nowego globalnego porozumienia o ochro-
nie klimatu. Zapadta woéwczas rowniez decyzja, ze UE przyjmie tez drugi
okres protokotu z Kioto — po 2012 roku. Nie zawarto jednak Zadnych usta-
len dotyczacych sposobu realizacji tych dziatan. Ostatni szczyt klimatyczny
ONZ, odbywajacy si¢ w Warszawie jesienia 2013 roku, réwniez nie przyniost
sukcesu. Porozumienie, ktore osiagnigto na szczycie klimatycznym w War-
szawie, wyznacza droge do dalszych negocjacji i pozwala mie¢ nadzieje, ze
w 2015 roku wypracowane zostang globalne rozwiazania, ktore beda krokiem
w strong ochrony klimatu. Podobnie jak w latach poprzednich nie ustalono
jednak szczegotdw zmodyfikowanej globalnej polityki klimatyczne;.

Aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowego swiatowego porozumienia
UE w 2014 roku, przyjeta nowe cele polityki klimatyczno-energetycznej po
2020 roku®’. KE zaproponowala, by przyszta polityka oparta byta na naste-
pujacych celach: 40% redukcja emisji CO, do 2030 roku (wzglgdem 1990
roku), zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o 30% i cel zwigkszenia
udzialu odnawialnych Zrédet energii do poziomu 27%. Polska stanowczo
sprzeciwiata si¢ tym propozycjom. Za$ Unia nie zakladala wowczas zad-
nych kompromisoéw czy taryf ulgowych. Ostatecznie, dzigki zdeterminowa-
nej postawie Polski, UE wzigta pod uwage sytuacje biedniejszych panstw
oraz tych opartych na ,,weglu”. Przyjety 40% cel redukcyjny realizowany
bedzie zgodnie z zasada solidarnosci. Oznacza to, Ze mniej zamozne kraje
UE — wsrod nich Polska — beda mogty przekazywa¢ darmowe uprawnienia
do emisji CO, w sektorze energetycznym do 2030 roku. Bez tego zapisu
osiagnigcie przyjetych celow wiazatoby si¢ ze znacznymi kosztami pono-
szonymi przez polska gospodarkg.

6. Rozwdj infrastruktury gazowej jako warunek
ekologizacji polityki energetycznej w Polsce

Realizowana w Polsce od 2004 roku polityka klimatyczna adresowana
jest, podobnie jak i w UE, przede wszystkim do dzialalnosci sektora energe-
tycznego. Od czasu jej wdrazania powstato kilka znaczacych analiz i rapor-
tow przygotowanych przez krajowe oraz miedzynarodowe instytucje i osrodki

97

Rada Europejska w Brukseli z dnia 23-24 pazdziernika 2014 r. — konkluzje prezydencji,
Rada Unii Europejskiej, 169/14.
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badawcze”. Oceniaja one skutki ekonomiczno-spoteczne wdrozenia w Pol-
sce pakietu klimatyczno-energetycznego. Analizy te taczy glowny wniosek,
w Polsce, rowniez jak w pozostatych nowych krajach cztonkowskich, nega-
tywny wplyw wprowadzenia pakietu na gospodarke bedzie wyzszy niz $red-
nio w calej UE. Podobna oceng zawieraja wnioski raportu przygotowanego
w 2013 roku przez Krajowa Izbg Gospodarcza i firme¢ EnergSys, ktory mowi
wyraznie, ze unijna polityka klimatyczna powoduje wzrost kosztow energii
dla gospodarstw domowych w UE. A takze nie powoduje zmniejszenia emisji
gazdw cieplarnianych w skali globalnej, natomiast odnotowa¢ mozna, iz kraje
realizujace te polityke odnotowuja spadek dobrobytu®.

Polska ponad 80% energii elektrycznej produkuje z wegla kamiennego
i brunatnego, za$ sama elektroenergetyka zawodowa produkuje ponad 90%
wytwarzanej energii na bazie wegla. Wszystkie przygotowane w ostatnim
czasie ekspertyzy i analizy dotyczace wptywu przyjecia propozycji nowej
polityki klimatycznej dla naszego kraju, bez dodatkowych darmowych
uprawnien, wskazywaty na grozbe 2-3-krotnego wzrostu cen energii elek-
trycznej i ciepta oraz zagrozenie rentownosci sektorow przemystu zatrud-
niajacych w Polsce ponad 500 tys. ludzi, a objetych handlem uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych.

Na arenie migdzynarodowej pojawiaja si¢ opinie, ze to Polska jest
glownym przeciwnikiem polityki klimatycznej. Przedstawiana jest niemal
jako gtéwny sprawca zmian klimatycznych w Unii, poniewaz nie zamierza
rezygnowac ze stosowania wegla w energetyce. Nie mozna si¢ z tym zgo-
dzi¢, gdyz Polska aktywnie bierze udziat w dziataniach na rzecz redukcji
emisji CO, do atmosfery, stopniowo zmniejszajac udziat wegla w strukturze
paliwowej i rozwijajac odnawialne zrodta energii, podczas gdy inne kraje
uwazane za przyjazne srodowisko, jak np. Portugalia, Niemcy czy Wielka
Brytania, w ostatnich latach zwigkszaja emisje. Gléwnym emitentem dwu-
tlenku wegla w Europie sa wtasnie Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy
i Francja. Polska jest dopiero piatym emitentem CO, w catej UE (6. miej-

% Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiatowy, Wa-

szyngton, luty 2011; Raport 2030. Wplyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie
wprowadzenia europejskiej strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO, na bezpie-
czenstwo energetyczne Polski, a w szczegolnosci mozliwosci odbudowy mocy wytworczych
wykorzystujqcych paliwa kopalne oraz poziom cen energii elektrycznej (skrot: Raport 2030),
Energsys, Warszawa 2008; Krotkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-
-klimatycznego w gospodarce Polski. Wnioski dla polityki pienieznej, Narodowy Bank Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa, marzec 2012; W strong nowego klimatycznego kompromi-
su dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki — szanse i wyzwania pakietu energetyczno-

-klimatycznego Unii Europejskiej, Instytut Kosciuszki, wrzesien 2012.

% Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej. Ocena, propozycje zmian, nowa

filozofia, nowe cele, Krajowa Izba Gospodarcza, EnergSys, Warszawa 2013.



Cele ekologiczne polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej... 63

sce uwzgledniajac emisje w Turcji'®). Nasz kraj emituje do atmosfery po-
nad dwa razy mniej dwutlenku wegla niz Niemcy i ma zaledwie okoto 9%
udziat w catkowitych emisjach Unii Europejskie;j.

Wykres 3. Udziat panstw Unii Europejskiej w emisji dwutlenku wegla
w 2012 roku w %*

22,1
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* Dane uwzgledniaja kraje spoza UE — Turcjg, Norwegig, Szwajcarig i Liechtenstein.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EEA.

Opinia kierowana wobec Polski jest niesprawiedliwa i przypisywana jest
zwolennikom pojawiajacych si¢ w UE propozycji zaostrzajacych cele reduk-
cyjne UE do 2030 roku, ktorym Polska si¢ sprzeciwia. Sprzeciw Polski jest
stuszny, gdyz bez przytaczenia si¢ Chin, USA i Brazylii do polityki klimatycz-
nej, a takze innych gospodarek spoza UE, dalsze restrykcje w sprawie gazow
cieplarnianych wydaja si¢ bezcelowe. Bez swiatowego porozumienia, uwzgled-

100 Eyropejska Agencja Srodowiska w statystyce dot. emisji uwzglednia takze Turcje, Nor-
wegig, Szwajcarig, Liechtenstein.



64 Katarzyna Cigciak

niajacego takze czynniki jakosci zycia, redukcja emisji dokonywana jedynie
przez kraje UE prowadzi¢ bedzie do efektu odwrotnego od zamierzonego. UE
stanie si¢ mniej konkurencyjnym regionem, a taczna swiatowa emisja bedzie
nadal rosta w wyniku przenoszenia osrodkow produkcyjnych do mniej restryk-
cyjnych ekologicznie rejonow $wiata. Dla przyktadu w 2013 roku $wiatowa
emisja CO, byta wyzsza 0 2% w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost odno-
towaly tez Chiny i Stany Zjednoczone. UE, owszem, odnotowuje spadek, ale
odpowiada tylko za 9,6% $wiatowych emisji. A USA i Chiny tacznie za 42%
Swiatowej emisji. Analizujac statystyki dotyczace emisji, nie mozna postugiwaé
si¢ tylko emisja taczna w danym kraju. Nalezy takze pochyli¢ si¢ nad danymi
dotyczacymi emisji per capita. Tabela 4 przedstawia ilos¢ emisji dwutlenku we-
gla przypadajacych na mieszkancow poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Tabela 4. Emisja dwutlenku wegla/mieszkanca w krajach Unii
Europejskiej w 2013 roku

Kraj Emisja CO,/mieszkanca w tCO,
Luksemburg 20
Estonia 15
Holandia 9.8
Czechy 9,4
Finlandia 9,3
Niemcy 9,2
Belgia 8,9
Polska 8,1
Irlandia 7,9
Stowenia 7,5
Austria 7,4
Wielka Brytania 73
Dania 7,1
Cypr 6,7
Grecja 6,7
Stowacja 6,2
Malta 6,0
Wiochy 5,8
Bulgaria 5,7
Francja 5,3
Hiszpania 5,1
Portugalia 49
Chorwacja 4.8
Szwecja 4,7
Litwa 43
Wegry 4,2
T otwa 3,6
Rumunia 3,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Global Carbon Atlas.
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Jak wynika z danych w tabeli 4, Polska plasowala si¢ dopiero na
6smym miejscu w UE, osiagajac w 2013 roku poziom 8,1 tCo_/mieszkanca.
Wyprzedzaty nas: Luksemburg, Estonia, Holandia, Czechy, Finlandia,
Niemcy, Belgia.

W realizacji celow polityki klimatycznej UE w Polsce, oprécz rozwoju
OZE, coraz wigksze znaczenie zaczyna odgrywac gaz, na ktoérego zapo-
trzebowanie w ostatnich latach w Polsce systematycznie wzrasta. Na prze-
strzeni 25 lat zuzycie gazu wzrosto o 50%, osiagajac w 2012 roku poziom
15,8 mld m3. Dlatego, by zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, nalezy
stawia¢ na rozwoj i dywersyfikacj¢ infrastruktury gazowej. Gaz mozemy
kupowa¢ z réznych kierunkdéw $wiata, jednak musimy pamigta¢ o fizycz-
nym jego dostarczeniu. W tym przypadku jesteSmy w duzym stopniu uza-
leznieni od krajow, z ktorymi mamy polaczenia gazociagowe. Powoduje to,
ze Polska jest przede wszystkim uzalezniona od importu rosyjskiego gazu.

W Polsce najwigcej gazu zuzywa przemyst — okoto 37% catkowitego
zuzycia, nast¢pnie sektory mieszkaniowy i ushug — odpowiednio 26% i 13%
gazu ogéltem. Okoto 2/3 wykorzystywanego w Polsce gazu pochodzi z im-
portu. Gtéwnym zrédlem importu gazu ziemnego (ponad 80%) jest Rosja.
Gaz dociera do nas takze z Niemiec i Czech, a takze Azerbejdzanu i krajow
Azji Srodkowe;.

Alternatywa dla gazociagdéw jest budowany terminal gazu skroplonego
LNG w Swinoujsciu. To pierwsza tego typu inwestycja, nie tylko w Polsce,
ale 1 w naszej czgsci Europy.

Inwestycja ta ma na celu dywersyfikacje zrodet i drog dostaw gazu
ziemnego oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Po-
wstanie terminalu LNG umozliwi odbiér skroplonego gazu ziemnego prak-
tycznie z dowolnego kierunku na $wiecie. Budowa terminalu LNG pozwoli
na zaspokojenie zwigkszonego zapotrzebowania na gaz w Polsce, a takze
umozliwi jego eksport.

Zgodnie z zapowiedziami inwestora, w pierwszym etapie eksploatacji
terminal LNG pozwoli na odbiér 5 mld m* gazu ziemnego rocznie. W ko-
lejnym etapie, w zalezno$ci od wzrostu zapotrzebowania na gaz, mozliwe
bedzie zwigkszenie zdolnosci wysytkowej do 7,5 mld m?, bez koniecznosci
powiekszania terenu, na ktorym powstaje terminal. W terminalu LNG w Swi-
noujsciu planowana jest budowa dwoch zbiormnikéw o standardowej wiel-
kosci, tj. o pojemnosci 160 tys. metrow sze$ciennych. Budowany terminal
zaopatrzony bgdzie w nowoczesne technologie, ktore przy przestrzeganiu
procedur sa bezpieczne dla srodowiska. W razie ewentualnego wycieku LNG
odparowuje i rozrzedza si¢ w powietrzu. Koszt budowy gazoportu szacowany
jest na kwotg ponad 2,8 mld zlotych, za$ taczne naktady inwestycyjne na cala
infrastruktur¢ zwiazana z jego funkcjonowaniem wynosza ponad 4,4 mld zi.
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W polskiej energetyce biekitne paliwo swoja popularno$¢ zawdzigcza
kilku czynnikom. Po pierwsze, elektrownie czy elektrocieptownie gazowe
charakteryzuja si¢ relatywnie niskimi kosztami inwestycyjnymi, niedtlugim
czasem budowy oraz duza elastyczno$cia w eksploatacji. Z tego wzgledu
w najblizszych latach gaz moze odgrywac coraz istotniejsza rolg¢ w rozwoju
polskiego sektora elektroenergetycznego, a paliwo to bedzie gldéwnym czyn-
nikiem wzrostu mocy wytworczych. Po drugie, do spraw ekonomicznych
dochodzi jeszcze kwestia mniejszej emisyjnosci zanieczyszczen w stosunku
do wegla czy ropy, co ma duze znaczenie biorac pod uwage restrykcyjne
wymagania stawiane przez Unig.

Ponadto, oprocz budowy gazoportu, realizowane sa liczne inwestycje
polegajace na rozbudowie krajowej sieci gazowej. Od trzech lat w Polsce
zwigkszyly si¢ techniczne mozliwosci transportu gazu ziemnego do Polski
o0 okoto 3,3 mld m® rocznie w poréwnaniu do 2011 roku, co odpowiada 30%
importu gazu ziemnego do Polski. Zwigkszenie mozliwosci przesylowych
gazu to efekt nowych inwestycji, m.in. rozbudowa potaczenia w Lasowie
(wzrost do 1,5 m? rocznie) oraz Cieszynie (0,5 mld m3rocznie). Dodatkowo
uruchomiona zostata ustuga wirtualnego rewersu na gazociagu jamalskim
(2,3 mld m? rocznie).

Gaz-System, spotka nalezaca w catosci do Skarbu Panstwa, odpowie-
dzialna za przesyt gazu ziemnego na terenie naszego kraju, planuje w latach
2014-2023 wybudowac okoto 2 tys. km nowych gazociagéw w zachodniej,
potudniowej i wschodniej czgséci Polski, a takze budowe potaczen z Litwa,
Stowacja i Czechami. Dzialania te pozwola na stworzenie dobrze funkcjo-
nujacej, elastycznej i efektywnej sieci przesylowej, obejmujacej zasiggiem
caly kraj. Najwigkszym wyzwaniem jest teraz zagwarantowanie najwyzszej
jako$ci 1 terminowosci prac przy realizacji nowych zadan inwestycyjnych.
Polska inwestujac w infrastruktur¢ gazowa, oprocz zwigkszenia bezpie-
czenstwa energetycznego, zacznie odgrywac kluczowa role w tej czesci Eu-
ropy. Bowiem gazoport battycki w Swinoujéciu bedzie pehit istotna rolg
takze dla energetyki Stowacji, Czech, Litwy, Lotwy, Estonii, Finlandii, czyli
panstw, ktore sa uzaleznione od dostaw gazu z Rosji.

7. ZaKkonczenie

Ekologizacja polityki klimatyczno-energetycznej zarowno w UE,
jak 1 w Polsce wymaga podporzadkowania wielu sektoréw gospodarki,
w szczegdlnosci energetyki, celom redukcji emisji gazow cieplarnianych,
glownie dwutlenku wegla. Zrodlem emisji tych gazow jest zwlaszcza pro-
ces spalania paliw. Polska jest bardzo uzalezniona od wegla i wiele czyn-
nikdow ekonomicznych, ale i przyrodniczych oraz spotecznych uzasadnia
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dalsze wykorzystywanie wegla jako surowca energetycznego. Wiadomo,
ze surowiec ten charakteryzuje si¢ wysoka emisyjnoscia, pomimo podej-
mowanych innowacji technologicznych w przemysle energetycznym. Pro-
blem dalszego rozwoju gospodarki i podporzadkowania jej paradygmatowi
ekologizacji wymaga, aby gospodarka oparta na weglu byta jednoczesnie
gospodarka niskoemisyjna. Niskoemisyjna gospodarka oparta na weglu
wplywa na wysoki poziom bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju
przy jednoczesnym obnizeniu emisji powstajacych podczas spalania wegla.

Podstawowym warunkiem spotecznej akceptacji kapitatochtonnych
dziatan redukcji emisji zanieczyszczen (ekologizacji sektora energetycz-
nego) jest jednak tania energia. A obnizaniu jej cen pomoga nie tylko nowe
technologie, lecz takze dobre wykorzystanie rodzimych zrodet energii. Dla
Polski duza szansa moze by¢ gaz z tupkow, ktorego poszukiwania trwaja,
o ile Bruksela — jak chce czg$¢ panstw cztonkowskich — nie podejmie de-
Cyzji w sprawie ograniczania mozliwosci jego wydobycia. Stany Zjedno-
czone, poprzez wydobywanie ogromnych ilosci gazu tupkowego, maja
niemal dwukrotnie tansza energig elektryczna, a gaz na potrzeby przemyshu
chemicznego jest tam czterokrotnie tanszy niz w Unii Europejskiej. Przy
takiej roznicy w cenach energii przemyst UE nie ma szans, zeby by¢ konku-
rencyjnym. Tymczasem w Unii Europejskiej prowadzi si¢ gtdownie dyskusje
o zagrozeniach, jakie moga wigza¢ si¢ z jego wydobyciem, a nie jak przy-
spieszy¢ eksploatacj¢ zt6z tupkowych.

Problemem rozwoju gospodarki, w tym energetyki, staje si¢ nie tylko
poziom emisji gazéw cieplarnianych, lecz takze, a by¢ moze przede wszyst-
kim, wymog, by redukcja byla osiagana zgodnie z zasada rozwoju zrow-
nowazonego — dziatania w zakresie ochrony Srodowiska powinny wigc
stanowi¢ nierozlaczng czgs¢ procesu rozwoju i nie moga by¢ realizowane
w oderwaniu od niego.

Od kilku lat w UE obserwuje si¢ zjawisko ,,ucieczki emisji” — co ozna-
cza po prostu przenoszenie wielu przedsigbiorstw przemystowych z Unii do
krajow, gdzie nie obowiazuja standardy i normy ekologiczne, tak wysokie
jak w UE. Ponadto w dyskusji o polityce energetycznej UE czgsto pomijany
jest inny bardzo wazny watek, jakim jest tzw. emisja zwiazana z konsump-
cja produktow. Kraje UE importuja produkty spoza Unii, zanieczyszczenia
powstaja u producenta funkcjonujacego poza Unia. W bilansie §wiatowym
nie ubywa emisji CO,, mniej jest jej natomiast w samej UE.

Jesli wlaczy¢ do bilansu emisje powstale przy produkcji dobr impor-
towanych do UE, Unia prezentuje przede wszystkim emisj¢ wytworzona
na danym terytorium, a nie ilo$cia konsumowanej emisji (co w oficjalnych
raportach jest pomijane), to okazuje sig, ze tylko w 2012 roku, przykta-
dowo w Niemczech az 23% konsumowanych emisji pochodzito z importu,
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za$ we Francji az 56%. W tym samym czasie w Polsce konsumpcja byta
na poziomie emisji wytworzonych na terenie kraju, zas w catej Unii 23%
»skonsumowanych” przez catqg UE emisji pochodzito z wytworzenia impor-
towanych produktow.

Analizujac sytuacj¢ w Europie oraz wzrastajace emisje w innych czg-
$ciach §wiata, potwierdza sig teza, ze zmiany klimatu nie sg jedynymi uwa-
runkowaniami ekologizacji produkcji i konsumpcji energii. Co wigcej, bez
globalizacji polityki klimatycznej i zobowiazania innych panstw, nie tylko
panstw UE, polityka klimatyczno-energetyczna UE skazana jest na porazke
jej celow ekologicznych.

Literatura

1. Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, 2020 by 2020 — Europe’s climate change opportunity, COM(2008) 30
z23.01.2008.

2. Council Decision of 24 June 1993 for a monitoring mechanism of Community
CO, and other greenhouse gas emissions, Dz. U. UE 1993, L 167.

3. Decyzja Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdze-
nia przez Wspoélnotg Europejska protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspoélnej realizacji wyni-
kajacych z niego zobowiazan.

4. EU Energy and Transport Trends to 2030, European Commission, Directorate-
General for Energy in collaboration with Climate Action DG and Mobility and
Transport DG, Publications Office of the European Union, Luksemburg 2010.

5. Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego: Euro-
pejska Polityka Energetyczna, COM(2007) 1 z 10.01.2007.

6. Krajowy raport inwentaryzacyjny 2012. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych
w Polsce dla lat 1988-2010, KOBiZE, Warszawa 2012.

7. Krotkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-klimatyczne-
go w gospodarce Polski. Wnioski dla polityki pienieznej, Narodowy Bank Pol-
ski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, marzec 2012.

8. Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej. Ocena, propozycje
zmian, nowa filozofia, nowe cele, Krajowa Izba Gospodarcza, EnergSys, War-
szawa 2013.

9. Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu z dnia 11.12.1997, Dz. U. 2005, nr 203, poz. 1684.



Cele ekologiczne polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej... 69

10.

I1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.

Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Unia Europejska jako lider, Komisja
Europejska, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksem-
burg 2008.

Rada Europejska w Brukseli z 8-9 marca 2007 r. — konkluzje prezydencji, Rada
Unii Europejskiej, 7224/07.

Rada Europejska w Brukseli z dnia 23-24 pazdziernika 2014 r. — konkluzje
prezydencji, Rada Unii Europejskiej, 169/14.

Raport 2030. Wplyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wpro-
wadzenia europejskiej strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO, na
bezpieczenstwo energetyczne Polski, a w szczegolnosci mozliwosci odbudowy
mocy wytworczych wykorzystujqcych paliwa kopalne oraz poziom cen energii
elektrycznej (skrot: Raport 2030), EnergSys, Warszawa 2008.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz. U. UE 2010, C 83.

Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiato-
wy, Waszyngton, luty 2011.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powie-
trza gazow cieplarnianych i innych substancji, Dz. U. 2004, nr 281, poz. 2784.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych Dz. U. 2011 nr 122, poz. 695.

van Loon G.W., Duffy S.J., Chemia srodowiska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008.

W strone nowego klimatycznego kompromisu dla konkurencyjnosci europej-
skiej gospodarki — szanse i wyzwania pakietu energetyczno-klimatycznego Unii
Europejskiej, Instytut Kosciuszki, wrzesien 2012.

Zielona Ksiega: Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii, COM 2006/105 z dnia 8.03.2006.

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_
eec_pl.htm

http://eur-lex.europa.eu/browse/summaries.html.
http://www.gie.eu.

http://sjp.pwn.pl.






Jolanta Stanienda
Renata Zaba-Nieroda

ROZDZIAL 1V

WYMIAR EKOLOGICZNY BEZPIECZENSTWA
OBRONNEGO

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo ekologiczne jest problemem coraz czgSciej podejmo-
wanym przez politykow oraz specjalistow bezpieczenstwa wewngtrznego
i migdzynarodowego. Jest to konsekwencja coraz wigkszych zagrozen, jakie
dla rozwoju, a nawet egzystencji gatunku ludzkiego wynikaja z globalnych
probleméw ekologicznych. Ekonomia zrownowazonego rozwoju dazy do
okreslenia warunkow gospodarowania, ktore zapewniatyby dostatecznie wy-
sokie standardy ekologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe wszystkim
ludziom zyjacym obecnie i wszystkim przysztym pokoleniom w granicach
pojemnosci asymilacyjnej Srodowiska, urzeczywistniajac w ten sposob za-
sadg sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej 1 migdzypokoleniowej. Dlatego
wazne jest wyznaczenie obszarow, w ktorych stykaja si¢ ze soba wymiar eko-
logiczny, ekonomiczny, spoteczno-kulturowy i instytucjonalno-polityczny
(bezpieczenstwo), ktory jest z nimi nierozerwalnie zwiazany.

Celem badan, ktorych wyniki zaprezentowano w tej czg§ci opracowa-
nia, byto nie tylko sprecyzowanie istoty bezpieczenstwa ekologicznego oraz
bezpieczenstwa obronnego, ale tez uchwycenie zwiazku pomigdzy tymi
zjawiskami. Dokonano tego gléwnie na podstawie nadrzednego aktu praw-
nego, jakim jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej oraz obowigzujaca
w Polsce Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej.
Ukazano ewolucje problematyki bezpieczenstwa ekologicznego w polskich
strategiach bezpieczenstwa narodowego.

2. Istotairodzaje bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych kategorii aksjologicznych,
ktoéra tatwo odszukaé w historii filozofii i my$li ludzkiej oraz w licznych



72 Jolanta Stanienda, Renata Zaba-Nieroda

publikacjach z wielu dziedzin nauki. Wspolczesne rozumienie tego terminu
oddalito si¢ od stanu wyj$ciowego, z jakim mozna zetkna¢ sig, studiujac
teksty pochodzace ze starozytno$ci. Wowczas byla to najcenniejsza war-
tos¢, okreslajaca w sensie jednostkowym pewno$¢ biologicznego istnienia
oraz mozliwo$¢ naturalnego rozwoju kazdego czlowieka!®!. Pewien egzy-
stencjalny stan, ktory jest gwarancja korzystania z innych warto$ci, majacy
wobec nich charakter pierwotny. Bezpieczenstwo jednostki nie miato i nie
ma jednak charakteru trwatego, dlatego cztowiek, zmierzajac do jego utrwa-
lenia, pozostawal w zwiazku z rodem (rodzing), wspdlnota terytorialna
i ostatecznie z panstwem. Mozna nawet stwierdzi¢, ze to ono miato by¢
najwazniejsza instytucja gwarantujaca bezpieczenstwo. To panstwo miato
ochroni¢ jednostki przed zagrozeniami bezpieczenstwa z zewnatrz ($wiat
zwierzat, zjawiska przyrodnicze, inni ludzie).

Bezpieczenstwo jawito si¢ i jawi rownoczesnie jako elementarna po-
trzeba czlowicka. Bez jej zaspokojenia w jak najpetniejszym zakresie jed-
nostka, zbiorowos¢ lub instytucja nie mogly w pelni zaspokaja¢ innych,
wlasciwych im ze wzgleddéw egzystencjalnych potrzeb.

Stan bezpieczenstwa definiowany przez negacj¢ oznaczal i oznacza
stan braku zagrozenia (zagrozen) lub jego (ich) minimalizacj¢. Brak zagro-
zenia zycia, zdrowia, wolnosci czy rozwoju spotecznego, gospodarczego
i kulturowego, oznacza de facto bezpieczenstwo w sensie pozytywnym. Za-
grozenia we wspotczesnych opracowaniach ekonomicznych, socjologicz-
nych czy prawniczych sprowadzane sa do réoznych rodzajow ryzyka, ktore
moga znaczaco oddziatywac na bezpieczenstwo jednostek, grup spotecz-
nych (narodowych, etnicznych, religijnych, grup zawodowych, wiekowych
itp.) 1 panstw. Doda¢ nalezy, iz ryzyko jest kwantyfikowalne zarowno do
jednostek, jak i panstw. W kazdym konkretnym przypadku (jednostkowym,
dotyczacym zbiorowosci lokalnej czy catego spoleczenstwa), dazy si¢ do
ograniczenia, wylaczenia, zminimalizowania czy zmarginalizowania da-
nego ryzyka.

Oprocz tego, ze wspomniane rodzaje ryzyka maja charakter werty-
kalny i stopniowalny, to rbwnoczesnie sa horyzontalne. Oznacza to rézny
zakres (zasigg) wystepowania poszczeg6lnych zagrozen (rodzajow ryzyka).
Czg$¢ z nich mie¢ bedzie zakres globalny (zagrozenia klimatyczne), inna re-
gionalny (kontynentalny) czy subregionalny, jeszcze inna obejmuje swoim
zakresem panstwo, a w jego ramach posiada wymiar regionalny, lokalny lub
jednostkowy. W przedmiotowym ujeciu akcentuje si¢ dziedziny, w ktorych
stan bezpieczenstwa odgrywa zasadnicza rolg, niekiedy wskazuje si¢ na ro-

01 Bezpieczenstwo — wspolczesne wymiary, pod red. J. Osinskiego, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2014, s. 7.
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dzajowe przejawy bezpieczenstwa, analizujac: bezpieczenstwo militarne,
ekonomiczne, ekologiczne, energetyczne, zywnosciowe, informatyczne,
socjalne, spoteczne czy kulturowe.

Wspotczesna ztozonos¢ problematyki bezpieczenstwa doprowadzita
do multidyscyplinarnych analiz jego fenomenu, dokonywanych przez woj-
skowych, politologow, prawnikow, ekonomistow, socjologdéw, ekologdw,
badaczy z dziedziny nauk medycznych, fizyki czy chemii.

Zglobalizowany $wiat, w ktorym zarowno procesy i nowosci technolo-
giczne oraz ich wykorzystanie, rozw0j ekonomiczny i spoleczny, jak i prze-
plywy wiedzy oraz informacji na ich temat, dokonujq si¢ coraz szybciej,
powoduje wzrost wspodtzaleznosci poszczegdlnych instytucji i spoteczenstw
w dziedzinie bezpieczenstwa.

Ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa oraz wielo$¢ czynnikow,
ktore je ksztattuja, powoduja, Zze samo pojecie bezpieczenstwo rozumiane
tradycyjnie w kategoriach militarnych i politycznych zagrozen panstwa po-
winno by¢ tak poszerzone, by obj¢to pozamilitarne jego ptaszczyzny, w tym
problemy ekologiczne, i to zarowno te w skali lokalnej, jak i te w skali
panstwa, regionu czy spotecznosci migdzynarodowej jako catosci'®. To po-
woduje, ze bezpieczenstwo i srodowisko staja si¢ — lokalnie, regionalnie
i globalnie — jednym tancuchem przyczyn i skutkow.

Wskazanie na jednoznaczno$¢ w rozumieniu okreslonego pojecia,
w tym przypadku bezpieczenstwa ekologicznego i bezpieczenstwa obron-
nego, zawsze napotyka na trudnosci. Wylaniaja si¢ one najczgsciej z su-
biektywnego podejscia do jego formutowania, a uzyskany wynik zawiera
czynniki, ktére mozna zmieni¢ zaleznie od sposobu podejscia do definiowa-
nego problemu. Dlatego ujecie opisu werbalnego danego zjawiska zawsze
bedzie miato charakter umowny, chociaz uargumentowany odwotaniem si¢
do konkretnych propozycji literatury.

Istotnym elementem jest przede wszystkim odniesienie si¢ do tego,
co rozumiemy pod pojeciem bezpieczenstwo. Definicje leksykalne identy-
fikuja je jako pewnos$¢, zabezpieczenie przed czyms$ i wskazuja, iz oznacza
ono tak brak zagrozenia, jak i ochrong przed zagrozeniami'®. Moze by¢
traktowane jako warto$¢ motywacyjna, inspirujaca do dziatania, i jako spe-
cyficzny proces o dynamicznym charakterze w odniesieniu do tresci, jak tez
do form i metod zapewniania.

12 Unsere Gemeinsame Zukunft. Der Brundlandberich der Weltkommission fur Umwelt und
Entwicklung, Greven 1987, s. 22.

13 Pojecia i istota bezpieczefstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1989, nr 10.
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Termin bezpieczenstwo odpowiada tacinskiemu sine cura (securi-
tas)'™. Wspblczesne definicje stownikowe okreslaja je jako stan pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia 1 wskazuja, iz oznacza ono brak zagrozenia oraz
ochrong przed niebezpieczenstwem!®, Bezpieczenstwo — stan, ktory daje
poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonale-
nie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka to sytuacja odznaczajaca si¢
brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegdlnie ceni, na przyktad
zdrowia, pracy, szacunku, dobr materialnych'®.

Najogolniejsza definicje zawiera ,,Stownik nauk spotecznych UNE-
SCO”, w ktorym zapisano, ze w najbardziej dostownym znaczeniu bezpie-
czenstwo jest identyczne z pewnoscia i oznacza brak zagrozenia fizycznego
albo ochrong przed nim'”’. Bezpieczenstwo podlega warunkowaniu przez
og6lne tendencje i procesy rozwoju spolecznosci zarbwno w wymiarze
wewngtrznym (wewnatrzpanstwowym), jak i w wymiarze zewngtrznym
odnoszonym do rozwoju spoteczno$ci migdzynarodowej. To powoduje, ze
stopniowo przeksztatca sig w zespot lawinowo narastajacych wspotzalezno-
Sci, co z kolei sprawia, iz maja one istotne znaczenie dla przeobrazen tresci
i form zapewnienia bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych,
jest podstawowa potrzeba panstw i systemoéw migdzynarodowych. Jego
brak wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia. Cztowiek, grupa spoteczna,
panstwo, organizacja mi¢dzynarodowa staraja si¢ oddzialywaé na swoje
otoczenie zewngtrzne i sfer¢ wewngtrzna, by usuwac, a przynajmniej od-
dala¢ zagrozenia, eliminujac wilasny Igk, obawy, niepokoj i niepewnosc.
Zagrozenia mogg by¢ skierowane na zewnatrz i do wewnatrz (tak samo po-
winny by¢ skierowane dziatania w celu ich likwidowania). Wyr6znia si¢
nastepujace rodzaje bezpieczenstwa!®:

e ze wzgledu na obszar, jaki obejmuje — bezpieczenstwo: globalne,

migdzynarodowe, regionalne, narodowe,

104 R. Zigba, Pojecia i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych,

»Sprawy Migdzynarodowe” 1989, nr 10.

195 F. Rubin, The Theoryand Concept on National Security in the Warszawa Pact Countries,
,.International Affairs”, Autumn 1982, vol. 58, No. 4, s. 648-657.

196 Stownik termindw z zakresu bezpieczefistwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warsza-
wa 2002, s. 13.

7" A Dictionary of the Social Scientes, pod red. J.W. Gould, W. Lester Kolb, Tavistock Pu-
blications, London 1964, s. 629.

108 J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Wydawnictwo Instytut Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1996; J. Czaputowicz, System czy nietad?
Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998; Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, pod red. B. Zdrodowskiego,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2002, s. 23.
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e ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo
zewnetrzne i bezpieczenstwo wewnetrzne!®,

e ze wzgledu na dziedzing, w jakiej wystepuje — bezpieczenstwo
ekologiczne, ekonomiczne, energetyczne, fizyczne, informatycz-
ne (cybernetyczne, teleinformatyczne), kulturowe, militarne,
obronne, polityczne, socjalne i spoteczne oraz identyfikacyjne.

W naukach spotecznych bezpieczenstwo, w najogoélniejszym znacze-
niu, obejmuje zaspokojenie potrzeb takich jak: istnienie, przetrwanie, calosc,
tozsamos¢ (identycznos$¢), niezaleznosc, spokoj, posiadanie i pewnos¢ roz-
woju. A ze ma charakter podmiotowy, totez jako naczelna potrzeba populacji
jest zarazem podstawowa potrzeba panstw i systemow migdzynarodowych.
Jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. J. Stanczyk postrzega
je jako stan niezagrozenia, spokoju; stan i poczucie pewnos$ci, wolnosci od
zagrozen; wolnos¢ od strachu lub ataku; przeciwienstwo niebezpieczenstwa
(poczucia zagrozenia ze strony niestabilnego porzadku, w ktorym zyjemy);
swobodg dziatania, ktorej nie towarzyszy poczucie zagrozenia, a wigc i stan
umystu, ktory determinowany jest przez okreslona forme porzadku migdzy-
narodowego; warunek przetrwania; rozumny standard zycia''’.

Polska polityka bezpieczenstwa systematycznie poszerza pojgcie bez-
pieczenstwa (zaréwno pod wzglgdem podmiotowym, jak i przedmiotowym)
i stopniowo przechodzi do koncepcji zintegrowanego bezpieczenstwa naro-
dowego. Tak rozumiane bezpieczenstwo narodowe jest warunkiem rozwoju
kraju i rownocze$nie jego wyjsciowym elementem.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli nalezy do
interesow narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczenstwo naro-
dowe oznacza zdolno$¢ panstwa i jego spoleczenstwa do zapewnienia wa-
runkow jego istnienia i rozwoju, integralno$ci terytorialnej, niezaleznosci
politycznej, stabilnosci wewngtrznej oraz jakosci zycia. Zdolnos$¢ ta jest
ksztattowana poprzez dzialania polegajace na wykorzystaniu szans, po-
dejmowaniu wyzwan, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen
zewngtrznych i wewngtrznych, co zapewnia trwanie, tozsamo$¢, funkcjo-
nowanie i swobody rozwojowe panstwa i narodu.

Zewngtrzne uwarunkowania bezpieczenstwa Polski, intensywny
rozwdj jej potencjatu gospodarczego oraz poszerzanie zaangazowania
w aktywne ksztattowanie migdzynarodowego $srodowiska bezpieczenstwa
i rosnaca ,,wrazliwos$¢” otwartych spoteczenstw na wspoélczesne zagroze-
nia, wymuszaja stopniowa optymalizacjg sit i sSrodkéw bezpieczenstwa na-
rodowego w kierunku tworzenia zintegrowanego, kompleksowego systemu

19 Taki podzial bezpieczenstwa wystgpuje np. w Konstytucji RP.
110 J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczerstwa, op. cit., s. 15-16.
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bezpieczenstwa narodowego, umozliwiajacego rownoczesne wykorzysta-
nie elementéw systemu obronnego panstwa i systemu zarzadzania kryzy-
SOwego.

3. Specyfika bezpieczenstwa ekologicznego

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna najogolniej wyjasni¢ jako poza-
dany stan $rodowiska przyrodniczego, wolny od zagrozen naruszajacych
rownowage ekosystemow 1 biosfery. Tak pojmowane bezpieczenstwo uj-
muje si¢ dwojako. W aspekcie negatywnym ogranicza si¢ ono do elimino-
wania zagrozen dla §rodowiska przyrodniczego. Natomiast w pozytywnym
utozsamia si¢ z szeregiem idei i koncepcji, ktore miatyby na celu przeciw-
dziala¢ powstaniu takich zagrozen. W tym ujeciu zamiast eliminacji za-
grozen postuluje si¢ takie przeorientowanie dotychczasowych stosunkow
spoleczno-gospodarczych, ktére nie prowadziloby do powstania kryzysu
ekologicznego!!'.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem Sro-
dowiskowym, stanowi nowy znaczacy wymiar bezpieczenstwa migdzy-
narodowego 1 wewnetrznego. Oznacza to, ze jest ono nie tylko wartoscia
motywujaca dziatania w zakresie stosunkoOw wewngtrznych i zewnetrznych
panstwa, lecz takze dynamicznym procesem podlegajacym ewolucji w skali
masowej i wymiarze rzeczowym. Jest to istotne, tym bardziej ze wraz z co-
raz wigkszym zdynamizowaniem stosunkow spotecznych zmienia sig tres¢
pojecia bezpieczenstwa, jego zakres przestrzenny i przedmiotowy, charak-
ter zagrozen, koncepcja i dziatalno$¢ podejmowana dla jego zapewnienia''2,

Opisywane bezpieczenstwo ekologiczne mozna ujmowaé w skali''*:

e indywidualnej — skutki relacji pomigdzy cztowiekiem a przyroda,

e spotecznej — konsekwencje stosunkéw pomigdzy spoleczen-

stwem 1 jego elementami (np. rodzina, grupami spotecznymi,
zbiorowosciami spotecznymi) a srodowiskiem przyrodniczym,

e narodowej (panstwowej) — problemy ekologiczne zwiazane z lo-

kalnymi i wewngtrznymi zanieczyszczeniami i zagrozeniami,

e  migdzynarodowej (regionalnej) — skutki zanieczyszczania morz,

przygranicznych rzek, transgranicznego przeptywu zanieczysz-

7. Hull, Bezpieczeristwo ekologiczne [w:] Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii, pod
red. M. Ciszek, Wydawnictwo PTF, Warszawa 2008, s. 28.

12 M. Ciszek, Bezpieczehstwo ekologiczne jako element bezpieczenstwa narodowego (pan-
stwa) [w:] Mlodziez akademicka w kreowaniu nauki, pod red. R. Droba, A. Bobryk, M. Jaku-
biak, Wydawnictwo AP, Siedlce 2008, s. 33-36.

13 Z. Hull, Bezpieczenstwo ekologiczne [w:] Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii, op.
cit., s. 28.
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czen atmosfery (i innych elementéw $rodowiska), migracji ga-
tunkéw roslinnych i zwierzecych, awarii przemystowych i trans-
portowych,

o globalnej — konsekwencje globalnych zagrozen dla biosfery

(np. rozrzedzenie ozonowe, efekt cieplarniany, zmiany klima-
tyczne itp.).

Tak postrzegane bezpieczenstwo ekologiczne ma niewatpliwie wptyw
na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego, ktorego jest
czedcia. Zagrozenia ekologiczne nalezatoby zaliczy¢ do wspomnianych
czynnikow pozamilitarnych, o charakterze wewngtrznym, negatywnie
wplywajacych na stan bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa oby-
wateli. Zagrozenia ekologiczne moga prowadzi¢ do zaburzenia funkcjono-
wania ekosystemow, bezposredniego zagrozenia ludzkiego zdrowia i Zycia,
prowadzi¢ do trwaltych strat gospodarczych, zmniejszajac tempo rozwoju
narodu i panstwa.

Srodowisko przyrodnicze jest niecodzownym elementem kazdej dzia-
falnosci cztowieka!'*., Zasoby i sily srodowiska wykorzystywane sa jako
czynniki wytworcze, tworzy ono warunki dziatalnosci produkcyjnej i kon-
sumpcji'’®. Wraz z rozwojem gospodarczym ulega postepujacej degradacji.
Z tych powoddw jest przedmiotem zainteresowania m.in. polityki ekolo-
gicznej Wspolnoty, ktora za cel podstawowy stawia wysoki poziom jego
ochrony i zachowanie bior6znorodnosci ekosystemow. Wspolnota reali-
zuje swoja polityke w oparciu o zasadg ostroznosci, zasadg dziatania zapo-
biegawczego (usuwania szkody w pierwszym rzegdzie u zrodta) oraz zasade
,»zanieczyszczajacy ptaci”!'®. Wraz ze wstapieniem Polski w struktury Unii
Europejskiej powstaty wazne obowiazki w dziedzinie ochrony srodowiska
przyrodniczego'’. Polityka ekologiczna panstwa, zgodnie z ustawa Prawo
ochrony $rodowiska''®, ma na celu stworzenie warunkow niezbgdnych do
realizacji ochrony §rodowiska przyrodniczego, przy czym ochrong t¢ na-
lezy rozumie¢ jako podejmowanie, badz zaniechanie dziatan, umozliwiaja-

114" B. Fiedor et al., Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 14; M. Kozuch, Subsydiowanie ochrony srodowiska przyrod-
niczego w gospodarce rynkowej. Doswiadczenia Polski, Wydawnictwo UEK w Krakowie,
Krakow 2013, s. 52-54.

15 H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, Wy-
dawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 25.

16 Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejskq, www.ukie.gov.pl, art. 174.

7" Gospodarka a srodowisko i ekologia, pod red. K. Malachowskiego, Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2007, s. 232.

118 Ustawa z dnia 24 lutego 2006 r. Prawo ochrony $srodowiska, Dz. U. 2006, nr 50, poz. 360,
z podzn. zm.
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cych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta
polega na'"’:

e racjonalnym ksztaltowaniu $rodowiska i gospodarowaniu jego

zasobami zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju,

e  przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

e  przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego.

W hierarchii warto$ci konstytucyjnej ochrona srodowiska i zrownowa-
zony rozw0j zostaty umieszczone obok fundamentalnych wartosci, takich
jak niepodleglos¢ i integralno$¢ narodowa. Zagwarantowano obywatelom
bezpieczenstwo ekologiczne i ochrong $rodowiska. Analizowanie tych
dwoch obszardw — bezpieczenstwa obronnego i bezpieczenstwa ekologicz-
nego — jest tym bardziej zasadne, iz ma swoje odzwierciedlenie w konsty-
tucji.

Toczaca si¢ dyskusja na temat globalnych zagrozen srodowiska wska-
zuje na silna zalezno$¢ pomigdzy bezpieczenstwem ekologicznym $wiata
a koniecznoscia wspotdziatania ponad mikro- i makroekonomicznymi inte-
resami jednostek, korporacji i narodow'2. Swiat stoi w obliczu wyzwania
ekologicznego, dotyczacego w rownej mierze kazdego z panstw. Wystarczy,
ze jedno z panstw uchyli si¢ przed tym wyzwaniem, a skutki zaniechania
dotkna wszystkich pozostatych. Tylko wspolne zarzadzanie, wielostronne
procedury i mechanizmy moga opanowac istniejace zagrozenia bezpieczen-
stwa srodowiska'?!.

4. Koncepcja bezpieczenstwa obronnego i narodowego
Polski

Zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci terytorialnej kraju oraz
bezpieczenstwa obywateli jest konstytucyjnym obowiazkiem panstwa. Pol-
ska realizuje to zobowiazanie poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan
w ramach polityki wewngtrznej i zewngtrznej. W dobie zagrozen i wyzwan
wynikajacych z konieczno$ci przygotowania Polski do sprawnego i efek-
tywnego dzialania w sytuacjach kryzysowych, walki z przestgpczoscia
i terroryzmem, udziatem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, formacji
podleglych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz stuzb
podleglych Prezesowi Rady Ministrow w sferze wewngtrznej panstwa

119 Tamze.

120 Problemy dostosowania polskich przedsiebiorstw do standardéw europejskich, pod red.
T.P. Tkaczka, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2005, s. 139.

121 G.H. Brundtland, Nasza wspéina przysziosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodo-
wiska i Rozwoju, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1991, s. 392.
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i w ramach wspotdziatania migdzynarodowego, zapewnienie wlasciwego
poziomu bezpieczenstwa i obronnosci jest warunkiem niezbednym rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturowego panstwa.

Zewngtrzne uwarunkowania bezpieczenstwa Polski, intensywny
rozwdj jej potencjatu gospodarczego oraz poszerzanie zaangazowania
w aktywne ksztattowanie migdzynarodowego $srodowiska bezpieczenstwa
wymuszaja stopniowa optymalizacje sit i sSrodkéw w kierunku tworzenia
zintegrowanego, kompleksowego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Zwigkszenie efektywnos$ci dziatania odbywa si¢ przez ciagly rozwoj
technologiczny, zorientowany na potrzeby operacyjne uzytkownikow oraz
zmiany adaptacyjne w systemie zarzadzania i organizacji stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo i obronnos¢. Skoro zagrozenia maja dwoja-
kiego rodzaju proweniencjg, dziatania w celu ich likwidowania moga by¢
skierowane zaré6wno do wewnatrz, jak i na zewnatrz. Zasadne jest wyodreb-
nienie dwoch ptaszczyzn bezpieczenstwa — wewngtrznego i zewngtrznego.
Bezpieczenstwo wewngtrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego
organizmu lub systemu (podmiotu zbiorowego), natomiast bezpieczenstwo
zewngtrzne to brak zagrozenia ze strony innych podmiotow. Lacznie obie
ptaszczyzny sktadaja si¢ na ogdlne bezpieczenstwo danego podmiotu'?.

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Polski, jej systemowy ksztatt,
wyktadnia, zatozenia oraz cele i sposoby ich osiagania zawarte sa w aktuali-
zowanych do biezacych potrzeb Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego.
Najbardziej generalne ksztattowanie bezpieczenstwa jest zadaniem strategii
i poprzez strategi¢ jest ono realizowane!?,

,»Dhigookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030” uznaje za-
pewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego 1 wewngtrznego za warunek nie-
zbedny dla pomyslnego rozwoju Polski!?*. Podobne podejécie prezentuje
,Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 20207, uznajac utrwalanie bez-
pieczenstwa narodowego za jeden z priorytetowych kierunkow interwencji
publicznej w obszarze strategicznym Sprawne i efektywne panstwo. Wska-
zuje na potrzebeg podjecia i szybkiego zakonczenia prac nad zintegrowanym
systemem bezpieczenstwa panstwa.

Realizacjg tego postulatu zapewnia ,,Strategia Rozwoju Systemu Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”125, Okresla ona
warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa

122 Ch. Bay, Koncepcje bezpieczefistwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego, Studia
Nauk Politycznych, Warszawa 1989, nr 4, s. 83-91.

13 S, Koziej, Bezpieczenistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, op. cit.
124 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Rada Ministrow, Warszawa 2013.

125 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, Rada Ministréw, Warszawa 2013.
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narodowego. Istotna rolg w tym systemie odgrywaja podmioty odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo zewngtrzne, w powiazaniu z podmiotami od-
powiedzialnymi za bezpieczenstwo wewngtrzne. Zintegrowanie ,,Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022” z innymi strategiami rozwojowymi pozwala na wylaczenie z jej za-
sadniczego zakresu tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa narodo-
wego takich jak: bezpieczenstwo ekonomiczne, obywatelskie, spoteczne
czy ekologiczne.

Z uwagi na potrzebg specjalizacji i konkretyzacji strategii rozwoju oraz
ich wzajemna komplementarnos¢, analiza tych dziedzin bezpieczenstwa na-
rodowego wraz ze wskazaniem ich celow i kierunkow interwencji znalazty
si¢ odpowiednio w ,,Strategii innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarki”,
strategii ,,Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko”, strategii ,,Sprawne
Panstwo 2020”oraz ,,Strategii rozwoju kapitatu spotecznego”.

Celem polskiej polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej jest roz-
woj potencjalu obronnego panstwa zapewniajacego ochrong zywotnych
interesow narodowych oraz wspotdziatanie z panstwami NATO i UE, ukie-
runkowane na przeciwstawianie si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa obszaru
euroatlantyckiego. Istotne jest przy tym utrzymanie wlasciwej relacji mig-
dzy narodowymi potrzebami obronnymi i zobowigzaniami sojuszniczymi.

Funkcjonowanie panstwa w dynamicznym i zlozonym $rodowisku
bezpieczenstwa, w ktorym wystepuja zagrozenia militarne i pozamilitarne,
pociaga za soba koniecznos$¢ posiadania i rozwijania sprawnego i efektyw-
nego systemu obronnego. Zapewnienie ciaglosci funkcjonowania panstwa
w warunkach kryzysu polityczno-militarnego oraz w czasie wojny, a takze
budowanie silnej pozycji Polski na arenie migdzynarodowej, a zwlaszcza
w NATO i UE, wymaga posiadania profesjonalnych i nowoczesnych Sit
Zbrojnych RP oraz efektywnego wykorzystania stuzb specjalnych, struktur
administracyjno-gospodarczych i potencjatu naukowo-badawczego'*.

Hotrategia Bezpieczenstwa Narodowego RP” to najwazniejszy do-
kument dotyczacy bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa'?’. Zostat przy-
jety przez rzad 21 pazdziernika 2014 roku, ktéry dnia 5 listopada 2014
roku zatwierdzit ,,Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej”. Strategia zawiera istote koncepcji bezpieczenstwa panstwa

126 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 8 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia gtow-
nych kierunkdéw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan do
obrony panstwa na lata 2013-2022, M.P. 2011, nr 103, poz. 1030.

127" Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem doty-
czacym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdzanym zgodnie z art. 6, ust. 1
i art. 4a, ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 461, z pdzn. zm.
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polskiego zgodnymi z celami NATO, Unii Europejskiej i z Konstytucja
RP. W szczegbélno$ci wymienionymi w niej wymiarami dotyczacymi
bezpieczenstwa narodowego sa: bezpieczenstwo zewngtrzne, militarne,
wewngetrzne, obywatelskie, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, infor-
macyjne, telekomunikacyjne. Istotne jest potozenie nacisku na umocnienie
poczucia tozsamosci narodowej przy rownoprawnej integracji. Reasumu-
jac, gtownymi celami SBNRP sa:

zapewnienie nienaruszalnosci granic wraz z zapewnieniem jej su-
werennosci,

zapewnienie dogodnych warunkéow rozwoju cywilizacyjnego
oraz gospodarczego,

zagwarantowanie obywatelom korzystania z wolno$ci wynikaja-
cej z konstytucji,

stworzenie mozliwosci aktywnego ksztaltowania stosunkow mig-
dzynarodowych,

zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom mieszkajacym poza
granicami RP,

wspieranie polskiej gospodarki na arenie migdzynarodowej,
ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego,
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa wlasnym obywatelom,
ochrona $rodowiska naturalnego,

zadbanie o wysoki poziom intelektualny obywateli poprzez pod-
niesienie poziomu edukacji oraz zapewnienie szerokiego dostepu
do informacji, a takze stworzenie silnego zaplecza naukowo-ba-
dawczego.

Analizujac doktadniej przedstawiona Strategig, nalezy wskaza¢ na
okreslone w niej trzy priorytety polityki bezpieczenstwa, ktorymi sa:

1.

Zapewnienie gotowosci i demonstracja determinacji do dziatania
w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych
zdolnoS$ci obronnych.

Wspieranie procesow stuzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO
do kolektywnej obrony, rozw6j Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony UE, umacnianie strategicznych partnerstw oraz
strategicznych relacji z partnerami w regionie.

Wspieranie i selektywny udziat w dziataniach spoteczno$ci mig-
dzynarodowej, majacych na celu zapobieganie powstawaniu no-
wych zrodet zagrozen, a takze reagowanie na zaistniale kryzysy
oraz przeciwdzialanie ich rozprzestrzenianiu.

Strategia w sposob catosciowy ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa
narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby
bezpieczenstwa wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozycji panstwa
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w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Jednoczesnie zi-
dentyfikowane sa interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bez-
pieczenstwa, w zgodzie z zasadami, wartosciami zawartymi w konstytucji
i okreslony potencjat bezpieczenstwa narodowego oraz ocena $rodowiska
bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym, a takze
prognoza jego trendéw rozwojowych.

Zapisy Strategii'?® sa zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej 1 dokumentami strategicznymi two-
rzacymi nowy system zarzadzania rozwojem kraju, ze ,.Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju” oraz ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju”'®. Nalezy stwierdzi¢, ze rozbudowana i umocowana prawnie
koncepcja bezpieczenstwa narodowego Polski wynika z tego, Ze jest ona sa-
modzielnym podmiotem bezpieczenstwa, suwerennie okreslajacym wiasne
interesy narodowe i cele strategiczne. Sa one wynikiem do$wiadczen histo-
rycznych, istniejacych warunkow polityczno-ustrojowych oraz potencjatu,
jakim dysponuje panstwo. Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo
panstwa i obywateli poprzez stwarzanie warunkow do realizacji interesow
narodowych i osiagania celow strategicznych, zawartych w art. 5 Konsty-
tucji RP. Z nich jednoznacznie wynikajq interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, do ktorych naleza':

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczen-
stwa, zapewniajacym gotowos$¢ i zdolno§¢ do zapobiegania za-
grozeniom, w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz
likwidowania ich nastepstw,

e  silna pozycja migdzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygod-
nych systemach bezpieczenstwa migdzynarodowego,

e  ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami
dla ich zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub degra-
dacja istotnych dla nich dobr (materialnych i niematerialnych),

e  zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci
i praw, bez szkody dla bezpieczenstwa innych 0sob i bezpieczen-
stwa panstwa oraz zapewnienie tozsamosci narodowej i dziedzic-
twa kulturowego,

e  zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju potencjalu
spolecznego i gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzgled-

128 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, War-
szawa 2014.

129 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Rada Ministrow, Warszawa 2012.
130 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. 1997, nr 78,
poz. 483, art. 91.
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nieniem ochrony §rodowiska przyrodniczego oraz warunkow zy-
cia i zdrowia ludnosci jako podstawy bytowania.

Natomiast celami strategicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa sa'3!:

utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego sys-
temu bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans,
podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania
zagrozeniom,

doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, a zwlaszcza jego elementdéw kierowania, w tym zapewnie-
nie niezbgdnych zasobow i zdolnosci,

rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego, adekwatnego do po-
trzeb i mozliwosci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyj-
nosci w ramach NATO i UE,

wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obro-
ny oraz spojnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa, budo-
wanie silnej pozycji Polski w obu tych organizacjach,

rozwijanie bliskiej wspotpracy ze wszystkimi sasiadami oraz bu-
dowanie partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuza-
cych zapobieganiu i rozwiazywaniu konfliktow 1 kryzysow mig-
dzynarodowych,

promowanie na arenie migdzynarodowej zasad prawa migdzynaro-
dowego oraz uniwersalnych warto$ci, takich jak: demokracja, pra-
wa czlowieka i wolnos$ci obywatelskie, a takze podnoszenie w pol-
skim spoleczenstwie Swiadomosci praw cztowieka i obywatela,
zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskona-
lenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu
monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i li-
kwidowania skutkow klgsk zywiolowych oraz katastrof, a tak-
ze wdrozenie rozwiazan prawnych i organizacyjnych w zakresie
systemu ochrony ludnos$ci oraz obrony cywilnej,

doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzyso-
wego w kierunku zapewnienia jego wewngtrznej spojnosci i inte-
gralno$ci oraz umozliwienia niezakloconej wspotpracy w ramach
systemow zarzadzania kryzysowego organizacji migdzynarodo-
wych, ktorych Polska jest cztonkiem,

ochrona granic Polski, stanowiacych zewnetrzna granicg¢ UE,
przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej, w tym gospo-
darczej, ochrona porzadku publicznego,

131

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, War-
szawa 2014.
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e udoskonalenie rozwiazan systemowych dla przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia,

e zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej
Polskiej w cyberprzestrzeni,

e  zapewnienie bezpiecznych warunkoéw rozwoju kapitatu ludzkie-
go 1 spotecznego oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkuren-
cyjnosci gospodarki, a takze stabilno$ci finansowej panstwa,

e  zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa
klimatycznego oraz ochrony $rodowiska, roznorodnosci biolo-
gicznej i zasobow naturalnych, w szczeg6élnosci zasobow wod-
nych, a takze ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego
kraju w sposéb zwigkszajacy odporno$¢ na roéznorakie zagroze-
nia, w szczego6lnosci militarne, naturalne i technologiczne,

e  zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego,
prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie
polityki migracyjnej do nowych wyzwan,

e  poglebianie §wiadomosci spotecznej w sferze bezpieczenstwa
oraz zwigkszanie kompetencji obywateli, pozwalajacych na wia-
$ciwe reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

Przedstawione interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
cele strategiczne sg podstawa tworzenia zadan i dzialan. Jednym z nich jest
strategiczny potencjal bezpieczenstwa narodowego, rozumiany jako poten-
cjat bezpieczenstwa narodowego, ktory shuzy realizacji intereséw narodo-
wych i osigganiu celow strategicznych.

Bezpieczenstwo Polski zalezy od jej zdolnosci do efektywnej reali-
zacji interesOw narodowych i osiagania celow strategicznych w obecnych
i prognozowanych warunkach bezpieczenstwa. Dotyczy to wykorzystania
szans i sprostania wyzwaniom o charakterze wewngtrznym i zewngtrznym,
ktore sa konsekwencja wzajemnie na siebie oddzialujacych procesow i zja-
wisk politycznych, militarnych, ekonomiczno-spotecznych, demograficz-
nych i srodowiskowych.

Niezadowalajaca konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki jest wyzwa-
niem dla bezpieczenstwa. Innowacyjnos¢, rozwoj oparty na wiedzy, e-biz-
nes oraz tworzenie korzystnych warunkéw organizacyjnych, finansowych
i prawnych dla dziatalno$ci gospodarczej stwarzaja szansg szybkiej poprawy
sytuacji, a jednocze$nie sprzyjaja procesowi ekologizacji gospodarki.

Przemyst pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu
i mocnej pozycji Polski na arenie europejskiej i miedzynarodowej. Wyzwa-
niem bedzie utrzymanie silnej krajowej bazy przemystowej. Istota dziatan
obronnych jest state utrzymywanie gotowosci do skutecznego reagowania na
zagrozenia dla niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospo-
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litej Polskiej. Do dziatan uzupetniajacych nalezy aktywne wykorzystywa-
nie szans i1 uprzedzajace redukowanie ryzyka w dziedzinie bezpieczenstwa.
Stuza temu dziatania dyplomatyczne na rzecz bezpieczenstwa, dziatania
wojskowe, dziatania wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze w sferze obronne;j
oraz funkcjonowanie naukowo-przemystowego potencjatu obronnego.

Tresci ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej” sa rozwijane w ,,Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rze-
czypospolitej Polskiej”'** oraz ,,Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, realizujacej dlugo- i sredniookre-
sowg strategi¢ rozwoju kraju. Po zatwierdzeniu Strategii beda wydawane
kolejne dokumenty i podejmowane decyzje o tym, w jaka strong beda roz-
wijaty sig sily zbrojne, system obronny i szeroko rozumiany system bezpie-
czenstwa. Jednym z dokumentdéw bedzie Scisle tajna polityczno-strategiczna
dyrektywa obronna. Jest to istotny dokument wyznaczajacy zmiany i kie-
runki dziatania wazne z punktu widzenia sytuacji, w ktorej si¢ znalezliSmy
jako panstwo, ze wzgledu na zmieniong sytuacje w srodowisku bezpieczen-
stwa na wschod od Polski.

Sprawy bezpieczenstwa sa sprawami wszystkich. Strategia obejmuje
kierunki wazne dla sit zbrojnych i dla innych elementéw wspotdecydujacych
o0 zdolnosci obronnej panstwa. Wzmocnienie systemu obronnosci i bezpie-
czenstwa Polski bedzie stuzylo takze wzmocnieniu sity NATO. Strategia
cato$ciowo ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa narodowego i wskazuje
optymalne sposoby wykorzystania na jego potrzeby wszystkich zasobow
panstwa. W dokumencie wskazano, ze bezpieczenstwo Polski bedzie za-
lezato od jej zdolnosci do efektywnej realizacji interesow narodowych
i osiagania celow strategicznych w obecnych i prognozowanych warunkach
bezpieczenstwa. Uznano tez, ze bezpieczenstwo Europy bedzie determino-
wane przez cztery gtéwne czynniki: NATO, Uni¢ Europejska, strategiczna
obecnos¢ USA oraz relacje z Rosja. Oceniono, ze odbudowywanie mocar-
stwowej pozycji przez Rosj¢ kosztem jej otoczenia oraz nasilenie si¢ poli-
tyki konfrontacyjnej ze strony Federacji Rosyjskiej, czego przyktadem jest
konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu, negatywnie rzutuja na stan bez-
pieczenstwa w regionie. Zaznaczono tez, ze w sasiedztwie Polski istnieje
ryzyko konfliktow o charakterze regionalnym i lokalnym, ktére moga anga-
zowac¢ nasz kraj posrednio lub bezposrednio.

Dokument ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej” jest wyrazem nowego podej$cia do sprawy bezpieczenstwa
narodowego. Okresla on interesy narodowe i formutuje cele strategiczne

132 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 2009 r. 0 wydaniu
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. 2009, nr 48,
poz. 705.
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w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, jakim jest Konstytucja RP. Jest wyra-
zem troski konstytucyjnych organdow panstwa o zapewnienie bezpieczen-
stwa i jednoczes$nie okresla formy narodowego wysitku w tej dziedzinie.
Strategia, skorelowana jest ze strategiami sojuszniczymi: Koncepcja Strate-
giczng NATO i Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Stanowi podstawe do
opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych, w tym Polityczno-
-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii poszczegélnych dziedzin
bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planéw reagowania obronnego
i zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programoéw transformacji sys-
temu bezpieczenstwa panstwa, programéw pozamilitarnych przygotowan
obronnych i programoéw rozwoju sit zbrojnych.

Podstawowe interesy narodowe sg niezmienne i oparte na cato$cio-
wej koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacej ptaszczyzny
polityczno-militarne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Interesy na-
rodowe wynikaja z fundamentalnych i niezmiennych wartos$ci Polski, a ich
realizacja stanowi dla panstwa i jego mieszkancow potrzebg nadrzgdna.
Zgodnie z Konstytucja RP naleza do nich: zapewnienie niepodlegtosci, nie-
naruszalnosci terytorialnej, wolnosci, bezpieczenstwa, poszanowania praw
cztowieka i obywatela, a takze zachowanie dziedzictwa narodowego oraz
ochrona $rodowiska przyrodniczego w warunkach zréwnowazonego roz-
woju. [nteresy narodowe mozna podzieli¢ na trzy grupy: zywotne, wazne
oraz inne istotne.

Zywotne interesy narodowe RP wiaza si¢ z zapewnieniem przetrwania
panstwa i jego obywateli. Obejmuja potrzebe zachowania niepodleglosci
i suwerennos$ci panstwa, jego integralnosci terytorialnej i nienaruszalnos$ci
granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz umacniania demokratycznego porzadku politycznego.
Ich realizacja jest bezwzglednym priorytetem polskiej polityki bezpieczen-
stwa. Do waznych interesow narodowych Polski nalezy zagwarantowanie
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego
kraju, stworzenie warunkéw do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, roz-
woju nauki i techniki oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego
i tozsamosci narodowej, a takze §rodowiska przyrodniczego. Inne istotne
interesy narodowe Polski sa zwiazane z dazeniem do zapewnienia silnej
pozycji migdzynarodowej panstwa oraz mozliwosci skutecznego promowa-
nia polskich interes6w na arenie migdzynarodowej. Do istotnych interesow
nalezy rowniez umacnianie zdolno$ci dziatania i skutecznos$ci najwazniej-
szych instytucji migdzynarodowych, w ktoérych Polska uczestniczy, rozwdj
stosunkow migdzynarodowych opartych na poszanowaniu prawa oraz efek-
tywnej wspolpracy wielostronnej zgodnie z celami i zasadami okre§lonymi
w Karcie Narodow Zjednoczonych. Realizacja interesow narodowych oraz
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wynikajacych z nich celow odbywa si¢ w ramach dziatan wewngtrznych
panstwa oraz w jego relacjach z otoczeniem zewngtrznym. Zdolnos¢ Pol-
ski do skutecznego dziatania na zewnatrz jest uwarunkowana jakoscia we-
wnetrznego tadu politycznego, gospodarczego i spotecznego.

5. Srodowisko przyrodnicze w systemie
bezpieczenstwa narodowego

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP”'* $rodowisko przy-
rodnicze uznane zostalo — obok innych dziatow — za integralng dziedzine
umocowana w podsystemie wykonawczym, wspottworzacym system bez-
pieczenstwa narodowego'**. Aby urzeczywistni¢ wczesniej wymienione
cele i zadania w sektorze bezpieczenstwa ekologicznego — w dokumencie
podkreslono, iz nalezy dazy¢ do takiego stymulowania proceséw rozwoju
kraju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaly §rodowisku przyrodni-
czemu. Wskazuje si¢ tu na sposoby osiagnigcia tego celu. Nalezy go zreali-
zowac za pomoca'’:

e  strategii i polityk wspolnotowych — odnowionej strategii lizbon-

skiej i strategii zr6wnowazonego rozwoju Unii Europejskiej —
»Europa 20207136,

e  pozostatych strategii i polityk sektorowych, ktore musza zostaé
dostosowane do zatozen i zasad polityki ekologicznej kraju,

e  czytelnych i tatwych w stosowaniu aktow prawnych z dziedziny
prawa ochrony $rodowiska,

e  precyzyjnego unormowania prawnego prowadzenia akcji ratow-
niczych i okreslenia zrédet ich finansowania,

e  opracowanych i aktualizowanych planow ewakuacji ludnosci
oraz zabezpieczenia jej warunkow do przetrwania w okreslonym
przedziale czasowym,

e aktywnej edukacji proekologicznej spoteczenstwa.

Podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrz-

nego panstwa zobowiazane sa do przestrzegania i realizacji zadan oraz obo-
wiazkow wynikajacych z ogdlnokrajowych regulacji prawnych zwiazanych

133 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, War-
szawa 2014.

134 Tamze.

135 Tamze.

136 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqce-
go wlgczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej (COM 2010), Bruksela 2010,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa®202020.pdf.
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z ochrona $rodowiska przyrodniczego'®’. Jako struktury realizujace zadania
na obszarze catego kraju odgrywaja w tym zakresie istotna funkcjg, zarowno
jako bezposredni uzytkownicy srodowiska, jak rowniez jako realna sita mo-
gaca aktywnie kreowa¢ dzialania proekologiczne na szczeblu lokalnym.

Wspieranie ochrony srodowiska i podejmowanie dziatan na rzecz go-
spodarki wodnej przez sektor bezpieczenstwa wynika z koniecznosci zta-
godzenia skutkow funkcjonowania infrastruktury tego sektora, zwtaszcza
obiektow wojskowych dla otoczenia. Konieczna jest kontynuacja dziatan
zmierzajacych w kierunku maksymalnego wykorzystywania techniki i roz-
wiazan proekologicznych oraz spetnienia podstawowych standardow Unii
Europejskiej w obszarze ochrony powietrza, ochrony przed hatasem, drga-
niami i wibracjami, zagospodarowania odpadow, zapewnienia wody pitnej
wysokiej jakosci, rekultywacji terendw zdegradowanych, a takze zwigksze-
nia zasobow lesnych oraz przeciwdziatania powodziom. Gtowne dziatania
w tym zakresie to'3®:

e  promowanie rozwiazan proekologicznych w dzialalnosci inwe-

stycyjnej MON,

e  uczestniczenie w procesie planowania i ustanawiania Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000, a nast¢pnie w opracowywaniu pla-
nu zadan ochronnych i planu ochrony dla obszaréw Natura 2000,

e uwzglednianie w planowaniu i organizowaniu ¢wiczen wojsko-
wych wymogoéw ochrony zwierzat oraz roslin,

e modernizacja baz i stacji paliw pltynnych oraz oczyszczalni $cie-
kow uzytkowanych przez SZRP,

e  usunigcie i unieszkodliwienie azbestu, zastapienie substancji zu-
bazajacych warstweg ozonowa alternatywnymi i bezpiecznymi dla
srodowiska substancjami.

Stan s$rodowiska przyrodniczego na terenach uzytkowanych przez
resort obrony narodowej ulega systematycznej poprawie. Wiele obszarow
wojskowych posiada wysokie walory przyrodnicze, a ustalony sposob uzyt-
kowania przestrzeni sprawil, ze wyksztatcily si¢ na poligonach specyficzne
siedliska, w tym rzadkie i zagrozone. Poligony wojskowe niejednokrotnie
cechuja si¢ niewielkim nasileniem dziatalnosci gospodarczej, wysokim
stopniem zachowania warto$ci przyrodniczych, utrudnionym dostepem
ludnosci cywilnej. W efekcie Sity Zbrojne RP sa jednym z uzytkownikow
zajmujacych najwigkszy procent powierzchni gruntow w granicach Euro-
pejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. W wielu przypadkach to dzigki

137 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

138 Tamze.
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obecnosci wojska na terenach o cennych wartosciach przyrodniczych zo-
staly one zachowane i znalazly dobre warunki do rozwoju.

Zgodnie ze Strategia dziatania zwigkszajace bezpieczenstwo ekolo-
giczne beda si¢ koncentrowaty na poprawie stanu $srodowiska przyrodni-
czego, zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian
klimatu, poprzez uwzglednienie koniecznosci zapewnienia odpowiedniego
poziomu inwestycji w zrodta niskoemisyjne. Beda wige zgodne z zalozeniami
szeroko rozumianej ekologizacji gospodarki. W ramach ochrony $rodowiska
kontynuowane beda dziatania na rzecz poprawy czystosci powietrza, wod,
gleb oraz wilasciwej gospodarki odpadami. Adaptacja do zmieniajacych si¢
uwarunkowan klimatycznych i hydrologicznych wymaga wdrozenia nowych
rozwigzan systemowych, ukierunkowanych migdzy innymi na minimalizo-
wanie skutkow klegsk zywiotowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Szczegblne znaczenie w tym kontek$cie ma realizacja dziatan przeciwpowo-
dziowych oraz usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego. Istotne jest
tez prowadzenie kampanii edukacyjnych upowszechniajacych ochrong $ro-
dowiska, zachowanie r6znorodnosci biologicznej oraz adaptacje do zmian
klimatu. Celem przygotowania podsystemu obronnego jest utrzymanie
i jako$ciowa transformacja potencjatu bezpieczenstwa narodowego w dzie-
dzinie obronnej, z uwzglednieniem pierwszoplanowej potrzeby posiadania
zdolnosci niezbgdnych do zapewnienia bezposredniego bezpieczenstwa wia-
snego narodu i obywateli oraz terytorium i struktur panstwa.

6. Przemyslowy potencjal obronny

Obronnos¢ jest dziedzing bezpieczenstwa narodowego, stanowiaca
sume wszystkich cywilnych i wojskowych przedsigwzie¢ majacych na celu
zapobieganie i przeciwstawienie si¢ wszelkim potencjalnym zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa, mogacym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-
-militarnego. Aby zaspokoi¢ potrzeby obronne Polski, organizowany jest
i utrzymywany system obronny panstwa. Jego sprawnos$¢ jest determino-
wana harmonijnym wspoéldziataniem tworzacego go podsystemu kiero-
wania oraz podsystemow wykonawczych — militarnego i niemilitarnego.
Sity Zbrojne RP sa podstawowym elementem systemu obronnego panstwa.
Unikalne w skali panstwa zdolnosci czynia z sit zbrojnych wielofunkcyjne
narzedzie do wypehiania szerokiego spektrum misji, do ktorych naleza:
zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji w ramach
zobowiazan sojuszniczych, udziat w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodo-
wej oraz wspieranie bezpieczenstwa wewngetrznego i pomoc spoleczenstwu.

Umacnianie zdolno$ci panstwa do obrony, w tym zapewnienia prze-
trwania ludnosci i funkcjonowania struktur panstwa oraz skutecznego dzia-
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fania Sit Zbrojnych RP, wymaga znacznego zaangazowania jego struktur
gospodarczych, tworzacych przemystowy potencjal obronny!*® i realizuja-
cych zadania gospodarczo-obronne.

Zgodnie z wytycznymi Strategii'*’ konieczne jest wzmocnienie konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci krajowego przemystu obronnego oraz zwiaza-
nego z nim sektora naukowo-badawczego. Administracja rzadowa powinna
tworzy¢ warunki prawne, zachgty inwestycyjne oraz mechanizmy insty-
tucjonalno-koordynacyjne dla rozwoju przemystowego potencjatu obron-
nego, w tym dla zwigkszenia jego innowacyjnosci. Ze strony podmiotow
przemystu obronnego konieczne jest lepsze rozpoznanie potrzeb glownych
uzytkownikow sprzetu wojskowego, dywersyfikacja i uatrakcyjnienie oferty
rynkowej w zakresie nowoczesnych wyrobow, poszukiwanie mozliwosci
racjonalizacji asortymentu i kosztow produkcji oraz rozwijanie wspolpracy
z zagranicznymi partnerami. Dziatania obydwu stron musza by¢ ukierunko-
wane na osiagnigcie wysokiej jakosci produkcji zgodnie z oczekiwaniami
Sit Zbrojnych RP oraz na uzyskanie takiego stopnia konkurencyjnosci,
ktory pozwolitby na partnerska wspotprace z firmami europejskimi i Swia-
towymi koncernami zbrojeniowymi.

Polski przemystowy potencjat obronny, jako istotny element gospo-
darczej sfery bezpieczenstwa, powinien by¢ w maksymalnym stopniu an-
gazowany w proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, w tym
w realizowane przez resort obrony narodowej priorytetowe programy
modernizacyjne. Dziatania te powinny by¢ uzupelione przez mechani-
zmy wspierania rozwoju podmiotéw sektora obronnego, matych i $rednich
przedsigbiorcéw oraz dazenie do wyréwnywania réznic w rozwoju produk-
cji i potencjatu obronnego w skali europejskiej pozwalajacej na zwigkszenie
konkurencyjnos$ci polskiego przemystowego potencjalu obronnego.

Rozwdj przemyshu obronnego powinien odbywac si¢ w zgodzie ze zo-
bowigzaniami mi¢dzynarodowymi Polski, zwiazanymi z budowa europej-
skiego rynku obronnego. Panstwo polskie bedzie wspierato konkurencyjnosc,
przejrzystosé i efektywnos¢ europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego, chroniac jednocze$nie wlasny podstawowy interes bez-
pieczenstwa i korzystajac w tym celu ze wszystkich dostgpnych instrumentow
prawnych i politycznych. Przestankami dla potrzeby ochrony tego interesu sa

13 Przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spotek, przedsigbiorstw panstwowych
i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujacych obrot z zagranica, towarami, technologia-
mi i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, Dz. U. 2010, nr 198, poz. 1313.

140 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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migdzy innymi konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci dziatan panstwa w warun-
kach naglego Iub realnego zagrozenia jego bezpieczenstwa, bezpieczenstwo
informacji oraz bezpieczenstwo dostaw sprzetu wojskowego i zabezpieczenie
mozliwos$ci jego operacyjnego uzycia.

Rada Europejska zdecydowata, ze wspotpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie obrony powinna by¢ glgbsza i bardziej trwata,
jesli Unia Europejska ma stawi¢ czola wyzwaniom zwiazanym z bezpie-
czenstwem. Europejski przemyst obronny ma pozostaé §wiatowym cen-
trum produkcji 1 innowacji, tworzy¢ nowe miejsca pracy i przyczyniaé si¢
do wzrostu gospodarczego. Europa potrzebuje silnej 1 aktywnej wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, co z kolei wymaga bardziej konkuren-
cyjnego 1 wydajnego sektora obrony i bezpieczenstwa. Cigcia w budzetach
obronnych w Europie zagrazaja europejskim zdolnosciom obronnym i ob-
nizaja konkurencyjno$¢ przemystu obronnego. Rozwoj i utrzymanie tech-
nologii oraz krytycznych mozliwosci przemystu obronnego pozostaja poza
mozliwo$ciami pojedynczych panstw cztonkowskich. W ramach programu
Komisji Europejskiej ma powsta¢ jednolity rynek obronnosci i bezpieczen-
stwa. Komisja Europejska zamierza likwidowa¢ bariery rozwoju i zapewnic
bezpieczenstwo dostaw dla panstw cztonkowskich.

Dysponowanie przez Polske potencjatem umozliwiajacym produk-
cje okreslonych systemoéw uzbrojenia i sprze¢tu wojskowego stanowi jeden
z wyznacznikOw suwerenno$ci panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego
struktur. Przemyst pozostaje kluczowym zrodtem zaopatrzenia sit zbrojnych
w uzbrojenie i sprz¢t wojskowy, a polskie placowki naukowo-badawcze sa
znaczacym dostawca technologii i mysli technicznej w zakresie technolo-
gii obronnych. Za utrzymaniem i wspieraniem przemystowego potencjatu
obronnego przemawia rowniez interes polskiej gospodarki (postep techno-
logiczny, miejsca pracy, wymiana handlowa z partnerami zagranicznymi,
zasilanie budzetu panstwa w przychody z tytulu podatkow i optat)'#!. Istotny
wplyw na pozycje rynkowa polskiego przemystowego potencjatu obron-
nego ma proces przeksztatcen strukturalnych sektora'*.

Wazna rolg w pakiecie czynnikow wspierajacych rozwoj przemysto-
wego potencjalu obronnego odgrywaja instrumenty wspomagajace dziatal-

41 Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020 (pro-
jekt z dnia 3.12.2012 opracowany przez Ministerstwo Gospodarki).

142 Kierunek przeksztatcen wiasnosciowych spotek przemystowego potencjatu obronnego
okreslit dokument rzadowy Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu
obronnego w latach 2007-2012, Rada Ministrow, Warszawa 2007. Jego nastgpca mial by¢
Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020, ostatecz-
nie Rada Ministrow przyjeta Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, op. cit.
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no$¢ produkcyjna i eksportowa tego sektora. Dzialania te powinny stworzy¢
warunki do zwigkszenia poziomu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci prze-
mystowego potencjalu obronnego w stopniu zapewniajacym realizacje
potrzeb sfery bezpieczenstwa panstwa (w priorytetowych obszarach techno-
logicznych), jak rowniez umozliwiajacym wzmocnienie pozycji krajowych
dostawcow uzbrojenia i sprzetu wojskowego na globalnym rynku broni,
w tym takze pozwalajacym na liczaca si¢ ich obecno$¢ na tworzacym sig
europejskim rynku produktéw obronnych.

W kontekscie rozwoju przemystowego potencjatu obronnego istotnym
zagadnieniem jest transfer innowacyjnych technologii migdzy sektorem
wojskowym i cywilnym. Konieczne jest wicksze wykorzystanie potencjatu
rozwojowego tkwiacego w tym przeptywie, a zwlaszcza podjgcie dziatan
stymulujacych przepltyw wiedzy oraz zasobow ludzkich i sprzgtowych
z sektora wojskowego do cywilnego.

Efektywne wspieranie rozwoju sektora przemystu obronnego jest pro-
wadzone poprzez utworzenie skonsolidowanej struktury krajowego prze-
mystowego potencjatu obronnego oraz wzmocnienie wspomagajacych ja
mechanizmoéw i instrumentow finansowych. W tym celu konieczne jest:

e  dostosowanie potencjatu produkcyjnego oraz badawczo-rozwo-
jowego przemystu obronnego do potrzeb odbiorcéw krajowych
oraz mozliwos$ci eksportowych,

e  opracowanie i wdrozenie systemu pozyskiwania uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego umozliwiajacego przewidywalne i w miarg
stabilne zamo6wienia ze strony MON,

e  skoordynowanie polityki w zakresie badan naukowych i prac roz-
wojowych w dziedzinie uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego,

e  rozszerzenie oferty asortymentowej przemystowego potencjalu
obronnego w zakresie nowoczesnego uzbrojenia i sprze¢tu woj-
skowego,

e lokowanie zobowiazan offsetowych w polskim przemysle obron-
nym w celu pozyskania niezbgdnych zdolnos$ci stuzacych zabez-
pieczeniu realizacji podstawowych interesOw bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa,

e  wprowadzanie do uméw offsetowych zobowiazan zwigzanych
z realizacja programoéw istotnych dla bezpieczenstwa i obronno-
$ci panstwa,

e  wlaczenie polskich podmiotéw do tworzenia innowacyjnej i kon-
kurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sek-
tora obronnego,
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e  okreslenie ram instytucjonalno-prawnych pozwalajacych na
transfer technologii wojskowych do sektora cywilnego oraz dzia-
tan ograniczajacych bariery dla tego transferu.

Konsolidacja sektora obronnego pozwala na lepsze wykorzystanie
potencjatu polskich zakladéw zbrojeniowych oraz wzmocnienie ich kon-
kurencyjnosci wobec wielkich koncernow zagranicznych na rynku mig-
dzynarodowym. Konsolidacja uporzadkuje sytuacj¢ na krajowym rynku
zbrojeniowym. Skupione w Polskiej Grupie Zbrojeniowej (PGZ) spotki
moga wspolnie realizowaé¢ zamowienia Ministerstwa Obrony Narodowej,
wspiera¢ swoje dziatania, razem budowa¢ marketing i wymieniac sig tech-
nologiami. Skonsolidowana grupa posiada kapitat o wartoéci 6 mld zt i za-
trudnia bezposrednio 14 tys. pracownikow. Laczne przychody grupy maja
sigga¢ 5 mld zt rocznie. Naktady na polska armig sa w ostatnich latach duze,
porownujac z innymi krajami Europy. Wojsko ma plany modernizacyjne, na
ktore w kolejnej dekadzie przeznaczone ma zosta¢ 130 mld zt. W przyszto-
sci PGZ S.A. moga trafi¢ na warszawska Gietde Papierow Wartosciowych.
Do PGZ wniesiono m.in. akcje spoélek: Mesko, Przemystowe Centrum
Optyki (w tym Zaktady Mechaniczne ,,Tarnéw” S.A.), PIT-RADWAR, Za-
ktady Mechaniczne ,,Bumar—tabedy”, Stomil Poznan oraz udziaty spotek
CENZIN, CENREX i OBRUM.

Zaktada sig, ze Polska Grupa Zbrojeniowa skonsoliduje docelowo po-
nad 30 spotek (z branzy zbrojeniowe;j, stoczniowej, offshore i nowych tech-
nologii) z rocznymi obrotami 4,5 mld zt oraz przeszto 16 tys. pracownikow.
8 wrzesnia 2014 r. Sad Rejonowy w Warszawie wydat pozytywna decyzje
o podwyzszeniu kapitatu zakladowego PGZ, tym samym zamknigty zostat
pierwszy etap konsolidacji Grupy.

Konsolidacja zapewni zwigkszenie naktadow na prace badawczo-
-rozwojowe zwiazane z bezpieczenstwem i obronnos$cia panstwa, skonso-
lidowanie zaplecza B+R oraz efektywniejsze wsparcie i promocjg sektora.
W celu zintensyfikowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez dla zapewnienia Scistej
wspoOtpracy producentdow uzbrojenia i sprzg¢tu wojskowego z instytutami ba-
dawczymi, utworzone zostanie skonsolidowane zaplecze badawczo-rozwo-
jowe. Réwnoczesnie podjete zostana dziatania zmierzajace do zwigkszenia
naktadow na badania naukowe i prace rozwojowe w priorytetowych obsza-
rach techniki wojskowe;.
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7. Zaklady Mechaniczne ,,Tarnow” S.A. jako
przyklad przedsi¢biorstwa o szczegolnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym

Waznym elementem przemystowego potencjatu obronnego jest za-
plecze prowadzace badania naukowe i prace rozwojowe. Wejscie w zycie
Ustawy o zasadach finansowania nauki'** oraz Ustawy o Narodowym Cen-
trum Badan i Rozwoju'** wywarlo istotny wplyw na badania w sektorze
obronnym. Przed wojskowymi instytutami badawczymi'® stanety nowe
wyzwania, zwigzane z coraz cz¢stszym uczestnictwem w badaniach nauko-
wych, w ktore zaangazowanych jest wiele podmiotéw. Nalezy zmierza¢ do
zacie$niania wspOtpracy pomigdzy instytutami badawczymi, optymalnie
wykorzystujac ich mozliwosci do zwigkszenia zdolnosci konkurowania na
europejskim i $wiatowym rynku'4e,

Zaktady Mechaniczne ,,Tarnow” S.A. sa przedsigbiorstwem o szczegol-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym'¥. Przedsigbiorstwo dziatajace jako
spotka akcyjna jest cztonkiem Polskiego Holdingu Obronnego, ktory zostat
zatozony w 1917 r. Na rysunku 5 przedstawiono histori¢ przedsigbiorstwa.
W latach 2008-2012 w ZM ,,Tarnéw” S.A. nastapila wielostronna restruk-
turyzacja obejmujaca: struktur¢ organizacyjna, finansowa, infrastrukture,
produkty oraz strategie dziatania. Polegato to na koncentracji dziatalnos$ci
na obszarze produkcji specjalnej oraz na sprzedazy czesci cywilnej zaktadu.

143 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, Dz. U. 2010, nr 96,
poz. 615 z p6zn. zm.

144 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Dz. U.
2010, nr 96, poz. 616 z p6zn. zm.

145 Ministerstwo Obrony Narodowej sprawuje nadzor nad sze§cioma instytutami, ktorych
przedmiotem dziatania sa badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie uzbrojenia
i sprzetu wojskowego.

146 J, Stanienda, R. Zaba-Nieroda, Finansowanie dziatan inwestycyjnych na przyktadzie wy-
branego przedsigbiorstwa z sektora ustug nowoczesnych [w:] Innowacje i ryzyko w nowej
gospodarce, pod red. E. Skrzypek, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Lublin 2014, s. 207-219.

147 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przed-
sigbiorcoOw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz. U. 2010, nr 214, poz.
1571.
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Rysunek 5. Historia sp6tki Zaktady Mechaniczne ,, Tarnéw” S.A.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZM ,, Tarnéw” S.A.

Na wykresie 4 przedstawiono poziom przychodoéw ze sprzedazy wyro-
bow 1 ustug netto w latach 2009-2014. Z przedstawionych danych wynika,
ze warto$¢ przychodow ze sprzedazy w badanych okresach systematycznie
rosta, przy czym w latach 2012-2014 utrzymywata si¢ na zblizonym pozio-
mie i oscylowata wokot 60 min ztotych. Z kolei naktady na prace badawczo-
-rozwojowe w przedsigbiorstwie zaplanowano na poziomie 28 398 tys. zi,
w tym s$rodki wiasne w wysokosci 4551 tys. zt. W 2014 roku zrealizowano
21 projektow, z czego 5 z wykorzystaniem zewngtrznych srodkow finanso-
wych, 16 ze srodkoéw wiasnych.

Wykres 5 przedstawia wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczo-
nych na prace badawczo-rozwojowe w latach 2011-2014. Z danych wynika,
ze wysoko$¢ §rodkow na prace B+R w 2014 roku wzrosta ponad dwukrot-
nie w porownaniu do wydatkéw w latach 2011-2013. Wskaznik dynamiki
wzrostu w stosunku do 2011 roku wynidst 218%, co spowodowane byto
pozyskaniem dofinansowania ze zrodet zewngtrznych.

W styczniu 2012 roku ZM ,, Tarnéw” S.A. ztozyty w Ministerstwie Go-
spodarki wniosek o dofinansowanie realizacji projektu pod nazwa ,,Centrum
Badawczo-Rozwojowe wzrost potencjatu badawczego ZM »Tarnow« S.A.”
w ramach poddziatania 4.5.2. PO Innowacyjna Gospodarka ,,Wsparcie in-
westycji w sektorze ustug nowoczesnych”. 29 pazdziernika 2012 roku wnio-
sek POIG.04.05.02-00-119/12 uzyskat dofinansowanie w kwocie 7398 tys.
7k, co stanowito 50% budzetu (catos¢ 18 199 tys. zt). Projekt miat by¢ reali-
zowany w okresie od listopada 2012 roku do grudnia 2013 roku, jednakze
na podstawie aneksu czas jego realizacji zastal przedtuzony do czerwca
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2014 roku. Celem utworzenia CBR jest rozwijanie badan naukowych, prac
rozwojowych 1 stymulowanie innowacyjnosci, ktora ma stanowi¢ podstawe
wzmocnienia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa na rynku. Dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa CBR bedzie podstawowym zrodtem rozpoczecia prac
nad nowymi produktami.

Wykres 4. Poziom przychodéw ze sprzedazy wyrobow i ustug netto
w latach 2009-2014 (w tys. zl)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZM ,, Tarnéw” S.A.

Wykres 5. Wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na prace badawczo-
-rozwojowe w Zaktadach Mechanicznych ,, Tarnow” S.A.
w latach 2011-2014 (w tys. z})
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W celu realizacji projektu CBR przedsigbiorstwo skorzystato z ze-
wnetrznych zrodet finansowania w postaci pomostowego kredytu inwesty-
cyjnego w kwocie 7398 tys. zt (sptaconego wptywami z dotacji do czerwca
2014 r.) i kredytu inwestycyjnego w kwocie 5918 tys. zl, przyznanego na
120 miesigcy, ktory zostanie sptacony do 2022 roku. W tabeli 5 przedsta-
wiono zrodta finansowania projektu ,,Wsparcie inwestycji w sektorze ustug
nowoczesnych”. Z danych wynika, ze $rodki wlasne stanowily 18% wydat-
kéw ogotem. Spotka, opierajac sig¢ na aktywach nabytych w ramach projektu
oraz innych zasobach wilasnych i obcych, dokonata zasadniczej moderniza-
cji produktow, tj. karabiny 7,62 mm, karabiny 8,6 mm, karabiny 12,7 mm,
granatnik automatyczny GA-40, ZSMU.

Tabela 5. Zrodta finansowania projektu realizowanego przez Zaktady
Mechaniczne ,, Tarnow” S.A.

Wydatki Wydatki
Zrédta finansowania projektu ogolem kwalifikowane

w tys. zt w % w tys. zt w %
Razem, w tym: 18 199,1 100,0 14 796 100,0
Srodki publiczne (wnioskowana kwota
dofinansowania w ramach poddziatania 7398,1 40,7 7398 50,0
4.52 PO IG)
Srodki wlasne 33010 | 18,1 - -
Kredyt inwestycyjny 7500,0 41,2 7398 50,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wniosku aplikacyjnego ,,Wsparcie inwestycji
w sektorze ustug nowoczesnych” o wsparcie realizacji projektu pod nazwa ,,Centrum Ba-
dawczo-Rozwojowe wzrost potencjatu badawczego ZM »Tarnow« S.A.”.

Dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa zostanie osiagnigta po-
przez wprowadzenie na rynek docelowy innowacyjnych, zasadniczo
zmienionych produktéow, ktorych nie oferuje konkurencja. Potrzeba dywer-
syfikacji produkcji wynika z koniecznos$ci utrzymania sig¢ na rynku zbroje-
niowym. Rynek ten charakteryzuje si¢ duza innowacyjno$cia, wynikajaca
z jego specyfiki (odpowiedzia na nowa bron ofensywna jest bron defen-
sywna i odwrotnie).

Projekt pozwoli na eliminacj¢ szkodliwego oddzialtywania na Srodo-
wisko w stopniu wyzszym niz okre$laja to wymogi prawa. Dzialania in-
westycyjne konieczne do wzmocnienia potencjatu badawczego polegaja na
zakupie: robot i materiatdéw budowlanych w celu modernizacji budynkow
i budowli niezbgdnych do stworzenia obiektow potrzebnych do prowadze-
nia dziatalnosci CBR, aparatéw, maszyn i urzadzen, wyposazenia biurowego
oraz wartosci niematerialnych i prawnych (oprogramowanie zarzadzajace
dokumentacja).
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Znaczny potencjat rozwojowy tkwi w transferze innowacyjnych tech-
nologii migdzy sektorem wojskowym i cywilnym. Przeptyw ten jest dwu-
kierunkowy, cho¢ w polskich warunkach dominuje transfer technologii
z sektora cywilnego do wojskowego. Przyjety w Polsce system finanso-
wania prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych na rzecz Sit Zbroj-
nych RP sprzyja przeptywowi wiedzy do sektora cywilnego. Bariery natury
prawno-organizacyjnej i kulturowej znaczaco ograniczaja natomiast spek-
trum mozliwosci przeptywu technologii wojskowych do sektora cywilnego.

8. Zakonczenie

Bezpieczenstwo jest bardzo waznym problemem wspotczesnego
$wiata. Rozumiane nowoczesnie i adekwatnie do istniejacych obiektyw-
nych uwarunkowan jest dobrem podstawowym, najwyzszym, o ktore nalezy
sig troszczyC€ 1 intensywnie o nie zabiega¢. Zapewnienie bezpieczenstwa,
w tym bezpieczenstwa ekologicznego oraz bezpieczenstwa militarnego
(obronnego) — staje si¢ wspotcze$nie rownoznaczne z oddaleniem mozli-
wych zagrozen. Ich zrodta wywodza sie przede wszystkim ze $rodowiska
przyrodniczego oraz dziatalno$ci cztowieka. Duza liczba zagrozen wymaga
systemu bezpieczenstwa nie tylko dla poszczegolnych panstw, ale i dla ca-
tego srodowiska migdzynarodowego.

Bezpieczenstwo przejawia si¢ we wszystkich dziedzinach aktywnosci
podmiotu, stad tez i rozne jego rodzaje. W rozdziale przedstawiono istote
bezpieczenstwa obronnego oraz ekologicznego, znajdujac zwiazki pomigdzy
nimi. Dokonana analiza strategicznych dokumentéw pozwolita stwierdzi¢,
ze zarOwno zagadnienie bezpieczenstwa ekologicznego, jak i bezpieczen-
stwa obronnego ewaluowalo. Poczatkowo zagrozenia te byly marginalizo-
wane, ale wraz z uptywem czasu i powstawania nowych instytucji nabieraly
wigkszego znaczenia. Pomigdzy bezpieczenstwem ekologicznym a bez-
pieczenstwem obronnym istnieja okreslone zwiazki, zaleznosci i relacje.
Bezpieczenstwo obronne bierze pod uwage zasady wynikajace z bezpie-
czenstwa ekologicznego, a bezpieczenstwo ekologiczne z bezpieczenstwa
obronnego. Wynika to z faktu, ze ludzkos$¢ coraz bardziej u§wiadamia sobie,
ze nie tylko wojna, ale i — co wydaje si¢ paradoksalne — pokojowy roz-
woj $wiata — nieuporzadkowany i wymykajacy si¢ spod kontroli — stanowi
niebezpieczenstwo dla Ziemi i jej mieszkancoéw. Przeprowadzone badania
w spotce Zaklady Mechaniczne ,,Tarnéw” S.A. z sektora obronnego po-
zwalaja stwierdzi¢, ze przemyst zbrojeniowy to takze troska o srodowisko
przyrodnicze, w ktérym zyje terazniejsze i przyszte pokolenie. To przede
wszystkim zaawansowana technologia podwdjnego zastosowania: woj-
skowego i cywilnego. Naktady poniesione na inwestycje w sektor obronny



Wymiar ekologiczny bezpieczenstwa obronnego 99

wracaja w postaci korzysci dla cywilnych zastosowan, transferu i rozprze-
strzenienia si¢ nowoczesnych, unikatowych technologii, wigkszych fundu-
szy na badania i rozw0j, ograniczonej presji na otoczenie, a w konsekwencji
sa widoczne w poprawie jako$ci srodowiska przyrodniczego i warunkach
zycia spoleczenstwa. Sprzyjaja wigc ekologizacji nie tylko tego sektora, ale
tez catej gospodarki.
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ROZDZIAL V

EKOLOGIZACJA LOKALNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

1. Wprowadzenie

Przyczyn szczegolnego traktowania uslug uzytecznosci publicz-
nej mozna poszukiwa¢ w wielu czynnikach, ktére wynikajg ze specyfiki
tych ustug. W ramach tej czeéci opracowania Autor zajmie si¢ szczegol-
nie jednym z takich czynnikow, tj. wystgpowaniem efektow zewngtrznych
i zwigzanymi z tym korzysciami i kosztami dla danej spoteczno$ci oraz
przestankami ekologizacji transportu zbiorowego w $wietle ekologizacji
gospodarki, czyli dazenia do zmian prowadzacych do zmniejszenia zuzycia
energii, surowcow oraz ilo§ci wytwarzanych zanieczyszczen i ich ucigzli-
wosci.

Rozwo6j badan nad kosztami i korzy$ciami zewngtrznymi zdetermi-
nowany jest poziomem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. W pro-
wadzonych wspotczesnie badaniach czesto podnosi si¢ kwestig transportu
drogowego jako istotnego sprawcy negatywnych skutkow ekologicznych po-
garszajacych jakos$¢ srodowiska, w ktérym zyje cztowiek. Rozwdj srodkow
transportu przebiega najczgSciej w sposob niekontrolowany, doprowadza-
jac w konsekwencji do degradacji srodowiska, co narusza stan biologicznej
rownowagi i nieuchronnie powigksza czynniki ograniczajace globalne zycie
ziemi'®, Rozpatrujac zatem wptyw transportu na $rodowisko przyrodnicze,
nie mozna koncentrowac si¢ wyltacznie na czynnikach bezposrednio dziataja-
cych na organizm zywy i przyrode, gdyz dziatania wywotane posrednio przez
srodki transportu moga by¢ z perspektywy czasu o wiele grozniejsze.

Teza tej czgsci opracowania jest stwierdzenie, ze przedsigbiorstwa uzy-
teczno$ci publicznej lokalnego transportu zbiorowego maja bezposredni wptyw
na jakos$¢ zycia, w szczegdlnosci osob najstabszych — utatwiajac na przyktad
pasazerom dostep do edukacji czy do osrodkow stuzby zdrowia itp. Ponadto

148 J. Famielec, Straty i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa—Krakow 1999, s. 23-37.
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transport publiczny, pozyskujacy pasazerow, ktoérzy posiadaja i moga korzystac
z samochodu, przyczynia si¢ do zmniejszenia zanieczyszczen, takich jak hatas
czy emisja spalin, a takze zatloczenia drog oraz liczby wypadkow.

Celem niniejszego rozdzialu jest usystematyzowanie podstaw teoretycz-
nych dotyczacych specyfiki ustug uzytecznosci publicznej oraz przedsigbiorstw
lokalnego transportu zbiorowego i1 §wiadczonych przez nie ushug, a takze usta-
lenie znaczenia tych ushug dla lokalnej spotecznosci w kontekscie efektow
zewnetrznych. Celem dziatalnosci przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej
lokalnego transportu zbiorowego oraz organizatora transportu miejskiego jest
zapewnienie dostgpnosci do transportu wszystkim osobom, redukcja negatyw-
nego wplywu transportu na zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow, ograni-
czenie zanieczyszczenia powietrza i hatasu, zmniejszenie zuzycia energii, przy
jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci ekonomicznej transportu osob i ta-
dunkow, internalizacji kosztow zewngtrznych, podniesieniu atrakcyjnosci i ja-
kosci srodowiska miejskiego oraz poprawie wizerunku miasta.

2. Przeslanki powstania sektora ustug uzytecznosci
publicznej

W wigkszos$ci krajow wspotczesnego §wiata gospodarka ma charakter
mieszany, gdzie dziatalno$¢ sektora prywatnego uzupetniana jest zadaniami
delegowanymi do sektora publicznego. Oznacza to, ze tylko cze$¢ decy-
zji podejmuje panstwo — pozostate podmioty prywatne. Oceng tych decyzji
wielu ekonomistéw z nurtu ekonomii dobrobytu przeprowadza w oparciu
o kryterium nazywane efektywnoscia paretowska'?. Wedlug wybitnego
wloskiego ekonomisty i socjologa Vilfreda Pareta, alokacja zasobow,
w przypadku ktorej niczyjej sytuacji nie da si¢ polepszy¢ bez pogorszenia
sytuacji kogo$ innego, jest okreslana mianem efektywnej w rozumieniu Pa-
reta'™. W praktyce gospodarczej efektywnosé paretowska wystepuje tylko
w pewnych okoliczno$ciach. Zazwyczaj rynek nie jest efektywny, a powo-
dem tego sa r6zne rodzaje jego zawodno$ci. Utomnosci rynku bywaja z ko-
lei uzasadnieniem interwencji panstwa.

Nawet gdy rynek jest efektywny, ingerencja panstwa w jego mecha-
nizmy niekiedy bywa niezbedna. To instytucje panstwowe, ktore okreslaja
prawa wilasnosci i stoja na strazy dotrzymywania uméw, motywuja ludzi do
dzialania w ramach wolnego rynku. Gdyby mozna byto utraci¢ wlasnosé

149 J. Hicks, The Foundations of Welfare Economics, ,,The Economic Journal”, vol. 49,
No. 196, Wiley-Blacwell, New Jersey, September 1939, s. 697-712.

150 D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Mikroekonomia, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1996,
s. 426-430.
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prywatna w wyniku bezkarnej grabiezy, nikt nie zabiegalby o jej posiada-
nie. Aktywno$c¢ sektora publicznego, ktérej immanentna cecha jest ochrona
obywateli i ich wtasnosci, jest integralna czes$cia gospodarki rynkowe;.

Zawodnos$¢ rynku, istotna ze wzgledu na problematyke tego opraco-
wania, wynika mig¢dzy innymi z istnienia dobr publicznych. Sa to dobra bar-
dzo wazne z perspektywy kazdego czlowieka, ktorych rynek nie dostarcza
w ogole lub dostarcza w zbyt matej ilosci. Dostepno$¢ do tych dobr stanowi
uzasadnienie dla wielu inicjatyw panstwa. Wolny rynek zawodzi nie tylko
wtedy, gdy nie wytwarza w odpowiedniej ilo§ci dobr i ustug publicznych,
ale rowniez wowczas, gdy rynki prywatne nie dostarczaja pewnych dobr,
mimo ze koszt ich wyprodukowania jest nizszy od ceny, ktdra konsumenci
sa chetni za nie zaptacic.

Inna wazna przestanka do istnienia sfery publicznej jest wystepowanie
kosztow zewngtrznych. Jesli dziatalno$¢ jednego podmiotu ma wptyw na
powstanie kosztu u innych podmiotow, to mamy do czynienia z tzw. nega-
tywnymi efektami zewngtrznymi. Gdy pojawiaja si¢ takie efekty, to jest to
przejaw zawodnosci rynku, albowiem jednostki nie ponosza petnych kosz-
tow swoich negatywnych dziatan. Efekty zewngtrzne moge mie¢ rowniez
charakter pozytywny. I tak na przyktad inwestycje w stuzbg zdrowia moga
minimalizowaé koszty (utracone zyski) ponoszone przez osoby i przedsig-
biorstwa w zwiazku z chorobami, co stanowi efekt pozytywny. Wystgpowa-
nie efektow zewngtrznych ma réwniez olbrzymi wptyw na stan srodowiska
przyrodniczego. Potwierdzaja to takze zwolennicy wolnego rynku, ktorych
interesuje dbatos$¢ o §rodowisko i jego ochrona. Ich zdaniem ,,istnienie ka-
pitalizmu nie jest gtéwnym powodem zanieczyszczenia $rodowiska, gdyz
w gospodarkach socjalistycznych sytuacja jest znacznie gorsza”'>!,

W ujeciu teoretycznym wystgpowanie efektow zewngtrznych spra-
wia, ze punkt rownowagi rynkowej podazy i popytu (Q,) na dane dobro nie
pokrywa sig ze spofecznie efektywna wielkoScia produkcji (Q), co poka-
zano na rysunku 6. Krzywa spotecznego kosztu krancowego odzwiercie-
dla koszty prywatne i spoteczne skorelowane z produkcja jednostki dobra,
a jej przecigcie z krzywa popytu obrazuje zrownanie spotecznego kosztu
krancowego z korzyscig krancowa. Z tych powodow dla dobr generujacych
pozytywne efekty zewngtrzne (np. ushugi komunikacji miejskiej) spotecznie
efektywna wielkos$¢ produkcji jest wyzsza niz w sytuacji rOwnowagi ryn-
kowej'>2. Na rysunku 6 przedstawiono zjawisko kosztow zewnetrznych po-

151 M. Skousen, Narodziny wspolczesnej ekonomii. Zycie i idee wielkich myslicieli, Wydaw-
nictwo Fijorr Publishing Company, Warszawa 2012, s. 611.

12 M. Wolanski, Efektywnos¢ ekonomiczna demonopolizacji komunikacji miejskiej w Pol-
sce, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2011, s. 20-21; J.E. Stiglitz, Ekono-
mia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 254.
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przez zilustrowanie rownowagi rynkowej i spotecznie efektywnej wielkosSci
produkcji dobr, ktore wywotuja pozytywne efekty zewnetrzne.

Opisane rodzaje zawodnosci sa zrodlem nieefektywnosci, ktora jest
podstawa interwencji panstwa. Warto dodaé, ze pojgcie zawodnos$¢ rynku
wspolistnieje z terminem systematycznej zawodnoS$ci panstwa'>®. Cho¢ pan-
stwo bywa zawodne, to wspotcze$nie ochrona Srodowiska jest obszarem
zainteresowania 1 troski wlasnie sektora publicznego, poszukujacego od-
powiedzi na pytanie: w jaki spos6b mozna korzysta¢ ze wzrostu gospodar-
czego, nie zanieczyszczajac jednoczesnie powietrza, nie zatruwajac wody,
nie za§miecajac ziemi?

Rysunek 6. Rownowaga rynkowa oraz spotecznie efektywna wielko$¢
produkcji dobr, ktore wywotuja pozytywne efekty zewngtrzne

A Krzywa
cena podazy
Krzywa
spotecznego kosztu krancowego
| ST IO
3y I b
v
v
E ! Krzywa
Lo popytu
o
Qr Qs ilos¢
gdzie:
P, —rynkowa cena dobra w punkcie rownowagi,

P, —cena dobra, ktérego produkcja wywoluje pozytywne efekty zewngtrzne,

2
Q, — wielko$¢ produkcji w punkcie rownowagi rynkowej podazy i popytu,
Q — spofecznie efektywna wielko$¢ produkcji.

Zrodlo: M. Wolanski, Efektywnosé ekonomiczna demonopolizacji komunikacji miejskiej
w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2011, s. 20-21.

Wzajemne oddzialywania $rodowiska i gospodarki, odbywajace si¢ sa-
moistnie na zasadzie prawa naturalnego, nie moga by¢ pozostawione wia-
snemu losowi. Niezbedny jest ustroj, ktory ksztattuje procesy gospodarcze
w otoczeniu przyrodniczym i spotecznym. Dzieje si¢ tak poprzez chociazby
fakt, ze panstwo zaopatruje obywateli w roznorodna game ustug. W teorii eko-

153 C.M. Tiebout, 4 Pure Theory of Local Expenditures, ,Journal of Political Economy”,
vol. 64, University of Chicago Press, Chicago, October 1956, s. 16-24; T.N. Tideman,
G., Tullock, A New and Superior Process for Making Social Choices, ,,Journal of Political
Economy”, vol. 84, University of Chicago Press, Chicago, December 1976, s. 145-160.
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nomii utozsamia si¢ je z pojeciem ustug publicznych!>, Wérdd dobr i ustug
dostarczanych przez instytucje publiczne istotng rol¢ peinia dobra publiczne.

Podstawa rozréznienia klasycznych dobr publicznych od prywatnych
sa kryteria zwiazane z pojgciem konsumpcji. Pierwszym kryterium rozr6z-
nienia dobr jest konkurencyjno$¢ konsumpcji. W $wietle tego kryterium
konsumpcja klasycznych dobr publicznych ma charakter nierywalizacyjny,
co oznacza, ze dobra te moga by¢ konsumowane jednoczesnie przez wiele
0s0b, bez utraty ich wlasciwosci uzytkowych. W jezyku ekonomii oznacza
to zerowy koszt krancowy ich produkcji. Natomiast jezeli chodzi o dobra
prywatne, to istnieje daleko posunigta rywalizacja!®,

Drugie istotne kryterium, ktdre pozwala na znalezienie réznicy pomig-
dzy dobrami publicznymi i prywatnymi, to mozliwo$¢ wykluczenia z ich
konsumpcji. Wykluczenie z konsumpcji czystych dobr publicznych bez po-
noszenia wysokich kosztow jest nierealne'*. Jednoczesnie niemozliwe jest
zastosowanie systemu cen, albowiem konsumenci nie maja imperatywu do
ptacenia za konsumowanie tych dobr. Przeciwienstwem sa dobra prywatne,
ktorych immanentna cecha jest okreslona cena. Niedokonanie odpowiedniej
zaptaty wyklucza z konsumpcji tego dobra. Nalezy podkresli¢, ze koszty
zwiazane z wykluczeniem wystepuja w odniesieniu do dobr publicznych,
jak rowniez prywatnych i sa okres$lane pojeciem kosztow transakcyjnych.

Specyficzne wilasciwosci dobr publicznych (czystych dobr publicz-
nych) prowadza do powstania zawodnosci rynku, ktéra uzasadnia dzia-
falno$¢ panstwa w obszarze dostarczania tych dobr. Podstawowe formy
zawodnos$ci rynku zwiazane z tymi specyficznymi dobrami to problem
niewystarczajacej konsumpcji i podazy. Wykluczenie prowadzi do niepoza-
danego efektu w postaci ograniczenia konsumpcji, z kolei rezygnacja z wy-
kluczenia spowoduje niedostateczna podaz'>’.

Panstwo dostarcza niewiele dobr, ktore spetniaja warunek czystego do-
bra publicznego (oprocz obrony narodowej trudno znalezé taki przyktad).
Dostarczane przez panstwo dobra wykazuja natomiast — w r6znym stopniu
— jedna z dwoch wihasciwosci definiujacych klasyczne dobra publiczne. Sa
to wigc mieszane dobra publiczne, ktore charakteryzuja si¢ zréznicowanym

154 R.A. Musgrave, P.B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill,
New York 1984, s. 7-8.

155 Tamze, s. 8.

156 P.A. Samuelson., 4 Diagrammatic Exposition of a Theory of Public Expenditure, ,,Re-
view of Economics and Statistics”, vol. 37, ,,MIT Press Journals”, Massachusetts, November
1955, s. 350-356.

17 M. Broll, Zarys ekonomii sektora publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 48-49; D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Mikroekono-
mia, op. cit., s. 103-104.
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natgzeniem konkurencyjnosci i wylaczalnosci z konsumpcji'*®. Podsumo-
waniem dla prezentowanych rozwazan jest tabela 6, ktora przedstawia nieco
niedoskonata, cho¢ powszechnie stosowana klasyfikacje dobr wedtug opisa-
nych dwoch kryteriow.

Niektore z najwazniejszych dobr §wiadczone przez sektor publiczny
(np. ushugi shuzby zdrowia) charakteryzuje niski koszt wykluczenia oraz
wysoki koszt krancowy konsumpcji dodatkowej osoby. Wedtug przeprowa-
dzonego toku rozumowania sa to wigc, zdaniem Autora, dobra prywatne, ale
pochodzace ze zrodet publicznych. Dobra prywatne pochodzace ze zrodet
publicznych ze wzgledu na prowadzong polityke spoteczna oraz przyjgte
normy spoleczne okreslane sa mianem dobr spotecznych. Klasyczne dobra
publiczne ze wzgledu na swoje specyficzne cechy sa to dobra publiczne
sensu stricto. Czyste dobra publiczne wraz z dobrami spolecznymi nazywa
si¢ dobrami publicznymi sensu largo'®.

Tabela 6. Rodzaje dobr ekonomicznych

Mozliwos¢ wylaczenia z konsumpcji
Tak Nie
Tak Dobra prywatne: o Dobra mieszane: .
Konkurencyjnosé owoce, samochody, ksiazki | towiska ryb, park publiczny
konsumpcji Nie Dobra mieszane: Dobra publiczne:
ochrona przeciwpozarowa | obrona narodowa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Brol, Zarys ekonomii sektora publicznego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

W zbiorze czystych débr publicznych, mieszanych dobr publicznych
oraz dobr spotecznych, ktére finansuje lub bezposrednio dostarcza pan-
stwo, znajduja si¢ ustugi publiczne. Charakteryzuja si¢ one specyficznymi
cechami, powiazanymi §cisle z opisanymi dobrami publicznymi. Do tych
cech nalezy zaliczy¢'®:

e  okreslone postepowanie odnosnie odptatnosci za ich zaopatry-

wanie,
niewykluczenie z ich konsumpcji,
narzucenie konsumpcji,
e  ograniczenie wolno$ci podejmowania wyboru,

158 M. Broll, Zarys ekonomii sektora publicznego, op. cit., s. 47.

199§, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2005, s. 33.

160 M. Jano$-Kresto, Ustugi spoleczne w procesie przemian systemowych w Polsce, Wydaw-
nictwo SGH, Warszawa 2002, s. 28.
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e  wykorzystywanie zazwyczaj mienia publicznego do ich wykony-

wania,

e uzytecznos$¢ publiczna.

Ze wzgledu na ostatnia z przedstawionych cech, okreslajacych ory-
ginalno$¢ ustug publicznych, wielu polskich autorow w swoich opraco-
waniach uwaza, ze dobra i ustugi publiczne maja charakter uzytecznosci
publicznej'e!.

W ramach przeprowadzonej analizy wytania si¢ pojecie usfugi uzytecz-
nosci publicznej, ktorego definicja ekonomiczna praktycznie nie istnieje.
Sciste powiazanie pojecia ustugi uzytecznosci publicznej z pojeciem dobra
publicznego sensu largo jest najwlasciwszym sposobem okreslenia dorobku
nauki ekonomii w tym obszarze. Pomimo dostrzegania faktu, iz istota ustugi
uzytecznos$ci publicznej nie pokrywa si¢ z zasadami definicyjnymi okresla-
jacymi klasyczne dobro publiczne, to jednak przymioty tworzace to pojecie
wynikaja wprost z cech dobr i ustug publicznych.

Z kolei zadania uzytecznosci publicznej (w potaczeniu z teoria dobr
publicznych) nalezy identyfikowaé¢ poprzez ich swoisty cel, jakim jest bie-
zace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci, poprzez
$wiadczenie ushug powszechnie dostgpnych, charakteryzujacych sig¢ na-
lozona przez wiladze ustawodawcza odpowiedzialnoscia administracji pu-
blicznej za ich dostarczanie'®.

Istnienie tych specyficznych dobr laczy si¢ rowniez z koniecznoScia
podejmowania dziatan poszanowania i ochrony S$rodowiska przyrodni-
czego, begdacego potrzeba, jak i obowiazkiem czlowieka, przedsigbiorcy,
konsumenta i panstwa.

3. Transport miejski jako obszar dzialalnosci
o charakterze uzytecznosci publicznej

Analizujac terminy wykorzystywane w polskim prawodawstwie dla
okreslenia pojgcia uzytecznos$ci publicznej, zdaniem Autora najistotniejsze
znaczenie ma to, wynikajace z Ustawy o gospodarce komunalnej, ktére re-
guluje zasady i formy gospodarki komunalnej, obejmujacej w szczegolnosci

11 M. Dylewski, B. Filipiak, Ustugi publiczne [w:] Wspdlczesna ekonomika ustug, red.
S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 456.

122 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa
2011, s. 333; K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki komunalnej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 60; K. Bobinska, Zdefiniowanie pojecia ,, ustugi uzytecznosci pu-
blicznej” [w:] Uzytecznosé publiczna w sektorach infrastruktury gospodarczej, red. K. Bo-
binska, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 27.
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zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktdrych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiad-
czenia ustug powszechnie dostgpnych!®3. Pomimo iz pojecie uzyteczno-
$ci publicznej nie zostalo zdefiniowane w ustawie wprost i bezposrednio,
a jedynie zostalo wykorzystane jako element definiujacy gospodarke ko-
munalna, to warto$¢ tego zapisu potwierdzita wyktadnia Trybunatu Konsty-
tucyjnego zatytutowana ,,Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej”'®.
Odnoszac si¢ do zapisow Ustawy o gospodarce komunalnej i wy-
ktadni Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy zauwazy¢, ze realizacja zadan
o charakterze uzytecznos$ci publicznej spoczywa na administracji publicz-
nej. Szczegdlna role w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych, a w tym rowniez
dostarczaniu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, odgrywa admi-
nistracja samorzadowa, czyli jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa
o samorzadzie gminnym wymienia glowne zadania wlasne gminy, ktore
obejmuja zaspokajanie potrzeb wspdlnoty. Uzupehieniem realizacji tych
zadan zajmuje si¢ powiat zgodnie z Ustawa o samorzadzie powiatowym,
wykonujac zadania o charakterze ponadgminnym. Do zadan wlasnych wo-
jewddztwa naleza zadania o charakterze wojewodzkim!®. Wiele sposrod za-
dan bedacych w gestii poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
ma charakter uzytecznosci publicznej. Sa to tzw. usfugi komunalne.
Dziatalno$¢ czlowieka zwigzana jest z konieczno$cia przemieszczania
0s0b, tadunkow i informacji. Kazdego dnia miliony ludzi w Polsce przemieszaja
si¢, by moc zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zwiazane z dowozem do pracy,
szkoty, sklepu, urzedu, szpitala albo innego obiektu. Na obszarach zurbanizo-
wanych w tym celu wykorzystuje si¢ lokalny transport zbiorowy'*, nazywany
takze transportem miejskim. Komunikacja miejska posiada jedna z glownych
cech ushug uzytecznosci publicznej, to znaczy ma natozona przez wladzg usta-
wodawcza odpowiedzialno$¢ na administracje publiczna za jej dostarczanie.
Wykonywanie zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej nalezy
przede wszystkim do samorzadu terytorialnego, ktory zgodnie z Konstytucja

163 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997, nr 9, poz. 43
z p6ézn. zm., art. 1, ust. 2.

164 Wyktadnia Trybunatu Konstytucyjnego, Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
»Rzeczpospolita” 14 kwietnia 1997 r., za: K. Bobinska, Zdefiniowanie pojecia ,, ustugi uzy-
tecznosci publicznej” [w:] Uzytecznosé publiczna w sektorach infrastruktury gospodarczej,
op. cit., s. 29.

165 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591
z pozn. zm., art. 7; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U.
2001, nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm., art. 4; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm., art. 14.

166 Pojecie lokalnego transportu zbiorowego nie jest zdefiniowane wprost ani w Ustawie
o samorzadzie gminnym, jak i w innych aktach prawnych.
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Rzeczpospolitej Polskiej powstat z mocy prawa, jako wyodrebniony w struk-
turze panstwa zwiazek spotecznosci lokalnej badz regionalnej, uczestniczacy
w sprawowaniu wladzy publicznej, realizujacy czes$¢ spraw publicznych we
wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢ oraz wyposazony w mate-
rialne $rodki umozliwiajace realizacje natozonych na niego zadan'®’.

Rola lokalnego transportu zbiorowego w funkcjonowaniu osrodkoéw
zurbanizowanych jest niepodwazalna, a jego istnienie jest spowodowane
wystgpowaniem potrzeb, ktore przekraczaja mozliwos¢ ich indywidualnego
zaspokajania przez pojedynczego mieszkanca. Potrzeby te zwane sg potrze-
bami komunikacyjnymi, ktore okresla sig¢ jako che¢ albo zadanie zglaszane
przez obywateli danej spotecznosci w stosunku do wtadz lokalnych, doty-
czace realizacji procesu przemieszczania si¢ z jednego miejsca w drugie. By
moéc wskazywaé ich wystgpowanie wewnatrz obszaréw zurbanizowanych,
musza one mie¢ okreslone cechy: powszechno$é, nierownomierno$¢ oraz
masowo$¢ wystegpowania'®,

Przyktadem powszechnosci potrzeb komunikacyjnych w miescie jest
duza liczba przejazdéw ogdtem w ciagu dnia, odbywanych przez miesz-
kancow tegoz miasta. Z kolei nierdwnomierno$¢ wystgpowania tych po-
trzeb uwidacznia si¢ w zmianach popytu na ustugi komunikacji miejskiej
w czasie, jak 1 przestrzeni. Nierownomierno$¢ czasowa i przestrzenna oraz
powszechno$¢ stanowia o ostatniej, specyficznej cesze potrzeb przewozo-
wych, jaka jest masowos$¢. Jej przejawem jest liczba podrozujacych mie-
rzona w ciagu jednej godziny!'®.

Prezentowane cechy potrzeb komunikacyjnych, ktore zaspokajane sa
poprzez transport miejski, odzwierciedlaja podstawowe kryteria kwalifi-
kujace ustugi do tych o charakterze uzytecznosci publicznej. Oznacza to
biezacy i nieprzerwany charakter, zaspokajanie potrzeb zbiorowych spote-
czenstwa oraz powszechna dostepnose.

Komunikacja miejska jest istotnym elementem wspolczesnego, zur-
banizowanego $wiata, albowiem pozwala na dotarcie obywateli danego
miasta z jednego miejsca do drugiego. Lokalny transport zbiorowy ma
bezposrednio wptyw na jako$¢ zycia, w szczego6lnosci osob najstabszych,
ktore nie dysponuja srodkami na zakup wlasnego $rodka transportu lub ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢ nie moga z niego korzystac. Utatwia pasa-
zerom dostep do edukacji, kultury czy shuzby zdrowia. Ponadto transport

167 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. 1997, nr 79, poz.
464 z p6zn. zm., art. 16.

168 7. Pawlicki, Przewozy pasazerskie, WKiL, Warszawa 1978, s. 14; O. Wyszomirski, Eko-
nomika komunikacji miejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1986, s. 30.
19 0. Wyszomirski, Gospodarowanie w komunikacji miejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 57-58.
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publiczny, pozyskujacy klientow, ktorzy posiadaja i moga korzystac z sa-
mochodu, przyczynia si¢ do zmniejszenia hatasu, spalin, zattoczenia drog
oraz liczby wypadkéw. Emisja dwutlenku wegla (CO,) na jednego pasa-
zera podczas przejechania jednego kilometra samochodem wynosi $rednio
148 g, a w przypadku podrozy osiemdziesigciu 0s6b autobusem jest to jedy-
nie 11 g. W celu obstugi ruchu czterdziestu tysigcy podroézujacych w jednym
kierunku podczas godziny potrzebna jest jezdnia o szerokosci 136 m albo
dwa tory tramwajowe o szerokosci 14 m'”. Wskazane pozytywne cechy
lokalnego transportu zbiorowego wzgledem prywatnego transportu indy-
widualnego sg istotne dla prawidlowego rozwoju spoteczno-gospodarczego
miasta, a takze przyczyniaja si¢ do generowania pozytywnych efektow ze-
wngetrznych, przypisanych ustugom realizowanym przez przedsigbiorstwa
uzytecznosci publiczne;j.

4. Zmniejszenie kosztow zewne¢trznych poprzez
dzialalnos$¢ przedsi¢biorstw publicznej komunikacji
miejskiej w Swietle ekologizacji gospodarki

Koszty zewnetrzne ponoszone przez spoleczenstwo wiaza si¢ z nega-
tywnymi dla §rodowiska przyrodniczego i zycia ludzi skutkami istnienia
transportu. Sg to'”":

e  zanieczyszczenie zasobow naturalnych,

e  cmisja halasu,

e  7zajecie terenu,

e  wypadki i katastrofy transportowe.

Dostrzezenie problemu kosztow zewnetrznych wiaze sig z ich interna-
lizacja, tzn. przypisaniem odpowiednich ujemnych skutkéw do podmiotow,
ktore sa odpowiedzialne za ich powstanie. Pozwala to na tworzenie roz-
wiazan sktaniajacych uzytkownikow transportu do wyboru odpowiedniego
srodka transportu.

Powszechnie wyrdznia si¢ trzy cele szacowania kosztow zewngtrz-
nych lokalnego transportu zbiorowego!”:

e  ocena zuzycia zasobow srodowiska naturalnego,

e  okreslenie warunkow polityki transportowe;j,

170 M. Wolanski, Efektywnosé ekonomiczna demonopolizacji komunikacji miejskiej w Pol-

sce, op. cit., s. 55.

71 0. Wyszomirski, Transport miejski. Ekonomika i organizacja, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 137.

172 R. Tomanek, Funkcjonowanie transportu, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2004, s. 66.
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e ustalenie korzysci i kosztow spotecznych w zaleznosci od plano-

wanych inwestycji infrastrukturalnych.

Wiasciwe szacowanie kosztow zewngtrznych obarczone jest wieloma
trudnosciami metodologicznymi i implementacyjnymi. Najczgsciej stoso-
wane sa dwa, uzupetniajace si¢ podejscia oparte na wycenie szkod powo-
dowanych przez dziatalnos$¢ transportowa oraz nakladoéw potrzebnych do
przywrocenia stanu pierwotnego lub ochrone przed ujemnymi efektami!”.
I tak, poziom kosztow zanieczyszczenia powietrza probuje si¢ ustali¢
w oparciu o wielkos¢ zwigkszonych wydatkéw, np. na odnowienie elewa-
cji budowli. Inny sposob to badania ankietowe dotyczace sktonnosci do
poniesienia wyzszych kosztow czynszu lub dodatkowego obciazenia (np.
podatku) w zamian za poprawg stanu jako$ciowego powietrza. Metodeg go-
towosci do zaplaty stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do kosztow hatasu.
W krajach rozwinigtych szacuje sig, ze czynsz za mieszkanie maleje o 1%,
gdy poziom hatasu wzrasta o 1 db'™*. Metoda oparta na kosztach przedsig-
wzig¢ stuzacych ochronie przed hatasem zawiera np. analize kosztow bu-
dowy barier dzwigkochtonnych, okien dzwigkoszczelnych itp.

Koszty wypadkéw i katastrof w ruchu drogowym, jako jedna z grup kosz-
tow zewngtrznych ponoszonych przez spoteczenstwo, wiazaca si¢ z negatyw-
nymi dla srodowiska przyrodniczego i zycia ludzi skutkami istnienia transportu,
to: koszty bezposrednie zwigzane z uszkodzeniem pojazdow, leczeniem poszko-
dowanych, koszty posrednie i straty zwiazane ze szkodami moralnymi. Mozna
jeszcze wskaza¢ koszty terenu wykorzystywanego przez transport, ktorych
szacowanie — podobnie jak posrednie koszty wypadkéw oraz straty moralne
towarzyszace wypadkom — rowniez napotyka na trudnosci metodologiczne. Po-
wszechnie uwaza sig, ze podstawa wyznaczania tych kosztow powinny by¢ ko-
rzysci, jakie mozna uzyskac przy alternatywnym jego wykorzystaniu lub koszty
konstrukcji infrastruktury w wypadku jej przeniesienia pod lub nad ziemig.

Niemiecki osrodek badawczy IWW w Karlsruhe, zajmujacy sig¢ pro-
blematyka wyceny kosztow zewnetrznych, wskazujac rodzaje tych kosztow
w transporcie, przypisuje im okre§lone wagi, tj.: zmiany klimatyczne (30%
kosztow zewngtrznych), emisja spalin silnikowych do atmosfery (27%
kosztow zewngtrznych), straty wywotane wypadkami samochodowymi
(24% kosztow zewngtrznych) 7.

173 R. Tomanek, Funkcjonowanie transportu, op. cit., s. 62.

174 A. Tylutki, J. Wronka, Znaczenie kosztow zewnetrznych dla polityki transportowej par-
stwa, ,,Przeglad Komunikacyjny” 1995, nr 8; www.deutschland-bleibt-mobil.de; S. Keuchel,
Wirkungsanalyse von Massnahmen zur Beinflussung des Verkehrsmittelswahlverhaltens, Va-
denhoeck, Gottingen 1994, s. 25-26.

175 J. Burnewicz, Sektor samochodowy Unii Europejskiej, Wydawnictwo WKit., Warszawa
2005, s. 95.
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W dniu 1 marca 2011 roku weszta w zycie w naszym kraju Ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym'’s. W ustawie tej okreslono organi-
zatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz wyznaczono ich zadania.
Rolg organizatora transportu miejskiego powierzono gminie lub zwiazkowi
migdzygminnemu. Do zadan organizatora zaliczono planowanie rozwoju
transportu oraz organizowanie i zarzadzanie transportem publicznym. Pod-
stawowe uwarunkowania planowania transportu miejskiego w krajach UE
opieraja si¢ na $wiadomosci negatywnych nastgpstw mobilnosci w postaci
kongestii, wypadkéw komunikacyjnych i szkoéd srodowiskowych. Dlatego
do gltownych zasad organizowania transportu miejskiego $§wiadczonego
przez przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej nalezy zaliczy¢ racjonalne
proporcje — rownowazenie aspektow spotecznych, ekonomicznych i srodo-
wiskowych oraz bilansowanie korzysci i kosztow transportu — szacowanie
korzysci i kosztow transportu w zakresie ekonomicznym, spotecznym i $ro-
dowiskowym przez internalizacj¢ kosztow zewngtrznych w celu zapewnie-
nia mechanizmu rynkowego regulujacego sektor transportu.

Celem dziatalnosci podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ustugi ko-
munikacji miejskiej jest zmnigjszenie liczby 0sob podrézujacych pojedynczo
samochodem oraz tworzenie §rodkéw transportu, sposobow podrdézowania oraz
mechanizmow 1 inicjatyw pozwalajacych na polepszenie dostgpu do réznych
obiektow ekologicznymi srodkami transportu. Z punktu widzenia ekologiacji
gospodarki kluczowe znaczenie ma bowiem nie tylko oddzialywanie na trans-
port publiczny, ale takze prywatny, realizowany wtasnymi samochodami oso-
bowymi. To wlasnie ten transport jest przyczyna powstawania najwigkszych
zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania miast i w zwiazku z tym wymaga
podejmowania dzialan ograniczajacych jego uciazliwo$¢ dla otoczenia za-
réwno cztowieka, jak i przyrodniczego. Dziatania te powinny by¢ planowane
na poziomie strategicznym i operacyjnym, obok dziatan odnoszacych si¢ do
transportu publicznego. O potrzebie takiej $wiadczy praktyka wysoko rozwinig-
tych krajow Unii Europejskie;j, ktore jako pierwsze doswiadczyly negatywnych
skutkdéw masowego rozwoju motoryzacji indywidualnej!”.

Rozwdj transportu miejskiego, jaki obserwujemy w ostatnich latach
w naszym kraju, wynika z podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
i jej regionow na skutek rozbudowy infrastruktury technicznej i zwigkszo-
nej dostgpnosci srodkow finansowych. Dziatania inwestycyjne realizowane
w zwiazku z pozyskaniem funduszy unijnych prowadzone sa z poszanowa-
niem zasad ochrony srodowiska, w celu poprawy jego jakosci i podniesienia

176 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2011,
nr 5, poz. 13.
177" K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekono-

miczne i prawne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 338.
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dobrostanu spoteczenstwa. Na wykresie 6 przedstawiono podziat §rodkow
UE, ktoére byly dostgpne w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2014 pomigdzy poszczeg6lne sektory gospodarki.

Wykres 6. Wartos¢ i struktura srodkow finansowych UE dostepnych
w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko w latach 2007-2014 (tys. euro)

zdrowie - 1%
kultura-2%
szkolnictwo wyisze - 2%
pomoc techniczna - 2%
energetyka - 6%

srodowisko- 17%

transport - 71%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
WWW.pois.gov.pl.

W ramach programu wspierane byly projekty promujace przyjazny $rodo-
wisku system transportu publicznego. Preferowane byly przedsigwzigcia, dzigki
ktéorym nastapita integracja podsysteméw transportowych funkcjonujacych na
terenie obszaru metropolitalnego oraz takie, ktore byly zgodne z aktualnymi
zintegrowanymi planami rozwoju transportu publicznego. Dzialania w zakre-
sie promowania transportu publicznego przyczynily si¢ do zmniejszenia hatasu
ulicznego oraz emisji spalin pochodzacych ze §rodkéw transportu. Dofinanso-
wanie otrzymaly systemy transportu publicznego przyjaznego srodowisku, tj.
szybka kolej miejska, tramwaj, metro, trolejbus czy ekologiczny autobus.

5. Ocena wplywu transportu miejskiego
na Srodowisko przyrodnicze na przykladzie
komunikacji autobusowe;j

Szczegodlny wptyw na stan Srodowiska przyrodniczego oraz znaczace
negatywne zmiany w tym obszarze ma jeden z rodzajow lokalnego trans-
portu zbiorowego, forma komunikacji bardzo czgsto wykorzystywana przez
mieszkancéw miast, tj. komunikacja autobusowa. Zmniegjszenie kosztow
zewngtrznych generowanych przez transport miejski, zwlaszcza autobu-
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sowy, wymaga szeregu systematycznych i systemowych dziatan, zarowno
techniczno-technologicznych, finansowych, inwestycyjnych, jak i organi-
zacyjnych. Ekologizacja w transporcie autobusowym zwiazana jest m.in.
z rozwojem napedow w autobusach, w tym napedoéw hybrydowych (tego
typu autobusy jezdza juz po ulicach m.in. Krakowa). Naped hybrydowy
posiada co najmniej dwa zrédta energii, z ktérych jedno ma charakter zro-
dta pierwotnego o duzej pojemnosci energetycznej (np. silnik spalinowy),
a drugie wtorne — ma charakter akumulatora energii. Energia akumulatora
wykorzystywana jest w czasie napgdzania pojazdu, co przy odpowiednim
sterowaniu procesem prowadzi do znacznego (o okoto 35%) zmniejszenia
koniecznej mocy zrédta pierwotnego w stosunku do klasycznego uktadu
napedowego. W napgdzie hybrydowym mozna stworzy¢ warunki optymal-
nej pracy dla silnikow spalinowych zaréwno pod wzgledem efektywnosci
energetycznej, trwatosci, jak i efektywno$ci ekologicznej!”®. Wymagania
odnoszace sie do mobilnosci, ograniczonych zasoboéw paliw kopalnych
i standardow emisyjnosci sa wspotczesnie wazna przestanka modernizacji
i unowocze$nienia tzw. floty autobusowej. Dokonujac oceny porownawczej
r6znych koncepcji napgdu, powinno si¢ bra¢ pod uwagg nie tylko obnizenie
emisji lokalnych zanieczyszczen gazowych i pytlowych, ale takze wptyw na
bilans emisji do powietrza o charakterze globalnym, jak rowniez natgzenie
hatasu. Pomimo widocznych w skali kraju dziatan na rzecz ekologizacji au-
tobusowego transportu miejskiego, wciaz istnieje mozliwosci wprowadza-
nia kolejnych usprawnien technicznych.

W swietle obecnych badan za szczegodlnie szkodliwe towarzyszace miej-
skiej komunikacji autobusowej (takze z uwagi na skalg emisji) wymienia si¢:
tlenki wegla, azotu oraz zwiazki otowiu i siarki. Silne skazenie srodowiska
przyrodniczego powoduje rowniez emisja niespalonych weglowodorow. Do
zwiazkéw powstajacych w wyniku niezupetnego spalania zaliczany jest nato-
miast: tlenek wegla, weglowodory, zadymienie spalin, czyli sadza.

Z badan przeprowadzonych w krajach wysoko rozwinigtych wynika,
ze motoryzacja przyczynia si¢ do powstawania okoto 60% ogolnej emisji
tlenku wegla oraz tlenkdéw azotu, 50% weglowodorow i 15% czasteczek
statych. W Polsce okoto 40% emisji stanowia zanieczyszczenia z transportu.
Dane statystyczne nie oddaja jednak faktycznej skali zagrozen, gdyz nie
uwzgledniaja stopnia koncentracji transportu w sasiedztwie ludzkich sie-
dzib, warunkéw geograficznych i klimatycznych oraz organizacji ruchu
kolowego. Stad tez w rejonie duzych aglomeracji komunikacja emituje na-
wet do 80% zanieczyszczen, powodujac lokalne wielokrotne przekroczenia

178 7. Pawelski, Napedy hybrydowe dla autobusu miejskiego, Wydawnictwo Politechnika
Lodzka, £odz 1996, s. 27.
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poziomu bezpieczenstwa. Jednym z najbardziej niebezpiecznych zjawisk,
bedacych wynikiem emisji spalin motoryzacyjnych, przy duzej wilgotnosci
powietrza jest powstanie tzw. smogu atmosferycznego.

Z przeprowadzonych w krajach Unii Europejskiej badan wynika, iz
udziat autobusow w zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego w mia-
stach wynosi zaledwie 0,5-1%!". Autobus przewozacy $rednio 100 pasaze-
réw emituje mniej weglowodorow i tlenkéw wegla, zuzywa mniej energii
niz samochod osobowy wyposazony w katalizator spalin przewozacy $red-
nio 1,4 pasazera. Dane pokazuja, ze transport pochtania az 67% paliw ptyn-
nych, przy czym, co warte podkreslenia, komunikacja autobusowa jest co
najmniej 3-krotnie mniej energochtonna niz komunikacja samochodowa
i emituje jednoczesnie przeszto 100 razy mniej zanieczyszczen'®.

W godzinach szczytu komunikacyjnego na ulice duzego polskiego
miasta wyjezdza $rednio 500 autobuséw. W jednym takim autobusie liczba
przewozonych pasazerow waha si¢ w granicach 112 os6b. Uwzgledniajac
zatem $rednie obcigzenie poruszajacych si¢ po miescie samochodoéw, wyno-
szace 1,4 pasazera, jeden autobus eliminuje tym samym z ruchu miejskiego
80 samochodow osobowych (zob. zdj. 1). Konsekwencja tego jest nie tylko
zmniejszenie zanieczyszczen do powietrza emitowanych ze zrodet transpor-
towych, ale rowniez zmniejszenie zjawiska kongestii, czyli zatloczenia ulic.

Zdjecie 1. Terenochtonnos¢ transportu prywatnego

- Pre o ol g _._“ B S e -:;" -

Zrodto: www.agencjagazeta.pl — Dziat Foto ,,Gazety Wyborczej”.

179 www.deutschland-bleibt-mobil.de.

180 J. Burnewicz, Sektor samochodowy Unii Europejskiej, op. cit., s. 117.
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Problem wielko$ci emisji trujacych substancji z komunikacji autobu-
sowej mozna przedstawi¢ wieloaspektowo. Jednym z nich jest okreslenie
udzialu komunikacji autobusowej w ogdlnym bilansie zanieczyszczen du-
zego polskiego miasta. Emisja tlenku wegla wynosi §rednio 218,3 t w skali
roku, emisja weglowodordéw 162 t/r., natomiast emisja tlenkow azotu tylko
194 t/r.18! Wykres 7 przedstawia emisje zanieczyszczen komunikacji auto-
busowej w duzym polskim miescie.

Wykres 7. Udzial komunikacji miejskiej w emisji substancji toksycznych
w duzym polskim mies$cie w 2011 roku

Tlenek wegla (CO)

W zanieczyszczenia komunikacji autobusowej

O pozostate zanieczyszczenia

Weglowodory (HC)

B zanieczyszczenia komunikacji autobusowej

O pozostate zanieczyszczenia

Tlenki azotu (NOx)

 zanieczyszczenia komunikacji autobusowej

O pozostate zanieczyszczenia

0,84%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Biuletynow Komunikacji Miejskiej, IGKM,
Warszawa 2000-2012.

Rzeczywiste wskazniki zanieczyszczen nabieraja szczegdlnego wy-
miaru w §wietle przeprowadzonej analizy poréwnawczej transportu autobu-
sowego z komunikacja indywidualna. Zaktadajac hipotetycznie, ze wszyscy
pasazerowie, ktorzy przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia srodowiska du-
zego polskiego miasta poprzez korzystanie z autobuséw, przesiadaja si¢ do
samochoddéw, powodowaloby to: po pierwsze, wzrost liczby samochodow
o okoto 36 tys. pojazdow, co w godzinach szczytu wzmocnitoby zjawisko

81 Raport o stanie komunikacji autobusowej, Wydawnictwo Biuletyn Komunikacji Miej-
skiej, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Warszawa 2012.
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kongestii. Po drugie, wzrost emisji spalin: 18 tys. razy w przypadku tlenku
azotu, 27 tys. razy w przypadku weglowodorow i az 540 tys. razy w przy-
padku tlenku wegla.

6. Zakonczenie

Prezentowane rozwazania maja charakter teoretyczno-empiryczny.
W wyniku przeprowadzonej analizy, zadania uzyteczno$ci publicznej zi-
dentyfikowano poprzez ich swoisty cel, jakim jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci. Przyczyny szczegdlnego trakto-
wania ushug uzytecznosci publicznej to wynik migdzy innymi wystgpowania
efektow zewnetrznych. Jednym z rodzajow przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, ktore generuja pozytywne efekty zewnetrznych, wptywajace na
srodowisko naturalne to te z branzy lokalnego transportu zbiorowego.

Komunikacja miejska jest elementem niezwykle istotnym we wspot-
czesnym, zurbanizowanym §wiecie, albowiem pozwala na skuteczne dotar-
cie obywateli danego miasta do wyznaczonego celu lub przemieszczanie sig
z jednego miejsca w drugie. Lokalny transport zbiorowy ma bezposrednio
wplyw na jako$¢ zycia. Transport publiczny, pozyskujacy klientow, ktorzy
posiadaja 1 moga korzysta¢ z samochodu, przyczynia si¢ do zmniejszenia
hatasu, emisji spalin, zatloczenia drog oraz liczby wypadkow. U podstaw
organizowania transportu miejskiego powinno leze¢ przekonanie z jednej
strony, o istotnym znaczeniu mobilnosci komunikacyjnej dla spoteczno-go-
spodarczego rozwoju miast, a z drugiej strony, o negatywnych nastepstwach
komunikacji samochodowej w postaci kongestii, wypadkow komunikacyj-
nych i szkéd srodowiskowych,

Okreslenie i oszacowanie strat w srodowisku, w tym zwlaszcza strat
spowodowanych oddzialywaniem komunikacji, jest zadaniem ztozonym
i bardzo trudnym. Problem pomiaru kosztow zewngtrznych wymaga po-
dejscia interdyscyplinarnego, a ttem kompleksowej analizy ekonomiczne;j
strat spowodowanych transportem musza by¢ uwarunkowania wynikajace
z przestanek geograficznych, ekologicznych i technologicznych. Straty z ty-
tulu zanieczyszczen motoryzacyjnych szacuje si¢ na okoto 0,5-5% dochodu
narodowego'®?, uwzgledniajac przy tym tylko niektore zagrozenia, gdyz nie
wszystkie mozna oszacowaé przy pomocy pieniadza. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze jedyna alternatywa dla samochodu osobowego w mia-
stach (w odniesieniu do zmniejszenia strat sSrodowiskowych) jest sprawna
i tania komunikacja zbiorowa, w ktora ciagle nalezy inwestowac. Istnieje

182 0. Wyszomirski, Transport miejski. Ekonomika i organizacja, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 67-76.
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konieczno$¢ promocji komunikacji zbiorowej, w tym autobusowej, powo-
dujacej zdecydowanie mniejsze koszty zewngtrzne. Dlatego w argumentacji
za finansowaniem komunikacji zbiorowej nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, iz
masowa motoryzacja wymaga znacznie wigkszych naktadow finansowych,
uwzgledniajac negatywne efekty zewngtrzne. Zapobieganie degradacji sro-
dowiska jest procesem kosztownym, za$ celowo$¢ ponoszenia tych kosztow
to uzasadniona koniecznos$¢ eliminacji szkod, jakie w wyniku degradacji
ponosi gospodarka i spoteczenstwo.

Literatura

1. Begg D., Fisher S., Dornbush R., Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1996.

2. Bobinska K., Zdefiniowanie pojecia ,, ustugi uzytecznosci publicznej” [w:] Uzy-
tecznos¢ publiczna w sektorach infrastruktury gospodarczej, red. K. Bobinska
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003.

3. Broll M., Zarys ekonomii sektora publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

4. Burnewicz J., Sektor samochodowy Unii Europejskiej, Wydawnictwo WKik,
Warszawa 2005.

5. Byjoch K., Redet S., Prawo gospodarki komunalnej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000.

6. Coase R.H., The Problem of Social Cost, ,Journal of Law and Economics”,
tom 3, University of Chicago Press, Chicago 1960.

7. Dylewski M., Filipiak B., Ustugi publiczne [w:] Wspolczesna ekonomika ustug,
red. S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005.

8. Famielc J., Straty i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa—Krakow 1999.

9. Gorka S., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona Srodowiska. Problemy spolecz-
ne, ekonomiczne i prawne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2001.

10. Hicks J., The Foundations of Welfare Economics, ,,The Economic Journal”, vol.
49, No. 196, Wiley-Blacwell, New Jersey, September 1939.

11. Janos-Kresto M., Ustugi spoleczne w procesie przemian systemowych w Pol-
sce, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2002.

12. Keuchel S., Wirkungsanalyse von Massnahmen zur Beinflussung des Verkehrs-
mittelswahlverhaltens, Vadenhoeck, Gottingen 1994.



Ekologizacja lokalnego transportu zbiorowego 121

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997,
nr 79, poz. 464 z pézn. zm.

Musgrave R.A., Musgrave P.B., Public Finance in Theory and Practice,
McGraw-Hill, New York 1984.

Owsiak S., Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005.

Pawelski Z., Napedy hybrydowe dla autobusu miejskiego, Wydawnictwo Poli-
technika £.odzka, £.6dZ 1996.

Pawlicki Z., Przewozy pasazerskie, WKik., Warszawa 1978.

Raport o stanie komunikacji autobusowej, Biuletyn Komunikacji Miejskiej,
Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Warszawa 2012.

Samuelson P.A., A Diagrammatic Exposition of a Theory of Public Expenditu-
re, ,,Review of Economics and Statistics”, vol. 37, MIT Press Journals, Massa-
chusetts, November 1955.

Samuelson P.A., Nordhaus W.D., Ekonomia, tom 1, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004.

Stiglitz J.E., Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004.

Strzyczkowski K., Prawo gospodarcze publiczne, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2011.

Tideman T.N., Tullock G., 4 New and Superior Process for Making Social Cho-
ices, ,,JJournal of Political Economy”, vol. 84, University of Chicago Press,
Chicago, December 1976.

Tiebout C.M., A Pure Theory of Local Expenditures, ,,Journal of Political Eco-
nomy”, vol. 64, University of Chicago Press, Chicago, October 1956.

Tomanek R., Funkcjonowanie transportu, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2004.

Tylutki A., Wronka J., Znaczenie kosztow zewnetrznych dla polityki transporto-
wej panstwa, ,,Przeglad Komunikacyjny” 1995, nr 8.

Wolanski M., Efektywnos¢ ekonomiczna demonopolizacji komunikacji miej-
skiej w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2011.

Wyszomirski O., Gospodarowanie w komunikacji miejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002.

Wyszomirski O., Transport miejski. Ekonomika i organizacja, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010.



122 Krzysztof Wasowicz

30. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 2001, nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.

31. Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997, nr 9,
poz. 43 z pézn. zm.

32. Ustawa z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U.
2001, nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

33. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. 2001,
nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.

34. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U.
2011, nr 5, poz. 13.

35. http: www.deutschland-bleibt-mobil.de

36. http: www.agencjagazeta.pl



Jozefa Famielec

ROZDZIAL VI

ZNACZENIE RELACJI W EKOLOGIZACJI
PRZEDSIEBIORSTW

1. Wprowadzenie

Gail Tverberg — z University of Illinois, badajaca procesy wyczer-
pywania si¢ ropy naftowej, gazu ziemnego, braku wody i zmian klimatu
— w odpowiedzi na pytanie, jak nalezy reagowac na grozbg zblizania si¢
granic wzrostu, odparta m.in.: ,,pot6z wigkszy nacisk na relacje”'®’. Relacje
daja wigcej poczucia szczgscia niz akumulacja dobr. Budowanie trwatych
relacji, naprawa zerwanych wigzi, procedury pojednania, wydaja si¢ bar-
dziej pozytecznym celem niz pogon za zyskiem.

Relacje stanowia tres¢ powiazan wszelkich struktur gospodarczych i spo-
fecznych, w tym struktury przedsigbiorstwa. Prowadza do kreacji efektow syner-
gicznych w procesach zarzadzania i funkcjonowania przedsigbiorstw. Maja one
zazwyczaj charakter nicodptatnych §wiadczen wzajemnych (nazywanych takze
dobrami relacyjnymi), nieuzaleznionych od deficytu kapitatu finansowego. Sta-
nowia podstawe poszanowania dobra wspolnego, w tym srodowiska przyrod-
niczego, w ktorym zyje cztowiek i realizuje swoja aktywnos$¢ gospodarcza oraz
konsumpcje. Takie podejscie uwalnia inne motywy zachowan niz tylko korzysci
ekonomiczne. Uczy, ze dobra wolne nie sa darmowe, bowiem jesli nawet nie
nakltada si¢ ceny na dostep do nich, to ich tworzenie i $wiadczenia m.in. przez
ekosystemy, wymaga zuzycia zasobow przyrodniczych 1 wysitkow panstwa na
ich ochrong, odnowg, zapobieganie degradacji. Stosunek cztowieka do przyrody
stanowi wzorzec wszelkich innych relacji spolecznych, bowiem czlowiek jest
najwazniejszym elementem $rodowiska przyrodniczego. Struktury relacyjne sa
odporniejsze na kryzysy oraz inne czynniki destabilizacji gospodarki.

Celem rozdziatu jest proba wykorzystania teorii relacji do zdefinio-
wania ekologizacji przedsigbiorczosci. Takie ujgcie pozwala traktowac
ekologizacje przedsigbiorstw jako problem udziatu w nim ludzi, wzajem-
nie powiazanych, ufajacych sobie, dostarczajacych dobr wzajemnych, nie

183 http://exignorant.wordpress.com/2014/03/01.
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ograniczanych deficytem kapitatu finansowego oraz rzeczowego, motywo-
wanych do poszanowania przyrody i praw natury.

Inspiracja tej czgsci opracowania stata si¢ ekonomia trzech wartosci:
wymiany, mitoéci, przymusu'3*. Wykorzystuje ona ontologi¢ spoteczna do
wypracowywania nowych, alternatywnych, godziwych szans rozwoju czto-
wieka, pracujacego na utrzymanie swoje i swojej rodziny. Sposrod tych
trzech warto$ci wymiana (rynek) i przymus (centralne zarzadzanie) sg przed-
miotem ekonomii opisowej. Natomiast mito$¢ — w rozumieniu wzajemno-
$ci $wiadczen nieekwiwalentnych, tak waznych w stosunkach cztowieka
i przyrody — nie byta dotychczas przedmiotem rozwazan ekonomicznych
(bardziej filozoficznych, etycznych, socjologicznych). Spoteczny wymiar
mito$ci oznacza zyczliwe relacje migdzy ludzmi i podmiotami, otoczeniem,
srodowiskiem, takze przyrodniczym. Nie mniejsze znaczenie w zaintere-
sowaniu si¢ problemem relacji maja doswiadczenia Autorki z wieloletnich
badan nad kooperacja i jej niezawodno$cia w przemysle!®. Byly one pro-
wadzone takze w Niemczech, podczas pobytu naukowego Autorki w Fach-
hochschule Miinster w 1990 roku'®¢.

2. Geneza ekonomii relacji — od przymusu do zaufania

Relacje w strukturach przedsigbiorstw i migdzy tymi strukturami ist-
nieja odkad pojawita sig aktywno$¢ gospodarcza — prowadzenie chocby
gospodarstwa domowego (zatem od poczatku ludzkiej cywilizacji). Rozny
byt ich zakres, sposob przejawiania sig, uwarunkowania ich powstawania
i funkcjonowania. R6zna byla takze §wiadomos¢ ich istnienia, uwzgled-
niania w nauce, w tworzonym prawie. Warto zaryzykowac teze, ze rela-
cje istnieja zawsze, niezaleznie od wiedzy o nich. Wiedza za$, zwlaszcza
naukowa, o relacjach w dziatalnosci gospodarczej wyksztatcata si¢ wraz
z rozwojem kolejnych koncepcji zarzadzania naukowego. Dominowato
dlugo zarzadzanie zasobowe, w ktorym za podstawowe uznawano czynniki
materialne (kapitat rzeczowy) lub czynniki finansowe (kapitat finansowy),
przy marginalizacji czynnika ludzkiego i zwiazanego z nim kapitatu relacyj-
nego. Paradoksalnie okazuje sig, ze to kryzysy finansowe, zwlaszcza z prze-

188 W. Grassl, Ekonomia obywatelska. Trynitarny klucz do odczytywania ekonomii papie-
skiej, ,,Pressje” 2012, nr 29, s. 60.

185 Tch wyniki byty podstawa rozprawy doktorskiej Autorki oraz monografii: J. Famielec,
Ukdady kooperacyjne w gospodarce rynkowej. Doswiadczenia, strategie, Wydawnictwo
Secesja, Krakow 1992.

18 Wykorzystano je do opracowania rozprawy habilitacyjnej: J. Famielec, Wybor miedzy
wytwarzaniem a zakupem srodkow produkcji w strategii przedsigbiorstw przemystowych,
Wydawnictwo AE w Krakowie, ,,Zeszyty Naukowe ”, seria Monografie 1994, nr 121.
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tomu XX i XXI wieku, pozwolity odkry¢ rolg kapitatu relacyjnego. Jego
diagnoza dokonana przez socjologdw, politykoéw i niektdrych ekonomistow
jest zgodna. Za przyczyneg kryzysu gospodarczego i finansowego ostatniej
dekady uznaje si¢ brak zaufania'®’.

Zaufanie to przekonanie, ze inni — osoby, instytucje — spetnia nasze
oczekiwania, wywiaza si¢ z podjgtych zobowigzan. Poniewaz nigdy nie mo-
zemy by¢ tego pewni, zaufanie zaktada ryzyko'*®. W zyciu ekonomicznym
zaufanie, ten ,,przedkontraktowy warunek kontraktow” — jak pisat juz Adam
Smith — wystgpuje w niezliczonych postaciach. Klienci bankow wierza, ze
banki dobrze ochronia ich depozyty; banki z kolei zaktadaja sptatg kredytow
przez klientdw, natomiast inwestorzy ufaja w zysk z ich akcji. Jedne banki
ufaja innym, ze udzielg im pozyczek, a te, co pozyczyly, spodziewaja si¢ od-
zyskaé swoje pieniadze. Przedsigbiorcy ufaja, ze klienci kupia ich produkty,
a klienci chca kupowac¢ za godziwa ceng produkty dobrej jakosci. Wszyscy
razem ufaja bankom centralnym i rzadom, Ze tak ustawia stopy procentowe
i prawne ramy gospodarki, iz warto$¢ pieniadza bgdzie stabilna, a dochod
narodowy bedzie rost.

Gdy oczekiwania te sa przez jakis czas spelnione, a caly system dziala
prawidtowo, to zaufanie nie ogranicza si¢ do pojedynczego aktu, ale si¢
uogoblnia, wytwarzajac klimat zaufania albo kultur¢ zaufania. Kulturze za-
ufania towarzysza optymizm i poczucie sprawstwa, to znaczy przekonanie,
ze swoj los mamy we wilasnych rekach. Taka kombinacja nastrojow spo-
lecznych jest dla gospodarki bezcenna.

3. Kapital relacyjny

Relacje sa wykorzystywane w wyodregbnianiu tzw. kapitalu relacyj-
nego. Odréznia si¢ go od kapitatu strukturalnego i ludzkiego'®. Kapitat rela-
cyjny oznacza reputacje, lojalnos¢ klienta, silne zwiazki z interesariuszami.
Kapitat ludzki natomiast oznacza sprawno$¢ intelektualna, motywacje,
predyspozycje pracownikow. Kapitat strukturalny za$ to patenty, licencje,
oprogramowanie, technologie.

W innych ujeciach kazdy ze sktadnikow tych trzech kapitalow bywa
nazywany relacyjnym. Powiazania z klientami to powszechnie uznany kapi-

187 Stynny politolog Benjamin Barber pisze: ,,To przede wszystkim kryzys spowodowany
brakiem zaufania”, http://archiwum.polityka.pl/art/odbudowac-piramide.
18 Tak opisuje mechanizm zaufania P. Sztompka. Rozwija go w znakomitej ksiazce

P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2014.

189 'W. Danielak, Wykorzystanie kapitatu ludzkiego, strukturalnego i relacyjnego w budowa-
niu wartosciowych relacji z interesariuszami przedsiebiorstwa, referat ztozony na IX Kon-
gres Ekonomistow Polskich, PTE, Warszawa 2013.
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tat relacyjny, ale takze technologie informacyjne, media, internet nazywane
bywaja kapitatem relacyjnym'®.

Najbardziej znanym odniesieniem relacji zardéwno w ekonomii, jak
i w praktyce gospodarczej (w tym w inzynierii zarzadzania) jest marketing.
Tak zwany marketing relacyjny odnosi si¢ w szczegdlnosci do nawiazywania
i utrzymywania rynkowych i spotecznych stosunkéw z nabywcami (klientami)
oraz partnerami'®!. Kazda forma ich uzgadniania stanowi zawarcie umowy.
Nowym elementem w tych podej$ciach jest rozpatrywanie relacji nie tylko
z perspektywy nauki, ale 1 inzynierii. Okazuje sig, ze wykorzystanie inzynie-
rii w ksztattowaniu relacji rynkowych nie jest nowe. Czynit to wczesniej Ph.
Kotler, formutujac tzw. marketing lateralny'®2. Marketing lateralny to proces,
ktory zastosowany w dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej prowadzi do
opracowania nowych, innowacyjnych produktow uwzgledniajacych nowe po-
trzeby klientow docelowych oraz okolicznos$ci (miejsce, czas, sytuacje i zasto-
sowania). Z tego tez powodu relacje sa przedmiotem i narzedziem objasniania
przyczyn sprawczych proceséw spoleczno-gospodarczych oraz ich innowacji.

Kapitat relacyjny spetnia r6zne funkcje. Jego znaczenie we wspotcze-
snych koncepcjach zarzadzania sprowadza si¢ do: wzbogacania struktury
zasobOw niematerialnych organizacji, kreowania wartosci dla partnerow
sieci powiazan, skutecznego czynnika sukcesu w warunkach globalizacji
i kryzysu finansowego'*.

Badacze problemu sg zgodni co do tego, ze kapitat relacyjny tworzy
unikatowa warto$¢ przedsigbiorstwa'®*, Nazywana ona bywa takze warto-
$cia relacyjna!'®. Takie podej$cie dominuje m.in. w bankowosci i oznacza
nowy jej paradygmat wobec podejscia transakcyjnego (rynkowego).

190 Liczne formy tych relacji, jako sieci powiazan spotecznych, omawia si¢ w wielu rozdziatach
monografii Wiedza i technologie informacyjne w kreowaniu przedsiebiorczosci, pod red. nauk.
A. Nowickiego, D. Jelonek, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2013.

1" Sposrod licznych publikacji w tym zakresie uwage Autorki zwrocita monografia Mar-
keting. Ujecie relacyjne, pod red. M. Brzozowskiej-Wo$, Wydawnictwo Politechniki Gdan-
skiej, Gdansk 2010.

192 Ph. Kotler, F. Trias de Bes, Marketing lateralny, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2004.
193 Funkcje tego kapitatu w dorobku nauki omawiaja K. Perechuda, I. Orsa, Znaczenie kapi-
tatu relacyjnego we wspolczesnych koncepcjach zarzqdzania, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2013,
tom 4, nr 2.

194 M. Kiezel, A. Kwiecien, Kapital relacyjny i customer relationship management w kon-
tekscie tworzenia wartosci (z uwzglednieniem specyfiki sektora bankowosci detalicznej),
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 55.

195 R. Kata, Bankowos¢ relacyjna a dostep rolnikéw do ustug finansowych, ,,Roczniki Eko-
nomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2013, nr 6.
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4. Funkcje relacji w kontraktach przedsi¢biorstwa

Rozwoj przedsigbiorstw wymaga stosowania okreslonych zasad i skutecz-
nych praktyk zarzadzania. Dopracowany i akceptowany przez neoklasyczna
ekonomi¢ model przedsigbiorstwa budzi coraz wigcej kontrowersji. Co wigcej,
juz w latach 50. XX wieku kwestionowano uzyteczno$¢ neoklasycznej teorii
przedsiebiorstwa, a nawet podawano w watpliwo$¢ istnienie takiej teorii'®.
Neoklasyczna teoria przedsigbiorstwa jest w istocie teoria rynkow, ktore nie sa
jedyna determinantg dziatania i zachowania przedsigbiorstwa'?’.

Neoklasyczng teorig¢ przedsigbiorstwa ocenia si¢ krytycznie za wiele
brakow, w szczegolnosci w aspekcie relacji za:

e  oddzielanie wtasnos$ci od kontroli kapitatu w spotkach handlowych,

e  brak uwzglednienia wplywu interesow ludzi zatrudnionych
w przedsigbiorstwie (pracownikéw i menedzeréw), stosunkow
migdzyludzkich czy intereséw grupowych na zachowania przed-
sigbiorstw, okreslanie jego celow i ich realizacje,

. brak uzaleznienia zachowania si¢ przedsigbiorstwa w zalezno-
$ci od struktury i charakteru zawieranych przez przedsigbiorstwo
kontraktow, a tym samym brak uwzglednienia podstawowej kate-
gorii ekonomii, ktora sa koszty transakcyjne.

Alternatywne, wspotczesne teorie przedsigbiorstwa wykorzystuja po-
dejscie instytucjonalne, w ktorym podstawowym elementem zycia gospodar-
czego w ogole, i kazdego przedsigbiorstwa jest kontrakt. Przedsigbiorstwo
stanowi wiazke kontraktow. Musza one by¢ negocjowane i koordynowane.
W ich funkcjonowaniu dziataja rozne prawa takie jak: zachowania oportuni-
styczne partneréw kontraktu, kreowane sg koszty transakcyjne. Kryteriami
ich optymalizacji nie moze by¢ tylko zysk, lecz takze inne cele funkcjono-
wania'®®, Kontrakty jako podstawowe elementy struktury przedsiebiorstwa
umozliwiaja potaczenie roznych czynnikéw produkcji zasobow w jedna
catos¢. Tworza one sie¢ powigzan (porownywanych z praca nad siecia pa-
jaka), w ktorej skupia si¢ dysponowanie potrzebnymi czynnikami produk-
cji. W tej strukturze odbywa si¢ organizacja pracy zespolowej, ktora jest

1% P.F. Drucker pisat w 1954 roku o: ,,braku jakiejkolwiek mozliwej do obrony, ekonomicz-
nej teorii przedsigbiorstwa”. P.F. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Wydawnictwo Czytelnik,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1994, s. 41.

7 T. Gruszecki, Wspolczesne teorie przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 117-122.

19 Sposrdd licznych nowych publikacji podejmujacych ten problem warto przywota¢ kon-
cepcje personalizmu spotecznego w okreslaniu celow przedsigbiorstwa. Jest to system i kie-
runek, ktory traktuje o rzeczywistos$ci przez pryzmat fenomenu osoby ludzkiej. J. Komorow-
ski, Cele przedsiebiorstwa a rozwoj gospodarczy. Ujecie behawioralne, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2012, s. 308-321.
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mozliwa tylko w przedsigbiorstwie. Rynek nie ma zdolnosci do zastapienia
przedsigbiorstwa w tej jego funkcji.

Przedsigbiorstwo, rozpatrywane jako struktura relacji (kontraktow),
wyroznia si¢ doborem stosownej wigzki celow. W ich okre§laniu warto
przywota¢ koncepcje P.F. Druckera. Wyjasnia on, ze istota przedsigbiorstwa
wymaga wielu celow: ,,Cele sg potrzebne w kazdej dziedzinie, ktorej wydaj-
nos$¢ i rezultaty wplywaja bezposrednio i Zywotnie na egzystencj¢ i powo-
dzenie biznesu”'. W r6znych warunkach ekonomicznych oraz w réznych
rozmiarach i w réznej fazie wzrostu niezbgdne — zdaniem Druckera — jest
okreslanie celow w o$miu dziedzinach:

e  pozycja rynkowa przedsigbiorstwa,
innowacyjnosc,
produktywnosé,
zasoby fizyczne i finansowe,
rentownosg¢,
wydajno$¢ menedzerdéw i ich rozwoj,
wydajno$¢ pracownika i jego stosunek do pracy,
odpowiedzialno$¢ publiczna przedsigbiorstwa.

Wszystkie cele musza by¢ ze soba zintegrowane i spojne. Nie ma ce-
16w dominujacych i nadrzednych. Ich wykonalno$¢ jest okreslona zaso-
bami fizycznymi i finansowymi, a te okre$lone sa przez dlugoterminowa
rentowno$¢. Zysk stanowi naturalny i jedyny znany w ekonomii miernik
trwatej rentownosci, okreslajacej zdolnos¢ przedsigbiorstwa do egzystencji
na rynku. Problem jednak nie tyle w jego wysokosci, ale w jego godziwosci
—racjonalnosci. Zysk — wedlug Druckera — shuzy trzem celom?®®:

e mierzy czysta efektywnosc¢ i solidno$¢ wysitkow menedzerow,

e  jest ,ubezpieczeniem ryzyka” — pokrywa koszty utrzymania si¢

w biznesie, koszt spadku ich warto$ci w czasie, koszt ryzyka ryn-
kowego 1 niepewnosci,

e  zysk zapewnia doptyw kapitatu na innowacje i ekspansj¢ w przy-

szto$¢, bezposrednio dostarczajac srodkdow na samofinansowanie
i posrednio stwarzajac zachete dla doptywu nowego kapitatu.

Zysk moze stanowi¢ takze spoteczny cel przedsigbiorstwa, jesli w jego
okreslaniu uwzgledni sig filozoficzne podstawy personalizmu spotecznego.
Wykorzystuje on osobowos¢ cztowieka, a takze kazdego innego podmiotu,
w tym przedsigbiorstwa. Koncepcja ta przyjmuje nastepujace zatozenia®®!:

199 PF. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Wydawnictwo Czytelnik, Akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakow 1994, s. 78-80.

200 Tamze, s. 93-94.
201 J, Komorowski, Cele przedsiebiorstwa a rozwdoj gospodarczy, op. cit., s. 310.
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e osobowos$¢ cztowieka jako jednostki wolnej, racjonalnej, prak-
tycznej oraz odpowiedzialnej koncentruje si¢ na swojej indywi-
dualnosci, dziataniu we wlasnym indywidualnym interesie i da-
zeniach do rozwoju i samorealizacji;

e czlowiek posiada orientacj¢ prospoleczna, ukierunkowana na bu-
dowe roéznorodnych spoteczno-ekonomicznych wspdlnot, alian-
sOw strategicznych, powiazan kooperacyjnych i kapitatowych,
tworzac w ten sposob przestrzen spoteczna do uczestnictwa i roz-
woju jednostek wspdlnoty, do ktérej nalezy.

Takie rozumienie relacji jako tresci wszelkich powiazan struktural-
nych przedsigbiorstwa pozwala go okresla¢ mianem kontraktualnej struk-
tury, znacznie szerszej niz traktuje to teoria kooperacji. Relacje to kazdy
akt, kazdy proces, kazde porozumienie — cztowieka z innym cztowiekiem,
podmiotu prawnego z innym podmiotem prawnym, w ktérym bez wzgledu
na uswiadamianie tego i formg uznania, akceptacjg lub jej brak, niezbgdna
jest inteligencja emocjonalna i duchowa.

Proba identyfikacji i systematyzacji obszarow dzialalno$ci przedsig-
biorstwa, ktore regulowane sa przez kontrakty na bazie relacji, wykracza
poza niniejsze opracowanie. Ale warto, poza kooperacja?®?, wymieni¢ tu
jeszcze relacje migdzy wilascicielem a menedzerem (kontrakty o zarzadza-
nie). W szerszym ujgciu dotyczy to stosunkow wilasnosciowych w przed-
sigbiorstwie. Wtasno$¢ nieruchomosci jest podstawowym sktadnikiem
przedsigbiorstwa, co reguluje kodeks cywilny, a wlasno$¢ kapitalu stanowi
o prawach kontroli aktywow, zarzadzajacych i udziale w zyskach lub w po-
krywaniu strat przedsigbiorstwa, co reguluje kodeks handlowy. Tworzy to
podstawy wladzy, a wigc tez relacji w przedsigbiorstwie, ktéra R. Coase poj-
muje jako mechanizm koordynujacy dziatania w ramach przedsigbiorstwa.
Powstawanie korporacji powoduje konieczno$¢ przekazywania przez inwe-
storow znacznej czg$ci swoich praw kontroli, wynikajacych z wlasnosci,
na rzecz zatrudnionych przez nich menedzerow?®. Pomiedzy wlascicielami
a menedzerami powstaja relacje okre§lane mianem zwiazku agencyjnego.
Zwiazek ten pojawia si¢ wtedy, gdy jedna strona uzalezniona jest od strony
drugiej. Stronami tymi jest mocodawca (pryncypat) i pelnomocnik (agent).
Mocodawca angazuje pelnomocnika do wykonywania w jego imieniu ustug
i deleguje mu czg$¢ uprawnien do podejmowania decyzji. Proces ten odbywa

202 W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie kooperacja, pojawiaja sie nowe publikacje.
Warto tu wymieni¢ D. Nowak, Zarzqdzanie miedzyorganizacyjnymi relacjami kooperacyjny-
mi w przedsiebiorstwach przemystowych, Wydawnictwo UEk, Poznan 2012.

203 A. Szewc-Rogalska, Wplyw struktur wlasnosciowych spotek gieldowych na kreacje war-
tosci dla akcjonariuszy, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 12.
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si¢ w warunkach niepewno$ci i braku informacji?®. Strony moga posiadaé¢
odmienng ilo$¢ 1 jako$¢ informacji o danym stanie rzeczy, ale to najcze-
$ciej mocodawca (pelnomocnik) moze mie¢ przewage informacyjna nad
agentem. Ale i ten moze dysponowaé przewaga informacyjna (np. o rynku).
Interesujace tu zjawisko asymetrii informacji, bedace przedmiotem wielu
teorii i prac badawczych, sprowadza si¢ do trudnosci, a niekiedy nawet do
niemozliwo$ci monitorowania przez mocodawce wynikow dziatan i zacho-
wan pelnomocnika. Przewagi informacyjne mozna zaliczy¢ do atrybutow
przedsigbiorczo$ci obu stron relacji agencyjnych (umownych), w ktorych
funkcjonuja wspotczesne przedsigbiorstwa.

5. Dobra relacyjne jako dar i wzajemnos¢

Podstawowym podmiotem i celem rozwoju kazdego systemu, w tym
przedsigbiorstwa, jest czlowiek. Cztowiek jest soba tylko wtedy, gdy nawia-
zuje relacje z innymi i udziela si¢ w bezinteresownym darze. W ekonomii
wymiar relacyjny cztowieka to dobra relacyjne i wzajemno$¢ uogolniona.
Kategorie te rozwijane sa w tzw. ekonomii trynitarnej, ktora jest zrodlem
poszukiwania alternatywnych sposobéw mys$lenia o gospodarce, w tym
w tzw. ekonomii postwalrasowskiej*®.

Ekonomia postwalrasowska stawia pytanie, dlaczego gospodarka
w skali makro jest tak stabilna, skoro biorac pod uwagg jej ztozony charak-
ter, nalezaloby si¢ raczej spodziewaé catkowitej niestabilnosci?*® D. Co-
lander rozstrzyga ten dylemat poprzez wybor celow — wybor gory, na ktora
trzeba si¢ wspina¢, a nie sposobu jej zdobycia. Colander i inni przedsta-
wiciele ekonomii postwalrasowskiej krytykuja zdecydowanie niewlasciwe
podejscie badawcze stosowane w ramach gléwnego nurtu ekonomii, w tym
w rozpowszechnianych modelach, zbudowanych na strukturze stochastycz-
nej rownowagi ogoélnej. Dotyczy to takze neoklasycznej teorii przedsigbior-
stwa. Jako alternatywe proponuja powazne potraktowanie relacji migdzy
podmiotami, zwlaszcza na rynkach finansowych.

Czlowiek w ekonomii postwalrasowskiej jest takze ,.cztowiekiem
wzajemnym”. Wchodzi w relacje z innymi, kierujac sig nie tylko wiasnym
zyskiem, lecz takze dobrem wspolnoty, ktorej jest cztonkiem.

24 Instytucjonalne problemy transformacji gospodarki w Swietle teorii agencji, pod red.

A. Wojtyny, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2005, s. 7.
205 M. Przanowski OP, Antropologia trynitarna. Szes¢ elementarnych twierdzen, ,,Pressje”
2012, nr 29.

206 J, Janus, Ekonomia postwalrasowska, ,,Pressje” 2012, nr 29.
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Zagregowana funkcja produkcji w ujeciu ekonomii postwalrasowskiej,
poza kapitatem (K) i praca (N) zawiera zmienna C, okres$lajaca stopien nie-
rynkowej koordynacji w gospodarce, co mozna opisa¢ funkcja?’’:

Y = IK,N,C)

Wrysilki badawcze ekonomistow zmierzaja gtdéwnie do ustalenia skali
oddziatywania i przyczyn sktadowej C. Jej uwzglednienie prowadzi do od-
miennych wnioskow niz przy klasycznej funkcji produkcji. Spowolnienie
(zatamanie) gospodarcze, mierzone przez Y, moze mie¢ miejsce w sytuacji,
gdy nie wystapia zadne zmiany w zasobie czynnikdéw produkc;ji i technolo-
gii, ale wystapi defekt koordynacyjny na poziomie oczekiwan (np. przyczyn
spadku zatrudnienia w podmiotach co do wzrostu ptac realnych). W tym
ujeciu sity rynkowe, w tym cenowy mechanizm koordynacji, nie doprowa-
dzaja do jednego, idealnego stanu rownowagi.

Szczegdlne znaczenie odgrywa mechanizm koordynacji realizowany
przez instytucje. Jest on podstawa uznania, ze efektywnos$¢ zasobow jest
warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym dla rozwoju cztowieka. To
cztowiek powinien by¢ podmiotem i adresatem rozwoju, w tym gospodarki.
Traktuje o tym ontologia spoleczna, ktéra wykorzystuje tzw. ekonomia oby-
watelska. Wolfgang Grassl — filozof i ekonomista pokazuje jej koncepcje
w formie trdjkata trzech podmiotéw spotecznych — rynku, panstwa oraz
spoteczenstwa. Celami tych podmiotow sa (takze utozone w trojkacie) sku-
tecznos¢, rowno$¢ 1 wzajemnosc, a spetniaja one funkcje — autonomii, kon-
troli i wspOtpracy?®.

Ekonomia obywatelska stanowi alternatywe dla podporzadkowania
spoleczenstwa rynkowi. Poza wymiang ekwiwalentna, w spoteczenstwie
obywatelskim ma miejsce transfer wartosci w formie wzajemnosci. Za-
rowno dawca, jak i biorca inwestuja w relacje, nawet jesli ich wkilad nie
jest rowny. Celem jest zacie$nienie spotecznych sieci bezposrednich relacji
wzajemnych. Takie dary tworza nierownowage, tworza zobowiazania, ktore
nie wymagaja natychmiastowego odwzajemniania. W zamian powstaje ka-
pital spoleczny, ktéry stanowi tak samo wazny czynnik tworzenia bogactwa,
jak kapitat i praca, niedoceniany w ekonomii klasyczne;j.

Ekonomia obywatelska wyrdznia dobra relacyjne, obok dobr prywat-
nych (rynkowych) i dobr publicznych. Zalicza do nich: przyjazn, akceptacje
spoleczna, solidarno$¢, wsparcie emocjonalne, poczucie przynaleznosci. Sa
one antyrywalizujace w konsumpcji — sama ich natura polega na dzieleniu
si¢ z innymi. Sa tworzone osobiscie, nie mozna zleci¢ ich produkcji komus

207 Tamze, s. 49.

208 W, Grassl, Ekonomia obywatelska. Trynitarny klucz do odczytywania ekonomii papie-
skiej, ,,Pressje” 2012, nr 29.
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innemu, dobr tych nie mozna konsumowac¢ w izolacji, nigdy nie prowadza
do nadmiaru. Ludzie ich potrzebuja, ale nie moze wytworzy¢ ich rynek.
Ksztattowane sg przez rownowage lub niedobory spoteczne, nie materialne.
Dobra relacyjne posiadaja warto$¢, ale nie maja ceny rynkowej. Spetniaja
warunki dobr wspolnych, nie sa jednak dobrami publicznymi.

Dobra relacyjne, jako efekt wzajemnosci, stanowia wazny, ale nie ba-
dany czynnik spoteczny rownowagi. Wzajemnos¢ (W) jest funkcja: kon-
traktow — umoéw (U), przyjazni (P) oraz mitosci (M). Zasadnicza zasada
zycia obywatelskiego (rownowaga spoleczna) sprowadzona jest tu do za-
leznosci®®:

M>P>U

Kontrakty musza by¢ podporzadkowane przyjazni, a przyjazn po-
winna by¢ podporzadkowana mitosci (sympatii). Wysoka warto$¢ M jest
wystarczajacym warunkiem istnienia dobrego spoleczenstwa, takze przed-
sigbiorstwa, a pewna warto$¢ P jest koniecznym warunkiem istnienia ja-
kiegokolwiek spoteczenstwa. Na tej podstawie mozna budowaé modele
spoleczenstwa obywatelskiego i takim modelom nalezatoby podporzadko-
wywac modele réwnowagi gospodarki i role petnione w niej przez przedsig-
biorcéw (tworcow PKB).

6. Zakonczenie

Skutki dylematu relacji moga wzmacnia¢ trwato$¢ rozwoju. Do kon-
trowersyjnego problemu, ktory jest wykorzystywany przeciwko uznaniu
duchowosci przedsigbiorstwa za czynnik rozwojowy, nalezy zysk jako kate-
goria niezbgdnego celu przedsigbiorstwa rynkowego. Ekonomia relacji nie
stroni od zysku. Opowiada si¢ za tzw. prawdziwym zyskiem. Prawdziwy
zysk dotyczy rozwoju osoby i spoteczenstwa®'’. Zysk finansowy jest tylko
elementem prawdziwego zysku.

Zysk nie jest jednak jedynym wskaznikiem dobrego funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Celem dziatan gospodarczych nie jest wytwarzanie zysku
w kazdym czasie, ale istnienie przedsigbiorstwa jako wspolnoty ludzi, ktora
przysporzy zysku w przysztosci. Obok zysku nalezy uwzglednia¢ czynniki
ludzkie i moralne, ktore z perspektywy dtuzszego czasu okazuja sig przynaj-
mniej rownie istotne dla zycia przedsigbiorstwa.

209 W. Grassl, Ekonomia obywatelska, op. cit.
20 S, Gatecki, Przedefiniujmy pojecie zysku!, ,,Pressje” 2012, nr 29.
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ROZDZIAL VII

INNOWACJE PRZEDSIEBIORSTW W SWIETLE
EKOLOGIZACJI GOSPODARKI

1. Wprowadzenie

W rozwoju gospodarczym wazna role petnia nie tylko zasoby pracy,
ziemi i kapitatlu, ale takze czynniki niewymierne, jak zdolno$¢ do gene-
rowania i wprowadzania zmian, zwlaszcza w zakresie rozwiazan organi-
zacyjnych, wiedzy i technologii. Waznym impulsem warunkujacym dalszy
rozwdj 1 konkurencyjnos¢ zarowno na szczeblu przedsigbiorstwa, jak i re-
gionu, a w konsekwencji kraju, sa innowacje. Pelnig one istotne funkcje nie
tylko o charakterze ekonomicznym i techniczno-produkcyjnym, ale takze
spotecznym i ekologicznym, bowiem sa podstawa 1 imperatywem przemian
prowadzacych do ekologizacji gospodarki. Celem tej czgsci opracowania
jest ustalenie: czy i jakie innowacje podejmuja polskie przedsigbiorstwa
i w jakim stopniu ich innowacyjna dziatalno$¢ wpltywa na zmiany struktu-
ralne w $wietle ekologizacji gospodarki?

2. Innowacje jako narzedzia ekologizacji gospodarki

Motorem pozytywnych przemian gospodarczych jest odejscie od ,,ru-
tyny” i wprowadzenie na rynek produktu lub towaru o nowych wlasciwo-
$ciach. Osobg, ktora w nowy sposéb taczy srodki produkeji, J. Shumpeter
na poczatku XX wieku nazwatl przedsigbiorca (innowatorem)*'!. Tworca
teorii innowacji skupiat si¢ przede wszystkim na innowacjach technicznych
oraz ich oddziatywaniu na gospodarke. Wprowadzenie i upowszechnianie
innowacji uwazal natomiast za odrebny rodzaj zmian, okreslanych mianem
imitacji*'*. Wspolczesnie termin innowacji nabrat szerszego znaczenia, co

2L J, Shumpeter, Teoria wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1960, s. 104.

212 M. Dolinska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, Wydawnictwo PWE, Warsza-
wa 2010, s. 16.
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sprawia, ze jest roznie definiowany. Wielu autorow przywotuje terminolo-
gi¢ zaproponowang przez OECD i Eurostat, wedlug ktorej innowacja: ,,jest
to wdrozenie w praktyce gospodarczej nowego lub znaczaco udoskonalo-
nego produktu (wyrobu, ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowe;j
czy nowej metody organizacyjnej”*'*. Z zapisu wynika, ze mozna wskazac
cztery rodzaje innowacji: produktowa, procesowa, marketingowa i organi-
zacyjna. Tak wigc przez innowacje rozumie si¢ nie tylko wprowadzenie do
procesow produkcyjnych nowych metod produkcji czy tez nowych sposo-
bow jej organizacji, ktore w konsekwencji daja innowacyjny efekt w postaci
nowych wyrobdw, ale takze nowe podejscie w organizacji np. miejsca pracy
lub w stosunkach z otoczeniem.

Z innowacja wiaze si¢ innowacyjnos¢, ktora jest cecha indywidualnych
podmiotdéw, jak i catych gospodarek. Ogolnie oznacza ona zdolnos¢ do two-
rzenia szeroko rozumianych innowacji. Wiaze si¢ z aktywnym angazowa-
niem w procesy innowacyjne oraz podejmowaniem dziatan w tym kierunku.
Warunkowana jest przez posiadane zasoby oraz umiejetnosci uczestnictwa
w procesach tworzenia, wdrazania i absorpcji. Innowacyjnos¢ moze by¢
postrzegana na poziomie jednostkowym, organizacyjnym lub makroekono-
micznym?'. Dzialaniami innowacyjnymi moze by¢ takze tworzenie nowych
podmiotow gospodarczych, jak rowniez odkrywanie i zdobywanie nowych
zrodet surowcow 1 innego zaopatrzenia oraz nowych rynkow zbytu?'s.

W ujeciu makroekonomicznym wskazuje si¢ na innowacyjnos¢ gospo-
darki lub regionu. Innowacyjnosc¢ jest wigc pochodna posiadanych zasobow
(ludzkich, rzeczowych, kapitatowych, informacyjnych) oraz umiejetnosci
i zdolnos$ci do ciaglego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce gospo-
darczej wynikoéw badan naukowych, prac badawczo-rozwojowych, nowych
koncepcji, pomystow, wynalazkow, wprowadzania nowych metod i technik
Ww organizacji i zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruktury oraz
zasobow wiedzy?!6.

Ze wzgledu na oryginalno$¢ wprowadzanych zmian mozna wyroz-
ni¢ innowacje kreatywne (absolutne) i innowacje imitacyjno-adaptacyjne.
Z kolei biorac pod uwage kryterium przestrzenne przy definiowaniu inno-

23 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji,

OECD i Eurostat, Paris 2006, http://uwm.edu.pl, s. 34.

214 J. Guinet, National Systems of Financing Innovation, OECD, Paris 1995, s. 21.

215 K. Gorka, Czynniki hamujqce oraz stymulujqce rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci w przemysle, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 708,
s. 53; S. Pangsy-Kania, Polityka innowacyjna panstwa [w:] Polityka gospodarcza. Teoria
i praktyka, pod red. B. Kryk, Wydawnictwo Economicus, Szczecin 2012, s. 112-126.

216 A. Nowakowska, Regionalny kontekst procesow innowacji [w:] Budowanie zdolnosci in-
nowacyjnych regionow, pod red. A. Nowakowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
£6dz 2009, s. 21.
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wacji, mozna wskaza¢ nastgpujace systemy innowacyjne: Narodowy Sys-
tem Innowacyjny (NSI), Regionalne Systemy Innowacyjne (RSI) i Lokalne
Systemy Innowacyjne (LSI)*'". Warto przypomnieé, ze koncepcja systemu
innowacyjnego stanowi nowe podejscie do problematyki innowacji, zgod-
nie z ktorym gospodarka postrzegana jest jako sie¢ wzajemnie powigzanych
podmiotow gospodarczych i instytucji, warunkujaca zajécie synergicznych
efektow wspotpracy?'®. Regionalne strategie innowacji sa w krajach Unii
Europejskiej podstawowym instrumentem rozwoju, majacym na celu pod-
noszenie innowacyjnosci regiondow poprzez rozwoéj sektora badawczego
i optymalizacj¢ jego wykorzystania na rzecz rozwoju gospodarki zrowno-
wazonej. Jest to mozliwe dzigki wspotpracy migdzy przemystem, samo-
rzadem regionalnym i administracja rzadowa, samorzadem gospodarczym,
jednostkami naukowo-badawczymi oraz infrastruktura biznesowa. Wsrod
wymienionych uczestnikow strategii innowacji szczeg6lnie wazna rolg pet-
nig przedsigbiorcy — innowatorzy.

Porzadkujac zagadnienia terminologiczne, warto wspomnie¢, ze W pu-
blikacjach naukowych, dokumentach rzadowych i praktyce gospodarczej
coraz czgsciej pojawia si¢ termin — ekoinnowacja. Jest to kazda innowacja,
ktéra prowadzi do osiagni¢cia zrOwnowazonego rozwoju przez ogranicze-
nie negatywnego oddzialywania dziatalnosci produkcyjnej na srodowisko,
zwigkszenie odpornosci przyrody na obciazenia lub zapewnienie wigkszej
skutecznosci 1 odpowiedzialnosci w zakresie korzystania z zasobéw natu-
ralnych. Pojecie ekoinnowacja odnosi si¢ do wszystkich form innowacji
— technicznych 1 pozatechnicznych, ktore stwarzaja szanse dla przedsig-
biorstw oraz przynosza korzysci $rodowisku przyrodniczemu, dzigki za-
pobieganiu negatywnemu wplywowi na jego elementy, jego ograniczaniu
badz tez dzigki optymalizacji wykorzystania zasobow naturalnych. Ekoin-
nowacje sa Sci§le powiazane ze sposobem, w jaki wykorzystywane sg dobra
przyrody oraz z tym, jak przebiega proces produkcji i jaki jest charakter
konsumpcji. Wiaza si¢ takze z pojeciami ekoefektywnosci i przemyshu eko-
logicznego. Sprzyjaja one przejsciu przedsigbiorstw z technologii ,,konca
rury” na rozwiazania ,,zamknig¢tego obiegu” (technologie zintegrowane),
ktore minimalizujac przeptyw materialow i energii w dziatalnosci produk-

217 K. Miszczak, Charakterystyka funkcjonowania terytorialnych systeméw innowacyjnych

[w:] Kierunki transformacji spoleczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow metropolitalnych, pod red. S. Korenik, M. Rogowskiej, Wydaw-
nictwo Katedry Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzadowej we Wroctawiu,
Wroctaw 2006, s. 39.

218 N. Capanidu, Znaczenie innowacji w rozwoju regionalnym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego. Problemy Zarzadzania, Finansow i Marketingu” 2006, nr 10, s. 70.
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cyjnej, pozwalaja uzyskac przewage konkurencyjna jednostkom gospodar-
czym, sektorom, a w konsekwencji prowadza do ekologizacji gospodarki?'.

Wprowadzenie ekoinnowacji nie tylko sprzyja ekologizacji gospo-
darki, ale tez przynosi wymierne korzysci przedsigbiorcy, obejmujace?®:

e 7z perspektywy procesu — oszczedno$ci materialowe, krotsze
okresy przestojow awaryjnych z uwagi na lepsza kontrolg i mo-
nitorowanie procesow, lepsza utylizacj¢ produktéw ubocznych,
przeksztalcanie odpadéw w uzyteczne zasoby, obnizanie zuzy-
cia energii procesowej, ograniczenie kosztow magazynowania,
transportu i zagospodarowania odpadoéw, oszczgdnosci zwigzane
z wigkszym bezpieczenstwem pracy;

ez perspektywy produktu — wyzsza jako$¢ wyrobow, nizsze kosz-
ty produkcji, nizsze koszty opakowania, wyzsza produktywnosé
jednostkowa, wyzszy poziom bezpieczenstwa produktow.

Cho¢ innowacje, a zwlaszcza ekoinnowacje sa wazna determinanta
rozwoju gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyja-
znej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej, to ich wprowadzenie do prak-
tyki gospodarczej jest przedsigwzigciem trudnym, wymagajacym rozwigzan
systemowych, odpowiedniej polityki i wltasciwych bodzcow.

3. SrodKi i instrumenty polityki innowacyjnej

Na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw i gospodarki istotny wptyw ma
prowadzona przez panstwo polityka innowacyjna oraz jej narzedzia. Poli-
tyka ta ewaluowata od polityki naukowej i polityki technicznej, przez poli-
tyke naukowo-techniczna i polityke przemystowa, az do odrebnej polityki
innowacyjnej. Zmiany dotyczyty zardwno celow i priorytetow realizowane;j
polityki, jak i stosowanych instrumentdw, roli panstwa oraz zakresu i po-
wiazan z innymi dziedzinami gospodarki.

Polityka innowacyjna, postrzegana zgodnie ze standardami miedzy-
narodowymi, jest forma polityki przemystowej skoncentrowanej na pogle-
bianiu powiazan w obrgbie Narodowego Systemu Innowacji, wzmacnianiu
zdolno$ci do wprowadzania innowacji i optymalizacji ich wykorzystania,
jako czynnika wzrostu gospodarczego®!. Polityka innowacyjna panstwa

29 Fkoinnowacje. Klucz do przyszlej konkurencyjnosci Europy, Komisja Europejska. http://
ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/ecoinnovation/pl.pdf.

20 M.E. Porter, C. van der Linde, Green and Competitive — Ending the stalemate, ,Harvard
Business Review”, https://hbr.org/1995/09/green-and-competitive-ending-the-stalemate, s. 126.
21 M. Stupinska, Ewolucja polityki innowacyjnej w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej [w:] Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionow, pod red. A. Nowakow-
skiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2009, s. 129.
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ma wyznaczac¢ og6lne kierunki rozwoju gospodarczego kraju oraz tworzy¢
ramy dla dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw. Jej celem powinno by¢
przede wszystkim wspieranie innowacyjnosci przedsigbiorstw przemysto-
wych i ustugowych, zwlaszcza matych i §rednich, poprzez m.in. udzielanie
im pomocy we wprowadzaniu nowych proceséw technologicznych, pro-
duktow, ustug i technik zarzadzania.

Wspotczesna polityka innowacyjna w naszym kraju kreowana jest
w odniesieniu do polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Juz w ,, Traktacie
o funkcjonowaniu UE” wskazano na koniecznos¢ taczenia polityki prze-
mystowej z polityka innowacyjna i badaniami naukowymi, co pokazano na
rysunku 7.

Rysunek 7. Migjsce polityki innowacyjnej w dokumencie strategicznym
Unii Europejskie;j

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

art. 173
b (]

~_—

Polityka przemystowa ma charakter przekrojowy

Jgj_

Zapewnienie warunkow sprzyjajacych
konkurencyjnosci w przemysle

zatozenia

1. Przyspieszenie zmian strukturalnych.

2. Wspieranie $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi
przedsigbiorstw w catej Unii, a zwtaszcza matych i §rednich
przedsigbiorstw.

3. Wspieranie wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami.

4. Sprzyjanie lepszemu wykorzystaniu potencjatu
przemystowego, polityk innowacyjnych, badan i rozwoju
\technologicznego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE 2012, C 326/47.

Wedtug Komisji Europejskiej polityka innowacyjna jest szeregiem
ustalonych zachowan, majacych na celu wzrost dziatan innowacyjnych
1 podniesienie ich efektywno$ci. Dziatania te odnosza si¢ do tworzenia, do-
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stosowania oraz zastosowania nowych badz udoskonalonych produktow??.
Przedmiotem oddziatywania polityki innowacyjnej sa gtownie podmioty
gospodarcze, ktore ponosza pewne ryzyko zwiazane z wprowadzeniem in-
nowacji w przypadku ich niepowodzenia**.

W 2010 roku Komisja Europejska przyjela strategiczny dokument
»Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”. Przyjeto w nim zatozenie, Ze osia-
gnigcie trwatego wzrostu nastapi dzigki zwigkszeniu innowacyjnosci oraz
wydajniejszemu zarzadzaniu zasobami naturalnymi. W osiagnigciu celow
Strategii ma pomoc siedem inicjatyw przewodnich, w tym Europa efektyw-
nie korzystajqca z zasoboéw 1 Unia innowacji***.

W inicjatywie ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw” podkre-
$lono istotne znaczenie ekoinnowacji oraz wymieniono rodzaje pomocy
przewidzianej w ramach licznych instrumentéw polityki unijnej. W zwia-
zanym z inicjatywa planie dziatania zapisano, w jaki sposob mozna osig-
gna¢ wzrost gospodarczy przy oszczednym gospodarowaniu zasobami
przyrodniczymi oraz przedstawiono narzgdzia i wskazniki majace pomoc
w ukierunkowaniu dzialan podejmowanych na szczeblu europejskim i mig-
dzynarodowym. Z kolei w inicjatywie Unia innowacji zapisano odwazne,
zintegrowane 1 strategiczne podejscie, pokazujace, jak w nowy i bardziej
efektywny sposob wykorzystywac posiadane zasoby kapitalowe, majat-
kowe i ludzkie. W ramach tej inicjatywy zaleca si¢ przyjgcie planu dzialania
zwiazanego z ekoinnowacjami, w ktérym uwzglednione zostang wyzwania
oraz mozliwos$ci ochrony srodowiska z pomoca innowacji.

Zdaniem Komisji Europejskiej opracowywanie i promowanie nowych
rozwiazan jest konieczne, aby wykorzysta¢ potencjat w zakresie korzysci
ekonomicznych, tkwiacy w oszczgdnosci kosztow, innowacyjnosci 1 mig-
dzynarodowej wymianie handlowej. Jako zachety do powszechniejszego
wykorzystania technologii przyjaznych dla srodowiska Unia Europejska
proponuje szereg narzedzi, w tym: zielone zamowienia publiczne, ozna-
kowania ekologiczne, weryfikacjg technologii sSrodowiskowych, bodzce fi-
nansowe, umowy dobrowolne oraz normy branzowe. W latach 2014-2020
instrumentem finansujacym inicjatywe Unia innowacji bedzie nowy pro-
gram UE na rzecz badan naukowych i innowacji — ,,Horyzont 2020, kto-

22 Innovation Policy in a Knowledge — Based Economy, Enterprise Directorate — General,
European Commission, Brussels—Luxembourg 2000.

2 J. Prystrom, Innowacje w procesie rozwoju gospodarczego. Istota i uwarunkowania, Wy-
dawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 75.

24 M. Kozuch, Polityka przemystowa w warunkach kryzysu gospodarczego [w:] Ekonomia
przemystowa w warunkach kryzysu finansowego, pod red. P.P. Mateckiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2012, s. 79-81.
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rego budzet przewidziano na okoto 80 mld euro. Ze srodkdéw programu beda
wspierane nie tylko badania w zakresie nowych rozwiazan, ale rowniez ich
nadzor, prezentacja wynikow i rozwoj uzyskanych efektow na rynku. Beda
takze utatwienia umozliwiajace pelne wykorzystanie finansowania ze $rod-
kéw UE w przejsciu od etapu badan naukowych do wprowadzenia na rynek
rezultatow prac badawczych?®.

Polska, podobnie jak inni cztonkowie Wspdlnoty, prowadzi swoja
polityke innowacyjna zgodnie ze strategicznymi dokumentami krajowymi
i wytycznymi UE. Szczegolny nacisk potozono w naszym kraju na szerokie
wykorzystywanie innowacyjnos$ci 1 technik informacyjnych w celu przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego i spotecznego. Doswiadczenia panstw
wysoko rozwinigtych pokazaty, ze rozwoj gospodarki oparty na wykorzy-
staniu technik informacyjnych przyczynia si¢ do poprawy wydajnosci pracy,
przy jednoczesnym tworzeniu nowych miejsc pracy, czyli do przyspieszenia
wzrostu gospodarczego zgodnie z zatozeniami idei rozwoju zrownowazo-
nego. Skuteczna polityka innowacyjna musi wigc by¢ wynikiem fuzji mig-
dzy polityka naukowa a przemystem, za$ jej strategicznym celem powinno
by¢ osiaganie i utrzymanie wysokiego poziomu migdzynarodowej konku-
rencyjnosci dobr wytwarzanych w kraju. Miejsce polityki innowacyjnej
w krajowych dokumentach strategicznych pokazuje rysunek 8.

Mechanizm konkurencji, gtdowny motor procesow innowacyjnych, wy-
musza na producentach intensywne wprowadzanie nowosci technicznych.
Jednak w procesie tym istotna rolg spetniaja takze czynniki niewynikajace
bezposrednio z mechanizméw rynkowych, lecz z interwencyjnej roli pan-
stwa, w postaci umiejgtnej i zréznicowanej pod wzgledem stosowanych in-
strumentow polityki innowacyjne;j.

Polityka innowacyjna w naszym kraju realizowana jest z wykorzysta-
niem narzedzi??¢:

e prawnych — odpowiednie ustawodawstwo, kontrole monopoli,

ochrona wtasnosci intelektualnej,

o finansowych — granty badawcze, dotacje inwestycyjne, pozyczki

preferencyjne, kredyty, gwarancje oraz porgczenia, preferencje

25 Fkoinnowacje. Klucz do przyszlej konkurencyjnosci Europy, Komisja Europejska. http://
ec.europa.cu/environment/pubs/pdf/factsheets/ecoinnovation/pl.pdf.

26 S, Ciok, Polityka rzadu wobec wspierania dzialalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwo-
jowej [w:] Endo- i egzogeniczne determinanty obszarow wzrostu i stagnacji w wojewodztwie
dolnoslaskim w kontekscie Dolnoslaskiej Strategii Innowacji, pod red. H. Dobrowolskiej-
-Kaniewskiej, E. Korejwo, Dolnoslaska Agencja Wspotpracy Gospodarczej, Wroctaw 2009,
s. 121.
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podatkowe, udziaty kapitalowe w innowacyjnych ryzykownych
przedsiewzigciach??”,

Rysunek 8. Miejsce polityki innowacyjnej w krajowych dokumentach
strategicznych

Dokumenty strategiczne i zawarte w nich cele

*Poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci
przemystowej i do wzrostu konkurencyjnosci

Koncepcja ysto
horyzontalnej polityki przedsigbiorstw. )
przemysfowej *Rozwdj sektorow szczegélnych: przemyst
Pol biotechnologiczny, elektroniczny, ICT, farmaceutyczny,
W FOISES chemiczny, maszynowy i motoryzacyjny, lekki, meblowy,
drzewny.
( «Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci pracy i wiedzy.
Strategia +Koncentracja wydatkow publicznych na dziataniach
Innowacyjnosci prorozwojowych i innowacyjnych.
i Efektywnosci * Uproszczone procedury i instrumenty wsparcia, w
Gospodarki tym system mikrofinansowania, Program
,Przeciwdziatanie upadtosciom i polityka nowej
,,Dynamiczna Polska szansy”.
2020 «Inteligentne specjalizacje i konkurencyjne
obszary przemyslowe.
> «Efektywne wykorzystywanie zasobow naturalnych.
N
o
\ g2
3
7 £=
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*Pobudzanie innowacyjnosci przedsiebiorstw.
+ Usuwanie barier w funkcjonowaniu przedsigbiorstw —
Loy o7 . ? ;r?agrrlzgnv&;’eLieEistazgnl:zfzszjiilit?’lllfnénty wsparcia
Przedsigbiorstw (pozyczki, dotacje, porgczenia, gwarancje, ulgi podatkowe
2014-2020 na B+R+I, partnerstwo publiczno-prywatno-spoteczne,
doradztwo, szkolenia).

<

\_

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej
w Polsce, Rada Ministrow, Warszawa 2007; Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Go-
spodarki. ,, Dynamiczna Polska 2020, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013; Program
Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014.

27 Ocena wplywu polityki spojnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw i gospodarki, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009, s. 41.
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e instytucjonalnych (organizacyjnych) — instytucje $wiadczace
ustugi szkoleniowe, doradcze, z zakresu transferu technologii,
nawiazywania kontaktow, udzielenia informacji,

e infrastrukturalnych, inkubatory przedsigbiorczosci, parki techno-
logiczne, centra transferu technologii,

e  strukturalnych — ksztalcenie na réznych poziomach, programy
badawcze, krajowe oraz migdzynarodowe,

e  handlowych — umowy handlowe, cta, subsydia eksportowe, kon-
tyngenty.

Najwazniejszymi podmiotami wspierajacymi innowacje, za posrednic-
twem ktorych rzad realizuje polityke innowacyjna, sa: Panstwowa Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Krajowy Fundusz Kapitatowy, Bank Gospo-
darstwa Krajowego, urzedy marszatkowskie poszczegolnych wojewodztw,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz bezpo-
srednio Skarb Panstwa. Z kolei Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz
Narodowe Centrum Nauki sg instytucjami finansujacymi przede wszystkim
badania podstawowe i stosowane, a wigc przygotowujace do tworzenia roz-
wigzan innowacyjnych.

Rozmiar i dostgp do kapitalu na badania i rozwdj wptywaja na przy-
jeta strategie innowacyjna, ktora w naszym kraju odpowiada tzw. modelowi
adaptacyjnemu. Z uwagi na opoznienia w zakresie badan i innowacji oraz
ograniczony kapital finansowy, konieczny jest transfer innowacji z zagra-
nicy, gldwnie poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne. Niezbgdne jest
jednak rozwijanie krajowego zaplecza B+R w celu m.in. trwatego uspraw-
niania importowanych technologii i wspierania rodzimej mysli technicz-
nej?s.

4. Stopien innowacyjnosci przemystu
i przedsi¢biorstw w Polsce

Wraz z rozwojem wiedzy, postgpem technicznym, dostgpem do kapi-
talu oraz umiejgtno$cia wykorzystania osiagnig¢ sektora B+R w praktyce,
w minionym stuleciu wyraznie zmienila si¢ struktura gospodarek panstw
wysoko rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Poszerzyto si¢ zjawisko ,,ser-
wicyzacji” gospodarki, czyli wzmocnienia roli ustug w gospodarce, a wraz
z nim pojawilo si¢ spoteczenstwo ,,postindustrialne”. Tendencje takich
przemian bolesnie zweryfikowat §wiatowy kryzys finansowy przetomu lat
2008-2009. Okazalo sig, ze gospodarka oparta na ustugach (zwlaszcza fi-

28 S, Bukowski, J. Misal, Wzrost gospodarczy i finanse miedzynarodowe, Wydawnictwo
Fachowe CeDeWu.pl, Warszawa 2011, s. 82.
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nansowych) trudniej znosi zatamanie rynkow i dluzej wychodzi z sytuacji
kryzysowych. Obecnie coraz czesciej podnoszone sa glosy, ze stabilizato-
rem gospodarek i sita napgdowa rozwoju moze stac si¢ przemyst, ale oparty
na nowych, innowacyjnych rozwiazaniach, sprzyjajacych tzw. gospodarce
niskoemisyjnej. Z wykresu 8 wynika, ze o ile Unia Europejska zaczgla
ktas¢ wigkszy nacisk na produkcjg dobr inwestycyjnych o wysokim stop-
niu przetworzenia (elektronika, komputery, przemyst farmaceutyczny), to
w strukturze naszej krajowej produkcji przemystowej nadal dominuja dobra
zaopatrzeniowe, nisko przetworzone, z ktorych wytwarzaniem wiaze si¢
emisja zanieczyszczen i degradacja srodowiska przyrodniczego.

Wykres 8. Struktura produkcji przemystowej w Unii Europejskiej
i w Polsce wedlug grupowan przemystowych w 2013 roku

Dobra inwestycyjne, np.:
120 * metalowe elementy konstrukcyjne I O dobra zwigzane z energig
« komputery, elektronika, maszyny
* samochody, fodzie, statki kosmiczne
Ml dobra konsumpcyjne
100 nietrwate
W dobra konsumpcyjne
80 trwate

O dobra inwestycyjne
60

B dobra zaopatrzeniowe
40

20

Dobra zaopatrzeniowe, np. :
* rudy metali,

* drewno, przedza, papier

* chemikalia, tworzywa
Polska sztuczne

Unia Europejska

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny przemystu 2013, GUS,
Warszawa 2013, www.stat.gov.pl.

W migdzynarodowych rankingach innowacyjnosci Polska klasyfiko-
wana jest znacznie nizej niz wigkszo$¢ krajow czlonkowskich UE. Przykta-
dowo, w raporcie IUS (Innovation Union Scoreboard) w 2013 roku zaliczona
zostala do grupy umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators) — dla
poréwnania w 2012 roku w rankingu notowana byla w grupie tzw. stabych
innowatoréw (modest innovators). Nasz kraj charakteryzuje si¢ nizszym niz
przecigtna dla wszystkich panstw cztonkowskich poziomem Sumarycznego
Wskaznika Innowacyjnosci (Sumary Innovation Index). W 2013 roku w ran-
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kingu IUS zajgta czwarte miejsce od konca?. Niski stopien innowacyjnosci
krajowych przedsigbiorcow potwierdzaja dane przedstawione na wykresie 9.
W latach 1995-2005 dominowata w Polsce produkcja surowcointensywna
(gtéwnie artykutow spozywczych, napojow, wyrobow tytoniowych, papieru
i wyrobow z papieru, mebli, wyrobéw z drewna, korka, stomy i wykliny).
Pewne korzystne zmiany nastapity po wstapieniu Polski do struktur Unii Eu-
ropejskiej. Zwigkszylo si¢ nasycenie produkcji $rednioniska technika (np.
produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy, metali i wyrobéw z metali, wyro-
boéw z gumy i tworzyw sztucznych) i sredniowysoka technika (np. produkcja
samochodow, przyczep i naczep, chemikaliow, urzadzen elektrycznych, broni
i amunicji). Od lat udziat technointensywnej produkcji (komputerow, wyro-
bow elektronicznych i optycznych, wyrobow farmaceutycznych, statkow po-
wietrznych i kosmicznych) ksztattuje si¢ w naszym kraju na poziomie jedynie
5% tacznej produkcji przemystowe;.

Wykres 9. Stopien innowacyjnosci polskiego przemystu
w latach 1995-2013

60 - =

50 A

40 ~

10 1

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

B Wysoka technika [ Sredniowysoka technika B Srednioniska technika O Niska technika

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny przemystu, GUS, Warszawa
2013, www.stat.gov.pl.

W tworzeniu innowacji decydujace znaczenie maja przedsigbiorstwa
oraz sektor nauki, natomiast szczeg6lna rolg odgrywaja konsumenci, po-

29 Polska 2014. Raport o stanie polskiej gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2014, s. 257, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8436/RoG20130829.pdf. Zob. tez J. Stas-
kiewicz, Ocena zdolnosci innowacyjnej wybranych krajow Unii Europejskiej w latach 2000-
2009, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, nr 25.



146 Malgorzata Kozuch

niewaz generuja popyt na nowoczesne towary oraz ustugi. Rozmiary dzia-
falnosci innowacyjnej mierzy m.in. liczba podmiotéw wprowadzajacych
innowacje czy struktura sprzedazy produktow nowych i istotnie ulepszo-
nych. Ze statystyk wynika, ze w latach 2010-2012 wystapit nieznaczny
wzrost aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw, co pokazuje tabela 7.
W tym czasie 17,7% przedsigbiorstw przemystowych oraz 13,9% przedsig-
biorstw z sektora ustug wprowadzito zmiany o charakterze innowacyjnym
(wobec odpowiednio 16,9% i 12,3% w latach 2009-2011). Sposrdéd zmian
nowe lub istotnie ulepszone innowacje produktowe wprowadzito z ko-
lei 11,2% przedsigbiorstw przemystowych i 7% przedsigbiorstw z sektora
ustug®’. Badane przez GUS przedsigbiorstwa, zarowno przemystowe, jak
i ustugowe, wprowadzaty przede wszystkim innowacje procesowe, a do-
piero w drugiej kolejno$ci produktowe.

Tabela 7. Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w liczbie tacznej
przedsigbiorstw wedlug rodzajow innowacji w latach 2010-2012 w %
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przemyZlowe 17,7 | 112 | 124 | 9.7 3,0 54 9,2
Przedsigbiorstwa
stugo Qe 13,9 7,0 9,1 3,0 35 6,6 3,1
ustugow

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Dzialalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw
w latach 2010-2012, GUS, Szczecin 2013, s. 3-4, http:/stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/dzial in-
now_przed sek usl 2010 2012.pdf.

Najwigkszy udzial przedsigbiorstw, ktore wprowadzily tego typu in-
nowacje, wystapil w takich dziatach przemystu jak: wytwarzanie i przetwa-
rzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej (52,3% przedsigbiorstw
w branzy), a takze produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych
oraz lekow i pozostatych wyrobow farmaceutycznych (44,8%), natomiast
w sektorze ustug — w dziatach: ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze

B0 Dzialalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012, GUS, Szczecin 2013,
s. 2, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/dzial innow przed sek usl 2010 2012.pdf.
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emerytalne, z wylaczeniem obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego
(64,9%) oraz badania naukowe i prace rozwojowe (43,3%). Wsérdéd wpro-
wadzonych innowacji organizacyjnych w przedsigbiorstwach przemysto-
wych przewazaly nowe metody w zasadach dziatania (7,3%), natomiast
w sektorze ustug — nowe metody podziatu zadan i uprawnien decyzyjnych
(6,8%)%!, co pokazuje wykres 10.

Udziat przychodow ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulep-
szonych wprowadzonych na rynek w latach 2010-2012 w przychodach og6-
tem wyniost w przedsigbiorstwach przemystowych jedynie 9,2%, a w sektorze
ustug — 3,1%. Pod wzgledem wielkosci przedsigbiorstw najwyzszy wskaznik
udziatu przedsigbiorstw innowacyjnych (11,9%) wystapit w przedsigbior-
stwach przemystowych zatrudniajacych 250 i wigcej pracownikéw. Naktady
na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystowych w bada-
nym przez GUS okresie nieznacznie wzrosty i wyniosty okoto 21,5 mld zt
(w latach 2009-2011 byto to 20,8 mld zt), a w przedsigbiorstwach z sektora
ustug 15,2 mld zt (poprzednio ok. 11 mld z}). Dominujacym rodzajem nakta-
dow w przedsigbiorstwach przemystowych byly naktady inwestycyjne, ktore
stanowily 74% wszystkich naktadow na innowacje. Przedsigbiorstwa z sek-
tora ustug najwigcej srodkow przeznaczyly na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa (40,1%). Naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przewazajacej czgsci
byly finansowane ze Srodkow wilasnych przedsigbiorstw (73,7% naktadéw na
innowacje w przedsigbiorstwach przemystowych i 69,6% — w sektorze ustug).

Wykres 10. Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie
przedsigbiorstw wedtug rodzajow innowacji w latach 2010-2012 w %

20
18

16 ]
14
12 —
13 O Przedsiebiorstwa
6 przemystowe
4
2
0 . .
ogdtem nowe lub nowe lub nowe lub nowe lub nowe lub B Przedsigbiorstwa

ulepszone ulepszone ustugowe

produkty procesy

ulepszone
metody
wytwarzania

ulepszone
metody
z zakresu
logistyki/
dystrybucji

ulepszone
metody

wspierajace
procesy

Przedsigbiorstwa, ktére wprowadzity innowacje

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Dzialalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w la-
tach 2010-2012, GUS, Szczecin 2013, s. 3-4, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/dzial_in-
now_przed sek usl 2010 2012.pdf.

B Dzialalnosé innowacyjna, op. cit., s. 3.
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Na rozwo6j innowacji w naszym kraju maja wplyw czynniki zarowno
o charakterze ekonomicznym, jak i organizacyjno-biurokratycznym, praw-
nym, informacyjnym, motywacyjnym, kulturowym, a nawet §wiadomoscio-
wym. Do czynnikéw hamujacych innowacyjnos¢ przedsigbiorcow od wielu
lat naleza niskie naktady na badania i rozwoj, staby transfer technologii,
niedostateczne zasoby finansowe przedsigbiorstw i z tym zwiazane mate za-
angazowanie w przedsigwzigcia innowacyjne, brak wiedzy i dos§wiadczenia
ekonomicznego u innowatoréw z zakresu techniki i technologii.

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinig¢tych pokazuja, ze aby uzy-
ska¢ skuteczna przewagge konkurencyjna, przedsigbiorstwa musza starac si¢
wyprzedza¢ innych w szukaniu nowatorskich rozwiazan. Tylko jednostki
podejmujace ryzyko i wprowadzajace nowe rozwigzania zarowno techno-
logiczne, jak i organizacyjne, maja szans¢ na wzmocnienie swojej pozycji
konkurencyjnej**?. Innowacyjne rozwiazania umozliwiaja tez zmniejszenie
emisji zanieczyszczen i ograniczenie uciazliwosci prowadzonej dziatalnosci
dla otoczenia, co wplywa na wizerunek firmy, wzmacnia pozycj¢ przedsig-
biorstwa na rynku, a takze poprawia jako$¢ zycia i warunki pracy spote-
czenstwa.

Przedsigbiorcy, ktoérzy wprowadzaja ekoinnowacyjne rozwiazania,
uzyskuja korzysci w postaci nizszej materiatlochtonnosci na jednostke pro-
duktu, obnizenia energochtonnosci procesow wytworczych, zmniejszenia
zanieczyszczenia gleby, wody, powietrza, obnizenia poziomu hatasu. Eko-
innowacje umozliwiaja zastosowanie materialdw mniej niebezpiecznych
dla srodowiska, a takze powtorne wykorzystywanie odpadow, wody lub
materialow w procesach wytworczych. Wada tych rozwiazan sa natomiast
wysokie koszty realizacji, co wptywa na obnizenie wynikow finansowych
przedsigbiorstw?*.

Mimo licznych barier w ostatnich latach dziatania innowacyjne nabraty
przyspieszenia. Ciekawym przyktadem wspotpracy nauki i przemystu jest
konsorcjum projektowe, w sktad ktorego weszto 150 polskich naukowcow
i dziewig¢ jednostek badawczych. Efektem wspotpracy i realizacji wartego
150 mln zt Projektu Biogratex sa biodegradowalne wtdkna. Powstate z nich
produkty jednorazowego uzytku, np. implanty ubytkéw tkanek kostnych,
protezy naczyn krwionosnych o matych srednicach, materiat chroniacy ro-
$liny przed przymrozkami, folia do wytwarzania sznurkow, filtry do odpy-

B2 R, Tylzanski, Wplyw innowacji na konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, ,,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, nr 25, s. 401.

33 M. Kozuch, Inwestycje ekologiczne a konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, ,,Studia i Prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, nr 25, s. 340. Zob. tez J. Piotrowska,
Ekoinnowacje — wyzwanie dla polskiej gospodarki, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekono-
micznych i Zarzadzania” 2012, nr 28.
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lania przemystowego, poétmaski do ochrony drog oddechowych — rozktadaja
si¢ w glebie (jako mieszanka z kompostem) po 24 tygodniach, a ze zuzytych
wyroboéw pozostaje dwutlenek wegla i woda*,

Innym przyktadem taczenia nowoczesnych technologii z dbatoscia
o §rodowisko przyrodnicze sg przedsigwzigcia o innowacyjnym charakterze,
realizowane w Krakowskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci otrzymaty zaréwno przedsigbiorstwa z branzy
chemicznej, jak i zwiazane z elektronika oraz biotechnologia (Selvita S.A.
jest najwigksza w Polsce firma biotechnologiczna, pierwsza w kraju posia-
dajaca trzy skomercjalizowane projekty lekow innowacyjnych). Krakow-
ski Park Technologiczny — zarzadzajacy strefa ekonomiczng — wpisuje si¢
w strategi¢ inteligentnych specjalizacji Matopolski, dziatajacych w harmo-
nii ze $rodowiskiem przyrodniczym?*>,

Dzigki innowacjom przedsigbiorcy moga uzyskac¢ wyzsze zyski, lepsze
przystosowanie do otoczenia, wyzsza jako$¢ wyrobow, a w konsekwencji
poprawi¢ pozycje na rynku. Ponadto innowacyjno$¢ sprzyja likwidowa-
niu barier i aktywizacji zasobow przez zwigkszenie ogdlnej sprawnosci
i efektywnosci dziatania, daje poprawg warunkow bezpieczenstwa pracy,
usprawnienia organizacji i metod pracy, substytucjg pracy zywej w nastep-
stwie lepszej organizacji i wyzszej wydajnosci opartej na bogatszym i bar-
dziej nowoczesnym wyposazeniu technicznym, zwigksza takze zdolnosci
eksportowe?®. Innowacje przyczyniaja si¢ nie tylko do podniesienia kon-
kurencyjnosci danego podmiotu wzgledem krajowych przedsigbiorstw, ale
réwniez wzmacniaja jego pozycje¢ konkurencyjna na arenie mi¢dzynarodo-
wej, sprzyjaja tez ekologizacji gospodarki.

4 Jednostki badawcze to: Wydziat Technologii Materiatowych i Wzornictwa Tekstyliow
Politechniki L.odzkiej (lider projektu), Instytut Biopolimerdw i Widkien Chemicznych w Lo-
dzi, Centrum Badan Molekularnych i Makromonekularnych PAN, Centrum Materiatow Po-
limerowych i Weglowych PAN w Zabrzu, Instytut Inzynierii Tekstyliow i Materiatow Poli-
merowych Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Biatej, Instytut Wtdkiennictwa
w Lodzi, Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Maszyn Widkienniczych Polmatex-
-Cenaro w Lodzi, Zaktad Chirurgii Eksperymentalnej i Badania Biomaterialow Akademii
Medycznej we Wroctawiu, Katedra Warzywnictwa z Ekonomika Ogrodnictwa Uniwersytetu
Rolniczego w Krakowie; M. Frak, Widkna dla medycyny i rolnictwa. Innowacje, przysziosé,
technologie. ,,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 130, s. 4.

35 E. Cegta, Nowoczesny przemyst ma priorytet, ,,Dziennik Polski” 2014, nr 134, s. 3.

86 W. Grudzewski, 1. Hejduk, Projektowanie systemow zarzqdzania, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2001, s. 48.
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5. Zakonczenie

W ostatnich latach polityka innowacyjna stata si¢ jedna z wazniej-
szych polityk sektorowych nie tylko w Unii Europejskiej, ale i w Polsce.
We wspotczesnych gospodarkach rosnie rola innowacji w porownaniu do
klasycznych czynnikéw wzrostu gospodarczego, takich jak ziemia, kapi-
tal, sita robocza. Mimo licznych instrumentdéw i form pomocy, ktore sa do-
stepne 1 wykorzystywane w ostatnich latach w ramach prowadzonej polityki
innowacyjnej panstwa, poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw, regionow
i calej gospodarki nadal jest zbyt niski w porownaniu do gospodarek cho-
ciazby rozwinigtych panstw UE.

Skutecznie prowadzona polityka innowacyjna jest podstawowym na-
rzedziem realizacji zatozen gospodarki niskoemisyjnej, spetniajacej mig-
dzy innymi wymagania pakietu klimatyczno-energetycznego. Zwigkszanie
efektywnosci energetycznej zarowno przedsigbiorstw, jak 1 gospodarstw
domowych jest mozliwe dzieki wykorzystaniu nowych rozwiazan technicz-
nych i organizacyjnych. Innowacje sprzyjaja nie tylko zmianie struktury
bilansu energetycznego kraju (np. poprzez promowanie i upowszechnianie
inwestycji w odnawialne Zzrodta energii — popularne ogniwa fotowoltaiczne
czy kolektory stoneczne lub turbiny wiatrowe)?’, ale takze sprzyjaja inwe-
stycjom w energooszczedne budownictwo, paliwooszczedny transport, jak
i stuza efektywnemu wykorzystaniu dostgpnych surowcoéw w przemysle
i zarzadzaniu odpadami. Niskoemisyjna gospodarka oparta na innowacjach
przynosi takze korzysci zdrowotne spoteczenstwu oraz zmniejszenie uciaz-
liwosci dziatalnosci gospodarczej dla srodowiska przyrodniczego zgodnie
z zalozeniami szeroko rozumianej ekologizacji gospodarki. Nowoczesne
technologie i czyste gal¢zie przemyshu to rowniez dowod spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu za ludzi i sSrodowisko przyrodnicze.
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ROZDZIAL VIII

INNOWACYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW
W KLASTRACH

1. Wprowadzenie

Innowacje wplywaja na kierunki i tempo wzrostu gospodarczego, row-
nocze$nie stanowiac sit¢ napgdowa rozwoju cywilizacyjnego. Wieloletnie
doswiadczenia pokazuja, ze koncepcja klastrow wpisuje si¢ w nowocze-
sne modele innowacji, akcentujace znaczenie interakcji i kooperacji migdzy
r6znymi rodzajami podmiotow. Wplywaja one na intensyfikacj¢ dziatalno-
$ci B+R, komercjalizacj¢ badan, transfer technologii oraz rozprzestrzenia-
nie si¢ wiedzy. W klastrach jest mozliwe budowanie wzajemnego zaufania,
latwiejsza komunikacja oraz stymulowanie partnerstwa i wspotpracy po-
migdzy podmiotami, a takze biznesem i nauka, polegajace na wchodzeniu
w sieci powiazan wywotujacych efekty synergii. Klastry poprzez swoje
charakterystyczne cechy maja znaczacy wplyw na poziom innowacyjnosci
przedsigbiorstw.

Celem tej czgsci opracowania jest ustalenie roli klastrow w zwigksza-
niu aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw. W przeprowadzonych ba-
daniach zalozono, ze geograficzna i sektorowa koncentracja, specjalizacja,
wspolpraca i partnerstwo jako charakterystyczne cechy klastra wptywaja na
innowacyjnos¢ przedsigbiorstw. Cechy te sa istotne przy badaniu procesow
innowacyjnych, ktore dzigki geograficznej bliskosci podmiotow oraz szyb-
kiemu tworzeniu i transferowi innowacji w strukturach klastrowych, zacho-
dza czgsto. Przedstawione wyniki badan weryfikuja zatozenie o znaczeniu
klastréw w aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw. Wynika z nich, ze
wpltyw klastra na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw zalezy od wielu determi-
nant, ktore zidentyfikowano w Tarnowskim Klastrze Przemystowym.
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2. Innowacje jako Zrodlo przewagi przedsi¢gbiorstwa
na rynku

Rozwoj cywilizacyjno-technologiczny, globalizacja oraz wzrost $wia-
domosci 1 edukacji rynkowej nabywcow stanowia podstawe nasilajacej si¢
konkurencji. Sprostanie jej wymaga od przedsigbiorstw wdrazania inno-
wacji, ktoére umozliwiaja doskonalenie dotychczasowych, czgsto nieefek-
tywnych juz proceséw oraz wprowadzanie nowych o wigkszym potencjale
oraz mozliwos$ciach rozwojowych, ktore staja si¢ zrédlem przewagi nad
konkurentami®®, Innowacje naleza zatem do priorytetowych czynnikow de-
terminujacych konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Stanowia sit¢ napedowa
wzrostu gospodarczego i rozwoju cywilizacyjnego, gdyz decyduja o kie-
runkach i tempie rozwoju, czgsto przyczyniajac si¢ do powstawania nowych
form walki konkurencyjnej, zapewniajac skuteczniejsze konkurowanie na
swiatowych rynkach. Innowacyjno$¢ to jedno z najwazniejszych zrodet
konkurencyjnosci przedsigbiorstw?’. Przedsigbiorstwo niewprowadzajace
innowacji nieuchronnie starzeje sie i podupada?®.

Przedsiebiorstwo innowacyjne — w rozumieniu metodologii Oslo —
jest to przedsigbiorstwo, ktore w badanym okresie (najczesciej trzyletnim)
wprowadzito na rynek przynajmniej jedna innowacjg techniczna (nowy lub
istotnie ulepszony produkt badZz nowy lub istotnie ulepszony proces tech-
nologiczny). Przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ innowacyjna to ka-
tegoria stosowana w analizach wynikéw badan dziatalnosci innowacyjne;j
prowadzonych przez GUS, oznacza ona przedsigbiorstwo, ktore w danym
roku sprawozdawczym prowadzito dzialalno$¢ innowacyjna, tzn. poniosto
naktady finansowe na tg dziatalno$¢.

Dziatalnos¢ innowacyjna moze by¢ prowadzona przez samo przed-
sigbiorstwo na jego wlasnym terenie (wewnatrz firmy, tzw. in-house
innovation) lub moze polega¢ na nabyciu dobr, ustug, w tym ustug konsul-
tingowych, badz wiedzy ze zrddel zewngtrznych (bywa to okreslane jako
nabycie technologii zewngtrznej w postaci materialnej badZ niematerialnej).
Innowacyjnos¢ nie oznacza wylacznie nowinek technologicznych, gdyz jest
to zbyt waskie spojrzenie na zrédta innowacyjnosci. Rodzaje zrédet inno-
wacji prezentuje tabela 8. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze gtdwne

B8 R. Nowacki, Znaczenie innowacyjnosci w rozwoju przedsiebiorstwa [w:] Podejscie inno-

wacyjne w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, pod red. R. Nowackiego, M.W. Staniewskiego,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 23.

3% M.S. Lewandowska, Wspdipraca firm w innowacjach produktowych i marketingowych,
»~Marketing i Rynek” 2012, nr 12, s. 28.

240 PF. Drucker, Przedsiebiorczos¢ i innowacja, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1992,
s. 162.
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zrodto innowacyjnych pomystéw stanowia pracownicy, partnerzy bizne-
sowi oraz klienci. W dalszej kolejnosci znajduja si¢ konkurenci.

Innowacje stanowia kluczowy czynnik rozwoju wspoétczesnych przed-
sigbiorstw. Chodzi tutaj nie tyle o wdrazanie pojedynczych i czgsto incy-
dentalnych nowych rozwiazan, ile o zdolno$¢ i sktonno$¢ przedsigbiorstwa
do systematycznego tworzenia, adaptacji i implementacji roznego rodzaju
zmian, prowadzacych do poprawy jakosci wytwarzanych produktéw lub
swiadczonych ushug, pozyskania nowych lub rozszerzenia juz istniejacych
rynkéw zbytu, powigkszania posiadanego potencjalu wytworczego czy
budowania przewagi konkurencyjnej w oparciu o specjalizacj¢ technolo-

giczng®'.

Tabela 8. Zrédta innowacyjnych pomystow

Odsetek respondentow

Nazwa zrodla pomyslow wybierajacych maksymalnie trzy
zrédia (w%)

Pracownicy 41
Partnerzy biznesowi 38
Klienci 37
Konsumenci 21
Konkurenci 20
Stowarzyszenia i targi branzowe, konferencje 18
pracodawcow

Wewngtrzne dzialy sprzedazy i obstugi klienta 17
Wewngtrzne dziaty B+R 16
Srodowiska naukowe 13

Zroédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Ph. Kotler, Innowacyjnosé przepis
na sukces. Model od A do F, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2013, s. 2.

Innowacyjnos¢ przez dhugi czas w polityce Unii Europejskiej byta ro-
zumiana przede wszystkim w kategoriach korzysci ekonomicznych, w tym
w zwigkszeniu konkurencyjnos$ci gospodarki. Coraz czesciej jednak defi-
niowana jest szerzej jako strategiczny cel spoteczno-gospodarczy. Nie cho-
dzi juz tylko o innowacje w rozumieniu tworzenia dobr czy ushug, ktére
zapewnia przedsigbiorstwu zwrot z inwestycji, ale takze o takie dziatania
o charakterze innowacyjnym, ktére zwigksza dobrobyt spoteczny i przy-
czynia si¢ do zahamowania intensywnej eksploatacji zasobéw naturalnych,
nadmiernego zanieczyszczania $rodowiska przyrodniczego oraz rosnacej
konsumpcji dobr generujacej odpady.

21 M. Pichlak, Przywédztwo a innowacyjnosé¢ organizacji, ,,Organizacja i Kierowanie”
2011, nr 4.
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3. Koncepcja klastrow a innowacje

Koncepcja klastrow w naukach ekonomicznych zostata sformutowana
na przetomie lat 80. i 90. XX wieku przez Michaela Eugene Portera, ale
struktury o charakterze klastrowym nie sg zjawiskiem nowym. Koncentra-
cja dzialalno$ci gospodarczej w poszczegolnych branzach (najwazniejsza
cecha klastrow) wystepowala juz od tysiecy lat. Jako przyktad najstarszej
struktury klastrowej mozna podaé strukture miast sumeryjskich z okresu
IV tysiaclecia p.n.e., zlokalizowana wzdtuz Tygrysu i Eufratu w Mezopo-
tamii. Posiadala ona wydzielone okregi specjalizujace si¢ w okreslonym
rzemioSle, tworzace swoista sie¢ wzajemnych wspodtzaleznosci®*?. Wpro-
wadzona przez M.E. Portera koncepcja klastra znacznie rozszerzyta zakres
pojeciowy uzywany w teorii ekonomii 1 dostarczyla narzedzi badawczych,
wykorzystywanych obecnie w analizowaniu struktur klastrowych. Wsrod
najwazniejszych teorii ekonomicznych, ktéore mozna uzna¢ za intelektualne
zrodta koncepcji klastréw, nalezy wymieni¢: koncepcje dystryktu przemy-
stowego Alfreda Marshalla i korzysci aglomeracji, teori¢ lokalizacji, teo-
ri¢ biegunéw wzrostu Francois Perroux, teori¢ bazy ekonomicznej, a takze
nowa teori¢ wzrostu, nowa geografie ekonomiczna, nowa ekonomig insty-
tucjonalna oraz model diamentu przewag konkurencyjnych M.E. Portera?®.
Na ich podstawie mozna wyznaczy¢ podstawowe cechy klastrow, do kto-
rych naleza:

e  geograficzna i sektorowa koncentracja podmiotéw wchodzacych

w sktad grona,

e silne i trwale powiazania pomiedzy podmiotami przybierajace
rézne formy, prowadzace w konsekwencji do uzyskania efektu
synergii,

e  specjalizacja — podziat pracy i kompetencji w obrgbie grona, wy-

miana komplementarnych zasobow,
konkurencja i wspodlpraca,

wspo6lna kultura,

dostep do ustug handlowych i nichandlowych,
wspolna trajektoria rozwoju.

Przedstawione cechy klastra sa szczegolnie istotne w kontekscie ba-
dania procesow innowacyjnych. Dzigki geograficznej bliskosci podmiotow
znajdujacych si¢ w strukturach klastrowych jest mozliwe szybkie tworze-
nie i transfer innowacji. Funkcjonowanie w klastrze polega na wspotpracy,

22 E, Skawinska, R.I. Zalewski, Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci regionéw. Swiat—Europa—Polska, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2009, s. 19.

23 AM. Kowalski, Znaczenie klastréw dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2013, s. 51.
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wymianie do$wiadczen, technologii, pozyskiwaniu kontaktow, podwy-
konawcow 1 nowych rynkdéw zbytu. Istotne jest partnerstwo i wspolpraca
polegajace na wchodzeniu w sieci powigzan i interakcje migdzy soba wy-
wolujace efekty synergii. Im wigcej wspotpracy migdzy przedsigbiorcami
i im wspolpraca ta jest bardziej efektywna oraz zréznicowana, tym wigcej
innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Koncepcja klastrow stara si¢ znalez¢
roéwnowage pomigdzy wspotdziataniem i konkurencyjnoscia (co-opetition)
— czyli pomigdzy tym, co tworzy potencjal, elastyczno$¢ oraz efektywnosé,
a tym, co wymusza zmiany i wzmacnia dynamik¢. Nalezy takze zwrocié
uwage na charakterystyczna cechg procesow innowacyjnych wspotcze-
snych przedsigbiorstw, ktore coraz rzadziej zamykaja si¢ w ramach po-
jedynczej firmy, a cze$ciej wymagaja wspolnych dzialan wewngtrznych
i zewngtrznych. Wynika to z faktu, Ze przedsigbiorstwa sg innowacyjne nie
tylko dzigki wtasnej zdolno$ci organizacyjnej, ale takze poprzez kontakty
zewngtrzne ze swoimi dostawcami i partnerami w biznesie. Komunikacja,
wspoltpraca 1 koordynacja miedzy poszczegdlnymi podmiotami jest wigc
niezbednym warunkiem tworzenia i dyfuzji nowych produktéw. Innowacje
stanowig zatem produkt interakcji migdzy ludzmi i organizacjami a ich oto-
czeniem. Najwazniejszym za$ Zrodlem innowacji nie jest sama wiedza, ale
powiazania migdzy roznymi podmiotami posiadajacymi poszczegoélne typy
wiedzy, natomiast za najwazniejszy element procesu innowacyjnego uwaza
si¢ interaktywne uczenie sig.

Inna cecha charakterystyczna modeli interaktywnych jest nacisk na
kooperacje¢, a nie na konkurencje. Wedlug wspodtczesnego podejscia, sita
napedowa procesow innowacyjnych nie jest juz dziatalno$¢ B+R, bedaca
zrodtem tzw. pchania technologicznego (technological push), ale popyt ryn-
kowy, wyznaczajacy kierunki dziatalnosci B+R, co jest nazywane ssaniem
innowacyjnym (innovation pull)**. W nowoczesnym modelu proceséw in-
nowacyjnych duze znaczenie ma strategia, okreslana jako otwarta innowacja
(open innovation), zgodnie z ktéra podmioty gospodarcze powinny dazy¢
do wykorzystywania zewngtrznych zrodet innowacji, m.in. przez znajdo-
wanie i taczenie pomystow, ktore sa komplementarne do prowadzonych
przez nie prac B+R oraz przez wspotprace z innymi jednostkami. Skuteczng
forma wspolpracy sa wilasnie klastry, umozliwiajace efektywne interakcje
i powiazania z podmiotami zewngtrznymi, takimi jak: inne przedsigbior-
stwa, uczelnie, publiczne osrodki badawcze, konkurenci, klienci, dostawcy,
a nawet grupy uzytkownikéw produktu jako zroédto nowych pomystow?+.

244 A M. Kowalski, Znaczenie klastréw, op. cit., s. 26.
2% Tamze.
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Dzialanie klastrow jako systeméw innowacyjnych polega gtdownie na
przekazywaniu wiedzy w bezposrednich, interpersonalnych kontaktach.
W poréwnaniu z regionalnymi i narodowymi systemami innowacyjnymi in-
tensywno$¢ oraz efektywno$¢ dyfuzji wiedzy bedzie najwigksza w klastrach
dzigki mobilnosci pracownikow. Innowacyjne klastry nie dotycza jedynie
wysokich technologii, ale takze tradycyjnych branz: zywno$¢, wzornic-
two. O sukcesie danego klastra decyduje roéwniez historia i kultura regionu,
w ktorym funkcjonuje. Jako przyktad mozna poda¢ Finlandig, gdzie po-
wstala organizacja pozarzadowa Tekes. Swoimi dziataniami dazy ona do ta-
czenia zasoboéw niematerialnych i materialnych w przedsigbiorstwach, oraz
tworzenia powiazan migdzy nimi w formie klastrow?¥. Dzigki tworzeniu
klastrow przedsigbiorstwa z Finlandii osiagnely przewage konkurencyjna
w réznych dziedzinach gospodarki, co pokazuje rysunek 9. Przyktadem jest
klaster informatyczny, dzigki ktéremu Finlandia jest liderem w branzy.

Rysunek 9. Klastry w gospodarce finskiej osiagajace migdzynarodowa
przewagg konkurencyjna
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Zrodto: www.tekes/fi/eng/publications/index.htm.

Z rysunku 9 wynika, ze duza dynamika zmian dokonuje sig takze
w klastrach ochrony $rodowiska. Przyktadem jest rozwoj klastra w sektorze
czystych technologii w Finlandii Potudniowej, ktory przeksztalcil, pozosta-
jacy w tyle pod wzglgdem badan naukowych, region w centrum technologii
srodowiskowej kraju. Klaster zapewnia pomoc matym i §rednim przedsig-
biorstwom w dostepie do szybko rozwijajacego si¢ rynku czystych techno-

26 A. Buszko, W. Wierzbicka, Znaczenie i rozwdj klastrow w wojewédztwie warminsko-
-mazurskim, ,,Organizacja i Kierowanie” 2008, nr 1, s. 114.
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logii. Poza tym $wiadczy ustugi na rzecz 200 przedsigbiorstw partnerskich,
stanowiac platformg, ktora utatwia tworzenie sieci kontaktow oraz rozsze-
rzanie dzialalnos$ci poza granicami Finlandii. To dynamiczne skupisko firm
w sektorze czystych technologii przyciaga takze przedsigbiorstwa zagra-
niczne, petniac rolg tacznika dla przedsigbiorstw, ktore poszukuja finskich
partnerow. Tworzac sieci wspotpracy z mniejszymi finskimi partnerami,
firmy zagraniczne maja szans¢ na rozszerzenie swojej dziatalnosci gospo-
darczej, a jednoczes$nie wprowadzaja przedsigbiorstwa finskie na rynki mig-
dzynarodowe. Klaster w sektorze czystych technologii sktada sig z czterech
centrow, mieszczacych si¢ w Lahti, Kuopio, Oulu i Helsinkach, z ktorych
kazde specjalizuje si¢ w jednej z nastgpujacych dziedzin:

e  recykling,

o  efektywnos¢ energetyczna,

e  gospodarka wodna,

o odkazanie gleby.

Miegjsca takie jak klaster Lahti odgrywaja kluczowa role w realizacji
celow UE w dziedzinie inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju, sprzyja-
jacego wlaczeniu spotecznemu?¥.

W Polsce powstal Klaster Czystych Technologii Weglowych, ktorego
celem jest rozwoj i wdrazanie czystych technologii weglowych w pelnym
cyklu produkcji i wykorzystania wegla oraz ograniczanie oddziatywan eko-
logicznych produkcji i wytwarzania wegla, w tym ograniczenie niskiej emi-
sji z gospodarstw domowych. Podstawowym argumentem za stworzeniem
Klastra Czystych Technologii Weglowych na Slasku jest fakt, ze w tym re-
gionie zlokalizowano okoto 90% produkcji wegla kamiennego w Polsce,
43% produkcji koksu i prawie 20% produkcji energii elektrycznej. Zatrud-
nionych bezposrednio w goérnictwie i energetyce jest tam okoto 140 tys.
0s6b, funkcjonuje ponad 520 podmiotéw powiazanych z gornictwem i ener-
getyka i ponad 12% polskiego potencjatu w zakresie badan i rozwoju pro-
wadzi tam swoja dziatalnos¢. Klaster ten napotyka w swoim rozwoju jednak
na wiele przeszkod. Negatywny wplyw na rozwdj klastra ma zroznicowany
poziom $wiadomosci rynkowej sektora badan i rozwoju podmiotow uczest-
niczacych w klastrze, brak spojnej wizji rozwoju gornictwa i energetyki
w regionie wsrod uczestnikow klastra, niski poziom umigdzynarodowienia
przedsigbiorstw z branzy gorniczej i okotogorniczej, duzy wptyw decyzji
politycznych na dzialanie sektora elektroenergetycznego, utrzymujace sig¢
niskie wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w firmach, wzrost zna-

247 http://europa.eu/workingforyou/pt/node/564-.
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czenia energii produkowanej w zrédlach odnawialnych oraz konkurencja
innych o$rodkow naukowych, w tym zagranicznych?#,

Zasadniczym argumentem na rzecz tworzenia i wspierania klastrow sa
potencjalne korzysci wynikajace z ich funkcjonowania. Prowadzenie dzia-
falno$ci gospodarczej w ramach efektywnie funkcjonujacego klastra prze-
ktada si¢ pozytywnie na poziom produktywnosci, a przestrzenna bliskos¢
podmiotow oraz instytucji stymuluje i wspiera innowacyjnos¢. Jest rowniez
kluczowa dla proceséw uczenia sig, absorpcji i dyfuzji innowacji. Korzysci
z efektywnie funkcjonujacego klastra nie ograniczaja si¢ do jego uczestnika.
Klaster generuje takze szereg pozytywnych efektow zewngtrznych dla swo-
jego regionu, w ktorym funkcjonuje. W tabeli 9 przedstawiono potencjalne
korzysci, jakie daje efektywnie funkcjonujacy klaster przedsigbiorstwom
w nim zlokalizowanym w podziale na korzysci ,,twarde” — dajace szybkie
wymierne efekty oraz korzysci ,,migkkie” — trudniejsze do pomiaru i ujaw-
niajace si¢ w dluzszym okresie.

Tabela 9. Korzysci dla przedsigbiorstw funkcjonujacych w klastrze

»Iwarde” korzysci z klastra
Zasob (czynnik) Korzysé
Zwigkszenie efektywno$ci — szybszy dostep, nizszy
koszt transportu

Lokalny tancuch podazowy

Wyspecjalizowana sila robocza Wyzsza produktywno$é
Specjalistyczne ustugi Szybszy i tatwiejszy dostep
Mozliwo$¢ wyboru dostawcy Nizszy koszt, wyzsza jako$¢
Dusa liczba firm Mo.ZIi\fvoéé wspolnych przedsigwzigl, pracy
w sieciach

»Miekkie” korzysci z klastra
Zasob (czynnik) Korzysé
Stowarzyszenia Wspoblna wizja, planowanie
Zaufanie Wspolpraca migdzy firmami, sieci
Uczenie si¢ Transfer technologii i innowacje
Nieformalny rynek pracy Efektywno$¢, mozliwosci kariery

Zrodlo: A. Governor’s Guide to Cluster-Based Economic Development, National Governors
Association, Washington 2002.

Jak wynika z raportu Innobarometru, ktoéry skupia si¢ na ocenie roli
klastréw we wspomaganiu innowacji w Europie, w Unii Europejskiej jedna
na cztery firmy dziala w srodowisku o charakterze klastrow>*.

28 http://gornictwo.wnp.pl/zagrozenia-rozwoju-klastra-czystych-technologii-weglowych.
29 E M. Bojar, M. Bojar, T. Zminda, Klastry a bezposrednie inwestycje zagraniczne, , Eko-
nomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2007, nr 10, s. 3-2.
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4. Zasoby klastra istotne w procesach innowacyjnych

Bardzo waznym obszarem majacym decydujace znaczenie w proce-
sach innowacyjnych sa zasoby, ktorymi dysponuja klastry. Tradycyjnie za-
soby uznawane sa za jeden z podstawowych elementéw determinujacych
zdolno$¢ organizacji do budowania potencjatu konkurencyjnego. Wsrod
tych zasobow w klastrze wymieni¢ mozna®?:

e  zasoby ludzkie i know-how,

e  zasoby finansowe,

e  zasoby infrastrukturalne.

Przeprowadzone badania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsig-
biorczosci na 35 polskich klastrach w 2012 roku pozwalaja stwierdzi¢, ze
najwickszy udzial we wszystkich zasobach, ktorymi dysponuja klastry, sta-
nowia zasoby infrastrukturalne, nast¢pnie zasoby ludzkie i know-how oraz
zasoby finansowe. Zasoby infrastrukturalne obejmuja: dostepno$¢ biur i sal
konferencyjnych na potrzeby klastra, powszechno$¢ wykorzystania tech-
nologii teleinformatycznych w wewngetrznej komunikacji w klastrze (np.
intranet), dostgpno$¢ laboratoriow dla cztonkéw klastra. Wnioski z prze-
prowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, ze zaré6wno dost¢pnos$¢ biur
i sal konferencyjnych, laboratoriow oraz powszechno§¢ wykorzystania
technologii teleinformatycznych w wewnetrznej komunikacji w klastrze
sa na wysokim poziomie. Srednia warto$¢ dla klastrow w tych zasobach
wynosita w 2012 roku 7,11 (w dziesigciostopniowej skali) i znacznie wzro-
sta w poréwnaniu do 2010 roku, kiedy wynosita 1,92%!, Drugim zasobem
klastra decydujacym o poziomie innowacyjnosci sa zasoby ludzkie i know-
-how. Obejmuja one: liczbg zatrudnionych w dziatalnosci B+R w rdzeniu
klastra (bez uczelni), taczne zatrudnienie w podmiotach funkcjonujacych
w rdzeniu klastra, liczbe podmiotow uczestniczacych w klastrze, liczbe
0s0b prowadzacych klaster. Srednia warto$¢ zasobow ludzkich i know-how
dla klastrow w 2012 roku wynosita 2,68 (w poréwnaniu do 2010 roku 2,63).
Zatem niewiele wzrosla i byta na poziomie niskim w dziesigciostopniowe;j
skali. By¢ moze przyczyna niskiego wskaznika dotyczacego zasoboéw ludz-
kich 1 know-how jest mate zainteresowanie klastréw rozwojem wiasnych
zasobow intelektualnych, na przyktad poprzez inwestycje w kadry w celu
wyroéwnania dysproporcji pomigdzy wiedza a dostepna technologia lub po-
przez pozyskanie nowych wyspecjalizowanych pracownikéow dla sektora
badawczo-rozwojowego.

0 Benchmarking klastréow w Polsce — edycja 2012. Raport z badania, pod red. J. Hotub-
-Iwan, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012, s. 68.
251 Tamze, s. 68.
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Roéwnoczesnie znaczacy progres zasobow infrastrukturalnych nad
zasobami ludzkimi i know-how klastra pokazuje ogolna tendencje do sil-
niejszego dziatania klastrow w zakresie zwigkszania zasobow materialnych
(infrastruktura) oraz stabszego dziatania klastrow do zwigkszania zasobow
intelektualnych. Niedowarto$ciowanie zasobow ludzkich i know-how moze
doprowadzi¢ do przerostu warto$ci materialnych nad intelektualnymi, co
w konsekwencji moze generowaé problemowe dysproporcje zwiazane
z transferem wiedzy i technologii. Klastry beda posiada¢ nowoczesne tech-
nologie i duze powierzchnie biurowe, lecz nie beda mie¢ odpowiedniej
liczby 0s6b o okreslonych kompetencjach, ktore beda potrafity efektywnie
zarzadza¢ nowymi technologiami lub powierzchniami biurowymi*?.

Analiza zasobow finansowych klastra pozwala stwierdzi¢, ze obejmuja
one udziat srodkéw wlasnych pochodzacych z samofinansowania w catko-
witym budzecie klastra, zewngtrzne $rodki finansowe pozyskane na pro-
jekty klastrowe w okresie ostatnich 2 lat, budzet klastra w przeliczeniu na
cztonkéw partycypujacych w jego finansowaniu. Srednia warto$é zasobow
finansowych dla klastrow wynosita w 2012 roku 2,18 w dziesigciostopnio-
wej skali ocen, a w 2010 roku 1,65, oznacza to wzrost o 0,53. Jest to naj-
stabiej oceniony zasob klastrow w Polsce. Przyczyna moze by¢ niewielka
liczba 0s6b zarzadzajacych oraz zajmujacych si¢ prowadzeniem klastrow,
ograniczony system finansowania dziatalnosci klastrowej oraz stabe wspar-
cie finansowe klastrow ze strony wtadz publicznych?3.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze srednia ocen dla wszystkich za-
sobow klastrow w 2012 roku poprawita si¢ w poréwnaniu do 2010 roku.
Jednak wartos$ci tych ocen pozostaja na niskim poziomie, oprocz zasobow
infrastrukturalnych, ktérych ocena wzrosta prawie czterokrotnie.

5. Geneza powstania i specyfika Tarnowskiego
Klastra Przemyslowego S.A.

Tarnowski Klaster Przemystowy S.A. zostal zatozony w 1999 roku
wedlug pomyshu opartego na klasycznej definicji klastera przemystowego.
Za wzorzec postuzyt kilkudziesigcioletni francuski klaster przemystowy
»Plastic Vallee” w regionie Rhone-Alpes. Akt notarialny powotat Spotke
Akcyjna Tarnowski Klaster Przemystowy ,,Plastikowa Dolina”, a w$rod
37 akcjonariuszy znalazty si¢ m.in.: Gmina Miasta Tarnowa (jako akcjona-
riusz wigkszo$ciowy), gminy bytego wojewddztwa tarnowskiego, Zaktady
Azotowe w Tarnowie-Mos$cicach S.A., Zaklady Mechaniczne ,,Tarnow”

252 Tamze, s. 69.

253 Tamze, s. 81.
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S.A., Izba Przemystowo-Handlowa w Tarnowie, a takze Izba Rzemieslnicza
oraz Malej i Sredniej Przedsigbiorczosci.

Spotka powstata w celu stworzenia warunkéw zachgcajacych
przedsigbiorstwa z branzy tworzyw sztucznych do lokalizacji przed-
sigwzig¢ produkcyjnych w Tarnowie, pozwalajac im na dynamiczny
rozw0j poprzez wykorzystanie mocnych stron lokalnej gospodarki i sys-
temu lokalnych ulg podatkowych oraz blisko§¢ Zaktadow Azotowych
w Tarnowie-Moscicach. Zmieniajaca si¢ sytuacja rynkowa wymusita
rozszerzenie oferty na wszystkie przedsigbiorstwa bazujace na nowocze-
snosci i innowacyjnosci. W 2001 roku nastapito podwyzszenie kapitatu
akcyjnego spotki. Wszystkie nowe akcje objeta Gmina Miasta Tarnowa,
ktora wniosta aportem nieruchomo$¢ niezabudowana o powierzchni
21 ha (Park Przemystowy ,,Czysta I”’). Teren ten objgto statusem Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej (jako podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej w Krakowie). Rok poézniej przeprowadzono procedurge wylaczenia
gruntu z produkcji rolnej i wprowadzenia zmian w miejscowym planie
ogdlnym zagospodarowania przestrzennego. Wykonano pelne uzbroje-
nie terenu i kolejne podwyzszenie kapitatu akcyjnego spotki.

W 2003 roku, w wyniku budowy drog dojazdowych na terenie parku
przemystowego przy ul. Czystej i Kardynata Wyszynskiego, uzyskano do-
step do dziatek przemystowych potozonych wewnatrz terenu Parku Prze-
mystowego ,,Czysta [”. Rownoczesnie podpisane zostaly pierwsze umowy
przeniesienia wlasnosci dziatek i wydano pierwsze zezwolenia na dziatal-
no$¢ w Specjalnej Strefie Ekonomiczne;.

W 2004 roku Specjalng Strefe Ekonomicznag w Krakowie Podstrefa
w Tarnowie rozszerzono o tereny potozone w Tarnowie-Chyszowie. Stwo-
rzono Park Przemystowy ,,Czysta 117, ktory rok pozniej zostal wniesiony
przez Gming Miasta Tarnowa aportem do Tarnowskiego Klastera Przemy-
stowego S.A. W czerwcu 2004 roku, z inicjatywy Zarzadu Spoiki, Zaktadow
Azotowych w Tarnowie-MoScicach S.A. oraz prezydenta Tarnowa pod-
pisano porozumienie w sprawie utworzenia Tarnowskiego Regionalnego
Parku Przemystowego (sygnatariuszem porozumienia byta takze Tarnow-
ska Grupowa Oczyszczania Sciekow Sp. z 0.0.). Tarnowski Klaster Przemy-
stowy zostal wskazany jako podmiot zarzadzajacy projektem. W 2005 roku
nastapito kolejne powigkszenie kapitatu klastera, a Gmina Miasta Tarnowa
whniosta do spotki aportem wspomniany Park ,,Czysta [I” oraz teren przejety
od Zaktadéw Mechanicznych ,,Tarnow” S.A. Utworzono na nim 10-hekta-
rowy Park Przemystowy ,,Mechaniczne”, ktory trzy lata pdzniej zostat wia-
czony do Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

W 2009 roku tereny oferowane przez Tarnowski Klaster Przemy-
stowy S.A. powigkszyly si¢ o ponad 21 hektarow (wartos¢ ok. 10,5 min
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ztotych), wniesionych aportem przez Gming Miasta Tarnowa. Pozwolito to
na powigkszenie Parku Przemystowego ,,Mechaniczne” i utworzenie Parku
Przemystowego ,,Krysztalowy” o powierzchni 11,5 ha (czg$¢ ma status
Specjalnej Strefy Ekonomicznej — SSE). Plany na najblizsza przyszto$¢ za-
ktadaja rozszerzenie dziatalnosci Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej ,,Mecha-
niczne” (SAC), ktéra powstata w oparciu o tereny, ktore byty wlasnoscia
Zaktadoéw Mechanicznych Tarnow S.A. Liczbe akcjonariuszy oraz wielkos$¢
ofertowanej powierzchni w TKP S.A. w 2015 roku prezentuje tabela 10.

Tabela 10. Struktura akcjonariatu i oferta Tarnowskiego Klastra
Przemystowego S.A. w 2015 roku

Wyszczegélnienie Dane
Liczba akcjonariuszy 37
Struktura akcjonariatu w %:
¢ Gmina Miasta Tarnowa 98,86
e pozostali akcjonariusze 1,14
Oferowana powierzchnia nieruchomosci w ha:
e Park Przemystowy ,,Mechaniczne” 22
o Strefa Aktywnosci Gospodarczej ,,Mechaniczne” 104
e Park Przemystowy ,,Czysta” 30
e Specjalna Strefa Ekonomiczna 35
e Zielony Park Przemystowy ,,Krysztalowy” 12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uzyskanych informacji w TKP S.A.

Oferta klastra wskazuje na realizacj¢ gtdéwnych zatozen, czyli two-
rzenie warunkow i klimatu sprzyjajacych przedsigbiorczosci w Parkach
Przemystowych i Strefie Aktywnosci Gospodarczej (SAG). I tak w Parku
Przemystowym ,,Mechaniczne” podejmowane sa dziatania zmierzajace do
przywrdcenia na tych terenach produkcji, poprawy stanu budowli — po wiel-
kich kiedy$ Zaktadach Mechanicznych, wprowadzenia na te tereny nowych
firm. W Parku Przemystowym ,,Czysta”, posiadajacym tereny inwestycyjne
typu greenfield z mozliwo$cig korzystania z przywilejow SSE, funkcjonuja
takie podmioty jak: Becker Farby Przemystowe Sp. z 0.0., PPH MOSKITO,
UNIPRESS Poligrafia s.c., Elmark—Tarné6w, DHL Express Poland Sp. z 0.0.,
Zaktad Elementéw Konstrukcyjnych Sp. z 0.0., Summit Packaging Polska
Sp. z 0.0., KON-INS-BUD Montaz Sp. z 0.0. Z kolei Zielony Park Prze-
mystowy , Krysztalowy” posiada tereny dla potencjalnych inwestorow
z mozliwoscia skorzystania z przywilejow SSE, a takze obszar, na ktérym
klaster przygotowuje wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza (fotowoltaika). Strefa
Aktywnos$ci Gospodarczej (SAG) obejmuje obszar Parku Przemystowego
»,Mechaniczne” oraz tereny tzw. greenfield, ktore sa juz przygotowane dla
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inwestorow?*, W tabeli 11 zaprezentowano przychody i wynik finansowy
w Tarnowskim Klastrze Przemystowym S.A. W latach 2011-2013 przy-
chody bez sprzedazy i wywlaszczen wzrosty z 1,3 min zt do 1,6 min zt,
czyli o ponad 20%. Korzystnie zmienit si¢ takze wynik finansowy klastra.
W 2011 roku generowal on stratg na poziomie -341 tys. zl, ktora w kolej-
nych latach zamienit na zysk. Wyraznie (bo o ponad 50%) spadly natomiast
przychody wraz ze sprzedaza nieruchomosci.

Tabela 11. Przychody i wynik finansowy w Tarnowskim Klastrze
Przemystowym S.A. w latach 2011-2013 (w tys. z})

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013
Przychody bez sprzedazy i wywlaszczen 1330,10 1706,00 1638,60
Wynik finansowy -341,80 26,20 11,00
Przychody (ze sprzedaza nieruchomosci) 3483,60 3024,50 1638,60

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.tkp.com.pl.

W celu zwigkszenia przychodow spotki podjeto dziatania w kierunku
budowy wolno stojacej elektrowni fotowoltaicznej o mocy 2 MPw, budowy
stacji paliw oraz konserwacji zieleni. Planowane sa takze nowe inwesty-
cje zwiazane z rozpoczgciem budowy w latach 2014-2015 przez Spoétke
ELPLC hali produkcyjnej, w ktorej produkowane begda urzadzenia w ob-
szarze robotyki. Oprocz tego przedsigbiorstwo W-2 Technologia Sp. z o.o.
ma rozpocza¢ produkcj¢ parafiny dla przemystu kosmetycznego. Spotka
ORCO 1 rozpoczynaé bgdzie budowg biogazowni o mocy 1 MW. Bardzo
duzym planowanym przedsigwzigciem na lata 2014-2020 przez klaster jest
utworzenie Subregionalnej Strefy Aktywnosci Gospodarczej, co jest bardzo
istotne z punktu widzenia duzych inwestorow, poniewaz w regionie tarnow-
skim brakuje powierzchni przemystowych pod duze inwestycje.

6. Proba oceny innowacyjnosci przedsi¢biorstw
Tarnowskiego Klastra Przemyslowego S.A.
W przedsigbiorstwach funkcjonujacych w Tarnowskim Klastrze Prze-

mystowym S.A. przeprowadzono badania dotyczace aktywnos$ci innowa-
cyjnej za pomoca kwestionariusza ankietowego®>. Respondentami byli

2% http://www.tkp.com.pl.

25 Kwestionariusz ankietowy opracowano na podstawie wzoru ankiety z publikacji:
AM. Kowalskiego, Znaczenie klastrow dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Oficyna
Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2013, s. 380. Badania przeprowadzono w IV
kwartale 2014 roku.
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glowni inwestorzy dziatajacych na terenach TKP S.A., ktorych nazwy i ro-
dzaj prowadzonej dziatalno$ci zawiera tabela 12. Struktura respondentow
przedstawiata si¢ nastgpujaco: ponad 37% to przedsigbiorstwa zatrudnia-
jace do 10 pracownikow, 43% przedsigbiorstwa, w ktorych liczba zatrud-
nionych wynosi od 11 do 49 osdb, pozostate 19% to firmy zatrudniajace od

50 do 250 osob.

Tabela 12. Glowni inwestorzy na terenach Tarnowskiego Klastra
Przemystowego S.A.

Nazwa przedsi¢biorstwa

Rodzaj dzialalnosci

BECKER Farby Proszkowe Sp. z 0.0.

produkcja farb i lakierow przemystowych,
w tym specjalistycznych farb z przeznaczeniem
na tworzywa sztuczne

PUH ELMARK-Tarnow

przetworstwo tworzyw sztucznych

KON-INS-BUD Montaz Sp. z 0.0

produkcja konstrukceji stalowych

P.P.H. MOSKITO Marek Jelen

produkcja elementéw do moskitier ramkowych
okiennych i drzwiowych

DHL Express Poland Sp. z o.0.

centrum przetadunkowo-magazynowe dla obstugi
kotowego transportu towarowego

SUMMIT Packaging Polska Sp. z 0.0.

produkcja zaworow do opakowan na aerozole

UNIPRESS Poligrafia Mariusz
Dobrzanski, Marcin Wegrzynek s.c.

branza poligraficzna

Zaktad Elementow Konstrukcyjnych
Sp. z 0.0.

produkcja ksztattek wiencowych

DORTECH II Magdalena Jargas,
Agata Kostrzewska s.c.

produkcja uszczelnien z welny mineralne;j

HS Glass s.c. Jerzy Pawlak, Sebastian
Jargas

produkcja widkien szklanych

GL Projekty Sp. z o0.0.

produkcja mebli

Globus Sp. z o.0.

wykonywanie konstrukcji stalowych

GREEN HOUSE Sp. z o.0.

produkcja wyrobow stolarskich — altany
ogrodowe

REVOLUTION 6 INCORPORATED

produkcja modutdow fotowoltaicznych

FIRMA USLUGOWO-
-REMONTOWA ALEX Przemystaw
Bazia

produkcja mebli i elementéw drewnianych
dostosowana do indywidualnych potrzeb
klientow, a takze prace wykonczeniowe

Firma Handlowo-Ustugowo
Produkcyjna Points Grzegorz Mazur

poligrafia

Polski Asfalt

produkcja mieszanek mineralno-asfaltowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.tkp.com.pl.

Przedstawione w tabeli 13 dane pozwalaja stwierdzi¢, ze prawie po-
lowa badanych przedsigbiorstw uwaza uczestnictwo w klastrze za znaczacy
czynnik wprowadzenia innowacji. Ponad 6% respondentow wprowadzito in-
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nowacje produktowe, 18,75% badanych innowacje procesowe oraz 18,75%
ankietowanych innowacje marketingowe. Wynika z tego, ze najczgstszym
rodzajem innowacji wprowadzanym w badanych przedsigbiorstwach byly
innowacje procesowe i marketingowe, stanowiace prawie 40% wprowadzo-
nych innowacji przez ankietowane przedsigbiorstwa. Ponad potowa respon-
dentow, bo 56% stwierdzita, ze w ich przedsigbiorstwach nie wprowadzono
innowacji, ktore bylyby wynikiem wspotpracy z innymi podmiotami w ra-
mach uczestnictwa w Tarnowskim Klastrze Przemystowym S.A.

Tabela 13. Rodzaje innowacji wprowadzonych przez przedsigbiorstwa
Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. jako efekt wspotpracy
w klastrze

Udzial w odpowiedziach

Rodzaj innowacji przedsiebiorstw (w%)

Innowacje produktowe: wyroby, ustugi, ktore sa nowe
lub znaczaco udoskonalone w zakresie swoich cech lub 6,25
zastosowan

Innowacje procesowe: nowe lub znaczaco udoskonalone

metody produkcji lub dostawy 18,75
Innowacje marketingowe: nowe metody marketingowe 18,75
Innowacje organizacyjne: nowe metody organizacyjne 0

Nie wprowadzono innowacji, ktore bytyby wynikiem 5625

wspoltpracy w ramach Tarnowskiego Klastra Przemystowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Wspolpraca jest charakterystyczna cecha klastra, majaca znaczenie
w procesach innowacyjnych. Na podstawie wynikow przeprowadzonych ba-
dan mozna stwierdzi¢, Ze najczgstszymi innowacjami wprowadzonymi dzigki
wspotpracy w Tarnowskim Klastrze byty innowacje w skali przedsigbiorstwa,
tak odpowiedziato 18,75% respondentow, w skali kraju na takim samym po-
ziomie oraz w skali regionalnej 6,25%. Tylko 12,5% ankietowanych przed-
sigbiorstw korzystato z technologii dostarczonej przez partnerow nalezacych
do klastra, natomiast 87% badanych nie korzystato z technologii dostarczone;j
przez partneréw, chociaz jednym z efektow funkcjonowania przedsigbiorstw
w strukturze klastrowej sa wigksze mozliwosci dostepu do technologii.

Struktura klastrowa daje duze mozliwosci wspotpracy nie tylko z pod-
miotami z klastra. Ankietowi przedsigbiorcy Tarnowskiego Klastra Przemy-
stowego przyznali, ze wspotpracowali z Agencjami Rozwoju Regionalnego
(blisko 90% badanych), z urzedami samorzadowymi (75%), ze stowarzysze-
niami i fundacjami (43%), z izbami przemystowymi i handlowymi (prawie
19%). Brak wspoétpracy wykazato tylko 6,25% badanych przedsigbiorstw
(zob. tab. 14).
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Tabela 14. Rodzaje instytucji i podmiotow, z ktorymi wspolpracuja
przedsigbiorstwa w ramach Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A.

Nazwa Udzial w odpowiedziach
przedsiebiorstw (w%)
Agencje Rozwoju Regionalnego 87,50
Urzedy samorzadowe 75,00
Przedsiebiorstwa z klastra 62,50
Instytucje wsparcia (stowarzyszenia, fundacje) 43,75
Specjalne komorki urzgdow samorzadowych 37,50
Izby przemystowe i handlowe 18,75
Cechy rzemie$lnicze 6,25
Parki przemystowe 6,25
Nowo utworzone specjalnie do tego celu instytucje 6,25
Brak wspolpracy 6,25

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Struktury klastrowe przynosza réoznorodne korzys$ci w zakresie inno-
wacyjnosci przedsigbiorstw, dzigki oddziatywaniu na zwigkszanie poziomu
wspotpracy migdzy rdéznymi podmiotami uczestniczacymi w klastrze.
Gloéwnymi korzys$ciami dla uczestnikow Tarnowskiego Klastra Przemysto-
wego S.A., wskazanymi w badaniu ankietowym, byty: wymiana i dostep do
specjalistycznej kadry (56,25% odpowiedzi respondentdw), wigksze moz-
liwosci uczenia si¢ w klastrze, np. organizacja i uczestnictwo we wspol-
nych szkoleniach (18,75% odpowiedzi), dostep do specjalistycznych ustug
(12,5%) oraz transfer i komercjalizacja technologii (6,25% odpowiedzi re-
spondentow).

Przedsigbiorstwa Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. oce-
niaty w badaniu ankietowym takze wptyw wspotpracy w klastrze na po-
ziom zaawansowania technologicznego ich dziatalno$ci. Prawie potowa
ankietowanych stwierdzita, ze cztonkostwo w klastrze wplywa na za-
awansowanie technologiczne na poziomie srednim. Natomiast 37% ankie-
towanych stwierdzito, ze ten wplyw jest zaden, a prawie 20% przyznato,
ze trudno taki wplyw stwierdzi¢. Przeprowadzone badania ankietowe
pozwolity wysnué¢ najwazniejsze wnioski dotyczace oceny aktywnos$ci
innowacyjnej przedsigbiorstw funkcjonujacych w Tarnowskim Klastrze
Przemystowym S.A. I tak:

1. Uczestnictwo w klastrze jest czynnikiem pobudzajacym wprowa-

dzanie roznego rodzaju innowacji.

2. Wigkszos¢ wprowadzonych innowacji to innowacje marketingo-

We 1 procesowe.

3. Skala wprowadzonych innowacji dotyczy poziomu przedsigbior-

stwa i regionu.
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4. Przedsigbiorstwa klastrowe korzystaty z technologii dostarczonej

przez partnerow nalezacych do klastra.

W Tarnowskim Klastrze Przemystowym S.A. dominuja gtéwnie mate
i $rednie przedsigbiorstwa, ktdre czgsto nie maja mozliwosci samodzielnego
finansowania i prowadzenia badan. Z istoty klastra wynika, ze funkcjono-
wanie w nim stwarza mozliwosci prowadzenia wspolnych badan, jednak
w Klastrze Tarnowskim nie ma jednego wspolnego celu (zadania), ktory wy-
muszatby wspotprace przedsigbiorstw na tym poziomie. Cecha wielu przed-
sigbiorstw w Tarnowskim Klastrze jest rodzinny charakter. Kazde z nich ma
swoja wizje funkcjonowania i rozwoju, co sprawia trudno$¢ w okresleniu
wspolnego kierunku dla przedsigbiorstw klastrowych. Ich gtéwnym celem
jest przede wszystkim utrzymanie si¢ na trudnym rynku, a dopiero w dalsze;j
kolejnosci rozwoj. Taka strategia nie inicjuje potrzeby wspotpracy, taczenia
si¢ w klastrowe grona, budowania i tworzenia nowych wartosci, ktore mo-
glyby przynosi¢ zwigkszone efekty dla wszystkich.

Tarnowski Klaster Przemystowy S.A. w swojej koncepcji miat by¢
platforma wspotpracy, obszarem, w ktorym stworzone bylyby mozliwo-
Sci 1 szanse do budowy wigzi specyficznych dla struktur klastrowych. Za-
pewnione byloby wsparcie ze strony administracji, mozliwo$¢ wspotpracy
z uczelniami. Jednak stworzenie warunkow to nie wszystko, poniewaz musi
wystepowac chgé przedsigbiorstw do korzystania z nich. W Tarnowskim
Klastrze funkcjonuje jedynie kilka przedsigbiorstw, ktéore mozna uznaé za
innowacyjne (z racji opatentowania swoich wynalazkow, duzego potencjatu
innowacyjnego, poszukiwania nowych rozwigzan) i mogace tworzy¢ zala-
zek klastrowej wspotpracy.

Przedstawione wyniki badan ankietowych weryfikuja postawione za-
lozenie o znaczeniu klastrow w aktywnoS$ci innowacyjnej przedsigbiorstw.
Wynika z nich, ze wptyw klastra na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw zalezy
od wielu determinant. Jedna z nich jest sposob tworzenia klastra, czy jest
to inicjatywa oddolna — przedsigbiorstw — przysztych cztonkow klastra,
czy tez odgorna. W Polsce dominuja inicjatywy oddolne i one sa najbar-
dziej efektywne. Grupa inicjatywna, w ktorej dominujaca rolg odgrywaja
przedsigbiorstwa, identyfikuje obszary, cele i zadania. Ich realizacja przy
udziale i wspotpracy roznych podmiotéw moze przynie$¢ wymierne efekty
gospodarcze, w praktyce trudne do osiagnigcia przez jeden podmiot gospo-
darczy. Dodatkowym elementem wzmacniajacym podejmowane inicjatywy
jest efekt synergii, ktéry moze wystgpowacé w roznych sferach wspotpracy
oraz obszarach aktywnosci gospodarczej klastra. Tarnowski Klaster Prze-
mystowy S.A. zostal utworzony jako inicjatywa odgorna, ktérej gtdwnym
udziatowcem jest Gmina Miasta Tarnowa. Nadrzgdnym zadaniem klastra
bylo i jest tworzenie warunkow oraz mozliwosci sprzyjajacych rozwojowi
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przedsigbiorstw w ramach jednej struktury klastrowej. Jednak wystepujaca
duza réznorodno$¢ obszarow dziatalnosci (branz) tych przedsigbiorstw
sprawia, ze maja one mato wspolnych punktow do wspotpracy. Skutkuje
to brakiem wytworzenia produktu, ktory bylby wspolnym, sztandarowym
produktem dla klastra.

7. Zakonczenie

Zardwno w naukach ekonomicznych, jak i w praktyce gospodarczej
od dluzszego czasu wzrasta znaczenie klastrow, ktore sa traktowane jako
istotne miejsce dziatania czynnikéw rozwoju wspotczesnej gospodarki.
Przestrzennie skoncentrowane grupy przedsigbiorstw, uczelni wyzszych
i administracji samorzadowej w postaci klastréw sa strukturami sprzyjaja-
cymi tworzeniu innowacji, a te z kolei moga by¢ no$nikiem ekologizacji go-
spodarki. Klastry charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami: geograficzna
i sektorowa koncentracja, specjalizacja, wspotpraca i partnerstwem. Cechy
te zapewniaja tworzenie i transfer innowacji. Wspotdziatanie w klasterze
niesie ze soba wiele korzysci, ktore stanowia o przewadze konkurencyj-
nej przedsigbiorstw w nich dzialajacych. Przejawiaja si¢ one w dostgpie
do wiedzy, innowacji, know-how. Istotne znaczenie w kontekscie ekolo-
gizacji gospodarki ma podejscie uwzgledniajace w dziataniach biezacych
i rozwojowych przedsigbiorstw klastrowych ochrony $rodowiska przyrod-
niczego i racjonalne korzystanie z jego zasobéw. Wdrazanie nowoczesnych
technologii $§rodowiskowych jest tym specyficznym rodzajem innowacji,
ktére umozliwia obnizenie zuzycia energii, redukcj¢ zuzycia materialow,
optymalizacj¢ procesu technologicznego, wydtuzenie okresu eksploatacji
maszyn oraz zminimalizowanie ilo$ci wytwarzanych odpadow. Ostatecz-
nie wprowadzenie ekoinnowacji powoduje podniesienie konkurencyjnosci
gospodarki. Struktury klastrowe, zyskujace w ostatnich latach coraz wigk-
sza popularnos¢, staja si¢ ze wzgledu na swoje cechy najwazniejszym fila-
rem wspotczesnej gospodarki skierowanej na innowacyjno$¢. Szczeg6lnie
zauwazalny jest klastering w dziedzinie technologii srodowiskowych jako
priorytet gospodarki opartej na wiedzy.
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ROZDZIAL IX

ROLA BANKOW W FINANSOWANIU
EKOLOGIZACJI GOSPODARKI

1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie przedsigbiorstw, w tym bankéw w warunkach kon-
kurencyjnego rynku, zmusza do poszukiwania nowych paradygmatow
zarzadzania i ciagtego doskonalenia. Wspotczesne kierunki zarzadzania, wy-
wodzace si¢ z teorii i praktyki biznesu, pokazuja sil¢ wykorzystania ich r6z-
nych filozofii, koncepcji i metod w nowoczesnym prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Banki, poszukujac optymalnych modeli biznesu dla trwatego
wzrostu i rozwoju, podejmuja wyzwania strategiczne coraz czgsciej zwia-
zane z idea spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, sprzyjajace ekologizacji
gospodarki. Prowadzi to do zapewnienia dtugoterminowej ciaglosci prowa-
dzenia biznesu w zgodzie ze wszystkimi grupami interesariuszy.

Sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ewaluuje, bowiem
w dobie nieograniczonego dostepu do informacji i wiedzy istnieje mozliwos¢
szybkiej weryfikacji wizerunku i reputacji banku w sektorze i na rynku. Stad
coraz wigkszego znaczenia nabiera koncepcja spotecznej odpowiedzialno-
sci biznesu, ktora moze stuzy¢ do budowy dtugoterminowej wartosci banku.
Przejawem realizacji tej idei sq podejmowane na coraz szersza skalg dziata-
nia, ktorych celem jest takze ochrona srodowiska przyrodniczego.

Celem tej czg$ci opracowania jest przedstawienie zatozen ekologizacji
wspotczesnego sektora bankowego. Zaprezentowano takze bankowa hierar-
chig przedsiewzigé¢ stuzacych ochronie srodowiska przyrodniczego, zwltaszcza
takich, ktore bezposrednio zwiazane sa z ich wewnetrzna gospodarka. Pod-
jeto rowniez probe wskazania istotnych elementéw strategii rozwoju opar-
tej na zalozeniach réwnowagi biznesowej, zapewniajacej trwatos¢ i ciaglosé
funkcjonowania banku, spehiajacego potrzeby wszystkich grup interesariuszy
W zmiennos$ci jego otoczenia wewngtrznego i zewngtrznego. Szczegolng uwage
zwrdcono na mikro- i makroekonomiczne funkcje bankéw oraz na znaczenie
zasobu informacji (w tym prognoz) w ich funkcjonowaniu i rozwoju.
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2. Odpowiedzialnos¢ i funkcje banku komercyjnego

W proces ekologizacji gospodarki wpisuje si¢ model spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility — CSR), ktory
najogoélniej ujmujac, polega na uwzglednieniu w dziataniach biezacych
i dlugofalowych w rownym stopniu aspektow spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych. Spoleczna odpowiedzialnosci biznesu zostata zdefinio-
wana w Zielonej Ksigdze Komisji Europejskiej w 2001 roku. Zaktada ona
uwzglednianie przez podmioty gospodarcze, w tym rowniez banki, w stra-
tegii biznesowej etyki, interesow spotecznych i ochrony §rodowiska, w spo-
so6b dobrowolny, wykraczajacy poza wymogi prawne. Jednocze$nie oznacza
podjecie staran majacych na celu zapewnienie pozytywnych relacji z intere-
sariuszami, tj. klientami, kontrahentami, inwestorami, pracownikami, kto-
rzy moga mie¢ realny wplyw na przyszte wyniki instytucji finansowej>*.
CSR jest traktowana jako proces, w ramach ktérego podmioty gospodarcze
zarzadzaja swoimi relacjami z réznymi interesariuszami, mogacymi realnie
przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia sukcesu w dziatalnosci gospodarczej. Two-
rzenie takich relacji nalezy traktowac jako inwestycje, a nie koszt. Podmioty
ponosza odpowiedzialno$¢ nie tylko za wyniki finansowe, ale takze ekolo-
giczne i spoteczne.

Wspolczesnie przedsigbiorstwa, w tym banki, postrzegane sa jako or-
ganizacje, ktore stuza otoczeniu i powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
postep spoteczny®’. Bank jest rdzennym elementem gospodarki i dlatego
zadania, jakie w niej spetnia, warunkuja mozliwos¢ jej funkcjonowania. Sa
to: udzial w kreacji pieniadza, dokonywanie alokacji i transformacji $rod-
kow, udziat w spotecznym podziale pracy?®.

Z. Dobosiewicz twierdzi, ze bank komercyjny jest specyficzna forma
przedsigbiorstwa 1 r6zni si¢ od innych podmiotéw gospodarczych nie tylko
odrebnymi uregulowaniami prawnymi, ale takze rola, jaka pelni w gospo-
darce. Obejmuja go tez inne zasady ksiegowosci i sprawozdawczos$ci®’. Jest
instytucja zaufania publicznego, co zobowiazuje go do zagwarantowania
bezpieczenstwa prowadzone]j dziatalnosci, efektywnego zrzadzania ryzy-

¢ M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynarodo-

wy, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2009, s. 26.

27 M. Zemigata, Spoteczna odpowiedzialno$é przedsiebiorstwa. Budowanie zdrowej, efek-

tywnej organizacji, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 49.

8 Bankowos¢. Podrecznik akademicki, pod red. W. Jaworskiego, Z. Zawadzkiej, Wydaw-
nictwo Poltext, Warszawa 2004, s. 22; X. Freixas, J.-C. Rochet, Mikroekonomia bankowa,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, s. 19; K. Matthews, J. Thompson, Ekonomika ban-
kowosci, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2007, s. 46.

29 Z. Dobosiewicz, Bankowos¢, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2011, s. 65.
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kiem, a zwlaszcza do zabezpieczenia zwrotu srodkow powierzonych mu
przez deponentéw. D. Korenik zauwaza, ze bank stanowi jeden z bytow
w ludzkiej rzeczywistosci i stuzy prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.
Bank komercyjny jest kojarzony z przedsigbiorstwem i wchodzi w sktad
jednej z trzech form systemu ekonomicznego, bgdacego podsystemem
wigkszej catosci, to jest systemu spotecznego®®.

Banki niekiedy traktowane sa jako dobro publiczne, a wigc dobro spo-
lecznie pozadane. Takie podej$cie daje im pewne przywileje (np. koszty
ratowania bankow przed upadtoscia w czasie kryzysu ponoszone przez pan-
stwo 1 spoteczenstwo), ale tez naklada pewne zobowiazania. Maja one mo-
ralny obowiazek wobec catego spoleczenstwa do réwnego i sprawiedliwego
$wiadczenia ustug finansowych oraz sprzedazy produktéw bankowych,
a takze pozytywnego oddzialywania na ksztattowanie si¢ tadu spoleczno-
-gospodarczego. Z tych powodow spoteczenstwo oczekuje od przedsig-
biorstw finansowych odpowiedzialno$ci, zarowno w sensie pozytywnym,
jak i zapobiegania negatywnym skutkom ich dziatalno$ci®®'.

Odpowiedzialnosé jest norma etyczna, oznaczajaca pewna gotowos¢ po-
noszenia konsekwencji pozytywnych i negatywnych skutkow wiasnych (jed-
nostkowych lub grupowych) decyzji?2. Odpowiedzialnosé pozytywna banku
winna przejawia¢ si¢ w powstawaniu infrastruktury finansowej, ulatwiajacej
dziatalnos¢ i rozwdj jednostek i firm. Natomiast odpowiedzialnosé¢ prewen-
cyjna powinna skupia¢ si¢ na poszukiwaniu srodkéw oraz sposobow uniknig-
cia lub ograniczenia nasilajacych si¢ zagrozen. W obrebie bankowosci sg to:
,»Iyzyko popadnigcia w biede (...), ryzyko wykluczenia — nieposiadania pew-
nych praw (m.in. wykluczenia z obstugi bankowe;j), ryzyko finansowe (zwia-
zane z utrata kontroli nad transakcjami wobec ich wielokrotnej wartosciowe;j
przewagi nad wartoscia produkcji), ryzyko zwiazane z praca (deprecjonowa-
nie jej wartosci), ryzyko zwiazane z konsumpcja (wzrostem konsumpcji), ry-
zyko zwiazane ze sprawowaniem jakiejkolwiek funkcji decyzyjnej (w tym
nierespektowaniem przyjgtych norm moralnych)%.

Bankowi komercyjnemu w gospodarce rynkowej przypisuje si¢ zazwy-
czaj dwie role: komercyjng i stuzebng. Pierwsza polega na traktowaniu go

260 D. Korenik, O roli stuzebnej bankéw komercyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 9.

261 B. Kryk, Etyka ekologiczna a spoleczna odpowiedzialno$é przedsiebiorstwa [w:] Teorie
i aplikacje etyki gospodarczej, pod red. B. Pogonowskiej, Wydawnictwo AE w Poznaniu,
Poznan 2000, s. 117-129.

262 B. Pogonowska, Etos czlowieka biznesu. Spoteczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa
[w:] Elementy etyki gospodarki rynkowej, pod red. B. Pogonowskiej, Wydawnictwo PWE,
Warszawa 2004, s. 230.

263 D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego. Proba syntezy, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2009, s. 204.
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jako przedsigbiorstwa systemu rynkowego, dazacego do zwigkszania swo-
jej wartosci, udziatlu w rynku, generowania zyskow dla wlascicieli i osia-
gania wlasnych korzysci, ktore maja umozliwi¢c mu prowadzenie wtasnej
dziatalnosci**. Druga natomiast odnosi si¢ do aktywnos$ci banku na rzecz
dobrobytu spoleczenstwa i pozostatych grup interesariuszy. Zatem rola stu-
zebna jest efektem traktowania bankoéw jako podmiotow spotecznych, ktore
w sprawach biznesowych nie zawsze powinny kierowac si¢ interesem wia-
snym i akcjonariuszy?®.

Kazda z opisanych funkcji banku komercyjnego wymaga podjgcia
okreslonych rodzajéw odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnosci banku nie
mozna jednoznacznie zdefiniowac, poniewaz co innego bgdzie ona ozna-
cza¢ dla nadzoru bankowego, akcjonariuszy, klientow, pracownikow i part-
nerow gospodarczych. Odpowiedzialnos¢ banku z punktu widzenia roznych
grup interesariuszy przedstawiono na rysunku 10.

Rysunek 10. Odpowiedzialno$¢ banku komercyjnego z punktu widzenia

interesariuszy
7~
Nadzér bankowy > Bank zachowujacy bezpieczenstwo ekonomiczne ]
\
( . vy - . . rr
Akcjonariusze Bank wypracowujacy mf)zhw.w najwigksza wartosc
dla akcjonariuszy
-
(
Klienci Bank zaspokajajacy potrzeby finansowe klientow j
A
e
Pracownicy > Bank jako sprawiedliwy pracodawca J
A
(
Partnerzy Bank rzetelny i uczciwy w stosunkach
gospodarczy gospodarczych
-

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyj-
nego. Proba syntezy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 8.

Bank komercyjny powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wobec innych,
bezposrednio z nim niepowigzanych podmiotow. Jest to odpowiedzialnos¢
publiczna, ktora wynika z faktu, Ze sensem funkcjonowania banku w syste-

24 Bankowos¢, pod red. M. Zaleskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 48.
265 D. Korenik, O roli stuzebnej bankéw komercyjnych, op. cit., s. 12.
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mie spotecznym jest wnoszenie mozliwie najwigkszego wktadu do dobro-
bytu spotecznego, ktory przejawia sie w2¢:

1.  Gospodarnym wykorzystywaniu posiadanych zasoboéw do wy-
twarzania potrzebnych spoteczenstwu dobr i ustug, a nie tylko do
generowania zysku.

2. Aktywnym udziale bankow w rozwiazywaniu problemow spo-
leczno-gospodarczych, spowodowanych dzialaniami prowadzo-
nymi w gospodarce opartej na wolnorynkowych zasadach, spo-
$rod ktorych najwazniejszymi zagrozeniami sa:

e  korupcja, nielegalne procedery, zagrozenie aktami terrory-
zmu 1 przemocy w gospodarce,

e zwigkszanie si¢ rozbieznosci migdzy realna a finansowa
strong gospodarki,

e wzrost ubdstwa i nierbwnos$ci w spoteczenstwie,

e  intensywny rozwoj postaw materialistycznych i prokonsump-
cyjnych w spoteczenstwie oraz rozpad wigzi spotecznych,

e  postepujaca degradacja srodowiska przyrodniczego, wyni-
kajaca z nieodpowiedzialnej aktywnosci czlowieka,

e  starzenie si¢ spoleczenstw, wymuszajace rozwoj prywatnej
zapobiegliwosci finansowej w aspekcie potrzeb bytowych
1 zdrowotnych emerytow i rencistow.

Sektor bankowy powinien takze przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania
wzorca moralnego i przestrzegania zasad etyki, ale jak twierdzi D. Korenik,
nie wymaga si¢: ,,aby biznes bankowy byt bezkrytycznie (optymistycznie)
moralny”?*’. | Moralnej odpowiedzialnosci biznesu nie powinno traktowaé
si¢ ani zbyt naiwnie, ani zbyt pesymistycznie. Nalezy formutowa¢ moralne
wymogi w kategoriach zasad fundamentalnej sprawiedliwosci rzadzacych
relacjami wymiany i stosunkami hierarchicznymi, na ktorych zbudowane sa
instytucje biznesu. Takie moralne podej$cie do biznesu trzeba potaczy¢ ze
strategicznymi instrumentami prawa i popytu konsumenckiego”%. W tym
celu tworzy si¢ kodeksy dobrych praktyk oraz zasady etyki ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad niezbgdnych na rynku ustug finansowych.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego znajduje odzwier-
ciedlenie w?*:

e  uczciwym i odpowiedzialnym zachowaniu si¢ w obliczu narasta-

jacych napig¢ i problemdéw spotecznych w dobie globalizacji,

206 Tamze, s. 139-140.

267

D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego, op. cit., s. 218.

268

Praktyczne idee najtezszych umystow biznesu, pod red. J. Kurtzmana, G. Rifkina, V. Grif-
fita, Wydawnictwo MT Biznes, Warszawa 2005, s. 49.

209 D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego, op. cit., s. 216.
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e  doskonaleniu profesjonalizmu prowadzonego biznesu (imma-
nentnie zwigzanego z bankowoscia), co usprawnia wypetnianie
funkcji makroekonomicznych, przyczynia si¢ do rozwoju syste-
mu spotecznego, poprawiajac jakos¢ zycia pracownikow (i ich
rodzin) oraz lokalnych spotecznosci i catego spoteczenstwa.

Postepujac w praktyce zgodnie z wymienionymi zaleceniami, bank

potwierdza swoja rolg w tworzeniu spotecznej i terytorialnej spojnosci,
poprawie jakos$ci ustug i dobrostanu spoteczenstwa. Dowodzi, ze poprzez
$wiadczenie bankowych ustug oraz relacje z pracownikami i inwestycje
w realng sferg¢ gospodarki moze pozytywnie wptywac na: zatrudnienie, ja-
ko$¢ pracy 1 jako$¢ relacji z inwestorami oraz gospodarstwami domowymi,
jakos$ci produktoéw i ustug finansowych, jakos¢ zdrowia i srodowiska przy-
rodniczego, przy uwzglednieniu przestrzegania fundamentalnych praw,
réownych szans, braku dyskryminacji. Niezbg¢dne jednak staje si¢ ustalenie
wlasciwych proporcji pomigdzy osiaganiem przez bank ekonomicznych
oczekiwan jego wlascicieli a dziataniami i czynieniem dobra dla innych in-
teresariuszy, stanowiacych pewna czastke spoteczenstwa i wystgpujacych
w realnym zyciu gospodarczym?".

3. Motywy ekologizacji bankow

Przez ekologizacje nalezy rozumie¢ proces obejmujacy zbidr dziatan
podejmowanych przez dany podmiot, ktorych celem jest poszanowanie za-
sobow srodowiska przyrodniczego. Odpowiedzialnos¢ ekologiczna, nazy-
wana rowniez §rodowiskowa, stanowi szczeg6lny rodzaj odpowiedzialnosci
etycznej, wzbogaconej o aspekty: prawny, ekonomiczny oraz strategiczno-
-organizacyjny?”!. Naczelna zasad¢ odpowiedzialnosci ekologicznej or-
ganizacji biznesowej, w tym takze instytucji kredytowej, stanowi troska
o $rodowisko, majaca na celu zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia
zardwno wspotczesnych, jak i przysztych pokolen, poprzez ksztattowanie
wlasciwych proporcji pomiedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicz-
nym, przyrodniczym i ludzkim?”2. W takim aspekcie mozna mowic o proce-
sie ekologizacji wspolczesnego sektora bankowego.

20 1. Dziawgo, Rola bankéw w gospodarce przysziosci jako podstawowy dylemat wspéi-

czesnej bankowosci [w:] Czynniki wzrostu gospodarczego, pod red. M. Haffera, W. Kraszew-
skiego, Wydawnictwo UMK w Toruniu, Torun 2004, s. 218; B. Kryk, Wspélodpowiedzial-
nosé sektora bankowego za ochrone srodowiska [w:] Ekologiczny wymiar integracji z Uniq
Europejskq, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2004, nr 310.

21 L. Dziawgo, Rola bankéw w gospodarce przysziosci, op. cit., s. 121.

22 D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego, op. cit., s. 121.
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Wedhug G. Borys motywy ekologizacji bankow komercyjnych wynikaja
z dwoch zasadniczych grup czynnikow?":

e globalnych trendéw rozwoju systemu spoteczno-gospodarczo-
-srodowiskowego, ktore w sposob obiektywny 1 naturalny wymu-
szaja ekologizacje wspodtczesnych bankow,

o  korzysci bedacych rezultatem postulowanej i/lub rzeczywistej
ekologizacji bankow.

Motywy zaliczane do grupy pierwszej maja charakter posredni, a do
grupy drugiej bezposredni. Motywy posrednie wynikaja z globalnych zmian,
takich jak: rozwoj etyki spolecznej i koncepcji rozwoju zrownowazonego
oraz wzrost presji moralnej. Natomiast motywy bezposrednie dotycza mo-
netarnych i niemonetarnych korzysci banku?. Do grupy korzysci mone-
tarnych, a wigc takich, ktore mozna wyrazi¢ w jednostkach pienigznych,
najczesciej zalicza sig?™:

e  korzysci wynikajace z wprowadzenia nowych ustug bankowych

w dziedzinie ochrony $rodowiska,

o  efekty synergii pomigdzy ekonomicznymi i ekologicznymi cela-
mi funkcjonowania instytucji kredytowych,

e  korzysci pochodzace z przejgcia zardbwno nowych segmentow
klientow, jak i nowych rynkow zwiazanych z ochrona srodowiska
i przedsigbiorstw branzy ekoprzemystu.

W przypadku grupy czynnikow niemonetarnych, ktore warunkuja
ekologizacje bankow komercyjnych, mozna wymieni¢ takze: pozytywny
wizerunek w oczach klienta, zwigkszenie zakladowego potencjatu innowa-
cyjnego dzigki wigkszej identyfikacji pracownikéw z danym bankiem czy
zmiang generacji kierowniczej i zwigzane z tym nowe style zarzadzania.

Motywy ekologizacji bankoéw wzajemnie si¢ przenikaja, stad czgsto nie
mozna jednoznacznie okresli¢ ich charakteru. Dzieje sig tak, gdyz banki dzia-
laja na rynkach globalnych i jako globalne korporacje oferuja swoje ustugi
z zakresu posrednictwa, wymiany, doradztwa, informacji i nowoczesnych
sposobow inwestowania. W tym sensie wraz ze swoimi interesariuszami
staja si¢ elementami makrosystemu gospodarka—s$rodowisko—cztowiek.
Niemniej jednak oddziatuja na kazdy z podsystemow, generujac sprzgzenia
zwrotne. Dlatego tez zmiany zachodzace w jednym z elementoéw makrosys-
temu pociagaja za soba zmiany w §rodowisku dziatania banku i na odwrot.

23 G. Borys, Bankowosé ekologiczna — nowe wyzwania dla dzialalnosci bankéw [w:] Ustugi
i procedury bankowe, pod red. E. Bogackiej-Kisiel, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2000, s. 619.

4 G. Borys, Ryzyko ekologiczne w dzialalnosci banku, Wydawnictwo Biblioteka Menedze-
ra i Bankowca, Warszawa 2000, s. 27-36.

25 Tamze, s. 37-38.
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Sytuacja ta sprawia, ze bank komercyjny musi dostosowac¢ si¢ do nowej
rzeczywistosci, a przy tym jeszcze wykreowac¢ nowa strategi¢ dziatania,
czestokro¢ warunkujaca jego przetrwanie na globalnym rynku.

Banki pehliac funkcje posrednikow w przeptywach finansowych na
rynku globalnym, przyczyniaja si¢ do liberalizacji przeplywu kapitatow
i ushug, informacji w skali $wiatowej, unifikacji rynkow finansowych oraz
powstawania nowych wyspecjalizowanych instrumentow finansowych?’.
Umozliwiajac dostgp do tanszego (preferencyjnego) pieniadza, inspiruja
rozw¢j branz innowacyjnych, przyjaznych §rodowisku przyrodniczemu,
mniej inwazyjnych w otoczenie, w tym ekoprzemystéw. Przyczyniaja si¢
tym samym nie tylko do wzrostu gospodarczego, ale tez ekologizacji go-
spodarki, a w konsekwencji do poprawy jako$ci §rodowiska. Nalezy jed-
nak pamigtac¢, ze banki sa takze dostarczycielami $rodkoéw finansowych
dla przedsigwzig¢ naruszajacych rownowage ekologiczng. Przyczyniaja si¢
wigc do niewlasciwej alokacji kapitatu, doprowadzajac do nieproporcjonal-
nego wzrostu zamoznos$ci krajow uprzemystowionych w stosunku do pozo-
statych panstw §wiata. Te problemy globalne sa powszechnie krytykowane
na forum migdzynarodowym, dlatego banki sa zainteresowane w kreowaniu
nowego wizerunku jako instytucji roznych grup interesariuszy, dzialajacej
w oparciu o zasady corporate governance®”.

Konsolidacja sektora powoduje takze homogenizacj¢ oferty instytucji
finansowych, a w zwiazku z tym trudno$ci z utrzymaniem klienta w dhu-
gim okresie. Dlatego coraz czg$ciej stosowne sa rozwiazania zmierzajace do
zwigkszenia lojalno$ci klienta i utrzymania go. Skutkiem takiego podejscia
moze by¢ réznicowanie produktu i nadanie mu cech ,,produktu przyjaznego
srodowisku”. Dziatanie takie pozwala wyr6zni¢ produkt na rynku i jed-
noczesnie spelni¢ oczekiwania nowej grupy klientow. Pozyskanie lojalnej
grupy klientow przyczyni si¢ w konsekwencji do wzrostu wartosci insty-
tucji, co z kolei doprowadzi do ustabilizowania pozycji rynkowej banku,
umozliwiajac mu wzrost wartosci w dtugim okresie.

26 E. Ostrowska, Banki na rynkach kapitatowych [w:] Rynki finansowe wobec proceséw
globalizacji, pod red. L. Pawlowicz, R. Wierzby, Wydawnictwo Gdanska Akademia Banko-
wa, Gdansk—Jurata 2003, s. 208.

277 Corporate governance oznacza: 1. Lad korporacyjny rozumiany jako system kierowania
i sterowania firmami, tworzenie otoczenia biznesu (infrastruktury instytucjonalnej) i syste-
moéw wspierajacych go, przedsigbiorczos¢, okre§lania norm i zwyczajow zapewniajacych
dostawcom kapitatu dla firm pewnos$¢ zwrotu poniesionych inwestycji, 2. Nadzor wlasci-
cielski, wtadztwo, kontrola w korporacji jako system prawnych i ekonomicznych instytucji
ochrony interesow akcjonariuszy i wierzycieli oraz regulacji rynku kapitatowego, Globaliza-
cja miejsca spotecznosci lokalnej. J. Biernat, Management — Zarzqdzanie spoleczne, Instytut
Sadecko-Lubelski, Lublin 2012, s. 45-46.
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4. Dzialania bankow komercyjnych w zakresie
ekologizacji gospodarki

Przyjmuje si¢, ze ekologizacja bankdéw na poziomie mikroekonomicznym
ma charakter prewencyjny i defensywny. Banki bowiem kieruja si¢ gtéwnie
checia obnizenia kosztow biezacej dziatalnosci oraz nakazami ze strony rzadu
(prawo, wytyczne) lub organizacji migdzynarodowych (np. migdzynarodowych
instytucji finansowych). Postawa ofensywna natomiast moze wynikac¢ nie tylko
z checi powigkszenia przychodow, ale coraz wigkszej presji spotecznej i od-
dziatywania migdzynarodowych instytucji finansowych. Stad podejmowane
dziatania bankéw maja charakter mikro- i mezoekonomiczny. Najbardziej
zaawansowane w ekologizacji banki sa motywowane gtéwnie trendami ma-
kroekonomicznymi takimi jak: globalizacja, ewolucja koncepcji rozwoju zrow-
nowazonego i etyki spotecznej oraz zasady corporate governance. Dziatalno$¢
takich bankéw ma najczesciej charakter makroekonomiczny.

Na ogot ekologizacja bankow komercyjnych wynika z checi powigk-
szenia zysku poprzez obnizenie kosztow 1/lub zwigkszenie przychodow, oraz
z naciskéw pracownikow, akcjonariuszy i zarzadu. Moga one determinowac
zmiany krotkookresowe, zwiazane ze zwigkszeniem zysku oraz zmiany na-
tury strategicznej, czyli przyczyniajace si¢ do wzrostu wartosci banku.

Szansa rozwoju sektora ustug finansowych w aspekcie ekologizacji
gospodarki i zrownowazonego rozwoju moze sta¢ si¢ funkcja posrednika
w spolecznie pozadanej alokacji, pomigdzy inwestorami zglaszajacymi
nadwyzke kapitalu, chcacymi wykorzysta¢ ja na sfinansowanie dzialan
prosrodowiskowych, a podmiotami zgtaszajacymi zapotrzebowanie na te
fundusze. W ten sposéb banki, wykorzystujac swoje doswiadczenia w po-
zyskiwaniu 1 dystrybucji $rodkow finansowych, moga zdynamizowaé swa
aktywno$¢ na rzecz zwigkszenia wykorzystania kapitatu na cele stuzace
ochronie srodowiska. Wedlug G. Rytelewskiej popyt na tego rodzaju $rodki
bedzie wzrastal wraz z zaostrzeniem si¢ przepisow prawnych w zakresie
ochrony $rodowiska, wzrostem $wiadomosci ekologicznej, wzrostem do-
brobytu i niwelowaniem roéznic w jego poziomie w skali $wiatowe;j>’®.

Powigkszanie przychoddéw przez banki moze odbywaé si¢ poprzez
zwigkszenie ich udzialu w rynku. Jednym z gléwnych sposobow, ktore
umozliwiaja maksymalizacj¢ stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
tworzac wartos$¢ dla akcjonariuszy, sa fuzje i przejecia. W procesie tym cho-
dzi o uzyskanie takiej warto$ci kapitatu, ktora bedzie wyzsza od Sredniego
kosztu jego pozyskania. Takie polaczenia sprzyjaja powiazaniom sektora

28 G. Rytelewska, Proekologiczne postawy spoleczne w warunkach globalizacji a konku-

rencja na rynkach finansowych [w:] Rynki finansowe wobec procesow globalizacji, pod red.
L. Pawlowicz, R. Wierzba, Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk—Jurata 2003, s. 235-241.
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finansowego z sektorem ochrony $rodowiska, np. poprzez inwestowanie
w technologie prosrodowiskowe albo fundusze spotecznie odpowiedzialne.

Banki moga zwigksza¢ swdj udzial w rynku takze poprzez rozszerza-
nie oferty ustug i produktow oraz pozyskiwanie nowych i utrzymanie do-
tychczasowych klientéw. To jednak jest uzaleznione od ich zdolnosci do
zaspokojenia oczekiwan klientow.

Uwzgledniajac zatozenia zréwnowazonego rozwoju, banki coraz
bardziej ograniczaja koszty biezacej dziatalnosci poprzez racjonalne wy-
korzystanie zasobow (energia, woda, papier) oraz redukcje ryzyka srodowi-
skowego. Ryzyko to moze by¢ generowane przez sam bank i jest zwigzane
z jego wlasna dziatalnoscia, lub dotyczy¢ jego klientow, a wtedy poziom
tego ryzyka musi by¢ akceptowany przez bank.

Przedstawione dziatania, podejmowane przez banki na rzecz ekologiza-
cji, zarowno w skali mikro-, jak i makroekonomicznej, mozna uporzadkowaé
hierarchicznie. Klasyfikacja taka wynika z faktu, Ze poszczegolnym rodzajom
dziatan mozna nada¢ wlasciwe znaczenie ze wzgledu na skalg zaangazowania
banku w relacji do jego potencjatu biznesowego, przy uwzglgdnieniu niezbed-
nych nakladow pracy i kapitatu na poszczegdlne dzialania, jak tez przejrzy-
stosci intencji danego banku®”. Rodzaje dzialan ekologicznych ze wzgledu
na wskazane kryteria przedstawiono na rysunku 11. Pierwszy, a zarazem naj-
nizszy poziom ekologizacji bankow stanowig dziatania, dotyczace dobrowol-
nego sponsorowania inicjatyw na rzecz ochrony §rodowiska przyrodniczego,
jak rowniez dziatan marketingowych czy public relations™. Dziatania podej-
mowane w ramach tego poziomu sg uznawane za efektywne i nie wymagaja
od bankow duzego zaangazowania ani naktadéw finansowych.

Za wyzszy, drugi poziom zaangazowania danego banku w ekologizacj¢
mozna uzna¢ dzialania z zakresu ekogospodarki, ktorych celem jest taka or-
ganizacja pracy i procesu gospodarowania w nim, aby uwzglednial wymogi
w zakresie ochrony §rodowiska, czyli zarzadzanie zuzyciem zasoboéw oraz kon-
trolg i ograniczanie wytwarzania zanieczyszczen. Do dzialan drugiego poziomu
mozna takze zakwalifikowa¢ uznawanie ryzyka ekologicznego w procesie fi-
nansowania przedsigwzig¢ gospodarczych. Dziatania podejmowane w ramach
analizowanego poziomu wymagaja, w poréwnaniu do uprzednio wskazanych,
znacznie wigkszego wysitku i w wigkszym stopniu odpowiadaja potencjatowi
banku jako podmiotowi gospodarczemu. Ustalenie motywu dziatan na wyz-

279

L. Dziawgo, Zielony rynek finansowy. Ekologiczna ewolucja rynku finansowego, Wy-
dawnictwo PWE, Warszawa 2010, s. 38.

80 Public relations to zespot celowo zorganizowanych dziatan, zapewniajacych przedsie-

biorstwu systematyczne komunikowanie si¢ ze swoim otoczeniem zardéwno zewngtrznym,
jak i wewngtrznym, ktory ma shuzy¢ wypehieniu misji organizacji, L. Garbarski, I. Rutkow-
ski, W. Wrzosek, Marketing, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2000, s. 544.
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szym poziomie moze okaza¢ si¢ dla banku problematyczne, zwlaszcza kiedy
jest nim nie tylko ekologizacja. W sytuacji uwzgledniania ryzyka ekologicz-
nego w analizie ryzyka kredytowego motywem tym begdzie che¢é uniknigcia
poniesienia strat, natomiast w odniesieniu do ekogospodarki che¢ obnizenia
kosztow funkcjonowania banku (0szczednos$¢ zuzycia papieru, energii, wody).

Rysunek 11. Hierarchia dziatan bankéw na rzecz ekologizacji

Poziom III . . . .
L Dysponowanie oferta powigzang z finansowaniem ochrony srodowiska naturalnego

(najwyzszy)
A

Poziom 11 Ekogospodarka bankow

oziom Uwzglednianie ryzyka ekologicznego w prowadzonych operacjach finansowych

A

Poziom I Sponsoring, public relations, marketing, investor relations

(najnizszy) P g P p 18

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie L. Dziawgo, Zielony rynek finansowy. Ekologicz-
na ewolucja rynku finansowego, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2010, s. 39.

Trzeci, a zarazem najwyzszy poziom ekologizacji bankow dotyczy
tych dziatan, w ktoérych bank wykorzystuje specyfike prowadzonej przez
siebie dzialalno$ci gospodarczej w celu stymulowania ochrony §rodowiska,
poprzez pozyskiwanie funduszy na finansowanie proekologicznych przed-
siewzig¢ gospodarczych oraz dysponowanie wtasng oferta powiazana z fi-
nansowaniem ochrony srodowiska. Z opisanych poziomdéw zaangazowania
bankéw na rzecz ekologizacji wynika, ze zarzadzanie zuzyciem zasoboéw
i wytwarzaniem zanieczyszczen staje si¢ standardem w bankach, co sprzyja
racjonalizacji kosztow ich funkcjonowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku gdy bank zarzadzany jest wedlug
koncepcji maksymalizacji warto$ci dla akcjonariuszy, to jedynie uprzywile-
jowani interesariusze publiczni (nadzorcy, regulatorzy, panstwo) moga eg-
zekwowac realizacje ich oczekiwan w okreslonym stopniu. Znaczna czgs¢
wymienionych oczekiwan zaréwno panstwa, jak i spoteczenstwa moze by¢
zrealizowana tylko wtedy, gdy bank uzna swa odpowiedzialno$¢ etyczna
oraz przyzna, ze odpowiedzialnos¢ ekonomiczng ponosi nie tylko przed
wiascicielami. Jest to mozliwe w przypadku przyjecia koncepcji zarzadza-
nia bankiem opartej na warto$ci dla interesariuszy i respektowaniu spotecz-
nej odpowiedzialnosci banku.



184 Maria Gabrys$

5. Zaangazowanie bankow komercyjnych
w kredytowanie przedsi¢wzi¢é¢ shuzacych ochronie
srodowiska przyrodniczego w Polsce

Jednym z uwarunkowan ekologizacji gospodarki jest sposob funk-
cjonowania, a takze jako$¢ rynkow i instytucji finansowych. Banki moga
wplywacé nie tylko na wzrost gospodarczy kraju, ale takze i na ksztatt tadu
spoleczno-gospodarczego-ekologicznego. Dysponujac odpowiednimi in-
formacjami i realizujac swoje funkcje w gospodarce, przyczyniaja si¢ do
jej sprawnego funkcjonowania i rozwoju. Powigkszaja dobrobyt materialny
spoleczenstwa, intensyfikuja zasobno$¢ konsumentdéw (przez co uczestni-
cza we wzroscie produkcji 1 wydajnosci w calej gospodarce) i przyczyniaja
si¢ do rozpowszechniania przedsigwzie¢ sprzyjajacych racjonalizacji wyko-
rzystania zasobow naturalnych (np. preferencyjne kredytowanie technologii
zintegrowanych)?!. Duza role w kwestii ekologizacji gospodarki odgrywa
takze unijny budzet, z ktorego Polska ma szansg czerpania bezposrednich
korzysci, poprzez wykorzystanie licznych funduszy, wspierajacych realiza-
cje infrastrukturalnych programoéw rozwojowych. W procesach ekologizacji
wykorzystuje si¢ banki w roli ,,transmisyjnego pasa dystrybucji wsparcia”
kierowanego zarowno do podmiotow gospodarczych, jak i gospodarstw do-
mowych, oraz zrédta uzupetniajacego finansowania2.

Rola bankow w gospodarce sukcesywnie wzrasta. Wskazuje na to ob-
serwowany w ostatnich kilkunastu latach zwigkszajacy si¢ udziat aktywow
sektora bankowego w PKB, udzielanych kredytdéw i tworzonych depozytow
(wyk. 11 1 12).Wspotczesne funkcje systemu bankowego w gospodarce,
jako instytucji posrednictwa finansowego, polegaja na stymulowaniu inwe-
stycji 1 akumulacji kapitatu, innowacjach technologicznych oraz konsump-
cji w procesie wzrostu gospodarczego. Dokonuje si¢ to poprzez kreowanie
ptynnosci, zrodet finansowania i nowych produktéw finansowych oraz mo-
bilizacje kapitatu na cele inwestycyjne, alokacj¢ kapitatu ze wzgledu na
przeznaczenie przy zachowaniu kryterium efektywnosci finansowej, a takze
zarzadzanie ryzykiem?,

81 F.S. Mishkin, Ekonomika pieniqdza, bankowosci i rynkéw finansowych, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 55.

82 World in 2050. The BRICs and Beyond: Prospects, Challenges and Opportunities, PWC,
January 2013, s. 142.

283 R. King, R. Levine, Finance, Entrepreneurship and Economic Development, ,,Journal of
Monetary Economics” 1993, vol. 32, p. 513-542.
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Wykres 11. Relacja aktywow sektora bankowego do wartosci PKB
w Polsce w latach 1999-2013 w %
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Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji bankéw w 2013 r., UKNF,
Warszawa 2014, s. 24.

Wykres 12. Relacja kredytow i depozytow sektora bankowego do wartosci
PKB w Polsce w latach 1999-2013 w %
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o sytuacji bankéw w 2013 1., UKNF,
Warszawa 2014, s. 24.

Sektor bankowy w Polsce dysponuje wysokimi funduszami wtasnymi
(wyk. 13), a jego stabilnos$¢ potwierdzaja wysokie wspotczynniki wyplacal-
nosci. Wigkszo$¢ wypracowanych zyskoéw banki przeznaczaja na fundusze
wlasne. Przyczynito si¢ do tego stanowisko Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF), dotyczace ksztaltowania polityki dywidendowej nadzorowanych
przez nia podmiotéw. Ponadto utrzymywanie mocnej bazy kapitatowej,
a w przypadku niektorych bankow dalsze jej wzmacnianie, utatwia zacho-
wanie stabilnosci i bezpieczenstwa oraz pozwala na poprawe zdolnosci do
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absorbowania potencjalnych strat, wynikajacych z nieoczekiwanego wcze-
$niej ryzyka, sprzyja tez realizacji projektéw opartych na koncepcji spotecz-
nej odpowiedzialnosci i zwigzanych z ekologizacja gospodarki.

Stabilna sytuacja sektora bankowego w naszym kraju przektada sig¢
na zwigkszona aktywno$¢ bankéw w zakresie kredytowania przedsigwzigc
stuzacych ochronie srodowiska (zob. tab. 15). Banki dostrzegty, ze prowa-
dzenie dziatalno$ci odpowiedzialnej spotecznie i ekologicznie moze stano-
wic istotny element w utrzymaniu przewagi konkurencyjnej na rynku ushug
finansowych i wptywa¢ na ich wyniki finansowe. Zwigkszanie roli bankow
w ekologizacji gospodarki widoczne bedzie w przyszto$ci w rosnacym
udziale bankow w dystrybucji zwrotnych instrumentéw finansowania inno-
wacji technologicznych ze srodkdéw unijnych oraz w uczestnictwie w reali-
zacji projektu Polskie Inwestycje Rozwojowe.

Wykres 13. Fundusze wlasne sektora bankowego w Polsce
w latach 1993-2013 w mln zt

30689
22 465 767
sei ‘
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339452577 861

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF.

Juz dzi§ obserwuje si¢ wspotdziatanie sektora bankowego z sektorem
publicznym przy kierowaniu srodkéw finansowych do tych dziedzin gospo-
darki, ktére wymagaja zaangazowania kapitatu w rozwiazywanie istotnych
problemow spoteczno-ekonomiczno-ekologicznych. Gtéwna role petnia tu
Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Wspodipraca bankéw komercyjnych z sektorem publicznym bedzie
mozliwa, gdy banki beda $wiadome swojej odpowiedzialno$ci oraz obo-
wiazkéw wobec spoteczenstwa, gospodarki i sSrodowiska przyrodniczego.

Wybrane programy publiczne, oferowane przez BGK za posrednic-
twem bankdéw kredytujacych (obecnie 23 banki komercyjne i spotdzielcze),
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ktore zawarly umowe o wspotpracy z BGK, stanowia odpowiedz rzadu na
potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw i ufatwiaja im finansowanie
dziatalno$ci biezacej 1 inwestycyjnej. Ponadto pozwalaja bankom na pew-
niejsze zarzadzanie swoim kapitatem, a w efekcie na zwigkszenie dostgpu
dla klientoéw i znaczace obnizenie ceny tych instrumentéw przez BGK. Ak-
tywnos¢ bankéw w badanym okresie pozwolita na wsparcie ponad 15,6 tys.
podmiotéw kwota w wysokosci okoto 32,3 mld zt. W nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020 banki deklaruja ch¢é uczestnictwa w finan-
sowaniu ekologizacji gospodarki, poprzez dystrybucj¢ gldwnie produktow

dtuznych (kredytow, pozyczek) na poziomie krajowym i regionalnym.

Tabela 15. Wybrane programy publiczne realizowane z udziatem sektora
bankowego w Polsce w okresie 15.03.2013-31.07.2014

Wartos¢ L.
. . Wartos¢
. Liczba udzielonego ..
L Program Liczba wspartych wsparcia akeji
p- g bankéw P .ty’ P kredytowej
podmiotéw | publicznego
w min zt
w mln z}
1. | Kredyt z premia termo-
modernizacyjna (BGK) 14 2342 110,17 440,68
2. |Kredyt z premia
technologiczna (BGK) 19 699 1269,00 1773,00
3. | Kredyt z dotacja
na kolektory stoneczne 6 63026 420,00 958,18
(NFOSiGW)
4. | Kredyt preferencyjny dla
agro (ARIMR) 7 6200 190,00 800,00
5.| Kredyt z dotacja
na budowe¢ doméw
energooszczgdnych 4 34 1,02 1,16
(NFOSiGW)
6. | Kredyt Polseff I (EBOiR) 5 1807 6,8 700,00
7. | Kredyt Polseff I1 faza
(NFOSiGW, EBOIR) 5 startowa faza startowa | faza startowa
8. | Inicjatywa JEREMIE
(BGK. KPFP) 9 10 236 4039,00 2803,00
9. | Programy gwarancyjne
UE: 8 8500 1150,00 2300,00
CIP, RSI, Progress (EFI)
10. | Program gwarancji de
minimis /PLD/ (BGK) 23 63 373 12 700,00 22 500,00
Razem 156 217 19 885,27 32 276,02

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ZBP, ZPPiSG.
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6. Zakonczenie

Podejmowane przez panstwo, organizacje migdzynarodowe, banki czy
konkretne przedsigbiorstwa inicjatywy w coraz wigkszym stopniu sprzyjaja
ekologizacji gospodarki. Rola sektora bankowego w tych dziataniach jest szcze-
golna. Sektor ten moze by¢ zardwno instytucja pomocna w uzupetianiu luki fi-
nansowej, jak i zrodlem wielu problemow i sytuacji kryzysowych, dotykajacych
w konsekwencji catych spoteczenstw. Spoleczenstwa sa zatem uprawnione do
oczekiwania dziatan ze strony bankow, ktore miatyby na celu: przeciwdziatanie
nierowno$ciom spotecznym, niesprawiedliwo$ci i zapobieganiu wykluczeniu
finansowemu. Dlatego dziatania bankéw na rzecz spoteczenstwa powinny wpi-
sywac si¢ w spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Ponadto przyjecie aktywnej
postawy bankdéw w zakresie ich ekologizacji moze stanowi¢ istotny element
w utrzymaniu przewagi konkurencyjnej na rynku ustug finansowych i pozytyw-
nie wplywac na uzyskiwane wyniki finansowe.
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HISTORIA KATEDRY
POLITYKI PRZEMYSLOWEJ I EKOLOGICZNEJ
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE

Autorzy niniejszej monografii sa pracownikami Katedry Polityki Prze-
mystowej 1 Ekologicznej lub z nia wspolpracuja, uczestniczac w projektach
naukowo-badawczych i promocyjnych.

Poczatki Katedry wiaza si¢ z dziatalno$cia prof. dr. inz. Stanistawa
Bienkowskiego z Politechniki Lwowskiej — zaliczanego do jednego z twor-
coOw nauki organizacji i zarzadzania oraz ekonomiki przedsigbiorstwa
w Polsce — ktéry w 1937 roku zostat kierownikiem nowo zatozonej Katedry
Organizacji i Zarzadu Przedsigbiorstw w Akademii Handlowej w Krakowie.
W 1950 roku wraz z przeksztalceniem AH w panstwowa Wyzsza Szkote
Ekonomiczna zmieniono nazwe tej Katedry na Katedr¢ Ekonomiki Prze-
mystu, ktora w 1958 roku zostata przemianowana na Katedre Ekonomiki
Przedsigbiorstwa Przemystowego. W 1963 roku utworzono na nowo Ka-
tedr¢ Ekonomiki Przemystu pod kierunkiem prof. dr. Jozefa Gajdy, poz-
niejszego rektora WSE. I to od tego czasu Katedra Polityki Przemystowe;j
1 Ekologicznej liczy swoja histori¢ — ze wzgledu na kierunki badan nauko-
wych i dydaktyki oraz rozwdj kadry. W latach 1969-1992 Uczelnia (od 1975
Akademia Ekonomiczna) funkcjonowata w zmienionej strukturze organi-
zacyjnej 1 Katedra (woéwczas Zaktad) wchodzita w sktad Instytutu Ekono-
miki Przemystu, obok Zaktadéw Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstwa
Przemystowego, Teorii Organizacji i Zarzadzania oraz Ekonomiki Budow-
nictwa i Inwestycji. Dyrektorem Instytutu byt prof. J. Gajda, a nastepnie
prof. dr hab. Kazimierz Gérka. W 1992 roku po kolejnej reformie Zaktad
Ekonomiki Przemystu przeksztalcono w Katedre Polityki Przemystowe;j
1 Ekologicznej pod kierunkiem prof. K. Gorki. Od roku 2009 funkcje kie-
rownika petni prof. dr hab. J6zefa Famielec.

Pracownicy Katedry od lat zajmowali si¢ przede wszystkim ekonomika
przemyshu. W 1975 roku dr K. Gorka rozpoczat wyktady takze z ekonomiki
ochrony §rodowiska i obecnie wigkszo$¢ pracownikdéw zajmuje si¢ gtownie
problematyka ekologiczna. Po utworzeniu Wydziatu Finanséw w 2002 roku
podjelismy réwniez badania i dydaktyke z zakresu zrodet finansowania roz-
woju przedsigbiorstw, finansowania inwestycji infrastrukturalnych i ochron-
nych, funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych (ekonomii spolecznej)
oraz gospodarki nieformalnej, czyli tzw. szarej i czarnej strefy.
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W ramach ekonomiki przemystu i polityki przemystowej Katedra ma
w swoim dorobku liczace si¢ publikacje w nastepujacej problematyce:

strategie rozwoju przedsigbiorstw oraz programowanie rozwoju
branz przemystowych,

uktady kooperacyjne w przemysle oraz wspotpraca z otoczeniem,
kompleksy przemystowe i klastry,

gospodarka materialowa (logistyka) w przemysle,
przeksztatcenia wlasno$ciowe w gospodarce,

procesy restrukturyzacji przedsigbiorstw,

zmiany struktury sektorowej i regionalnej gospodarki oraz prze-
mystu,

koszty pracy w przemysle,

nych,

ekonomia przemystowa oraz reindustralizacja.

W zakresie ekonomiki ochrony Srodowiska i polityki ekologicznej
w publikacjach podejmowane sa m.in. nastgpujace zagadnienia:

badanie strat gospodarczych i spotecznych powstajacych w wyni-
ku zanieczyszczenia srodowiska naturalnego,

funkcjonowanie i ewolucja systemu oplat oraz funduszy ekolo-
gicznych,

koszty ochrony $rodowiska w przedsigbiorstwach przemysto-
wych,

naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska i zrodta ich finanso-
wania,

rachunek efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych i proekolo-
gicznych,

subsydiowanie przedsiewzi¢¢ ochrony srodowiska,

ekologiczne aspekty zréwnowazonego i trwatego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego,

programy polityki ekologicznej i energetycznej w Polsce,
europejska polityka ekologiczna i energetyczna,

polityka ekologiczna w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;
i gospodarki odpadami.

Katedra wyroznia si¢ publikacjami podrgcznikow ogdlnopolskich.
Najpierw byta to m.in. ksiazka pod redakcja prof. J. Gajdy pt. ,,Ekonomika
i programowanie rozwoju przemystu” (Il wydanie PWE w 1987 roku z du-
zym wktadem m.in. B. Byrskiego, J. Famielec, K. Gorki). Ponadto rozdziat
o kosztach pracy autorstwa K. Gorki znalazt si¢ w podrgczniku pod redakcja
prof. Ferdynanda Michonia pt. ,,Ekonomika pracy”, wydanym przez KiW
w 1978 roku oraz PWN w 1991 roku. Z kolei prof. K. Goérka zostal wspotau-
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torem (razem z dr. Bazylim Poskrobko z Biategostoku) pierwszego w Polsce
podrecznika pt. ,,Ochrona srodowiska” wydanego przez PWE w latach 1987
i 1991, oraz czterech zmienianych wydan ksiazki pt. ,,Ochrona srodowiska.
Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne”, ktore ukazaty si¢ naktadem
PWE w latach 1991-2001. Z innych publikacji zwartych warto wymienic¢
pracg prof. J. Famielec pt. ,,Straty i korzysci ekologiczne w gospodarce na-
rodowej” (Wyd. PWN 1999 r.) oraz pod jej redakcja pracg zbiorowa pt.
»System finansowania ochrony $rodowiska w Polsce” (Wyd. AE, Krakow
2005), a takze pracg pod redakcja dr. Piotra P. Mateckiego pt. ,,Ekonomia
przemystowa w warunkach kryzysu finansowego” (Wyd. Fundacji UEK,
Krakow 2012).

Warto rowniez podkresli¢, ze Katedra wyrdznia si¢ pod wzglgdem
tytutow 1 stopni naukowych, dysertacji habilitacyjnych oraz doktorskich.
W ciagu minionych 20 lat dwoch pracownikow uzyskato tytut profesora,
a czterech stopien doktora habilitowanego. Ostatnie habilitacje zostaty
uwienczone dzigki nastgpujacym publikacjom:

e  Piotr P. Matecki: ,,System optat i podatkéw ekologicznych w Pol-

sce na tle rozwiazan w krajach OECD”, UEK, Krakow 2012,
e  Malgorzata Kozuch: ,,Subsydiowanie ochrony $srodowiska w go-
spodarce rynkowej. Doswiadczenia Polski”, UEK, Krakow 2013.
Natomiast dysertacje doktorskie Autoréw niniejszej monografii — pra-
cownikow Katedry oraz spoza Katedry, obronione tylko na Wydziale Finan-
sOw, obejmuja:
e Jolanta Stanienda: ,,Uwarunkowania i tendencje rozwoju przed-
sigbiorstw w regionie tarnowskim”, 2004,

e Renata Zaba-Nieroda: ,,Wplyw standardow ekologicznych na
konkurencyjnos¢ w sektorze energetyki w Polsce”, 2008,

e  Ksymena Rosiek: ,,Metody oceny skutecznosci projektow ochro-
ny $rodowiska w Polsce wspotfinansowanych ze zrodet zagra-
nicznych na przyktadzie gospodarki wodno-$ciekowej”, 2011,

e  Katarzyna Cigciak: ,,Skutecznos¢ ekologiczna polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej w Polsce na przyktadzie emisji dwu-
tlenku wegla”, 2013,

e Ivan Telega: , Kapital naturalny w koncepcji rozwoju trwalego”,
2014.

Samodzielni pracownicy Katedry opiekuja si¢ nadal rozprawami
doktorskimi licznej grupy doktorantdéw, uczestnikow studiow III stopnia
na Wydziale Finansow (kierowanych przez prof. dr hab. Jozefe Famielec)
i absolwentow tych studiow.

Katedra wspolpracuje od lat z przedsigbiorstwami oraz instytucjami
publicznymi, m.in. z Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem Rozwoju
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Regionalnego (obecnie Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju), Minister-
stwem Gospodarki, realizujac prace projektowe — m.in. w zakresie modyfi-
kacji optat ekologicznych i gospodarki optatami czy subsydiowania ochrony
srodowiska.

Pracownicy Katedry prowadza wspdlne badania z Instytutem na rzecz
Ekorozwoju w Warszawie. Startuja z powodzeniem w konkursach na granty
finansujace prace naukowo-badawcze. Owocne rezultaty przynosi wspot-
praca z uczelniami zagranicznymi, szczeg6élnie w Niemczech, Japonii oraz
USA. Pracownicy Katedry dziataja aktywnie w Polskim Towarzystwie Eko-
nomicznym, Polskim Stowarzyszeniu Ekonomistow Srodowiska i Zasobow
Naturalnych, radach programowych czasopism ,,Ekonomia i Srodowisko”
oraz ,,Aura”, a takze na innych polach dziatalnosci spoteczne;j.

W ostatnim czasie rozwingta si¢ wspotpraca z wladzami Miasta Kra-
kowa, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zintegrowanego systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi. Ma to wyraz w udziale w pracach Rady ds.
Gospodarki Odpadami Komunalnymi przy Prezydencie Miasta Krakowa
(w kolejnej kadencji wtadz Miasta Krakowa przewodniczy jej prof. dr hab.
Jozefa Famielec). Ponadto pracownicy Katedry uczestniczg w wypraco-
wywaniu programow ochrony §rodowiska, optat za zagospodarowanie od-
padow komunalnych w Gminie Krakow, pracuja w organach kontrolnych
(radach nadzorczych) spotek Gminy Krakow. W biezacej kadencji wiadz
samorzadowych dr Katarzyna Cigciak zostata powotana na wiceprezydenta
Miasta Krakowa ds. edukacji i sportu.

Podejmowane sa takze inicjatywy aktywnosci zawodowej w sektorze
prywatnym, w tym tworzenie spotek w zakresie ustug budowlanych (np.
mgr Krzysztof Wasowicz jest inwestorem nowoczesnego obiektu ustu-
gowo-handlowego).

Prof. dr hab. Jozefa Famielec
Prof. dr hab. Kazimierz Gorka
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