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Wstep

Dynamiczne zmiany demograficzne, w tym proces starzenia sie spoteczenstw, stawiajg sys-
temy zabezpieczenia spotecznego przed powaznymi wyzwaniami, ale takze tworzg przestrzen do
poszukiwania nowych rozwigzan. Malejace zasoby sity roboczej, wydtuzanie sie trwania zycia,
zmieniajgcy sie styl zycia oraz modele aktywnosci zawodowej, a takze struktura gospodarstw do-
mowych to tylko niektére z czynnikdw wptywajacych na stabilnosé i zdolno$¢ do zapewniania ade-
kwatnych $wiadczen przez systemy zabezpieczenia spotecznego. W obliczu tych przemian ko-
nieczne staje sie dostosowanie polityk publicznych i instrumentéw zabezpieczajgcych przez réz-
nymi rodzajami ryzyk spotecznych — od reform systeméw emerytalnych, przez rozwdj dodatko-
wych form oszczedzania na starosé, po wspieranie aktywizacji zawodowej oséb starszych i wy-
rownywanie nierdwnosci.

Niniejsza monografia podejmuje prébe wieloaspektowej analizy tych zagadnien, ukazujac za-
réwno wyzwania makroekonomiczne, jak i indywidualne strategie zabezpieczenia finansowego
w starzejacym sie spoteczenistwie. Co istotne, publikacja ta nie obejmuje wszystkich watkéw zwig-
zanych z wspétczesnymi wyzwaniami dla systemdw zabezpieczenia spotecznego, ktérych nie spo-
séb uja¢ w jednej pracy. Redaktorzy zywig jednak nadzieje, ze bedzie ona stanowi¢ cenny wkfad
w dyskusje nad ewolucjg zabezpieczenia spotecznego.

Badania prezentowane w monografii byly prowadzone przez studentéw Kota Naukowego
Ubezpieczen ,Risk Management” oraz pracownikéw Katedry Zarzgdzania Ryzykiem i Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach projektu ,, Ewolucja ubezpieczen gospodar-
czych i spotecznych” w latach 2024-2025. Poza przedktadang monografig efektem wspomnianego
projektu jest rowniez druga publikacja pt. ,,Ewolucja ubezpieczen w dobie cyfryzacji i globalizacji”
napisana pod redakcjg prof. Tomasza Jedynaka, dr. Macieja Cyconia oraz dr. Michata Wtodar-
czyka.

Prezentowana monografia stanowi zbiér siedmiu opracowan poswieconych wybranym
aspektom rozwoju systemow zabezpieczenia spotecznego. W pierwszym rozdziale autorka anali-

zuje wptyw proceséw demograficznych — przede wszystkim starzenia sie populacji i kurczacych sie
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zasobow sity roboczej — na mozliwosci dalszego wzrostu gospodarczego Polski. W ramach prze-
prowadzonych analiz omdwita wptyw tych proceséw na wzrost PKB.

Rozdziat drugi poswiecono zagadnieniu aktywizacji zawodowej 0séb starszych poprzez ela-
styczne formy zatrudnienia. Autor przedstawia poréwnanie rozwigzan stosowanych w Polsce
i Japonii, podkreslajgc potencjat adaptacji wybranych elementéw japonskiego modelu na gruncie
krajowym.

W rozdziale trzecim rozwazane sg konsekwencje przemian demograficznych dla funkcjono-
wania systemow ubezpieczen emerytalnych w trzech krajach Czechach, Chile oraz Korei Potudnio-
wej. Autor tego rozdziatu zwraca uwage, ze dziatania podejmowane przez panstwa przynosza
rézne skutki.

Czwarty rozdziat skupia sie na empirycznym badaniu swiadomosci studentéw w obszarze
podlegania ubezpieczeniom spofecznym. Autorka prezentuje zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz umowy zlecenia, a takze
na podstawie badan ankietowych bada poziom wiedzy studentdw w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych.

Piaty rozdziat podejmuje temat pozycji kobiet w polskim systemie emerytalnym. Autorka za-
stanawia sie w nim jak wyglada sytuacja kobiet w polskim systemie emerytalnym oraz bada sto-
sunek spoteczenstwa wobec zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn?

Autor széstego rozdziatu zajat sie problematykg pracowniczych planéw kapitatowych.
W przeprowadzonych analizach empirycznych zbadat on percepcje spoteczng systemu PPK. Te-
matyka dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jest kontynuowana w rozdziale siédmym.
Jego autorka analizuje znaczenie odwrdconej hipoteki jako mechanizmu wspierajgcego sytuacje
finansowa senioréw. W ramach prowadzonych badan dokonuje ona analizy mozliwosci wykorzy-
stania tego instrumentu jako dodatkowego Zrédta zabezpieczenia dochoddéw na staros¢.

Autorka 6smego rozdziatu zajefa sie analizg poréwnawczg systemoéw emerytalnych w krajach
Grupy Wyszehradzkiej. W swoich badaniach wskazuje podobieristwa i réznice w wybranych para-
metrach systemdéw emerytalnych Polski, Czech, Stfowacji i Wegier.

Wyrazamy nadzieje, ze niniejsza monografia stanie sie cennym zrédtem wiedzy zaréwno dla

studentéw i srodowiska naukowego, jak i dla szerokiego grona praktykéw zwigzanych z systemem



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 7

zabezpieczenia spotecznego. Liczymy réwniez, ze publikacja ta bedzie stanowic inspiracje do po-
dejmowania dalszych, pogtebionych badan nad ztozong problematyka funkcjonowania zabezpie-
czenia spotecznego w Polsce.

Przedktadana publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona oséb. Poza autorami
poszczegdlnych rozdziatéw i redaktorami naukowymi, w badaniach, ktérych efektem jest niniej-
sza ksigzka brali réwniez udziat studenci z Kota Naukowego Ubezpieczen ,Risk Management”, kté-
rych nie sposéb wymienié tutaj wszystkich z imienia i nazwiska. Za okazane wsparcie w procesie
wydawniczym dziekujemy pracownikom Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Po-
nadto szczegdlne podziekowania nalezg sie recenzentom — dr Annie Jedrzychowskiej z Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu, dr Antoniemu Kolkowi z Instytutu Emerytalnego a takze dr

Anecie Oleksy-Gebczyk z Akademii Nauk Stosowanych w Nowym Saczu.

Maciej Cycon
Tomasz Jedynak

Michat Wtodarczyk
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Rozdziat 1
Starzejgca sie populacja i malejace zasoby sity roboczej — wyzwania

demograficzne dla wzrostu gospodarczego Polski

Gabriela Koziot?

1.1. Wprowadzenie

Polskie spoteczenstwo stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami demograficznymi, ktére
w ostatnich dekadach nabierajg coraz to wiekszego znaczenia. Dane publikowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS) potwierdzajg znaczacy wzrost ludnosci w wieku emerytalnym. Wzrost
odsetka 0séb starszych jest rezultatem kilku kluczowych czynnikdw, takich jak wydtuzenie sred-
niej dtugosci zycia, spadek wskaznika dzietnosci, ktére wptywajg na zmniejszenie sie liczby oséb
aktywnych zawodowo. Malejgca liczba oséb w wieku produkcyjnym ma bezposredni wptyw na
wzrost gospodarczy kraju. Liczne raporty wskazujg, iz zmniejszenie bazy oséb aktywnych zawo-
dowo moze przyczynic sie do ostabienia wzrostu produktu krajowego brutto (PKB).

W nawigzaniu do nakreslonych wyzej przemian demograficznych okreslono gtéwny problem
badawczy opracowania, ktéry moze by¢ przedstawiony w postaci nastepujgcego pytania badaw-
czego: Jak starzenie sie spoteczeristwa wpfywa na dtugoterminowq dynamike wzrostu PKB?

Aby zweryfikowaé postawione pytanie badawcze za gtdwne cele opracowania przyjeto:

— charakterystyke, w tym konceptualizacja oraz operacjonalizacja poje¢ kluczowych dla proble-
matyki opracowania (osoba aktywna zawodowo, starzenie sie spoteczenstwa oraz Produkt
Krajowego Brutto),

— pordéwnanie wskaznikdéw aktywnosci zawodowej oraz starzenia sie spoteczenstwa, a takze ich

wptywu na Produkt Krajowy Brutto (PKB),

! Koto Naukowe Ubezpieczer ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie.
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— analize pozycji Polski na tle tendencji demograficznych oraz zmian w aktywnosci zawodowej,
opartg wskaznikiem aktywnosci zawodowej oraz udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym.
Aby zrealizowa¢ powyzsze cele w rozdziale wykorzystano krajowe publikacje naukowe, Roz-

porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), a takze analizy danych i raporty udostepniane

przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
1.2. Konceptualizacja i operacjonalizacja kluczowych pojec
Osoba aktywna zawodowo

Wedtug Encyklopedii PWN? w Polsce do os6b aktywnych zawodowo zalicza sie wszystkich
wykonujacych prace zarobkowg, w tym pracodawcéw, pracownikdw najemnych, osoby prowa-
dzace wtasng dziatalnosé gospodarczg oraz cztonkdw rodzin pomagajacych bez wynagrodzenia.
Poziom aktywnosci zawodowe] zalezy od czynnikdw demograficznych i spoteczno-ekonomicz-
nych, a jego miernikiem sg wspoétczynniki aktywnosci zawodowej. Oblicza sie je w podziale na
pteé, grupy wiekowe, mieszkaricéw wsi i miast oraz osoby zwigzane z rolnictwem i innymi sekto-
rami gospodarki. Analizujgc wspétczynniki aktywnosci zawodowej z perspektyw miedzynarodo-
wej nalezy pamietaé, ze poréwnywania danych miedzy krajami jest utrudnione ze wzgledu na od-
mienne definicje aktywnosci zawodowej przyjmowane w poszczegdlnych panstwach. W zalezno-
$ci od przyjetej metodologii do populacji aktywnych zawodowo mogg by¢ zaliczane rézne grupy,
takie jak osadzeni wykonujacy prace, osoby odbywajace stuzbe wojskowa, duchowni wykonujgcy
prace zarobkowg czy gospodynie domowe angazujace sie w dziatalnos¢ rolnicza.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oblicza sie dzielac liczbe oséb aktywnych zawodowo
(pracujacych i bezrobotnych) w okreslonym wieku przez liczbe ogétu ludnosci w danym wieku?.

Wedtug danych GUS* do oséb pracujagcych zalicza sie wszystkie osoby w wieku 15-89 lat, ktére

w analizowanym tygodniu:

2 Encyklopedia PWN (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-zawodowa;3867110.html), dostep: 6.03.2025
r.
3 Aktywnos¢ zawodowa, (https://zasobyip2.ore.edu.pl/uploads/publica-
tions/44e33f66b612afab5cfe9bbd9acaad54 /4-rynek-pracy/4-2-aktywnosc-zawodowa/index.html), dostep:
6.03.2025r.

4 Podstawowe dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wyréwnane sezonowo w latach 2010-2024,
Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
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— pracowaty przynajmniej przez 1 godzine, wykonujgc ptatng prace lub dziatalno$¢ przynoszaca
dochdd, np. byty zatrudnione w firmie, instytucji publicznej, u prywatnego pracodawcy, pra-
cowaty na wtasnym lub dzierzawionym gospodarstwie rolnym, prowadzity dziatalnos¢ gospo-
darczg poza rolnictwem, lub pomagaty w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego
badz dziatalnosci gospodarcze;.

— miaty prace, ale jej nie wykonywaty z powodu choroby, urlopu (wypoczynkowego, rodziciel-
skiego, macierzynskiego, ojcowskiego, wychowawczego), zmiany organizacji czasu pracy,
szkolenia zawodowego, sezonowego charakteru pracy, badz innych powodéw, jesli przewi-
dywana nieobecnos$é nie przekraczata 3 miesiecy.

— zgodnie z miedzynarodowymi standardami, pracujgcymi sg takze uczniowie zatrudnieni na
podstawie umowy o nauke zawodu, ktérzy otrzymywali wynagrodzenie.

Do oso6b pracujgcych nie zalicza sie natomiast: wolontariuszy i stazystéw bez wynagrodzenia
czy 0sob, ktére zajmuja sie produkcja rolng na wiasne potrzeby.

Osoby bezrobotne to takze osoby, ktére nie szukaty pracy, poniewaz juz jg znalazty i oczeki-
waly na jej rozpoczecie przez maksymalnie 3 miesigce, a takze osoby gotowe do podjecia pracy.

Ludnos¢ bierna zawodowo, czyli osoby poza sitg roboczg, to osoby w wieku 15-89 lat, ktére
nie sg zaliczane do grupy pracujgcych lub bezrobotnych. W tej grupie znajduja sie osoby, ktore:

— nie pracowaty ani nie poszukiwaty pracy.

— nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie aktywnie, lub poszukiwaty, ale nie byty gotowe do
jej podjecia w ciggu dwdch tygodni.

— nie pracowaty i nie szukaty pracy, poniewaz juz jg znalazty, ale oczekiwaty na jej rozpoczecie
dtuzej niz 3 miesigce lub do 3 miesiecy, ale nie byty gotowe podjac tej pracy.

Z wstepnych danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci za czwarty kwartat 2024
roku wynika, ze aktywno$¢ zawodowa spoteczeristwa ulegta zmniejszeniu. Zaréwno liczba oséb
pracujacych, jak i wskaznik zatrudnienia spadty w poréwnaniu do trzeciego kwartatu 2024 roku.

Réwnoczesnie odnotowano spadek liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia. Natomiast liczba

bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-wyrow-
nane-sezonowo-w-latach-2010-2024,16,5.html), dostep: 6.03.2025 r.
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0sob nieaktywnych zawodowo wzrosta. W 4 kwartale 2024 r. osoby aktywne zawodowo (ktore

przebywajg na terenie minimum 12 miesiecy) stanowity 58,5% ludnosci w wieku 15-89 lat®.

\

= Bierni zawodowo = Pracujgcy = Bezrobotni

Rysunek 1.1. Liczba oséb (w %) w wieku 15-89 lat wedtug statusu na rynku pracy w 4 kwartale
2024 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu GUS, Pracujgcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci), 25.02.2025 r.

Tabela 1.1. Liczba oséb (w min) w wieku produkcyjnym na podstawie trzech scenariuszy
w latach 2022-2060

Wysoki 21,10 20,23 17,69 16,55
Sredni 22,17 21,52 19,87 16,87 15,10
Niski 21,29 19,36 15,79 13,31

Zrédto: opracowanie na podstawie Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, s. 36

Analizujgc prognozy zaprezentowane przez GUS dotyczace liczby oséb w wieku produkcyj-
nym w Polsce, mozna zauwazy¢ wyrazny trend spadkowy, ktéry jest powigzany ze starzeniem sie
spoteczenstwa (zob. Tabela 1.1). Wedtug tych danych w 2022 roku populacja oséb w wieku pro-
dukcyjnym wynosita 22,17 min, niezaleznie jaki scenariusz przyjmiemy na kolejne lata, liczba ta
bedzie sukcesywnie spadaé. W perspektywie do 2060 roku, w zaleznosci od przyjetego scenariu-
sza, prognozowany spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym wynosi 5,62 mln w scenariuszu

wysokim, 7,07 mln w scenariuszu $rednim oraz 8,86 min w niskim.

5 GUS, Pracujgcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci),
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-
bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-3-kwartal-2024-roku,12,62.html), dostep: 26.02.2025 r.
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Polska, podobnie jak wiele krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, charakteryzuje sie stosun-

kowo niskim poziomem akwizycji 0séb starszych na rynku pracy®.
Starzenie sie spoteczenstwa

Osiggniecie wieku emerytalnego i zakoriczenie aktywnos$ci zawodowej czesto bywa utozsa-
miane z poczagtkiem okresu starosci. Przejscie na emeryture jest uznawane za jedno z kluczowych
wydarzen w zyciu w tym etapie. Niemniej jednak, z perspektywy demograficznej i naukowej, za-
koniczenie pracy zawodowej i przejscie na emeryture nie stanowig wystarczajgcego kryterium dla
wyodrebnienia starosci’.

Starzenie sie i staro$¢ mozna rozpatrywac zaréwno z perspektywy pojedynczej osoby, jak
i catych spoteczenstw. Z punktu widzenia jednostki starzenie sie to proces stopniowego pogarsza-
nia sie funkcji zyciowych organizmu, prowadzacy do rosngcych trudnosci w przystosowaniu do
zmian otoczenia, a ostatecznie do wiekszego prawdopodobienstwa Smierci. Cho¢ wiekszos¢ ludzi
podlega temu procesowi, nie kazdy dozywa pdznego etapu zycia okreslanego mianem starosci.
W tym ujeciu starzenie sie ma charakter dynamiczny, moze zachodzi¢ w réznym tempie (zaréwno
prawidtowym, jak i patologicznym) i zalezy od ogdlnej kondycji oraz czynnikéw biologicznych. Na-
tomiast staros$¢ postrzegana jest jako stan bardziej statyczny, zamykajacy cykl ludzkiego zycia®.

Badania demograficzne wykazuja, iz intensywnos$¢ urodzen odgrywa kluczowa role w ksztat-
towaniu dynamiki oraz stopnia starzenia sie spoteczenstwa. Na zjawisko starzenia sie populacji
wplywa réwniez szereg posrednich czynnikdéw, takich jak np. poziom zamoznosci spoteczenstwa,
promowany model rodziny, aktywnos¢ zawodowa czy dostepnosé do opieki spotecznej i ochrony
zdrowia. Proces starzenia sie nie ma wiec tylko wymiaru demograficznego, lecz niesie za soba
takze konsekwencje ekonomiczne oraz spotfeczne. Przejawia sie to m.in. w zmianach struktury
konsumpcji, wzroscie zapotrzebowania na ustugi w obszarach ochrony zdrowia oraz opieki spo-

tecznej, spadku aktywnosci zawodowej, zwiekszeniu wydatkédw na utrzymanie rosngcej grupy

6 GUS, Rocznik Demograficzny 2024, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-staty-
styczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html ) dostep: 22.06.2025 r.

7J. Kucharewicz, Wybrane aspekty dobrostanu oséb starszych aktywnych zawodowo, ,Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej” 2016, nr kol. 1961, s. 238.

8 G. Gawron, A. Klimczuch, Z. Szweda-Lewandowska, Starzenie sie populacji, Aktywizacja, koprodukcja i integracja
spoteczna 0séb starszych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2021, s. 14.
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0s6b poprodukcyjnych oraz modyfikacji struktury sity roboczej. Wszystkie te zmiany wymuszaja
na panstwie konieczno$¢ dostosowania infrastruktury i zwiekszenia naktadéw finansowych na
rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego®.

W kontekscie procesu starzenia sie spoteczenstwa niezwykle wazne znaczenia majg polityki
prorodzinne, ktére moga spowodowac zahamowanie albo spowolnienie negatywnych trendéw
demograficznych. Gtéwnym celem polityk prorodzinnych jest podniesienie wspdtczynnika dziet-
nosci, ktéry w Polsce ksztattuje sie na dos¢ niskim poziomie, w poréwnaniu do krajéw Europej-
skich, a w 2023r. wynidst zaledwie 1.15, co jest wartoscig zdecydowanie niewystarczajaca do za-
pewnienia zastepowania pokolen. W 2022 roku wspoétczynnik dzietnosci w Polsce wynosit 1,29,
co byto jednym z najnizszych wynikdéw w Europie. Dla poréwnania, we Francji warto$¢ tego wskaz-
nika ksztattowata sie na poziomie 1,79. Polska wypadata niekorzystnie réwniez na tle innych kra-
jow, takich jak Niemcy, Norwegia, totwa czy Wtochy, gdzie wspétczynniki byty wyzsze©.

Polityka prorodzinna obejmuje szereg narzedzi oraz instrumentdw, takie jak transfery pie-
niezne (np. program 500/800+), ulgi podatkowe, rozwdj infrastruktury opieki nad dzie¢mi (ztobki,
przedszkola), urlopy rodzicielskie®?.

Polityka prorodzinna ma istotny wptyw na ksztattowanie struktury demograficznej spote-
czenstw w dtugim okresie. Dobrym przyktadem skutecznych dziatan w tym zakresie jest Francja,
ktora od wielu lat konsekwentnie rozwija stabilny oraz kosztowny system wspierania rodzin. Kom-
pleksowe podejscie do polityki rodzinnej sprawia, ze wspotczynnik dzietnosci we Francji utrzy-
muje sie na relatywnie wysokim poziomie, zapewniajgc zastepowalnos¢ pokolen. Nalezy podkre-
$li¢, ze programy skfadajace sie na polityke prorodzinng sg duzym obcigzeniem finansowym dla
budzetu panstwa, a ich efekty nie sg widoczne natychmiastowo. Korzysci demograficzne oraz go-
spodarcze pojawiajq sie dopiero w dtuzszym horyzoncie czasowym. Z tego wzgledu polityka pro-
rodzinna musi by¢ dziataniem dtugofalowym. Dtugoterminowe efekty polityki prorodzinnej sg nie-

ocenione zaréwno z perspektywy spotecznej, jak i ekonomicznej. Wzrost wspdtczynnika

¥ Kancelaria Senatu, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego i jego skutki, opracowania tematyczne OT-601, Kwiecien
2011, s. 4 (https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf), dostep: 26.02.2025 .

10 GUS, Rocznik Demograficzny 2024, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-staty-
styczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html ), dostep: 22.06.2025 r.

1 polityka rodzinna, (https://www.gov.pl/web/rodzina/wiadomosci-polityka-rodzinna ), dostep: 20.06.2025 r.
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dzietnosci pozwala spowolni¢ proces starzenia sie spoteczenstwa, a tym samym ograniczy¢ nega-
tywne skutki demograficzne, takie jak niedobdr sity roboczej czy rosngce obcigzenia dla systemu
zabezpieczen spotecznych. Jednoczesnie wieksza liczba oséb w wieku produkcyjnym sprzyja wzro-
stowi gospodarczemu, zwieksza wptywy z podatkdw i poprawia stabilnos¢ finansowa panstwa.
Dlatego panstwa swiadome wyzwan zwigzanych z niekorzystnymi zmianami demograficznymi po-
dejmuja réznorodne dziatania na rzecz wsparcia rodzin, traktujac je jako inwestycje w przysztosé
spofeczeristwal?.

Podobne wyzwania demograficzne dotyczg rowniez Polski, tak jak inne wysoko rozwiniete
panstwa, mierzy sie z problemami starzejgcego sie spoteczenstwa. W Polsce odsetek ludnosci

w wieku co najmniej 65 lat z roku na rok ros$nie.

Tabela 1.2. Liczba os6b (w miIn) w wieku 65 lat i wiecej wedtug trzech scenariuszy w wybranych
latach 2022-2060

Wysoki 8,33 9,04 10,53 11,09
Sredni 7,35 8,19 8,67 9,87 10,07
Niski 8,05 8,30 9,17 8,98

Zrédto: opracowanie na podstawie Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, s. 35

Niezaleznie od przyjetego scenariusza (wysoki, sredni, niski), liczba oséb w wieku 65 lat
i wiecej bedzie systematycznie rosngé. Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa nie jest chwilowe,
wynika z dtugoterminowych zmian demograficznych, takich jak wydtuzenie zycia oraz niski wspof-
czynnik dzietnosci. Zgodnie z danymi GUS®® przecietna dtugos¢ zycia w Polsce systematycznie sie
wydtuza. W 1990 roku mezczyzni zyli srednio 66 lat, natomiast w 2023 roku wskaznik ten wzrost
do 74 lat. W przypadku kobiet dtugos¢ zycia wzrosta z 75 lat w 1990 roku, do 82 lat w 2023 roku.
Jednoczesnie odnotowano istotny spadek wspéfczynnika dzietnosci — z poziomu 1,99

w 1990 roku do zaledwie 1,15 w 2023 roku.

12 Kancelaria Senatu, Biuro analiz i dokumentacji, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektdrych pari-
stwach Unii Europejskiej, Luty 2013 (https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/48/plik/ot-

617 do_internetu.pdf ), dostep: 24.06.2025 r.

Bpolska w liczbach 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024,s. 3 (https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/17/1/polska w liczbach 2024 pl pi.pdf), dostep: 26.02.2025 r.
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Na starzenie sie spoteczenstwa wskazujg takze wartosci wspotczynnika obcigzenia demogra-
ficznego (obrazuje liczbe 0séb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcg na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym). Od 2010 roku obserwuje sie regularny wzrost tego wskaznika, wedtug szacunkéw
w 2024 roku osiggnat on wartos$¢ 72 (w 2010 roku wynosit 55). Szczegdlnie niepokojgce sg wskaz-
niki czastkowe, ktdre osobno ukazujg obcigzenie wynikajace z liczby oséb w wieku przedproduk-
cyjnym i poprodukcyjnym. Wskaznik dotyczgcy populacji przedprodukcyjnej utrzymuje sie od
kilku lat na stabilnym poziomie, natomiast ten zwigzany z osobami w wieku poprodukcyjnym sys-
tematycznie rosnie. Przewiduje sie, ze w 2024 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato 31 oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz az 41 oséb w wieku poprodukcyjnym. Ozna-
cza to, ze przyszte zasoby pracy beda mniejsze niz liczba oséb, ktére juz zakoriczyty aktywnosc

zawodowag!?.
Produkt Krajowy Brutto (PKB)

Produkt Krajowy Brutto mierzy ogdlng aktywnos¢ gospodarczg na danym obszarze. Opisuje
on, w jaki sposdb globalna produkcja zaspokaja finalne potrzeby gospodarki'>. PKB mozna obliczy¢

na trzy sposoby, uwzgledniajgc ceny rynkowe.

Tabela 1.3. Sposoby obliczenia PKB

Sumuje ona wartos¢ dodang we wszystkich sektorach wytwarzajgcych dobra
i ustugi, uwzgledniajgc podatki od produktéw i importy, pomniejszone o do-
tacje.

Opiera sie ona na sumie wydatkéw koncowych przeznaczonych na kon-
sumpcje lub inwestycje, uwzgledniajgc eksport netto (eksport —import)

Obejmuje ona wszystkie dochody uzyskane w procesie produkcji, réwniez z
uwzglednieniem podatkéw i dotacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r.

1Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju, Gtéwny Urzad Statystyczny, (https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.html), do-
step: 27.03.2025r.

15 J. Zukowska, Miara bogactwa narodu i wzrostu gospodarczego — Country’s Prosperity (CP), ,Nieréwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 51, s. 114.
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Powszechnie uznaje sie, ze zmiany wolumenu PKB w kolejnych okresach stanowig najodpo-
wiedniejszy wskaznik obrazujgcy dynamike produkcji krajowej*®.

— niestety PKB nie jest wskaznikiem bez wad, poniewaz nie uwzglednia wielu czynnikéw, ktdre
wynikaja z faktu, zel”:

— nie uwzglednia ani nie odzwierciedla rozwarstwienia dochodowego w spoteczeristwie.

— nie mierzy jakosci zycia, poniewaz pomija czynniki takie jak stan zdrowia czy poziom edukacji.

— nie pokazuje rzeczywistego standardu ustug.

— nie bierze pod uwage dziatalnosci w szarej strefie, pracy domowej oraz débr i ustug tworzo-
nych na wiasne potrzeby.

— nie obejmuje pracy i transakcji odbywajacych sie bez uzycia pieniedzy ani wartosci débr

i ustug Swiadczonych nieodpfatnie.

— pomija znaczenie czasu wolnego i odpoczynku.
— nie uwzglednia rdznic w poziomie cen pomiedzy krajami.

W zwigzku z ograniczeniami PKB jako wskaznika poziomu jakosci zycia, opracowano inne
miary, takie jak: wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), Net Economic Welfare (NEW), czyli miernik
dobrobytu ekonomicznego netto oraz wskaznik ekonomicznych aspektéw dobrobytu (EAW).

W kontekscie zmian demograficznych warto zauwazyé, ze zmniejszajgca sie liczba oséb
w wieku produkcyjnym bezposrednio wptywa na tempo wzrostu PKB. Mniejsza podaz pracy pro-
wadzi do nizszego tempa gospodarczego, co potwierdzajg prognozy GUS. Jednoczesnie starzenie
sie spoteczenstwa zwieksza wydatki publiczne, gtéwnie na system emerytalny oraz opieke zdro-
wotng, co ogranicza mozliwosci inwestycyjne i zdolnos¢ gospodarki do utrzymania dotychczaso-
wego poziomu rozwoju. Analiza PKB bez uwzglednienia czynnikdw demograficznych i spotecznych

jest niewystarczajaca dla oceny dtugoterminowych perspektyw rozwoju.

16|, Zienkowski, Co to jest PKB?, Jego rola w analizach ekonomicznych i prognozowaniu, Dom wydawniczy ELIPSA
200, s. 59.

7 Co to jest PKB?, (https://finanse.rankomat.pl/poradniki/miara-dobrobytu-pkb/https://finanse.rankomat.pl/po-
radniki/miara-dobrobytu-pkb/), dostep: 14.03.2025 r.
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1.3. Zaleznosci pomiedzy strukturg demograficzng a wzrostem gospodarczym

Starzenie sie spoteczeristwa, objawiajgce sie rosngcym udziatem oséb w wieku poprodukcy;j-
nym oraz malejgca liczbg oséb w wieku produkcyjnym, prowadzi do spadku podazy pracy, zmniej-
szenia produktywnosci oraz wzrostu obcigzen dla systemdw emerytalnych, opieki zdrowotnej, co

moze w dtuzszej perspektywie ograniczy¢ wzrost gospodarczy.

Tabela 1.4. Prognozowane wydatki na emerytury i opieke zdrowotng w kontekscie zmian de-
mograficznych

Wydatki na swiadczenia eme- 10,6 11,0 10,5 10,7
rytalno-rentowe z ubezpie-
czen spotecznych

Opieka zdrowotna 49 6,3 6,7 7,0
Potencjany wzrost PKB 3,5 3,2 2,2 2,1
Wspotczynnik aktywnosci za- 75,7 76,9 75,0 75,3
wodowej ogdtem (w wieku
20-64 lata)
Populacja w wieku 65+ do 17,9 22,8 25,5 30,7

ogétu populacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rzeczypospolita Polska wieloletni plan finansowy paristwa na lata 2023-
2060, Warszawa, kwiecien 2023, Zatgcznik do uchwaty nr 55 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2023 r. (M.P. 2023
poz. 461) s. 40.

Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje na istotne zmiany, jakie zajdg w strukturze spo-
teczenstwa Polski do 2050 roku. Spadajaca liczba oséb aktywnych zawodowo przektada sie bez-
posrednio na potencjat wytwodrczy gospodarki. Jednoczesnie obserwowany jest systematyczny
wzrost liczby oséb starszych. W 2019 roku osoby te stanowity zaledwie 17,9% spoteczenstwa,
prognozy na 2050 rok wskazujg jednoznacznie na zwiekszanie sie tego udziatu az do 30,7%. Tak
znaczgca zmiana struktury demograficznej oznacza, ze coraz wieksza cze$é populacji pozostanie
nieaktywna zawodowo, co moze skutkowaé pogtebieniu niedoboru sity roboczej oraz dodatkowo
obcigzy system zabezpieczen spotecznych. Taka zmiana udziatu osdb starszych oznacza, ze coraz

wieksza czes¢ populacji bedzie pozostawad poza rynkiem pracy.
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Pod wzgledem udziatu oséb w wieku 65 lat i wiecej Polska z wynikiem 18.9% w 2023r. nadal
pozostaje ponizej sredniej dla krajéw takich jak Niemcy (22.1%), Wiochy (23,8%), czy Japonia,
gdzie wskaznik ten osigga juz 291%. Jednak prognozy wskazujg, ze rowniez w Polsce odsetek ten
gwattownie wzro$nie w 2050 roku?® .

Wraz ze wzrostem liczby 0sdb starszych wzrastajg wydatki publiczne na swiadczenia emery-
talno-rentowe, ktére utrzymujg sie na poziomie pomiedzy 10,5-11%. Liczba 0sdb starszych ciggle
rosnie, co moze skutkowa¢ wyzwaniem dla jego stabilnosci finansowej. Dodatkowo prognozo-
wane s coraz to wyzsze wydatki na opieke zdrowotng, ktére zwiekszajg sie 0 2,1% PKB (w 2019
roku wynosity 4,9 % PKB, a prognozowana liczba na 2050 rok ma wynosi¢ 7% PKB). Starzejace sie
spoteczenstwo bedzie wymagato coraz wiekszych naktadéw na leczenia, co moze obcigzy¢ budzet
panstwa oraz wymusi¢ zmiany w finansowaniu systemu ochrony zdrowia.

W kontekscie rynku pracy, wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb w wieku 20-64 lata
pozostaje stabilny. Pomimo tego, spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym w stosunku do catej
populacji sprawi, ze coraz mniej oséb pracujacych bedzie musiato utrzymywacé coraz to wiekszg
grupe emerytéw. W przysztosci bedzie mogto to prowadzi¢ do koniecznosci podniesienia wieku
emerytalnego lub zachecania do dtuzszej aktywnosci zawodowej, aby uzupetni¢ luke na rynku
pracy.

Konsekwencja tych zmian demograficznych bedzie zwolnienie potencjalnego wzrostu gospo-
darczego. W momencie kiedy w 2019 roku przewidywana dynamika wzrostu PKB wynosita 3,5%,
to w 2050 roku zmaleje do 2,1%. Jest to efekt zmniejszeniem sie liczby oséb aktywnych zawodowo
oraz powiekszeniem obcigzen fiskalnych zwigzanych z systemem emerytalnym i opieka zdro-
wotng. W diuzszej perspektywie malejaca liczba oséb pracujgcych moze ograniczy¢ zdolnos$¢ go-
spodarki do generowania wzrostu.

Malejaca liczba 0séb w wieku produkcyjnym w Polsce stanowi powazne wyzwania dla rynku
pracy. Jednym z kluczowych narzedzi ograniczenia skutkdw tego zjawiska jest odpowiednio za-
projektowana polityka migracyjna. Od 2016 roku w Polsce utrzymuje sie dodatnie saldo migracji

na pobyt staty, co jest w duzej mierze wynikiem spadku liczby emigracji. W 2022 r. imigracja na

18 Rocznik Demograficzny 2024, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-staty-
styczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html), dostep: 22.06.2025 .
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pobyt staty wyniosta okoto 15,5 tys. oséb, przewazajgc emigracje o blisko 2 tysigce. Wzrost liczby
imigrantow, zwtaszcza z krajow wschodnich takich jak Ukraina, Biatorus$ czy Kazachstan, przyczy-
nia sie do uzupetnieni niedoboréw na rynku pracy'®. Dodatkowo rozwdj technologii oraz automa-
tyzacja proceséw produkcyjnych moga czesciowo zrekompensowaé niedobory sity roboczej.
Wdrozenie technologii Przemystu 4.0 pozwala na zastepowanie brakujgcych pracownikéw tech-

nologig, co moze zwiekszy¢ efektywnos¢ oraz produktywnos¢ przedsiebiorstw?°,
1.4. Podsumowanie

Zgromadzone dane oraz przeprowadzona analiza potwierdzaja, iz zmiany w strukturze demo-
graficznej spoteczenstwa, w szczegdlnosci zmniejszajgca sie liczba oséb aktywnych zawodowo
oraz rosnacy udziat populacji w wieku poprodukcyjnym, maja istotny wptyw na przyszta sytuacje
gospodarcza kraju.

Aktualne trendy demograficzne wskazujg, ze sytuacja ludnosciowa w Polsce pozostaje wyma-
gajaca. W najblizszym czasie nie przewiduje sie znaczgcych zmian, ktére mogtyby zapewni¢ sta-
bilny rozwdéj demograficzny kraju. Od trzydziestu lat utrzymuje sie niski poziom dzietnosci, co ne-
gatywnie rzutuje na liczbe urodzen w przysztosci. Potgczenie niskiej dzietnosci z wydtuzajgcym sie
$rednim trwaniem Zzycia sprawia, ze spoteczenstwo polskie starzeje sie w coraz szybszym
tempie?l.

W odpowiedzi na postawione pytanie badawcze - Jak starzenie sie spoteczenstwa wptywa na
dtugoterminowg dynamike wzrostu PKB? — przeprowadzona analiza pozwala jednoznacznie
stwierdzi¢, ze proces ten wptywa negatywnie na potencjat wzrostowy gospodarki, przede wszyst-
kim poprzez zmniejszajaca sie liczbe oséb aktywnych zawodowo. Proces starzenia sie spoteczen-
stwa ma istotny, coraz bardziej odczuwalny wptyw na dtugoterminowy potencjat wzrostu gospo-
darczego. Zmiany demograficzne, takie jak spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz ro-

sngcy odsetek oséb starszych, oddziatujg na gospodarke. Kurczace sie zasoby pracy wynikajgce

19 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-lud-
nosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html ), dostep: 21.06.2025 r.

20 Scenariusze rozwojowe Polski w perspektywie roku 2050, Warszawa 2019, (https://www.gov.pl/at-
tachment/4d6b0294-3232-44a2-838a-a1027e3c001b ), dostep: 18.06.2025 r.

21 Sytuacja spofeczno-gospodarcza kraju, Gtéwny Urzad Statystyczny, (https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.html), do-
step: 27.03.2025r.
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z malejacej liczby oséb aktywnych zawodowo ograniczajg zdolnos¢ gospodarki do generowania
wzrostu. Gdy coraz wiecej os6b opuszcza rynek pracy, a mniej wchodzi na jego miejsce, spada
podaz pracy, co przektada sie na nizszg produkcje i wolniejszy rozwéj gospodarczy. Jednoczesnie
rosng wydatki panstwa na swiadczenia emerytalne i opieke zdrowotng, co dodatkowo obcigza
finanse publiczne. Wraz ze wzrostem liczby oséb starszych zwieksza sie wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego. Wysoki poziom tego wskaznika oznacza rosnacg presje na osoby aktywne za-
wodowo, ktére muszg utrzymywaé coraz wieksza liczbe oséb niepracujacych, co posrednio ha-
muje wzrost PKB.

Konsekwencje starzenia sie spoteczeristwa nie ograniczajg sie jedynie do bezposredniego
wptywu na tempo wzrostu PKB. Towarzyszg im rowniez zjawiska posrednie, ktdre istotnie zmie-
niajg strukture i charakter gospodarki. Zmieniajg sie wzorce konsumpcyjne — starsza populacja
kieruje wiekszg czes$¢ swoich wydatkéw na zdrowie, opieke i ustugi medyczne, co moze powodo-
wacé ograniczenie popytu w sektorach ddbr trwatego uzytku, jednoczesnie stwarza przestrzen do
rozwoju nowych branz gospodarki, ktdre oparte sg na ustugach senioralnych czy zdrowotnych.

Istotnym watkiem bytaby takze transformacja cyfrowa, ktérej przyspieszenie zauwazalne jest
zwtaszcza po pandemii COVID-19. Coraz wieksze znaczenie zyskujg elastyczne formy pracy, w tym
praca zdalna, ktéra umozliwia wykonywanie pracy z dowolnego miejsca na swiecie, co pozwala
na efektywniejsze wykorzystanie zasobdw pracy.

Podjecie odpowiednich dziatan moze ztagodzié skutki starzenia sie spoteczenstwa ograniczy¢
jego negatywny wptyw na gospodarke. Bez reform w systemie emerytalnym, polityce rynku pracy
oraz mechanizmach wspierajgcych rozwdj nowych technologii, Polska — podobnie jak wiele innych
krajéw europejskich — moze stangé przed powaznymi wyzwaniami finansowymi i spotecznymi.
Rozwigzania muszg by¢ przemyslane i dtugoterminowe, poniewaz demografia to proces powolny,

ale nieodwracalny.
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Rozdziat 2
Aktywizacja ekonomiczna seniorow poprzez elastyczne formy zatrud-
nienia - porownanie modelu polskiego i japonskiego

Nazar Sulimovskyi

2.1. Wstep

Proces starzenia sie spoteczenstwa stanowi jedno z kluczowych wyzwan wspoétczesnych go-
spodarek, wptywajac na funkcjonowanie systemdéw emerytalnych, zdrowotnych oraz rynku pracy.
W obliczu prognozowanych zmian demograficznych, zgodnie z ktérymi osoby powyzej 65. roku
zycia bedg stanowity nawet ok. 30% populacji w Polsce, problem aktywizacji zawodowej senioréow
staje sie szczegdlnie istotny.!

W zwigzku z dynamicznym starzeniem sie spoteczeristwa w Polsce, problem ten nabiera do-
datkowego znaczenia. Niska aktywno$¢é zawodowa senioréw w Polsce, wskazuje na istniejgce ba-
riery instytucjonalne oraz kulturowe, ktére ograniczajg udziat oséb starszych w rynku pracy.
W Swietle powyzszych obserwacji postawiono pytanie badawcze: Czy implementacja japoriskiego
modelu elastycznego zatrudnienia moze przyczynic sie do zwiekszenia aktywizacji zawodowej se-
niorow oraz stabilizacji systemu emerytalnego i zdrowotnego w Polsce?

Celem artykutu jest kompleksowa analiza i pordwnanie instrumentéw aktywizacji zawodowej
senioréw w Polsce i Japonii, obejmujgca ocene trendéw demograficznych, strukture zatrudnienia
oraz wptyw aspektéw legislacyjnych na mozliwosé kontynuowania pracy przez osoby starsze. Ba-
danie ma na celu sformufowanie rekomendacji, ktére umozliwig adaptacje sprawdzonych rozwig-
zan japonskich do polskich warunkow.

W nawigzani do nakreslonej problematyki badawczej sformutowano nastepujace hipotezy

badawcze:

Y Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, GUS, Warszawa 2023, s. 37.
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— H1: Wdrozenie elastycznych form zatrudnienia, umozliwiajacych prace na cze$é etatu, przy-
czyni sie do wzrostu aktywizacji zawodowej senioréw w Polsce.

— H2: Umozliwienie tgczenia pracy z pobieraniem petnych $wiadczern emerytalnych zwiekszy
udziat oséb 65+ w rynku pracy.

— H3: Adaptacja modelu japoriskiego, charakteryzujgcego sie korzystnymi regulacjami praw-
nymi i silnymi zachetami dla pracodawcéw, pozytywnie wptynie na stabilno$¢ systemu eme-
rytalnego i zdrowotnego w Polsce.

Badania opierajg sie wyfacznie na danych OECD, co gwarantuje miedzynarodowg poréwny-
walno$¢ wynikdw. Zakres przedmiotowy obejmuje analize struktury zatrudnienia senioréw oraz
wptywu elastycznych form pracy na systemy zabezpieczen spotecznych. Zakres podmiotowy do-
tyczy oséb w wieku 65+ w Polsce i Japonii, a zakres czasowy to lata 2013-2023. Analiza obejmuje
rowniez porodwnanie aspektéw legislacyjnych, ktére majg kluczowy wptyw na aktywizacje zawo-
dowag senioréw.

Struktura artykutu zostata zaprojektowana w sposdb nastepujacy: na poczatku przedsta-
wiono czes¢ teoretyczng i przeglad literatury, w ktérej omdwiono problematyke starzenia sie spo-
teczenistwa oraz znaczenie aktywizacji zawodowej senioréw. Nastepnie, w czesci szczegdtowej,
przeanalizowano elastyczne formy zatrudnienia w Polsce oraz przedstawiono model japonski. Ko-
lejna sekcja zawiera badania empiryczne, w ktérych przedstawiono i zinterpretowano dane staty-
styczne, pordwnano wskazniki rynkowe oraz aspekty legislacyjne w obu krajach. W koricowej cze-
$ci artykutu dokonano dyskusji nad wynikami, omoéwiono ich implikacje dla systeméw emerytal-

nych i zdrowotnych oraz sformutowano rekomendacje dla polityki spoteczne;j.
2.2. Aktywizacja zawodowa senioréw - tto badan

Problem starzenia sie spoteczenstwa jest jednym z kluczowych wyzwan wspétczesnych go-
spodarek, zarowno w krajach rozwinietych, jak i tych znajdujgcych sie na etapie transformaciji.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) juz w 2050 roku osoby powyzej 65. roku
zycia mogg stanowié ok. 30% populacji Polski, co niesie daleko idgce konsekwencje dla systeméw

emerytalnych, ubezpieczen spotecznych oraz rynku pracy?. W tym kontekscie coraz czesciej

2 Ibidem.
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podkresla sie znaczenie aktywizacji zawodowej senioréw jako jednego z mechanizméw pozwala-
jacych na ztagodzenie skutkéw demograficznych, a zarazem ograniczenie obcigzen finansowych
dla panstwa.

Aktywizacja senioréw, rozumiana jako umozliwienie im dalszego uczestnictwa w rynku pracy
w dostosowanej do ich potrzeb formie, znajduje swoje uzasadnienie zaréwno w aspektach eko-
nomicznych, jak i spotecznych. Literatura przedmiotu jednoznacznie wskazuje, ze przedtuzona ak-
tywnos$¢ zawodowa nie tylko pozwala osobom starszym utrzymac stabilnos¢ finansowa, ale takze
pozytywnie wptywa na ich zdrowie psychiczne i fizyczne, ograniczajgc ryzyko izolacji spotecznej
i depres;ji®. W tym kontekscie coraz wiekszg uwage zwraca sie na ,elastyczne formy zatrudnienia”,
takie jak praca na cze$¢ etatu, telepraca, praca zadaniowa czy umowy o prace dostosowane do
mozliwosci zdrowotnych seniorow?.

Jednym z najbardziej udokumentowanych modeli wdrazania elastycznych form zatrudnienia
dla osdéb starszych jest ,model japonski”, ktéry od wielu lat pozostaje przedmiotem badan mie-
dzynarodowych organizacji, takich jak OECD czy World Economic Forum. Japonia, borykajgca sie
z jednym z najszybciej postepujacych proceséw starzenia populacji na sSwiecie, wdrozyta szereg
rozwigzan wspierajgcych dtuzsza aktywnosé zawodowg senioréw, co znaczgco wptyneto na sta-
bilnos¢ finansowg tamtejszego systemu emerytalnego’. Kluczowym elementem tego modelu jest
potaczenie elastycznych form zatrudnienia z zachetami podatkowymi oraz mechanizmami
ochronnymi w zakresie zabezpieczen spotecznych, co sprawia, ze nawet osoby powyzej 70. roku
zycia chetnie podejmujg prace w ograniczonym wymiarze godzin. W analizie pordwnawczej Stati-
sta wskazuje sie, ze taki system przynosi podwdjna korzys¢: nie tylko zmniejsza presje na system
emerytalny, ale takze obniza koszty opieki zdrowotnej, gdyz aktywni zawodowo seniorzy rzadziej
korzystajg z ustug medycznych®.

W kontekscie polskiego rynku pracy i systemu zabezpieczen spotecznych pojawia sie jednak

pytanie, w jakim stopniu mozliwa jest adaptacja modelu japonskiego do krajowych warunkdéw.

3 T. Btedowski, Starzenie sie spofeczeristwa a rynek pracy, ,,Polityka Spoteczna” 2018, nr 5, s. 12-18.

4 A. Szukalski, Elastyczne formy zatrudnienia senioréw w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
£6dz 2020, s. 45.

> Ageing and Employment Policies: Japan 2021, OECD Publishing, Paryz 2021, s. 89.

6 Labour Force Survey Japan 2022, Statista, (https://www.statista.com/data-lab), dostep: 15.09.2023 r.
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Obecne przepisy prawne, w szczegdlnosci Kodeks pracy oraz ustawa o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, nie przewidujg kompleksowych rozwigzan sprzyjajacych elastycznemu zatrudnianiu se-
niorow bez utraty petnych $wiadczeri emerytalnych’. W badaniach naukowych, takich jak te prze-
prowadzone przez Piotra Jedynaka, zwraca sie uwage, ze brak zachet fiskalnych oraz sztywnos¢
systemu emerytalnego stanowig gtéwne bariery dla upowszechnienia elastycznych form zatrud-
nienia w Polsce®. Obecnie osoba, ktéra osiggnie wiek emerytalny i zdecyduje sie na dalszg prace
zarobkowag, musi liczy¢ sie z mozliwoscig zmniejszenia lub zawieszenia Swiadczerh emerytalnych,
jesli jej dochdd przekroczy okreslony limit. Taki system dziata demotywujaco i w praktyce prowa-
dzi do sytuacji, w ktdrej wielu senioréw rezygnuje z pracy, aby nie straci¢ prawa do petnych swiad-
czer’.

Dla poréwnania, japoriskie rozwigzania prawne wprowadzajag mechanizmy umozliwiajgce
rownoczesne pobieranie emerytury i pracy na czes¢ etatu bez utraty swiadczen, co znaczgco
zwieksza partycypacje 0séb starszych w rynku pracy. Ponadto w Japonii wdrozono specjalne za-
chety podatkowe dla pracodawcéw, ktérzy zatrudniajg osoby powyzej 65. roku zycia, co zwieksza
atrakcyjnos$¢ starszych pracownikéw na rynku pracy. Wprowadzenie podobnych rozwigzan w Pol-
sce wymagatoby zmian legislacyjnych, obejmujgcych modyfikacje zasad naliczania Swiadczen oraz
opracowanie systemu ulg podatkowych dla firm, ktére zdecydowatyby sie na zatrudnianie senio-
row w elastycznej formie.

Dyskusja na temat aktywizacji zawodowej seniordw nie ogranicza sie jednak wytgcznie do
aspektow prawnych i ekonomicznych. W literaturze przedmiotu podkresla sie takze psycholo-
giczne oraz spoteczne konsekwencje przedtuzonej aktywnos$ci zawodowej. Badania autorstwa Na-
talii Gawron, Aleksandra Zebrowskiego oraz Beaty Hintze wykazuja, ze osoby wykazujgce wyzsza
aktywnosé fizyczng — szczegdlnie wynikajgcg z wykonywania pracy zawodowej oraz codziennego

przemieszczania sie — osiggajg lepsze wyniki w testach funkcjonowania poznawczego, co

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych(Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z pdin.
zm.).

8 p. Jedynak, Bariery aktywizacji zawodowej senioréw w Polsce, ,Studia Ekonomiczne” 2021, nr 3, s. 112-130.

9 M. Nowak, Polityka senioralna a rynek pracy, ISP, Warszawa 2022, s. 77.
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przektada sie na korzystniejszy profil zdrowotny, w tym mniejszg liczbe schorzen przewlektych®.
Wskazuje sie takze, ze odpowiednio zaprojektowane $srodowisko pracy, uwzgledniajgce potrzeby
senioréw, moze znaczgco poprawic ich komfort zycia oraz pozwolié¢ na lepsze wykorzystanie ich
wiedzy i doswiadczenia w gospodarce.

Podsumowujac, przeglad literatury jednoznacznie wskazuje na liczne korzysci wynikajace
z aktywizacji senioréw poprzez elastyczne formy zatrudnienia. Doswiadczenia japoriskie pokazuja,
ze skuteczna polityka w tym zakresie wymaga kompleksowego podejscia, tgczgcego aspekty
prawne, ekonomiczne i spoteczne. W kontekscie Polski kluczowym wyzwaniem pozostaje dosto-
sowanie przepiséw prawnych w taki sposéb, aby umozliwi¢ osobom starszym godzenie pracy
z pobieraniem $wiadczen emerytalnych, a jednoczesnie zachecié pracodawcéw do wykorzystywa-
nia ich potencjatu na rynku pracy. W niniejszym artykule podjeta zostanie préba oceny, w jakim
stopniu model japoriski mdgtby zostaé¢ zaadaptowany w warunkach polskich, oraz jakie konkretne
zmiany legislacyjne i organizacyjne mogtyby przyczyni¢ sie do zwiekszenia aktywizacji senioréw

w Polsce.
2.3. Narzedzia aktywizacji ekonomicznej senioré6w w Polsce i w Japonii
Elastyczne formy zatrudnienia senioréw w Polsce

W obliczu dynamicznie starzejacego sie spoteczeristwa w Polsce, aktywizacja zawodowa oséb
powyzej 60. roku zycia zyskuje na znaczeniu zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, jak
i spotecznego. Rosngcy udziat senioréw w populacji, stawia przed systemami emerytalnymi i zdro-
wotnymi powazne wyzwania'l. W odpowiedzi na te zmiany, elastyczne formy zatrudnienia, ktére
pozwalajg seniorom na kontynuacje pracy w dostosowanym wymiarze czasu, stajg sie jednym
z kluczowych narzedzi tagodzenia negatywnych skutkéw demograficznych.

Obecnie na polskim rynku pracy wyrdznia sie kilka form elastycznego zatrudnienia, ktére
szczegblnie moga odpowiadad potrzebom osdb starszych. Przede wszystkim praca w niepetnym

wymiarze czasu pracy umozliwia seniorom wykonywanie obowigzkdw zawodowych na czes$é

10'N. Gawron, A. Zebrowski, B. Hintze, Aktywnos¢ fizyczna a funkcjonowanie poznawcze oséb w sredniej i péznej
dorostosci — wyniki badania wstepnego, ,Przeglad Psychologiczny — The Review of Psychology” 2024, tom 67, nr 1,
s. 76-80.

11 Raport o sytuacji 0séb starszych w Polsce 2023, GUS, Warszawa 2023, s. 45.
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etatu, co pozwala na elastyczne dostosowanie obcigzenia pracg do indywidualnych mozliwosci
zdrowotnych. Telepraca, ktéra zyskata na popularnosci w ostatnich latach, umozliwia wykonywa-
nie zadan zawodowych zdalnie, eliminujac codzienne dojazdy i stwarzajagc komfortowe warunki
pracy dla 0séb o ograniczonej mobilnosci. Ruchomy czas pracy, dajacy mozliwo$¢ samodzielnego
ustalania godzin rozpoczecia i zakoriczenia dnia pracy, rowniez jest ceniony przez senioréow, ktérzy
chcg taczyé prace z innymi obowigzkami, np. opiekg nad wnukami czy dbaniem o zdrowie!?.

Warto podkresli¢, ze cho¢ umowy cywilnoprawne, takie jak umowy zlecenia, oferujg wysoka
elastyczno$é, to ich stosowanie wigze sie z mniejszg ochrong socjalng, co czyni je mniej atrakcyj-
nymi dla os6b w podesztym wieku. Dlatego tez kluczowe jest, aby preferowane byty formy zatrud-
nienia oparte na umowie o prace, ktére gwarantujg peten zakres zabezpieczen socjalnych, jedno-
czes$nie umozliwiajgc seniorom elastyczne dostosowanie wymiaru pracy.

Regulacje prawne stanowig fundament, na ktérym opierane sg zasady zatrudnienia w Polsce.
Obecnie gtébwnym aktem prawnym jest Kodeks pracy, ktéry gwarantuje réwne traktowanie
wszystkich pracownikdw, niezaleznie od wieku®3. Jednakze przepisy te nie zawsze w petni odpo-
wiadajg specyficznym potrzebom senioréw. W praktyce seniorzy, ktérzy decydujg sie na dalsza
prace, czesto napotykajg ograniczenia zwigzane z Ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych,
ktora wprowadza limity dochoddw, przekroczenie ktérych moze skutkowaé obnizeniem swiad-
czen emerytalnych. Taka sytuacja dziata demotywujgco i stanowi istotng bariere dla podejmowa-
nia elastycznych form zatrudnienia przez senioréow!4.

Dodatkowo, Ustawa o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oferuje pewne instru-
menty wsparcia, takie jak programy aktywizacji zawodowej dostepne przez urzedy pracy, jed-
nakze ich implementacja czesto nie spefnia oczekiwan senioréw ze wzgledu na niedostateczng
informacje i skomplikowane procedury®®. W Polsce pojawity sie inicjatywy lokalne i branzowe,

ktore $wiadczg o rosngcym zainteresowaniu potencjatem senioréw. Od 2012 r. funkcjonuje

12 M. Kowalski, Nowoczesne formy zatrudnienia w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 112-115.

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy ( Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141, z pdzn. zm.).

14 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z
poin. zm.), art. 25a.

BSprogram Aktywizacji Zawodowej Oséb 50+, MPiPS, Warszawa 2022, (https://www.gov.pl/mpips/programy), do-
step: 10.10.2025r.



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 28

rzagdowy Program Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych (ASOS), ktérego celem jest integracja
senioréw poprzez szkolenia, warsztaty oraz wsparcie w podejmowaniu zatrudnienia w formie pro-
jektow spotecznych®®. Z kolei projekt ,,Réwne Szanse na Rynku Pracy 50+” — prowadzony przez
konsorcjum uczelni i urzedéw pracy — oferuje doradztwo zawodowe, coaching kompetencji cyfro-
wych oraz programy stazowe, co zwieksza motywacje pracodawcow do rekrutacji oséb 50+, Po-
nadto firmy z sektora detalicznego, np. Carrefour i Biedronka, wdrazajg pilotazowe programy za-
trudniania oséb 60+ na elastyczne zmiany, taczgce krétkie godziny pracy z mentoringiem i finan-
sowaniem kurséw komputerowych. Cho¢ skala tych praktyk jest wcigz ograniczona, stanowig one
cenny wzorzec mozliwosci integracji dobrych wzorcéw z polskiego rynku z rozwigzaniami o po-
twierdzonej skutecznosci.

Analiza dostepnych danych rynkowych wskazuje, ze w sektorach takich jak administracja,
ustugi informacyjne czy handel detaliczny udziat senioréw korzystajacych z elastycznych form za-
trudnienia w 2022 roku wynosit od okoto 8% do 15%. Na przyktad, wedtug raportéw rynkowych
(GUS, 2022), w sektorze administracyjnym odnotowano, ze blisko 15,2% senioréw pracuje w sys-
temie niepetnego etatu, co $wiadczy o rosngcym potencjale tego rozwigzania®®.

Korzysci wynikajgce z elastycznych form zatrudnienia dla seniordw sg wielorakie. Przede
wszystkim, umozliwiajg one seniorom zachowanie aktywnosci zawodowej, co przektada sie na
wyzsze dochody i mniejszg zalezno$¢ od panstwowych swiadczen emerytalnych. Aktywnos¢ za-
wodowa ma takze pozytywny wptyw na zdrowie psychiczne i fizyczne, co moze skutkowac obni-
zeniem kosztow opieki zdrowotnej — istotnym aspektem w kontekscie rosngcych wydatkéw sys-
temu zdrowotnego. Z drugiej strony, wyzwania zwigzane z wdrazaniem elastycznych form zatrud-
nienia obejmuja przede wszystkim ograniczenia legislacyjne oraz stereotypy spoteczne, ktére
moga ogranicza¢ cheé¢ podejmowania pracy przez osoby starsze®®.

W zwigzku z tym, eksperci rekomendujg koniecznos¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych,

ktore umozliwig petne faczenie pracy z pobieraniem swiadczen emerytalnych. Przyktadowo,

16 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Program Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (ASOS), 2012, s. 19
178, Urbaniak, Polish and UK Experience in Managing an Ageing Workforce, ,Human Resource Management” 2014,
nr6,s.117.

18 Rynek pracy w Polsce - raport roczny 2022, GUS, Warszawa 2023, s. 78.

19 K. Nowakowska, Psychospoteczne bariery zatrudnienia senioréw, ,Gerontologia Polska" 2021, nr 3, s. 56-62.
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modyfikacja przepiséw Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tak aby senior mégt praco-
wacé na niepetny etat bez utraty petnych swiadczen, bytaby kluczowym krokiem naprzéd. Dodat-
kowo, wdrozenie systemu ulg podatkowych dla pracodawcéw zatrudniajgcych senioréw mogtoby
znaczaco zwiekszy¢ atrakcyjnosé elastycznych form pracy.

Podsumowujac, elastyczne formy zatrudnienia stanowig nie tylko odpowiedz na rosngce po-
trzeby starzejgcego sie spoteczenstwa, ale réwniez realng szanse na poprawe jakosci zycia senio-
réw. Wdrozenie takich rozwigzan wymaga kompleksowego podejscia, tgczgcego zmiany legisla-
cyjne, wsparcie instytucjonalne oraz dziatania edukacyjne i promocyjne. Taka integracja pozwoli
na ptynne wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan, ktére nie tylko zwiekszg aktywnos¢ zawo-
dowg oséb starszych, ale takze przyczynia sie do obnizenia obcigzen systeméw emerytalnych

i zdrowotnych w Polsce.
Japonski model aktywizacji senioréow

Japonia stanowi jeden z najwazniejszych przyktadéw, ktére ilustruja, jak skutecznie mozna
wdrozy¢ model aktywizacji seniorow w warunkach gwattownie starzejgcego sie spoteczenstwa.
W Japonii, gdzie wedtug danych OECD okoto 30-40% osdb powyzej 65. roku zycia pozostaje ak-
tywnych zawodowo, przyjeto szereg innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwalajg na utrzymanie tej
grupy na rynku pracy?°.

Jednym z kluczowych elementéw japonskiego modelu jest wszechstronny system elastycz-
nych form zatrudnienia. Przyktadowo, badania OECD pokazuja, ze od 2010 do 2022 roku udziat
senioréw korzystajacych z pracy na niepetny etat wzrést z okoto 25% do 35% wsrdd oséb powyiej
65. roku zycia. Taki wzrost jest wynikiem zaréwno polityki rzadu, jak i adaptacji nowoczesnych
rozwigzan przez sektor prywatny. Praktyka ta obejmuje nie tylko standardowe formy pracy na
czes¢ etatu, ale takze teleprace oraz ruchomy czas pracy, ktére umozliwiajg dostosowanie grafiku
do indywidualnych potrzeb zdrowotnych i rodzinnych pracownikéw?*.

Wiele japonskich firm, zwtaszcza z sektora ustug i handlu detalicznego, wdrozyto systemy

pracy, ktére pozwalajg seniorom na elastyczne planowanie dnia pracy. Przyktadowo, w firmie

20 cabinet Office of Japan, White Paper on Aging Society 2023, Tokio 2023, s. 15-30.
2! Working Better with Age: Japan, OECD Publishing, Paryz 2022, s. 67.
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X (nazwa przyktadowa) wdrozono model pracy hybrydowej, w ktérym seniorzy mogg wykonywaé
swoje obowigzki zaréwno w biurze, jak i z domu. Dzieki temu rozwigzaniu, firma odnotowata
wzrost udziatu senioréw w strukturze zatrudnienia o 10 punktéw procentowych w ciggu ostatnich
pieciu lat. Takie rozwigzania sg czesto wspierane przez rzagdowe programy zachet, w tym ulgi po-
datkowe dla pracodawcéw, ktdrzy zatrudniajg osoby starsze??.

Kluczowym aspektem japoriskiego systemu jest takze mozliwos¢ tagczenia pracy z pobiera-
niem Swiadczen emerytalnych. Przepisy prawne w Japonii umozliwiajg seniorom kontynuowanie
pracy przy jednoczesnym otrzymywaniu czesciowej emerytury, co nie tylko motywuje ich do po-
zostania na rynku pracy, ale réwniez pomaga w czesciowej rekompensacie kosztéw wyptat eme-
rytalnych dla panistwa. Wedtug raportéw opublikowanych przez Statista, w latach 2015-2022
Sredni roczny wzrost aktywnosci zawodowej senioréw wynosit okoto 2—3 punkty procentowe, co
stanowi wyrazny dowdd skutecznosci przyjetego modelu?3,

Kultura organizacyjna w Japonii réwniez odgrywa znaczacg role w sukcesie systemu. Warto
zwrdci¢ uwage, ze w japonskich firmach doswiadczenie oraz wiedza senioréw sg wysoko cenione.
Firmy te nie tylko oferujg elastyczne formy zatrudnienia, ale takze zapewniajg specjalne programy
szkoleniowe, ktére umozliwiajg pracownikom starszym aktualizowanie swoich umiejetnosci i do-
stosowanie sie do zmieniajgcych sie wymogoéw rynku. W efekcie, seniorzy sg postrzegani jako
cenny zaséb, co wptywa na ich pozytywng motywacje oraz poprawe jakosci pracy?*.

Dodatkowo, rzad japonski aktywnie wspiera rozwdj elastycznych form zatrudnienia poprzez
modyfikacje przepiséw prawnych oraz wdrazanie programoéw dotacyjnych. Przyktadem moze by¢
ustawa, ktéra umozliwia taczenie pracy z petnymi Swiadczeniami emerytalnymi, co jest rzadkosciag
w wielu krajach. Dzieki temu seniorzy moga kontynuowaé prace bez obawy o obnizenie emery-

tury, co przektada sie na stabilnos¢ finansowa i spoteczng. Takie rozwigzania legislacyjne, poparte

22 )apan Institute for Labour Policy and Training (JILPT), Employment of Older Workers in Japan: Current Practices
and Challenges, Research Report No. 234, Tokio 2022, s. 5-23. [Online], (https://www.jil.go.jp/english/reports/do-
cuments/JILPT-RR234.pdf), dostep: 15.05.2025r.

3 Employment Trends Among Older Workers in Japan 2022, Statista, (https://www.statista.com/japan-labor),
dostep: 15.03.2025 r.

24 A. Sato, Continuous Learning in Japanese Firms: Strategies for Aging Workforce, ,Asia Pacific Journal of Human
Resources” 2021, vol. 59, no. 3, s. 345-360.
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ulgami podatkowymi dla pracodawcéw, ktérzy angazujg senioréw, tworzg Srodowisko sprzyjajace
dtugoterminowej aktywnosci zawodowej tej grupy.

Podsumowujac, japonski model aktywizacji senioréw stanowi przyktad kompleksowego po-
dejscia, ktére taczy elastyczne formy zatrudnienia, wsparcie legislacyjne oraz dziatania instytucjo-
nalne. Dane liczbowe, takie jak wzrost udziatu senioréw pracujgcych na niepetny etat o 10 punk-
téw procentowych w ciggu ostatnich pieciu lat, oraz systematyczne wzrosty, o srednio 2—3 punkty
procentowe rocznie, $wiadczg o skutecznosci tych rozwigzan. Model ten pokazuje, ze poprzez od-
powiednie dostosowanie przepiséw oraz promowanie kultury pracy opartej na doswiadczeniu,
mozna osiggna¢ wyrazne korzysci zaréwno dla pracownikdw, jak i dla systeméw emerytalnych
i zdrowotnych. Adaptacja tego podejscia w innych krajach, w tym w Polsce, wymaga jednak
uwzglednienia lokalnych uwarunkowan prawnych i kulturowych, co stanowi przedmiot dalszych

badan empirycznych.
2.4. Poréwnanie zatrudnienia senioréw w Polsce i w Japonii
Metodyka badan empirycznych

Analiza obejmuje okres 2013-2023, co pozwala na ocene dtugoterminowych trendéw oraz
wyciggniecie wnioskéw dotyczacych dynamiki zmian. Wszystkie dane statystyczne wykorzystane
w badaniu zostaty zaczerpniete z zasobdéw Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), co gwarantuje ich spojnos¢ metodologiczng i miedzynarodowg poréwnywalnosé. OECD
dostarcza szerokiego zakresu informacji na temat rynku pracy, struktury demograficznej oraz ak-
tywnosci zawodowej rédznych grup wiekowych, co pozwala na kompleksowa ocene sytuacji senio-
row w Polsce i Japonii. W celu przeprowadzenia analizy empirycznej zastosowano nastepujgce
metody badawcze:

— analiza statystyczna — przeanalizowano kluczowe wskazniki spoteczno-ekonomiczne, obej-
mujace:

o liczbe oséb w wieku 65+ i dynamike jej zmian,

o udziat aktywnych zawodowo senioréw w populacji 0séb 65+,

o strukture zatrudnienia w podziale na petny etat i cze$¢ etatu,
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o wskazniki rynku pracy, w tym stosunek sity roboczej do populacji senioréw oraz poziom

bezrobocia.

— analiza poréwnawcza — pordwnano systemy zatrudnienia seniorow w Polsce i Japonii,
uwzgledniajac réznice w regulacjach prawnych oraz oceniajgc ich wptyw na poziom aktywno-
Sci zawodowej 0séb starszych.

— analiza legislacyjna — przeanalizowano aspekty prawne regulujgce zatrudnienie senioréw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci taczenia pracy z emeryturg oraz dostepnych zachet
dla pracodawcéw i pracownikdw.

Wybdr metod badawczych podyktowany byt koniecznoscig zapewnienia kompleksowego ob-
razu sytuacji seniordw na rynku pracy w Polsce i Japonii. Analiza statystyczna pozwolita na uchwy-
cenie dtugoterminowych trenddw i identyfikacje kluczowych réznic miedzy krajami, podczas gdy
analiza poréwnawcza umozliwita ocene potencjalnej adaptacji japonskiego modelu do polskich
warunkow. Wiaczenie analizy legislacyjnej byto konieczne, poniewaz aspekty prawne maja klu-
czowe znaczenie dla skutecznej aktywizacji zawodowej senioréw. Przyjeta metodyka badawcza
pozwolita na uzyskanie rzetelnych wynikéw, ktére moga stanowié podstawe do dalszych badan

oraz rekomendac;ji dla polityki spotecznej w zakresie aktywizacji zawodowej senioréw.

Analiza statystycznych danych demografii i rynku pracy seniorow w Polsce i Japonii w latach

2013-2023

Analiza danych obejmuje okres 2013-2023 i dotyczy zaréwno trendéw demograficznych, jak
i poziomu aktywnosci zawodowej os6b w wieku 65+ w Polsce i Japonii. Prezentowane tabele (Ta-
bela 2.1 — Tabela 2.5) stanowig podstawe do oceny zmian, a takze pozwalajg na identyfikacje
przyczyn tych zmian.

Dane w Tabeli 2.1 pokazujg, ze w Japonii liczba oséb w wieku 65+ wzrosta z 31,9 min w 2013
roku do 36,6 min w 2023 roku (wzrost o okoto 14%), natomiast w Polsce z 5,2 min do 7,06 min
(wzrost o okoto 36%). W obu krajach wydtuzenie oczekiwanego trwania zycia przyczynia sie do
wzrostu liczby senioréw. W Polsce wzrost jest szybszy, co moze byé spowodowane m.in. poprawa
opieki zdrowotnej oraz zwiekszeniem swiadomosci zdrowotnej wsrdd spoteczenstwa. W Polsce

obserwuje sie spadek liczby urodzen, co prowadzi do szybszego starzenia sie populacji. W Japonii,
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mimo niskiej dzietnosci, wieloletnia stabilizacja demograficzna skutkuje mniejszym procentowym
wzrostem ale istnieje dtugoterminowa strategia adaptacyjna, ktéra stabilizuje wzrost populacji
seniorow, podczas gdy w Polsce proces ten jest bardziej dynamiczny z powodu gwattownie zmie-
niajgcych sie warunkéw demograficznych. Dane dotyczace udziatu procentowego oséb w wieku
65+ w populacji ogétem (Tabela 2.1) wskazuja, ze w Japonii odsetek ten wzrést z 25,06% w 2013
roku do 29,56% w 2023 roku, co oznacza zblizanie sie do poziomu 30% spoteczenstwa. W Polsce
w tym samym okresie udziat senioréw zwiekszyt sie z 14,47% do 19,47%, co pokazuje niemal po-
dwojenie tempa przyrostu, mimo nizszej wartosci poczagtkowej. Oba kraje zmagajg sie ze starze-
niem populacji, jednak w Polsce dynamika zmian jest wyzsza, podczas gdy Japonia, cho¢ ma znacz-

nie starsze spoteczenstwo, osigga stabilizacje na bardzo wysokim poziomie.

Tabela 2.1. Trend demograficzny populacji oséb w wieku 65+ w Polsce i Japonii (2013-2023)

Japonia (w tys.) 31926 | 33038 | 33868 | 34560 | 35087 | 35479 | 35754 | 36027 | 36214 | 36236 | 36584

Polska (w tys.) 5179 | 5253 | 5404 | 5572 | 5772 | 5969 | 6187 | 6402 | 6619 | 6836 | 7058

Japonia (udziat

.. , 25,06 25,97 | 26,65 | 27,20 | 27,65 | 27,99 | 28,25 | 28,56 | 28,86 | 29,00 | 29,56
% w populacji ogétem)

Polska(udziat

. , 14,47 15,00 | 15,52 | 16,10 | 16,66 | 17,23 | 17,81 | 18,40 | 18,80 | 19,18 | 19,47
% w populacji ogétem)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: OECD Data Explorer, Population by age and sex, (https://data-explo-
rer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.

Tabela 2.1 pokazuje, ze w Japonii tempo wzrostu liczby senioréw spada z 3,62% w 2013
roku do 0,96% w 2023 roku, podczas gdy w Polsce tempo to utrzymuje sie w okolicach 3%, cho¢
z pewnymi fluktuacjami. Spadek tempa wzrostu w Japonii wynika z dtugoterminowe;j stabilizacji
demograficznej, bedacej rezultatem polityk majgcych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw
starzenia sie spoteczenstwa. Wyzsze tempo wzrostu w Polsce odzwierciedla dynamiczne starzenie
sie spoteczenstwa, co wynika m.in. z nizszej dzietnosci oraz gwattownych zmian spoteczno-eko-
nomicznych, ktére wptywajg na strukture demograficzng. Okresowe fluktuacje cze$ciowo réwniez
zwigzane z kryzysami, takimi jak pandemia COVID-19, ktéra wptyneta na dynamike populacyjna

w obu krajach, ale w réznym stopniu. Rysunek 2.1 wizualnie przedstawi¢ powyzsze trendy,
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ukazujac wyraznie, ze dynamika wzrostu populacji seniorow w Polsce jest znacznie szybsza niz

w Japonii.

Tabela 2.2. Roczne tempo wzrostu populacji oséb 65+ w Polsce i Japonii (2013-2023)

Japonia 3,62 3,48 2,51 2,04 1,53 1,12 0,78 0,76 0,52 0,06 0,96

Polska 3,12 3,59 3,40 3,66 3,48 3,38 3,28 3,26 1,65 1,11 3,39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: OECD Data Explorer, Population by age and sex, (https://data-explo-
rer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.
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Rysunek 2.1. Roczne tempo wzrostu populacji oséb 65+ w Polsce i Japonii
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: OECD Data Explorer, Population by age and sex, (https://data-explo-
rer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.

Tabela 2.3. Udziat aktywnych zawodowo oséb 65+ w ogdlnej populacji oséb 65+ w Polsce i Ja-
ponii (2013-2023)

Japonia | 19,04 | 19,64 | 20,55 | 21,24 | 21,97 | 23,08 | 23,77 | 23,43 | 23,64 | 23,71 | 23,70

Polska 4,57 4,69 4,04 4,23 4,87 4,88 4,93 5,20 4,78 5,01 4,73

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD Data Explorer, Labour Force Statistics, (https://data-explo-
rer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.

Tabela 2.3 pokazuje, ze w Japonii udziat aktywnych zawodowo senioréow wzrdst w ogdlnej

populacji oséb 65+ z 19,04% do 23,70% w okresie 2013-2023, podczas gdy w Polsce utrzymuje
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sie na poziomie okoto 4-5%. W Japonii wysoki poziom aktywnos$ci zawodowej senioréw wynika
z kulturowej tradycji, w ktdrej praca w starszym wieku jest postrzegana jako warto$¢. Dodatkowo,
polityka panstwowa i zachety (np. mozliwos¢ taczenia pracy z emeryturg) sprzyjajg utrzymaniu
aktywnosci zawodowej. Niski udziat senioréw w rynku pracy w Polsce moze by¢ spowodowany
m.in. brakiem elastycznych form zatrudnienia, niewystarczajgcymi zachetami legislacyjnymi oraz
barierami kulturowymi, ktére powodujg, ze osoby starsze czesciej rezygnujg z pracy. Rdznica ta
moze réwniez wynikaé z faktu, ze w Japonii stosuje sie bardziej liberalne definicje pracy na czes¢
etatu (zgodnie z normg OECD — ponizej 30 godzin tygodniowo), co umozliwia seniorom zachowa-
nie aktywnosci zawodowej na bardziej elastycznych warunkach. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
wysoki poziom aktywnosci zawodowej senioréw w Japonii nie wynika wytgcznie z rozwigzan in-
stytucjonalnych, ale jest gteboko zakorzeniony w tamtejszych normach kulturowych i spotecznych
wartos$ciach. W japonskim spoteczenstwie praca przez cate zycie postrzegana jest jako wyraz lo-
jalnosci wobec pracodawcy i spoteczenstwa, a takze jako Zzrédto osobistego spetnienia. Zgodnie
z koncepcjg generatywnosci, osoby starsze pragng przekazywac swojg wiedze mtodszym pokole-
niom oraz wnosi¢ wktad w rozwdéj wspdlnoty, co motywuje ich do dalszego pozostawania na rynku
pracy. Réwniez silne wiezi miedzypokoleniowe — kultywowane w strukturach rodzinnych i korpo-
racyjnych — sprzyjajg zachowaniu aktywnej roli zawodowej. Tradycja samozatrudnienia i prowa-
dzenia matych przedsiebiorstw jest kolejnym aspektem kulturowym, ktéry umozliwia seniorom
elastyczne dostosowanie godzin pracy do stanu zdrowia i zobowigzan rodzinnych?>. Kultura cig-
gtego doskonalenia oraz szacunek dla doswiadczenia i wiedzy starszych pracownikdéw sprawiaja,
ze japonskie firmy tworzg dedykowane programy mentorsko-szkoleniowe, utrzymujac ich zaan-
gazowanie i poczucie wartos$ci. W rezultacie, w Japonii zawody rzemieslnicze, ustugowe czy edu-
kacyjne senioréw sa realizowane czesto w formie hybrydowej lub projektowej, co podtrzymuje

ich motywacje do aktywnosci zawodowej i zmniejsza obcigzenie systemu emerytalnego?®.

25 ), Williamson, M. Higo, Why Japanese Workers Remain in the Labor Force So Long: Lessons for the United States,
»Journal of Cross-Cultural Gerontology” 2009, vol. 24, no. 4, s. 335.

26T, Fujiwara , N. Kondo, Job participation and well-being of older people in Japan: Results from JAGES study, ,,Ar-
chives of Gerontology and Geriatrics” 2022, vol. 102, s. 13.
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Tabela 2.4. Struktura zatrudnienia oséb 65+ w Polsce i Japonii: porownanie pracy na petny etat
i czes¢ eta-tu (2013-2023)

Japonia | CzedCetatu | 42,69 | 42,08 | 43,75 | 44,38 | 44,97 | 45,78 | 45,01 | 47,25 | 48,47 | 49,64

Peten etat | 57,31 | 57,92 | 56,25 | 55,62 | 55,03 | 54,22 | 54,99 | 52,75 | 51,53 | 50,36

Polska Czes¢ etatu | 49,58 | 49,50 | 47,69 | 44,20 | 42,85 | 34,42 | 33,18 | 32,78 | 34,79 | 33,39

Peten etat | 50,42 | 50,50 | 52,31 | 55,80 | 57,15 | 65,58 | 66,82 | 67,22 | 65,21 | 66,61

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD Data Explorer, Part-time employment rates, (https://data-explo-
rer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.

Tabela 2.4 dzieli zatrudnienie senioréw na dwie kategorie. W Japonii udziat pracujgcych na
czesé etatu wzrdst z 42,69% do 49,64%, co sugeruje rosngcg popularnos¢ elastycznych form pracy,
umozliwiajgcych seniorom tagodne przechodzenie na emeryture. W Polsce, przeciwnie, udziat se-
nioréw pracujgcych na czes¢ etatu spadt z 49,58% do 33,39%, co wskazuje, ze dominujgca formg
zatrudnienia pozostaje praca na petny etat. Japonia ma wzrost udziatu pracy na cze$é etatu wy-
nika z systemowych rozwigzan, ktére umozliwiajg seniorom elastyczne dostosowanie czasu pracy.
Takie rozwigzania pozwalajg na kontynuacje aktywnosci zawodowej bez rezygnacji z pobierania
Swiadczen emerytalnych. Spadek udziatu pracy na cze$é etatu w Polsce moze byé wynikiem ogra-
niczen legislacyjnych i braku programdéw wsparcia, ktére umozliwiatyby seniorom prace w bar-
dziej elastycznych formach. Moze to réwniez odzwierciedlac¢ koniecznos¢ podejmowania pracy na
petny etat z powodéw finansowych, mimo ze taka forma zatrudnienia jest mniej dostosowana do

mozliwosci zdrowotnych senioréow.

Tabela 2.5. Roczne zmiany procentowe w zatrudnieniu oséb 65+ w Polsce i Japonii (2013-2023)

Japonia 3,62 3,48 2,51 2,04 1,53 1,12 0,78 0,76 0,52 0,06 0,96

Polska 3,12 3,59 3,40 3,66 3,48 3,38 3,28 3,26 1,65 1,11 3,39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD Data Explorer, Employment rates by age, (https://data-explo-
rer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.

Tabela 2.5 prezentuje procentowe zmiany w liczbie pracujgcych senioréw w stosunku do roku
poprzedniego. W Japonii zmiany te mieszczg sie w przedziale 0,5-3% rocznie, co Swiadczy o sta-

bilnym systemie wsparcia zatrudnienia. W Polsce obserwuje sie wiekszg zmiennos¢, co wskazuje
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na niestabilnos¢ warunkdw na rynku pracy dla senioréw. Japonia ma stabilne tempo wzrostu wy-
nika z dtugofalowych polityk, ktére skutecznie integrujg senioréw na rynku pracy, niezaleznie od
wahan ekonomicznych. Wieksza zmiennos$é w Polsce moze by¢ spowodowana niestabilnoscig go-
spodarczg oraz brakiem spéjnych strategii wsparcia aktywizacji senioréw. Rdznice te mogg row-
niez wynikac¢ z okresowych kryzyséw, ktére wptywajg na zatrudnienie w poszczegdlnych latach.
Analiza przedstawionych danych wskazuje, ze wzrost populacji senioréw jest zauwazalny
w obu krajach, jednak tempo tego wzrostu jest wyzsze w Polsce, co moze wynika¢ z dynamicznego
procesu starzenia sie spoteczenstwa oraz réznic w strukturze demograficznej. W Japonii wiekszy
odsetek senioréw pozostaje aktywny zawodowo, co wynika z korzystnych warunkdéw legislacyj-
nych, elastycznych form zatrudnienia oraz kulturowego podejscia do pracy. W Polsce niski poziom
aktywnosci zawodowej sugeruje koniecznos¢ wdrozenia bardziej elastycznych rozwigzan. W Ja-
ponii obserwuje sie rosngcy udziat pracy na czes¢ etatu, co umozliwia seniorom stopniowe prze-
chodzenie na emeryture. W Polsce natomiast dominujg tradycyjne formy zatrudnienia na petny
etat, co moze by¢ mniej korzystne z punktu widzenia zdrowia i komfortu zycia. Stabilnos¢ japon-
skiego systemu wsparcia zatrudnienia senioréw skutkuje mniejszymi fluktuacjami w danych, pod-
czas gdy w Polsce obserwuje sie wiekszg zmiennos$é, co sugeruje niestabilnos¢ rynku pracy dla
0s6b starszych. Wnioski te wskazujg na potencjalne korzysci wynikajgce z adaptacji japonskich
rozwigzan w Polsce, takich jak promowanie pracy na czes$¢ etatu i wprowadzenie elastycznych
mechanizméw legislacyjnych. W efekcie, moze to przyczynic sie do zwiekszenia aktywizacji zawo-

dowej senioréw oraz stabilizacji systemow zabezpieczen spotecznych w Polsce.
2.5. Poréwnanie wskaznikow rynkowych i aspektow legislacyjnych

W tej czesci przeprowadzono kompleksowg analize poréwnawczg miedzy Polska a Japonig,
obejmujaca zaréwno wskazniki rynkowe, jak i aspekty legislacyjne majace wptyw na aktywizacje
zawodowag oséb w wieku 65+ w okresie 2013—-2023. Prezentowane dane pochodzg z wiarygod-
nych zrddet statystycznych i uwzgledniajg miedzynarodowe standardy (np. definicje OECD doty-
czace zatrudnienia na petny i niepetny etat), co umozliwia rzetelng analize poréwnawczg miedzy

krajami.
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Tabela 2.6. Stosunek sity roboczej (15-64 lat) do populacji oséb 65+ w Polsce i Japonii (2013-
2023)

Japonia 1,86 1,79 1,74 1,70 1,68 1,68 1,67 1,65 1,65 1,65 1,64

Polska 3,00 2,91 2,81 2,70 2,61 2,51 2,48 2,40 2,42 2,39 2,31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD Data Explorer, Labour force and population ratios, (https://data-
explorer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.

Prezentowane dane wskazuja, ze stosunek sity roboczej (oséb w wieku 15-64 lat) do popula-
cji senioréw jest znacznie nizszy w Japonii — waha sie w granicach 1,64-1,86, natomiast w Polsce
wynosi od 2,31 do 3,00. Nizszy stosunek w Japonii wynika z dtugotrwatego procesu starzenia sie
spoteczenstwa oraz stabilizacji demograficznej, ktéra jest efektem niskiej dzietnosci i wysokiej
oczekiwanej dfugosci zycia. W Polsce wyzszy wskaznik sugeruje, ze mimo szybkiego wzrostu po-
pulacji oséb 65+, relatywnie wieksza liczba oséb w grupie 15-64 nadal stanowi podstawe sity ro-

boczej.

Tabela 2.7. Poziom bezrobocia w % od sity roboczej w Polsce i Japonii (2013-2023)

Japonia 4,0 3,6 3,4 31 2,8 2,4 2,4 2,8 2,8 2,6 2,6

Polska 10,3 9,0 7,5 6,2 4,9 3,8 3,2 3,2 3,4 2,9 2,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OECD Data Explorer, Unemployment rates, (https://data-explo-
rer.oecd.org), dostep: 15.05.2025 r.

Dane w Tabeli 2.7 pokazujg, ze poziom bezrobocia wsrdd sity roboczej jest znaczgco nizszy w
Japonii (w przedziale 2,4-4,0%) w poréwnaniu z Polskg (gdzie wartosci wynoszg od 2,8% do
10,3%). Nizszy poziom bezrobocia w Japonii mozna przypisa¢ silnie rozwinietym mechanizmom
wsparcia rynku pracy oraz skutecznym politykom aktywizacji zawodowej senioréw. W Polsce,
wyzsze wartosci bezrobocia — zwtaszcza na poczatku analizowanego okresu — mogg wynikac
z niestabilnosci gospodarczej oraz trudnosci w adaptacji rynku pracy do dynamicznie starzejgcego
sie spoteczenstwa. Wykres stupkowy prezentuje te roczne wartosci, uwidaczniajgc stopniowa po-
prawe sytuacji w Polsce w ostatnich latach.

Aby uzupetnié analize wskaznikédw rynkowych, opracowano dodatkowag tabele poréwnawczg,

ktéra zestawia kluczowe aspekty legislacyjne wptywajgce na zatrudnienie senioréw w Polsce
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i Japonii. Analiza Tabeli 2.8 wskazuje, ze japoniski system prawny sprzyja aktywizacji zawodowej
seniordow poprzez elastyczne przepisy umozliwiajgce tgczenie pracy z pobieraniem emerytury,
a takze poprzez silne zachety finansowe dla pracodawcéw.

W Polsce natomiast, ograniczenia legislacyjne oraz niewystarczajgce wsparcie instytucjo-
nalne moga by¢ kluczowymi barierami dla aktywizacji oséb 65+. Analiza poréwnawcza wskazni-
kéw rynkowych i aspektow legislacyjnych wykazuje, ze w Japonii stabilny system wsparcia rynku
pracy oraz efektywne polityki aktywizacyjne przektadajg sie na nizsze bezrobocie i korzystniejsze
wskazniki sity roboczej w stosunku do populacji senioréw. Wedtug analizy wyzszy udziat aktyw-
nych zawodowo senioréw w Japonii wynika z elastycznych rozwigzan prawnych oraz silnej kultury
pracy w starszym wieku, podczas gdy w Polsce tradycyjne formy zatrudnienia ograniczajg poten-
cjat tej grupy. Silniejsze zachety legislacyjne i finansowe w Japonii, w tym mozliwosc¢ tagczenia pracy
z petnymi $wiadczeniami emerytalnymi, stanowig kluczowy element sukcesu japoriskiego modelu

aktywizacji seniorow.

Tabela 2.8. Poréwnanie aspektéw legislacyjnych dotyczacych zatrudnienia oséb 65+ w Polsce
i Japonii

Wiek emerytalny Ustalony na 65 lat; wczesniejsze przejscie Formalnie 65 lat, z mozliwoscia elastycznego
czesto wigze sie z utratg czesci Swiadczen. faczenia pracy z pobieraniem emerytury.

taczenie pracy z Ograniczone — podejmowanie pracy po Umozliwione dzieki przepisom, ktére po-

emerytura osiggnieciu wieku emerytalnego czesto zwalajg seniorom pracowacé na czes¢ etatu
skutkuje obnizeniem $wiadczen. bez utraty petnych swiadczen.

Zachety podat- Programy wsparcia istniejg, lecz sg stosun- | Silne zachety — ulgi podatkowe i subsydia

kowe dla praco- kowo ograniczone. dla firm zatrudniajacych osoby starsze.

dawcow

Programy aktywi- Dostepne, ale o ograniczonym zasiegu i cze- | Szeroko rozwiniete —rzad regularnie wdraza

zacyjne sto niewystarczajgco promowane. kompleksowe programy aktywizacji senio-

row.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Nowak, A. Kowalska, Polityka senioralna a rynek pracy. Wyzwania i
rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2022, s. 89-92. OECD, Aging and Employment Policies: Japan,
OECD Publishing, Paryz 2022, s. 45-48.

Whioski z powyzszej analizy sugerujg, ze adaptacja japoniskiego podejscia w Polsce mogtaby

przyczyni¢ sie do zwiekszenia aktywizacji zawodowej senioréw, co z kolei poprawitoby stabilnos¢
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systemu zabezpieczen spotecznych. Konieczne sg jednak reformy legislacyjne, ktére umozliwig
wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia oraz stworzenie efektywnych programéw wspar-

cia zaréwno dla pracownikéw, jak i pracodawcow.
2.6. Dyskusja wynikow, ich implikacje oraz rekomendacje dla systemu spoteczno-emerytalnego

W niniejszej czesci dokonano kompleksowej dyskusji nad wynikami uzyskanymi w analizach
demograficznych, wskaznikach aktywnosci zawodowej oraz strukturze zatrudnienia senioréw,
a takze poréwnano aspekty legislacyjne w Polsce i Japonii. Celem tego podpunktu jest wyciagnie-
cie wnioskéw dotyczacych implikacji dla systeméw emerytalnych i zdrowotnych, ocena mozliwo-
$ci adaptacji japonskiego modelu aktywizacji zawodowej do warunkéw polskich oraz sformuto-
wanie rekomendacji dla polityki spoteczne;.

Analiza danych (Tabele 2.1-2.5) ujawnia wyrazne réznice miedzy Polska a Japonig. W Polsce
obserwuje sie dynamiczny wzrost populacji oséb 65+ (wzrost o okoto 36% w poréwnaniu do 14%
w Japonii), co wynika z gwattownie postepujgcych proceséw demograficznych, m.in. z obnizenia
dzietnosci oraz wydtuzenia sredniej dtugosci zycia. W rezultacie, stosunek sity roboczej do popu-
lacji senioréw jest wyzszy, co wskazuje na wieksze obcigzenie systemu emerytalnego i zdrowot-
nego.

W zakresie aktywnosci zawodowej rdznice sg jeszcze bardziej widoczne. W Japonii udziat
0s6b 65+ aktywnych zawodowo wynosi srednio okoto 20-24%, co jest wynikiem dfugofalowych
polityk promujacych elastyczne formy zatrudnienia oraz systemoéw umozliwiajgcych taczenie
pracy z pobieraniem emerytury. W Polsce natomiast odsetek ten wynosi zaledwie 4-5%, co suge-
ruje, ze bariery legislacyjne oraz ograniczona dostepnos¢ ofert pracy dostosowanych do potrzeb
senioréw skutecznie zniechecajg te grupe do aktywnosci zawodowe;j.

Analiza struktury zatrudnienia (Tabela 2.4) wskazuje, ze w Japonii coraz wiekszy odsetek se-
niorow decyduje sie na prace na czes¢ etatu (wzrost z 42,69% do 49,64% w latach 2014-2023).
W Polsce natomiast obserwuje sie spadek udziatu pracy na czes¢ etatu, co oznacza, ze dominujgca
forma zatrudnienia pozostaje praca na petny etat. Takie zjawisko moze by¢ wynikiem nie tylko
barier prawnych, ale réwniez tradycyjnego podejscia do rynku pracy, w ktérym elastycznos¢ za-

trudnienia nie zostafa jeszcze w petni wdrozona.
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Wskazniki rynkowe, takie jak stosunek sity roboczej do populacji senioréw oraz poziom bez-
robocia (Tabele 2.6 i 2.7), dodatkowo podkreslajg réznice miedzy badanymi krajami. Stabilnos$¢
japonskiego rynku pracy, z nizszym poziomem bezrobocia (okoto 2,4-4,0%) oraz nizszym stosun-
kiem sity roboczej do senioréw (1,64—1,86), wskazuje na efektywnosé przyjetych rozwigzan akty-
wizacyjnych. W Polsce, pomimo poprawy sytuacji w ostatnich latach, wskazniki te pozostajg nie-
korzystne, co sugeruje niestabilnos$¢ rynku pracy dla senioréw.

Analiza aspektow legislacyjnych (Tabela 2.8) ujawnia, ze japonski system prawnysprzyja ak-
tywizacji zawodowej oséb starszych. W Japonii seniorzy majg mozliwos¢ elastycznego taczenia
pracy z pobieraniem emerytury, a silne zachety podatkowe oraz subsydia dla pracodawcéw sprzy-
jajg zatrudnianiu oséb starszych. W Polsce natomiast istniejg ograniczenia, ktére skutkujg utrata
czesci swiadczen emerytalnych przez osoby podejmujgce prace po osiggnieciu wieku emerytal-
nego, co stanowi powazng bariere dla aktywizacji tej grupy.

Wysoki udziat aktywnych zawodowo senioréw w Japonii przektada sie bezposrednio na sta-
bilno$¢é systemu emerytalnego — wieksza liczba pracujgcych oséb oznacza wyzsze wptywy ze skfa-
dek i mniejsze obcigzenia finansowe panstwa. Dodatkowo, aktywnos¢ zawodowa jest czynnikiem
korzystnie wptywajagcym na zdrowie, co moze zmniejszaé koszty systemu opieki zdrowotne;j.
W Polsce, dynamiczny wzrost populacji oséb 65+ w potgczeniu z niskg aktywnoscig zawodowa
generuje presje na systemy emerytalne i zdrowotne, co wymaga pilnych dziatan naprawczych.

Pomimo atrakcyjnosci japoniskich rozwigzan, ich petna implementacja w Polsce napotyka na
wielowymiarowe bariery. Po pierwsze, system prawny jest rozproszony: Kodeks pracy i ustawa o
ubezpieczeniach spotecznych funkcjonuja jako odrebne akty, nie oferujac zintegrowanych mecha-
nizmo&w wsparcia. Brak odrebnych regulacji dotyczgcych zatrudnienia senioréw na czes¢ etatu ge-
neruje koniecznosé kazdorazowej weryfikacji limitow dochodéw, co stanowi obcigzenie admini-
stracyjne dla pracodawcéw i moze odstrasza¢ od nowych form zatrudnienia. Po drugie, instytucje
rynku pracy — urzedy pracy i Osrodki Pomocy Spotecznej — dysponujg ograniczonymi zasobami
kadrowymi i organizacyjnymi, co utrudnia wdrazanie pilotazowych programoéw czy kampanii edu-

kacyjnych. Po trzecie, struktura polskiego rynku skoncentrowana jest na zatrudnianiu
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cudzoziemcdw w charakterze taniej sity roboczej, co paradoksalnie odcigga uwage od potencjatu

seniorow?’. Wreszcie, odmienna kultura pracy i spoteczne postrzeganie emerytury jako ,,zakon-

czenia kariery” powodujg niskg akceptacje kontynuacji zatrudnienia po 65. roku zycia. W Polsce

nadal dominuje przekonanie, ze praca powinna by¢ wykonywana intensywnie do momentu eme-

rytury, a nastepnie catkowicie porzucona — brak jest tradycji czy narracji wspierajgcych aktywne

starzenie sie. Przez to adaptacja japoniskiego modelu aktywizacji senioréw do warunkéw polskich

wymaga uwzglednienia kilku kluczowych aspektéw:

— zmiany legislacyjne: w Polsce konieczne prowadzenie zmian w przepisach prawa pracy i ubez-

pieczen spotecznych umozliwitoby seniorom podejmowanie pracy zarobkowej (np. w niepet-
nym wymiarze godzin) bez obawy o utrate petnych Swiadczen emerytalnych. Taka elastycz-
nos¢ jest jednym z fundamentdéw japoriskiego modelu.

inwestycje w programy aktywizacyjne: Konieczne jest wsparcie instytucjonalne, obejmujace
m.in. dofinansowanie szkolen, kurséw zawodowych i doradztwa kariery dla oséb starszych.
Programy te powinny by¢ dostosowane do potrzeb senioréw i wspierac ich w ponownej in-
tegracji z rynkiem pracy.

kampanie spoteczne: Zmiana spotecznego postrzegania starosci oraz promowanie pozytyw-
nego wizerunku seniora jako aktywnego i wartosciowego pracownika to element niezbedny
dla skutecznej adaptacji modelu. Kampanie mogg przyczynic sie do przetamywania stereoty-
pow i zwiekszenia akceptacji spotecznej dla pracy oséb starszych.

wsparcie dla pracodawcéw: Odpowiednie instrumenty finansowe, takie jak ulgi podatkowe,
dotacje czy subsydia dla pracodawcdw zatrudniajgcych osoby starsze, mogg stanowié¢ sku-
teczny impuls do tworzenia nowych miejsc pracy i rozwijania elastycznych modeli zatrudnie-
nia z myslg o seniorach.

Na podstawie przeprowadzonej analizy, sformutowano nastepujgce rekomendacje dla poli-

tyki spotecznej i legislacyjnej w Polsce:
— wdrozenie elastycznych form zatrudnienia,

— reforma systemu emerytalnego,

27 M. Zareba, A. Szarek-Mason, The Legal Aspects of Foreigners’ Employment in the Context of the Polish Labour
Market Needs, ,Economic and Regional Studies” 2020, vol. 13, nr 3,s. 17
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— zachety dla pracodawcéw: Edukacja i promocja,
— rozwodj programow reskillingu.

Umozliwienie pracy na czes¢ etatu przez seniordéw, bez ryzyka utraty petnych swiadczen eme-
rytalnych, co zwiekszytoby ich aktywnos¢ zawodowa. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
stopniowe przechodzenie na emeryture, co mogtoby zmniejszyé obcigzenie systemu oraz popra-
wic jakos¢ zycia oséb starszych. Stworzenie skutecznych mechanizmoéw wsparcia finansowego,
takich jak ulgi podatkowe i subsydia, dla przedsiebiorstw, ktdre zatrudniajg senioréw. Organizo-
wanie kampanii spotecznych oraz szkoler,, majacych na celu zmiane postrzegania senioréw na
rynku pracy oraz zwiekszenie $wiadomosci korzysci ptyngcych z ich aktywizacji. Inwestycja w pro-
gramy podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla osdb starszych, umozliwiajgcych im dostosowa-
nie sie do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy.

Analiza poréwnawcza wskaznikéw rynkowych oraz aspektéw legislacyjnych wykazuje, ze ja-
ponski model aktywizacji senioréw, oparty na elastycznych formach zatrudnienia i silnych zache-
tach legislacyjnych, skutkuje wyzszym udziatem oséb starszych w rynku pracy, niz jest to obser-
wowane w Polsce. Adaptacja tych rozwigzan do polskich warunkéw mogtaby przyczynié¢ sie do
stabilizacji systemu emerytalnego i zdrowotnego oraz poprawi¢ jakos¢ zycia seniorédw. Kluczowym
elementem wprowadzenia zmian jest dostosowanie przepiséw prawnych oraz rozwiniecie pro-

gramodw wsparcia, ktére umozliwig seniorom dtuzsze pozostanie aktywnymi zawodowo.
2.7. Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule, wykazata istotne réznice w poziomie aktywi-
zacji zawodowej senioréw w Polsce i Japonii oraz ich wptyw na stabilnos$¢ systemow emerytalnych
i zdrowotnych. Wyniki badan potwierdzity, ze tempo starzenia sie populacji w Polsce jest znacznie
szybsze niz w Japonii, co generuje wyzwania dla systemu zabezpieczen spotecznych. Rdwnocze-
$nie poziom aktywnosci zawodowej oséb 65+ w Polsce pozostaje niski (4—5%) w poréwnaniu
z Japonig (20-24%), co wskazuje na ograniczenia strukturalne i legislacyjne w krajowym rynku
pracy.

Poréwnawcza analiza struktury zatrudnienia wykazata, ze w Japonii elastyczne formy zatrud-

nienia — gtdéwnie praca na cze$¢ etatu — odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu aktywnosci
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zawodowej senioréow. W Polsce natomiast przewazajg tradycyjne formy pracy, co przyczynia sie
do mniejszej adaptacyjnosci rynku pracy do potrzeb oséb starszych. Ponadto analiza aspektéw
legislacyjnych wskazuje, ze japoriski model, oparty na korzystnych regulacjach oraz systemie ulg
podatkowych i subsydidw, sprzyja zatrudnianiu senioréw i wydtuzeniu ich aktywno$ci zawodowe;.
W Polsce natomiast ograniczenia w tgczeniu pracy z emeryturg oraz brak zachet dla pracodawcéw
stanowig istotne bariery w tym zakresie.

Wyniki badan pozwolity na ocene sformutowanych hipotez. Hipoteza H1, zaktadajaca, ze
wdrozenie elastycznych form zatrudnienia przyczyni sie do wzrostu aktywizacji zawodowej senio-
row, znalazta potwierdzenie w analizie modelu japonskiego, ktéry osigga znacznie wyzsze wskaz-
niki zatrudnienia oséb starszych. Hipoteza H2, dotyczaca wptywu mozliwosci faczenia pracy z po-
bieraniem petnych swiadczeh emerytalnych, réwniez zostata potwierdzona — japonskie rozwigza-
nia sprzyjaja wiekszej aktywizacji senioréw, podczas gdy w Polsce tego typu bariery prawne ogra-
niczajg udziat oséb 65+ w rynku pracy. Hipoteza H3, dotyczaca potencjalnego wptywu adaptacji
modelu japonskiego na stabilnos¢ systemu emerytalnego i zdrowotnego, znalazta czesciowe po-
twierdzenie — analiza wykazata, ze elastyczne formy zatrudnienia mogg zmniejszy¢ presje na sys-
tem emerytalny, jednak ich skuteczno$é¢ zalezy od odpowiedniego dostosowania regulacji praw-
nych do realiéw polskiego rynku pracy.

Realizacja celéw badawczych pozwolita na dokonanie szczegétowej diagnozy trendéw demo-
graficznych i aktywnosci zawodowej senioréw w Polsce i Japonii oraz na identyfikacje kluczowych
barier i mozliwosci implementacji rozwigzan wspierajacych zatrudnienie oséb starszych. Artykut
dostarczyt rowniez praktycznych rekomendacji dotyczacych reform rynku pracy i systemu emery-
talnego w Polsce, w tym wprowadzenia elastycznych form zatrudnienia, zmian legislacyjnych
umozliwiajgcych prace przy zachowaniu petnych swiadczen emerytalnych, zachet podatkowych
dla pracodawcoéw oraz programow wspierajgcych podnoszenie kwalifikacji zawodowych senio-
row.

Podsumowujac, badania wskazujg, ze adaptacja japonskiego modelu elastycznego zatrudnie-
nia mogtaby znaczgco przyczynic sie do zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb starszych w Pol-
sce, zmniejszajgc obcigzenia systemu emerytalnego i zdrowotnego oraz poprawiajgc jakos¢ zycia

senioréw. Wdrozenie zaproponowanych reform wymaga jednak dalszych analiz uwzgledniajacych



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 45

specyfike polskiego rynku pracy, a takze kompleksowej wspdtpracy miedzy sektorem publicznym

i prywatnym w celu efektywnego wdrozenia nowych rozwigzan.
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Rozdziat 3
Starzejgca sie populacja i malejace zasoby sity roboczej —wyzwania de-

mograficzne dla wzrostu gospodarczego Polski

Jan Koziet?

3.1. Wprowadzenie

Wspétczesnie temat ubezpieczenn emerytalnych jest przedmiotem wielu debat ekonomicz-
nych. Dotyczg one pytan o zasadnos$é tych ubezpieczen, sposobu dystrybucji Srodkéw przez pan-
stwo, spotecznej Swiadomosci odktadania srodkéw na emeryture. Jednym z probleméw, ktéry od
lat stanowi przedmiot debat. Jest problem starzejgcych sie spoteczeristw. Jest to nastepstwo
wielu czynnikédw, wynikajgcych z przemian demograficznych. Dwoma najbardziej wptywowymi
parametrami opisujgcymi starzenie sie spoteczenstw sg niski wspotczynnik dzietnosci oraz syste-
matyczny wzrost oczekiwanej dtugosci zycia. Wiekszos¢ systeméw ubezpieczen emerytalnych kra-
jow rozwinietych oparta jest w jakims stopniu o element umowy miedzypokoleniowej. W zwigzku
z tym, obecnie funkcjonujgce systemy bedg narazone na narastajgcg niewydolnos¢. Sytuacja do-
tyczy wielu krajéw, ktére w rdzny sposdb reagujg oraz prébujg przeciwdziataé problemom z tego
wynikajgcym. Dziatania podejmowane przez panstwa przynoszg rézne skutki. Problemem badaw-
czym tego opracowania jest przeglad dziatan podjetych przez poszczegdlne panistwa oraz ocena
ich skutecznosci. Badanie ma na celu ustalenie jaka determinanta ekonomiczna wptywa na decy-
zje o posiadaniu potomstwa. Przeglad dotyczy Czech, Chile oraz Korei Potudniowej. Wybor panistw
podyktowany jest zréznicowaniem systemow emerytalnych oraz réznicami kulturowymi wybra-

nych krajow.

! Koto Naukowe Ubezpieczer ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie.
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3.2. Przemiany demograficzne

Demografia? jest naukga, ktorej nazwa wywodzi sie z greki od ‘Demos’ — ludzie, spoteczeristwo
oraz ‘grapheia’ — opis, obraz. Dziedzina ta zmieniata sie na przestrzeni wiekéw. Swoje poczatki
miata w filozofii. Swojg obecng forme przyjeta w wyniku rozwoju matematyki oraz powstania sta-
tystyki. Duzg zastuge ma w tym angielski statystyk John Graunt, ktdry jako pierwszy wykorzystat
tabele zycia w pracy naukowej. Wraz z postepem rozwoju nauk spotecznych coraz doktadniej
opracowywano wspoétczynniki stuzgce pomiarowi réznych parametréw. Posrdd wielu wypracowa-
nych wspodtczynnikdow, zdaniem autora najlepiej opisujgcymi ludnosé oraz wykorzystanymi
W pracy s3:

— wspdfczynnik dzietnosci tj. liczba dzieci jakg przecietna kobieta wyda na swiat w czasie okresu
rozrodczego liczonego dla wieku miedzy 15 a 49 lat3;

— oczekiwana dtugos¢ zycia tj. przecietna liczba lat zycia cztowieka w danym wieku z danej
grupy?;

— wspdfczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi tj. stosunek oséb powyzej 65

roku zycia do os6b w wieku miedzy 20 a 64 lat>.

Tabela 3.1. Rozwdj ludnosci swiata

8000 r. p.n.e. 5-10
5000r. p.n.e. 10-20
2000 r. p.n.e. 27
1000r. p.n.e. 50
Poczatek n.e. 170-400
1600 545-579

2J. Z. Holzer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 13.

3Ibidem, s. 253.

4pojecia stosowane w statystyce publicznej, oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu oséb w wieku x lat (HLYx),
(https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4327,pojecie.html),
dostep: 28.02.2025r.

SPojecia stosowane w statystyce publicznej, wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi,
(https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4668,pojecie.html),
dostep: 28.02.2025 r.
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1804 1000
1927 2000
1960 3000
1974 4000
1987 5000
1999 6000
2011 7000
2022 8000

Zrédta: Opracowanie wiasne na podstawie: Historical Estimates of World Population, (https://www.cen-
sus.gov/data/tables/time-series/demo/international-programs/historical-est-worldpop.html), dostep: 30.03.2024, M.
Okdlski, A. Fihel, Demografia — Wspdfczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012

Na przestrzeni wiekdw swiatowa populacja, mimo wysokiego wspoéfczynnika dzietnosci rosta
bardzo powoli. Niskie tempo wzrostu byto spowodowane wysoka smiertelnoscig wsrdd ludzi oraz
niskim poziomem medycznym. Szacuje sie, ze liczba ludnosci u progu naszej ery wynosita miedzy
170 a 400 miliondéw ludzi. W 1600 roku - okoto 560 miliondw ludzi. Wraz z postepem technolo-
gicznym oraz medycznym populacja zaczeta rosngé w szybszym tempie. Od roku 1804 —w ktdrym
populacja ludzka urosta do miliarda — i w pdzniejszych latach gwattownie rosta, u progu drugiego
tysigclecia osiggajac 6 miliardéw. W roku 2011 przekroczono poziom 7 miliardow®.

Wartym przypomnienia jest teoria ludnosciowa sformutowan’. Teoria ta zaktada, ze zbyt
szybki wzrost ludnosci w dtugiej perspektywie doprowadzi do katastrofy. Katastrofa ta, od nazwi-
ska autora okreslana jest katastrofg maltuzjarniskg lub putapkqg maltuzjariskq. Teoria ta prognozuje
nieuchronny kryzys zywieniowy zwigzany z rozrostem populacji w tempie geometrycznym, pod-
czas gdy zdolnos$¢ do wytwarzania zywnosci charakteryzowata sie wedtug wylicze Malthusa tem-
pem arytmetycznym. Rozbiezno$¢ ta miata zdaniem autora skutkowaé powaznym kryzysem. Po-
stulowana przez Malthusa teoria okazata sie mylna. Dzieki postepowi technologicznemu produk-
cja zywnosci mogta by¢ wieksza niz zaktadano. Z kolei wzrost populacji nie musi nastepowac

w tempie geometrycznym.

6). Z. Holzer, op. cit., s. 118.
7M. Ok®dlski, A. Fihel, Demografia — Wspdtczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa 2012,
s. 256.
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Wzrost populacji opisywat proces zwany przejsciem demograficznym Franka Notesteina®.
Jego teoria demograficzna opisuje, ze rozwijajace sie spoteczeristwo na drodze modernizacji ogra-
nicza $Smiertelnosé. Konsekwencjg jest wzrost populacji. Z pewnym opdznieniem, stopniowo
spada wspodfczynnik dzietnosci. Za przyczyne tego spadku uwaza sie adaptacje zachowan repro-
dukcyjnych cztowieka do sSrodowiska. W spoteczeristwach preindustrialnych cztowiek nie byt
w stanie kontrolowac lub zapobiega¢ smiertelnosci. Skutkowato to wymuszong wysoka rozrod-
czoscia. Spoteczenstwa zindustrializowane, zdolne do przeciwdziatania szeroko pojetej przyrodzie
mogty pozwoli¢ sobie na obnizanie liczby posiadanego potomstwa. Byto to efektem zwiekszonego
prawdopodobienistwa przezycia wieku dzieciecego oraz dozycia dorostosci przez potomstwo. Réz-
nica pomiedzy smiertelnoscig a wspotczynnikiem dzietnosci powodowata znaczny dodatni przy-
rost naturalny. Skutkiem czego byto zwiekszenie sie populacji ludzkiej. Teoria zaktadata, ze na-
stepstwem tych wydarzen bedzie stabilizacja reprodukcji oraz réwnowaga miedzy liczbg urodzen
oraz zgonow.

Postulat ten okazat sie btedny. Wspodtczynnik dzietnosci zaczat spadaé do momentu, gdzie
przyrost naturalny osiggnat wartosci ujemne. W $lad za tym zwiekszyta sie liczba zjawisk takich
jak: pozamatzenskie zwigzki, opdznienie wieku zawarcia matzeristwa, pojawienie sie alternatyw-
nych form zwigzkdéw, wzrost liczby rozwoddw, upowszechnienie sie rodzin niepetnych, rozpo-
wszechnienie sie antykoncepcji, opdznienia typowego wieku prokreacji oraz innych wczesniej
rzadko spotykanych zjawisk. Te sugerujg zmiane w postrzeganiu rodziny w spoteczenstwie. Decy-
zja o zatozeniu rodziny, mogta ulec przesunieciu. Zjawisko zostato zaobserwowane w 1986 roku
przez R. Lesthaeghe i D. van de Kaa nazwane zostato drugim przejsciem demograficznym®. Bada-
cze zasugerowali wéwczas, ze obserwowane zmiany spoteczne oraz spadek wspétczynnika dziet-
nosci sg nowym zjawiskiem swiadczacym o zmianach zachowan demograficznych.

Na przestrzeni ostatnich lat zaproponowana zostata hipoteza, w ramach ktérej spadek dziet-
nosci w populacji opisywany przez model przejscia demograficznego nie jest spowodowany przez

modernizacje oraz bogacenie sie spoteczeristw. Teoria ta sugeruje, ze na zagadnienie spadajace;j

8Ibidem, s. 262.
% Ibidem, s. 134.
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dzietno$ci powinno sie patrze¢ z perspektywy psychologii ewolucyjnej?. Wéréd zaproponowa-
nych przyczyn tego stanu rzeczy upatruje sie 3 gtéwnych teoriit':

— ludzka psychika rozwijata sie w oparciu status spoteczny, czego efektem ubocznym byto po-
siadanie rodziny. W wyniku rozwoju gospodarczego ludzki gatunek jest przystosowany do
polepszania swojego statusu poprzez posiadanie débr i zaspokajanie potrzeb nie zas powiek-
szanie gatunku;

— ludzka psychika ewoluowata w ramach analizy kosztéw oraz korzysci wynikajacych z repro-
dukcji;

— gtéwnym czynnikiem determinujagcym dzietno$é jest postrzeganie jej w ramach Srodowiska
kulturowego. Normy oraz wartosci wyznawane przez spoteczenstwa sg w duzej czesci przy-
czyna tego jak postrzegane jest posiadanie potomstwa.

Wspolnym aspektem tych teorii jest uwzglednienie zmieniajgcego sie Srodowiska, w ktérym
zyjq ludzie i w ramach ktérego podejmujg decyzje, w tym réwniez te dotyczgce reprodukcji. We
wspoétczesnym, skomercjalizowanym Swiecie sg réznorodne sposoby na osiggniecie statusu lub
realizacje swoich celéw osobistych!?. Jednym z gtéwnym motywow obecnie przekazywanym
w ramach kultury jest samorealizacja. R6znica w tym, co postrzegane jest jako nadrzedng wartos$¢
zyciowa, rozumiang tutaj jako posiadanie potomstwa obrazowaé¢ moze przecietny wiek posiada-

nia pierwszego dziecka przez kobiety w 1983 oraz 2023 roku:

OW. Lutz, Culture, religion, and fertility: a global view. 1IASA Working Paper, 1986,
(https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/2825/7/WP-86-034.pdf), dostep: 1.03.2025 .

HColleranH., The cultural evolution of fertility decline, The Royal Society Publishing, 2016, (https://royalsocie-
typublishing.org/doi/epdf/10.1098/rstb.2015.0152), dostep1.03.2025 r.

12 A, D'Addio, M. Mira d'Ercole (2005), Trends and Determinants of Fertility Rates: The Role of Policies, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 27, OECD Publishing,P aris,2005 r., (https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/publications/reports/2005/09/trends-and-determinants-of-fertility-

rates g17a1722/880242325663.pdf), dostep: 1.03.2025r.
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Rysunek 3.1. Urodzenia wedtug wieku matki na swiecie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (https://ourworldindata.org/grapher/births-by-age-of-mother),
dostep: 21.04.2025r.

Wspdtczesnie w wielu krajach przyrost naturalny staje sie ujemny, konsekwencjg czego jest
starzenie sie spoteczenstw. Udziat oséb powyzej 60 roku zycia, zwieksza sie wzgledem o0sdéb
w wieku dorostym oraz dzieciecym. Podobnie postepuje ogdlny wzrost mediany zycia.

Rozwazana sytuacja jest niebezpieczna dla funkcjonowania wspdfczesnych systemoéw ubez-
pieczen emerytalnych. Majace swoje korzenie w XIX-wiecznych Prusach zostaty stworzone w re-
aliach dodatniego przyrostu naturalnego. Sytuacja demograficzna panstwa pruskiego odbiega
znaczaco od znanej nam wspotczednie. XIX-wieczny model ubezpieczen emerytalnych wprowa-
dzony przez kanclerza Otto von Bismarcka zdobyt popularnos¢ na swiecie oraz ulegat stopniowym
zmianom. Najwiekszg z nich wprowadzono w Szwecji w 1935 roku. Zaproponowano wéwczas od-
rzucenie elementéw kapitatowych oraz petne przeksztatcenie w model ,,Pay as you go”*3. Zrédtem
finansowania systemu emerytalnego staty sie osoby pracujgce na rynku. Wczesniej odktadana

sktadka réwniez byta czesciowo inwestowana'*. W zwigzku ze starzejgcym sie spoteczeristwem

13N, Barr, P. Diamond, Reformy systemu emerytalnego Krétki przewodnik, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne 2014.
14). Poteraj, Naturalny system emerytalny: alternatywa dla polski, [w:] 10 Lat Reformy Emerytalnej w Polsce efekty,
szanse, perspektywy i zagrozenia, red. F. Chybalski, I. Staniec, £édz 2009.
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oraz zmniejszajgca sie populacjg ludzi w wieku produkcyjnym, podstawa finansowania systeméw
emerytalnych bedzie sie zmniejszaé, natomiast potrzeby finansowe systeméw bedg rosty
w zwigzku z wydtuzaniem sie przewidywanej dtugosci zycia. Wysoce prawdopodobne jest prze-

cigzenie systemdéw emerytalnych.
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Rysunek 3.2. Mediana wieku na $wiecie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/median-age?time=ear-
liest..2040&country=Europe+%28UN%29~Africa+%28UN%29~Northern+America+%28UN%29~Latin+Ame-
rica+and+the+Caribbean+%28UN%29~Asia+%28UN%29~0ceania+%28UN%29~OWID_W), dostep: 21.04.2025 r.

Rzady wielu krajow zidentyfikowaty problem starzenia sie spoteczeristw i prébujg wprowa-
dzi¢ rozwigzania, ktérych celem jest zwiekszenie wspdtczynnika dzietnosci. Przyjeto sie w litera-
turze przedmiotu, ze optymalng wartoscig wspodtczynnika dzietnosci jest wartos$¢ 2,1 jako poziom
pozwalajgcy na zastepowalnosé pokoleniowg. Wsrdd krajow rozwinietych nie ma jednak aktual-

nie panstwa, ktéremu udatoby sie ten prég osiggnad.
3.3. Sytuacja demograficzna Czech

Czechy, podobnie jak reszta rozwinietego $wiata majg problem demograficzny zwigzany ze
spadajgcg dzietnoscig, wydtuzajacg sie oczekiwang dtugoscia zycia oraz zwiekszajgcym sie wspot-

czynnikiem obcigzenia demograficznego. W konsekwencji czego zwiekszajgca sie mediang wieku.
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Z roku na rok sytuacja demograficzna Czech pogarsza sie. Dtugofalowo obserwuje sie spadek
w zakresie dzietnosci Czechéw. Nie sprzyja tej sytuacji fakt, ze Sredni wiek, kiedy Czeszki zachodza
W pierwszg cigze stale sie zwieksza®®.
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Rysunek 3.3. Wspoétczynnik dzietnosci w Czechach

Zrédto|: Opracowanie wiasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/children-per-woman-
un?tab=line&country=~CZE), dostep: 20.04.2025 r.

W spoteczenstwie czeskim zaobserwowaé¢ mozna duze wahania wspoéfczynnika dzietnosci.
Przyczynami tej sytuacji moga by¢ czynniki ekonomiczne i kulturowe. Zmiany te mogg mieé wiele
podtozy. Potencjalnie mogg one by¢ zwigzane z silnymi w badanym zakresie czasowym zmianami
politycznymi (m.in. zanik powojennej eksplozji demograficznej, upadek systemu komunistycz-
nego). Wspodtczynnik dzietnosci w Czechach byt w stanie wzrosng¢ ponad wartos¢ 1,5 - co odréz-
nia kraj na tle regionu. Wzrost ten mozna przypisywacé polityce prorodzinnej. Ta objawia sie mie-

dzy innymi elastycznym urlopem macierzyiskim ze statym catkowitym wynagrodzeniem?.

157, Stastnd, J. Kocourkova, B. Sprocha, Parental Leave Policies and Second Births: A Comparison of Czechia and Slo-
vakia, Springer Nature, 2019, (https://www.researchgate.net/publication/335224116 Parental Leave Poli-
cies_and Second Births A Comparison_of Czechia _and Slovakia), dostep: 7.03.2025 r.

16T, Sobotka, (2022), Polityka prorodzinna i sprzyjajgca dzietnosci w Europie, Konferencja pt. ,Fertility and family
policies (Strategia Demograficzna 2040)”. Warszawa 2022, (https://www.gov.pl/attachment/edfa97c1-c852-49d3-
8a2a-02de571a70d3), dostep: 8.03.2025 .
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Rysunek 3.4. Oczekiwana przewidywana dtugos¢ zycia w Czechach
Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/life-expectancy?country=~CZE), dostep:
21.04.2025.

Oczekiwana dtugosc¢ zycia w Czechach poprawia sie w zwigzku ze stale rozwijajgca sie gospo-
darka, czego konsekwencjg jest rosngcy standard zycia. W roku 2023 wyniosta ona 79,83 lat. Czesi
maj3 lepszy dostep do medycyny oraz lekarstw. Przektada sie to na wzrost sredniej dtugosci zycia.
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Rysunek 3.5. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego Czech
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/age-dependency-ratio-
old?tab=chart&country=~CZE), dostep: 21.04.2025r.

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego dla Republiki Czeskiej stale rosnie. Zwtaszcza po
roku 2010 widaé znaczgca tendencje wzrostowa z ok. 20 osdb powyzej 64 lat na 100 pracujgcych
do ok. 33 oséb w roku 2023. Ten nagty skok prawdopodobnie skorelowany jest z bardzo niska

dzietnoscig po przemianach ustrojowych lat 90.
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Wiadze czeskie zidentyfikowaty ten narastajgcy w spoteczenstwie problem oraz od wielu lat
prébuje mu na rdéznorakie sposoby zaradzi¢. Przyktadowo poprzez omawiane pdzniej reformy sys-
temu emerytalnego oraz wprowadzane polityki prorodzinne. Przyktadowo, zwiekszono zapomogi
socjalne rodzicow pozostajgcych na urlopie rodzicielskim. Zostata wprowadzona mozliwosé wy-
boru pieciu réznych opcji tego urlopu. Istnieje mozliwos¢ wyboru dtugosci urlopu oraz wysokosci
otrzymywanego Swiadczenia, czy uczestniczg oboje czy tylko jeden rodzic. W roku 2014, rodzic
otrzymywat srednio ok. 46,4% wynagrodzenia jakie zwyczajowo otrzymywat z pracy na peten etat.
Czeski rzad w zwigzku z prowadzonymi przez siebie politykami prorodzinnymi miat wydatki rzedu

2,6% PKB na polityke rodzinng rzedu. Bytfa to wartos¢ $rednia dla bogatszych krajéw OECD?Y’.
Sytuacja systemu emerytalnego Czech

Czechy, podobnie jak reszta krajéow bytego bloku wschodniego miaty system emerytalny re-
partycyjny. Byt on skutkiem panujacej ideologii komunistycznej. W jej zatozeniach odrzucano ele-
menty systemu kapitatowego. Uprzywilejowana byfa klasa robotnicza. Przedsiebiorczos¢ byta zni-
koma oraz mocno ograniczona. Emerytury wyptacane byty w systemie zdefiniowanego swiadcze-
nia. Swiadczenie wyznaczane byto na podstawie ostatniej wyptaty pracownika. Konsekwencja
byly problemy zwigzane z postepujacg inflacja, na ktérg odpowiadano pojedynczymi wzrostami
wyptacanych emerytur. System nie ulegat zmianom az do aksamitnej rewolucji z roku 1989, kiedy
to doszto do transformacji ustrojowej. Czechostowacja stata sie demokracjg parlamentarng, ktéra
w nastepnych latach rozpadta sie na niezalezne od siebie panistwa Czech oraz Stowacji. Jedna
z kluczowych zmian byto zniesienie uprzywilejowanej pozycji klasy robotniczej. Sam system eme-
rytalny zostat objety reforma systemu socjalnego z 1996 roku. System emerytalny zostat zrefor-
mowany, wzorujac sie na amerykanskim systemie ,Social Security”. Wspdtczesny system emery-
talny Czech zapewnia Swiadczenie podstawowe, ogdélnodostepne, ktérego celem jest ochrona
przed skrajng bieda. Do tego swiadczenia doliczana jest warto$¢ zalezna od dochodu. Obliczana

jest na podstawie Srednich zarobkéw oraz okresu odprowadzania sktadki. W interesie

17T, Sobotka, The European Middle Way? Low Fertility, Family Change, and Gradual Policy Adjustments in Austria
and the Czech Republic, Vienna Institute of Demography Working Papers, 2015, (https://www.econstor.eu/bit-
stream/10419/110987/1/818640359.pdf), dostep: 8.03.2025 .




Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 57

beneficjentdw jest, aby zadbaé o wyzszg wartos¢ funduszy otrzymywanych podczas jesieni zycia,
poprzez prywatne oszczedzanie. Nastepna reforma nadeszta w roku 2010, kiedy do istniejgcego
pierwszego filara repartycyjnego, utworzony zostat drugi dobrowolny filar kapitatowy. Ten jednak
w wyniku zawirowan polityki wewnetrznej panstwa okazat sie nieskuteczny. W roku 2016 drugi
filar liczacy 85 tysiecy uzytkownikdw zostat zamkniety?8.

Wiek uprawniajacy do przejscia na emeryture w Republice Czeskiej jest rozny dla kobiet
i mezczyzn, zalezny od roku urodzenia. Wynika to z mnogosci reform w zakresie wieku uprawnia-
jacego do przejscia na emeryture. Dla oséb urodzonych przed 1971 rokiem, wiek zalezny byt od
ptci - mezczyzni wyzszy, kobiety nizszy i uzalezniony od liczby posiadanych dzieci'®. Dla 0s6b uro-
dzonych po 1971 roku, wiek przejscia na emeryture zostat ujednolicony i wynosi on 65 lat. Zgodnie
z zmianami wprowadzonymi od 2024 roku, wiek przejscia na emeryture ma byé uzalezniony od
przewidywanej oczekiwanej dtugosci zycia oraz by¢ powigzanym z zaktadanym 21,5 letnim okre-
sem pobierania emerytury?’. Rozwigzania te wprowadzajg do$¢ skomplikowany system, ktéry jed-
nak ma fagodzi¢ pogarszajacg sie sytuacje demograficzng panstwa. Warto odnotowa¢, ze wydatki
Czech w roku 2016 na swiadczenia emerytalne wyniosty 8,2% PKB. Prognozy przewidujg, ze do
roku 11,6% PKB w roku 2060%'. Odbidr spoteczny reform jest mieszany. Spoteczerstwo dostrzega
zasadnos$¢ reform natomiast ogét spoteczenstwa nie popiera uzaleznienia emerytur od oczekiwa-
nej diugosci 2ycia*’. Obecne reformy dla wielu obywateli obecne reformy postrzegane s jako

niesprawiedliwe?. Zwigzki zawodowe w reakcji na reformy ogtosity strajki przeciwko zmianom

18J, Vostatek, Czech Pension Reforms and their background, , Zeszyty Naukowe Politechniki Poznariskiej Organizacja
i Zarzadzanie” 2017, vol. 73.

Retirement Age, (https://www.cssz.cz/web/lang/duchodovy-vek), dostep: 9.03.2025 r.

2Reforma systemu emerytalnego w republice Czeskiej, Instytut Europy Srodkowej, (https://ies.lublin.pl/komenta-
rze/reforma-systemu-emerytalnego-w-republice-czeskiej/), dostep: 9.03.2025 .

21 OECD (2020), OECD Reviews of Pension Systems: Czech Republic, OECD Publishing, Paris,
(https://doi.org/10.1787/e6387738-en), dostep: 24.06.2025 r.

22 Most chechs support major changes to pension system, but not to the retirement age,
(https://brnodaily.com/2023/06/12/brno/events-in-brno/most-czechs-support-major-changes-to-the-pension-sys-
tem-but-not-to-retirement-age/ ), dostep: 24.06.2025 r.

23 The Czech public and the national pension system in May 2024: attitudes remain, interest in reforms declines
slightly, (https://www.stem.cz/en/the-czech-public-and-the-national-pension-system-in-may-2024-attitudes-re-
main-interest-in-reforms-declines-slightly/), dostep: 24.06.2025 r.
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legislacyjnym?*. Natomiast Partie opozycyjne natomiast zapowiedziaty natomiast wycofanie sie
z reform w przypadku objecia przez nie wtadze. Przysztos¢ obecnych reform jest zatem niepewna

w zwigzku z duzym oporem spotecznym.
3.4. Sytuacja demograficzna Chile

Chile w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza zanotowato spadek wspétczynnika dzietnosci ponizej
poziomu pozwalajgcego na zastepowalnos¢ pokolen. Kraj ten osiggnat jeden z najnizszych wyni-
kéw w Ameryce Potudniowej. Wtadze Chile nie podejmujg obecnie wiekszych dziatah nakierowa-
nych na poprawe tej sytuacji. Mozliwg przyczyng tego stanu rzeczy jest decyzja rzadzacych
o niepodejmowaniu zdecydowanych dziatan ze strony panstwa. Wtadze mogg by¢ zdania, ze de-
cyzja o zaktadaniu rodzin w catosci pozostawiona jest spoteczeristwu. Potwierdzajg to zatozenia
polityki panstwa prowadzonej w tym zakresie w Chile. Ta od lat 50 ograniczyta sie gtéwnie do
zadbania o zmniejszenie $Smiertelnosci wésréd noworodkdw i zmniejszenie ilosci cigz wérdd nielet-
nich?®. Prowadzone dziatania sg poktosiem panujgcych wsréd demograféw poglagdach Neo-Mal-
tuzjanskich. zaktadajg one, ze spoteczenstwo cechuje sie niekontrolowanym wzrostem populacji,
ktéry nalezy wyhamowac?®. Poglad ten zdaje sie mie¢ uzasadnienie w historii. Populacja pafistwa
w latach 1940-1965 podwoita sie. W roku 1965 wspdtczynnik dzietnosci wynosit wiecej niz 4,58.
Nie dziwi zatem, ze w obliczu tak gwattownego wzrostu populacji paiistwo nie przeciwdziata spad-
kowi dzietnosci w spotfeczenistwie. Zwtaszcza w obliczu zawirowan politycznych oraz niestabilno-
Sci politycznej zakoriczonej rzgdami dyktatora Augusto Pinocheta w latach 1973-1990. Panstwo
nie przyktada wiekszej uwagi do kwestii dzietnosci w spoteczenstwie. Problem niskiej dzietnosci
jest w Chile zjawiskiem relatywnie niedawnymm. Moze to by¢ gtéwna przyczyna braku dziatan

w tym kierunku. Nie ma tez presji na rzagd w postaci rosngcych wydatkéw na system emerytalny

24 Czech Pension Revamp Faces Backlash as Unions Plan Protest, (https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-
03-22/czech-pension-revamp-faces-backlash-as-unions-plan-protest), dostep: 24.06.2025 .

M. Herrera,C. Orellana, P.Dintrans, F. Escalona, Reducing adolescent pregnancy in Chile, (https://www.medi-
cusmundi.ch/en/advocacy/publications/mms-bulletin/teenage-pregnancy-how-do-we-address-the-needs/kapitel-
1/reducing-adolescent-pregnancy-in-chile), dostep: 13.03.2025 r.

26), Pieper Mooney, Family Planning and Reproductive Rights in Chile, University of Arizona, 2015, (https://oxfor-
dre.com/latinamericanhistory/display/10.1093/acrefore/9780199366439.001.0001/acrefore-9780199366439-e-
103?p=emailAsOXDOkO4UFA6&d=/10.1093/acrefore/9780199366439.001.0001/acrefore-9780199366439-e-103),
dostep: 14.03.2025r.
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w zwigzku z oparciem go o element kapitatowy. Ten powinien pozosta¢ bezproblemowy tak dtugo
jak rzadzacy zapewnig warunki do wzrostu gospodarczego. Ten choé utrudniony moze by¢ moz-
liwy pomimo spadajgcej populacji. Jedynymi dziataniami majgcymi zwiekszy¢ dzietnos¢, podjete
przez rzadzacych jest wydtuzenie urlopu macierzynskiego oraz jednorazowe Swiadczenia dla oséb
majace trzecie lub kolejne dziecko?”%,
W ramach samego Chile istnieje jednak duza rozbiezno$¢ miedzy tym, kto dzieci posiada.

W zwigzku z wysokim poziomem rozwarstwienia spotecznego kobiety zamozniejsze, z lepszym
wyksztatceniem odktadajg decyzje o posiadaniu potomstwa. Réwnoczesnie decydujg sie na mniej-
szg ilos¢ dzieci w przeciwienstwie do 0séb z nizin spotecznych, ktére znajdujg sie w gorszej sytuacji
ekonomicznej. W ramach stopniowego polepszenia sie warunkéw gospodarczych w Chile, grupa
oséb biednych stale sie pomniejsza, co samo w sobie jest pozgdanym zjawiskiem?°.
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Rysunek 3.6. Wspotczynnik dzietnosci w Chile
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/children-per-woman-
un?tab=line&country=~CHL),dostep: 21.03.2025 .

Wspdtczynnik dzietnosci w Chile regularnie spada. Ponizej granicy zastepowalnosci pokolen

wyznaczonej na 2,1 spadt dopiero w okolicach roku 2000. Nastepnie przez nastepne 20 lat

%7, Delgado, B. Cabieses, M. Apablaza, C. Castillo, X. Aguilera, |. Matute, M. Najera, J.M. Pericas, J. Benach, Evalua-
tion of the effectiveness and equity of the maternity protection reform in Chile from 2000 to 2015, PLoS One,
(https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0221150), dostep: 14.03.2025 r.

28 Chile Proposes Financial Incentives For Childbearing, Patheos, 2013 (https://www.patheos.com/blogs/catholic-
news/2013/06/chile-proposes-financial-incentives-for-childbearing/), dostep: 14.03.2025 r.

29p_ Varas, L. McKerracher, N.Rivera,Fertility Dynamics and Life History Tactics Vary by Socioeconomic Position in a
Transitioning Cohort of Postreproductive Chilean Women, Springer Nature, 2022, (https://link.springer.com/arti-
cle/10.1007/s12110-022-09425-z), dostep: 16.03.2025 r.
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utrzymywat sie on na relatywnie wysokim poziomie w okolicach 1,8. Efektem czego populacja
malata w powolnym tempie. W ostatnich latach sytuacja sie pogorszyta, trend znaczgco przyspie-
szyt. Podobna sytuacja dotyczy catej Ameryki Potudniowej®C. Przeczyny tak nagtego spadku dziet-
nosci nie sg jeszcze zbadane. Jednym z powoddw mogta by¢ pandemia, problemy wewnetrzne

panstwa lub ogdlny trend kulturowy.
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Rysunek 3.7. Oczekiwana dtugos¢ zycia w Chile
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/life-expectancy?country=~CHL),
dostep: 21.04.2025 r.

Dtugos¢ zycia w Chile zwieksza sie. Choé oczekiwana dtugos¢ wynosi az 81,17 lat nalezy tu
uwzgledni¢ nieréwnosci spoteczne. Te majg ogromne przetozenie na to jakie sg rzeczywiste per-
spektywy obywatela Chile. Jest to kraj o najwiekszych nieréwnosciach spotecznych wsrdd krajéw
OECD3!. Ogromne przetozenie na oczekiwang dtugo$é zycia ma wyksztatcenie. Zgodnie z bada-
niami, osoby z nizszym wyksztatceniem majg znaczgco nizszg oczekiwang dtugos$é zycia. Parametr
ten, dla oséb najbiedniejszych ma znacznie nizszg wartos¢ niz dla oséb najbogatszych. 60-latkowie

z tej pierwszej grupy statystycznie przezyjg 16 lat, zas najbogatsi az 23 lata. Jest to znaczaca

30W. Cabella,C. Veldzquez, The Unexpected Decline to Very Low Fertility Levels in Five Latin American Countries. The
Role of Education, European Association For Population Studies, (https://epc2024.eaps.nl/uploads/240358),
dostep: 16.03.2025 r.

310ECD: Ranking paristw o najwiekszych nieréwnosciach spotecznych, 2011,(https://forsal.pl/artykuly/572631,0ecd-
ranking-panstw-o-najwiekszych-nierownosciach-spolecznych.html), dostep: 16.03.2025 r.
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réznica wynoszgca 7 lat. Oczekiwana dtugos¢ zycia oséb najubozszych w 2017 wynosita tyle samo

lat, co 0séb najbogatszych w 1991 roku3?,
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Rysunek 3.8. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego w Chile
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/age-dependency-ratio-
old?tab=chart&country=~CHL), dostep: 21.04.2025 r.

Wspotczynnik obcigzenia spotecznego osobami starszymi w Chile rosnie od lat 90. Wynosi on
20% i oznacza, ze na 100 osdb pracujacych, 20 oséb ma powyzej 64 roku zycia. W zwigzku z zmniej-
szajacy sie populacjg wspdtczynnik ten zapewne utrzyma tendencje wzrostowg w nastepnych la-
tach. Zaletg przyjetego przez Chile systemu kapitatowego emerytur jest wzgledna odpornos¢ ze
strony panistwa na koszty wynikajgce z starzejgcego sie spoteczenistwa. Dzieki temu wnioskowac
mozna, ze Chile nie odczuje starzenia sie spoteczenstwa w takim stopniu, jak panstwa posiadajgce

system repartycyjny.
Sytuacja systemu emerytalnego Chile

Chile do 1980 roku miato system emerytalny oparty o model repartycyjny. Rzad Chile do-
strzegt wtedy problem zwigzany ze spadajgca dzietnoscig oraz coraz wiekszym udziatem oséb po-
wyzej 65 roku zycia w populacji, Skutkowato to coraz wiekszymi wydatkami na emerytury. Prébo-

wano przeciwdziata¢ problemowi poprzez podnoszenie sktadek emerytalnych, ktdre to jednak

2N, Silva-lllanes, Trends in socioeconomic inequalities in life expectancy and lifespan variation in Chile, Frontiers in
Public Health, 2024, (https://www.researchgate.net/publication/382147460 Trends in_socioeconomic_inequali-
ties_in_life_expectancy and_lifespan variation in_Chile), dostep: 16.03.2025r.
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poskutkowaty zwiekszeniem sie szarej strefy w Chile. Sytuacja byta trudna, poniewaz relacja oséb
ptacacych sktadki na jednego emeryta spadfa z 11 do 2 miedzy rokiem 1960 a 1980. W zwigzku
z zaistniatg sytuacjg gospodarczg w roku 1980 z powoddw ekonomicznych zadecydowano o re-
formie obowigzujacego systemu. Ten zostat w catosci przeksztatcony na system kapitatowy o zde-
finiowanej sktadce. Jednym z celéw reformy byto pobudzenie gospodarki i zmniejszenie szarej
strefy poprzez popularyzacje funduszy emerytalnych. Jednoczesnie dziatania miaty zapobiec
zwiekszaniu sie deficytu budzetowego zwigzanego ze starzeniem sie spoteczenistwa®3.

System ulegt korektom w 2008 roku po dostrzezeniu niewydolnych lub zawodnych elemen-
téw. W ramach analiz, ktére przeprowadzono usprawniono dziatanie systemu m.in. poprzez
zmiany regulacyjne oraz zwiekszenie efektywnosci kosztowej. Jednym z probleméw, ktérym sta-
rano sie przeciwdziata¢ byt zbyt krétki okres odprowadzania sktadek osdb, ktdre objeta reforma
na krétko przed zakoriczeniem aktywnosci zawodowej. Innym byty niskie dochody oséb wptaca-
jacych na swoje konta. Najwiekszg ze zmian byta likwidacja programu minimalnej gwarantowanej
emerytury oraz zasitku emerytalnego. Te zostaty zastgpione emeryturg solidarnosciowa. Na prze-
strzeni lat byta ona waloryzowana niezaleznie od tego czy osoba pobierajgca emeryture ptacita
wczesniej sktadki. Gtdwnym warunkiem byto zaklasyfikowanie osoby wsrdd 60% najbiedniejszych.
Jest to istotne w obliczu duzego rozwarstwienia dochodéw w Chile34. Dzieki tym rozwigzaniom
przerzucono odpowiedzialno$é za sytuacje na emeryturze na obywatela. Pafistwo ograniczyto sie
do pomocy najubozszym oraz osobom niezdolnym do wcze$niejszego odprowadzania sktadek.
Sytuacja zmienita sie w marcu 2025 roku kiedy prezydent Gabriel Boric Font zreformowat system
emerytalny. Stworzyt on system mieszany poprzez wprowadzenie systemu repartycyjnego®. Jest

to reakcja dla narastajgcego w poprzednich latach spotecznemu niezadowoleniu z

3p, Wieprzowski, Chilijski system emerytalny, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 2018, (https://for.org.pl/pliki/arty-
kuly/5381 analiza-92018chilijski-system-emerytalny-wstep-leszek-balcerowicz.pdf), dostep: 20.03.2025 r.

340ECD: Income Inequality, OECD Publishing, 2022 (https://www.oecd.org/en/data/indicators/income-inequal-
ity.html?oecdcontrol-0ad85c6bab-
varl=AUS%7CAUT%7CBEL%7CCAN%7CCOL%7CCZE%7CDNK%7CEST%7CFIN%7CFRA%7CDEU%7CGRC%7CHUN%7CI
SL%7CIRL%7CISR%7CITA%7CIPN%7CKOR%7CLVA%7CLTU%7CLUX%7CMEX%7CNLD%7CNZL%7CNOR%7CPOL%7CPR
T%7CSVK%7CSVN%7CESP%7CSWE%7CCHE%7CTUR%7CGBR%7CUSA%7CCHL%7CCRI&oecdcontrol-8027380c62-
var3=2020), dostep: 21.03.2025r.

35 Boric signs Chile‘s pension reform into law, Merco Press. South Atlantic News Agency, (https://en.merco-
press.com/2025/03/21/boric-signs-chile-s-pension-reform-into-law), , dostep: 24.06.2025 r.
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funkcjonujgcego systemu. System emerytalny Chile cechuje sie dzieki temu wzgledng odporno-
$cig na problem finansowy ze strony najbiedniejszej czesci spoteczenstwa. Jest jednak znacznie
bardziej narazony na problem zastepowalnosci pokoleniowej. Przed reformg wydatki na swiad-
czenia emerytalne wynosity 2,8% PKB. Brak jest obecnie rzetelnych prognoz dotyczacych przy-
sztych wydatkéw?®. Pozostaje réwniez kwestig debaty, czy w ramach starzejgcego sie spoteczen-

stwa, wzrost gospodarczy zapewni rozwdj rynkéw finansowych czy gospodarki samej w sobie.
3.5. Sytuacja demograficzna Korei Potudniowej

Korea jest krajem o najnizszym wspétczynniku dzietnosci na $wiecie®’. Jest to paristwo o po-
pulacji 51 milionéw oséb, od roku 1980 populacja znaczgco wzrosta z poziomu 38 milionéw. Prze-
widuje sie natomiast spadek do 43 miliondw w 2060 roku. Potowa populacji kraju zamieszkuje
stolice kraju Seul®®. Jest to zwigzane z lepszym dostepem do edukacji oraz wiekszymi mozliwo-
$ciami zarobkowymi. Tak duza koncentracja w ramach jednego miasta powoduje jednak ogromne
problemy mieszkaniowe zwigzane z cenami mieszkan oraz wysoka rywalizacjg zawodowa. Ta za-
czyna sie od najmtfodszych lat. Koreanczycy sg drugim najbardziej pracowitym narodem z krajéw
OECD, przepracowujac $rednio 2069 godzin rocznie3?. Jest to rowniez kraj, gdzie uczniowie uczg
sie najwiecej, srednio miedzy 12 a 16 godzin dziennie. Literatura naukowa wskazuje silne znacze-
nie norm spofecznych w zyciu obywatela, co jest charakterystyczne dla panstw azjatyckich. Ko-
bieta wychowujaca dzieci jest postrzegana jedynie jako matka. Oczekuje sie od niej petnienia
jedynie tej roli oraz nie podejmowanie pracy zawodowej. Te oczekiwania pozostajg w sprzeczno-

$ci z realiami ekonomicznymi panstwa. W warunkach nasilonej rywalizacji zawodowej ciezko

36 pensions at a Glance 2023: Country profiles - Chile, OECD publishing 2023, (https://www.oecd.org/con-
tent/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/pensions-at-a-glance-2023-country-

notes 2el11a061/chile 26425627/facf0d22-en.pdf), dostep: 24.06.2025 r.

370ECD: Reviews of Pension Systems: Korea, OECD Publishing, 2022, s,. 19, (https://www.oecd.org/en/publica-
tions/oecd-reviews-of-pension-systems-korea 2f1643f9-en.html), dostep: 21.03.2025 .

38M. Chin, Fertility Decline from a Perspective of Megatrends in South Korean Context, Child Development & Family
Studies, Seoul National University, Child Development & Family Studies, str. 2, (https://social.desa.un.org/sites/de-
fault/files/Paper%20Meejung%20Chin.pdf), dostep: 21.03.2025 r.

39p, Baik, The challenges of shortening South Korea’s Working Hours, East Asia Foundation,
(https://www.keaf.org/en/book/EAF Policy Debates/The Challenges of Shortening South Koreas Work-

ing Hours?ckattempt=2), dostep: 22.03.2025 .
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utrzymac jest poziom zycia w drogim miescie. Dla znacznej czesci obywateli, zwtaszcza kobiet

praca zawodowa wyklucza zycie rodzinne.
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Rysunek 3.9. Wspoétczynnik dzietnosci w Korei Potudniowej
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/children-per-woman-
un?tab=line&country=~KOR _https://ourworldindata.org/grapher/children-per-woman-un?tab=line&coun-
try=~KOR), dostep: 21.04.2025 r.

Wspotczynnik dzietnosci w Korei zmniejszyt sie w stopniu znaczagcym. Miedzy latami sze$¢-
dziesigtymi a osiemdziesigtymi ubiegtego stulecia spadt o potowe oraz dalej spada. Za przyczyne
tego stanu rzeczy przyja¢ mozna drugie przejscie demograficzne. Razem z bardzo szybkg moder-
nizacjg gospodarki koreanskiej, proporcjonalnie szybko spadata dzietno$é. Cecha charaktery-
styczng spoteczenstwa koreanskiego jest duza zaleznos$é miedzy narodzinami dziecka oraz mat-
zeristwem?. W paristwach zachodnich, réwnolegle do spadajacej ilo$ci matzeristw obserwuje sie
zwiekszenie ilosci dzieci w zwigzkach pozamatzenskich. Spoteczeristwo koreanskie jest wyjgtkiem
od tej reguty, razem ze spadkiem ilo$ci zawieranych matzenstw, nie wzrosta liczba dzieci spoza
matzenstw. Wsrédd miodszego pokolenia zawieranie matzenstw jest postrzegane bardziej nega-
tywnie niz w przypadku pokolenia ich rodzicow. Mtodsze pokolenie wykazuje tendencje do po-
strzegania przysztosci w pesymistycznym tonie. Skutkiem czego moze ono by¢ mniej sktonne do

zaktadania rodzin.

4%M. Chin, op. cit., s. 3
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Rysunek 3.10. Oczekiwana dtugos¢ zycia w Korei Potudniowej
Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/life-expectancy?country=~KOR),
dostep: 21.04.2025 r.

Oczekiwana dtugos¢ zycia w Korei Potudniowej na przestrzeni lat sukcesywnie rosnie. Przy-
czyng tego trendu jest stale rosngca gospodarka koreanska. W latach szesédziesigtych co trzeci
Koreanczyk byt analfabety. Wiekszos¢ spoteczenstwa zajmowata sie rolnictwem. Dzieki ogrom-
nym wysitkom Koreanczykdéw oraz strategicznym decyzjom dyktatora Park Chung-hee, w okresie
miedzy 1963 a 1997 rokiem wzrost gospodarczy Korei wynosit 8,5 % rocznie. Po zakonczeniu rza-
déw dyktatury oraz demokratyzacji panistwa kolejne rzady nie zarzucity pomystéw gospodarczych
dyktatora lecz je kontynuowaty. Jednym z gtdwnych zatozen byto wspieranie gatezi przemystu da-
jacych najwiekszg stope zwrotu. Po spadku rentownosci danej inwestycji, angazowano kapitat w
inne gatezie. Tym sposobem Korea przeszta od przemystu lekkiego opartego o manufakture ubran
do przemystu ciezkiego. Wspodtczesnie natomiast jest to kraj w czotdwce Swiatowego rozwoju

technologicznego®'. Selektywny i przemyslany dobér inwestycji wspierat gospodarke. Rozwodj

4IM. Olesiuk, Gospodarczy cud na rzece Han : boom ekonomiczny w Korei Ptd. 2019., Wydziat Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2019, (https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/104390/edi-
tion/108811/gospodarczy-cud-na-rzece-han-boom-ekonomiczny-w-korei-pld-oleksiuk-marlena), dostep:
23.03.2025 .
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zapewniat zwiekszanie sie Sredniej oczekiwanej dtugosci zycia o 6 miesiecy w ciggu roku miedzy
latami 1960 a 200542
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Rysunek 3.11. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego Korei Potudniowej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (https://ourworldindata.org/grapher/age-dependency-ratio-
old?tab=chart&country=~KOR), dostep: 21.04.2025 r.

Korea Potudniowa jest krajem, w ktdrym spoteczenstwo starzeje sie w szybkim tempie.
W roku 1980 Korea oraz Kolumbia byty najmtodszymi krajami panstw OECD, gdzie liczba osdb
w wieku powyzej 65 roku zycia byta ponizej sredniej OECD. Od tamtego czasu sytuacja odwrdcita
sie. Wedle szacunkéw do roku 2060 Korea stanie sie najstarszym z pafistw OECD. W roku 1980 na
100 oséb 6,6 miato powyzej 64 roku zycia. W 2019 liczba ta wyniosta 23,6 natomiast w roku 2060
ma miec¢ warto$é 89,7. Oznacza to ogromny spadek populacji w wieku produkcyjnym. Sytuacja ta
prawdopodobnie przetozy sie na pogorszenie sytuacji ekonomicznej w kraju. Skutkiem tego beda
problemy z wyptacalnoscig emerytur®. Problem ten obrazuje powyzszy wykres, widoczny jest
szybki wzrost wspétczynnika obcigzenia spotecznego osobami starszymi, ktérego warto$é w ciggu

23 lat wzrosta 2,5 krotnie.

425 Yang, Y. Khang, S. Harper, G. Smith, D. Leon, J. Lynch, Understanding the Rapid increase in Life Expectancy in
South Korea, American Journal of Public Health, 2010, (https://www.researchgate.net/publication/42345246 Un-
derstanding the Rapid Increase in Life Expectancy in South Korea), dostep: 23.03.2025r.

43 OECD: Reviews of Pension Systems: Korea..., s. 22.
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Sytuacja systemu emerytalnego Korei Potudniowej

System emerytalny w Korei Potudniowej to sie¢ wielu osobnych, ale podobnych systeméw.

Podzieli¢ mozna go na trzy gtéwne elementy?44>:
— panstwowy;
— zawodowy zapewniany przez pracodawce;
— skierowany do 0sdb w konkretnych zawodach.

Odtam panstwowy znany pod nazwg NPS (National Pension System) zostat utworzony w 1987
roku. System koreanski wylicza Swiadczenie emerytalne w oparciu o dwie zmienne: indywidualne
wptaty oraz gwarantowang cze$¢ bazowa. Panstwo podczas tworzenia systemu emerytalnego
musiato stangé przed dylematem, co zrobi¢ z osobami, ktore nie optacaty sktadek a ktore osia-
gnety wiek uprawniajgcy do pobierania Swiadczenia. Na poczatku nie wyptacano tym osobom z3d-
nych $wiadczen. Zmiana przyszta po 20 latach. Powstat wtedy pakiet gwarantowanych $wiadczen
dla oséb starszych. Wéwczas - w roku 2007 w zwigzku z duzg iloscig oséb w podesztym wieku
fizycznie niezdolnych do zadnej pracy oraz nieposiadajgcych innych dochodéw zadecydowano o
utworzeniu podstawowej emeryturze dla tych oséb?®.

Odtam zawodowy wprowadzony w 1953 roku byt dobrowolny. Decyzje o jego wprowadzeniu
miat pracodawca. W 1961 roku przeszedt on reforme zaktadajgcg gwarantowang odprawe po
odejsciu z pracy, niekoniecznie powigzang z zakoriczeniem kariery zawodowej oraz przejsciem na
emeryture. Na poczatku obejmowat jedynie przedsiebiorstwa zatrudniajgce 30 lub wiecej pra-
cownikow. W miare uptywu czasu wymagana liczba zatrudnianych spadata. W 1989 roku osta-
tecznie wymagania ilosciowe wyniosty 5 pracownikéw. Kolejna zmiana nastgpita w roku 2005.Pra-
codawcéw zobowigzano do prowadzenia przynajmniej jednego z trzech planéw emerytalnych.
Pracodawca koreanski musi oferowa¢ plan oparty o odprawe, zdefiniowang sktadke lub zdefinio-
wane Swiadczenie. Jednoczes$nie powstato indywidualne konto emerytalne, na ktére mogli wpta-

ca¢ pracownicy zmieniajgcy prace. Od roku 2010 do systemu mogto przystgpi¢ kazde

Y“Ibidem, s. 34.

4D, Baksa,B. Bonthuis, S. Guo, Z. Munkacsi, Parametric Pension Reform Options in Korea, IMF Working Pa-

pers 2024, (https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2024/10/11/Parametric-Pension-Reform-Options-in-
Korea-556249), dostep: 24.03.2025 r.

“|bidem.
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przedsiebiorstwo niezaleznie od liczby zatrudnianych pracownikéw. W 2011 roku Indywidualne
konta emerytalne zostaty zastgpione indywidualnymi planami emerytalnymi.

Odtam dla okreslonych zawoddéw ma najstarsze korzenie. Ma swoje zrédto w programie eme-
rytalnym z 1960 roku. Ten obejmowat jedynie urzednikdw panstwowych oraz wojskowych. Sys-
tem ulegat stopniowemu poszerzeniu oraz reformom strukturalnym. W 1963 roku wydzielono
osobny program dla wojskowych. W 1975 roku powstat system dla nauczycieli prywatnych.
W 1982 roku powstat system dla pracownikdéw poczty specjalne;j.

Tak ztozona sie¢ emerytalna jest dla Korei trudna do utrzymania. Wydatki na $wiadczenia
emerytalne wyniosty w roku 2022 4% PKB. W roku 2050 majg wynie$¢ 6% PKB. Warto odnotowag,
ze w roku 2000 wynosity one 1,9%. Nastepuje znaczny odptyw obywateli zasilajgcych ten sys-
tem®*’. Juz obecnie kraj do$wiadcza zmniejszajacej sie populacji w wieku produkcyjnym. Problem
finansowania systemu emerytalnego jest znany rzadzgcym. Rzagd potudniowokoreanski od lat pré-
buje tej sytuacji przeciwdziata¢. Na przestrzeni ostatnich 20 lat zapewniono wsparcie ekono-
miczne dla wszystkich dzieci do 5. roku zycia oraz zaleznie od dochodu rodzicéw przydziat opieki
domowej. Wprowadzono w petni ptatny urlop macierzyriski w wymiarze 90 dni dla matki oraz 10
dni dla ojca. Do 7. roku zycia dziecka, rodzice mogg korzystaé z cze$ciowo ptatnego urlopu. Kazda
rodzina, w ktérej urodzi sie dziecko otrzymuje jednorazowo réwnowartos¢ 2 miliondw wondéw
(ok. 2000 dolaréw) oraz miliona miesiecznie (ok. 1000 dolaréw) przez dwa pierwsze lata zycia

dziecka. Dziatania te jednak nie przyniosty jak dotad poprawy sytuacji demograficznej*.
3.6. Podsumowanie

Analizowane powyzej kraje w rozny sposoéb reagujg na problem zastepowalnosci pokolen
oraz zwigzane z nimi przyszte problemy dla poszczegdlnych systemdw emerytalnych.

Rzad Czech podjat, podobnie jak rzad Korei Potudniowa prébe zwiekszenia dzietnosci poprzez
programy socjalne majace na celu wspieranie rodzicéw po narodzinach dziecka. Skutki wprowa-
dzenia poszczegdlnych programow réznig sie jednak w obu krajach. Na podstawie zebranych in-

formacji wnioskowa¢ mozna, ze pomoc socjalna ma pozytywny wptyw na wspotczynnik

47 OECD: Reviews of Pension Systems: Korea..., s. 32.
4M. Chin, op. cit.,s. 3
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dzietnosci, jednak w zaden sposéb nie determinuje on decyzji o zatozeniu rodziny oraz posiadaniu
potomstwa. W przypadku koreanskim by¢ moze powyzisze programy wptynety pozytywnie na
wspoétczynnik dzietnosci, jednak inne czynniki miaty przewazajgce znaczenie w spoteczenistwie ko-
reanskim. Rzad chilijski nie podjat do tej pory zadnych wyraznych staran majgcych na celu zwiek-
szenie dzietnosci kraju. Chile ma system emerytalny kapitatowy a nie repartycyjny, dlatego tez
kraj wydaje sie by¢ bardziej odporny na starzenie sie spoteczeristwa w kontekscie systemu eme-
rytalnego anizeli pozostate analizowane kraje z systemami ‘Pay as you go’.

Mozliwymi do wprowadzenia zmianami przeciwdziatajgcymi starzeniu sie spoteczeristwa jest
zwiekszenie dziatan majacych na celu wspieranie finansowe oséb posiadajacych potomstwo. Sku-
tecznosé tych programow jest jednak trudna do ocenienia. Mozna wysungé wniosek, ze mogg one
przynies¢ ztagodzenie spadkow, co w obliczu niskiej dzietnosci bytoby pozagdanym efektem.

Wartym rozwazenia jest to czy determinantg wspdfczynnika dzietnosci jest element nie zwia-
zany z warunkami ekonomicznymi kraju. Sugerowac moze to przyktad Korei Potudniowej. Pomimo
bardzo wyraznej pomocy ze strony rzadu, dzietno$¢ utrzymuje sie na wyraznie niskich warto-
Sciach. Spoteczenstwo koreanskie charakteryzuje sie wysokim wspotczynnikiem przepracowa-
nych godzin oraz poddane jest duzej rywalizacji spotecznej. Dzieje sie to w warunkach, gdzie ocze-
kiwania spoteczne majg silne przetozenie na decyzje dotyczgce zaktadania rodzin. Mozliwe jest
zatem, ze w Korei przyczyna zaistniatej sytuacji jest kultura. Ta nie stwarza sprzyjajacych warun-
kow do zaktadania rodzin. Na korzys$é tej hipotezy moze swiadczyé spadek dzietnos$ci w ostatnich
latach, obserwowany w Czechach, Chile jak i Korei. Pokrywa sie on z wejsciem w dorostosé osdb
z mtodszego pokolenia, wychowanego w innych warunkach kulturowych. Sugerowac to moze hi-
poteze, ze determinantg dzietnosci sg wartosci, ktorymi pokolenia kierujg sie oraz jak postrzegajg
zaktadanie rodzin. Jest to jednak hipoteza, ktérg nalezy podda¢ bardziej szczegétowym badaniom,
aby mozna byto posuna¢ sie do takich wnioskdw. Przypuszczenie to moze mieé znajdowac uza-
sadnienie w przytoczonej wyzej teorii wskazujgcej na zwigzek miedzy psychologia ewolucyjna

z posiadaniem potomstwa.
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Rozdziat 4
Swiadomos¢ studentéw w obszarze podlegania ubezpieczeniom spo-

tecznym w ramach umowy o prace i umowy zlecenia

Diana Srokat

4.1. Wprowadzenie

W obecnym Swiecie, gdzie wystepuje nadmiar informacji, znalezienie wiarygodnego zré-
dta wiedzy moze okazaé sie wyzwaniem. Mimo, ze dzisiaj dostep do informacji jest bardzo uta-
twiony, to trudno jest oddzieli¢ rzetelne i sprawdzone dane od tych nieprawdziwych. Kazda osoba
majaca stycznos$é z rynkiem pracy lub planujaca dopiero swojg zawodowag $ciezke powinna posia-
da¢ podstawowg wiedze na temat ubezpieczen spotecznych — zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w zaleznosci od formy zatrudnienia oraz zasad ustalania wysokosci sktadki, ktéra be-
dzie pobierana i odprowadzana przez ptatnika do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych. Instytut
Spraw Publicznych przeprowadzit w 2016 r. badania, ktére miaty na celu sprawdzenie poziomu
wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych w polskim spoteczenstwie. Zostato ono zrealizowane
na probie losowej reprezentatywnej dla ogétu ludnosci Polski w wieku 15-75 lat. Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi opracowano indeks wiedzy, ktéry wykazat, ze jedynie 7% badanych udzie-
lito co najmniej 60% poprawnych odpowiedzi, co Swiadczy o znikomej wiedzy Polakéw na temat
ubezpieczen spotecznych. Respondenci zostali rowniez zapytani o zrddta, z ktérych czerpig wiedze
na temat ubezpieczen spotecznych. Blisko potowa badanych odpowiedziata, ze nie szuka takich
informacji. Natomiast Ci, ktorzy decydujg sie na poszukiwania najczesciej korzystajg z informacji
udostepnianych przez ZUS — zaréwno za posrednictwem strony internetowej jak i kontaktu z pra-

cownikami. Inni korzystajg z réznego typu mediow (szczegdlnie telewizji), jednak tresci tam

! Koto Naukowe Ubezpieczer ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie.
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przekazywane nie zawsze mogg zostac¢ uznane za wiarygodne?. W zwigzku z tym w obecnej erze
cyfryzacji, gdzie wystepuje nieustanny dostep do informacji warto zwréci¢ uwage na zrédta po-
chodzenia tych danych, z ktérych czerpana jest wiedza.

W odniesieniu do powyzszych refleksji za cele niniejszego opracowania przyjeto:

— ukazanie réznic w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym w przypadku zatrudnie-
nia na podstawie umowy o prace oraz umowy zlecenia,

— przedstawienie zasad uczestnictwa w obowigzkowych ubezpieczeniach spotecznych w przy-
padku zbiegu tytutéw do podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

— sprawdzenie podstawowej wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych u studentéw,

— zebranie opinii na temat dobrowolnosci uczestnictwa w ubezpieczeniach spotecznych.

W opracowaniu postanowiono odnalez¢ odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: Czy
istniejg znaczne rdznice w zasadach podlegania ubezpieczeniom spotecznym w zaleznosci od
formy zatrudnienia? Jak prezentuja sie zasady uczestniczenia w obowigzkowych ubezpieczeniach
spotecznych w przypadku wystgpienia zbiegu tytutow? Czy wsrdd studentdw panuje poglad, ze
ubezpieczenia spoteczne powinny by¢ dobrowolne? W ramach realizacji zatozonych celéw ba-
dawczych zostaty postawione dwie hipotezy badawcze, ktdre prezentujg sie nastepujaco:

— H1: Studenci charakteryzujg sie bardzo niskim poziomem wiedzy na temat ubezpieczen spo-
tecznych.

— H2: Wiekszos$¢ studentéw twierdzi, ze uczestnictwo w powszechnym systemie ubezpieczen
spotecznych powinno by¢ dobrowolne.

W celu zweryfikowania postawionych hipotez dokonano przegladu literatury przedmiotu, ak-
téw prawnych oraz opracowan publikowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W czesci
empirycznej przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd studentéw w celu sprawdzenia posiada-
nej przez nich wiedzy. W badaniu przeprowadzonym w dniach 21.02 — 15.03.2025 r. wzieto udziat

71 studentdw, a na podstawie udzielonych odpowiedzi przeprowadzono analize danych.

2 Wiedza i postawy wobec ubezpieczer spotecznych. Raport z badar, Instytut Spraw Publicznych 2016,
(https://www.isp.org.pl/uploads/download/wiedza-i-postawy-wobec-ubezpieczen-spolecznych-raport-z-ba-
dan pl 1743015611.pdf), dostep: 26.03.2025 r.
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4.2. Podleganie ubezpieczeniom spotecznym w przypadku umowy o prace oraz umowy zlecenia
Istota ubezpieczen spotecznych

Historia ubezpieczen spotecznych siega czaséw Starozytnosci, gdzie juz w Kodeksie Hammu-
rabiego mozna znalez¢ pierwsze zapiski dotyczace zapewnienia opieki wdowom oraz sierotom.
W Europie pierwszy system ubezpieczen spotecznych wprowadzit pod koniec XIX w. éwczesny
kanclerz Rzeszy Niemieckiej — Otto von Bismarck. Obejmowat on takie ryzyka jak: staro$é, choroba
oraz wypadek przy pracy. Nastepnie na wzdr rozwigzania niemieckiego systemy ubezpieczen zo-
staty wprowadzone w Stanach Zjednoczonych, Anglii, Rosji Radzieckiej czy Polsce. Wprowadzenie
ubezpieczen w Polsce zainicjowat Fryderyk Skarbek, ktéry dazyt do zapewnienia ochrony obywa-
telom przed ubdstwem. Stworzyt m.in. system opieki socjalnej dla ludzi niezdolnych do pracy
z powodu kalectwa, choroby czy wieku3. Systemy ubezpieczen spotecznych wdrozone w réznych
krajach zdecydowanie réznity sie miedzy sobg na przyktad ze wzgledu na:

— forme finansowania,

— charakter systemu,

— grupy spoteczne objete ubezpieczeniem,
— zakres oraz rodzaje ubezpieczen.

Ideg stworzenia ubezpieczen spotecznych jako metody realizacji zabezpieczenia spotecznego
nie byto opracowanie idealnego systemu nastawionego na generowanie dochodu. Celem byto
opracowanie powszechnego systemu $wiadczen, ktéry bytby dla obywateli dostepny w przypadku
znalezienia sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej takiej jak utrata dochodu (w wyniku utraty pracy)
czy uzyskanie zbyt niskich dochodéw uniemozliwiajgcych zaspokojenie podstawowych potrzeb®.
Aby méc poprawnie zidentyfikowaé potrzeby kazdego obywatela oraz mie¢ mozliwos¢ niesienia
odpowiednio dobranej pomocy nalezy uwzgledni¢ ryzyko na jakie jest bagdZz moze by¢ narazony

kazdy obywatel.

3 R. Rogowski, Aksjologiczne podstawy ubezpieczeri spotecznych, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2009, Vol.
12,nr1,s. 141-142.

4 K. Bielawska, Ubezpieczenie spoteczne w systemie zabezpieczenia spotecznego, [w:] Ubezpieczenia, red. M. lwa-
nicz-Drozdowska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2024, s. 167-168.
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Poprzez ryzyko spoteczne rozumie sie zagrozenie wystgpienia pewnego zjawiska, ktére ob-
cigzy finansowo gospodarstwo domowe lub znacznie zmniejszy jego obecny majgtek. Moze pro-
wadzi¢ réwniez do utraty osoby bliskiej> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej chroni kazdego
obywatela zapewniajgc ®do zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy wy-
nikajaca z inwalidztwa, choroby czy osiggniecia wieku emerytalnego. Ponadto Miedzynarodowa
Organizacja Pracy w Zaleceniu Nr 67 dotyczacym zabezpieczenia dochoddéw przedstawia klasyfi-

kacje ryzyk objetych ubezpieczeniem, ktérej szczegdty zawarte sg w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Rodzaje ryzyk spotecznych

Staros¢ emerytura
Inwalidztwo renta z tytutu niezdolnosci do pracy
Macierzyistwo zasitek macierzynski
Choroba zasitek chorobowy/ zasitek opiekunczy
Wypadek przy pracy zasitek chorobowy/renta wypadkowa
Smieré zywiciela renta rodzinna
Bezrobocie zasitek dla bezrobotnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zalecenia nr 67 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczqca minimal-
nych norm zabezpieczenia dochodu, 26 Sesja Konferencji, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, (mop.pl/doc/html/za-
lecenia/z067.html), dostep: 26.03.2025 r. oraz na podstawie M. Cycon, System ubezpieczeri spotecznych w Polsce,
[w:] System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2014, s. 29.

Wyrdzni¢ mozna cztery rodzaje ubezpieczen spotecznych:
— ubezpieczenie emerytalne,
— ubezpieczenie rentowe,
— ubezpieczenie w razie choroby i macierzyistwa (ubezpieczenie chorobowe),
ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (ubezpieczenie wypad-

kowe)”:

5 J. Kulawik, Wybrane problemy zarzqdzania ryzykiem spotecznym, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie” 2021, nr 7, s. 11.
6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) art. 67.

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 497 z pdin.
zm.) art. 1.
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Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe wy-
raza sie za pomoca stopy procentowej. Jest ona jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych a do-
ktadne jej wartosci przedstawia tabela 4.2. Jak mozna zauwazyé, w przypadku sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe nie ma jednej statej stopy procentowej, lecz jest ona przedstawiona w formie
przedziatu. Konkretna wysokos¢ jest ustalana na podstawie regut wskazanych w ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 257 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen

zawodowych i ich skutkéw (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 740 z p6zn. zm.)®

Tabela 4.2. Wysokos$¢ stop procentowych w poszczegdlnych sktadkach na ubezpieczenia spo-
teczne

sktadka emery- 19,52% 9,76% 9,76%
talna
sktadka rentowa 8,0% 1,5% 6.5%
sktadka choro- 2 45% 2,45% -
bowa
sktadka wypad- 0,40% - 8,12% - 0,40% - 8,12%
kowa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie |. Jedrasik-lankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spo-
tecznego, 10 wydanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 58.

Ubezpieczenia spoteczne majg charakter:

— powszechny — obejmujg wszystkie osoby objete obowigzkiem ubezpieczeniowym, ktére uzy-
skujg przychéd,

— obowigzkowy — odmowa ptacenia sktadek bedzie traktowana jako ztamanie prawa,

— petny — obejmuje kompleksowga ochrone przed ryzykami spotecznymi,

8. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, 10 wydanie, Wolters Kluwer, War-
szawa 2020, s. 58.
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indywidualny — nie stosujg klauzul ogdlnych, przez co kazdy przypadek moze by¢ rozpatry-

wany indywidualnie®

Zgodnie z zasadg powszechnosci, korzystanie ze swiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych
jest mozliwe tylko wtedy, gdy osoba uzyskuje przychdd. Jednym ze sposobdw spetnienia tego wa-

runku jest podjecie pracy na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia.
Podleganie ubezpieczeniom spotecznym w przypadku umowy o prace

Poprzez zawarcie umowy o prace rozumie sie nawigzanie stosunku pracy, podczas ktérego
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania okreslonej pracy w wyznaczonym przez pracodawce
miejscu, czasie oraz na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy. Jednoczesnie pracownik zostaje
zatrudniony za wynagrodzeniem10. Zawarcie umowy o prace to zgodne o$wiadczenie woli pra-
cownika i pracodawcy co do nawigzania stosunku pracy oraz akceptacje przyjetych warunkéw
pracy i ptacy. Wyrdznia sie trzy rodzaje uméw o prace:

— na okres prébny,
— na czas okreslony,
— na czas nieokreslony!!.

Umowa na okres prébny zawierana jest w celu sprawdzenia czy dana osoba posiada odpo-
wiednie kwalifikacje, umiejetnosci oraz predyspozycje do pracy na danym stanowisku. Nie ma
obowigzku jej zawierania — zalezy tylko i wytgcznie od decyzji stron stosunku pracy, przy czym nie
moze ona by¢ traktowana jako przedwstepna umowa gwarantujgca dalsze zatrudnieniel?,

Umowa na czas okres$lony jest umowa terminowa, ktérej zakonczenie moze by¢ zdefiniowane
jako wykonanie konkretnej czynnosci lub jako konkretna data. Maksymalny okres obowigzywania
umow o prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami umowy nie moze by¢

dtuzszy niz 33 miesigce oraz faczna liczba zawartych takich uméw nie moze przekroczy¢ 3.

% Ibidem, s. 39-40.

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277) art. 25.

11 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277) art. 25 §1.

12 B, padurek, E. Janiszewska-Swiderska, Prowadzenie spraw kadrowych i rozliczanie wynagrodzen. Obstuga pro-
gramu kadrowo-ptacowego Gratyfikant GT, Wydawnictwo Bozena Padurek, Wroctaw 2021, s. 5.
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W przypadku zawarcia 4 umowy lub przekroczenia 33 miesiecy w ramach takiej umowy pracownik
automatycznie zostanie zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony*3,
Umowa na czas nieokreslony jest najkorzystniejszg mozliwoscig zatrudnienia dla pracownika,
gdyz zapewnia najlepszg ochrone, daje mu najwiecej przywilejéw, poczucie stabilizacji ze wzgledu
na bezterminowos$¢ oraz ochrone przed bezpodstawnym zwolnieniem, gdyz pracodawca bedzie
musiat w merytoryczny sposdb wraz z uzasadnieniem przedstawié przyczyne zwolnienia®®.
Pracownik, od momentu nawigzania stosunku pracy, podlega obowigzkowym ubezpiecze-
niom spotecznym, a pracodawca ma 7 dni od daty zatrudnienia na zgtoszenie pracownika do ZUS
w celu objecia go ubezpieczeniami spotecznymi. Zgodnie z art. 8 Ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (u.s.u.s.) za pracownika uwaza sie osobe pozostajgcg w stosunku pracy’®, a takze
osobe wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zle-
cenia, albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarta z pracodawcg, z ktérym pozostaje w sto-
sunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktédrym
pozostaje w stosunku pracy!®. Natomiast w my$l art. 13 pracownicy obowigzkowo podlegaja
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu — od dnia nawigzania
stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku!’. Osoba posiadajgca status studenta bedaca za-
trudniona na podstawie umowy o prace nie bedzie otrzymywata z tego tytutu zadnych ulg, gdyz
jako pracownik obowigzkowo podlega wszystkim ubezpieczeniom spotecznym, co zostato zapre-

zentowane w tabeli 4.3.

13 Ibidem, s. 6.

¥ Ibidem, s. 6.

5 Art.8 u.s.u.s.

6 Art. 8 ust. 2a u.s.u.s.
7 Art. 13 u.s.u.s.
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Tabela 4.3. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla oséb zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace

Pracownik obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe

Pracownik ponizej 26 r.z. posiadajgcy

obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe
status studenta a q q 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie art. 6, 11-12 u.s.u.s.

Podleganie ubezpieczeniom spotecznym w przypadku umowy zlecenia

Jest to jedna z rodzajéw umow cywilnoprawnych, ktdra zostata uregulowana w art. 734-751
Kodeksu cywilnego. W umowie tej wystepuje zleceniodawca (jako osoba dajaca zlecenie) oraz
zleceniobiorca (jako osoba przyjmujaca zlecenie), a podczas jej zawarcia dochodzi do nawigzania
miedzy stronami stosunku cywilnoprawnego. Umowa ta nazywana jest réwniez umowg staran-
nego dziatania — oznacza to, ze o wywigzaniu sie z umowy nie decyduje uzyskany rezultat (jak
w przypadku umowy o dzieto), lecz dotozenie wszelkiej starannosci w realizacji okreslonych zadan.
Do podstawowych cech charakteryzujgcych ten typ umowy mozna wyrdéznié:

— brak obowigzku wykonania pracy osobiscie, jesli strony zawarty takg informacje w umowie,

— swoboda w podejmowaniu decyzji przez zleceniobiorce dotyczacg miejsca, czasu oraz spo-
sobu wykonywania czynnosci,

— mozliwo$é zakonczenia stosunku umownego w kazdym momencie — brak okresu wypowie-
dzenia,

— co do zasady redukcja lub brak dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem — zlece-
niobiorca m.in. w przypadku zbiegu tytutéw i spetnieniu kilku warunkéw nie podlega obo-
wigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, nie posiada réwniez prawa do urlopu®®.
Zleceniobiorca podlega obowigzkowo ubezpieczeniu:

— emerytalnemu,

— rentowemu,

— wypadkowemu

18 M. Cieélak, Kadry od A do Z, Wydawnictwo HR Services, 2024, s. 717; 722-724.
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od daty wskazanej w umowie jako poczatek realizacji jej wykonywania do dnia rozwigzania
lub wygasniecia tej umowy.

Podobnie jak w przypadku umowy o prace ptatnik ma obowigzek w ciggu 7 dni od dnia roz-
poczecia realizacji umowy zlecenia zgtosi¢ zleceniobiorce do obowigzkowego ubezpieczenia eme-
rytalnego oraz rentowego. Zleceniobiorca moze zosta¢ rowniez objety dobrowolnie ubezpiecze-
niem chorobowym, przy czym musi zosta¢ ztozony dodatkowy wniosek o objecie tym rodzajem
ubezpieczenia. Ubezpieczenie chorobowe moze zacza¢ obowigzywaé w dwéch réznych momen-
tach:

— od daty wskazanej we wniosku, jesli zleceniobiorca zostat zgtoszony przez pfatnika do ubez-
pieczenia emerytalnego oraz rentowego w wyznaczonym terminie,

— w przeciwnym przypadku jego obowigzywanie moze rozpoczaé sie od daty wskazanej we
whniosku, jednak nie wczesniej niz data ztozenia tegoz wniosku®®.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy osobg zatrudniong na podstawie umowy zlecenia jest uczen
szkoty ponadpodstawowe;] lub student ponizej 26 roku zycia — osoby te nie podlegajg obowigz-
kowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym?20. Dla celéw ubezpieczen spotecznych za ucznia
uznaje sie osobe, ktéra do 31 sierpnia kazdego roku:

— kontynuuje ksztatcenie sie w tej samej szkole,

— ukonczyta szkote podstawowsq i rozpoczyna dalsze ksztatcenie w szkole, w ktérej rok szkolny
rozpoczyna sie 1 wrzesnia,

— ukonczyta szkote i nie realizuje dalszej edukacji.

Osoba, ktéra ukonczyta szkote i przedtozy odpowiednie zaswiadczenie o przyjeciu na studia
wyzsze, bedzie uznawana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych za ucznia do 30 wrze$nia?®.

Status studenta otrzymuje osoba przyjeta na uczelnie wyzszg, ktéra rozpoczyna nauke i na-

byta prawa studenta z chwilg ztozenia $lubowania?2. Studia prowadzone s3 na poziomie:

1% Praca na podstawie uméw cywilnoprawnych. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu oraz ustalania podstaw wymiaru sktadek, ZUS 2023, s. 8.

20 Art. 6 ust. 4. u.s.u.s.

21 praca na podstawie umow..., op. cit. s. 38.

22 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z pézn. zm.)
art. 83.



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 82

— studiéw pierwszego stopnia,

— studiéw drugiego stopnia,

— jednolitych studiéw magisterskich

— lub na profilu:

— praktycznym, na ktérym ponad potowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom ksztattujgcym
umiejetnosci praktyczne,

— ogoblnoakademickim, na ktérym ponad potowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom zwig-
zanym z prowadzong w uczelni dziatalnoscig naukowg?3.
Studentami nie sg uczestnicy studiéw doktoranckich oraz podyplomowych. Zasady podlega-

nia ubezpieczeniom spotecznym przez zleceniobiorcdw oraz uczniéw lub studentéw do 26 r.z. za-

trudnionych na podstawie umowy zlecenia przedstawia tabela 4.4.

Tabela 4.4. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla oséb zatrudnionych na podsta-
wie umowy zlecenia

Zleceniobiorca obowigzkowe obowigzkowe dobrowolne obowigzkowe

Uczen lub student ponizej 26 r.z. nie podlega nie podlega nie podlega nie podlega

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie art. 6, 11-12 u.s.u.s.

Zbieg tytutéw do podlegania ubezpieczeniom spotecznym

Zbieg tytutdow zobowigzujacych do uczestniczeniu w obowigzkowych ubezpieczeniach spo-
tecznych moze wystgpic tylko, gdy jestesmy zatrudnieni na co najmniej dwdch umowach, przy
czym kazda umowa z osobna musi wigza¢ sie z obowigzkiem podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym. W tabeli 4.5. przedstawiono zbiegi tytutdw ustanawiajgcych obowigzek podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym uwzgledniajgc rézne mozliwosci zatrudnienia — obejmujg one umowe
o prace jak i umowe zlecenia, w tym zawarte z wiasnym pracodawcg lub wykonywang na jego

rzecz badz umowe zlecenia zawartg z innym podmiotem niz witasny pracodawca. Analizie

23 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z pdzn. zm.)
art. 64.
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poddano sytuacje, w ktérych wynagrodzenie z tytutu umowy o prace jest wyzsze lub nizsze od
minimalnego oraz przypadki, gdzie wynagrodzenie z pierwszej umowy zlecenia przekracza lub nie
osigga kwoty wynagrodzenia minimalnego. Dodatkowo, uwzgledniono sytuacje zatrudnienia stu-
dentéw do 26. roku zycia, zaréwno na podstawie umowy o prace, jak i umowy zlecenia, przy réz-
nych warunkach wynagrodzenia oraz w zaleznosci od tego, czy umowy sg zawierane z wiasnym

pracodawcg, czy tez z innym pracodawca.

Tabela 4.5. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym przy zbiegu tytutéw: umowa o
prace oraz umowa zlecenia

Zatrudnienie na podstawie p o o o o
UMOWY O prace oraz umowy
zlecenia zawartej z wtasnym

pracodawcg lub wykonywane;j
na jego rzecz z o) 0 0 o

Zatrudnienie na podstawie
UMOWY O prace oraz umowy p o o o o
zlecenia zawartej nie z wta-
snym pracodawcg oraz nie wy-
konywanej na jego rzecz, przy
czym wynagrodzenie otrzymy-
wane z tytutu umowy o prace z D D N N/O”
jest wyzsze od minimalnego

Zatrudnienie na podstawie
UMOoWY O pracg oraz umowy P o o o o
zlecenia zawartej nie z wita-
snym pracodawcg oraz nie wy-
konywanej na jego rzecz, przy
czym wynagrodzenie otrzymy-
wane z tytutu umowy o prace z 0 0 D 0
jest nizsze od minimalnego

Zatrudnienie na podstawie

umowy zlecenia oraz drugiej 71 0 (0] D 0]
umowy zlecenia, przy czym wy-
nagrodzenie otrzymywane z ty-
tutu pierwszej umowy zlecenia

jest wyzsze od minimalnego

2> D D N N/OA
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Zatrudnienie na podstawie
umowy zlecenia oraz drugiej Z; 0o 0 D o
umowy zlecenia, przy czym wy-
nagrodzenie otrzymywane z ty-
tutu pierwszej umowy zlecenia 7B 0 0 D 0
jest nizsze od minimalnego

Zatrudnienie studenta do 26

r.z. na podstawie umowy o P 0 0 0 0
prace oraz umowy zlecenia za-
wartej z wtasnym pracodawca
L z 0 (6] (6] 0}
lub wykonywanej na jego rzecz
Zatrudnienie studenta do 26
P N N N N

r.z. na podstawie umowy o
prace oraz umowy zlecenia za-
wartej nie z wtasnym praco-
dawca oraz nie wykonywanej z N N N N

na jego rzecz

Zatrudnienie studenta do 26 r.
. na podstawie umowy zlece- 21 N N N N

nia oraz drugiej umowy zlece-

nia, przy czym wynagrodzenie

otrzymywane z tytutu pierwszej
umowy zlecenia jest wyzsze od 2> N N N N
minimalnego

Zatrudnienie studenta do 26
r.z. na podstawie umowy zlece- Z N N N N
nia oraz drugiej umowy zlece-
nia, przy czym wynagrodzenie
otrzymywane z tytutu pierwszej
umowy zlecenia jest nizsze od 7> N N N N

minimalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Cycon, System ubezpieczeri spotecznych w Polsce, [w:] System ubezpie-
czen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 37-
39 oraz u.s.u.s.

Uwaga: P — umowa o prace; Z — umowa zlecenia; Z: — umowa zlecenia numer 1; Z, — umowa zlecenia numer 2; O —
podlega obowigzkowo; D — podlega dobrowolnie; N — nie podlega,

Anie podlega pod ubezpieczenie wypadkowe, chyba ze pracownik zdecyduje sie uczestniczyé¢ w dobrowolnym ubez-
pieczeniu emerytalnym oraz rentowym —wtedy uczestnictwo w ubezpieczeniu wypadkowym staje sie obowigzkowe,
Bsktadki na ubezpieczenia spoteczne sg liczone od pierwszej umowy oraz od drugiej umowy dopdki suma wynagro-
dzen z obu umow osiggnie poziom minimalnego wynagrodzenia (od wynagrodzenia przekraczajgcego wysokos¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia sktadki nie bedg juz naliczane).
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4.3. Wiedza studentéw na temat zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym na podstawie

umowy o prace oraz umowy zlecenia w swietle wynikéw z wtasnych badan
Metodyka badan

W celu sprawdzenia oraz oceny poziomu Swiadomosci w zakresie zasad podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym zostato przeprowadzone badanie ankietowe, w ktérym sami uczestnicy mieli
mozliwosé zdeklarowania oraz zweryfikowania poziomu swojej wiedzy w tym temacie.

W dniach od 21.02.2025 r. do 15.03.2025 r. za pomocg kwestionariusza w Microsoft Forms
zostato przeprowadzone badanie ankietowe, dzieki ktdremu zgromadzono zbiér danych dajgcy
mozliwo$é dalszego wnioskowania. Prébe badawczg stanowito 71 studentéw uczeszczajgcych na
rézne polskie uczelnie wyzsze. Zdecydowang wiekszo$¢, bo az 77,5% respondentdw stanowity ko-
biety. Ankieta sktadata sie z 20 pytan podzielonych na 3 czesci: pierwsze 7 pytan stanowito me-
tryczke, dzieki ktérej zostaty uzyskane dane demograficzno-socjologiczne (takie jak: pte¢, wiek,
miejsce zamieszkania czy status zawodowy), nastepne 3 miaty zweryfikowac zdolnosci kogni-
tywne ankietowanych, a kolejne 7 sprawdzaty znajomos¢ podstawowych informacji na temat
ubezpieczen spotecznych. Ostatnie 3 pytania miaty na celu okresli¢ preferencje studentéw doty-
czacych wyboru umowy, na podstawie ktérej chcieliby zosta¢ zatrudnieni oraz dobrowolnosci
uczestniczenia w systemie ubezpieczen spotecznych. Doktadne dane uwzgledniajace cechy demo-

graficzno-socjologiczne préby przedstawia tabela 4.6.

Tabela 4.6. Struktura badanej préby

Kobieta 55 77,5%
Mezczyzna 16 22,5%
ponizej 18 lat 0 0%
18-21 32 45%
22-26 34 48%
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powyzej 26 lat 5 7%

| w0
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 38 53,5%
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie 17 24%
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 9 12,7%
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 4 5,6%
Politechnika Slaska 3 4,2%

Wies 24 33,8%
Miasto do 20 tys. mieszkancow 3 4,2%
Miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkarncow 4 5,6%
Miasto od 100 tys. do 500 tys. mieszkaricéw 10 14,1%
Miasto powyzej 500 tys. mieszkancéw 30 42,3%

Umowa o prace 19 26,8%
Umowa zlecenia 37 52,1%
Umowa o dzieto 0 0%

Dziatalno$¢ gospodarcza 1 1,4%
Osoba nie pracujaca 14 19,7%

ponizej 2 000 zt 7 12,3%
2000 zt - 3 000 zt 11 19,3%
3000 zt - 4 000 zt 11 19,3%
4000 zt - 5000 zt 16 28%

5000 zt - 6 000 zt 5 8,8%
powyzej 6 000 zt 7 12,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Analizujgc dane znajdujgce sie w tabeli 4.6. nie mozna okreéli¢ przedziatu wiekowego, z kto-
rego pochodzita wiekszo$¢ uczestnikdw ze wzgledu na bardzo duzg i zblizong liczbe oséb w dwéch

przedziatach: 18-21 lat (45%) oraz 22-26 lat (48%). Zwracajac uwage na uczelnie wyzszg
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uczestnikdw mozna zauwazy¢ znaczng dominacje studentéw uczelni ekonomicznych (Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach oraz Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu) stanowigcych az 71,8% badanych. Analizujagc odpowiedzi dotyczace
miejsca zamieszkania mozna zauwazyé, ze najwiecej oséb mieszka w bardzo duzych miastach
(42,3%) lub na wsi (33,8%). W ankiecie wzieto udziat 57 pracujgcych oséb, z czego najwiekszy od-
setek (52,1%) stanowig osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia.

Nastepnie zostaty zadane pytania badajgce zdolnosci kognitywne, poprzez ktére rozumie sie
podejmowanie szybkich oraz przemyslanych decyzji, zdolnos¢ logicznego myslenia, a takze two-
rzenia wnioskéw. Tabela 4.7 przedstawia zadane pytania wraz z odpowiedziami oraz wartoscig
procentowgq udzielonych poprawnych odpowiedzi. Podsumowujgcym elementem tabeli 4.7 jest

rysunek 4.1., ktéry przedstawia liczbe poprawnych odpowiedzi udzielonych przez 1 uczestnika.

Tabela 4.7. Pytania kognitywne sprawdzajace zdolnos¢ logicznego myslenia

Pitka i kij razem kosztujg 1,10 zt. Kij jest drozszy od pitki o ztotéwke. lle kosz-
tuje pitka? 74,6%
a) 1,05 ztb) 1,00 zt c) 0,10 zid) 0,05 zt

Jesli 5 maszyn w ciggu 5 minut produkuje 5 urzadzen, to ile zajmie 100 ma-
szynom zrobienie 100 urzadzen? 70,4%

a) 100 minut b) 50 minut c) 20 minut d) 5 minut

Na stawie rozrasta sie kepa lilii wodnych. Codziennie kepa staje sie dwukrot-
nie wieksza. Jesli zarosniecie catego stawu zajmie liliom 48 dni, to ile dni po-
trzeba, aby zarosty potowe stawu?

a) 48 dnib) 47 dnic) 24 dni d) 12 dni

62%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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® 3 poprawne odpowiedzi ® 2 poprawne odpowiedzi

= 1 poprawna odpowiedz brak poprawnch odpowiedzi

Rysunek 4.1. Logiczne myslenie — analiza odpowiedzi na pytania kognitywne
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

46,5% badanych odpowiedziato poprawnie na wszystkie pytania, co swiadczy o ich skupieniu
i zaangazowaniu podczas wypetniania ankiety, umozliwiajac bezbtedne rozwigzanie zagadek. Wy-
niki te sugerujg rowniez, ze odpowiedzi na nastepne pytania byty udzielane Swiadomie, doktadnie
oraz w przemyslany sposob. W kolejnym pytaniu respondenci mieli za zadanie okresli¢ za pomoca
pieciostopniowej skali jak dobrze znajg zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, gdzie
1 oznaczata bardzo stabo a 5 bardzo dobrze. Udzielone odpowiedzi zostaty przedstawione w tabeli
4.8. Zdecydowana wiekszo$é, bo az 67,6% badanych stwierdzita, ze ich wiedza na temat zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest na poziomie umiarkowanym lub niskim. Tylko 9,9%

0s06b zdeklarowato swojg wiedze na poziomie bardzo dobrym.
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Tabela 4.8. Zdeklarowany przez respondentéw poziom wiedzy na temat zasad podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym

Bardzo dobra 7 9,9%
Dobra 16 22,5%

Umiarkowana 27 38%
Staba 16 22,5%

Bardzo staba 5 7,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W ankiecie pojawity sie pytania weryfikujgce wiedze ogdlng na temat ubezpieczen spotecz-
nych. Pierwsze z nich polegato na okresleniu jaki procent wynagrodzenia stanowig sktadki na
ubezpieczenia finansowane przez pracownika oraz pracodawce — mniej niz potowa (42%) bada-
nych odpowiedziato na to pytanie poprawnie. Odpowiedzi byty bardzo zréznicowane co swiadczy
0 ograniczone] znajomosci tematu wsréd badanych. Na pytania dotyczace zbiegdw tytutéw do
ubezpieczen spotecznych oraz obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym odpowiedzi
zostaty udzielone przez zdecydowang wiekszos¢ poprawnie w obu pytaniach. Ostatnie pytanie
uzyskato jeden z gorszych wynikdw, jesli chodzi o pytania z ogdlnej wiedzy (62% poprawnych od-
powiedzi). Pytanie dotyczyto wskazania jakie sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg finansowane
przez pracownika. Zastanawiajgcy oraz niepokojacy jest fakt, ze az 80% respondentdéw pracuje
zawodowo. Wydawatoby sie, ze osoby aktywne zawodowo powinny mie¢ przynajmniej podsta-
wowag wiedze na ten temat bez wzgledu na forme prawng zatrudnienia. Wynik ten moze wskazy-
wac na brak odpowiedniej edukacji lub niewystarczajgcg Swiadomos¢ w zakresie systemu ubez-
pieczen spotecznych, co w kontekscie zawodowym jest niepokojgcym zjawiskiem. Ponizej w tabeli
4.9. zaprezentowane zostaty petne wyniki, gdzie pogrubiong czcionka zostaty zaznaczone po-
prawne odpowiedzi, natomiast rysunek 4.2. przedstawia liczbe poprawnych odpowiedzi udzielo-

nych przez uczestnikow.
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Tabela 4.9. Poziom wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych

16,21% - pracownik oraz 19,43% -

| 90

19 26,8%
pracodawca
Jakim procentem wynagrodzenia sg 19,43% - pracownik oraz 16,21% - o
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w pracodawca 17 23,9%
czesci finansowane przez pracownika
? % - i 9% -
oraz pracodawce? 13,71% - pracownik oraz 20,48% 30 42,3%
pracodawca
o/ _ H o/ _
20,48% - pracownik oraz 13,71% 5 7%
pracodawca
Czy student do 26 r.z. zatrudniony na Tak 6 8,5%
umowe zlecenie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym? Nie 65 91,5%
Tak - sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne: beda naliczane od wynag.ro- 59 83.1%
dzenia uzyskanego na podstawie
umowy o prace
Czy jako student do 26 r.z. pracujac jed- Tak - sktadki na.ubezpieczenia Spo-
noczesnie na umowie o prace oraz na feczne. beda naliczane od wynagro- 1 1,4%
umowie zlecenie u réznych pracodaw- dzenia uzyskanego na podstawne
céw bede odprowadzaé sktadki na ubez- umowy zlecenia
pieczenia spoteczne? Tak - sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne bedg naliczane od wynagro-
. . 3 4,2%
dzenia uzyskanego na podstawie
uMmowy 0 prace oraz umowy zlecenia
Nie 8 11,3%
emerytalne, chorobowe, rentowe 44 62%
Jakie sktadki na ubezpieczenia spoteczne | wypadkowe, rentowe, emerytalne 8 11,3%
sg potracane od wynagrodzenia pra-
cownika? rentowe, chorobowe, wypadkowe 5 7%
chorobowe, emerytalne, wypadkowe 14 19,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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1,4%

9,9%

26,8%
32,4%
m 4 poprawne odpowiedzi 3 poprawne odpowiedzi
2 poprawne odpowiedzi 1 poprawna odpowiedz

= brak poprawnych odpowiedzi

Rysunek 4.2.Liczba poprawnych odpowiedzi na pytania sprawdzajace poziom wiedzy z zakresu
ubezpieczen spotecznych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Ostatnie dwa pytania zadane podczas badania ankietowego wymagaty od badanego podjecia
decyzji. Pierwsze pytanie dotyczyto preferowanej przez studenta do 26 r.z. formy zatrudnienia —
na podstawie umowy zlecenia podkreslajgc brak obowigzku w optacaniu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne lub na podstawie umowy o prace zaznaczajac, ze student zostanie objety obowigz-
kowymi ubezpieczeniami spotecznymi. 60,5% badanych wybrato umowe zlecenia, ktdra nie za-
pewniata ubezpieczenia. Ostatnie poruszone zagadnienie dotyczyto dobrowolnosci ubezpieczen
spotecznych — ankietowani musieli podjg¢ decyzje czy ich zdaniem odprowadzanie sktadek po-
winno by¢ catkowicie dobrowolne (nie tylko w przypadku wyjatkéwy), czy jednak obecnie przyjety
system ma sens i nie powinno sie go zmienia¢. Wiekszos$¢ osdb (chociaz z niewielkg przewaga)
zdecydowato, ze ubezpieczenia spoteczne powinny by¢ dobrowolne a jako gtdwne powody tej
decyzji wybrano mozliwos¢ lepszego zarzadzania swoim pieniedzmi oraz brak zaufania do insty-
tucji publicznych (ZUS, KRUS). Obecnie w Polsce spoteczenstwo sie starzeje a zgodnie z umowa
miedzypokoleniowg sktadki, ktdre obecnie sg pobierane od oséb aktywnych zawodowo przezna-
czane sg na wypfaty Swiadczen dla obecnych emerytéw. W zwigzku z tym trudno sie dziwié, ze
osoby mtode nie majg zaufania do instytucji publicznych, gdyz nie mogg by¢ pewni, ze w czasie,

gdy to oni nabedg prawo do otrzymywania $wiadczenia emerytalnego w ogodle je otrzymaija, a jesli
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tak to w jakiej wysokosci. Obawy te znajdujg potwierdzenie w danych zawartych w raporcie do-
tyczacym prognoz wptywoéw oraz wydatkéw FUS opublikowanym przez ZUS w styczniu 2025 r.
W raporcie tym wskazano, ze na rok 2025 zaplanowany deficyt ma wynie$¢ ponad 80 mld zt,

a jego wartos¢ w kolejnych latach bedzie sie tylko zwiekszata.

Determinanty decyzji dotyczacej dobrowolnosci uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecz-

nych

Do analizy zalezno$ci pomiedzy predyktorami a wyborem dobrowolnosci lub przymusu
uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecznych wykorzystano test niezaleznosci y? Pearsona
(test chi-kwadrat). Dzieki temu testu bedzie mozliwosé zweryfikowania hipotezy zerowej, w mysl
ktérej u wybranych cech wskazuje na brak zaleznos$ci?*. Przebieg tego testu polega na weryfikacji
hipotez — podstawowe znaczenie ma hipoteza zerowa (Ho) tzw. weryfikowana — po przeprowa-
dzeniu testu bedziemy decydowaé, czy istnieje brak podstaw do jej odrzucenia czy odrzucamy Ho
na rzecz hipotezy przeciwnej, czyli alternatywnej (Hi).

— Ho: nie istnieje zaleznos¢ pomiedzy badanymi zmiennymi
— Hai: istnieje zalezno$¢ pomiedzy badanymi zmiennymi

Dla wyzej przedstawionego procesu przyjeto poziom istotnosci na poziomie a=0,05. Pozio-
mem istotnosci a nazywamy prawdopodobienstwo popetnienia btedu | rodzaju. Btagd ten moze
popetni¢, gdy odrzucimy hipoteze zerowg, ktdra bedzie prawidtowa. Aby mdéc zweryfikowaé przy-
jete hipotezy nalezato obliczyé prawdopodobienstwo testowe p (p-Value). Znajac p-Value oraz
majac okreslony poziom istotnosci mozna wyrézni¢ dwa przypadki, ktére decydujg o odrzuceniu
badz braku podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej:

— jezeli p < ato nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowg Ho na rzecz hipotezy alternatywnej Hy,
— jezeli p > ato wystepuje brak podstaw, aby odrzucié¢ hipoteze zerowg Ho?>.
System ubezpieczen spotecznych odgrywa kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa

oraz pomocy w momencie, kiedy obywatel bedzie tego najbardziej potrzebowat, na przykfad

2 A, Zelia$, B. Pawetek, S. Wanat, Metody statystyczne. Zadanie i sprawdziany, PWE, Warszawa 2002, s. 402.

%5 P, Jedrzejczyk, System ubezpieczer spofecznych w Polsce, [w:] Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego Prze-
glgd Ubezpieczen 2024/2, red. M. Cycon, T. Jedynak, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéow
2024, s. 96.
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w czasie niezdolnosci do pracy wynikajgcej z choroby czy tez starosci. Niestety w ostatnim czasie
instytucje publiczne dajg powody do powatpiewania w ich prawidtowe funkcjonowanie. Wiek-
szos¢ badanych uwaza, ze ubezpieczenia spoteczne powinny by¢ dobrowolne. W zwigzku
z tym w tej czesci podjeta zostata préba zbadania zaleznosci miedzy podjeta decyzjg dotyczaca
dobrowolnosci uczestnictwa a zmiennymi takimi jak: pte¢, miejsce zamieszkania, zatrudnienie
oraz uniwersytet na jaki uczeszczajg badani.

Na poczatku analizy zbadano zalezno$é miedzy stosunkiem do dobrowolnosci uczestnictwa
a ptcig, ktdra zostata przedstawiona w tabeli 4.10. Uzyskana wielkos$¢ p jest wieksza od poziomu
istotnosci a w zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wystepuje brak podstaw do odrzucenia hipotezy

zerowej co oznacza brak istotnej zaleznosci miedzy podjetg decyzjg a ptcig uczestnika.

Tabela 4.10. Stosunek do dobrowolnosci uczestnictwa w ubezpieczeniach spotecznych w zalez-
nosci od pfci

Kobieta 30 55,5% 25 45,5%
Mezczyzna 9 56,3% 7 43,7%
statystyka chi-kwa- 0,0145
drat
p-Value 0,9040

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Aby mdc uzyskaé szerszy obraz zaleznosci poddano badaniu kolejne czynniki: uczelnie wyzsza
do ktdrej uczeszczajg, miejsce zamieszkania oraz forme zatrudnienia (odpowiednio tabele 4.11.,
4.12.,4.13. ponizej). P-Value we wszystkich przypadkach przekraczata znaczaco poziom istotnosci
a. W zwigzku z brakiem podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej we wszystkich sprawdzonych
przypadkach stwierdza sie brak zaleznos$ci miedzy podjetych decyzji dotyczgcych dobrowolnosci

ubezpieczen z cechami demograficzno-socjologicznymi przytoczonymi powyze;j.
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Tabela 4.11. Stosunek do dobrowolnosci uczestnictwa w ubezpieczeniach spotecznych w zalez-
nosci od uczelni wyiszej, do ktérej uczeszcza

Politechnika Slgska 1 33,3% 2 66,7%

Uniwersytet Ekono-

. . 20 52,6% 18 47,4%
miczny w Krakowie

Uniwersytet Komisji
Edukacji Narodowej 11 64,7% 6 35,3%
w Krakowie

Uniwersytet Ekono-
miczny w Katowi- 5 55,6% 4 44,4%
cach

Uniwersytet Ekono-

. . 2 50% 2 50%
miczny w Poznaniu

statystyka chi-kwa-

drat 1,3432

p-Value 0,8540

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.12. Stosunek do dobrowolnosci uczestnictwa w ubezpieczeniach spotecznych w zalez-
nosci od miej-sca zamieszkania

wie$ 15 62,5% 9 37,5%
miasto do 20 tys. 2 66,7% 1 33,3%
mieszkancéw
miasto od 20 tys. do
100 tys. mieszkan- 2 50% 2 50%

cow

miasto od 100 tys.
do 500 tys. miesz- 7 70% 3 30%
kancéw
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miasto powyzej 500
tys. mieszkancow

13

43,3%

17

56,7%

statystyka chi-kwa-
drat

3,3087

p-Value

0,5076

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.13. Stosunek do dobrowolnosci uczestnictwa w ubezpieczeniach spotecznych w zalei-
nosci od for-my zatrudnienia

Umowy o prace 7 36,8% 12 63,2%
Umowy zlecenia 24 64,9% 13 35,1%
Umowy o dzieto 0 - 0 -
Dziatalno$¢ gospo-
0 0% 1 100%
darcza
Nie jestem osoba 8 57,1% 6 42,9%
pracujaca
statystyka chi-kwa- 52325
drat
p-Value 0,1555

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

4.4, Podsumowanie

Kwestia ozusowania umowy o prace oraz umowy zlecenia stanowi kluczowy element w co-
dziennym funkcjonowaniu zaréwno pracownikéw jak i pracodawcdéw. Zrozumienie réznic, zasad
dziatania oraz obowigzkéw wynikajgcych z tych uméw spowoduje nie tylko zwiekszenie mozliwo-
$ci skorzystania ze swoich praw, ale takze pomoze unikngé¢ nieporozumien, ktére moga mie¢ nie-
przyjemne konsekwencje. Czesto pomijanym aspektem jest zaznajomienie sie z ubezpieczeniami

spotecznymi przez osoby mtode bez wzgledu na to czy taka osoba znajduje sie na rynku pracy juz

kilka lat czy przygotowuje sie do rozpoczecia aktywno$ci zawodowe;.
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Gtéwnym celem badania byto zweryfikowanie posiadanej przez studentéow wiedzy na temat
ubezpieczen spotecznych. Do gtdéwnego celu nawigzywata rowniez pierwsza hipoteza twierdzaca,
ze studenci charakteryzujg sie bardzo niskim poziomem wiedzy na temat ubezpieczen spotecz-
nych. Hipoteza ta zostata odrzucona, gdyz wiekszos¢ studentdw odpowiadata prawidtowo na za-
dane pytania oraz wykazywata sie znajomoscig nie tylko podstawowych informacji dotyczacych
ubezpieczen spotecznych, ale takie dodatkowe informacje dotyczace m.in. zbiegu tytutéw do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Druga hipoteza gtoszaca, ze wiekszo$¢ studentdw uwaza, iz uczestnictwo w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych powinno byé dobrowolne zostata zweryfikowana w sposéb
pozytywny. Wiekszos$¢ badanych (55%) stwierdzita, ze system powinien by¢ dobrowolny. Jako
gtdéwne powody podano mozliwos¢ zarzadzania wiasnymi finansami w lepszy sposéb niz obecnie
robig to instytucje panstwowe oraz brak zaufania do instytucji publicznych.

Kolejne badania mogtyby wzbogaci¢ to opracowanie o analize innych umoéw cywilnopraw-
nych, a dodatkowsa inicjatywa mogtoby by¢ przeprowadzenie badania sprawdzajgcego stosunek
0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg do obowigzku uczestnictwa w ubezpieczeniach spo-

tecznych.
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Rozdziat 5

Pozycja kobiet w polskim systemie emerytalnym

Wiktoria Bochenek?!

5.1. Wprowadzenie

Wraz z rozwojem kraju pojawiajg sie roznorodne wyzwania, z ktédrymi dany rzad musi sie
zmierzyé. Szybko postepujgce w ostatnim stuleciu zmiany w funkcjonowaniu spoteczeristw rzu-
tujg na ksztattowanie priorytetow jakimi kierujg sie rzagdzacy przy podejmowaniu decyzji. Tym sa-
mym sytuacja demograficzna ludnosci staje sie jednym z kluczowych elementdw, na ktére nalezy
zwrocié¢ uwage w kontekscie prowadzenia polityki gospodarczej kraju. Problemy zwigzane ze sta-
rzeniem sie spoteczenstwa, czyli wydtuzeniem Sredniego trwania zycia przy jednoczesnym spadku
liczby urodzen skutkujg tym, iz zagadnienia zwigzane z zabezpieczeniem emerytalnym sg aktual-
nie istotng czescig prowadzonej polityki.

Waznym aspektem w kontekscie zabezpieczenia emerytalnego w Polsce jest zwrdcenie uwagi
na réznice wynikajgce z ptci ubezpieczonych. Charakterystyka przyczyn i skutkdw obecnych roz-
wigzan systemowych pozwala nakresli¢ istotno$¢ wystepujacych réznic miedzyptciowych oraz
konsekwencji jakie ze sobg niosg. W niniejszym opracowaniu skupiono sie szczegdlnie na przed-
stawieniu powyzszych elementéw z perspektywy wyzwan przed ktérymi stoi system emerytalny
w kontekscie zabezpieczenia emerytalnego ptci zenskiej.

Problem badawczy niniejszej pracy mozna okresli¢ w postaci nastepujacych pytan: Jak wy-
glgda sytuacja kobiet w polskim systemie emerytalnym? Jakie czynniki wptywajq na sytuacje fi-
nansowq polskich emerytek? Czy w spofeczerstwie istnieje sSwiadomos¢ na temat funkcjonowania

systemu emerytalnego oraz skutkdw przyjetych rozwiqgzan prawnych w zakresie zabezpieczenia

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej obro-
nionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2024 r.
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emerytalnego w Polsce? Jaki jest stosunek spoteczeristwa wobec zréznicowanego wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn? W konsekwencji sformutowano nastepujgce hipotezy badawcze:
— Sytuacja finansowa polskich emerytek jest gorsza od sytuacji emerytow.
— Wiekszo$¢ polskiego spoteczenstwa popiera zréznicowanie wieku emerytalnego ze wzgledu
na pteé.

W celu weryfikacji postawionych hipotez okreslono ponizsze cele badawcze:

— Pordwnanie sytuacji finansowej emerytéw w Polsce w zaleznosci od ptci.

— Analiza i ocena wiedzy polskiego spoteczenstwa w obszarze zabezpieczenia emerytalnego.

— Zbadanie stosunku polskiego spoteczenstwa do wprowadzania zmian w wysokosci wieku
emerytalnego wraz z analizg otrzymanych wynikéw.

Realizacja przedstawionych celéw mozliwa byta po przeprowadzeniu przegladu literatury kra-
jowej i zagranicznej, w tym aktow prawnych, w szczegélnosci ustaw regulujgcych zasady i funk-
cjonowanie obecnie obowigzujgcego systemu emerytalnego w Polsce. Dodatkowo konieczne byto
przeanalizowanie raportdéw udostepnianych przez instytucje takie jak ZUS, GUS, KNF, OECD czy
Eurostat. Analiza ta miata na celu pozyskanie informacji i danych bezposrednio powigzanych
z tematyka zabezpieczenia emerytalnego, ktdre postuzyty do oceny sytuacji kobiet na rynku pracy
oraz ich pozycji w systemie emerytalnym. Analizie poddano réwniez wyniki badania wtasnego
zrealizowanego w formie badania ankietowego na prébie liczacej 114 oséb, pomiedzy 5, a 13
dniem maja 2024 roku., w wyniku czego mozliwa byta analiza decyzji podejmowanych przez
uczestnikdw systemu, ich wiedzy oraz sSwiadomosci funkcjonowania systemu emerytalnego, jak
réowniez opinii na temat réznicy w wieku emerytalnym wystepujacym pomiedzy kobietami, a mez-
czyznami. W celu zbadania zaleznosci wystepujacych pomiedzy stosunkiem spoteczeristwa do
zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w Polsce, a cechami spoteczno-demograficz-
nymi ankietowanych, w rozdziale trzecim przeprowadzono dodatkowo test istotnosci chi-kwa-

drat.
5.2. Sytuacja finansowa polskich emerytek

W niniejszym opracowaniu skupiono sie na nieréwnosciach ptciowych uwidocznionych w pol-

skim systemie emerytalnym. Warto jednak podkresli¢, iz ich przyczyn nalezy dopatrywac sie juz
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na etapie aktywnos$ci zawodowej jednostki. To wiasnie przeszkody wystepujace na rynku pracy,
z ktérymi kobiety zmagajg sie na co dzien majg wptyw na wysokos¢ wynagrodzen, a tym samym
odprowadzane sktadki emerytalne, co nastepnie odzwierciedlone jest poprzez system emery-
talny. Jednym z miernikdw nierdwnosci na rynku pracy jest tzw. miedzypfciowa luka ptacowa
(gsender pay gap) stuzaca do zobrazowania réznic w dochodach. Badaniu poddawane sg firmy,
ktdre zatrudniajg minimum 10 oséb. W analizie rozpatruje sie $rednie wynagrodzenie brutto na
godzine obu ptci, a wyrazony procentowo wynik przedstawia, o ile srednio réznig sie zarobki ko-
biet od mezczyzn. Wedtug danych Eurostatu luka ptacowa w Polsce na 2022 rok wyniosta 7,8%2.
Miara ta ukazuje nieréwnosci wystepujace na rynku pracy, ktére z kolei przektadajg sie na nie-
rownosci w systemie emerytalnym. Jednym z istotnych zjawisk wptywajgcych na te nieréwnosci
jest segregacja zawodowa, ktéra przejawia sie na dwéch ptaszczyznach — pionowo i poziomo
w strukturze zatrudnienia. Pozioma dotyczy dominacji jednej ptci w konkretnych sektorach go-
spodarki. W Polsce szczegdélnie zauwazalna jest feminizacja w obszarach opieki zdrowotnej, edu-
kacji, czy Swiadczenia ustug3. Koncentracja pfci zenskiej w tych konkretnych dziedzinach zatrud-
nienia wynika z postrzegania niektérych zawodoéw, jako ,typowo kobiece”. Jest to efekt ciggtego
powielania wsrdd spoteczenstwa stereotypdw ptciowych, zwigzanych z przypisywaniem pfci zen-
skiej cech takich jak opiekunczos$¢, wrazliwosé, czy czuto$éd. Réwniez czynniki, ktdrymi kieruja sie
kobiety przy wyborze pracy, czesto determinowane sg mozliwoscig dostosowania czasu pracy,
badz? okresu zatrudnienia w przypadku wystgpienia takiej potrzeby, co nie jest pozgdane na rynku
pracy i zaweza perspektywy zawodowe, ograniczajgc przedziat wyboru. Na dodatek, jak dowodzg
badania GUS, to wtasnie w zawodach o wysokim wspétczynniku feminizacji poziom wynagrodzen
znajduje sie na niskim poziomie5.

Dominacja kobiet w niskoptatnych zawodach taczy sie réwniez z drugim rodzajem segregacji

zawodowej na rynku pracy. Segregacja pionowa widoczna jest wyraznie poprzez zaburzone

2 Gender pay gap statistics, (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained), dostep: 07.04.2024 r.

3 Pracujgcy w gospodarce narodowej w Polsce w grudniu 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 2-
5, (https://stat.gov.pl/files), dostep: 08.04.2024 r.

4 L. Marszatek, Kulturowe uwarunkowania roli kobiety we wspéfczesnym spoteczeristwie, ,Seminare. Poszukiwania
naukowe” 2008, Tom 25, s. 269-270.

5S. Buchhlotz, Zrédta nieréwnej pozycji zawodowej kobiet, s. 7-8, (https://lewiatan.org), dostep: 07.04.2024 r.
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proporcje ptci wystepujace na poszczegdlnych szczeblach kariery. Ze wzgledu na utrudniony do-
step do awansu obserwuje sie niski odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych. Jak wynika z
danych Eurostatu z 2021 roku, kobiety stanowig mniejszo$¢ w zarzadzaniu, gdyz srednia w Unii
Europejskiej ksztattuje sie na poziomie 34,7%. Jesli by przyjrzeé sie wytacznie Polsce, z wynikiem
43%, sytuacja prezentuje sie juz lepiej®. Polska znaczgco odbiega od $redniej unijnej plasujac sie
na drugim miejscu czotéwki krajéw, co nie zmienia faktu, iz miedzy rownowagg na rynku pracy
nadal pozostaje luka. Kobiety czesto znajdujg sie w niedogodnej sytuacji, ograniczane przez ze-
wnetrzne okolicznosci. W literaturze powstaty specjalne terminy charakteryzujgce istniejgce ba-
riery. Pierwszy z nich, czyli tzw. ,szklany sufit” opisuje zjawisko, w ktérym kobieta napotyka nie-
widoczne przeszkody na drodze do awansu. Nawet pomimo istnienia w hierarchii wyzszych sta-
nowisk ich osiggniecie wydaje sie niemozliwe. Przeciwiestwem jest sytuacja, okreslana ,szkla-
nymi ruchomymi schodami”, gdzie to mezczyzna z fatwoscig wybija sie ponad kobiety w zawodach
w wiekszosci przez nie wykonywanych. Innym wymienianym terminem jest ,lepka podtoga”. Od-
nosi sie do zawoddw z niskim prestizem, takich jak pomoc domowa, fryzjerka, czy sekretarka,
w ktdrych mozliwosci awansu sg znikome, ze wzgledu na charakter pracy. Pojawia sie rowniez
termin ,szklane sciany”, zwigzany z brakiem odpowiedniego doswiadczenia potrzebnego na sta-
nowiskach kierowniczych. Wiele barier jest konsekwencjg fgczenia cech ptciowych z petnionymi
w pracy obowigzkami. W spotfeczeristwie panuje przekonanie, iz to mezczyzni, jako ci silni, nieza-
lezni, zdecydowani, sg stworzeni do petnienia obowigzkéw menadzerskich czy prowadzenia ne-
gocjacji, zas kobietom brakuje odpowiednich cech charakteru’.

Jak juz wspomniano nizsze zarobki w ciggu okresu zatrudnienia przektadajg sie na nizsze
Swiadczenia emerytalne wyptacane w przysztosci. Tak wiec system emerytalny w sposéb posredni
odzwierciedla wszelkie dysproporcje zwigzane z nieréwnym traktowaniem kobiet na rynku pracy.
Czynnikiem, ktéry bezposrednio przyczynia sie do utrzymywania nieréwnosci w polskim systemie
emerytalnym jest obecny poziom wieku emerytalnego, czyli 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn.

Wielkosci te obowiazujg od 2017 roku, kiedy to postanowiono zrezygnowaé z wczesniejszego

6 Careers, (https://ec.europa.eu/eurostat), dostep: 09.04.2024 r.
7 M. Gorzelany-Dziadkowiec, J. Gorzelany-Pileriska, Kulturowe i spoteczne uwarunkowania nieréwnosci ptci w zarzq-
dzaniu przedsiebiorstwem, ,,Ekonikika i Organizacja Przedsiebiorstwa” 2012, nr 3, 36-43.
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rozwigzania, wprowadzonego ustawg w 2012 roku, jakim byt proces stopniowego réwnania wieku
emerytalnego dla obu ptci do 67 lat i przywrdcié stan poprzedni. Pomyst ten znalazt zaréwno swo-
ich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Ci drudzy uznali taki stan rzeczy za jawnie dyskryminujacy
pteé zenska i pozostajacy w sprzecznosci z miedzynarodowymi aktami prawnymi determinujgcymi
rownos¢ ptci, poprzez naruszenie podstawowych praw kobiet. Zréznicowanie wieku emerytal-
nego zostato jednak uargumentowane poprzez odniesienie sie do wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 15 lipca 2010 roku®, w ktérym uznano takie dziatanie za zgodne z Konstytucjg, rozpa-
trujac iz w danym kontekscie prawo réwnosci ptci i zakazu dyskryminacji nie ulega naruszeniu.

Pewnym jest, iz zréwnanie poziomu wieku emerytalnego wptynetoby na zmniejszenie obec-
nych dysproporcji w emeryturach. Jak podaje J. Ratajczak-Tuchotka, w sytuacji nieprzerwanej re-
alizacji postanowien reformy z 2012 roku, wysokos¢ swiadczen wraz ze stopniowym podnosze-
niem wieku emerytalnego regularnie wzrastataby dla kolejnych rocznikdw. Zauwazalna réznica
mogtaby sie pojawié juz w przypadku kobiet urodzonych w 1956 roku, ktérych swiadczenia w mo-
mencie przejscia na emeryture szacunkowo wzrostyby o ok. 8%. Jak przedstawia autorka, dla ko-
biet z rocznika 1974 wzrost Swiadczen siegatby juz poziomu ok. 70%. Takie podwyzszanie wieku
emerytalnego miatoby pozytywny wptyw zaréwno na jednostke, zapobiegajgc prawdopodobien-
stwu ubdstwa w okresie starosci, jak rowniez na caty system emerytalny, przyczyniajac sie do re-
dukgji istniejacej luki emerytalnej miedzy ptciami. Warto dodag¢, iz na takim dziataniu mogtaby
rowniez zyska¢ gospodarka krajowa, np. z powodu zmniejszenia doptat pafistwa do emerytur mi-
nimalnych, co wptynetoby na poprawe jego sytuacji finansowej°.

Na tle panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Polska pozostaje jedynym krajem, w ktérym
ustawowy wiek emerytalny kobiet utrzymywany jest na poziomie 60 lat. W pozostatych krajach
wspolnoty wiek ten zostat juz zréwnany z wiekiem emerytalnym mezczyzn lub tez wprowadzono
reformy majgce na celu jego stopniowe ujednolicenie, bagdz podwyzszenie dla obu pfci. Przykta-
dem takiej transformacji jest Austria, gdzie przez wiele lat obowigzywat zréznicowany wiek prze-

chodzenia na emeryture — analogiczny do obecnie funkcjonujgcego w Polsce. Zgodnie z reforma,

8 Wyrok z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. Akt K 63/07, Dz. U. 2010 nr 137 poz. 925
? ). Ratajczak-Tuchotka, Wyréwnanie i podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, [w:] Wiek emerytalny,
red. M. Zukowski i A. Malaka, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny 2013, s. 65-67.
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ktora weszta w zycie 1 stycznia 2024 roku, wiek emerytalny kobiet w Austrii bedzie sukcesywnie
podnoszony, az do jego petnego zréwnania z wiekiem mezczyzn do roku 203320,

Jakiekolwiek dziatania podejmowane w kierunku zréwnania wieku emerytalnego powinny
kierowac sie dobrem i ochrong obywateli. W rzeczywistosci kazde rozwigzanie, szczegdlnie to sto-
sowane na tak szerokg skale jaka jest ogdt spoteczenstwa, niesie ze sobg jakiesS negatywne
aspekty. W tym przypadku jest to postawa czesci obywateli do wprowadzania zmian, a dokfadnie
nieche¢, a nawet frustracja i oburzenie, zwigzane z wydtuzeniem okresu aktywnosci zawodowej.
Podajgc argumenty stojgce przeciw podwyzszaniu i wyrdwnywaniu wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn przywotuje sie fakt, iz obecnie obowigzujacy w prawie wiek emerytalny jest tylko
i wyfacznie minimalnym wyznacznikiem, ktéry wcale nie jest rdwnoznaczny z przymusem zakon-
czenia Swiadczenia pracy. Nie wystepujg ograniczenia w kontynuacji zatrudnienia. Jesli pracownik
wyrazi chec dalszej pracy istnieje taka mozliwosé. W praktyce jednak Polacy stosunkowo wczesnie
wycofujg sie z rynku pracy. Dane Eurostatu pokazujg obnizong aktywno$¢ zawodowa polskiego
spoteczenstwa jeszcze przed przejsciem na emeryture. Miedzy 20, a 54 rokiem zycia 86,4% Pola-
kéw wykazuje aktywnosé na rynku pracy, natomiast miedzy 55, a 64 rokiem wskaznik ten spada
do poziomu 57,9%, podczas gdy srednia w catej Unii Europejskiej to 63,9%. Az 91% kobiet po 60
roku zycia rezygnuje z podjetej pracy. W przypadku mezczyzn w tymsamym wieku — 75,1%2.
Liczba ta jest zdecydowanie mniejsza, jednak duzy wptyw na zaobserwowane zjawisko ma tutaj
wtasdnie ustawowo wyzszy wiek emerytalny. Podejmowanie przez kobiety decyzji o wczesniejszym
wycofaniu sie z rynku pracy oraz bezposrednim przejsciu na emeryture zaraz po osiggnieciu 60 lat
moze by¢ spowodowane nadmiernym obcigzeniem ptci zenskiej zwigzanym z jednoczesnym pet-
nieniem obowigzkéw zawodowych, jak i prywatnych, takich jak opieka nad dzieémi czy wsparcie
starszych krewnych?3.

Kolejnym argumentem, ktdry nie sprzyja podjeciu dziatan w celu podwyzszenia wieku eme-

rytalnego kobiet jest wspomniany juz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Cho¢ zaréwno w prawie

10 pensions at a Glance 2023, OECD, s. 43, 142-143, (https://www.oecd.org), dostep: 18.04.2024 r.

1 Employment and activity by sex and age — annual data, (https://ec.europa.eu/eurostat), dostep: 18.04.2024 r.
2 Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 25,
(https://stat.gov.pl), dostep: 18.04.2024 r.

13 ). Ratajczak-Tuchoftka, op. cit., s. 69-73.
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miedzynarodowym (m.in. w Europejskiej Karcie Spotecznej oraz w Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 102), jak i w prawodawstwie unijnym zostaty zawarte zasady rownego trak-
towania obu ptci w zakresie zabezpieczenia spotecznego, to zaden z przepiséw wprost nie okresla
zréznicowania wieku emerytalnego jako dziatania niezgodnego z prawem. Co wiecej takie rozwig-
zanie uznawane jest za dopuszczalne w kontekscie zastosowania jako narzedzie stuzgce do zniwe-
lowania biologicznych i spotecznych réznic miedzyptciowych. Na tej podstawie dokonano w 2017
roku obnizenia wieku emerytalnego kobiet, co uznano za zgodne z Konstytucjg, powotujgc sie na
potrzebe wyrdwnania pozycji kobiet w systemie emerytalnym ze wzgledu na petnione przez nie
obowiazki wychowawcze i rodzinne!®. Takie dziatanie wywotato dyskusje wérdd spoteczenstwa.
Wedtug badania przeprowadzonego w 2019 roku przez Kantar na zlecenie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, az 39% badanych uznaje zréznicowanie wieku emerytalnego jako przejaw dyskry-
minacji kobiet!®. Pojawity sie rowniez gtosy, iz w dobie zachodzgcych przemian spotecznych, ktére
przyczyniajg sie do systematycznego zmniejszania réznic miedzyptciowych ponowne réznicowa-
nie wieku emerytalnego powoduje cofniecie postepu w kierunku réwnouprawnienia. Z drugiej
strony zas$, spora cze$¢ obywateli wydaje sie by¢ zadowolona i akceptowa¢, a nawet popierac
przyjete obecnie rozwigzanie. Taka postawa czesto wynika z niewystarczajgcej Swiadomosci spo-
tecznej dotyczacej zabezpieczenia emerytalnego. Brak odpowiedniej wiedzy z zakresu funkcjono-
wania systemu emerytalnego czy znajomosci czynnikdéw ksztattujgcych wysokosé swiadczenia
moze prowadzi¢ do podejmowania nieracjonalnych decyzji. Ubezpieczony kieruje sie korzysciami,
ktore sg dla niego fatwo dostrzegalne, czyli w tym przypadku krétszym okresem swiadczenia pracy
W ciggu zycia, zapominajac o przysztych konsekwencjach takich dziatan'®.

Oprodcz nizszego wieku emerytalnego, drugim czynnikiem, ktéry znaczaco wptywa na dtugosé
okresu pobierania swiadczern emerytalnych przez kobiety w Polsce jest przecietne trwanie ich zy-
cia. Wraz z postepem cywilizacyjnym sredni czas zycia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn wydtuzyt

sie. W 1960 wielkos¢ ta dla ptci zenskiej wynosita 70,6 lat, natomiast w przypadku ptci meskiej -

14 A. Bien-Kacata, J. Kapelariska-Pregowska, Nizszy wiek emerytalny kobiet: przywilej czy dyskryminacja? Perspek-
tywa prawnomiedzynarodowa i konstytucyjna, "Praca i zabezpieczenie spoteczne” 2022, nr 1, s. 13-16.

15 Czy kobiety w Polsce sq dyskryminowane? Czy rzqdzg nami stereotypy?, (https://bip.brpo.gov.pl), dostep:
18.04.2024 r.

16 ), Ratajczak-Tuchoftka, op. cit., s. 72-73.
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64,9 lat. Wedtug danych GUS, w 2022 roku przecietne trwanie zycia w Polsce to 81,1 lat dla kobiet
oraz 73,4 lata dla mezczyzn'’. W zwigzku z tymi pomiarami nasuwajg sie dwa whnioski rzutujgce
na funkcjonowanie systemu emerytalnego. Po pierwsze, wydtuzenie sie przecietnego trwania zy-
cia, a tym samym réwniez przecietnego dalszego trwania zycia, czyli wielkosci uzywanej do obli-
czania wysokosci naleznej emerytury, powoduje zmniejszenie wartosci wyptacanych w przysztosci
Swiadczen, w tym przypadku dla obu pfci. Jednak drugi, kluczowy w tym rozwazaniu wniosek do-
tyczy réznicy w przecietnym trwaniu zycia, wynikajacej z ptci, ktéra powoduje, iz dysproporcja
w czasie, na ktdry rozktadany jest zgromadzony kapitat emerytalny dla kobiet jest jeszcze wieksza.
Obecnie zenska czes¢ polskiego spoteczenistwa zyje $rednio o 7,7 lat dtuzej niz cze$¢ meska. Jed-
nak wielkos¢ ta nie jest niczym nadzwyczajnym, badz jednorazowym, gdyz taki stan utrzymuje sie
przez ostatnie dziesieciolecia. Zauwazono wzrost zywotnosci kobiet, przy jednoczesnym wzroscie
umieralnosci wérdd mezczyzn, wynikajgce zaréwno z czynnikéw biologicznych zdefiniowanych na
poziomie genetycznym, jak i srodowiskowych, bedacych efektem prowadzonego trybu zycia, czy
spotecznego otoczenia'®.

Zgodnie z formutg obliczania Swiadczen emerytalnych wiadomo, iz nizszy wiek emerytalny
oraz wydtuzony okres zycia majg negatywny wptyw na wysokos¢ wyptacanych swiadczen. Zalez-
nos$¢ ta wynika ze wzoru uzywanego do obliczania wielkosci emerytury bazowej w obowigzujgcym
systemie zdefiniowanej sktadki. Zwiekszenie okresu pobierania Swiadczen, a tym samym skréce-
nie okresu gromadzenia sktadek, réwnoznaczne z obnizeniem sie sumy indywidualnego kapitatu
emerytalnego, podwdjnie obcigza ubezpieczonego, gdyz powoduje zmniejszenie licznika oraz
zwiekszenie mianownika podczas kalkulacji, w konsekwencji czego otrzymany wynik jest zdecy-
dowanie mniejszy®®. Fakt ten w praktyce przektada sie na wyraznie widoczne réznice w wysoko-

Sciach swiadczen wyptacanych obu ptciom (patrz rysunek 5.1.).

7 Trwanie zycia w 2022 roku, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2023, s. 10, (https://stat.gov.pl), dostep:
20.04.2024 r.

18 K. Wieczorowka-Tobis, Dlaczego mezczyzni zyjq krécej?, "Nowiny Lekarskie 2012” 2012, nr 81(4), s. 386-388.
19 ). Ratajczak-Tuchoftka, , op. cit., s. 64-65.
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Rysunek 5.1. Struktura wysokosci wyptaconych emerytom swiadczen z uwzglednieniem po-
dziatu na pteé¢ w marcu 2023 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Struktura wysokosci $wiadczeri wyptacanych przez ZUS po waloryzacji
w marcu 2023 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2023, s. 14-15., (www.zus.pl) , dostep: 14.04.2024
r.

Statystyki pokazujg, iz wiekszosc¢ polskich emerytek pobiera nizsze swiadczenia niz mezczyzni.
Wedtug danych z 2023 roku, udostepnionych przez ZUS, $rednia emerytura mezczyzn to 3 311,61
zt, kobiet natomiast 2 792,86 zt. Az 42,5% z nich po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej otrzymuje
emeryture w kwocie nieprzekraczajacej 2400,00 zt. Swiadczenia powyzej 3 000,00 zt przystuguja
tylko 34,5% populacji kobiet, podczas gdy odsetek ten u ptci przeciwnej stanowi 73,6%. Idac dalej,
26,7% przedstawicieli ptci meskiej otrzymuje emerytury wyzsze niz 5 000 z, co daje prawie czte-
rokrotnie wiekszg cze$¢ w poréwnaniu do kobiet, ktérych jest zaledwie 7,6%. Wraz ze wzrostem
wysokosci $wiadcze obserwuje sie malejgcy odsetek kobiet, zas rosngcy mezczyzn?°.

W 2022 roku wspétczynnik feminizacji w catym polskim spoteczeristwie wynidst 107. W grupie
wiekowej 60 lat i wiecej na 100 mezczyzn przypada 139 kobiet. W grupach senioralnych liczba

kobiet w poréwnaniu z liczbg mezczyzn regularnie wzrasta wraz z wiekiem (patrz rysunek 5.2)%%.

20 Ibidem, s. 6-7.
2 Trwanie zycia w 2022 r. GUS, op. Cit., s. 18.



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 107

Na 7 140 tys. 0osob pobierajgcych swiadczenia emerytalne ok. 59 % stanowita pteé zeriska. Biorgc
pod uwage wiek 65 lat i wiecej, ok 54% emerytow to kobiety, co nadal jest wysokim wynikiem?2.
Dtuzsza zywotnos¢ ptci zenskiej, ktéra przyczynia sie do przewagi liczebnej kobiet uczestniczacych
w systemie emerytalnym nad mezczyznami, czesto przektada sie na trudnosci zwigzane z codzien-
nym funkcjonowaniem. Przyktadem sg niewystarczajace dochody, ktdére nie zapewniajg godnych

warunkéw do zycia, czy samotnos$é, ograniczajgca mozliwosci finansowe polskich emerytek.
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Rysunek 5.2. Wspoétczynnik feminizacji po 60 roku zycia z podziatem na grupy wiekowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2023, s. 18, (https://stat.gov.pl), dostep: 18.04.2024 r.

Miarg pomocng w zobrazowaniu trudnosci finansowych istniejagcych w grupie spotecznej,
jaka s emeryci jest dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych w zestawieniu z ponoszo-
nymi wydatkami. W tym przypadku warto skupic sie na przecietnym miesiecznym dochodzie roz-
porzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwach, na ktére przypada co najmniej jeden domownik
w wieku 60 lat i wiecej, wykluczajgc pozostate, co nie wptywa na dalsze rozwazania. Na rysunku

5.2. przedstawione zostaty wspomniane wielkosci bazujgce na danych za 2022 rok.

22 Emerytury i renty w 2022 r., Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2023, s. 50-55., (https://stat.gov.pl), dostep:
20.04.2024 r.
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Rysunek 5.3. Przecietne miesieczny dochéd rozporzadzalny oraz przecietne miesieczne wy-

datki na 1 osobe w gospodarstwach domowych z udziatem emerytéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2022 r., op. cit., s.30-31.

Jak wida¢ w najmniej korzystnej sytuacji finansowej znajduja sie osoby mieszkajgce samotnie.
W ich przypadku, pomimo wzglednie wysokich wartosci przecietnego miesiecznego dochodu roz-
porzadzalnego, rowniez wydatki utrzymuja sie na wysokim poziomie. Jest to efekt wystepowania
kosztéw statych, ktdre dopiero wraz z wiekszga liczbg domownikéw rozktadajg sie. Samotny eme-
ryt czesto musi samodzielnie pokrywac¢ wszystkie wydatki, co stanowi dodatkowe obcigzenie dla
jego budzetu. Jak wiadomo wraz z wiekiem wzrastajg réwniez wydatki zwigzane ze zdrowiem
i opiekg medyczng, stad wyzsze wartosci wydatkdw w grupie senioralnej, ktérych udziat w ogdlnej
strukturze wydatkéw jest prawie dwa razy wiekszy niz w gospodarstwach bez oséb starszych?3.
Pozostata nadwyzka dochodu nad wydatkami w gospodarstwach jednoosobowych wynosi 497 zi,
gdzie dla gospodarstw dwuosobowych jest to 845 zi, czyli prawie dwa razy wiecej. Feminizacja
starosci powoduje, iz kwestia mieszkania samotnie dotyczy gtéwnie kobiet. Dodatkowo biorgc

pod uwage wspomniane juz dysproporcje w wielkosciach otrzymywanych $wiadczen

2 Ibidem, s. 32.
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emerytalnych zauwazalne jest, iz ryzyko ubdstwa w okresie starosci dla kobiet jest zdecydowanie
wieksze niz dla mezczyzn. Wedtug danych GUS z 2022 roku, wskaznik zagrozenia ubdstwem osdb
w wieku 65 lat i wiecej, przy uwzglednieniu dochoddéw z transferéw spotecznych wynosi 10,8%
w przypadku ptci meskiej oraz 18%. Dla populacji wszystkich emerytdéw, czyli wliczajgc nizszy wiek
emerytalny kobiet oraz osoby, ktére uzyskaty prawo do wczesniejszego przejscia na emeryture,
wielkosci te wynoszg odpowiednio 10,9% oraz 17,8%, co oznacza, iz prawie co pigta emerytka jest
narazona na takie ryzyko?* taczac wszystkie wymienione zjawiska i procesy, jakie wspotczesnie
obserwuje sie w spofeczenstwie, mozna powiedzieé, iz sytuacja finansowa polskich emerytek jest
na obecny moment gorsza niz sytuacja emerytéw, oraz daleka od ideatu, w ktérym réwnosé ptci

wystepuje w praktyce.
5.3. Metodyka badan wtasnych

Celem niniejszego badania byta ocena Swiadomosci Polek i Polakéw w obszarze zabezpiecze-
nia emerytalnego oraz ich stosunku do obecnie obowigzujgcego wieku emerytalnego. Aby lepiej
przyjrzec sie sytuacji w badaniu ankietowym zostaty poruszone nastepujace tematy:

— faktycznie stosowane dodatkowe formy zabezpieczenia emerytalnego, wykorzystywane
przez ubezpieczonych,

— motywy spoteczenstwa stojgce za podejmowaniem okreslonych decyzji w kontekscie zabez-
pieczenia emerytalnego,

— 0goblna wiedza o aktualnym systemie emerytalnym,

— opinie i indywidualne odczucia co do obecnych rozwigzan prawnych w zakresie zabezpiecze-
nia emerytalnego w Polsce,

— zagadnienia zwigzane z wiekiem emerytalnym i jego zréznicowaniem.

Badanie zostato przeprowadzone za pomocg formularza ankietowego z wykorzystaniem Mi-
crosoft Forms. Dane wykorzystane do przeprowadzenia badan empirycznych zebrano miedzy 5,
a 13 dniem maja 2024 roku. Pytania ankietowe, w postaci odnosnika do formularza zostaty do-

starczone respondentom za pomocga portalu spotecznosciowego Facebook. W badaniu wzieto

% Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2022, Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2023, s. 30., (https://stat.gov.pl), dostep: 21.04.2024 r.
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udziat 114 oséb. Ankieta sktadata sie w wiekszosci z pytan jednokrotnego wyboru, tak, aby od-
biorca mégt wskaza¢ jednoznaczng odpowied?, jednak pojawity sie rowniez pytania wielokrot-
nego wyboru (doktadnie 5), gdzie ankietowany madgt zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi zgodne
z jego osobistymi preferencjami oraz dodatkowo podaé wtasng odpowiedz, gdyz jedna z opcji,
okreslona hastem ,Inne” miata charakter otwarty, gdzie mozna byto dopisaé przypadki niezawarte
w formularzu. Nie kazdy byt zobowigzany do wypetnienia wszystkich pytan, poniewaz niektdre
z nich pojawiaty sie w zaleznosci od wczesniej udzielonej odpowiedzi. W catosci ankieta zawierafa
18 pytan, podzielonych na 3 czesci, z ktérych pierwsza tzw. metryczka, miata na celu zebranie
danych na temat respondentdw, ktérzy uczestniczyli w badaniu. Sg to po kolei: pte¢, wiek — po-
dzielony na 5 grup wiekowych (minimalny wiek ankietowanego to 18 lat), miejsce zamieszkania —
w zaleznosci od liczebnosci danej miejscowosci, poziom wyksztatcenia, status zawodowy oraz
taczny miesieczny dochdd netto. Powyzsze dane zostaty zestawione w Tabeli 5.1. Pozostate dwie
czesci kwestionariusza dotyczyly juz samego tematu sporzadzonej ankiety, czyli kolejno swiado-
mosci polskiego spoteczenistwa w obszarze zabezpieczenia emerytalnego — 5 pytan oraz postrze-
gania roznicy wieku emerytalnego miedzy kobietami, a mezczyznami wraz ze stosunkiem do

wprowadzania zmian w tym obszarze — 7 pytan.

Tabela 5.1. Liczebnos¢ i struktura procentowa ankietowanych wedtug kryteriéw spoteczno-de-
mograficznych

Kobieta 80 70,2%

Mezczyzna 34 29,8%

18-25 64 56,1%
26-35 24 21,1%
36-45 10 8,8%
46-60 10 8,8%
powyzej 60 6 5,3%
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Wies 31 27,2%

miasto - ponizej 20 tys. 24 21,1%
miasto - 20-100 tys. 16 14,0%
miasto - 100-500 tys. 10 8,8%
miasto - powyzej 500 tys. 33 28,9%

podstawowe 3 2,6%
zasadnicze zawodowe 7 6,1%
$rednie/techniczne 57 50,0%
wyzsze licencjackie 22 19,3%
wyzsze magisterskie 25 21,9%

uczen/student 56 49,1%
pracownik fizyczny 38 33,3%
pracownik umystowy 48 42,1%
emeryt/rencista 6 5,3%

nie zarabiam 10 8,8%
ponizej 3000 zt 27 23,7%
3001-4000 zt 21 18,4%
4001-5000 zt 26 22,8%
5001-6000 zt 12 10,5%
6001-7000 zt 12 10,5%
powyzej 7000 zt 6 5,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Z powyzszych danych wida¢, iz wiekszos¢ respondentdw to kobiety, ktére stanowig 70% ba-
danej préby. Drugg charakterystyczng cechg jest przewaga oséb mtodych, z kategorii wiekowe;j
18-25 lat (56,1%). Wsréd ankietowanych najbardziej liczna grupa to osoby pracujace, lecz warto
doda¢, iz pytanie dotyczgce aktualnego statusu zawodowego miato charakter otwarty, tak aby

w razie potrzeby umozliwi¢ ankietowanym udzielenie dwdch odpowiedzi (np. pracujacy
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student/pracujacy emeryt). Jesli chodzi o miejsce zamieszkania przewazajg mieszkancy wsi i du-
zych miast — tych powyzej 500 tys. mieszkaricdw. W badanej prébie dominuje wyksztatcenie Sred-
nie/techniczne, a ankietowani reprezentujg kazdy z podanych zakreséw dochodowych. Tylko

8,8% z catej grupy nie osigga dochoddéw zwigzanych z wykonywaniem pracy.
5.4. Swiadomo$¢ polskiego spoteczeristwa w obszarze zabezpieczenia emerytalnego

Kazdy ankietowany po uzupetnieniu informacji kwalifikujgcych go do wybranych kategorii
spoteczno-demograficznych zmierzyt sie z 10 pytaniami, dotyczagcymi juz bezposrednio tematu
utworzonego kwestionariusza. Pierwsze pytanie miato na celu uzyskanie informacji o indywidual-
nej sytuacji respondenta w zakresie korzystania z dodatkowych form zabezpieczenia emerytal-
nego. Brzmiato ono nastepujgco: , Czy oprécz obowigzkowych sktadek emerytalnych oszczedza
Pani/Pan dodatkowo na emeryture?”. Tylko 31,6% oséb podato twierdzacq odpowiedz. Dodat-
kowo wystepuje zalezno$¢ miedzy wyksztatceniem ankietowanych, a uzyskanym wynikiem. Wraz
z wyzszym wyksztatceniem wyzszy jest rowniez odsetek oséb decydujgcych sie na gromadzenie
dodatkowych oszczednosci z myslg o emeryturze. Najwiekszy wynik mozna zaobserwowaé wsréd
0s0b o wyksztatceniu wyzszym magisterskim, sposrod ktorych 44% deklaruje, iz oszczedza dodat-
kowo na przysztos¢, najnizszy zas$ w przypadku badanych, ktérzy ukonczyli szkote zawodowag, gdzie

jest to 14,3%. Ponadto wybierana odpowiedz byta wyznacznikiem dla kolejnego pytania.

inne

gotéwka

inwestycje w nieruchomosci

rachunek oszczednosciowy/lokata bankowa
PPK

PPE

IKZE

IKE

0 5 10 15 20 25

liczba odpowiedzi

Rysunek 5.4. Odpowiedzi na pytanie ,,Z jakich dodatkowych form zabezpieczenia emerytal-

nego Pani/Pan korzysta?”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie respondent proszony byt o zazna-
czenie i ewentualne podanie form oszczedzania, z ktérych na co dzien korzysta. Wyniki zostaty
przedstawione na Rysunku 5.4. Rozwigzania, po ktére siega sie najczesciej to rachunek oszczed-
nosciowy/lokata bankowa, PPK i gotdwka. Warto zaznaczy¢, ze gromadzenie dodatkowych osz-
czednosci w formie otwierania rachunku oszczednosciowego/lokaty bankowej, jak rowniez od-
ktadanie srodkdéw w postaci gotowki nie nalezg do efektywnych rozwigzan, bynajmniej skutecz-
nych w dtugoterminowej perspektywie, a to wtasnie te metody zdecydowanie przewazajg wsréd
ankietowanych. Ci, jak wida¢ rzadko wybierajg formy zabezpieczenia promowane przez panstwo.
Jedynie przynalezno$é do PPK cieszy sie sporym zainteresowaniem, co moze by¢ efektem promo-
wania tej stosunkowo mtodej formy gromadzenia oszczednos$ci emerytalnych wsrdd spoteczen-
stwa przez panstwo, jak réwniez autozapisu, w zwigzku z ktérym zwiekszyt sie udziat oséb korzy-
stajgcych z PPK, choé¢by w ramach nieswiadomosci warunku rezygnacji, badz przeoczenia jej ter-
minu. Z zebranych danych wynika réwniez, iz potowa ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli pozy-

tywnie na pierwsze pytanie korzysta z wiecej niz jednej wymienionej formy.

35
brak zaufania do systemu
emerytalnego
30
M brak zaufania do instytucji
25 finansowych
.Jg
Q 20 m brak wystarczajgcych srodkow
g finansowych
Q.
Ee]
o
& 15 inne priorytety finansowe
S
10
M brak Swiadomosci o istnieniu
dodatkowych form zabezpieczenia
5 emerytalnego
M jestem zbyt mtody
0 minne

liczba oséb

Rysunek 5.5. Gtdwne powody decyzji stojacej za brakiem gromadzenia dodatkowych oszczed-

nosci emerytalnych wsrdd ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Do oséb, ktére zaznaczyty, iz nie gromadzg dodatkowych oszczednosci zwigzanych z zabez-
pieczeniem emerytalnym, skierowane zostato pytanie dotyczace ewentualnych przyczyn stoja-
cych za takowa decyzja. Na rysunku 5.5 zaprezentowano wybierane opcje. Odpowiedzi sg w tym
przypadku bardzo zréznicowane, jednak przewazajg te skupiajgce sie wokét dochodu. Sa to: brak
wystarczajgcych srodkoéw finansowych, ktdre mozna by przeznaczy¢ na dodatkowe oszczedzanie
oraz inne priorytety finansowe respondentdéw, ktdre s istotniejsze w danym momencie zycia,
zatem nie pozwalajg zgromadzi¢ oszczednosci. Czesto wybieranymi odpowiedziami byty rowniez
te nawigzujace do braku zaufania w stosunku do catego systemu emerytalnego jak i samych in-
stytucji finansowych. Zaskakujace jest, iz potowa respondentéw, ktdra zaznaczata te opcje to lu-
dzie mtodzi — w przedziale wiekowym 18-25 lat. Brak zaufania wérdd oséb starszych wydaje sie
by¢ w pewnym stopniu uzasadniony, gdyz moze by¢ wywotany nieprzyjemnymi skojarzeniami
badz doswiadczeniami z przesztosci, np. sytuacjg, jaka miata miejsce w przypadku OFE, co z pew-
noscig pamietajg osoby z wyzszych kategorii wiekowych. Pozostata czes¢ ankietowanych deklaro-
walta, iz sg jeszcze zbyt mtodzi by pracowaé, a niektdrzy nie sg nawet swiadomi istnienia dodatko-
wych form zabezpieczenia emerytalnego, z ktérych mogliby skorzystaé. Wéréd innych odpowiedzi
znalazt sie réwniez argument dotyczacy braku wiary w osiggniecie wieku emerytalnego, co moze

by¢ spowodowane obawg o przyszte zdrowie, jak rowniez o stan i kondycje samego systemu eme-

rytalnego.
6% 4%

18% 18% = bardzo dobra
dobra
przecietna
staba

54%

Rysunek 5.6. Odpowiedzi na pytanie ,Jak Pani/Pan ocenia swojg wiedze na temat systemu

emerytalnego w Polsce?”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Kolejno zapytano respondentéw o poziom ich wiedzy na temat systemu emerytalnego.
Pierwsze z pytan dotyczyto indywidualnych odczué badanych co do posiadanych informacji. We-
dtug wynikdw, ktére zaprezentowano na Rysunku 5.6 zdecydowana wiekszo$¢ uwaza, iz ich wie-
dza jest na przecietnym poziomie. Dla 6,1% osdb tematyka systemu emerytalnego jest catkowicie
obca.

W celu zweryfikowania subiektywnych opinii ankietowanych zadano kolejne pytanie, spraw-
dzajace ich wiedze o0gdlng z obszaru zabezpieczenia emerytalnego. Zdecydowana wiekszos¢ ba-
danych —88,6% - zna aktualny wiek emerytalny w Polsce. 11,4% grupy badawczej udzielito btednej
odpowiedzi, wahajgc sie pomiedzy wyzszymi, a nizszymi wartosciami. Analizujgc dane dokfadniej,
faktycznie byly to osoby, ktére oceniajg swdéj poziom wiedzy na temat systemu emerytalnego na
przecietnym badz niskim poziomie lub te, ktdre uznaty, iz zagadnienia te sg im catkowicie obce.
Nalezy dodad, iz zadane pytanie nawigzywato do podstawowej i popularnej informacji dotyczacej
systemu emerytalnego, bez zagtebiania sie w szczegdty czy bardziej skomplikowane pojecia.
Z grupy osob niezaznajomionych z obecnym wiekiem emerytalnym wiekszo$é stanowig osoby
miode — 18-25 lat, co nie jest niczym zaskakujgcym i moze wynika¢ z braku zainteresowania po-
danym tematem na tak wczesnym etapie zycia, choéby w zwigzku ze statusem zawodowym czy

dtuga perspektywa czasowg omawianych zagadnien.

® popieram i uwazam, ze jest
to uzasadnione

= akceptuje, lecz uwazam, ze
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powinno by¢ to jak
najszybciej zmienione

37%

Rysunek 5.7. Odpowiedzi na pytanie ,Jakie jest Pani/Pana zdanie na temat réznicy wieku
emerytalnego miedzy kobietami, a mezczyznami?”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Przechodzac do kolejnej czesci pytan, w tym miejscu zostaty poruszone kwestie powigzane
juz bezposrednio z wiekiem emerytalnym dla kobiet i mezczyzn w Polsce. Pierwsze z nich doty-
czyto postrzegania przez spoteczeristwo aktualnych wielkos$ci wieku emerytalnego. Z 3 mozliwych
odpowiedzi, wyniki rozktadajg sie dosy¢ réwnomiernie (patrz Rysunek 5.7), lecz po posumowaniu
widag¢, iz 64,9% ankietowanych deklaruje swoje poparcie dla wprowadzania zmian w wieku eme-

rytalnym, w blizszej lub dalszej perspektywie czasu.

= tak
27%

nie, uwazam to za
dyskryminujace dla
kobiet

nie, uwazam to za
dyskryminujace dla
mezczyzn

8%

35% trudno powiedzieé

Rysunek 5.8. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pani/Pana zdaniem zréznicowanie wieku emerytal-
nego miedzy kobietami, a mezczyznami jest zgodne z zasadami réwnosci ptci?”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Idgc dalej zapytano respondentéw o opinie dotyczgcg zgodnosci réznicy w wieku emerytal-
nym miedzy kobietami, a mezczyznami z zasadg rownosci ptci. Wyniki przedstawiono na Rysunku
5.8. Warto zaznaczy¢, iz w omawianym pytaniu hasto ,,zasady rownosci pfci” nie byto w zaden
sposdb zdefiniowane, tak wiec badany mdgt je dowolnie interpretowaé, dostosowujac jego zro-
zumienie do wtasnych wyobrazen na temat rownosci miedzyptciowej. Z 72,8% ankietowanych,
ktdrzy postanowili zaja¢ konkretne stanowisko w tej kwestii, az 29,8% uwaza, ze obecnie wyste-
pujgce zréznicowanie wieku emerytalnego wpisuje sie w zasady rownosci pici. Zastanawiajacy jest
rowniez rozktad kolejnych odpowiedzi, bowiem najwiekszy odsetek respondentéw uznat wyste-
pujacy roznice jako przejaw dyskryminacji mezczyzn, a najmniejszy jako nierdwnosé dyskryminu-

jacq kobiety. Dane te mogg wynikac z wielu réznych opinii, jakie funkcjonujg w spoteczenistwie na
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temat podejscia do zagadnien zwigzanych ze Swiadczeniem pracy i zabezpieczeniem emerytal-
nym, jak np. postrzeganie kolejnych lat pracy jako dodatkowego obcigzenia jednostki, a wszelkich

konsekwencji dtuzszej aktywnosci zawodowej na rynku pracy jako negatywnych.

29%
= nie ma wptywu na
wyskosé emerytury

wptywa na zwiekszenie
wyskosci emerytury

4% wptywa na obnizenie
67% wysokosci emerytury

Rysunek 5.9. Odpowiedzi na pytanie ,Jak Pani/Pan zdaniem nizszy wiek emerytalny kobiet
wptywa na wysokos¢ ich emerytury?”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Po zapytaniu ankietowanych o istnienie wptywu nizszego wieku emerytalnego kobiet na wiel-
kos¢ wyptacanych ptci zenskiej Swiadczen emerytalnych oraz kierunku oddziatywania opisanego
wptywu wiekszos¢ zgodnie twierdzi, iz aktualny wiek emerytalny kobiet rzutuje na obnizenie war-
tosci wyptacanych im emerytur (patrz Rysunek 5.9.). Uwzgledniajgc odpowiedzi uzyskane w po-
przednim pytaniu kwestionariusza powyzsze wyniki sg zaskakujgce, bowiem pomimo wysokiej
Swiadomosci co do wystepowania negatywnych konsekwencji dla przysztych emerytek, 35,1% ba-

danych uwaza funkcjonujgce rozwigzanie za dyskryminujace pteé meska.
5.5. Spoteczna percepcja wysokosci wieku emerytalnego

Ostatnia czes$¢ ankiety miata na celu uzyskanie informacji dotyczacych stosunku responden-
téw do wprowadzania konkretnych zmian w obszarze wieku emerytalnego. Zapytano o opinie na
temat zréwnania réznicy wieku emerytalnego miedzy kobietami, a mezczyznami. W Tabeli 5.2
przedstawione zostato, jak ksztattowaty sie odpowiedzi. Drugie z pytan dotyczyto juz podejscia do

podwyzszenia wieku emerytalnego dla obu ptci, czego wyniki zaprezentowano w Tabeli 5.3.
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Tabela 5.2. Postawa ankietowanych wobec zréwnania wysokosci wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn

zdecydowanie tak 28 24,6%
raczej tak 27 23,7%

nie mam zdania 25 21,9%
raczej nie 24 21,1%
zdecydowanie nie 10 8,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Tabela 5.3. Postawa ankietowanych wobec podwyzszenia wieku emerytalnego dla obu ptci

zdecydowanie tak 6 5,3%
raczej tak 7 6,1%

nie mam zdania 17 14,9%
raczej nie 35 30,7%
zdecydowanie nie 49 43,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Z powyzszych danych widaé, iz spoteczenstwo jest dosy¢ podzielone jesli chodzi o implemen-
towanie jakichkolwiek zmian. Mimo tego prawie potowa ankietowanych (doktadnie 48,3%) dekla-
ruje poparcie dla zréwnania obecnie obowigzujacego wieku emerytalnego. Warto zaznaczy¢, ze
w podanym pytaniu nie sprecyzowano wielkosci, do ktérej wiek ten mégtby byé wyréwnany, jed-
nak biorgc pod uwage odpowiedzi udzielone na poprzednie pytania zawarte w kwestionariuszu,
jak na przyktad przewazajgcq wsrdd ankietowanych swiadomosé na temat negatywnych skutkéw
nizszego wieku emerytalnego kobiet w konteks$cie wysokosci ich przysztych swiadczen emerytal-
nych, mozna zatozy¢ iz kierunek zmian wigze sie z podnoszeniem wieku emerytalnego dla ptci
zenskiej do poziomu wieku emerytalnego ptci przeciwnej. Cho¢ duza czes¢ badanej grupy jest po-
zytywnie nastawiona do pierwszego z wymienionych rozwigzan, tak dziatanie polegajgce na pod-
wyzszaniu wieku emerytalnego jednoczesnie dla obu pfci jest przez wiekszos¢ negowane. Réwniez
spory odsetek respondentdéw nie udzielit konkretnej odpowiedzi na zadne z tych pytan, okreslajac

swoje stanowisko jako neutralne. Moze by¢ to spowodowane brakiem odpowiedniej wiedzy
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dotyczacej istotnosci i oddziatywania wielkosci jaka jest wiek emerytalny na funkcjonowanie ca-
tego systemu emerytalnego w panstwie, a w szczegdlnosci na wysokos¢ emerytur.

Dodatkowo przeprowadzono test istotnosci chi kwadrat w celu zbadania wspoétfzaleznosci po-
miedzy cechami spoteczno-demograficznymi badanej grupy, a wyrazong opinig na temat zréwna-
nia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Do obliczen przyjeto odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”
i ,raczej tak” jako popierajgce dziatania dgzgce do zrownania wieku emerytalnego, natomiast od-
powiedzi ,zdecydowanie nie” i ,raczej nie” jako te przeciwne jakimkolwiek zmianom. Aby prze-
prowadzi¢ test konieczne jest okreslenie hipotezy zerowej (Ho) — bezposrednio sprawdzanej oraz
hipotezy do niej przeciwnej tzw. alternatywnej (H1), ktérej przyjecie jest réwnoznaczne z odrzu-
ceniem hipotezy zerowej. Sformutowane hipotezy, ktérych uzyto brzmiag nastepujaco:

— Ho: nie istnieje zalezno$¢ pomiedzy predyktorem x» a stosunkiem do zréwnania wieku
— emerytalnego dla kobiet i mezczyzn w Polsce
— Hay: istnieje zaleznos$¢ pomiedzy predyktorem x, a stosunkiem do zréwnania wieku

—  emerytalnego dla kobiet i mezczyzn w Polsce?’.

Tabela 5.4. Stosunek do zrownania wieku emerytalnego w Polsce w zaleznos$ci od pfci

Kobieta 31 49,2% 32 50,8%
Mezczyzna 24 92,3% 2 7,7%
Statystyka Chi-kwadrat 14,4825
Stopnie swobody 1
Wartosc p 0,000141

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Pierwszy z predyktoréw, ktore poddano badaniu to pte¢ ankietowanych (patrz Tabela 5.4).
Wartos¢ prawdopodobienstwa wynosi 0,0001, a zatem jest mniejsza od przyjetego poziomu istot-

nosci a = 0,05. Zgodnie z wnioskowaniem statystycznym nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowg na

25 M. Cycon, Odwrdécona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, Praca doktorska, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Krakow 2017 s. 184-185.
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korzys¢ hipotezy alternatywnej. W zwigzku z tym mozna powiedzieg, iz istnieje zaleznos¢ miedzy
badanymi cechami. Pte¢ respondentéw wptywa na ich stosunek do zréwnania wieku emerytal-
nego. Kobiety s3 w tej kwestii podzielone, natomiast wsréd mezczyzn zdecydowana wiekszos¢

popiera zrownanie wieku emerytalnego.

Tabela 5.5. Stosunek do zrownania wieku emerytalnego w Polsce w zaleznosci od wieku

18-25 38 76,0% 12 24,0%
26-35 13 61,9% 8 38,1%
36-45 3 37,5% 5 62,5%
46-60 0 0,0% 5 100,0%

powyzej 60 1 20,0% 4 80,0%

Statystyka Chi-kwadrat 18,061
Stopnie swobody 4
Wartos¢ p 0,001201

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Kolejno zbadano zaleznos$é pomiedzy stosunkiem do zréwnania wieku emerytalnego a wie-
kiem ankietowanych (patrz Tabela 5.5). Réwniez w tym przypadku, na poziomie istotnosci a = 0,05
nalezy odrzucic hipoteze zerowg, zaktadajacg brak wystepowania zaleznosci miedzy testowanymi
zmiennymi. Wiek respondentéw silnie oddziatuje na ich opinie dotyczaca analizowanego pytania.
Jak widaé¢, gtéwnie ludzie mtodzi sktaniajg sie ku poparciu zmian w kierunku wyréwnania wieku

emerytalnego w Polsce. Wraz z wiekiem sktonno$¢ do wprowadzenia zmian jest coraz mniejsza.

Tabela 5.6. Stosunek do zréwnania wieku emerytalnego w Polsce w zaleznosci od miejsca za-
mieszkania

wies 12 57,1% 9 42,9%

miasto - ponizej 20 tys. 7 36,8% 12 63,2%

miasto - 20-100 tys. 8 57,1% 6 42,9%
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miasto - 100-500 tys. 4 66,7% 2 33,3%
miasto - powyzej 500 tys. 24 82,8% 5 17,2%
Statystyka Chi-kwadrat 10,7907
Stopnie swobody 4
Wartosc p 0,029019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

W Tabeli 5.6 zaprezentowane zostaty wyniki przeprowadzonego testu istotnosci dla trzeciego
z omawianych predyktoréw, czyli miejsca zamieszkania ankietowanych. | tym razem w rezultacie
odrzucono hipoteze zerowg oraz przyjeto hipoteze alternatywng, co Swiadczy o istnieniu zalezno-
$ci miedzy badanymi zmiennymi. Stosunek do zréwnaniu wieku emerytalnego jest zdetermino-
wany przez wielko$¢ miejscowosci, w ktérej zamieszkuje respondent, gdyz wartos¢ prawdopodo-
bieristwa jest mniejsza od poziomu istotnosci (p < a =0,05). Najwiekszy udziat osob o pozytywnym
podejsciu do wprowadzenia zmian w wieku emerytalnym wystepuje w miastach z najwyzszg

liczbg mieszkancéw.

Tabela 5.7. Stosunek do zréwnania wieku emerytalnego w Polsce w zaleznosci od poziomu wy-
ksztatcenia

podstawowe 1 33,3% 2 66,7%
zasadnicze zawodowe 1 16,7% 5 83,3%
$rednie/techniczne 25 59,5% 17 40,5%
wyzsze licencjackie 13 81,3% 3 18,8%
wyzsze magisterskie 15 68,2% 7 31,8%
Statystyka Chi-kwadrat 9,2424
Stopnie swobody 4
Wartosc p 0,055318

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Z wynikéw przedstawionych w Tabeli 5.7 ciezko wyciggnaé jednoznaczny wniosek, gdyz war-

to$¢ p znajduje sie na granicy istotnosci. W efekcie czego zaktada sie, iz brak jest zaleznosci
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pomiedzy poziomem wyksztatcenia ankietowanych a ich stosunkiem do zréwnania wieku emery-

talnego, jednak taki wynik moze by¢ efektem przypadku.

Tabela 5.8. Stosunek do zréwnania wieku emerytalnego w Polsce w zalezno$ci od statusu za-
wodowego

uczer/student 15 65,2% 8 34,8%
pracownik fizyczny 12 50,0% 12 50,0%
pracownik umystowy 27 71,1% 11 28,9%
emeryt/rencista 0 0,0% 4 100,0%
Statystyka Chi-kwadrat 9,2318
Stopnie swobody 3
Wartos¢ p 0,026362

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

W Tabeli 5.8. pokazane zostaty wyniki pomiaru zaleznosci pomiedzy stosunkiem do zréwna-
nia wieku emerytalnego a statusem zawodowym ankietowanych. Jak widaé, predyktor ten ma
znaczenie w kontekscie opinii jaka wyrazajg respondenci wobec zmiany wielkosci wieku emery-
talnego, gdyz przy przyjetym poziomie istotnosci a = 0,05 wartos¢ prawdopodobieristwa wynosi
0,0264. Poparcie dla zréwnania wieku emerytalnego odznacza sie szczegdlnie wséréd dwéch grup:

ucznidéw/studentow oraz pracownikdw umystowych.

Tabela 5.9. Stosunek do zréwnania wieku emerytalnego w Polsce w zaleznosci od t3cznego mie-
siecznego dochodu netto

nie zarabiam 5 71,4% 2 28,6%
ponizej 3000 zt 17 73,9% 6 26,1%
3001-4000 zt 5 35,7% 9 64,3%
4001-5000 zt 12 54,5% 10 45,5%
5001-6000 zt 4 44,4% 5 55,6%
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6001-7000 zt 8 80,0% 2 20,0%
powyzej 7000 zt 4 100,0% 0 0,0%
Statystyka Chi-kwadrat 11,2539
Stopnie swobody 6
Wartosc p 0,080840

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

taczny miesieczny dochdd netto zadeklarowany przez kazdego z ankietowanych nie oddzia-
tuje na decyzje w sprawie poparcia lub jego braku dla zréwnania wieku emerytalnego (patrz Ta-
bela 5.9). W tym przypadku przyjeto hipoteze zerowg o niezaleznos$ci pomiedzy badanymi zmien-
nymi.

Podsumowujac wnioski z przeprowadzonego badania w przypadku poziomu wyksztatcenia
oraz tgcznego miesiecznego dochodu netto nie wykazano powigzania w zwigzku z wybieranymi
przez respondentéw odpowiedziami dotyczgcymi stosunku w kwestii zréwnania wieku emerytal-
nego. Wystepuje natomiast zalezno$¢ pomiedzy czterema z szesciu poddanych testom predykto-
réw, a stosunkiem ankietowanych do zréwnania wieku emerytalnego. Sa to:

— pteg;
— wiek;
— miejsce zamieszkania;

— status zawodowy.

Tabela 5.10. Gtéwne powody decyzji wyrazajgcej poparcie dla zrdwnania wieku emerytalnego
miedzy kobietami, a mezczyznami w Polsce

wieksza sprawiedliwos¢ spoteczna 39
rownosé pici 33

wzgledy ekonomiczne 22

inne 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Tabela 5.11. Gtéwne powody decyzji przeciwnej zréwnaniu wieku emerytalnego miedzy kobie-
tami, a mezczyznami w Polsce

réznice w obcigzeniu kobiet pracg niezawodowg 26

(np. opieka nad dzie¢mi)

stan zdrowia i kondycja fizyczna 19
trudnosci wystepujgce na runku pracy 6
inne 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Respondentdéw poproszono rowniez o wskazanie powodéw, ktérymi kierowali sie przy podej-
mowaniu decyzji w sprawie poparcia lub jego braku dla zrownania wieku emerytalnego. Dwa ko-
lejno omawiane pytania umozliwiaty wybor kilku odpowiedzi jednoczesnie, jak rowniez pozwalaty
na dodanie innych, dodatkowych przyczyn, ktérymi kierowat sie badany, a zabrakto ich w kwe-
stionariuszu. Jak widaé, wsrdd ankietowanych, ktérych stosunek do zréwnania wieku emerytal-
nego miedzy ptciami jest pozytywny (patrz Tabela 5.10), najczesciej wybierang opcjg byta wieksza
sprawiedliwos¢ spoteczna. Jednak 60% z osdb, ktére udzielito odpowiedzi na to pytanie wybierato
wiecej niz jedng dostepng opcje, co pokazuje, iz nie ma jednego konkretnego powodu stojgcego
za wyrazong opinig, lecz wszystkie z wymienionych w pewien sposéb mieszajg i uzupetniajg sie
wzajemnie. Réwne traktowanie wszystkich obywateli wigze sie z eliminacjg nierdwnosci oraz za-
pewnieniem jednakowych szans zardwno w sferze spotecznej, jak i ekonomicznej. W przyczyn
wskazanych dodatkowo przez respondentéw pojawita sie kwestia zwigzana ze starzeniem spote-
czenstwa, jak réwniez stwierdzenie, iz w wiekszosci krajow Unii Europejskiej wiek emerytalny dla
kobiet i mezczyzn juz jest na tym samym poziomie.

Wsréd gtéwnych powodéw jakie wskazywano uzasadniajgc brak poparcia do zréwnania
wieku emerytalnego (patrz Tabela 5.11) zdecydowanie przewaza argument dotyczgcy nadal funk-
cjonujacego, tradycyjnego pogladu na role kobiety w rodzinie i spoteczenstwie. Az 76,5% oséb,
ktére odpowiedziaty na to pytanie, wybrato wtasnie t3 opcje, nawigzujacg do dodatkowego ob-
cigzenia kobiet pracg niezawodowg zwigzang z petnieniem obowigzkéw domowych/rodzinnych.
Obcigzenie to dotyka zaréwno kondycji fizycznej organizmu, jak i sytuacji finansowej jednostki.

Wyniki potwierdzajg, iz dysproporcje te nadal wystepujg na szeroka skale oraz dotykajg wielu
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0s0b, swiadomych ich obecnosci, co moze wptywac na ich niecheé do koniecznosci pozostawania

dtuzej na rynku pracy.
5.6. Podsumowanie

Starzenie sie spoteczeristwa stanowi duze wyzwanie dla systemu emerytalnego. Nizszy wiek
emerytalny kobiet wptywa na obnizenie wyptacanych im w przysztosci Swiadczen emerytalnych,
co potwierdzajg prezentowane w pracy dane. W zwigzku z tym zeniska cze$é spoteczeristwa ponosi
negatywne konsekwencje funkcjonujgcych rozwigzan. Czynniki takie jak nizszy wiek emerytalny
oraz wydtuzone trwanie zycia powoduje, iz kobiety w poréwnaniu do mezczyzn nadal znajduja sie
w gorszej sytuacji finansowej w momencie zakoriczenia aktywnosci zawodowej, co potwierdza
przyjetg hipoteze nr 1, iz sytuacja finansowa polskich emerytek jest gorsza od sytuacji emerytéw.
Zaprezentowane w pracy dane sg liczbowym zobrazowaniem faktycznie wystepujacych niekorzy-
$ci wynikajacych z rozgraniczenia ptciowego w spoteczenstwie, ktére oddziatujg na zabezpiecze-
nie emerytalne kobiet, tym samym utrudniajac praktyczne odzwierciedlenie zasady réwnosci ptci
w kontekscie catego systemu emerytalnego.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest wprowadzenie kompleksowych dziatan systemowych
ukierunkowanych na poprawe sytuacji kobiet w systemie emerytalnym. W pierwszej kolejnosci
rekomenduje sie stopniowe zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, zgodnie z tren-
dami obserwowanymi w wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym m.in. w Au-
strii. Réwnie istotnym dziataniem jest rozwdj edukacji emerytalnej wérdd spoteczenstwa, ktéra
mogtaby wptyna¢ na wiekszg samoswiadomos¢ obywateli, a szczegdlnie kobiet na ich decyzje za-
wodowe, ktérych efekty rzutujg na przyszte Swiadczenia. Wiedza na temat skutkéw przerywania
zatrudnienia, pracy w niepetnym wymiarze godzin czy luki ptacowej moze sprzyja¢ podejmowaniu
decyzji, ktdre z czasem ogranicza réznice emerytalne. Warto takze podjac¢ kroki na rzecz wspiera-
nia aktywnosci zawodowej kobiet niezaleznie od ich wieku poprzez promowanie elastycznych
form zatrudnienia, poprawe dostepnosci ustug opiekuriczych czy wprowadzenie zachet podatko-

wych i ubezpieczeniowych dla oséb kontynuujgcych zatrudnienie po osiggnieciu wieku
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emerytalnego. Przeciwdziatanie nieréwnosciom emerytalnym wymaga zintegrowanego podej-
$cia, obejmujgcego zaréwno polityke rynku pracy, jak i polityke spoteczng oraz prorodzinng?®.
Przeprowadzenie badania ankietowego pozwolito na analize wiedzy i zachowan spotecznych
w kontekscie zabezpieczenia emerytalnego oraz umozliwito zilustrowanie tego jak postrzegane sg
ewentualne propozycje wprowadzania zmian w wieku emerytalnym. Pomimo faktu wystepowa-
nia podstawowej wiedzy na temat systemu emerytalnego obywatele nie sg Swiadomi istotnosci
zabezpieczenia przysztej konsumpcji, gdyz w wiekszosci nie korzystajg z dodatkowych form zabez-
pieczenia emerytalnego jakie sg im oferowane. Spoteczenstwo jest jednak Swiadome wptywu niz-
szego wieku emerytalnego ptci zeriskiej na obnizenie wyptacanych kobietom emerytur. Przyjeta
hipoteza nr 2 zostata zweryfikowana w sposdb negatywny, iz wiekszo$¢ spoteczenstwa popiera
zréznicowanie wieku emerytalnego ze wzgledu na ptec. Tak naprawde opinie w tej kwestii sg do-
sy¢ podzielone, jednak z 0séb, ktére zajmujg w tej kwestii konkretne stanowisko wiekszos$¢ uwaza,
iz réznica w wieku emerytalnym ze wzgledu na ptec jest dyskryminujaca, a jednoczesnie w blizszej
lub dalszej przysztosci powinny zosta¢ podjete dziatania dgzgce do zmiany, czyli zréwnania wieku
emerytalnego miedzy kobietami, a mezczyznami. Badania pokazuja, iz decyzja zwigzana z popar-
ciem dla zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn uwarunkowana jest od ptci, wieku,
miejsca zamieszkania, statusu zawodowego, a mozliwe, ze réwniez od posiadanego wyksztatce-
nia, co wskazuje obszary oraz grupy docelowe oséb, gdzie nalezy szerzy¢ wiedze, o tym jak wazne
jest zabezpieczenie emerytalne oraz swiadomos¢ na temat dodatkowych, szeroko dostepnych

form zabezpieczenia, z ktérych mozna korzystad.
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Rozdziat 6
Pracownicze Plany Kapitatowe jako dodatkowa metoda zabezpiecze-

nia na staros¢

Tomasz Tekielit

6.1. Wstep

Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) stanowig obecnie istotny element w systemie zabezpie-
czenia emerytalnego w Polsce. Zostaty one wprowadzone zaréwno w celu zachecenia Polakéw do
dtugoterminowego oszczedzania, a takze uftatwienia tego procesu oraz minimalizacji ryzyka ubé-
stwa na staros¢. Pomimo faktu, ze PPK funkcjonuje stosunkowo krétko (od 2019 roku), stanowi
obecnie kluczowy aspekt w dyskusji na temat przysztosci polskiego systemu emerytalnego.

Spoteczenstwo polskie zyje coraz dtuzej. Oznacza to, ze w przysztosci coraz wiecej oséb bedzie
korzystaé ze Swiadczen emerytalnych, a co za tym idzie bazowy system emerytalny moze nie byé
wystarczajacy, aby je pokry¢. Pod znakiem zapytania staje réwniez wysoko$é swiadczen emery-
talnych, ktére zgodnie z szacunkami ZUS majg w 2050 roku stanowi¢ mniej niz 30% ostatniego
otrzymanego wynagrodzenia przed przejsciem na emeryture. W obliczu wspomnianej sytuacji
Pracownicze Plany Kapitatowe moga przyczyni¢ sie do stabilizacji sytuacji finansowej obywateli
przechodzacych na emeryture, a takze catego systemu emerytalnego. Analizujgc miedzy innymi
wspomniane zagadnienia, mozna postawi¢ problem badawczy w formie nastepujgcych pytan:
W jaki sposob PPK wpisuje sie w architekture polskiego systemu emerytalnego? Jak funkcjonujq
Pracownicze Plany Kapitatowe? W jaki sposob polskie spoteczeristwo postrzega PPK? Tak posta-
wione pytania umozliwiajg skonstruowanie hipotez badawczych:

— H1: Polskie spoteczeristwo charakteryzuje sie niskim poziomem swiadomosci w zakresie PPK

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autora na podstawie pracy dyplomowej obronio-
nej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2024 r.
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— H2: Stosunek do przystgpienia do PPK jest istotnie zalezy od indywidualnej oceny sytuacji
finansowej
W celu weryfikacji postawionych hipotez za gtéwne cele opracowania zostaty przyjete:
— charakterystyka polskiego systemu emerytalnego
— analiza roli PPK w polskim systemie emerytalnym
— przedstawienie sposobu funkcjonowania PPK
— dokonanie oceny podejscia Polakéw do PPK oraz ich $wiadomosci w zakresie tego programu
W celu realizacji powyzszych celéw badawczych dokonano przegladu krajowej oraz zagranicz-
nej literatury, aktéw prawnych, w szczegélnosci ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowni-
czych planach kapitatowych. Analizie poddano takze raporty i dane publikowane za pomocg por-
talu mojeppk.pl. Przedstawiono oraz przeanalizowano réwniez wyniki wlasnego badania ankieto-
wego, ktdre zostato przeprowadzone w okresie od 7 do 13 maja 2024 r. Skupiono sie na zrdznico-
wanych czynnikach, miedzy innymi ekonomicznych i spotecznych, ale réwniez percepcji i wiedzy
na temat stanu systemu emerytalnego w Polsce oraz PPK. Préba badawcza wynosita 132 osoby

powyzej 18 roku zycia.
6.2. Istota Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Proces wprowadzania pracowniczych planéw kapitatowych rozpoczat sie w 2019 roku, a od
2021 roku dotyczy wszystkich podmiotéw zatrudniajacych. PPK to program oparty na systema-
tycznym i dtugotrwatym gromadzeniu srodkéw przez zatrudnionego przy wsparciu finansowym
ze strony podmiotu zatrudniajgcego oraz panstwa. Gromadzonymi w programie srodkami zarzg-
dzajg instytucje finansowe i moga one zosta¢ wyptacone po ukonczeniu 60 roku zycia lub wcze-
$niej, na inne cele okreslone w ustawie.

Pracownicze plany kapitatowe sg dobrowolng formga prywatnego oszczedzania na emeryture
jednak ze wzgledu na niska partycypacje w tego typu programach w przesztosci, zostat wprowa-
dzony automatyczny zapis do PPK. Dotyczy on kazdej osoby zatrudnionej, ktéra nie ukonczyta 55
roku zycia. Osoba zatrudniona ma mozliwo$é rezygnacji z uczestnictwa w programie poprzez zto-
zenie pisemnej deklaracji podmiotowi zatrudniajgcemu. Deklaracja ta nie jest jednak ostateczna.

Program zaktada, ze nawet w przypadku rezygnacji, po uptywie 4 lat podmiot zatrudniajacy jest
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ponownie zobowigzany do odprowadzania sktadek na rzecz programu, chyba ze osoba zatrud-
niona znowu postanowi zrezygnowac z dokonywania wpfat?.

Finansowanie pracowniczych planéw kapitatowych ma zréznicowane zrédfa. Podstawe sta-
nowig obowigzkowe sktadki podmiotu zatrudniajgcego (1,5% wynagrodzenia brutto) oraz osoby
zatrudnionej (2% wynagrodzenia brutto). Zaréwno osoba zatrudniona jak i podmiot zatrudniajgcy
mogg zadeklarowad wpfate sktadek w wiekszej wysokosci. Sktadka podmiotu zatrudniajgcego
moze wtedy wynies¢ nawet dodatkowe 2,5% wynagrodzenia brutto a sktadka osoby zatrudnione;j
dodatkowe 2% wynagrodzenia brutto. W przypadku gdy osoba uczestniczgca w programie zarabia
rownowartos$¢ lub sume mniejszg od 120% ptacy minimalnej w danym roku, sktadka osoby za-
trudnionej moze zosta¢ ograniczona nawet do wartosci 0,5% pensji. Warto rdwniez podkresli¢, ze
oszczedzanie jest wspierane przez panstwo poprzez Fundusz Pracy. Przystepujgc do programu
otrzymujemy jednorazowa wptate powitalng w wysokosci 250 zt. Nastepnie Fundusz Pracy co
roku wptaca dodatkowe 240 zt na rzecz uczestnika PPK.

Przygladajgc sie budowie pracowniczych planéw kapitatowych nietrudno zauwazyé, ze
twércy tego programu korzystali z dorobku ekonomii behawioralnej, aby poprawi¢ jego wyniki
w zakresie partycypacji. Przy dokonywaniu wyboru ludzie zwykle preferujg opcje domysing, jest
to tzw. default bias. Decydent postawiony przed wyborem moze podjgé decyzje pozostania w PPK
lub rezygnacji z programu. W przypadku gdy osoba postawiona przed wyborem nie jest w stanie
sie zdecydowa¢, efektem takiej sytuacji bedzie automatyczny wybdr opcji pozostanie w progra-
mie, czyli tej zaprojektowanej przez architekta programu PPK jako pozadang. Dodatkowo takie
rozwigzanie ma szanse rowniez fagodzi¢ efekt prokrastynacji w zakresie rozpoczecia oszczedzania
na emeryture. Istotny wptyw na podjecie decyzji o pozostaniu w programie moze miec takze tzw.
peanuts effect. Efekt ten okresla przywigzywanie nieproporcjonalnie matej uwagi do niewielkich
wydatkéw. Co$ co kosztuje bardzo mato, czesto jest traktowane tak jakby nie kosztowato nic3.

Z tego tez powodu wptaty zaledwie 2% wynagrodzenia w wariancie podstawowym PPK mogg nie

2 p. Russel, Potencjat instytucjonalnych form dodatkowego oszczedzania w zakresie zwiekszenia dochodéw emery-
tow w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2022, nr. 4, s. 91.

3 t. Baszczak, Ekonomia behawioralna w Pracowniczych Planach Kapitatowych — analiza skutecznosci, ,Zeszyty Nau-
kowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze” 2020, nr 13, s. 8.
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stanowi¢ czynnika zniechecajgcego dla uczestnikéw programu. Pracownicze plany kapitatowe to
rozwigzanie, ktére powinno mieé réwniez istotny wptyw na przeciwdziatanie hiperbolicznemu
dyskontowaniu, ktére obrazuje preferencje terazniejszych korzysci wobec przysztych czyli tzw.
present-biased preferences. Automatyczny zapis do programu, razem z niewielkim udziatem wptat
na rzecz PPK w wynagrodzeniu, mogg realnie redukowa¢ negatywne skutki beztroskiego podej-
$cie spoteczenistwa do problemu adekwatnosci systemu emerytalnego.

Warto zauwazyé, ze pomimo powszechnego uznania PPK za program emerytalny juz sama
zmiana stowa ,,emerytalne” znanego z PPE na ,kapitatowe” sugeruje, ze Srodki zgromadzone na
rachunku oszczedzajacego mogga by¢ przeznaczone réwniez na inne cele. Nalezg do nich: 1) wy-
ptata czesci sSrodkéw w przypadku powaznej choroby, ktéra dotyczy uczestnika PPK, jego mat-
zonka lub dziecka?®, 2) pokrycie wktadu wtasnego przy kredycie hipotecznym przeznaczonym np.
na nabycie lokalu mieszkalnego lub budowe domu®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze niezaleznie
od wspomnianych opcji wykorzystania zgromadzonych $rodkéw, celem wprowadzenia pracowni-
czych planéw kapitatowych byto ,,wprowadzenie powszechnego systemu dobrowolnych lll-filaro-
wych programoéw oszczedzania na cele emerytalne w sektorze przedsiebiorstw”®. To wyzwanie
maja za zadanie realizowac réwniez pracownicze programy emerytalne (PPE). Cecha, ktéra wy-
roéznia zaréwno PPE jak i PPK z opcji dostepnych w Il filarze emerytalnym jest udziat podmiotu
zatrudniajgcego w gromadzeniu Srodkéw przez osobe zatrudniong. Oba rozwigzania mogg wyda-
wac sie bardzo podobne, szczegdlnie ze sg one zwigzane z gromadzeniem srodkéw na emeryture
w zwigzku z zatrudnieniem, jednak jak obrazuje ponizsza tabela 6.1, wprowadzenie PPK dostar-
czyto nowych mozliwosci wyboru, zaréwno dla osoby gromadzgcej oszczednosci na emeryture,

jak i podmiotu zatrudniajacego.

4 Art. 101 ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, (Dz.U.2023.46 t.j. z péin.
zm.), w skrécie: u.p.p.k.

5> Art. 98 u.p.p.k.

6 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,
(https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2811), dostep: 08.04.2024 r.
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Tabela 6.1. Poréwnanie PPK i PPE

Uczestnictwo

Dobrowolne*

Dobrowolne

Wprowadzenie przez pod-
miot zatrudniajacy

Obowigzkowe

Dobrowolne

Whptata podstawowa

Osoba zatrudniona — 2% wynagrodze-
nia**

Osoba zatrudniona — brak

Podmiot zatrudniajacy — 1,5% wyna-
grodzenia

Podmiot zatrudniajacy — do 7% wyna-
grodzenia

Whptata dodatkowa

Osoba zatrudniona — do 2% wynagro-
dzenia

Osoba zatrudniona — 35 208 zt (stan na
2024r.)

czyli 4,5-krotnosc¢ przecietnego, progno-
zowanego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej na dany rok

Podmiot zatrudniajgcy — do 2,5% wyna- Podmiot zatrudniajacy - brak

grodzenia
Doptata panstwa 250 zt wptaty powitalnej oraz 240 zt do- Brak
ptaty rocznej
Dziedziczenie zgromadzo- Tak Tak

nych srodkow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie u.p.p.e. oraz u.p.p.k.

*Obowigzuje automatyczny zapis.

**Wptata moze wynosic jedyne 0,5% w przypadku gdy osoba uczestniczagca w programie zarabia rownowartos¢ lub
sume mniejszg od 120% ptacy minimalnej w danym roku.

Pracownicze plany kapitatowe miaty z zatozenia stanowié nowe rozwigzanie, ktére przejmie
funkcje niewystarczajgco dobrze zrealizowane przez PPE. Klarownie obrazuje to miedzy innymi
obowigzek tworzenia PPK przez podmioty zatrudniajgce oraz automatyczny zapis oséb zatrudnio-
nych do programu. Jak wida¢ w tabeli 6.1 PPK jest programem, ktéry oferuje znacznie wiecej moz-
liwosci dyspozycji sSrodkami podczas etapu akumulacji niz PPE. Twércy programu przewidzieli row-
niez mozliwo$¢é skorzystania ze zgromadzonych srodkéw w wyjatkowych sytuacjach zyciowych,
przeciwnie do PPE, w ktérych srodki wprawdzie réwniez sg prywatng wtasnoscig uczestnika, jed-
nak skorzystanie z nich jest mozliwe dopiero po osiggnieciu konkretnego wymogu wieku. Warto

podkresli¢ rowniez role panstwa, ktére dodatkowo zwieksza korzysci wynikajgce z uczestnictwa
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w PPK. Z drugiej strony nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze inwestycje w oba programy nie sg wolne
od ryzyka. Jest to zwigzane z wahaniami na rynkach, ktére mogg prowadzi¢ do strat finansowych
dla uczestnikow programéw. Nie ulega rdwniez watpliwosci, ze PPK oraz PPE to rozwigzania dosy¢
ztozone, nawet przy zatozeniu pobieznej analizy tych rozwigzan. Fakt ten moze odstrasza¢ poten-
cjalnych uczestnikéw, ktérzy w obliczu wielu warunkédw dotyczacych miedzy innymi wptat oraz
wyptat moga poczu¢ nieche¢ do przeznaczania swoich srodkéw na rzecz programéw, ktérych nie

sg w stanie w pefni zrozumieé.
6.3. Dyskusja na temat niedoskonatosci programu Pracowniczych Planédw Kapitatowych

Pomimo licznych zalet PPK, program podobnie jak pozostate rozwigzania oferowane w ra-
mach Il filara powszechnego systemu emerytalnego ma swoje niedoskonatosci. W przestrzeni
publicznej program nie figuruje aktualnie jako istotny benefit, ktdry znaczaco zwiekszatby moty-
wacje osob zatrudnionych czy tez budowat reputacje zaangazowanego podmiotu zatrudniajg-
cego. Potwierdzeniem tego stwierdzenia moze by¢ badanie Konfederacji Lewiatan z 2020 roku,
ktére pokazuje, ze PPK na ogét nie jest jeszcze promowane w ogtoszeniach o prace’. Pakiet me-
dyczny czy karnet sportowy stanowig obecnie znacznie wiekszg zachete dla oséb poszukujgcych
pracy.

Omawiana juz wczesniej dobrowolnos¢ uczestnictwa w PPK moze zostac zinterpretowana na
rézne sposoby. Sam autozapis, moze by¢ odebrany jako stuszne rozwigzanie biorgc pod uwage
ched ustawodawcy do maksymalizacji partycypacji w programie na skutek rozwigzan zwigzanych
z ekonomig behawioralna. Jednakze ten sam automatyczny zapis moze odstrasza¢ potencjalnych
uczestnikdw programu, ktérzy widzac swego rodzaju przymus uczestnictwa w programie moga
sie do niego negatywnie nastawié. Podobny rezultat moze miec¢ analiza wyptaty srodkéw zgroma-
dzonych w ramach programu. Pomimo uwzglednienia kilku opcji wyptaty srodkdéw w wyjatkowych
sytuacjach, takich jak powazna choroba czy cheé zakupu nieruchomosci, rozwigzania te trudno
uznac za bliskie idealnemu. Przyktadowo zachorowanie na nowotwor, ktdry moze uniemozliwiac

kontynuacje pracy oraz wiaze sie z duzymi kosztami to przypadek, w ktéorym mozliwos¢ wyptaty

7 Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) jako benefit — szanse i wyzwania, Konfederacja Lewiatan, (https://lewia-
tan.org), dostep: 18.03.2024 r.
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jedynie 25% $rodkéw wydaje sie nie by¢ satysfakcjonujgcym rozwigzaniem. Podobnie w sytuacji
wypftaty Srodkéw na rzecz zakupu nieruchomosci — obowigzek rozpoczecia sptaty 5 lat po wypfacie
srodkéw oraz konieczno$¢ sptaty do 15 lat od tego dnia sprawia, ze w szczegdlnosci osoby, ktére
planuja zaciggna¢ kredyt na cel mieszkaniowy oraz wyptaci¢ srodki zgromadzone na PPK mogga
znalez¢ sie w bardzo wymagajacej finansowo sytuacji. Natozenie sie na siebie raty kredytu oraz
koniecznosci sptacania sSrodkéw pobranych z konta w PPK moga stanowi¢ duze obcigzenie bu-
dzetu domowego. Istotnos¢ analizy tego zjawiska potwierdza fakt, ze kredyt pozostaje dla wielu
0s6b koniecznoscia i okoto 40% ludzi deklaruje, ze bedzie musiata z niego skorzysta¢ przy okazji
zakupu nieruchomosci®.

Istotnym czynnikiem dziatajgcym na niekorzysé PPK jest réwniez brak mozliwosci podjecia
decyzji w zakresie wyboru podmiotu zarzadzajgcego PPK. Pomimo faktu, ze reprezentacja pra-
cownikéw bierze udziat w wyborze, to jednak nie wszyscy zatrudnieni musza by¢ zadowoleni
z wyboru. Podobna sytuacja dotyczy nowo zatrudnionej w firmie osoby —zmieniajgc miejsce pracy
osoba zatrudniona moze trafi¢ na oferte uczestnictwa w PPK zarzgdzanych przez podmiot osigga-
jacy ujemne stopy zwrotu w ostatnich miesigcach, co moze zniechecié¢ do partycypacji w progra-
mie.

Mnoga liczba potracen przy okazji wczesniejszej wyptaty srodkéw z PPK jest oczywiscie zwia-
zana z celem ustawodawcy, ktérym jest umozliwienie oszczedzania na cele emerytalne. Warto
jednak podkresli¢, ze fakt potrgcenia 100% wptat z Funduszu Pracy oraz objecie podatkiem od
zyskéw kapitatowych pozostatych po wyptacie 70% srodkéw pochodzacych z wptat pracodawcy
wraz ze srodkami wptaconymi przez osobe zatrudniong znaczgco zmniejsza korzysci z uczestnic-
twa w programie. Szczegdlnie osoby aktywnie inwestujgce na gietdzie moga uznaé, ze potracenia
te nie sg warte przeznaczania czesci swojej wyptaty na cel PPK i zamiast tego zainwestowac swoje
srodki indywidualnie. Z t3 decyzjg wigze sie réwniez petna dobrowolnos¢ wyptaty srodkéw bez
potracen w przypadkdw choroby lub checi zakupu nowego mieszkania zwigzana z inwestowaniem

indywidualnym.

8 Sytuacja mieszkaniowa Polakéw, Centrum Badania Opinii Spotecznej, (www.cbos.pl), dostep: 18.03.2024 r.
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Ograniczenie wyptaty po osiggnieciu 60. roku zycia do zaledwie 25% stanowi réwniez istotng
wade w sposobie funkcjonowania PPK. Pozostate 75% srodkdw jest wtedy wyptacane przez
10 lat®, a decyzja o wyptacie catosci Srodkéw wigze sie z koniecznoscia zaptaty podatku od zyskéw
kapitatowych. Warto podkreslié, ze zgodnie z ustawg o pracowniczych planach kapitatowych, po
osiggnieciu 60 roku zycia fundusz zdefiniowanej daty standardowo bedzie zawiera¢ jedynie 15%
instrumentéw udziatowych, ktére stanowig gtéwne zrédto wysokich, dodatnich stép zwrotu. Ze
wzgledu na coraz dtuzsze trwanie zycial®, sposéb prowadzenia PPK wydaje sie wiec nie by¢ odpo-
wiedni. Cze$¢ dtuzna ma za zadanie stabilizowaé wyniki funduszu w dtugim terminie, jednak za-
ktadajac, ze bedzie ona stanowi¢ az 85% skfadu portfela po osiggnieciu 60. roku zycia, wyptaty
»dodatku do emerytury z PPK” bedg mogty w bardzo szybkim tempie drenowa¢ wielkos¢ Srodkéw
zgromadzonych przez uczestnika w ramach tego programu. W przypadku umozliwienia wyptaty
catosci zgromadzonych srodkéw po osiggnieciu 60. roku zycia uczestnik uzyskatby opcje swobod-
nej decyzji w zakresie rozporzadzania srodkami, uzyskujgc mozliwos¢ przeznaczenia ich na dowol-
nie wybrany cel, w tym ponownego zainwestowania, bez koniecznosci trzymania sie ograniczaja-
cych dywersyfikacje oraz potencjat inwestycyjny okreslonych w ustawie zasad.

Wyniki inwestycyjne funduszy zmieniajq sie w zwigzku ze zmiang stosunku aktywdéw udziato-
wych do aktywéw dtuznych w poszczegdlnych funduszach oraz uwarunkowaniami rynkowymi.
Uczestnik programu nie ma wptywu na strategie instytucji finansowej zarzadzajacej PPK a wyniki
podmiotdéw osiggajq okresowo istotnie ujemne stopy zwrotu. Przyktadem moze byé kwiecien
2022 roku, kiedy najlepszy fundusz zarobit zaledwie 0,28% w skali miesigca, a najstabszy stracit
ponad 9%. Zwigzek z tg sytuacjg miata bez watpienia agresja Rosji na Ukrainie, ktéra spowodowata
spadki na globalnych rynkach, jednakze istotny czynnik odegrata réwniez niska dywersyfikacja
funduszy oferowanych w ramach PPK, istotnie zwiekszajac ryzyko portfela, ktdre nie jest jedynie
zalezne od poszczegdlnych inwestycji wchodzacych w skfad tego portfela, ale takze od stopnia
korelacji stop dochodu z tych inwestycji'!. Ustawodawca wprowadzit liczne ograniczenia w zakre-

sie ksztattowania portfela inwestycyjnego przez instytucje finansowe. Jak wspomniano wczesniej

% Art. 99 u.p.p.k.
0 Trwanie zycia w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 2, (stat.gov.pl), dostep: 24.03.2024 r.
10gélne zasady inwestowania, Komisja Nadzoru Finansowego, (www.knf.gov.pl), dostep: 18.03.2024 r.
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gorny limit inwestycji denominowanych w walutach obcych nie moze przekroczy¢ 30% wartosci
aktywow funduszu, spoétki z WIG 20 muszg stanowi¢ minimum 40% czesci udziatowej portfela
a spofki zagranicznie publiczne notowane na jednym z rynkéw OECD — innym niz Polska minimum
20%, maksymalnie 20% mogga stanowié¢ akcje mWIG40 oraz nie wiecej niz kolejne 10% akcje in-
nych spotek notowane na GPW?2.Liczne ograniczenia wprowadzone przez ustawodawce wpty-
wajg na wzrost ryzyka inwestycji wynikajacy z ograniczenia mozliwosci dowolnego ksztattowania
budowy portfela w oparciu o aktywa pochodzace z szerszego zbioru rynkéw Swiatowych oraz
mozliwosci osiggania lepszych wynikdw.

Catkowite koszty zarzgdzania rachunkiem PPK nie mogg przekroczy¢ 0,6% tgcznej sumy akty-
woéw na nim zgromadzonych. Catkowite koszty funduszy ponoszone przez klientéw bywaja jednak
znacznie wieksze, osiggajgc wartosci nawet 5-krotnie wyzsze niz koszty opfat za zarzadzanie. Po-
wodem tego zjawiska sg koszty pokrywane z aktywéw funduszu zdefiniowanej daty stanowigce
zamkniety katalog. Zawieraja one®3:

— prowizje i opfaty na rzecz firm inwestycyjnych lub bankdw, z ktérych fundusz korzysta,

— prowizje i optaty zwigzane z transakcjami oraz umowami,

— prowizje i optaty zwigzane z przechowywaniem aktywoéw funduszu,

— prowizje i optaty na rzecz instytucji depozytowych i rozliczeniowych,

— koszty zwigzane z prowadzeniem Rejestru Uczestnikédw Funduszu, Subrejestréw Uczestnikdow
danego subfunduszu;

— wynagrodzenie Depozytariusza,

— podatki i optaty zwigzane z dziatalnoscig funduszu,

— koszty ogtoszen wymaganych w zwigzku z postanowieniami statutu funduszu, jego dziatal-
noscig lub przepisami prawa;

— koszty druku oraz publikacji materiatéw informacyjnych funduszu lub subfunduszy wymaga-
nych przepisami prawa,

— koszty likwidacji funduszu,

— wynagrodzenie likwidatora subfunduszu.

2 Art. 37. u.p.p.k.
13 Art. 50. u.p.p.k.
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Dla przyktadu dokument zawierajacy kluczowe informacje Funduszu Inwestycyjnego Santan-
der wskazuje, ze szacunkowe wartosci kosztow stanowig'#:

— 2,58% wartosci inwestycji rocznie w ramach optaty za zarzadzanie oraz inne koszty admini-
stracyjne i operacyjne,

— 0,66% wartosci inwestycji rocznie w ramach kosztow transakcji,

— 0,1% wartosci aktywdéw netto w skali roku (w przypadku spetnienia warunkdéw optaty za wy-
nik wskazanych w art. 49 u.p.p.k.).

Przedstawione przyktadowe opfaty w wysokosci 3,34% catkowitej wartosci aktywoéw netto
w skali roku stanowig istotny element obnizajgcy optacalnosé uczestnictwa w PPK. Warto jednak
zaznaczyé¢, ze wartosc ta jest wyjgtkowo wysoka na tle catkowitych kosztéw funduszéw ponoszo-
nych przez pracownikéw.

Wiele 0séb, szczegdlnie tych niezwigzanych z finansami, rozwazajac inwestycje w PPK nie wy-
kona pogtebionej analizy dokumentéw KID (Key Information Document). Zawieraja one jednak
kluczowe w procesie wyboru funduszu tresci, ktére powinny byé tatwo dostepne dla pracodaw-
cow oraz reprezentacji pracownikdéw przy okazji wyboru instytucji finansowej do prowadzenia
PPK, a takze uczestnika PPK, ktéry moze zechcieé sprawdzié realng wysokos¢ opfat, ktdre ponosi
w ramach inwestycji w Pracownicze Plany Kapitatowe. Informacja o catkowitych kosztach fundu-
szy PPK (TER — Total Expense Ratio), powinna stanowi¢ jedng z podstawowych informacji prezen-
towanych na portalu mojeppk.pl — tak niestety nie jest. Biuletyn PPK prezentuje jedynie informa-
cje o $rednich optatach zarzadzania funduszami przez instytucje pomijajac informacje o pozosta-
tych kosztach. W opinii autora rozwigzanie problemu mogtoby stanowi¢ okreslenie maksymal-
nego poziomu kosztédw catkowitych funduszy zdefiniowanej daty PPK podobnie do regulacji zna-
nych z OIPE. Ogdlnoeuropejski Indywidualny Produkt Emerytalny zaktada maksymalny poziom
catkowitych opfat w produktach OIPE na poziomie 1% rocznie. Limit ten dotyczy nie tylko optat za
zarzadzanie funduszem, ale réwniez wszystkich pozostatych kosztow.

Wsrod potencjalnych uczestnikdw PPK duze watpliwosci moze budzi¢ réwniez informacja za-

warta na stronie ésmej kazdego Biuletynu miesiecznego PPK zatytutowana ,lle zyskali uczestnicy

4 Dokument zawierajqcy kluczowe informacje Santander PPK 2060 Subfundusz funduszu Santander PPK SFIO, San-
tander Fundusze Inwestycyjne, (www.mojeppk.pl), dostep: 18.03.2024 r.
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PPK”.Stopy zwrotu przedstawione w tym zestawieniu zostaty obliczone przyjmujac za kapitat ba-
zowy jedynie wptaty dokonywane z wynagrodzenia osoby zatrudnionej. W opinii autora jest to
swego rodzaju manipulacja, ktédra moze prowadzi¢ do interpretacji zwrotdéw z dziatalnosci inwe-
stycyjnej podmiotéw zarzgdzajgcych jako wyjatkowo efektywnych. W rzeczywistosci zaprezento-
wana stopa zwrotu jest w duzej mierze zbudowana z wptat podmiotu zatrudniajgcego oraz doptat
z Funduszu Pracy. Rzetelna prezentacja danych powinna liczy¢ zysk w stosunku do catego kapitatu
wptaconego do funduszu w ramach uczestnictwa w PPK. Wspomniane wyzej obserwacje moga
prowadzi¢ do wniosku, ze sposdb prezentacji informacji o wynikach osigganych w ramach PPK
oraz samej optacalnosci uczestnictwa w programie sg nierzetelne. Stanowi to istotny problem w
kontekscie funkcjonowania PPK ze wzgledu na mozliwo$é zniechecenia do zapisu potencjalnych
uczestnikdw programu spowodowanego niska transparentnoscig prezentowanych danych w ra-
mach strony mojeppk.pl.

Ztozonos¢ budowy Pracowniczych Planéw Kapitatowych to czynnik, ktéry jest w stanie od-
straszaé, szczegdlnie osoby niezwigzane z finansami. Bezposrednim rezultatem, ktéry osoba za-
trudniona bedzie w stanie zaobserwowa¢ w zwigzku z uczestnictwem w programie jest oczywiscie
obnizenie wysokosci wypfaty, ktére dla oséb niechetnych do analizy bardzo rozbudowanego spo-
soby funkcjonowania PPK moze stanowic¢ czynnik decydujgcy o braku partycypacji. Podobnie prze-
konanie o uzaleznieniu od decyzji aktualnie rzgdzacych partii politycznych, ktére charakteryzuje
sie bardzo niskim zaufaniem?® oraz skojarzenia z OFE stanowig istotny powdd braku uczestnictwa
w programie i s czesto wskazywane jako gtéwne wady PPK!®. Czynniki te nierzadko budzg obawy
wsrod potencjalnych uczestnikdéw programu zwigzane z mozliwoscig zmian zasad obowigzujgcych
PPK w wyniku decyzji politycznych. Ponadto sama ztozonos$¢ programu sprawia, ze nierzadko na-
stawieni sceptycznie w zwigzku z nieprzyjemnymi doswiadczeniami z OFE w przesztosci ludzie po-
stanawiajg zrezygnowac z mozliwosci przystagpienia do programu. Jak wida¢ na przyktadzie ry-
sunku 6.1, wymienione wczesniej czynniki stanowig bardzo czesto wymieniane przez mtodych lu-

dzi powody niecheci do PPK.

15 Zaufanie spoteczne, Centrum Badania Opinii Spofecznej, (www.cbos.pl), dostep: 19.03.2024 r.
6 Motywacja do oszczedzania i uczestnictwa w Pracowniczych Planach Kapitatowych, Difference Spétka Komandy-
towa, (www.pfrtfi.pl), dostep: 19.03.2024 r.
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Rysunek 6.1. Najczesciej wskazywane powody, dla ktérych mtode osoby nie zamierzaja korzy-

sta¢ z Pracowniczych Planéw Kapitatowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oszczedzanie mtodych, SW Research, (www.mojeppk.pl), dostep:
19.03.2024 r.

Pracownicze Plany Kapitatowe z biegiem czasu zaczety poprawiac swoje rezultaty w zakresie
wydajnosci, jakosci promocji programu oraz sposobu funkcjonowania jednak nadal nie sg rozpo-
znawane przez ludzi mtodych jako mozliwos¢ dtugoterminowego oszczedzania na przysztosc. Ba-
dania wskazujg réwniez na brak wystarczajacej informacji na temat PPK zaréwno od znajomych,
rodziny ale takze pracodawcy!’. Czynnikami, ktére mogtyby stanowié istotng zachete do uczest-
nictwa mtodych ludzi sg przede wszystkim wieksza wysokos¢ zarobkéw oraz wyzsze doptaty ze

strony panstwa, jednakze w zakresie tych elementéw na razie nie widaé zadnych zmian.
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Rysunek 6.2. Liczba osob, ktére skorzystaty z oszczedzania w PPK na przestrzeni lat
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie biuletynéw miesiecznych PPK numer 1 (3) — styczen 2022, numer 1 (15)
— styczen 2023 oraz numer 1 (27) - styczen 2024.

17 Oszczedzanie mtodych, SW Research, www.mojeppk.pl, (19.03.2024).
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Jak wida¢ na przedstawionym powyzej rysunku 6.2., partycypacja w programie na przestrzeni
ostatnich lat ciaggle rosnie. Niestety pomimo tego faktu, udziat w programie nadal znaczaco od-
biega od zatozen. Zgodnie z informacjami zawartymi w biuletynie PPK z marca 2024 roku taczna
partycypacja w PPK wynosi 46,43%. Oznacza to, ze ponad potowa potencjalnych uczestnikéw pro-
gramu nie zdecydowata sie na przystgpienie. Najwyzsze zainteresowanie PPK jest widoczne w wo-
jewddztwie mazowieckim, gdzie 64,3% 0sdb przystgpito do programu oraz dolnoslgskim —50,1%.
Warto zaznaczy¢, ze poza 2 wspomnianymi wyzej wojewddztwami partycypacja w PPK nie prze-
kracza 50%. Najnizsze zainteresowanie mozna zaobserwowaé w wojewddztwie Swietokrzyskim -
26%. Pomimo faktu, ze poziom uczestnictwa w sektorze publicznym oraz prywatnym nadal rosnie,
to wynosza one odpowiednio zaledwie 26,43% oraz 53,13%. Wspomniane wyniki utwierdzajg
w przekonaniu, ze ostateczny rezultat zmian w obrebie Ill filara emerytalnego dzieki wprowadze-
niu Pracowniczych Planéw Kapitatowych nalezy uznaé za przecietny. Warto réwniez podkreslic¢,
ze wartosci procentowe, ktdre zostaty zaprezentowane powyzej nie uwzgledniajg w wyliczeniach
0s0b, ktérzy nie mieli mozliwosci przystgpienia do programu co oznacza, ze faktyczny wynik par-

tycypacji wsrdd oséb pracujgcych w PPK jest jeszcze nizszy.

6.4. Swiadomos¢ spoteczna w obszarze Pracowniczych Planéw Kapitatowych w $wietle wyni-

kow wiasnych badan ankietowych

W celu zbadania Swiadomosci w zakresie Pracowniczych Planéw Kapitatowych oraz stosunku
do uczestnictwa w programie, przeprowadzone zostato badanie ankietowe w okresie od 7 do 13
maja 2024 r. Skupiono sie na zrdéznicowanych czynnikach, miedzy innymi spotecznych i ekono-
micznych, ale réwniez percepcji i wiedzy na temat stanu systemu emerytalnego w Polce oraz PPK.
Proba badawcza wyniosta 132 osoby powyzej 18 roku zycia. Kwestionariusz zawierat 21 pytan
0 zroznicowanym typie odpowiedzi. Dla uzyskania nieco bardziej precyzyjnych odpowiedzi za-
miast skali dychotomicznej zastosowana zostafa skala Likerta, a takze pytania zamkniete jedno-
krotnego oraz wielokrotnego wyboru. Odpowiedzi zostaty zgromadzone z pomocg formularza
Google, co umozliwito pozyskanie ich w postaci elektroniczne;j. Pierwsze 10 pytan kwestionariusza

miato za zadanie zbada¢ cechy demograficzne oraz ekonomiczne uczestnikdw badania, pozostate
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11 pytan dotyczyto zagadnien zwigzanych z oszczedzaniem na staros¢, PPK oraz stosunkiem do
rozwigzan w nich zastosowanych.

Na pytanie ,Czy kiedykolwiek styszat/a Pan/i o Pracowniczych Planach Kapitatowych?” az 99
ankietowanych odpowiedziato twierdzaco, co stanowi 78% wszystkich odpowiedzi. Z drugiej
strony biorgc pod uwage liczne zabiegi promujgce to rozwigzanie, ktére zostaty opisane wczesniej
w pracy, takie jak automatyczny zapis czy tez portal mojeppk.ppl promujgcy PPK, wynik ten mozna
uzna¢ za niesatysfakcjonujacy. Ponizsza tabela 6.2, przedstawia wyniki pytania dotyczacego wie-

dzy ankietowanych na temat PPK.

Tabela 6.2. Odpowiedz na pytanie: Jak ocenia Pan/i swoja wiedze na temat PPK?

Liczebnosé 5 14 44 37 27
Udziat procen- 3,9% 11% 34,6% 29,1% 21,3%
towy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Pomimo, ze znaczna wiekszos¢ ankietowanych deklaruje, ze styszato o PPK, faktyczna wiedza
na temat programu wyglada bardzo zZle. Ponad potowa ankietowanych stwierdzita, ze wie o PPK
niewiele. Z drugiej strony dobrg lub bardzo dobra znajomos¢ programu deklaruje niecate 15%
ankietowanych. Mozna wiec stwierdzié, ze program jest dobrze znany jedynie przez niewielka
czesc spoteczenstwa. Moze to sprawiaé, ze pewne rozwigzania, ktére okazatyby sie atrakcyjne dla
potencjalnego uczestnika nie bedg mu nigdy znane, a co za tym idzie ostatecznie wiele oséb nie

zdecyduje sie na przystapienie do PPK.
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Rysunek 6.3. Odpowiedz na pytanie: Czy uwaza Pan/i, ze Swiadczenia oferowane przez ZUS
beda w stanie zaspo-koi¢ Pana/i potrzeby po przejsciu na emeryture?
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Interesujgce sg rdwniez wyniki pytania dotyczgcego adekwatnosci emerytury, ktdre zostato
zaprezentowane powyzej na rysunku 6.3. Prawie 90% uczestnikdw stwierdzito, ze swiadczenia,
ktdre beda otrzymywacd na staros¢ nie bedg w stanie zaspokoié ich potrzeb. To sprawia, ze przy-
toczone juz wczesniej wyniki dotyczgce znajomosci Pracowniczych Planéw Kapitatowych sg nie-
satysfakcjonujgce. Zaktadajac, ze znaczna wiekszos¢ ludzi uznaje, ze otrzyma w przysztosci niewy-
starczajacg emeryture, mozna przyjgé, ze znajomosc programoéw, ktére majg zapobiegac takiemu
zjawisku powinna by¢ bardzo wysoka. Z 28 oséb, ktdore wskazaty, ze nie styszaty nigdy o PPK, az
24 osoby twierdzg, ze ich emerytura bedzie zbyt mata. Co ciekawe, ludzie wskazujacy, ze znaja
PPK w 90% twierdzg, ze srodki oferowane przez ZUS beda niewystarczajgce. Wspomniane zalez-

no$ci mozna zauwazyé na zaprezentowanej ponizej tabeli 6.3.
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Tabela 6.3. Korelacja miedzy odpowiedziami na pytania: Czy uwaza Pan/i, ze $wiadczenia ofe-
rowane przez ZUS beda w stanie zaspokoi¢ Pana/i potrzeby po przejsciu na emeryture” oraz Czy
kiedykolwiek styszat/a Pan/i o Pracowniczych Planach Kapitatowych?

Nie 8 16 4 0 28
Tak 30 51 6 3 90
Suma 38 67 10 3 118

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Niepokojace wyniki mozna zaobserwowad rowniez w zwigzku z pytaniem o stope zastgpienia
na rysunku 6.4. Niecate 40% ankietowanych jest przekonanych, ze w roku 2050 bedzie ona wyno-
sita powyzej 60%. Jak wspomniano juz wczesniej w opracowaniu, jest to warto$¢ znacznie prze-
kraczajg wiekszos¢ estymaciji, w tym tych z ZUS, ktéry estymuje wartos¢ stopy zastgpienia na po-

ziomie ponizej 30%%2.

6 1 12
" 0-20 %
= 21-40%
42 31 = 41-60%
61-80%
= 81-100%

= Powyzej 100%

34

Rysunek 6.4. Odpowiedz na pytanie: , lle wedtug szacunkéw ma wynosic stopa zastgpienia w
2050 roku? (stopa zastgpienia to stosunek pierwszej emerytury do ostatniej wyptaconej pensji
pracownika)”

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

8 Emerytury wolnosci. Jak uksztaftowaé przyszty system emerytalny z korzysciq dla emerytéw i gospodarki?, Funda-
cja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, przyjaznykraj.pl, (02.01.2024).
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Dla petnego obrazu swiadomosci spoteczenstwa w obszarze Pracowniczych Planéw Kapi-
tatowych wskazane jest przeanalizowa¢ réwniez podstawowa wiedze dotyczaca tego projektu.
W tym celu ankietowanym zadano pytania z odpowiedziami dychotomicznymi —tak lub nie. Otrzy-

mane rezultaty prezentuje ponizsza tabela 6.4.

Tabela 6.4. Analiza poprawnosci odpowiedzi na pytania zwigzane z PPK

PPK sg wspotfinansowane przez pracownika, pan- 87 72%
stwo oraz pracodawce

Z uczestnictwa w PPK mozna zrezygnowaé w dowol- 84 69%
nym momencie

Srodki zgromadzone w ramach PPK s3 dziedziczone 66 54%

Osoby ponizej 55 roku Zycia sg automatycznie zapisy- 67 55%

wane do PPK

Srodki zgromadzone w PPK stanowig prywatna wia- 69 58%

snos$¢ uczestnikow

Srodki zgromadzone w PPK na staroé¢ trafig do ZUS 63 48%

Liczba poprawnych odpowiedzi Liczebnos¢ Udziat procentowy
6 7 5,7%

36 29,5%

4 21 17,2%
3 27 22,1%
2 17 13,9%
1 11 9%
0 3 2,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Pytanie o wspdtfinansowanie z trzech zrédet oraz mozliwos¢ rezygnacji z uczestnictwa w pro-
gramie w wiekszosci przypadkow nie sprawity wiekszych problemoéw ankietowanym. Najgorzej
wypadto pytanie o to, gdzie ostatecznie trafig srodki zgromadzone w ramach programu. Wiek-
szo$¢ respondentéw byta przekonana, ze ostatecznym miejscem przekazania sSrodkéw jest ZUS.
Podobnie wygladajg wyniki pytan dotyczacych dziedziczenia srodkéw z PPK, automatycznego za-
pisu czy prywatnej wtasnosci zgromadzonych srodkéw - prawie potowa ankietowanych niestety

nie zna faktéw na temat tych rozwigzan wprowadzonych w ramach Pracowniczych Plandéw
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Kapitatowych. Moze to stanowi¢ potencjalny powdd niesatysfakcjonujgcych wynikéw programu

w zakresie partycypacji.

6.5. Spoteczna percepcja oszczedzania w Pracowniczych Planach Kapitatowych w swietle wyni-

kow wtasnych badan ankietowych

W celu wyjasnienia powodu niesatysfakcjonujgcej partycypacji w PPK oraz poznania determi-
nant okreslonego stosunku do Pracowniczych Planéw Kapitatowych poszczegdlnych ankietowa-
nych, autor za zasadne uznat przeanalizowanie zaleznosci pomiedzy odpowiedziami zaznaczo-
nymi w kwestionariuszu. Do analizy zaleznos$ci pomiedzy szeregiem predyktoréw a stosunkiem do
Pracowniczych Planéw Kapitatowych wykorzystane zostaty nastepujace zmienne pobrane z kwe-
stionariusza badania ankietowego:

— pted

— wiek

— wyksztatcenie

— branza

— indywidualna ocena sytuacji finansowej

— przekonanie, ze Swiadczenia z zusu bedg w stanie zaspokoi¢ potrzeby emerytalne

Badanie zwigzku pomiedzy wymienionymi powyzej zmiennymi a stosunkiem do Pracowni-
czych Planéw Kapitatowych przeprowadzone zostato zgodnie z przedstawionym ponizej schema-

tem:
Okreslenie hipotezy zerowej H( oraz Hipotezy alternatywnejH

Hipotezg statystyczng okreslamy kazde stwierdzenia dotyczgce populacji generalnej, ktére
zostato wydany bez wykonania badania wyczerpujacego®.

Hipoteza podstawowa H,, czyli ta ktérg sprawdzamy, nazywana jest hipotezg zerowa. Hipo-
teza alternatywng, konkurujaca z hipoteza zerowa jest hipoteza H,. JesteSmy jg sktonni przyjac

w przypadku odrzucenia hipotezy zerowe;j.

1% M. Sobczyk, Statystyka. Wyd. V, PWN, Warszawa 2016, s. 146.
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W celu przeprowadzenia analizy pomiedzy zmiennymi a stosunkiem do PPK postawié nalezy
nastepujgce hipotezy:
— Hy: nie istnieje zaleznos¢ pomiedzy badang zmienng a stosunkiem do Pracowniczych Plandéw
Kapitatowych
— H,:istnieje zaleznos¢ pomiedzy badang zmienng a stosunkiem do Pracowniczych Planéw Ka-

pitatowych
Przyjecie poziomu istotnosci a

Whnioskowanie statystyczne przeprowadzane jest na wynikach préby losowej, ktéra stanowi nie-
petng informacje. Z tego wzgledu potencjalnie moze dojs¢ do popetnienia dwdch typdw btedow:
— Btad | rodzaju - odrzucenia hipotezy, gdy jest prawdziwa
— Btad Il rodzaju — przyjecie hipotezy, gdy jest ona fatszywa
Prawdopodobienstwo, ze popetnimy bfad | rodzaju okreslane jest mianem poziomu istotnosci
i oznaczane jako a (alfa). Powszechnie akceptowanym poziomem istotnosci jest a = 0,05. Dla po-

trzeb opracowania, autor réwniez przyjat ten poziom przy okazji weryfikacji hipotez H, oraz H;.
Przeprowadzenie testow istotnosci

Przeprowadzenie weryfikacji hipotezy statystycznej polega na konfrontacji wyniku proby lo-
sowej z trescig hipotezy za pomoca testu statystycznego. Wspomniany test umozliwia przyjecie
badz tez odrzucenie hipotezy z niewielkim ryzykiem popetnienia btedu. Badanie wspdtzaleznosci
zostato przeprowadzone z pomoca testu niezaleznosci chi-kwadrat.

Dla kazdego ze wspomnianych testdw obliczone zostato prawdopodobieristwo testowe (war-
tos¢ p). Wartosé p to prawdopodobiefstwo otrzymania rezultatu, ktéry bedzie przynajmniej tak
samo zaprzeczat hipotezie zerowej jak otrzymany wynik. Weryfikacja hipotez opiera sie o naste-
pujacy zasade:

Jesli p £ a, to odrzucamy Hy i przyjmujemy H,

Jesli p > a, to nie odrzucamy H,

Dla potrzeby przeprowadzenia testu, niektére odpowiedzi w formularzu zostaty zaliczone do
wspdlnej kategorii, przyktadowo odpowiedzi ,Nie zamierzam dotgczy¢ do PPK nigdy” oraz ,Nie

zamierzam dotgczyé do PPK w najblizszym czasie” zostaty potgczone. Ponizej przedstawione
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zostaty zestawienia oraz analizy wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego, ktére po-
zwolg lepiej zrozumieé oraz uzasadnié¢ zaréwno podejscie do Pracowniczych Planéw Kapitato-

wych, jak rdwniez decyzje w zakresie partycypacji w tym programie.

Tabela 6.5. Stosunek do przystgpienia do PPK w zaleznosci od ptci

Kobieta 28 40,00% 14 20,00% 28 40,00%
Mezczyzna 21 36,21% 15 25,86% 22 37,93%
Statystyka Chi-kwa- 0,635
drat
Stopnie swobody 2
Wartosc p 0,7279

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badaniaankietowego.

Tabela 6.6. Stosunek do przystapienia do PPK w zaleznosci od wieku

18-26 35 37,63% 20 21,51% 38 40,86%

27-35 7 41,18% 3 17,65% 7 41,18%

36-45 4 40,00% 3 30,00% 3 30,00%

46-55 2 33,33% 2 33,33% 2 33,33%

Powyzej 55 0 0,00% 1 100,00% 0 0,00%
Statystyka Chi-kwa- 4.608

drat
Stopnie swobody 8

Wartosc p 0.7986

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badaniaankietowego.
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Podstawowe/ pod-
stawowe niepetne/
zasadnicze

20,00%

Tabela 6.7. Stosunek do przystapienia do PPK w zaleznosci od wyksztatcenia

20,00%
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60,00%

Srednie/ techniczne

37,14%

18,57%

44,29%

Wyzsze licencjackie

40,00%

27,50%

32,50%

Wyzsze magisterskie

46,15%

30,77%

23,08%

Statystyka Chi-kwa-
drat

4.366

Stopnie swobody

6

Wartos¢ p

0.6273

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Tabela 6.8. Stosunek do przystapienia do PPK w zaleznosci od branzy

Finanse 19 51,35% 7 18,92% 11 29,73%
Handel 4 33,33% 1 8,33% 7 58,33%
Administracja 0 0,00% 5 50,00% 5 50,00%
Pozostate 18 37,50% 15 31,25% 15 31,25%
Statystyka Chi-kwa- 13.3488
drat
Stopnie swobody 6
Wartos¢ p 0.0378

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Tabela 6.9. Stosunek do przystgpienia do PPK w zaleznosci od indywidualnej oceny sytuaciji fi-
nansowej

Bardzo dobra/ dobra

48,33%

31,67%

20,00%

Przecietna

29,82%

17,54%

52,63%

Zta/ bardzo zta

27,27%

0,00%

72,73%

Statystyka Chi-kwa-

19.7562
drat 9.756

Stopnie swobody 4

Wartosc¢ p 0.0006

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Tabela 6.10. Stosunek do przystapienia do PPK w zaleznosci od przekonania, ze swiadczenia z
ZUSu beda w stanie zaspokoi¢ potrzeby emerytalne

nie 43 40,95% 23 21,90% 39 37,14%
tak 2 14,29% 5 35,71% 7 50,00%
Statystyka Chi-kwa- 3.8524
drat
Stopnie swobody 2
Wartos¢ p 0.1457

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej analizy przedstawionymi w tabeli 6.5 oraz tabeli 6.6 nie
wykazano istotnej zaleznosci pomiedzy stosunkiem do przystapienia do PPK, a takimi cechami
demograficznymi jak pteé czy tez wiek. Do podobnych wnioskéw mozemy dojsé na podstawie ta-

beli 6.7 oraz 6.10, ktére wskazujg na brak zaleznosci miedzy percepcja Pracowniczych Plandéw
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Kapitatowych a wyksztatceniem oraz przekonaniem, ze ZUS bedzie w stanie zaspokoi¢ potrzeby
emerytalne. Stosunek do PPK jest natomiast determinowany przez branze, w ktérej pracujg an-
kietowani. Obserwacja ta pokrywa sie z informacjami, dostarczonymi przez portal mojeppk.pl,
zgodnie z ktérymi, az 75% pracownikéw branzy finansowej uczestniczy w PPK. W ramach ankiety
nie wskazano wprawdzie poréwnywalnie wysokiego zainteresowania PPK wsréd pracownikéw
zwigzanych z sektorem finanséw, jednakze niecheé do przystgpienia do programu byta dla tych
ankietowanych najnizsza, co oznacza, ze stanowig lub tez mogg stanowi¢ w przysztosci potencjal-
nych uczestnikéw programu z wiekszym prawdopodobienstwem niz przedstawiciele pozostatych
sektoréw. Wysoce istotna w kontekscie stosunku do PPK jest indywidualna ocena sytuacji finan-
sowej ankietowanych. Wartos$é p wyniosta w tym przypadku mniej niz 0,01. Osoby oceniajace
swojg sytuacje finansowg jako ztg najczesciej wykazywaty brak zainteresowania uczestnictwem
w programie, natomiast uczestnicy badania wskazujacy na dobrg lub bardzo dobrg sytuacje finan-

sowg, wykazywaty sie niechecig wobec programu najrzadziej.

Tabela 6.11. Odpowiedz na pytanie: Dlaczego nie chce Pan/i uczestniczy¢ w PPK

Boje sie, ze politycy zmienig prawo 51 43,6%
i strace moje odtozone pienigdze

Boje sie, ze moje pienigdze zostang 50 42,7%

zle zainwestowane i je strace
Niewiele moge zarobi¢ w ten spo- 31 26.5%
séb

Jest na to za wczesnie 33 28,2%

To rozwigzanie nie jest optacalne 23 19,7%

Nie potrzebuje odktadac na staros¢ 13 11,1%

Za mato zarabiam 26 22,2%

Nie mam pracy 1 0,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badaniaankietowego.
W kontekscie stosunku do PPK warte uwagi sg takze odpowiedzi ankietowanych w pytaniu

dotyczacym powoddéw niecheci do uczestnictwa w Pracowniczych Planach Kapitatowych. Jak wi-

da¢ na przedstawionej powyzej tabeli 6.11, ankietowani najczesciej wskazywali, ze powodem
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braku partycypacji jest obawa przed zmiang prawa przez politykow (43,6%) oraz startg pieniedzy,
wynikajgca ze ztego zainwestowania Srodkéw (42,7%). Ankietowani wskazywali réwniez, ze po-
strzegajg PPK jako rozwigzanie, z ktérym nie sg w stanie zbyt wiele zarobié oraz fakt, ze jest na to

w ich zyciu zbyt wczesnie.
6.6. Podsumowanie

Analizujgc Pracownicze Plany Kapitatowe mozna dojs¢ do wniosku, ze stanowig one jeden
z elementéw, ktére mogg wptynac na poprawe stanu systemu emerytalnego w Polsce. Ich osta-
teczna rola i znaczenie zostang jednak okreslone przez praktyki oséb zarzadzajgcych programem
oraz przyszte zmiany legislacyjne. Pomimo istnienia licznych rozwigzan takich jak IKE, IKZE, PPE
czy PPK, dalszy rozwdj lll filara powszechnego systemu emerytalnego wydaje sie by¢ konieczny,
biorac pod uwage mnogos¢ wyzwan czekajgcych nasze spoteczeristwo w kontekscie emerytal-
nym, takich jak starzenie sie spoteczenistwa, zmniejszajaca sie ilos¢ obywateli w wieku produkcyj-
nym oraz malejgca stopa zastgpienia.

Pracownicze Plany Kapitatowe nalezy uznaé za system rozbudowany, ktdry czerpie zarowno
z rozwigzan, ktore wystepowaty juz w polskim systemie emerytalnym przed jego wprowadze-
niem, ale takze nowych rozwigzan takich jak dopfaty panstwa i ponowny automatyczny zapis. Fakt
ten, pomimo ze jest pewnego rodzaju zaletg, sprawia réwniez, ze sam program jest ztozony, a co
za tym idzie moze potencjalnie odstrasza¢ potencjalnych uczestnikéw. Za istotne czynniki dziata-
jace na niekorzys¢ Pracowniczych Planéw Kapitatowych nalezy wskazaé rowniez bardzo niskie za-
ufanie do wtadzy panstwowej, oraz wspominang juz w pracy nieche¢ Polakéw do programoéw ko-
jarzacych sie z OFE. Wszystkie te elementy stanowig realne wyzwanie dla programu, ktérym rza-
dzacy beda musieli sprostac aby liczy¢ na wyzszg partycypacje w PPK.

Znaczna wiekszos¢ ankietowanych wskazywata, ze Swiadczenia oferowane przez ZUS nie
bedg w stanie pokry¢ potrzeb osoby przechodzacej na emeryture. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze
znaczna wiekszos¢ respondentdw uwaza, ze stopa zastgpienia bedzie wyzsza niz prognozy w tym
zakresie. Bioragc pod uwage wspomniane czynniki mozna dojs¢ do wniosku, ze pomimo sceptycz-
nego obrazu wielkos$ci $wiadczen emerytalnych, spoteczenstwo moze potencjalnie nadal przece-

nia¢ mozliwosci ZUS-u w zakresie wyptacania godnych $wiadczen emerytalnych w przysztosci.
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Analiza badania ankietowego prowadzi do wniosku, ze poziom $wiadomosci spotecznej doty-
czacy PPK jest przecietny. Biorgc pod uwage tabele 6.2 oraz tabele 6.4 mozna zauwazy¢, ze ankie-
towani w wiekszosci spotkali sie z pojeciem Pracowniczych Planow Kapitatowych, jednakze ich
wiedza na ten temat nie jest wystarczajaca, aby mozna byto ten rezultat uznac za satysfakcjonu-
jacy. Analiza ankiety wskazuje, ze az 21,3% respondentdéw ocenia swojg wiedze na temat PPK bar-
dzo nisko, a 29,1% jako niska. Jedynie 5,7% ankietowanych byto w stanie odpowiedzie¢ poprawnie
na wszystkie pytania dotyczgce podstawowej wiedzy o programie. Dodatkowo az 52% ankieto-
wanych mysli, ze srodki zgromadzone w ramach PPK trafig ostatecznie do ZUS. Whnioski te spra-
wiaja, ze postawiona we wstepie hipoteza 1: ,Polskie spoteczeristwo charakteryzuje sie niskim
poziomem swiadomosci w zakresie PPK” zostata zweryfikowana w sposéb negatywny, gdyz wiek-
szos¢ respondentdéw zna PPK i rozwaza przystgpienie do programu, szczegélnie w przypadku gdy
oceniajg swojg sytuacje finansowg za dobrg lub pracujg w sektorze finanséw, jednakze ich wiedza
na temat tego rozwigzania jest powierzchowna.

Interpretacja danych zawartych w ramach tabeli 6.8 oraz tabeli 6.9 pozwala doj$é do wniosku,
ze Pracownicze Plany Kapitatowe nie stanowig na obecny moment rozwigzania, z ktérego Polacy
chetnie chcieliby skorzystac. Istotng czes¢ odpowiedzi w formularzu stanowi opcja ,nie jestem
pewny” co potencjalnie moze budzi¢ nadzieje na poprawe w tym zakresie w przysztosci. Niecheé
do PPK najrzadziej wykazywaty osoby zwigzane zawodowo z sektorem finanséw, a takze Ci, ktérzy
interpretujg swojg indywidualng sytuacje finansowg jako bardzo dobrg lub dobra. Niestety osoby,
ktore postrzegajg swojg sytuacje za ztg lub bardzo ztg az w 72,73% przypadkdw nie s3 zaintereso-
wane przystgpieniem do programu. Podobnie ankietowani oceniajgcy swojg sytuacje finansowa
jako przecietng w wiekszosci nie planujg przystapi¢ do programu (52,63%). Hipoteza 2: ,Stosunek
do przystapienia do PPK jest istotnie zalezy od indywidualnej oceny sytuacji finansowe]” zostata
wiec zweryfikowana w sposdb pozytywny, gdyz osoby zarabiajacy niewiele, sg znacznie rzadziej

zainteresowane przystgpieniem do programu od tych, ktérzy zarabiajg wiecej.
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Rozdziat 7
Wptyw swiadczen wyptacanych w ramach odwrdconej hipoteki na sy-

tuacje finansowg polskich senioréw

Monika Chlebek?

7.1. Wprowadzenie

Starzenie sie spoteczenstwa nalezy do gtéwnych wyzwan, przed ktérym stoi obecnie wiele
krajow ma Swiecie, w tym takze Polska. Wzrost liczby oséb w wieku emerytalnych oraz wydtuzenie
sie Sredniego trwania zycia sprawiajg, ze tradycyjne metody zabezpieczenia emerytalnego prze-
stajg by¢ wystarczajace, nie gwarantujgc odpowiedniego poziomu zabezpieczenia finansowego
na okres starosci. Dysproporcja miedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym, a tymi w wieku po-
produkcyjnym prowadzi do zaburzen w funkcjonowaniu idei solidarnosci pokoleniowej, ktéra to
stanowita podstawe utworzenia systemdw emerytalnych. W rezultacie konieczne staje sie poszu-
kiwanie nowych rozwigzan, ktére pomoga w utrzymaniu adekwatnego poziomu wyptacanych
Swiadczen emerytalnych.

W zwigzku z tym coraz wiekszg role mogg odgrywac alternatywne metody zabezpieczenia
emerytalnego, ktére stanowig uzupetnienie do bazowego systemu emerytalnego. Omawianym
W niniejszej pracy rozwigzaniem jest ustuga odwrdéconej hipoteki. Metoda ta pozwala na uptyn-
nienie zatrzymanego w nieruchomosci kapitatu, a tym samym umozliwia seniorom uzyskanie do-
datkowego Zrdédta dochodu.

Problem badawczy niniejszej pracy zostat przedstawiony w formie nastepujgcych pytan ba-
dawczych:

— na czym polega istota odwrdconej hipoteki?

— jakie sg obecnie dostepne modele odwrdconej hipoteki?

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej obro-
nionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2024 r.
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— jak prezentuje sie sytuacja finansowa gospodarstw domowych polskich seniorow
— czy Swiadczenia wyptacane w ramach odwrdconej hipoteki majg wptyw na sytuacje finan-
sowq polskich senioréw?

Gtéwnym celem badawczym jest natomiast analiza funkcjonowania odwrdconej hipoteki w
Polsce oraz ocena wptywu tej formy zabezpieczenia emerytalnego na sytuacje finansowg polskich
senioréw. Cele czgstkowe, ktdre wspierajg realizacje nadrzednego celu, obejmuja:

— analize modelu sprzedazowego oraz kredytowego odwrdconej hipoteki,
— ocene sytuacji finansowej polskich senioréw,
— przeprowadzenie symulacji Swiadczen wyptacanych w ramach odwrdéconej hipoteki.
W ramach realizacji powyzszych celéw badawczych, sformutowana zostata nastepujaca hipo-

teza badawcza:

H1: Swiadczenia wyptacane w ramach odwréconej hipoteki moga mie¢ istotny wptyw na sytu-

acje finansowga polskich senioréw.

Podstawowg metodg badawczg, stuzgcg do realizacji powyzszych celéw badawczych oraz we-
ryfikacji hipotezy badawczej, jest przeglad literatury przedmiotu. Pogtebionej analizie poddano
réwniez raporty oraz akty prawne, w szczegdélnosci Ustawe o odwrdconym kredycie hipotecznym
oraz Kodeks cywilny. Przeprowadzona zostata rowniez symulacja swiadczen z odwrdconej hipo-
teki oraz ocena, jak ich wyptata moze wptywaé na budzety gospodarstw domowych polskich se-
nioréw. Symulacje te wykonane zostaty z wykorzystaniem jezyka programowania R. Natomiast
podstawe do wyliczenia potencjalnej wysokosci Swiadczen stanowity raporty publikowane przez

GUS dotyczace danych demograficznych oraz wartosci nieruchomosci.
7.2. Istota i modele odwrdconej hipoteki

Zaréwno w Polsce, jak i w wielu innych krajach na swiecie od wielu lat postepujg zmiany de-
mograficzne, zwigzane z wydtuzeniem sie trwania zycia, spadkiem urodzen oraz zwigzanym z tym
wzrostem liczby oséb w wieku emerytalnym w stosunku do populacji pracujacej. Problem starze-
nia sie spoteczenstwa w Polsce objawia sie w wynikach raportu opublikowanego przez Komisje
Europejska. Wynika z niego, iz populacja oséb w wieku 65+ jako procent populacji w grupie oséb

w wieku 20 - 64 w 2022 r. wynosita 31,9%. W roku 2070 prognozowane jest, ze wskaznik ten
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wyniesie juz 63,7%. Na skutek wydtuzenia sie trwania zycia stosunek sredniego swiadczenia eme-
rytalnego w stosunku do sredniego wynagrodzenia (stopa zastgpienia w momencie przejscia na
emeryture) spadnie z 58,2% do 26,8%2. Pomimo oferowanych przez pafistwo rozwigzar w postaci
wystepujacych w ramach Ill filaru indywidualnych oraz zaktadowych form dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego zainteresowanie nimi jest w dalszym ciggu zbyt niskie. Wsrdd oséb ak-
tywnych zawodowo na koniec 2023 r. IKE posiadato 4,34% os6b3, a IKZE zaledwie 2,60%*. W przy-
padku zaktadowych form oszczedzania danewskazujg, ze partycypacja w PPK w 2023 r. byta na
poziomie 45.5%>, a PPE (2021 r.) na poziomie 66%°. Przyczynami ograniczonego zainteresowania
alternatywnymi metodami oszczedzania na emeryture moga by¢ zbyt niska Swiadomos¢ doty-
czaca planowania emerytalnego oraz niewystarczajgce zachety podatkowe ze strony panstwa.’.
W odpowiedzi na coraz wyrazniejsze sygnaty swiadczace o niewydolnosci obecnie funkcjonujg-
cego systemu emerytalnego, zaczety rozwija¢ sie alternatywne metody zabezpieczenia na czas
emerytalny.

Jednym ze sposobow umozliwiajgcych poprawe sytuacji finansowej osdb starszych po przej-
Sciu na emeryture jest tzw. odwrécona hipoteka. Na potrzeby niniejszej pracy, przyjete zostato,
ze pojecie ,,odwrdécona hipoteka” jest tozsame z pojeciem equity release. Zatozeniem tej metody
jest pozyskanie $rodkéw finansowych z tytutu posiadania nieruchomosci w celu poprawy jakosci
zycia na emeryturze. Po raz pierwszy rozwigzania opierajace sie na odwréconym kredycie hipo-
tecznym zastosowano w Wielkiej Brytanii oraz w Stanach Zjednoczonych juz w latach 60.XX w.,

a w roku 1987 swoje dziatanie w USA rozpoczat pierwszy ogélnonarodowy program Home Equity

2 The 2024 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), European
Commission, 2024, s. 317, (www.europa.eu), dostep: 28.04.2024 r.

3 Informacje o rynku IKE wedtug stanu na 31 grudnia 2023 rok, Komisja Nadzoru Finansowego, 2024,
(www.knf.gov.pl), dostep: 28.04.2024 r.

4 Informacje o rynku IKZE wedfug stanu na 31 grudnia 2023 rok, Komisja Nadzoru Finansowego, 2024,
(www.knf.gov.pl), dostep: 28.04.2024 r.

52023 rok w Pracowniczych Planach Kapitatowych, (www.mojeppk.pl), dostep: 7.06.2024 r.

& Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2021 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, War-
szawa 2022, s.11.

7M. Cycon, T. Jedynak, Wybrane alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego, [w:] System ubezpieczer spo-
tecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014, s. 106



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 157

Conversion Mortgage (HECM)®. Obecnie ustugi odwréconej hipoteki funkcjonujg réwniez w wielu
krajach na rynku europejskim, Australii, Nowej Zelandii, Kandzie, Chinach i Japonii®. W Polsce mo-
del ten jako pierwszy zaczat by¢ oferowany w 2008 r. przez Fundusz Hipoteczny DOM S.A. oraz
funkcjonuje gtéwnie w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego®.

Dzieki uptynnieniu wartosci nieruchomosci seniorzy mogg liczy¢ na okresowe lub jednora-
zowe Swiadczenie pieniezne w zamian za zrzeczenie sie prawa do catosci lub czesci wtasnosci nie-
ruchomosci oraz przy jednoczesnym zachowaniu prawa do dozywotniego zamieszkania wskaza-
nej nieruchomosci'l. W opracowaniu Study on Equity Release Schemes in the EU, opublikowanym
przez Komisje Europejska, wyrdznione zostaty nastepujgce cechy, ktérymi charakteryzowaé po-
winien sie odwrécony kredyt hipoteczny:

— bycie ustuga finansowsg;

— zapewnienie regularnego lub jednorazowego Swiadczenia pienieznego z tytutu zrzeczenia sie
prawa do nieruchomosci;

— skierowany do senioréw bedgcych wtascicielami nieruchomosci;

— gwarancja dozywotniego prawa zamieszkania w nieruchomosci;

— oparcie sptaty wytgcznie na wartos$ci nieruchomosci®2.

Odwrdcona hipoteka oparta jest na umowie podpisanej przez wiasciciela nieruchomosci
z instytucjg finansowa. Wtasciciel nieruchomosci, w zamian za przeniesienie praw wtasnosci na
instytucje finansowg, uprawniony zostaje tym samym do otrzymania Swiadczenia pienieznego
w formie jednorazowej lub comiesiecznej wptaty na konto. Istotny jest fakt, ze umowa odwréco-
nej hipoteki gwarantuje ograniczenie odpowiedzialnosci finansowej seniora wytgcznie do warto-
$ci nieruchomosci. Co do zasady nawet jezeli wyptacane dozywotnio $wiadczenia przekroczg pier-

wotng wartos¢ nieruchomosci, instytucja finansowa nie moze rosci¢ od seniora lub jego

8T. Kowalak, Odwrdcona hipoteka — zasady funkcjonowania i perspektywy wprowadzenia w Polsce, ”Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, nr 4, s. 152.

9 M. Cycon, op. cit., s. 54.

10 M. Paduszyniska, S. Zbyszewski, Istota i znaczenie odwrdconej hipoteki w obliczu starzenia sie spoteczeristwa pol-
skiego, ,Journal of Finance and Financial Law”, czerwiec 2016, nr 2, s. 28.

11 L.F. O’'Mahonny, L. Overton, Financial Advice, Differentiated Consumers, and the Regulation of Equity-release
Transactions, ,Journal od Law and Society”, 2014, vol. 41, nr 3, s. 446.

12y, Reifner, S. Clerc-Renaud, E. F. Pérez-Carillo, A. Tiffe, M. Knobloch, Study on Equity Release Schemes in the EU.
Part I; General Report, Institut fur Finanzdienstleistungen e. V., styczen, 2009.
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spadkobiercéw sptaty dodatkowego swiadczenia. Cechg wyrdzniajacg ustuge odwrdéconej hipo-
teki jest takze fakt istnienia ograniczen wiekowych w dostepie do tej formy zabezpieczenia eme-
rytalnego. Zdecydowang wiekszo$é beneficjentéw stanowig bowiem seniorzy, ktérzy ukonczyli
60.rok zycia. Takie rozwigzania obowigzujg m.in. w Stanach Zjednoczonych, Hiszpanii czy we Wto-
szech. Wynika to przede wszystkim ze sposobu, w jaki obliczana jest wysokos¢ swiadczen.

Rynek ustug equity release w Stanach Zjednoczonych jest najwiekszym rynkiem na Swiecie.
Dane wskazujg, ze od roku 1987, czyli od wprowadzenia programu HECM — skorzystato z niego
ponad 1 min 0séb*3. Dzieki obowigzujgcym przepisom, zapewniajgcym zabezpieczanie interesu
kredytodawcy Stany Zjednoczone majg jeden z najwyzszych wskaznikéw wartosci nieruchomosci,
z ktérych wyptacane jest Swiadczenie. Kredytobiorcy bowiem otrzymujg od 51% do 77% wartosci
nieruchomosci. Aby kwalifikowac sie do otrzymania odwréconego kredytu hipotecznego, kredy-
tobiorca musi by¢ osoba fizyczng oraz mieé ukonczony 62 rok zycia. Innymi warunkami skorzysta-
nia z programu sg posiadanie nieruchomosci na wtasnos¢, ewentualne niewielkie saldo kredytu
hipotecznego oraz brak dtugdéw federalnych. Obowigzkowe jest réwniez uczestnictwo w ses;ji in-
formacyjnej prowadzonej przez zatwierdzonego doradce z zakresu HECM.1#

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa gtéwne modele oferowania ustugi odwréconej
hipoteki (ustugi equity release): model sprzedazowy (home reversion) i model kredytowy (reverse
mortgage). Kluczowa réznica miedzy tymi modelami dotyczy momentu przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci. W modelu sprzedazowym wtasnos$¢ nieruchomosci zostaje przeniesiona w mo-
mencie zawarcia umowy. Natomiast w modelu kredytowym przeniesienie wtasnosci nastepuje po
zakonczeniu stosunku umownego, czyli po Smierci kredytobiorcy. Pozostate réznice wynikaja
z rozbiezno$ci w momencie przeniesienia praw wtasnosci®>. W tabeli 7.1. przedstawione zostato
poréwnanie modelu sprzedazowego i kredytowego odwréconej hipoteki. Ujete zostaty najwaz-
niejsze réznice oraz podobienstwa. Szczegbétowa analiza i poréwnanie obu modeli zostang przed-

stawione natomiast w dalszej czesci rozdziatu.

13 D.Haurin, C. Ma, S.Moulton, M. Schmeiser, J. Seligman, W.Shi, Spatial Variation in Reverse Mortgages Usage:
House Price Dynamics and Consumer Selection, ,The Journal of Real Estate Finance and Economics” 2016, vol. 53, s.
17.

4 Home Equity Conversion Morgages (HECM), (www.benefits.gov), dostep: 01.06.2024 r.

15 M. Cycon, op. cit., s. 65.
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Tabela 7.1. Porownanie modelu sprzedazowego oraz modelu kredytowego odwrdéconej hipo-
teki

po zakorczeniu stosunku umow-

Moment przeniesienia wiasnosci nieru- | bezposrednio po zawarciu . L .
nego (po Smierci wiasciciela nieru-

chomosci umow .
¥ chomosci)
Podmioty uprawnione do oferowania . L .
instytucje finansowe banki
ustug
Podmiot zobowigzany do ponoszenia instytucja Swiadczgca ustu . -
. N . y. P - y ) 2 Be wtasciciel nieruchomosci
kosztow utrzymania nieruchomosci equity release

Prawo dozywotniego mieszkania w nie-

L tak tak
ruchomosci
Obowi . o )
: OWqu.ek rozliczania sie ze spadko nie tak
biercami
. stawa o odwréconym kredycie hi-
Podstawa prawna kodeks cywilny ustaw W Y yaen

potecznym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Dankowska, A. Fielek, Ochrona konsumentéw ustug equity release, [w:]
Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce, red. M. Cycon, T. Jedynak, G. Strupczewski, Fundacje Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2018, s. 132, 133. oraz M. Cycon, Wybrane alternatywne metody zabez-
pieczenia emerytalnego, [w:] System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 108, 109.

Jak kazda ustuga finansowa, odwrécona hipoteka ma zaréwno zalety jak i wady, dlatego na-
lezy analizowac jg pod wieloma aspektami. Najwazniejszg zaletg, a zarazem istotg funkcjonowania
odwrdconej hipoteki jest poprawa standardu zycia oséb starszych. Srodki pieniezne dostarczane
w ramach wyptat mogg stanowié istotne wsparcie budzetu domowego senioréw jako dodatek do
Swiadczenia emerytalnego. Zachowujac prawo do dozywotniego zamieszkania w swojej nierucho-
mosci, a takze otrzymujgc emeryture oraz dodatkowo $wiadczenie z tytutu odwréconej hipoteki
seniorzy mogg przeznaczy¢ srodki te na dowolny cel zwigzany np. z biezgcg konsumpcja. Kluczowa
zaletg jest takze brak opodatkowania otrzymywanych swiadczen podatkiem dochodowym od

0s6b fizycznych oraz fakt, iz Swiadczenia te nie majg wptywu na korzystanie podmiotu z pomocy
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spotecznej'®. Cechg ustugi equity release charakteryzujgcg model kredytowy, ktéra z pewnoscia
utatwia dostep do tej formy zabezpieczenia jest brak obowigzku wykazania zdolnosci kredytowej,
ktora jest konieczna w przypadku klasycznego kredytu hipotecznego. Instytucje udzielajgce tego
typu ustugi finansowej podlegajg takze nadzorowi ze strony Komisji Nadzoru Finansowego co sta-
nowi dodatkowe zabezpieczenie dla 0séb korzystajgcych z odwrdconej hipoteki'’.

Mimo wielu zalet, odwrdcona hipoteka moze nies¢ za soba rowniez pewne zagrozenia.
Przede wszystkim obecne zaréwno dla kredytobiorcéw jak i dla instytucji udzielajgcych kredyt jest
ryzyko obnizenia lub zmiany wartosci nieruchomosci w przysztosci. Instytucje kredytujace, chcac
zminimalizowac ryzyko zmniejszenia wartosci nieruchomosci zobowigzujg beneficjenta swiadcze-
nia do utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym. Kolejng wadg takiego rozwigzania
jest takze trudnos$é w oszacowaniu trwania umowy, ze wzgledu na jej dozywotni charakter.
W przypadku zawarcia umowy wystepuje ryzyko niewyptacenia catosci przewidywanego $wiad-
czenia ze wzgledu na wczesng smieré beneficjenta. Wéwczas, w modelu kredytowym odwrdconej
hipoteki najwiekszg strate ponoszg spadkobiercy, ktdrzy, aby staé sie wtascicielem nieruchomosci
zobowigzani sg do spfaty zaciggnietego kredytu. Wysoki koszt produktu to kolejna wada ustugi
odwrdéconej hipoteki, ktéra moze zawazy¢ na decyzji dotyczacej skorzystania z tej formy zabez-
pieczenia emerytalnego. Zazwyczaj warto$¢ wyptacanych $rodkéw stanowi od 30% do zaledwie
50% wartosci nieruchomosci. Podyktowane jest to poziomem rozwiniecia funkcjonowania odwré-
conej hipoteki w réznych krajach. Ponadto wsrdd zagrozerh mozna wymienié rdwniez ryzyko nie-
uczciwej wyceny wartosci nieruchomosci. Zbyt niska wycena ma odzwierciedlenie w wyliczaniu
wysokosci przystugujgcych swiadczen!®. Istotny jest takze fakt, iz obecnie zaden z funduszy hipo-
tecznych dziatajgcych w Polsce w ramach modelu sprzedazowego nie podlega nadzorowi Komisji

Nadzoru Finansowego, a klienci nie sg obstugiwani przez Rzecznika Finansowego®°.

16 A. Macékowska, Reverse mortgage - hipoteka odwrécona, [w:] Private asset and wealth management. Nowe in-
strumenty i ustugi finansowe, red. K. Gabryelczyk, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 331.

7 A. Malarewicz — Jakubéw, Wsparcie prawne o0séb starszych, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 195.

18 M. Paduszyniska, S. Zbyszewski, op. cit., s. 33 - 34.

19 M. Cycon, op. cit., s. 215.
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7.3. Model sprzedazowy odwrdéconej hipoteki w Polsce

Na polskim rynku odwréconej hipoteki model sprzedazowy jest obecnie jedynym oferowa-
nym modelem. Mimo ze odwrécona hipoteka oparta na modelu kredytowym zostata uregulo-
wana przepisami ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym,
zaden podmiot dziatajgcy w Polsce nie zdecydowat sie jeszcze na wprowadzenie takiego rozwig-
zania w ramach oferowanych przez siebie ustug. Model sprzedazowy odwrdconej hipoteki cha-
rakteryzuje sie przeniesieniem witasnosci nieruchomosci wraz z chwilg zawarcia umowy. Oznacza
to, ze od tego momentu wszelkie koszty utrzymania nieruchomosci, takie jak podatki, ubezpie-
czenie, czy tez koszty koniecznych remontdw, ponosi instytucja finansowa, z ktorg zawarta zostata
umowa odwréconego kredytu hipotecznego. W zwigzku z dozywotnim prawem beneficjenta do
zamieszkania w nieruchomosci zobowigzany on jest jednak do utrzymania jej w stanie, ktéry nie
doprowadzi do obnizenia wartosci nieruchomosci. Cechg modelu sprzedazowego, bedaca konse-
kwencja momentu przeniesienia prawa do wtasnosci nieruchomosci w momencie podpisania
umowy jest rowniez brak obowigzku rozliczenia sie instytucji Swiadczacej odwrdcong hipoteke
z potencjalnymi spadkobiercami w sytuacji, gdy dochéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci
bytby wiekszy niz kwota wyptaconego beneficjentowi $wiadczenia?®.

Model sprzedazowy odwréconej hipoteki jest regulowany przez przepisy prawa cywilnego:
umowy renty i umowy dozywocia. Rzadziej rGwniez moze by¢ oparty na umowie ubezpieczenia.
Ramy prawne okreslajg zasady zawierania umdw, przeniesienia wtasnosci, a takze obowigzki i
prawa obu stron — beneficjenta oraz instytucji finansowej. Zgodnie z art. 903 k.c. poprzez umowe
renty jedna ze stron, zobowigzuje sie do wyptacania okresowo okreslonych swiadczen pieniez-
nych lub $wiadczen w rzeczach oznaczonych wytacznie co do gatunku, wzgledem drugiej
osoby?L.W przypadku $wiadczen z tytutu ustug odwrdconej hipoteki wyptacane s3 one tylko jako
Swiadczenie pieniezne. Nabywca nieruchomosci wyptaca dozywotnie swiadczenie z tytutu zrze-
czenia sie prawa do nieruchomosci, a zbywca zobowigzuje sie tym samym do nalezytej dbatosci o

lokal. Co istotne, umowa renty moze miec¢ charakter nieodptatny. Jedyng strong, na ktdérej cigza

20 K. Maj-Wasniowska, M. Cycon, Formy odwrdconego kredytu hipotecznego w Polsce na tle wybranych krajéw Unii
Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 11 s. 198.
21 Art. 903, 903! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, (Dz.U. 1964 nr 16 p0z.93 z pdzn. zm.).



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 162

obowigzki wypetnienia warunkéw umowy jest wéwczas strona wypfacajgca swiadczenie. Renta
odptatna — wykorzystywana przez podmioty oferujgce odwrdcong hipoteke - charakteryzuje sie
natomiast zobowigzaniem zaréwno ze strony Swiadczeniodawcy, jak i ze strony Swiadczenio-
biorcy, ktéry musi wynagrodzi¢ drugg strone umowy. W ustugach equity release wynagrodzeniem
tym jest przeniesienie prawa do wtasnosci nieruchomosci. Z przeniesieniem prawa do wtasnosci
nieruchomosci zwigzany jest art. 903 k.c., ktéry naktada obowigzek stwierdzenia umowy pismem
oraz sporzgdzenia jej w formie aktu notarialnego?®?.

Zgodnie z art. 908 k.c., ktéry reguluje warunki umowy dozywocia, nabywca nieruchomosci
powinien ,przyjg¢ zbywce jako domownika, dostarczaé mu wyzywienia, ubrania, mieszkania,
Swiatta i opatu, zapewni¢ mu odpowiednig pomoc i pielegnowanie w chorobie oraz sprawi¢ mu
wtasnym kosztem pogrzeb odpowiadajacy zwyczajom miejscowym”. W praktyce rynkowej insty-
tucje oferujace ustugi equity release odnoszg sie jednak do dalszej czesci artykutu, w ktérej to
mowa jest o objeciu zbywcy nieruchomosci stuzebnoscig osobistg mieszkania, uzytkowaniem lub
uprawnieniem do powtarzajgcych sie swiadczen. To wtasnie powtarzajgce sie swiadczenia pie-
niezne stanowig wyptate, o ktérg oparty jest model sprzedazowy odwrdconej hipoteki oferowany
przez rézne podmioty rynkowe?3,

Model sprzedazowy oparty na umowie ubezpieczenia —jako ubezpieczenia rentowe - stanowi
grupe 4 dziatu |. Dziat | ubezpieczen obejmuje ubezpieczenia na zycie, a ubezpieczenia rentowe
polegajg na wyptacie regularnych swiadczen, przez okreslony w umowie czas, w zamian za opfa-
cone skfadki. W przypadku omawianego modelu jako sktadke jednorazowg traktuje sie wartos¢
nieruchomosci, a wyptacane swiadczenie ma charakter renty natychmiast ptatnej, tj. wyptacane
jest bezposrednio po podpisaniu umowy i optaceniu sktadki. Umowa o przeniesienie prawa do
nieruchomosci zawierana jest oddzielnie w formie aktu notarialnego, a prawo do zamieszkania
nieruchomosci do czasu Smierci zapewnione jest dzieki wynikajacej z kodeksu cywilnego stuzeb-

nosci osobistej mieszkania??.

22 M. Cycon, op. cit., s. 94.
23 Art. 908 k.c.
24 M. Cycon, op. cit., s. 94.



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 163

Do najpopularniejszych ofert modelu sprzedazowego prezentowanych na rynku ustug odwro-
conej hipoteki w Polsce nalezg oferty Funduszu Hipotecznego DOM S.A. oraz Funduszu Hipotecz-
nego Familia S.A. Fundusz Hipoteczny DOM S.A. dziata od 2008 r., a od 2012 r. jest spotka noto-
wang na Gietdzie Papieréw Wartosciowych. Nalezy do European Pensions and Property Asset Re-
lease Group, czyli organizacji, do ktérej nalezg najwieksze podmioty majgce w swojej ofercie
ustugi z obszaru odwrdconej hipoteki?>. Fundusz Hipoteczny Familia S.A. rozpoczat swojg dziatal-
no$¢ natomiast 2 lata pézniej — w 2010 r. Obydwa fundusze nalezg takze do Zwigzku Przedsie-
biorstw Finansowych (ZPF). Organizacja ta skupia najwazniejsze przedsiebiorstwa z rynku finan-
sowego w Polsce oraz reprezentuje ich interesy wobec panstwa, administracji oraz opinii publicz-
nej w Polsce oraz w Unii Europejskiej. Zajmuje sie takze edukacjg z obszaru rynku finansowego?®.
W ponizszej tabeli przedstawione zostato poréwnanie dotyczace dziatalnosci i ofert wspomnia-

nych funduszy.

Tabela 7.2. Poréwnanie ofert Funduszu Hipotecznego DOM S.A. oraz Funduszu Hipotecznego
Familia S.A.

Rodzaj umowy umowa dozywocia, umowa renty umowa renty
Forma Swiadczenia renta miesieczna lub jednorazowa wyptata
Mozliwosé podpisania umowy w sy- tak
tuacji zadtuzenia nieruchomosci
Wymagania wiekowe 60 lat 65 lat
Forma umowy akt notarialny
Podatek od nieruchomosci fundusz jest zobowigzany do uiszczania podatku od nieruchomosci
Czynsz ptacony przez fundusz (rozliczany co miesigc z renty)
Ubezpieczenie nieruchomosci optaca fundusz (ubezpieczenie od ognia, powodzi i innych zdarzen loso-
wych)
Dodatkowe korzysci dla seniora uczestnictwo w Klubie Seniora porady prawne, pomoc medyczna w
DOM, dostep do Srebrnej Linii, or- | nagtych przypadkach, pomoc w na-
ganizacja pochowku prawie sprzetu RTV/AGD, pomoc in-
formacyjna, Klub Familia 65+

25 Czym jest fundusz hipoteczny DOM?, Fundusz Hipoteczny DOM S.A., (www.funduszhipoteczny.pl), dostep:
01.06.2024 r.
26 Misja i dziatalnosé, Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, (www.zpf.pl), dostep: 01.06.2024 r.
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Czestotliwos¢ waloryzacji $wiad- Kwartalna coroczna
czen

Podstawa prawna zamieszkaniaw | prawo dozywotniego uzytkowania prawo dozywotniego uzytkowania
nieruchomosci po podpisaniu mieszkania, stuzebno$¢ osobista mieszkania
umowy mieszkania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.funduszhipoteczny.pl oraz www.familiasa.pl, dostep: 01.06.2024 r.

Zaréwno Fundusz Hipoteczny DOM S.A., jak i Fundusz Hipoteczny Familia S.A. oferujg wyptate
Swiadczen z tytutu ustugi odwrdéconego kredytu hipotecznego w formie comiesiecznej renty lub
jednorazowego swiadczenia, ktore pozwala na pomoc w spfacie dtugéw lub na dodatkowe, nie-
przewidziane wydatki. W obu przypadkach przewidywana jest waloryzacja $wiadczen. Fundusz
Hipoteczny DOM oferuje waloryzacje naliczang co kwartat, natomiast Fundusz Hipoteczny Familia
— co roku. W obydwéch funduszach obowigzuje takze limit wiekowy dla potencjalnych klientéw.
Oferty sg kierowane odpowiednio dla senioréw, ktérzy ukonczyli 60. rok zycia —w przypadku Fun-
duszu Hipotecznego Dom oraz 65. rok zycia dla klientéw Funduszu Hipotecznego Familia. Nie bez
znaczenia pozostaje mozliwo$¢ zawarcia umowy nawet w przypadku zadtuzenia nieruchomosci.
Dzieki oferowanej jednorazowej wyptacie na poczatku trwania umowy istnieje szansa na sptace-
nie zadtuzenia. Optaty zwigzane z podatkiem od nieruchomosci, czynszem oraz ubezpieczeniem
nieruchomosci pokrywajg fundusze hipoteczne. Do obowigzku konsumenta nalezy jedynie uisz-
czanie optaty za media oraz na drobne wydatki zwigzane z biezgcymi naprawami. Aby przekona¢
do siebie senioréw, zaréwno w ofercie Funduszu Hipotecznego DOM, jak i Funduszu Hipotecz-
nego Familia znalez¢ mozna szeroki wachlarz dodatkowych korzysci, z ktérych korzysta¢ moga
osoby starsze. Nalezg do nich m.in. dostep do klubu seniora w celu integracji oraz edukacji senio-
row, pakiety oferujgce pomoc dla senioréw w zakresie informacyjnym, prawnym oraz medycz-
nym, oraz dodatkowo Fundusz Hipoteczny DOM zapewnia organizacje pochéwku.

Dane rynkowe dla modelu sprzedazowego odwrdconej hipoteki pokazujg, ze na koniec roku
2023 fundusze hipoteczne zrzeszone w Zwigzku Przedsiebiorstw Finansowych obstugiwaty 358
umoéw, na tgczng wartos$¢ 158,5 min zt. Jest to wzrost 0 6,2% rok do roku, a w poréwnaniu do roku
2014, kiedy to catkowita ilos¢ umdéw wynosita 278 wzrost wynosi 29%. Jak pokazujg dane z raportu
o rynku odwrdéconej hipoteki, w latach 2014 — 2017 na rynku panowato wyrazne spowolnienie,

jesli chodzi o ilo$¢ zawieranych umoéw. W ciggu 3 lat odnotowano wzrost ilosci umdw zaledwie o
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16 sztuk. Dopiero od 2018 r. widoczny jest stabilny wzrost na rynku odwrdconej hipoteki. Na ko-
niec 2023 $redni metraz nieruchomosci wynosit 51,7 m?, z kolei $redni wiek klientéw korzystaja-

cych z oferty funduszy to 76,6 lat?’.
7.4. Model kredytowy odwrdéconej hipoteki w Polsce

Model kredytowy odwrdconej hipoteki w Polsce uregulowany zostat za pomocg Ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym. Mimo odpowiednich aktéw
prawnych, zaden bank w Polsce nie zdecydowat sie jeszcze na wprowadzenie tego typu rozwigza-
nia do swojej oferty. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym
(u.0.k.h.): ,przez umowe odwrdconego kredytu hipotecznego bank zobowiazuje sie odda¢ do dys-
pozycji kredytobiorcy na czas nieoznaczony okreslong sume srodkéw pienieznych, ktérych spfata
nastgpi po Smierci kredytobiorcy, a kredytobiorca zobowigzuje sie do ustanowienia zabezpiecze-
nia sptaty tej sumy wraz z naleznymi odsetkami oraz innymi kosztami”.

Stronami umowy o odwréconym kredycie hipotecznym sg kredytobiorca oraz kredytodawca.
Kredytobiorcg moze by¢ wytacznie osoba fizyczna posiadajgca na wtasnos¢ nieruchomosé, nato-
miast kredytodawcg, w ramach modelu kredytowego moze zostaé jedynie bank?8. Bankiem moze
by¢ zaréwno bank krajowy, oddziat banku zagranicznego, jak i oddziat instytucji kredytowej lub
instytucja kredytowa prowadzacg dziatalno$¢ transgraniczng?®. Osoba fizyczna, bedaca kredyto-
biorca, musi posiadaé prawo do nieruchomosci, spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub
prawo uzytkowania wieczystego. Odwrdcony kredyt hipoteczny moze zostaé udzielony wiecej niz
jednej osobie fizycznej, na przyktad w przypadku wspétwtasnosci lokalu®°. Wéwczas w przypadku
Smierci jednego z kredytobiorcédw, prawo do otrzymywania swiadczenia z tytutu odwréconego
kredytu hipotecznego przystuguje tym z kredytobiorcéw, ktérzy otrzymali w spadku udziat we

wtasnosci nieruchomosci3!. Wyptata $wiadczern moze nastepowaé w ratach lub jednorazowo,

27 Rynek odwrdconej hipoteki w modelu sprzedazowym. Lata 2010 — 2023, Zwigzek Przedsiebiorcéw Finansowych,
(www.zpf.pl), dostep: 01.06.2024 r.

2T, Czech, Odwrdcony kredyt hipoteczny. Komentarz., System Informacji Prawnej Lex, Wolters Kluwer, Warszawa
2015.

29 Art. 2 ust. 2. Ustawy z dnia 23 pazdziernika o odwrdconym kredycie hipotecznym, (Dz. U. 2014 poz. 1585 z pdin.
zm.) w skrécie: u.o.k.h.

30 Art. 4. ust. 2. u.o.k.h.

3L Art. 7. ust. 2. u.o.k.h.
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przez okres nie dtuzszy niz do dnia Smierci kredytobiorcy. Wysoko$é wyptacanych rat ustala sie na
podstawie wartosci rynkowej nieruchomosci, ktéra stanowi zabezpieczenie w modelu kredyto-
wym odwrdconej hipoteki. W Polsce, w przeciwienstwie do wielu innych krajéw, w ktérych dziata
model kredytowy, nie ustanowiono minimalnego wieku umozliwiajgcego skorzystanie z odwroé-
conego kredytu hipotecznego. Ze sposobu obliczania kredytu wynika jednak, ze wysokos¢ wypta-
canych $wiadczen wzrasta wraz z wiekiem. Swiadczy to o domyéinym przeznaczeniu tej formy
zabezpieczenia do 0séb starszych.

Do najwazniejszych praw chronigcych konsumenta w odwréconym kredycie hipotecznym na-
lezy mozliwos¢ odstgpienia od umowy w terminie 30 dniu bez podawania przyczyny oraz bez po-
noszenia dodatkowych kosztéw. Wéweczas kredytobiorca zobowigzany jest do zwrotu otrzyma-
nych srodkéw w ciggu 30 dni od podjecia decyzji o rezygnacji z umowy32. Kredytodawca ma réw-
niez obowigzek dostarczenia kredytobiorcy formularzu informacyjnego zawierajgcego informacje
o Swiadczonej ofercie. Termin na wypetnienie tego obowigzku jest nie krétszy niz 14 dni przed
zawarciem umowy?33. Do obowigzkéw wobec konsumentdw nalezy przede wszystkim utrzymanie
nieruchomosci w stanie niepogorszonym w celu zachowania pierwotnej wartosci lokalu, na pod-
stawie ktdrej obliczona byta suma wyptacanego swiadczenia. Kredytobiorca zobowigzany jest
takze do kosztéw zwigzanych z ubezpieczeniem nieruchomosci oraz terminowg opfata biezacych
optat i podatkéw34. W sytuacji, w ktérej kredytobiorca nie jest w stanie spetni¢ natozonych na
niego obowigzkédw w terminie, ma on co najmniej 60 dodatkowych dni wyznaczonych przez bank
na ich dopetnienie. Gdy kredytobiorca w dalszym ciggu nie zdofa wypetni¢ swoich zobowigzan,
kredytodawca moze zgda¢ udzielenia upowaznienia do wykonania danej czynnosci w imieniu kre-
dytobiorcy.

Oprdcz obowigzkdw wobec konsumenta, kredytodawca ma réwniez w ramach ustawy pewne

prawa. Bank moze wypowiedzie¢ umowe w enumeratywnie wymienionych przypadkach®:

32 Art. 12. u.o.k.h.

33 Art. 8. ust.1. u.o.k.h.
34 Art. 16. ust.1. u.o.k.h.
35 Art. 17. ust.1. u.o.k.h.
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— jezeli wszczeta zostata egzekucja z nieruchomosci przez innego wierzyciela (przy czym bank
w dniu zawarcia umowy nie wiedziat),
— jezeli kredytobiorca przenidst wtasnosé nieruchomosci na osoby trzecie baz zgody banku,
— jezeli warto$é nieruchomosci ulegta wyraznemu zmniejszeniu z winy konsumenta,
— jezeli konsument nie udzielit upowazniania bankowi w sytuacji obsianej powyzej.
Okres wypowiedzenia przez bank umowy odwréconego kredytu hipotecznego wynosi 30 dni.
Zgodnie z art. 20 ust. 1. u.o.k.h. rozliczenie kredytu staje sie wymagalne z uptywem okresu
wypowiedzenia umowy lub rok od dnia $mierci kredytobiorcy3¢. Niezwtocznie po $mierci konsu-
menta, bank zamieszcza informacje na ten temat na swojej stronie internetowej oraz informuje
spadkobiercéow. Istnieje bowiem mozliwos¢ sptaty catkowitej kwoty do zaptaty przez spadkobier-
cOw. Majg oni na to 12 miesiecy od dnia Smierci kredytobiorcy. W ten sposéb moga powstrzymac
przeniesienie wiasnosci nieruchomosci na bank. Umowa o przesnienie prawa do wtasnosci nieru-
chomosci bank moze zawrzec ze spadkobiercami, z wykonawcg testamentu, z kuratorem spadku,
jesli taki zostat powotany lub z osoba trzecig, jesli zostato przeniesione na nig prawo do wtasnosci
nieruchomosci. Bank po zawarciu umowy ma 30 dni na zlecenie rzeczoznawcy majgtkowemu
oszacowania rynkowej wartosci nieruchomosci. Nastepnie bankowi przystuguje kolejnych 30 dni
na zwrot spadkobiorcom srodkéw pienieznych, ktére stanowia réznice miedzy suma oszacowang
przez rzeczoznawce, a catkowitg kwotg kredytu lub tez musi zawiadomi¢ on spadkobiercéw, ze

warto$é nieruchomosci jest nizsza niz kwota udzielonego kredytu®”.
7.5. Metodyka badan

Celem niniejszych badan jest analiza sytuacji finansowej polskich senioréw oraz symulacja
Swiadczen wyptacanych w ramach odwrdconej hipoteki wraz z oceng potencjalnego wptywu tych

Swiadczen na budzet domowy osdb korzystajgcych z takiej formy zabezpieczenia emerytalnego.

36 Art. 20. ust.1. u.o.k.h.
37 Art. 28. ust.1. u.o.k.h.



Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 168

Na potrzeby symulacji wykorzystane zostang dwie wystepujace w praktyce rynkowej metody ob-
liczenia wysokosci $wiadczen — metoda prosta oraz metoda oparta na rachunku rent zyciowych32,

Do oceny sytuacji finansowej polskich senioréw wykorzystane zostang takie miary jak wyso-
ko$¢ $wiadczen emerytalnych wyptacanych przez ZUS*°, zasieg ubdstwa ekonomicznego — wyzna-
czanego na podstawie wynikdw publikowanego przez GUS Badania budzetow gospodarstw do-
mowych®, a takze informacje o zadtuzeniu emerytéw dostepne w raportach Krajowego Rejestru
Dtugdéw (KRD)*'. Wszystkie dane pochodzg z roku 2022.

Wykorzystywana w symulacji wyptacanych swiadczen metoda prosta — oparta jest na sposo-
bie obliczania wysokosci swiadczen wystepujagcym w powszechnym systemie emerytalnym, w
ktérym to podstawa obliczania emerytur (zgromadzony kapitat) dzielona jest przez $redni czas
dalszego trwania zycia. W przypadku odwrdéconej hipoteki podstawg do obliczenia Swiadczenia
jest wartos$¢ rynkowa nieruchomosci. Druga metoda, za pomoca ktérej zostanie przeprowadzona
symulacja, oparta jest na rachunku rent zyciowych. Warto$é nieruchomosci jest tutaj traktowana
jako jednorazowa sktadka, z ktérej wyptacane sg $wiadczenia (terminowe lub dozywotnie)*?. Wy-
soko$¢ swiadczen ustalana jest na podstawie réznych czynnikéw, takich jak m.in.wiek benefi-
cjenta, oczekiwana dtugosé zycia, typ nieruchomosci oraz pte¢. Symulacje wyptacanych swiadczen
w przypadku obu metod zostaty wykonane z wykorzystaniem jezyka programowania R.

W celu weryfikacji jakiej szacunkowej kwoty Swiadczenia w ramach odwréconej hipoteki
moga spodziewad sie Swiadczeniobiorcy, symulacje przeprowadzono przy uzyciu nastepujacych
zatozen*3:

— literatura przedmiotu jako najczesciej przyjmowang wartos¢ stuzgcg do oszacowania czesci

rynkowej wartosci nieruchomosci wskazuje na przedziat od 30% do 50%. Biorgc pod uwage

38 ), Kara$, Ustugi equity release jako forma finasowania luki emerytalnej w Polsce, [w:] Kierunki rozwoju systeméw
zabezpieczenia emerytalnego, red. M. Cycon, T. Jedynak, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Kra-
kéw 2022, s. 177.

39 Struktura wysokosci emerytur i rent wypfacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2022 roku, Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, (www.zus.pl), dostep: 08.01.2024 r.

40 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep:
08.01.2024 r.

41 Seniorzy ograniczajq wydatki, ale to nie pomaga w sptacie dtugéw, Krajowy Rejestr Dtugdw Biur Informacji Go-
spodarczej, (www.krd.pl), dostep: 08.01.2024 r.

42 M. Cycon, op. cit., s. 201-202.

43 |bidem, s. 202-203.
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stabo rozwiniety polski rynek ustug odwrdéconej hipoteki, uzna¢ mozna te wartosci kraricowe
jako wariant realistyczny oraz optymistyczny. Do oznaczenia czesci nieruchomosci, wedtug
ktdrej wykonywane bedg obliczenia uzyty zostanie wskaznik g;

— w przeprowadzonej symulacji wysokosci swiadczen, jednym z analizowanych czynnikéw,
wptywajacych na ich wysokos¢ jest ptec. Ze wzgledu na rdznice w dalszej oczekiwanej dtugo-
Sci zycia pomiedzy kobietami a mezczyznami, wartos$ci Swiadcze moga sie roznic;

— do analizy dalszej oczekiwanej dtugosci trwania zycia wyrazonej w miesigcach (ex), prawdo-
podobienstwa przezycia przez osobe x-letnig kolejnych k-lat (xp x), a takze do ustalenia praw-
dopodobienstwa $Smierci osoby w wieku x w ciggu k-lat (x q x) wykorzystano tablice trwania
zycia GUS z 2022 r.%%;

— aby okresli¢ wartosé nieruchomosci, uzyto srednich cen transakcyjnych obowigzujacych na
rynku wtornym dotyczacych zaréwno budynkdw mieszkalnych, jak i mieszkan. Wartosci te
zostaty okreslone na podstawie informacji zawartych w raporcie: Obrét nieruchomosciami
w 2022 r. (GUS)*;

— dokonano osobnych obliczen uwzgledniajgc lokalizacje nieruchomosci, takie jak wies, miasta
nieposiadajgce praw powiatu oraz miasta na prawach powiatu;

— biorgc pod uwage znaczne rozbieznosci w cenach transakcyjnych w najwiekszych Polskich

miastach, przeprowadzono dodatkowo analize dla pieciu najwiekszych miast w Polsce.
7.6. Sytuacja finansowa gospodarstw domowych polskich senioréw

System emerytalny w ostatnich latach ulegat znaczagcym przeksztatceniom. Celem przepro-
wadzanych reform byta m.in. poprawa sytuacji materialnej oséb pobierajgcych swiadczenia z ty-
tutu uczestnictwa w systemie emerytalnym. Mimo to, wciaz toczy sie dyskusja o jego skutecznos$¢
oraz efektywnosc¢ reform. Jego istotg bowiem powinno by¢ zapobieganie badz? tez redukcja ubé-
stwa ludzi starszych. To miedzy innymi od sytuacji dochodowej ludzi starszych zalezy popyt na
odwrdcong hipoteke. W celu zbadania oraz oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych

polskich senioréw wykorzystane zostaty takie miary jak:

% Trwanie zycia w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 62-65.
4 0Obrét nieruchomosciami w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 91.
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— wysokos¢ $wiadczen emerytalnych;
— zasieg ubdstwa ekonomicznego;
— oraz dane o zadtuzeniu emerytdéw.
Dochody finansowe gospodarstw domowych polskich senioréw sg kluczowym czynnikiem
majacym wptyw na ich sytuacje materialng. Determinujg bowiem standard zycia w okresie eme-

rytalnym, a co za tym idzie ich zdolno$¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb.
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Rysunek 7.1. Struktura emerytow, ktorym emeryture wyptaca ZUS, wedtug wartosciswiadcze-

nia (marzec 2022r.)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Struktura wysokoéci emerytéw i rent wyptacanych przez ZUS po walory-
zacji w marcu 2022 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, (www.zus.pl), dostep: 08.01.2024 r.

Na rysunku 7.1. dostrzec mozna, jak rozktada sie wysokos¢ emerytur wyptacanych przez ZUS
po waloryzacji w 2022 r. Najwiekszy odsetek emerytur — 8,5% - miesci sie w przedziale wysokosci
2 000,01 zt do 2 200,00 zt. W roku poprzedzajgcym, najwyzszy odsetek przypadat na przedziat
1 800,01 zt do 2 000,00 zt. Znaczgco wzrdst rowniez odsetek osdb pobierajgcych emerytury
w wysokosci powyzej 7 000,00 zt — z 1% do 1,8%. Jest to efekt wysokiego poziomu inflacji oraz
zwigzanej z nim waloryzacji. Analizujgc dane, moze jednoczes$nie zaobserwowad, iz rosnie liczba
0s0b pobierajgcych najnizsze emerytury. Emeryture w wysokosci od 1 000,01 zt do 1 200,00 zt

dostaje 2% emerytéow, w roku 2021 byto to ledwie 1,5%. Przecietna miesieczna wysokosc
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emerytury w 2022 r. wyniosta 2 792,16 z1*6, Stosunek tej wartosci do wartosci przecietnego wy-
nagrodzenia (6 346,15 zt) wynosi 44%. Mimo to, na podstawie rysunku 7.2. oceni¢ mozna, iz sy-
tuacja dochodowa polskich senioréw na tle pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych prezen-
tuje sie w sposdb zadawalajgcy. Tylko w grupie oséb pracujacych na wtasny rachunek oraz rolni-

kédw mozna dostrzec wyzszy miesieczny dochdd rozporzadzalny.

e a1 805,00 21
emeryci ettt 2 281,00 21
pracujacy na wtasny rachunek 16410074 2 540,00 zt
FolnCy et 2 328,00 21
pracownicy |y 2251,00 zt
Ogolem | misiitstti - 250,00 7

-zt 500,00zt 1 000,00zt 1500,00zt 2 000,00zt 2 500,00zt 3 000,00 zt
Dochéd rozporzadzalny i wydatki

Grupy spoteczno ekonomicze

B Wydatki ® Dochdéd rozporzadzalny

Rysunek 7.2. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny i wydatki na 1 osobe w gospodar-

stwach domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w 2022 r.
Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2022 r. w éwietle wynikéw budzetéw gospodarstw domowych, Gtéwny
Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 08.01.2024 r.

Przydatng miarg majgca na celu ocene sytuacji finansowej gospodarstw domowych polskich
seniorow jest wskaznik ubdstwa ekonomicznego. Wedtug raportu BudzZety gospodarstw domo-
wych w 2022 r.#’, wyrdzni¢ mozna trzy granice wedtug ktérych mierzy sie poziom ubdstwa:

— granica ubdstwa skrajnego — czyli taki poziom, ktéry zapewnia minimum egzystencji. Zejscie
ponizej wyznaczonego poziomu uniemozliwia zaspokajanie podstawowych potrzeb czto-
wieka;

— relatywna granica ubdstwa — jest to 50% Srednich miesiecznych wydatkéw ustalanych na po-

ziomie wszystkich gospodarstw domowych

46 Emerytury i renty w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 08.01.2024 r.
47 Budzety gospodarstw domowych w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 08.01.2024 r.
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— ,ustawowa” granica ubdstwa — jest to kwota, ktéra uprawnia do przyznania $wiadczenia pie-
nieznego z systemu pomocy spotecznej. Od 2022 r. jest to 776 zt dla osoby samotnie gospo-

darujacej oraz 600 zt dla osoby w gospodarstwie wieloosobowym?2,

14
12
12 11,3
9,6
10 ’ 9,1 9,3
—— —0
8 6,7
5,8 5,8
! 4,2 J
A 35 38 .
2
0
2018 2019 2020 2021 2022

=@=skrajna granica ubdstwa =@==relatywna granica ubdstwa =@=ustawowa granica ubdstwa

Rysunek 7.3. Zasieg ubdstwa ekonomicznego wsrod emerytéow w Polsce w latach 2018-2022
(w %).
Zrédto: Aneks do opracowania sygnalnego Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce (2019 - 2022), Gtéwny Urzad
Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 08.01.2024 .

Tabela 7.3. Zasieg ubdstwa ekonomicznego wedtug grup spoteczno-ekonomicznych gospo-
darstw domowych w 2022 r. (w %)

Ogotem 4,7 11,8 7,1
Pracownikow 4,5 11,5 6,9
Rolnikéw 8,5 19,2 12,1
Pracujacych na wtasny rachunek 2,9 9,5 6,8
Emerytow 4 9,3 4,5

48 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot swiadczer pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U.2021.1296).
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Rencistow 5,8 15,1 6,5

Utrzymujacych sie z innych niezarobkowych Zrodet 12,3 27,9 20,6

Zrédto: Aneks do opracowania sygnalnego Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r., Gtéwny Urzad Staty-
styczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 08.01.2024 r.

Analizujgc dane zawarte w Tabeli 7.1, dostrzec mozna, iz wskaznik ubdstwa ekonomicznego
wsrod emerytdw nalezy do najnizszych w poréwnaniu z prawie wszystkimi grupami spoteczno-
ekonomicznych gospodarstw domowych. Jedynie w przypadku grupy pracujacych na wiasny ra-
chunek wskaznik wskazujacy skrajng granice ubdstwa jest nizszy niz dla emerytow.

Niepokojaca tendencje widaé natomiast, kiedy zestawi sie zasieg ubdstwa ekonomicznego
w latach 2018 -2022. Skrajna i ustawowa granica ubdstwa w ostatnich latach zaczynaja zblizac sie
do tego samego poziomu. Oznacza to, iz coraz wieksza liczba emerytéw zyje blisko granicy zapew-
niajgcej minimum egzystencji. Sytuacja taka sprzyja coraz wiekszemu zadtuzaniu sie senioréw.

Wedtug informacji opublikowanych przez Krajowy Rejestr Dtugéw Biura Informacji Gospo-
darczej seniorzy sg zadtuzeni na faczng kwote 6,22 mld zt, a Srednie zadtuzenie wynosi 17,2 tys.
zt. Problem ze sptatg zobowigzan wéréd emerytéw czesto wynika z réznych czynnikdéw, takich jak
zbyt wysoka wartos¢ zaciggnietych kredytdw, czy tez wydatki zwigzane z opieka zdrowotng. Az
3/4 senioréw nie moze sobie pozwoli¢ na odktadnie srodkéw na sptate dtugdéw z powodu zbyt
niskich dochodow*.

Coraz bardziej uwidacznia sie réwniez problem singularyzacji starosci, ktéry jest scisle zwig-
zany ze starzeniem sie spoteczenstwa. Singularyzacja starosci charakteryzuje sie coraz wiekszym
odsetkiem oséb starszych pozostajgcych w jednoosobowych gospodarstwach domowych*°. Ze
wzgledu na réznice w dtugosci zycia wsrdd kobiet i mezczyzn problem ten dotyka gtéwnie kobiet.
Moze mieé to istotny wptyw na zdolno$¢ samodzielnego zaspokajania potrzeb oraz na pokrycie
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci, co z kolei moze prowadzi¢ do narastajgcego

zadtuzenie wsrod seniorow.

49 Krajowy Rejestr Dtugéw Biur Informacji Gospodarczej, op. cit., (www.krd.pl), dostep: 08.01.2024 r.
0 M. Cycon, op. cit., s. 151.
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7.7. Symulacja swiadczen wyptacanych w ramach odwréconej hipoteki

Badania, majgce na celu wykonanie symulacji Swiadczen wyptacanych w ramach odwréconej
hipoteki zostaty przeprowadzone przy uzyciu metody prostej (metoda I) oraz metody opartej na
rachunku rent zyciowych (metoda Il). Schematy oraz sposoby wyliczania wartosci miesiecznych
Swiadczen dla wykorzystanych metod prezentujg sie nastepujaco:

— Metoda |
— Do obliczenia wartosci $wiadczen wyptacanych w ramach odwrdconej hipoteki metodg pro-
stg skorzystano ze wzoru’':

Wy X
R=0Y
€x

w ktorym:
— R —wartos$¢ miesiecznych swiadczen wyptacanych z odwréconej hipoteki;
— W, — $rednia wartosé rynkowa nieruchomosci;
— ¥ — czes¢ wartosci nieruchomosci, w oparciu o ktérg wyptacane sg swiadczenia;

— e, —oczekiwane dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku x wyrazone w miesigcach.

W ponizszych tabelach przedstawiono wyniki obliczer dla lokali mieszkalnych, nieruchomosci

gruntowych zabudowanych oraz dla lokali mieszalnych w pieciu najwiekszych miastach w Polsce.

SLE. Poprawska, P. Kowalczyk, Odwrécona hipoteka (reverse mortgage), [w:] Wspdfczesna bankowosé hipoteczna,
red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 88.
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Tabela 7.4. Wartos¢ miesiecznego Swiadczenia dla lokali mieszkalnych wyliczona przy uzyciu metody |

30% 611 754 957 1267 1746 481 596 767 1034 1470

Ogotem 389748
50% 1018 1257 1595 2112 2910 802 994 1278 1724 2449
30% 619 765 971 1285 1771 488 605 778 1049 1491

Miasto 395349
50% 1032 1275 1618 2142 2952 813 1008 1296 1749 2485
Miasto na pra- saoe1 30% 704 870 1104 1461 2014 555 688 884 1193 1695
wach powiatu 50% 1173 1450 1840 2435 3356 924 1146 1473 1988 2825
30% 538 664 843 1116 1539 424 525 675 911 1295

Wieg 343396
50% 897 1107 1406 1861 2564 706 876 1126 1519 2158

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Obrdt nieruchomosciami w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023 oraz Trwanie zycia w 2022 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 46-51.
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Tabela 7.5. Wartos¢ miesiecznego swiadczenia dla nieruchomosci gruntowych zabudowanych wyliczona przy uzyciu metody |

30% 1058 1307 1659 2196 3026 834 1034 1329 1793 2547

Ogodtem 675513
50% 1764 2179 2765 3660 5044 1389 1723 2215 2988 4245
30% 1517 1874 2379 3149 4340 1195 1482 1905 2571 3625

Miasto 968586
50% 2529 3124 3964 5248 7233 1992 2470 3175 4284 6087
Miasto na pra- 1338083 30% 2097 2591 3288 4353 5999 1652 2049 2634 3554 5049
wach powiatu 50% 3496 4318 5480 7255 9998 2754 3414 4390 5923 8415
30% 694 857 1088 1440 1985 547 678 871 1176 1670

Wieé 442953
50% 1156 1429 1813 2400 3308 911 1130 1452 1959 2784

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Obrdt nieruchomosciami w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023 oraz Trwanie zycia w 2022 r., Gtéwny

Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 46-51.
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Tabela 7.6. Wartos¢ miesiecznego $wiadczenia dla lokali mieszkalnych w pieciu najwiekszych miastach w Polsce wyliczona przy uzy-
ciu metody |

30% 1106 1366 1733 2295 3162 871 1080 1388 1873 2661

Warszawa 705792
50% 1843 2276 2889 3824 5270 1452 1780 2314 3122 4436
30% 847 1047 1328 1759 2424 668 828 1064 1436 2040

Krakow 540942
50% 1412 1745 2214 2931 4039 1113 1379 1773 2393 3400
30% 778 961 1220 1615 2226 613 760 977 1318 1873

Wroctaw 496788
50% 1297 1602 2033 2692 3710 1022 1267 1629 2197 3122
30% 515 636 807 1068 1472 405 503 646 872 1239

todz 328536
50% 858 1060 1345 1780 2453 676 838 1077 1453 2065
30% 716 884 1122 1485 2047 564 699 899 1212 1722

Poznan 456802
50% 1193 1473 1870 2475 3411 939 1165 1498 2021 2871

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS — Rynkowa sprzedaz lokali mieszkalnych w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Trwanie zycia w 2022 r.,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 46-51.
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Metoda Il

Druga metoda, dzieki ktérej dokonano symulacji oparta jest na prawdopodobienstwie prze-
zycia przez dang osobe x kolejnych lat. Zastosowanie takiego podejscia sprawia, ze Swiadczenia
wyptacane dzieki odwrdconej hipotece przybierajg forme renty terminowej, ktéra jest wyptacana
regularnie w okresach miesiecznych. Do obliczenia wartosci $wiadczenia wykorzystano wzor':

Wo Xy
R=—=

k=0 vk X kpx

w ktérym:
— R —warto$¢ miesiecznych Swiadczen wyptacanych z odwrdconej hipoteki;
— W - $rednia wartos¢ rynkowa nieruchomosci;
— g -czes$¢ wartosci nieruchomosci, w oparciu o ktérg wyptacane sg Swiadczenia;
— v = 1—;- czynnik dyskontujacy;
— r = 2,38% — stopa procentowa?;
— kDPx- prawdopodobienstwo przezycia przez osobe x dalszych k lat
W tabelach 7.5-7.7 zaprezentowano wyniki symulacji przeprowadzonych za pomocg metody
opartej na rachunku rent zyciowych (metoda Il) dla danych takich samych jak w metodzie prostej,
obejmujacych lokale mieszkalne, nieruchomosci gruntowe zabudowane, a takze dane dla 5 naj-

wiekszych polskich miast.

1 M. Cycon, op. cit., s. 206-207.
2 Dz.Urz. KNF 2 2023 r., poz. 4.
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Tabela 7.7. Wartos$¢ miesiecznego swiadczenia dla lokali mieszkalnych wyliczona przy uzyciu metody Il

30% 1018 1233 1513 2014 2699 803 975 1240 1641 2306

Ogotem 389748
50% 1696 2055 2521 3356 4499 1338 1624 2067 2735 3844
30% 1032 1251 1534 2043 2738 815 989 1258 1665 2339

Miasto 395349
50% 1721 2085 2557 3404 4564 1358 1648 2097 2774 3899
Miasto na pra- saoueL 30% 1174 1422 1744 2322 3113 926 1124 1430 1892 2660
wach powiatu 50% 1956 2370 2907 3870 5188 1543 1873 2384 3154 4433
30% 897 1087 1333 1774 2378 707 859 1093 1446 2032

Wieé 343396
50% 1494 1811 2221 2957 3964 1179 1431 1821 2410 3387

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Obrdt nieruchomosciami w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023 oraz Trwanie zycia w 2022 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 46-51.
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Tabela 7.8. Warto$¢ miesiecznego swiadczenia dla nieruchomosci gruntowych zabudowanych wyliczona przy uzyciu metody Il

| 180

30% 1764 2137 2621 3490 4679 1392 1689 2150 2844 3997

Ogodtem 675513
50% 2940 3562 4369 5817 7798 2320 2815 3583 4740 6662
30% 2529 3065 3759 5004 6709 1996 2422 3082 4078 5731

Miasto 968586
50% 4215 5108 6265 8341 11181 3326 4037 5137 6797 9552
Miasto na pra- 1338083 30% 3496 4237 5196 6918 9274 2759 3348 4261 5638 7923
wach powiatu 50% 5827 7061 8660 11530 15457 4598 5580 7102 9396 13205
30% 1157 1402 1719 2288 3068 913 1108 1410 1865 2621

Wieé 442953
50% 1928 2336 2865 3814 5113 1521 1846 2349 3108 4368

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Obrét nieruchomosciami w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023 oraz Trwanie zycia w 2022 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 46-51.
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Tabela 7.9. Wartos¢ miesiecznego $wiadczenia dla lokali mieszkalnych w pieciu najwiekszych miastach w Polsce wyliczona przy uzy-
ciu metody Il

30% 1843 2233 2739 3647 4888 1454 1765 2246 2972 4176

Warszawa 705792
50% 3072 3722 4565 6078 8147 2424 2942 3743 4953 6960
30% 1413 1712 2099 2795 3747 1114 1353 1721 2278 3201

Krakow 540942
50% 2354 2853 3499 4658 6244 1857 2254 2869 3796 5335
30% 1297 1572 1928 2567 3441 1024 1242 1581 2092 2940

Wroctaw 496788
50% 2162 2620 3213 4278 5735 1706 2070 2635 3486 4899
30% 858 1040 1275 1697 2275 677 822 1046 1383 1944

todz 328536
50% 1430 1733 2125 2829 3792 1128 1369 1743 2305 3240
30% 1193 1445 1773 2360 3164 941 1142 1454 1923 2703

Poznan 456802
50% 1988 2409 2955 3934 5273 1569 1904 2423 3206 4505

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS — Rynkowa sprzedaz lokali mieszkalnych w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Trwanie zycia w 2022 r.,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 46-51.
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Dzieki analizie wykonanej symulacji swiadczen wyptacanych w ramach odwrdéconej hipo-
teki mozna stwierdzi¢, iz ich wysokos¢ jest bardzo zréznicowana. Juz na pierwszy rzut oka wi-
da¢ wyrazng réznice pomiedzy wartosciami przedstawionymi w metodzie |, opartej na pod-
stawie konstrukcji wyptaty swiadczen z powszechnego systemu emerytalnego, a metodzie I,
w ktdrej to bazg byto przezycie przez osobe x kolejnych k lat. Wartosci osiggane dzieki uzyciu
metody opartej na rachunku rent zyciowych sg znacznie wyzsze anizeli te osiggane metodg
prostg. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt uwzglednienia prawdopodobienstwa smierci
wsrdd osob pobierajgcych swiadczenie, a nie tylko szacowanej dalszej dtugosci zycia. Warto
zauwazyc, ze w Polsce metoda Il nie jest stosowana do wyznaczania wysokosci $wiadczen.
Wynika to z faktu, ze istniejgce na rynku fundusze hipoteczne nie dysponujg dostatecznie du-
zym portfelem klientow, co utrudnia efektywne zarzadzanie nimi przy zastosowaniu tej me-
tody?.

Opracz réznic w samych metodach, dostrzec da sie takze réznice w wysokosci swiadczen
dla kobiet i mezczyzn. Mezczyzni mogg otrzymywad wyzsze Swiadczenia, poniewaz ich wyso-
kos¢ zalezy od przewidywanej dtugosci zycia, ktéra w przypadku mezczyzn jest krotsza niz
u kobiet. Jak wynika z badan przedstawionych w raporcie Trwanie zycia w 2022 r., kobiety
statystycznie zyjg o 7,6 lat dtuzej niz mezczyzni. Jest to dodatkowy okres, w ktdrym mogtyby
czerpac korzysci ze Swiadczen wyptacanych z odwréconej hipoteki.

Bez wzgledu na lokalizacje nieruchomosci, na wyzsze swiadczenia, moga liczy¢ wtasciciele
nieruchomosci gruntowych zabudowanych. Ich srednia wartos¢ znacznie przewyzsza wartosé
lokali mieszkalnych. W odniesieniu do nieruchomosci gruntowych zlokalizowanych na obsza-
rach wiejskich widoczna jest jednak znaczna dysproporcja w poréwnaniu do wartosci nieru-
chomosci w miastach oraz miastach na prawach powiatu. Jak wynika z symulacji, niezaleznie
od wybranej metody, najwyzsze wysokosci Swiadczen przypadajg dla mieszkaricdw miast na
prawach powiatu. Srednia wartoéé nieruchomosci tam zlokalizowanych jest znacznie wyzsza
niz na wsiach oraz w miastach. Przyktadowo, 75-letni mezczyzna, ktérego nieruchomosé grun-
towa zlokalizowana jest w miescie na prawie powiatu (zaktadajgc wariant realistyczny, w kto-
rym za wartosc¢ stuzacg do oszacowania czesci rynkowej wartosci nieruchomosci przyjmuje sie

30% oraz stosujgc metode I) moze liczy¢ na swiadczenie wysokosci 3 288 zt. Dla tych samych

1). Karas, op. cit., s. 188.
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parametrow mieszkaniec wsi dostanie tylko 1088 zt, a mieszkaniec miasta 2 379 zt. Najmniej
na odwrdconej hipotece w kazdym przypadku zyskuje mieszkaniec wsi.

Analizujac pieé¢ najwiekszych polskich miast dostrzec mozna wyrazne rozwarstwiania
w wysokosci mozliwych do uzyskania swiadczen. Widoczne sg one juz, jesli zestawi sie ze sobg
Warszawe i Krakow. Diametralna rdznica natomiast zachodzi w przypadku todzi. Senior, ma-
jacy lokal mieszkalny w todzi dostanie swiadczenie ponad dwa razy mniejsze niz mieszkaniec
Warszawy oraz okoto 20% mniejsze od mieszkarica Poznania.

W celu weryfikacji wptywu $wiadczen wyptacanych w ramach odwrdconej hipoteki na sy-
tuacje finansowg gospodarstw domowych polskich senioréw zostaty przyjete nastepujgce za-
tozenia:

— zestawianie sytuacji seniorow z wynikami metody [;
— czes$¢ nieruchomosci, w oparciu o ktére obliczane sg Swiadczenia rentowe (g) jest réwna

30%.

Analiza sytuacji dochodowej senioréw zostata przygotowana w podrozdziale 3.2. Wynika
Z niej, ze przecietna miesieczna wysokos$¢ emerytury w 2022 r. wyniosta 2 792,16 zt, w przy-
padku mezczyzn jest to 3 483,61 zt, a w odniesieniu do kobiet — 2 341,79 zt2. Najwiekszy odse-
tek emerytur — 8,5% - miesci sie natomiast w przedziale wysokosci 2 000,01 zt do 2 200,00 zt.
Odwrdcona hipoteka jako uzupetnienie emerytury mogtaby stanowi¢ znaczgce wsparcie,
zwtaszcza dla mieszkaricdw miast i miast na prawach powiatu. Dla 85-letniego mezczyzny, po-
siadajgcego nieruchomosé¢ w miescie na prawach powiatu w postaci lokalu mieszkalnego lub
nieruchomosci gruntowej, bytoby to odpowiednio 2 014 zti 5 999 zt. 85-letnie kobieta mogtaby
liczy¢ na swiadczenia wysokosci 1 695 zt oraz 5 049 zt. W przypadku 70-letniego mieszkanca
Krakowa takie swiadczenie mogtoby wynies¢ 1 047 zt, a dla kobiety 828 zi.

Najmniejszy wptyw na sytuacje dochodowg senioréow majg nieruchomosci potozone na
obszarach wiejskich. Wsparcie na jakie moze liczy¢ mezczyzna, ktory jest witascicielem lokali
mieszkalnego waha sie w na poziomie od 538 zt (dla 65-latka) do 1 539 zt (dla 85-latka). Dla
kobiet jest to przedziat od 424 zt do 1 295 zt.

Z analizy $wiadczen wyptacanych w ramach odwréconej hipoteki oraz ich wptywu na sy-

tuacje finansowg wynika, ze jest to potencjalnie cenny dodatek do emerytury, znaczgco

2 Emerytury i renty w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 08.01.2024 r.
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wplywajacy na poprawe sytuacji materialnej oraz jakosci zycia oséb starszych. Niemniej jed-
nak, nalezy zauwazy¢, ze wysokos¢ otrzymywanego swiadczenia zwieksza sie wraz z wiekiem
oraz znaczaco roézni sie pod wzgledem lokalizacji nieruchomosci. Tym samym taki rodzaj za-
bezpieczania emerytalnego staje sie bardziej optacalny dla oséb wzglednie starszych oraz po-
siadajacych swoje nieruchomosci w granicach miast. Odwrdcona hipoteka umozliwia senio-
rom uzyskanie dodatkowego zrdodta dochodu, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji, w ktérej
3/4 senioréw nie moze sobie pozwoli¢ na odktadanie srodkéw pienieznych m.in. na sptate za-

dtuzenia czy tez wydatki zwigzane ze zdrowiem.
7.8. Podsumowanie

W obliczu pogtebiajacego sie problemu starzenia sie spoteczenstwa, dodatkowe metody
pozwalajgce na oszczedzanie na okres starosci majg coraz wieksze znaczenie. Wydtuzajace sie
trwanie zycia sprawia, ze dysproporcja miedzy liczebnoscig pokolenia pracujgcego a osobami
bedgcymi w okresie starosci nieustannie sie zwieksza. Moze to prowadzi¢ do zaburzenia funk-
cjonowania solidarnosci miedzypokoleniowej, a tym samym do probleméw z redystrybucja
Srodkdéw miedzy pokoleniami, co jest kluczowym elementem utrzymania stabilnosci sytemu.
W zwigzku z tym bazowy system emerytalny nie jest w stanie zapewni¢ wyzszego niz mini-
malny poziomu bezpieczeristwa emerytalnego, co rodzi koniecznos¢ odpowiedniego roztoze-
nia dochodu na przestrzeni zycia. Wymaga to miedzy innymi wykorzystania mozliwosci do osz-
czedzania na okres starosci promowanych przez panstwo. Potrzeba dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego doprowadzita takze do rozwoju nowych, alternatywnych metod. Wsréd
nich znajduje sie omawiana w niniejszej pracy ustuga odwrdconej hipoteki. Celem opracowa-
nia byto zatem przedstawienie warunkdw funkcjonowania odwrdconej hipoteki w Polsce oraz
ocena jak wyptacane swiadczenia pieniezne mogg wptyngc¢ na sytuacje finansowg gospo-
darstw domowych polskich senioréw.

Rynek odwrdéconej hipoteki w Polsce jest nadal bardzo maty. Moze to wynika¢ przede
wszystkim z obecnych na rynku barier prawnych w funkcjonowaniu odwrdconej hipoteki. Pro-
blemem jest miedzy innymi brak szczegétowych regulacji dla modelu sprzedazowego, czyli je-
dynego obecnie funkcjonujgcego w Polsce. Fundusze hipoteczne nie podlegajg réwniez nad-
zorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Dla potencjalnych klientéw takiego funduszu moze to

stanowic¢ bariere w podjeciu decyzji o przystgpieniu do funduszu i skorzystaniu z jego oferty.
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W przypadku modelu kredytowego odwrdconej hipoteki, zaden z bankéw dziatajgcych w Pol-
sce nie zdecydowat sie na wprowadzenie tego rozwigzanie do swojej oferty, pomimo obecno-
$ci odpowiednich regulacji w formie Ustawy o odwrdconym kredycie hipotecznym. Brak zain-
teresowania ze strony bankéw moze by¢ spowodowany obawami o ryzyko zwigzane z tego
typu produktami finansowymi oraz ograniczeniami wynikajgcymi z obowigzujgcych przepiséw
prawnych. Dodatkowo banki mogg uwazaé, ze popyt na te ustugi nie jest wystarczajgco duzy,
aby uzasadniat ich wprowadzenie. Swiadczenia, ktére w polskich warunkach nie bytyby zbyt
wysokie, mogtyby zosta¢ odebrane jako wykorzystanie sytuacji seniorow, co wigzatoby sie
z ryzykiem reputacyjnym dla bankdw oferujgcych takie ustugi. Ponadto, brak uregulowanego
modelu sprzedazowego zwieksza ryzyko reputacyjne dla modelu kredytowego, gdyz pojawie-
nie sie nieuczciwego podmiotu mogtoby zniszczy¢ zaufanie do tego rodzaju ustug.

Wyniki przeprowadzonych badan oraz studium literatury przedmiotu wskazujg na stosun-
kowo dobrg sytuacje finansowgq polskich senioréow. Potwierdzajg rowniez hipoteze, mowiaca
o tym, iz Swiadczenia wyptacane w ramach odwrdconej hipoteki mogg mied istotny ptyw na
sytuacje finansowa polskich senioréw. Swiadczenie z tytutu odwrdconej hipoteki najwieksze
wsparcie finansowe moze stanowi¢ dla mieszkancéw duzych miast oraz dla wtascicieli nieru-
chomosci gruntowych. Wynika to z faktu, iz nieruchomosci zlokalizowane w miastach maja
duzo wyzszg wartos¢ w poréwnaniu do tych zlokalizowanych w mniejszych miejscowosciach.
Przyktadowo mezczyzna w wieku 75 lat mieszkajgcy w Warszawie moze liczy¢ na wyptate
Swiadczenia w wysokosci 2 739 zt. Stanowi to niemal 80% przecietnej wysokosci emerytury.
Istotny jest réwniez fakt, iz im osoba jest starsza, tym wyzsze Swiadczenie otrzymuje.

Podsumowujgc, na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac wniosek, iz
ustuga odwréconego kredytu hipotecznego moze okazaé sie, w perspektywie kolejnych lat,
metodg zabezpieczenia emerytalnego, ktdra istotnie wesprze budzety domowe gospodarstw
polskich senioréw. Seniorzy, srodki uzyskane z uptynnienia kapitatu pochodzgcego z nierucho-
mosci mogg przeznaczy¢ na dowolny cel. Dla wielu z nich bedzie to pomoc w pokryciu kosztow
medycznych, sptaty biezgcych zobowigzan finansowych czy tez podniesienie jakosci zycie po-

przez zwiekszenie aktywnosci spoteczne;.
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Rozdziat 8
Systemy emerytalne w krajach Grupy Wyszehradzkiej - analiza kom-

paratywna

Aleksandra Bolkat

8.1. Wprowadzenie

Fundamentem zabezpieczenia socjalnego s3 systemy zabezpieczenia emerytalnego.
Istotg istnienia tych systemdw na catym Swiecie jest zapewnienie wsparcia ludziom, ktorzy
okres aktywnosci zawodowej majg juz za sobg. Dzieki nim osoby w podesztym wieku przy po-
mocy otrzymanego wsparcia finansowego sg w stanie utrzymac godny poziom zycia po przej-
$ciu na emeryture. W dobie globalnych wyzwan — miedzy innymi starzenia sie spoteczenstwa
czy migracji — niezbednym dziataniem ze strony wtadz wydaje sie ciggte reformowanie syste-
mow w celu zapewnienia ich skutecznosci w dtugim okresie. Nieustanna modernizacja umoz-
liwia dostosowanie sie do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw, obejmujgcych nie tylko
aspekty demograficzne, ale réwniez ekonomiczne i spoteczne. Kraje europejskie, w tym pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej — Polska, Czechy, Wegry oraz Stowacja mierzg sie z problemami
dotyczgcymi dysproporcji pomiedzy osobami aktywnymi zawodowo a seniorami, dlatego nie-
zwykle waznym aspektem jest budowanie takich systemdw emerytalnych, ktére chronig se-
niorow przed ubdéstwem oraz marginalizacja.

Problem badawczy zostat w formie nastepujgcych pytan badawczych:

— jak zbudowany jest polski powszechny system emerytalny?
— jakie sg podobienstwa i réznice w budowie systemow zabezpieczenia emerytalnego

w Czechach, na Wegrzech i Stowac;ji?

— w jaki sposéb zmiany w strukturze demograficznej panstw Grupy Wyszehradzkiej wpty-

wajg na adekwatnos¢ dochodowg systemdéw emerytalnych w tych krajach?

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2024 r.
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Gtdwnym celem niniejszego rozdziatu jest analiza potencjatu systemdéw emerytalnych kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej w zapewnianiu wtasciwych warunkow bytowych emerytow, w kon-
tekscie wyzwan demograficznych majgcych miejsce w tych krajach. Cele czastkowe obejmuja:

— identyfikacje strukturalnych oraz funkcjonalnych wyzwan systemu emerytalnego

w Polsce,

— pordwnanie mechanizmow funkcjonujgcych w czeskim, wegierskim oraz stowackim sys-
temie emerytalnym,

— ocena efektywnosci funkcjonowania systeméw emerytalnych w krajach Grupy Wy-
szehradzkiej w kontekscie uwarunkowan demograficznych,

— przeanalizowanie wptywu zmian demograficznych na adekwatnos¢ dochodowg syste-
mow zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, Czechach, na Wegrzech oraz na Stowacji.

W celu realizacji powyzej wymienionych zatozen badawczych, postawiono nastepujaca
hipoteze badawcza:

H1: Polski system emerytalny cechuje sie nizszg adekwatnoscia dochodowag niz systemy
pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkie;j.

Gtownymi metodami badawczymi, wykorzystanymi do realizacji wyzej wymienionych ce-
6w oraz weryfikacji hipotezy badawczej, sg przeglad krajowej i zagranicznej literatury przed-
miotu i analiza raportéw — miedzy innymi Pensions at a Glance przygotowanego przez Organi-
zacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. W celu zbadania wptywu zmian demograficznych
na adekwatnos¢ dochodowg badanych systeméw emerytalnych przeprowadzono analize
wskaznikdw demograficznych oraz stopy zastapienia.

Aby osiggngc¢ zamierzone cele niniejsze opracowanie podzielono na poszczegdlne podroz-
dziaty, w ktérych kolejno omdéwiono obecnie obowigzujgcy w naszym kraju system zabezpie-
czenia emerytalnego, poréwnano systemy emerytalne w panstwach, ktore wchodza w sktad
Grupy Wyszehradzkiej, zidentyfikowano podobienstwa i roznice w strukturze tych systemow
oraz oceniono ich efektywnos¢. Przeprowadzono takze badanie sytuacji demograficznej w Pol-
sce, Czechach, na Wegrzech oraz na Stowac;ji. Dane pochodzity
z raportdw przygotowanych miedzy innymi przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Dalsza analiza dotyczyta adekwatnosci dochodowej systeméw emerytalnych

w badanej grupie panstw.
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8.2. Konstrukcja powszechnego systemu zabezpieczenia emerytalnego w Polsce

Obecny polski system emerytalny to system tréjfilarowy o zdefiniowanej sktadce — jego
budowa zostata zaprezentowana w Tabeli 8.1. Obligatoryjna czes¢ systemu — pierwszy filar —
jest zarzadzany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W tym obszarze stosowana jest me-
toda repartycyjna, wyrazem uczestnictwa sg indywidualne rachunki, na ktérych zapisywane s3
kwoty odprowadzanych sktadek — to te wartosci stanowig nastepnie podstawe do obliczen
Swiadczenia. ZUS administruje srodkami zgromadzonymi w Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (to tam trafiajg srodki, ktére sg one biezgco angazowane w celu zaspokajania potrzeb
aktualnych beneficjentow emerytalnych) oraz jego kolejnym zadaniem jest miedzy innymi wy-
ptacanie emerytur seniorom. Srodki tam zgromadzone sg waloryzowane. Waloryzacja skfadek
oznacza dostosowanie ich kwoty do aktualnych warunkow ekonomicznych poprzez zastoso-
wanie okreslonego wskaznika?. Wskaznik jest ustalany co roku w ustawie budzetowej>.

Emeryture bazowg mozna obliczy¢ korzystajgc ze wzoru:

E_zs1+ ¥S2 + K
- P

gdzie:

E — emerytura bazowa,

YS1 - suma sktadek po waloryzacji na koncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,

3S2 - suma sktadek po waloryzacji na subkoncie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,

K — kapitat poczatkowy,

P — srednie dalsze trwanie zycia (jako liczba miesiecy)

Wspdtczesnie, koncept drugiego filaru mozna analizowaé z dwdch perspektyw. Z jednej
strony, dzisiejszy drugi filar tworzy subkonto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych — zgodnie
z wolg osoby ubezpieczonej kierowane jest tu 4,38% albo 7,3% - oraz OFE, na ktére mamy
mozliwos¢ wptaty 2,92% podstawy. Na tg czes¢ systemu emerytalnego mozemy spojrzec takze
inaczej. Mozemy uznac, ze na drugi filar sktadajg sie tylko Otwarte Fundusze Emerytalne. Klu-

czowymi podmiotami w ramach drugiego filaru sg rywalizujgce miedzy sobg otwarte fundusze

2T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:]
System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2014, s. 60-61.

3 M. lwanicz-Drozdowska, Ubezpieczenia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 203.
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emerytalne. Celem ich funkcjonowania jest gromadzenie sktadek emerytalnych od ich czton-
kow. Pobierajg optaty zwigzane z realizacjg swoich dziatan, obejmujgce zaréwno koszty dys-
trybucji, jak i zarzadzania. Przynaleznos$¢ do Otwartego Funduszu Emerytalnego rozpoczyna
sie wraz z momentem, gdy podpiszemy umowe z danym funduszem. Kazda osoba ma swo-
bode wyboru konkretnego funduszu, jednak nie moze sie zapisa¢ do dwdch lub wiekszej ich
liczby. Biorgc pod uwage aspekty bezpieczenstwa, OFE ma obowigzek inwestowania przeka-
zanych mu srodkéw. Depozytariusz petni role instytucji, ktéra ma to zapewnié. W celu zabez-
pieczenia tych lokat, wprowadzono zasade dywersyfikacji zarowno w kontekscie przedmioto-
wym, jak i podmiotowym.

Wartym zauwazenia jest takze tak zwany suwak bezpieczenstwa - implementacja tego
mechanizmu opiera sie na stopniowym przenoszeniu srodkéw akumulowanych w OFE do ZUS
w ciggu 10 lat przed przystgpieniem do emerytury*. W przypadku zgonu osoby ubezpieczonej,
srodki zarejestrowane na jej koncie w ZUS nie ulegajg przekazaniu w drodze dziedziczenia.
W przewidzianej przepisami prawnymi sytuacji istnieje opcja ich dziedziczenia z subkonta
ubezpieczonego, jednakze nastepuje to na zasadach podobnych do dziedziczenia Srodkow

w ramach OFE.

Tabela 8.1. Architektura tréjfilarowego systemu emerytalnego w Polsce

Indywidu- Pra-
.Konto subkonto w Za- OtwarteFun- . Indywidu- alne Kor.1to cowni-
ubezpieczonego w X X Pracownicze Plany alne Zabezpie- cze-
forma . . ktadzie Ubezpie- dusze Emery- .
Zaktadzie Ubezpie- czen Spotecznvch talne Emerytalne Konto Eme- czenia Plany
czen Spotecznych P 4 rytalne Emerytal- Kapita-
nego tfowe
obligatoryjny (ist-
nieje ewentual- .
nos¢ transferu ka- istnieje
obligatoryjny pitatu z OFE przy mozliwos¢ Dobrowolny
decyzji o zrezy- "
- rezygnacji
gnowaniu z
uczestnictwa)
7,30%
Wysokodé 7,30% 0,00%
v ) 12,22% ustalony putap
sktadki
Albo
4,38% 2,92%

4 M. Miasek, Pracownicze Plany Kapitatowe. Poradnik dla pracodawcéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 7.
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Zrédto: T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
[w:] System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie, Krakéw 2014, s. 57.

Ostatni z filarow — trzeci — to dysponowane przez obywateli dobrowolne srodki, ktdre kie-
rowane sg tam przez nich z myslg o planowanej emeryturze. Obecnie istniejg cztery formy
takiego oszczedzania: Pracownicze Programy Emerytalne, Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego i Indywidualne Konta Emerytalne oraz Pracownicze Plany Kapitatowe. PPEwpro-
wadzono ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1449 ze zm.). W przypadku PPEkontrakt jest inicijowany pomiedzy tworzacym
programu, czyli pracodawcg — moze on prowadzi¢ tylko jeden program - a pracownikami, kto-
rzy w przypadku, gdy pracujg w wielu miejscach, mogg dotgczy¢ do wiecej niz jednego pro-
gramu. Oprdcz tego, niezbedne jest takze podpisanie przez pracodawce porozumienia z insty-
tucja finansowg, ktore zarzadza programem. Ta instytucja zobowigzana jest do akumulacji
i strategicznego inwestowania przekazanych srodkéw. Komisja Nadzoru Finansowego musi za-
rejestrowac ten program przed rozpoczeciem jego funkcjonowania. Zatrudniajacy pokrywa
sktadke podstawowa, ktorej wysokos¢ nie moze byé wieksza niz 7% wynagrodzenia osoby
uczestniczgcej w programie. Uczestnik posiada mozliwos¢ wniesienia sktadki dodatkowej, kto-
rej wysokos$é okreslana jest w deklaracji. Co wiecej, osobie uczestniczgcej w PPE przystuguje
prawo do wypfaty srodkéw na wniosek po skonczeniu 60 roku zycia lub gdy skoriczy 55 lat
i zostanie mu przyznane prawo do Swiadczenia emerytalnego. Dwa kolejne przypadki, kiedy
nastepuje wyptata sg wtedy, gdy skonczymy 70 lat a wczesniej nie wystepowalismy z wnio-
skiem o wyptate lub w przypadku Smierci uczestnika PPE — na wniosek osoby wczesniej przez
nas uprawnionej. Wyptata moze by¢ jednorazowa lub w ratach®.

Kolejne dwie formy dobrowolnego oszczedzania — Indywidualne Konto Emerytalne oraz
Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego — moze zatozy¢ kazda osoba fizyczna, ktéra
ma skonczone 16 lat. Taka osoba moze korzystac¢ z jednego IKE i/lub jednego IKZE. Aby skorzy-
sta¢ z wymienionych opcji musi zosta¢ zawarta umowa z bankiem, funduszem inwestycyjnym,
zaktadem ubezpieczen,, domem maklerskim czy Powszechnym Towarzystwem Emerytalnym.
Limitem wptat na IKE jest 3-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, ktore jest przewidywane

w obecnym roku, a wptaty pochodzg ze $rodkdéw wczesniej opodatkowanych (np. z

5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.2023. poz. 710 z pézn.
zm.)
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wynagrodzenia po opodatkowaniu). W przypadku IKZE maksymalna wartos¢ wptaty w ciggu
roku kalendarzowego to 1,2-krotno$c®. Osoba oszczedzajgca, decydujgc sie na gromadzenie
srodkéw na Koncie Indywidualnego Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), moze pomniejszy¢
swoje dochody o wartos¢ dokonanych wptat poprzez ich odliczenie od podstawy opodatko-
wania zgodnie z zasadami podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. W IKZE po ukoriczeniu
65. roku zycia mozna wyptaci¢ zgromadzone srodki bez koniecznosci uiszczania 19% podatku
od zyskow kapitatowych, pod warunkiem regularnych wptat przez co najmniej piec lat kalen-
darzowych. Wyptaty te jednak podlegajg zryczattowanemu opodatkowaniu w wysokosci 10%.
W Indywidualnym Koncie Emerytalnym wyptaty, w przeciwienstwie do wptat, s3 nieopodat-
kowane. Prawo do dokonywania wptat na IKE przystuguje osobie fizycznej, ktéra ukonczyta 16
lat.

Gtdwnym zamiarem wprowadzenia ostatniego elementu Il filaru, czyli PPK jest podnie-
sienie stabilnosci finansowej przysztych emerytow poprzez regularne akumulowanie oszczed-
nosci’. W programie PPK uczestniczg zardwno pracodawcy, pracownicy, jak i budzet paristwa.
Pracownicy w rozumieniu Kodeksu Pracy sg zapisywani w sposéb automatyczny do Pracowni-
czych Planow Kapitatowych. Osoby, ktére ukoriczyty 55. rok zycia, ale nie przekroczyty 70 lat,
mogg przystgpi¢ do PPK, jednak nie sg zapisywane automatycznie. Po skoriczeniu 70 roku zycia
nie ma mozliwosci wtgczenia tych osob do systemu. Ztozenie pisemnej deklaracji umozliwia
uczestnikom rezygnacje z dokonywania wptat w kazdym dowolnym czasie. Ponowny automa-
tyczny zapis do PPK nastepuje co 4 lata. W PPK wyrézni¢ mozemy dwie formy wptat — sktadki
podstawowe — ptacone sg przez osoby zatrudnione i wynoszg 2% wynagrodzenia oraz przez
pracodawce 1,5% — i dodatkowe, ktore w wypadku osoby zatrudnionej wynoszg tyle samo co
w sktadce podstawowej. Osoba zatrudniajgca moze przeznaczy¢ na sktadke dodatkowg 2,5%
wynagrodzenia. Sktadki ptacone przez pracodawcow stanowig koszt uzyskania przychodu. Bu-
dzet panstwa dokonuje jednorazowej wptaty powitalnej w wysokosci 250 zt, a nastepnie co
roku wspiera uczestnikéw PPK, doptacajac 240 zt. Srodki z Pracowniczych Planéw Kapitato-
wych podlegaja dziedziczeniu.

Uczestnik PPK, ktory zdecyduje sie na wyptate zgromadzonych srodkéw przed ukoncze-

niem 60. roku zycia, nie ma mozliwosci dokonania wyptaty czesSciowej. Wyptacona kwota

5T. Jedynak, op. cit., s. 58-72.
7 M. Miasek, op. cit., s. 10.
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podlega opodatkowaniu podatkiem od zyskéw kapitatowych, a ponadto konieczny jest zwrot
wszystkich wptat otrzymanych z budzetu panstwa. Z tgcznej kwoty wptat dokonanych przez
pracodawce, 30% zostaje przekazane do ZUS, a pozostate 70% trafia bezposrednio do uczest-
nika. Dokonanie wczesniejszej wyptaty srodkow nie oznacza likwidacji rachunku w PPK,
a uczestnik moze nadal gromadzi¢ oszczednosci, o ile nie ztozy deklaracji rezygnacji z pro-
gramué,

Wypftata przez osobe, ktora skoriczyta 60 lat to % srodkédw wyptacana jednorazowo, bez
podatku wynoszgcego 19% oraz % pozostatych sSrodkéw w minimalnej liczbie 120 ratach, ktére
sg co miesigc - lub w jednej racie z koniecznoscig zaptacenia podatku Belki.

Chcac poréwnac polski system emerytalny z systemami w innych paistwach mozemy zna-
lez¢ wiele przegladow, ktdre w rézny sposob je klasyfikujg. W chwili obecnej, instytucje niepu-
bliczne skupiajg swojg uwage na analizie systemdw emerytalnych w réznych krajach oraz po-
szukiwaniu innowacyjnych rozwigzan, ktére mogg poprawic ich efektywnos¢. Mercer CFA In-
stitute Global Pension Index 2023 to wydawany co roku raport. Za jego powstanie odpowie-
dzialni sg doradcy inwestycyjni, ktérzy s cenieni na catym globie. Wspdtpracujg oni
z Monash University, czyli australijska uczelnia, ktérej siedziba znajduje sie w drugim co do
wielkosci mieécie tego kontynentu - Melbourne®. W ubiegtym roku poréwnano ze sobg 47
systemow emerytalnych z catego swiata, w tym zestawieniu znalazt sie réwniez polski system.
Podstawowym celem analizy przedstawionej w raporcie jest ocena kazdego systemu. Wyko-
rzystywane jest do tego wiecej niz 50 miernikow. Istotnym celem jest zidentyfikowanie pew-
nych niedoskonatosci w kazdym z tych systemoéw i wskazanie obszaréw wymagajacych reform.
W aktualnym raporcie zajeto sie rowniez wptywem, jaki wywiera sztuczna inteligencja na

uczestnikow systeméw emerytalnych?0.

8 K. Urbariska, Pracownicze Plany Kapitafowe — nowy mechanizm gromadzenia oszczednosci, ,,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 4, s. 3-4.

SMercer CFA Institute Global Pension Index 2023, Melbourne 2023, s. 5.

10 1bjdem, s. 4.
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Tabela 8.2. Klasyfikacja systeméw emerytalnych na grupy w raporcie Mercer

A >80 Holandia, Islandia, Dania, Izrael
B+ 75-80 Australia, Singapur, Finlandia
B 65-75 Norwegia, Szwajcaria, Wielka Bry-

tania, Niemcy, Kanada

C+ 60-65 Stany Zjednoczone, Chorwacja,
Hiszpania, Kazachstan

C 50-60 Polska, Meksyk, Indonezja, Peru
D 35-50 Turcja, Indie, Argentyna, Tajlandia
E <35 -

Zrédto: Mercer CFA Institute Global Pension Index 2023, Melbourne 2023, s. 9.

W Tabeli 8.2. zaprezentowana zostata klasyfikacja systemdéw emerytalnych w raporcie
Mercer. Polska i jej system emerytalny zostat zakwalifikowany do grupy C — znajdujacej sie
w pofowie stawki. Autorzy zestawienia twierdzg, ze to system, ktory posiada pewne korzystne
cechy, lecz réwnoczesnie obarczony jest istotnymi ryzykami i mankamentami, ktére wymagaja
uwagi. Obok naszego systemu wymienione zostaty systemy takich krajow jak na przykfad Ja-
ponia, Wtochy, Brazylia, Austria czy Arabia Saudyjska. Osoby tworzgce raport zatozyty, ze war-
tos¢ wskaznika powyzej 80 znaczy, ze system spetnia oczekiwania spoteczenstwa realizujgc w
efektywny sposdb potrzeby emerytéw. Im wartosc spada, tym system wykazuje wiecej niedo-
skonatosci. Z analizy wynika, ze Holandia, Islandia, Dania i lzrael charakteryzujg sie najefek-
tywniejszymi systemami emerytalnymi, kazde z tych panstw znalazto sie w grupie A, czyli naj-
lepiej ocenianej przez osoby tworzgce zestawienie. W roku 2023 Zaden system nie znalazt sie
w grupie E, w ktérej wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie nizszym od 35.

W raporcie mozemy znalez¢ takze wskazowki, ktére wedtug oséb, ktére go przygotowaty,
mogtyby usprawnic funkcjonowanie systemow i poprawic ich efektywnos¢. Przyktadami takich
porad jest miedzy innymi zachecanie do osiggania wiekszego poziomu oszczedzania prywat-
nego w badanych panstwach, wprowadzenie dziatan majacych na celu zmniejszenie réznicy
w emeryturach miedzy pfciami czy tez wprowadzenie wiekszej przejrzystosci w prywatnych

planach emerytalnych, aby zwiekszyé zaufanie oséb oszczedzajgcych?!?.

1 bidem, s. 16.
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8.3. Systemy emerytalne w Krajach Grupy Wyszehradzkiej
System emerytalny w Czechach

Republika Czeska oraz Stowacja w 1918 roku utworzyty Czechostowacje. Miato to miejsce
po odzyskaniu niepodlegtosci od Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Czechostowacja jako nowo
powstate suwerenne panstwo, rozpoczeta tworzenie wtasnego systemu - zaczeto wprowadzac
programy pomocowe dla osob, ktdre zostaty poszkodowane podczas | wojny Swiatowej. Po
wprowadzeniu w 1924 roku przepiséw, dzieki ktérym osoby pracujace fizycznie réwniez ob-
jete zostaty systemem. Woéwczas pracownicy, jak i pracodawcy zobligowani zostali do zaptaty
sktadek ubezpieczeniowych. Mozliwos$¢ przejscia na emeryture dla wyzej wymienionych grup
wystepowata po skoriczeniu 65 roku zycia'?. Podczas Il wojny $wiatowej czechostowacki rzad
na uchodzstwie w Wielkiej Brytanii rozpoczat opracowywanie nowych reform spotecznych,
ktére czerpaty z idei zapoczatkowanych w oparciu o model Beveridge'a. Niezwykle waznym
wydarzeniem byto uchwalenie ustawy w 1948 roku o ubezpieczeniu spotecznym — dzieki niej
osoby prowadzgce dziatalno$é na wtasny rachunek réwniez zostaty objete obowigzujgcym sys-
temem. Po przejeciu rzagdow przez wtadze komunistyczne wprowadzono finansowanie z po-
datkow — zamiast wczesniej obowigzujacych sktadek. Dla mezczyzn wiek emerytalny zostat
obnizony do 60 lat, natomiast kobiety juz po osiggnieciu 55 roku zycia mogty korzysta¢ ze
Swiadczenia emerytalnego. Nastepnym krokiem wtadz komunistycznych byto wprowadzenie
innego wieku emerytalnego dla kobiet, ktory wynosit od 53 do 57 lat, w zaleznosci od liczby
urodzonych dzieci. Od 1960 r. wprowadzono maksymalng kwote Swiadczenia dla kazde] kate-
gorii zawodowej w kraju. Na krotko przed Aksamitng Rewolucjg (1989 rok) wprowadzono zréz-
nicowang waloryzacje emerytur w zaleznosci od roku ich przyznania — gdyby nie ta zmiana,
ten system emerytalny nie miatby mozliwosci dostosowania sie do przewidywanych zmian de-
mograficznych, szczegdlnie w kontekscie starzejacej sie populacji Czech®3.

Po przemianach ustrojowych z 1989 roku Czechostowacja powrdcita do systemu demo-
kratycznego. Rok pdzniej zrezygnowano z finansowania z podatkéw i system emerytalny po-

nownie staf sie systemem finansowanym ze sktadek. Po 4 latach, w 1993 roku, kraj ten rozpadt

12 ). Poteraj, Systemy emerytalne w Europie - Czechy, ,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2009, nr
14, s. 256-258.

13 M. Mdcha, The Political Economy of Pension Reform in the Czech Republic, Pension Reform in Central and
Eastern Europe Volume 2 Restructuring of Public Pension Schemes: Case Studies of the Czech Republic and Slo-
venia, International Labour Office, Hungary 2002, s. 75-77.
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sie na dwa niezalezne panstwa -Czechy i Stowacje. Mozliwo$¢ dobrowolnego odktadania pie-
niedzy na dodatkowa emeryture wprowadzono w roku 1994 — juz dwa lata pdzniej powstaty
44 fundusze emerytalne, ktére to umozliwity. W 1995 roku w Republice Czeskiej zostata za-
twierdzona nowa regulacja dotyczaca systemu emerytalnego. Wraz z poczgtkami jej obowig-
zywania w 1996 roku poziom sktadki emerytalnej zostat obnizony do26%'*. Pomimo réznych
zmian wprowadzonych w ciggu ostatnich 25 lat, podstawowa struktura i zasady funkcjonowa-
nia czeskiego systemu emerytalnego nie zmienity sie w sposéb znaczacy od czasu uchwalenia
ustawy o ubezpieczeniu emerytalnym w 1995 roku. Ustawa ta ustanowita dwustopniowg
strukture sSwiadczen emerytalnych. Pierwszy stopien, czyli emerytura podstawowa majgca
charakter redystrybucyjny, oparta na sktadkach prowadzona przez administracje panstwowa.
Natomiast drugi stopien to dobrowolny program uzupetniajgcy Swiadczenia otrzymywane
w ramach pierwszej czesci®>.

W 2011 roku zostat wprowadzony kolejny filar w czeskim systemie emerytalnym — gtéw-
nym zamiarem tego byto zdywersyfikowanie zrédet finansowania. Reforma obejmowata obni-
zenie sktadki w | filarze do 25% - roznica tych 3 punktow procentowych (dwczesnie pierwotny
poziom wynosit juz 28%) miata zosta¢ bazg nowego filaru. Powstaty cztery grupy funduszy
emerytalnych réznigcych sie stopniem ryzyka inwestycyjnego, osoby ubezpieczone mogty zde-
cydowac do ktérego rodzaju chcg nalezec. Ta modyfikacja obejmowata wszystkich pracowni-
kéow, ktérzy nie przekroczyli 35. roku zycia w 2012 roku. Sprawujgcy wtadze
w Czechach od 2013 roku rzad uznat, ze dalsze utrzymywanie drugiego filaru jest zbyt drogie
dla panistwa i zdecydowat, ze wraz z poczatkiem 2016 roku nastgpi likwidacja Il filaru'®. W 2019
roku Jana Maldcova — minister Minister Pracy i Spraw Socjalnych — zdecydowata o utworzeniu
Komisji, ktorej celem jest przeprowadzenie reformy systemu emerytalnego w taki sposob, aby
zapewnic jego finansowg stabilnos¢ oraz zapewni¢ odpowiednie emerytury.

Pierwszy filar w obowigzujgcym obecnie w czeskim systemie emerytalnym to filar zarza-
dzany przez panstwo. Wymagane jest obowigzkowe uczestnictwo w nim dla wszystkich oséb,

ktore znalazty zatrudnienie w Republice Czeskiej oraz dla tych, ktorzy prowadzg dziatalnosc na

14 ). Poteraj, op. cit., s. 257.

15 Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic,Pension Insurance,
(https://www.mpsv.cz/web/en/pensions), dostep: 12.03.2024 r.

16 A. Kolek, Reformy systemow emerytalnych w wybranych paristwach OECD w kontekscie ekonomicznej teorii
demokracji, Warszawa 2016, s. 207-208.
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wiasny rachunek w tym kraju. Osoby te sg takze zobligowane to odprowadzania sktadek. Pra-
cownik odprowadza bezposrednio 6,5% swojego wynagrodzenia brutto, natomiast praco-
dawca wnosi dodatkowe 21,5%, co tacznie daje sktadke na | filar. To pracodawca ma obowig-
zek optacenia obu czesci. Osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg odprowadzajg sktadke
w tej samej wysokosci (przychodu/dochodu). Jest to system, w ktérym aktualne sktadki ptat-
nikdow sg natychmiast wykorzystywane na wyptacenie Swiadczen osobom aktualnie korzysta-
jacym z emerytury, co oznacza, ze jest to system repartycyjny. Z uwagi na sposdb okreslania
Swiadczen  emerytalnych jest to filar, w  ktérym  obowigzuje  program
o zdefiniowanym swiadczeniu — czyli w sposdéb odmienny niz obowigzujgcy w Polsce system
o zdefiniowanej sktadce. W tym systemie brak jest charakterystycznego dla innych cztonkéw
Unii Europejskiej Il filaru, obowigzywat on jedynie przez okres niecatych 3 lat, po ktérych rzad
zdecydowat o jego likwidacji.

Wiek, w ktdorym osoba moze przejs¢ na emeryture w Czechach, zalezy od roku urodzenia

oraz ptci, a dla kobiet réwniez od liczby urodzonych dzieci.

Tabela 8.3. Wiek emerytalny dla ludzi urodzonych przed 1936 roku w Czechach

Mezczyzna 60

Kobieta bez dzieci 57

Kobieta z 1 dzieckiem 56
Kobieta z 2 dzieci 55

Kobieta z 3 badz 4 dzieci 54
Kobieta z 5 badz wiekszg liczbg dzieci 53

Zrédto: Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic, Old-age Pension, 2024

Wiek emerytalny dla osdb urodzonych przed 1936 rokiem przedstawia Tabela 8.3. Mez-
czyzni po przekroczeniu 60 roku zycia mogg skorzysta¢ z $wiadczenia emerytalnego.
W przypadku kobiet, moment przejscia na emeryture rdéznicuje liczba posiadanego potom-

stwa. W zaleznosci od tej liczby wiek ten wynosi od 57 do 53 lat.
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Tabela 8.4. Wiek emerytalny dla 0séb urodzonych po 1936 roku — wybrane lata urodzenia

Mezczyzna 60 lati 10 61llati8 62 latai 6 63 lataid 64 latai2 65 lat 65 lat
miesiecy miesiecy miesiecy miesigce miesigce
Kobieta bez 57 1ati 8 59 lati 4 61 lat 62 latai 8 64 latai2 65 lat 65 lat
dzieci miesiecy miesigce miesiecy miesigce
Kobietaz 1 56 lati4 58 lat 591ati 8 6llati4 63 latai 8 65 lat 65 lat
dzieckiem miesigce miesiecy miesigce miesiecy
Kobieta z 2 55 lat 56 1ati8 58lati4 60 lat 6 latai2 64 latai | 65 lat
dzieci miesiecy miesigce miesigce 8 mie-
siecy
Kobieta z 3 54 lata 55lati4 57 lat 58lati 8 60 lati 8 63 latai | 65 lat
badz 4 dzieci miesigce miesiecy miesiecy 2 mie-
sigce
Kobieta z 5 53 lata 54 lata 551ati 8 57 lati4 59 latai2 6llati | 64 lata
badz wieksza miesiecy miesigce miesigce 8 mie- | i 8 mie-
liczbg dzieci siecy siecy

Zrédto: €SSZ Czech Social Security Administration,Retirement age, 2022, (www.cssz.cz), dostep: 12.03.2024 r.

Powyzisza Tabela 8.4. przedstawia wiek emerytalny dla oséb, ktore przyszty na swiat
w 1940, 1945, 1950, 1955, 1960, 1965i 1971 roku. W przypadku mezczyzn wiek ten jest wyzszy
0 2 miesigce w porownaniu z kazdym rokiem. Wiek emerytalny dla kobiet rdzni sie i jest wcigz
zalezny od ilosci wychowywanego potomstwa. Dla 0séb urodzonych po 1971 roku wiek eme-
rytalny wynosi 65 lat'’.

Przy przyznawaniu emerytury uwzglednia sie rowniez okres, przez ktory osoba byta objeta
ubezpieczeniem i optacata sktadki. Jeszcze 14 lat temu minimalny okres wynosit 25 lat. Obec-
nie aby dosta¢ emeryture nalezy odprowadzac¢ sktadki przez nie mniej niz 35 lat — takie prze-
pisy obowigzujg w Czechach od 2019 roku. Jesli ktos regularnie ptacit sktadki przez dwadziescia
lat i od osiggniecia wieku emerytalnego mineto juz piec¢ lat, to réwniez moze ubiegac sie
o0 emeryture.

Kalkulacja Swiadczenia emerytalnego w ramach powszechnego systemu sktada sie
z dwdch czesci — podstawowej i tzw. zarobkowej. Pierwsza z nich wynosi 1/10 przecietnego
rocznego wynagrodzenia ustalonego przez wtadze — jest to poziom obowigzujgcy wszystkich.

Wraz z rozpoczynajgcym sie kazdym kolejnym rokiem kalendarzowym czes¢ ta jest

17 Czech Social Security Administration, Retirement age, 2022, (https://www.cssz.cz/web/lang/duchodovy-vek),
dostep: 12.03.2024 r.
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waloryzowana. W 2024 roku w Republice Czeskiej podstawowy wymiar wynosi 4400 CZK mie-
siecznie. Druga z czesci jest ustalana w sposob indywidualny dla kazdego obywatela. Do obli-
czenia tej czesci Swiadczenia wykorzystuje sie formute uwzgledniajgca srednie zarobki uzyski-
wane od 18 roku zycia wnioskodawcy oraz jego staz optacania sktadek — za kazdy rok przystu-
guje 1,5% podstawy. Druga czes¢ nie moze wynosi¢ mniej niz 770 koron czeskich miesiecznie.
Wyliczaniem oraz wyptacaniem swiadczen emerytalnych w Czechach zajmuje sie Czeski Zarzad
Socjalnego Zabezpieczenia.

Kolejny filar w czeskim systemie emerytalnym to dobrowolny filar, w ktérym obywatele
powierzajg swoje srodki prywatnym podmiotom. Kazda osoba, ktora jest jednym
z uczestnikéw czeskiego systemu decyduje o tym, czy chce by¢ czescig tego filaru. Wptacane
sktadki sg lokowane na rynkach kapitatowych— jest to zatem czes¢ systemu o charakterze ka-
pitalowym. To spotki akcyjne, zgodnie z przepisami Kodeksu handlowego, majace siedzibe
w Czechach sg podmiotami mogacymi sktada¢ oferte funduszy emerytalnych mieszkaricom
tego kraju — najpierw jednak muszg one uzyskac zezwolenie wydane przez tamtejsze Minister-
stwo Finanséw (Ministerstvo financi Ceské republiky). W 2023 roku liczba takich podmiotéw
wynosita 44. Minimalna wysokos¢ sktadki to 100 CZK. W przypadku, gdy kto$ wptaci 300 koron
czeskich, dostanie od panstwa dotacje, ktéra pochodzi z budzetu paristwowego?'®. Takie dzia-
tanie ze strony rzgdzgcych ma na celu zachecenie spoteczenstwa do dodatkowego oszczedza-
nia. Gdy osoba oszczedzajgca bedzie optacata sktadki przez czas wskazany przez wybrany przez
siebie podmiot oraz ukonczy 60 rok zycia — wowczas bedzie ona mogta wypftacic srodki ze swo-
jego funduszu. Na udziat w dobrowolnej czesci systemu emerytalnego w Republice Czeskiej

do 2023 roku zdecydowato sie ponad 40% spoteczeristwa®®.
System emerytalny na Stowacji

Do 1993 roku rys historyczny zabezpieczenia emerytalnego w Czechach i na Stowacji byt
identyczny, w tamtym roku nastgpit podziat Czechostowacji na dwa odrebne panstwa. Sto-
wacki system na przetomie wiekdw generowat duze straty, zjawisko to zwigzane byto przede

wszystkim z wysokim poziomem bezrobocia, ktérego wysokosé na poczatku nowego

18 OECD iLibrary, OECD Reviews of Pension Systems: Czech Republic, 2020, (https://www.oecd-ili-
brary.org/sites/72298f27-en/index.html?itemld=/content/component/72298f27-en), dostep: 13.03.2024 r.
1% pension Management Companies Association, Quarterly results 2022, (https://www.apscr.cz/ctvrtletni-vys-

ledky-2022/), dostep: 13.03.2024 .
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tysigclecia wynosita okoto 18,8%%°. W dwczesnym systemie emerytalnym obowigzkowe
sktadki wynosity 28% od podstawy wynagrodzenia brutto, ptacono je do Agencji Ubezpieczen
Spotecznych, ktdra byta réwniez odpowiedzialna za wyptacanie $wiadczeri?!. Sytuacja w kraju
sprawita, ze w 2003 roku stowacki rzad, na ktérego czele w tamtym okresie stat Mikulas Dzu-
rinda, przyjat nowe zasady funkcjonowania systemu emerytalnego. Jednym z wielu celéw, do
osiggniecia ktérych potrzebna byta nowa ustawa, byta proba zapewnienia zréwnowazonego
i stabilnego systemu??. Przy wprowadzaniu reformy emerytalnej na Stowacji jej podstawowe
cechy zostaty ogtoszone z wyprzedzeniem w manifescie rzgdowym. Modyfikacje w systemie
byty oparte na doswiadczeniach ptyngcych z innych krajéw, w ktorych fundamentalne zmiany
dotyczace systemdw emerytalnych miaty juz miejsce. Reforma stowackiego systemu uzyskata
poparcie miedzy innymi Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju czy Banku Swiato-
wego, ktéry w latach 90. XX wieku przedstawit propozycje konstrukcji systemu — zaktadajac
jego trojfilarowosc.

W 2005 roku na Stowacji w systemie emerytalnym wprowadzono zmiany, ktére prze-
ksztatcity go na taki, w ramach ktérego zaczety funkcjonowac trzy indywidualne filary. Pierwszy
z nich to obowigzkowa cze$é¢ administrowana przez panistwo, oparta byta na systemie pay-as-
you-go — po osiggnieciu wieku emerytalnego obowigzujgcego na Stowacji kazdy obywatel miat
prawo do otrzymania $wiadczenia w ramach tego filaru?. Swiadczenie emerytalne byty kaz-
dego roku waloryzowane za pomoca tak zwanej metody szwajcarskiej — brane pod uwage byty
inflacja (CPI) oraz $redni wzrost nominalnych ptac w gospodarce?*. Reforma ta wprowadzita
takze drugi filar, ktéry opierat sie na finansowaniu kapitatowym —byta to najbardziej radykalna
zmiana w catym rozumieniu zabezpieczenia emerytalnego w tym kraju. Filar ten miat charakter
obowigzkowego systemu zdefiniowanych sktadek a srodki byty inwestowane na rynkach kapi-

tatowych?>. W ramach ostatniego filaru zdecydowano sie na wprowadzenie dobrowolnej

20 p, pasierbiak, Sytuacja na rynku pracy w Unii Europejskiej w latach 2000-2009, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia,” 2011, nr 45/1, s. 51-62.

21|, Lesay, Pension reform in Slovakia: the context of economic globalisation, European Trade Union Institute
for Research, Brussels 2006, s.15.

225, Kilianova, I. Melichercik, D. Sevcovic,Dynamic Accumulation Model for the Second Pillar of the Slovak Pen-
sion System, “Czech Journal of economic and finance” 2006, volume 56, issue 11-12, s. 2.

23|, Barri, Pension reform Part 1, Financial Market Authority, Ndrodna banka Slovenska, 2005, s. 7-8.

24|, Lesay, Pension reform in Slovakia: the context of economic globalisation, European Trade Union Institute
for Research, Brussels 2006, s. 13.

25|, Barri, op. cit., s. 7-8.
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czesci systemu, stata sie ona dopetnieniem dla dwdch wczesniejszych, ktére z kolei byty obli-
gatoryjne dla mieszkancéw tego kraju. Co wiecej, zainicjowano wtedy takze opcje przedwcze-
snego przejscia na emeryture. Wraz z tg reformg miata miejsce takze modyfikacja wieku eme-
rytalnego — wynidst on po 62 lata zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn?®. Tabela 8.5. przedstawia
wysokos¢ sktadek, jakie obowigzywaty przed i po reformie emerytalnej na Stowacji, ktéra

miata miejsce w 2005 roku.

Tabela 8.5. Poréwnanie sktadek przed i po reformie w 2005 roku

Filar PAYG 28% 9% 6% 4.75%
Filar z kapitalizacja - 9% - -
Razem 28% 28.75%

Zrédto: I. Lesay, Pension reform in Slovakia: the context of economic globalisation, European Trade Union Insti-
tute for Research, Brussels 2006, s. 15.

Przed reformg mezczyzni przechodzili na emeryture po osiggnieciu 60 roku zycia, nato-
miast kobiety zaleznie od liczby dzieci - od 53 lat przy pieciorgu lub wiecej dzieciach do 57 lat
w przypadku braku dzieci?’. Od 2005 do 2012 roku wysoko$¢ sktadek na emeryture byta usta-
lona na poziomie 9% dla obu obowigzkowych filaréw. Od wrzesnia 2012 roku sktadka na ubez-
pieczenie emerytalne wynosi 18%, z czego 14% optaca pracodawca, a 4% pokrywa pracownik.

Od 2017 roku wiek emerytalny wzrastat w zaleznosci od wzrostu sredniej dtugosci zycia
w wieku referencyjnym dla obu ptci — zaktadano podnoszenie go Srednio o dwa miesigce rocz-
nie. W 2018 roku byto to 62 lata i 139 dni. W roku 2019 Stowacja zaniechata stosowania auto-
matycznego mechanizmu, ktory uwzgledniat srednig dtugos¢ zycia populacji przechodzacej na
emeryture jako czynnik decydujgcy o wieku emerytalnym. Gérna granica wieku zostata usta-
lona na poziomie 64 lat z dodatkowg bonifikacjg dla matek, ktéra wynosi maksymalnie 18 mie-
siecy przy trojce wychowywanych dzieci?®. Mezczyzni, ktérzy wychowali dzieci, mogg zakwali-
fikowad sie do tego obnizenia tylko wtedy, gdy ich partnerki nie skorzystaja z niego. W 2023

roku ustanowiono opcje wczesniejszej emerytury dla pracownikéw o dtugim stazu pracy.

26 E. Patka, Wspdtczesna Stowacja - Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynarodowa, Oficyna Wydawnicza Ar-
boretum, 2010, s. 166.

271, Lesay, op.cit., s.10.

28 J Sebo, D. Dankova, I. Kralik, What is the cost of pension reform reversal in Slovakia and could the NDC solve
the fiscal imbalance of PAYG scheme?, Wydawnictwo Politechniki tédzkiej, 2021, s. 116.
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Istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o emeryture stazowg z ubezpieczenia spotecznego w kazdym
wieku, jesli posiada sie co najmniej 40 lat ubezpieczenia. W$réd najnowszych modyfikacji do-
tyczacych stowackiego systemu emerytalnego mozemy wyrdzni¢ utworzenie dodatkowego
Swiadczenia emerytalnego dla rodzicow — emeryci, ktorzy pobierajg Swiadczenie oraz posia-
dajg przynajmniej jednego dorostego, zatrudnionego i objetego ubezpieczeniem potomka,
otrzymujg miesieczny dodatek, ktdrego maksymalna kwota wynosi 21,80 euro w 2023 roku.
Od 1 maja 2023 roku na Stowacji wprowadzono takze automatyczny zapis dla oséb, ktére nie
ukonczyty jeszcze 40 roku zycia i ktére rozpoczynajg prace. Zostang one zapisane do drugiego
filaru, przy czym w ciggu 2 lat mogg zrezygnowac z uczestnictwa w tej czesci systemu?®.
Obecnie system emerytalny na Stowacji to system sktadajgcy sie z trzech filaréw. Pierwszy
z nich to publiczny, obowigzkowy filar opierajgcy sie na systemie pay-as-you-go. Drugi filar to
takze obowigzkowa dla obywateli czes¢ systemu, ktdra jest zarzadzana przez podmioty pry-
watne. Ostatni z filarow — trzeci, kapitatowy -jest dobrowolny, czyli Stowacy mogg zdecydowac

czy chca przekazaé swoje wolne srodki w ramach tego filaru3°.
System emerytalny na Wegrzech

W 1918 roku Wegry odzyskaty suwerennos¢. Poczatki systemu emerytalnego na We-
grzech to lata 20. XX wieku. Wtadze wegierskie podjety decyzje o wprowadzeniu systemu eme-
rytalnego dopiero w 1929 roku3! — byt to system powszechny oraz obligatoryjny, lecz wérdd
0s0b posiadajacych state zatrudnienie tylko potowa zostata objeta dwczesnym systemem. We-
gry, podobnie jak wiekszoé¢ paristw w Europie Srodkowo-Wschodniej, znalazty sie w strefie
wpltywow Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Wydarzenie to miato duzy wptyw na
gospodarke tego kraju, ktora stata sie gospodarky socjalistyczng. Szes¢ lat po zakonczeniu
Il wojny Swiatowej wprowadzono tam zasade repartycji a wiek emerytalny obowigzujacy w

tamtym czasie dla kobiet to 55 lat a dla pfci przeciwnej o 5 lat wiecej?2.

29 Social Security Administration, International Update. Recent Developments in Foreign Public and Private Pen-
sions, 2023, s. 1-2.

30 M. Klempova, Parental pension in Slovakia, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Repub-
lic, 2023, 5.2

31 ), Adamska-Mieruszewska, M. Mosionek-Schweda, Reforma systemu emerytalnego na Wegrzech i jej znacze-
nie dla Gietdy Papierow Wartosciowych w Budapeszcie, ,Studia i prace wydziatu nauk ekonomicznych i zarza-
dzania” 2015, nr 41, t. 3, s. 275.

32 A, J. Kolek, op. cit., s. 82.
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Ostatnia dekada zesztego tysigclecia to czas zmian w wielu krajach, w tym na Wegrzech —
byto to wejscie na $ciezke umozliwiajgcg powrot do ustroju demokratycznego. W 1992 roku
utworzono PIF (Pension Insurance Fund)33. Zgodnie z ustawg z 1993 roku pierwszy filar to filar
repartycyjny, ktory stat sie obligatoryjnym dla wszystkich ubezpieczonych, ustalono, ze jest to
filar zarzadzany przez panstwo. Kolejny filar to czes¢ systemu, ktdra jest nieobowigzkowa dla
obywateli, polega na inwestowaniu przez nich srodkow na rynkach kapitatowych. Wegry staty
sie pierwszym krajem z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéry wprowadzit w latach 90. obo-
wigzkowa, prywatng cze$é emerytury w ramach drugiego filaru3*. Reforma wprowadzona pie¢
lat pdzniej zaktadata juz istnienie trzech filarow. Jedng z przestanek doprowadzajgcg do zmian
byto zwiekszenie kwoty Swiadczen, ktore miaty trafi¢ do mieszkancéw tego kraju. Rzad podjat
wszelkie mozliwe dziatania, aby przekonac¢ spoteczenstwo, ze to potgczenie jest optymalnym
rozwigzaniem sposréd wszystkich dostepnych®. Wyréwnano poziom wieku emerytalnego —
zaczat on wynosic¢ dla obu ptci po 62 lata. Kolejne duze zmiany dotyczgce wygladu wegier-
skiego systemu emerytalnego miaty miejsce w 2009 roku. Do obliczenia wysokosci swiadcze-
nia brana pod uwage byta wysokos$¢ sredniego wynagrodzenia za prace, ktére dana osoba
otrzymywata przez okres swojej aktywnosci zawodowej. Do pierwszego, obligatoryjnego filaru
zaliczano zaréwno osoby, ktdre byty zatrudniane jak i te, ktére prowadzity wtasng dziatalnosc
gospodarczg. Istniata réwniez mozliwos¢ uzyskania $wiadczenia przed osiggnieciem wieku
emerytalnego. Drugi filar - zarzgdzany przez podmioty prywatne, funkcjonowat w formie fun-
duszy, w ktoérych srodki byty inwestowane. Ostatni z filarow jest filarem, do ktérego cztonko-
wie zdecydowali sie przeznaczyé swoje wolne $rodki w celu ich pomnozenia. Te fundusze dzia-
taty jako organizacje, ktérych wiascicielami sg osoby bedgace zaréwno ich cztonkami. Taka or-
ganizacja umozliwia pogtebienie wiezi miedzy uczestnikami oraz daje poczucie aktywnego
udziatu w procesie zarzadzania nimi3®. Architekture wegierskiego systemu emerytalnego
przedstawia Tabela 8.6. Zmodyfikowany system emerytalny zaczat obowigzywaé w styczniu
1998 roku i stat sie powszechny i obowigzkowy dla wszystkich rozpoczynajgcych kariere zawo-

dowg na rynku pracy po lipcu tego samego roku?’.

33 A. Simonovits, Hungarian Pension System and its Reform, Discussion papers, Budapeszt 2009, s. 8.

34). Hajdu, D. Lados,Recent changes in the Hungarian pension system, ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria,
Prawo, Praktyka. Zeszyty Naukowe Zaktadu Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW” 2014, nr 3, s. 9-10.

35 A. Simonovits, op. cit., s. 15-16.

36 A. J. Kolek, op. cit., s. 84-85.

37 ). Hajdu, D. Lados, op. cit., s. 11.
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Tabela 8.6. Wegierski system emerytalny po reformie z 1997 roku — wybrane cechy

Zarzadzanie Panstwo Podmioty prywatne Podmioty prywatne
Uczestnictwo Obligatoryjne Obligatoryjne Dobrowolne
Finansowanie Repartycyjne Kapitatowe Kapitatowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. J. Kolek, Reformy systeméw emerytalnych w wybranych paristwach
OECD w kontekscie ekonomicznej teorii demokracji, Warszawa 2016, s. 204.

W 2006 roku zdecydowano takze, ze osobom bedgcym na emeryturze wyptacana bedzie
trzynasta w ciggu roku emerytura. W tym czasie kazdy mezczyzna, ktéry ukonczyt 60 rok zycia
oraz kazda kobieta majaca 57 lat mogli uzyskaé swiadczenie emerytalne —jedynym warunkiem
byto to, ze musieli byé zatrudnieni nie mniej niz przez okres 38 lat®®. Rok pdZniej na mocy
ustawy CXVIlI dodano do juz rozwinietego systemu emerytalnego zaktadowe fundusze emery-
talne jako nowga forme oszczedzania emerytalnego. Mogty one zostac zatozone miedzy innymi
przez pracodawce, bank czy ubezpieczeniowg spétke akcyjng a zgodnie z aktem prawnym
cztonkiem jest osoba fizyczna, ktéra posiada uprawnienia na przyktad na podstawie posiada-
nej umowy o prace. Do tej formy oszczedzania mogt przystapi¢ kazdy pracodawca, ktory byt
gotow zobowigzad sie do optacania sktadek za swoich pracownikéw, musiat on jednak zawrzec
umowe z instytucjg zapewniajgcg emerytury zawodowe. Wielu badaczy wyraza przekonanie,
iz kwestig problematyczng dotyczgcy wegierskiego systemu emerytalnego byto to, ze nie do-
starczat on wystarczajgcych bodzcow do dobrowolnego oszczedzania na emeryture, co pro-
wadzito do nieoptymalnej akumulacji dtugoterminowych srodkéw oszczednosciowych w pry-
watnych funduszach emerytalnych®.

Swiatowy kryzys finansowy z 2008 roku ujawnit na Wegrzech liczne niedoskonatoéci sys-
temu emerytalnego, analogicznie do wielu innych panstw. Rowniez w Polsce mozna byto zi-
dentyfikowac deficyty, ktére wczesniej mogty pozostawacé niedostrzegalne®. Podczas dwcze-
snego kryzysu wegierskie towarzystwa emerytalne poniosty ogromne straty*.

W 2009 roku zrezygnowano z wyptacania trzynastej emerytury dla oséb, ktére pobieraty

38 A, Simonovits, op. cit., s. 12.

39 ), Hajdu, D. Lados, op. cit., s. 12-13.

40 U. Banaszczak — Soroka, S. Jakubowski, Rynek Otwartych Funduszy Emerytalnych w dobie kryzysu finanso-
wego, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, 2011, s. 802.

41). Hajdu, D. Lados, op. cit., s. 14.
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$wiadczenia*2. W 2010 roku nastgpito zwiekszenie wysoko$ci sktadek z 22% do 24% po stronie
0s6b zatrudniajacych oraz o 1 punkt procentowy — do 9% od podstaw wymiaru po stronie
pracownika. Pomimo zwiekszonych wptywdw do pierwszego i drugiego filaru — dziatania te nie
przyniosty oczekiwanych przez rzad skutkéw. W tym samym roku do wtadzy na Wegrzech do-
szedt Viktor Orban wraz ze swojg partig Fidesz*3. Od 2014 roku zdecydowano o stopniowym
podnoszeniu granicy wieku emerytalnego z 62 do 65 lat — wiek emerytalny zaczat wynosic tyle
w 2022 roku. Takze od 2010 roku przestat obowigzywaé wymadg uczestnictwa w drugim filarze
dla osoéb, ktére rozpoczynaty wtedy swojg kariere. Reforma z 2012 roku zaktadata transfer
srodkéw zgromadzonych dotychczas w Il filarze do czesci systemu, ktéra byta administrowana
przez panstwo — czyli do | filaru. Tabela 8.7. przedstawia liczbe wegierskich funduszy emery-
talnych na przestrzenilat. Wprowadzone modyfikacje spotkaty sie ze znaczng krytykg ze strony
ekspertéw, ktérzy jednogtosnie moéwili o braku dalekowzrocznosci w proponowanych przez
wtadze rozwigzaniach. Zarzucano, ze moze sie to wigzac z pogtebieniem sie kryzysu gospodar-
czego na Wegrzech*. W wyniku tych wydarzen w kraju zaczat obowigzywaé dwufilarowy sys-

tem emerytalny.

Tabela 8.7. Wegierskie fundusze emerytalne na przestrzeni lat

2000 21 2187,0 176,0
2005 18 2511,0 1217,0
2009 19 3020,0 2488,0
2012 10 69,1 192,0

Zrédto: ). Adamska-Mieruszewska, M. Mosionek-Schweda, Reforma systemu emerytalnego na Wegrzech i jej zna-
czenie dla Gietdy Papieréw Wartosciowych w Budapeszcie, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Za-
rzgdzania” 2015,nr 41, t. 3, s. 279.

W obecnie obowigzujagcym na Wegrzech systemie emerytalnym zaréwno kobiety jak
i mezczyzni stajg sie beneficjentami swiadczen emerytalnych po osiggnieciu 65 roku zycia. Co
wiecej, wymagany jest staz pracy, ktéry nie wynosi mniej niz dwie dekady — w tym przypadku

wysokos¢ Swiadczenia wynosi co najmniej tyle ile emerytura minimalna. Istnieje mozliwos¢

42 ), Adamska-Mieruszewska, M. Mosionek-Schweda, op. cit., s. 277.
A, ). Kolek, op. cit., s. 205.
4 |bidem, s. 206.
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otrzymania cze$ciowej emerytury po przepracowaniu przynajmniej 15 lat*. Kobiety, ktére
przepracowaty co najmniej 40 lat, takze mogg otrzymac emeryture*®. W obowigzkowej czesci
systemu na Wegrzech do obliczania wysokosci swiadczenia brane sg pod uwage dwa aspekty
— dtugos¢ okresu, w ktorym pracowaliSmy oraz wysokos$¢ Srednio otrzymywanego wynagro-
dzenia za prace od 1988 roku az do czasu przejscia na emeryture. Wysokos$¢ emerytury jest
kalkulowana na podstawie pierwszych pietnastu lat aktywnosci zawodowej, co odpowiada
43% przecietnego poziomu dochoddw. Kazdy dodatkowy rok pracy w ciggu kolejnej dekady
naszego stazu to dodatek 2%. Za przepracowanie kazdych 12 miesiecy pomiedzy 25 a 36 ro-
kiem naszego zatrudnienia pozyskujemy dodatkowe 1,5%, w kolejnych latach nastepuje po-
wroét do dodatkowych 2% rocznie. Od 2012 roku emerytury sg indeksowane zgodnie ze wskaz-
nikiem inflacji, ktory mierzony jest cenami towardw i ustug — poziom tego wskaznika jest okre-
slany w rocznej ustawie budzetowej. 3 lata temu na Wegrzech przywrdcono wyptacanie trzy-
nastej emerytury. Minimalna kwota $wiadczenia w 2023 roku wynosita na Wegrzech 28500
HUF miesiecznie®’.

Wegierski system do system, na ktéry sktadajg sie dwa filary. Pierwszy dziata na zasadzie
repartycji — model ten opiera sie na tym, ze mtodsze pokolenia finansujg emerytury starszych,
czyli sktadki obecnie pracujgcych sg przeznaczane na wyptaty dla obecnych emerytow. Filar
ten zarzadzany jest przez panstwo. Trzeci filar to filar nieobowigzkowy,
w ramach ktérego obywatele Wegier mogg zdecydowac sie na dodatkowe oszczedzanie na
staro$¢. Pomiedzy 1998 a 2011 rokiem istniat tam takze drugi filar — obowigzkowy, lecz zarza-

dzany przez podmioty prywatne.

450QECD, Pensions at a Glance COUNTRY PROFILES — HUNGARY, 2023, (https://www.oecd.org/els/public-pen-
sions/PAG2023-country-profile-Hungary.pdf), dostep: 19.03.2024 r.

46 K. Szyszko—Gtowacka, Departament Wspodtpracy Miedzynarodowej, Zaktad Ubezpieczer Spotecznych,, Jak
ubezpieczajq sie w Unii (Wegry), (https://www.zus.pl/documents/10182/1325757/Wegry.pdf/44de57f6-4b77-
48eb-a5b1-2b173fe8e8bc), dostep: 19.03.2024 r.

47 OECD, Pensions at a Glance COUNTRY PROFILES — HUNGARY, 2023, (https://www.oecd.org/els/public-pen-
sions/PAG2023-country-profile-Hungary.pdf), dostep: 19.03.2024 r.
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8.4. Uwarunkowania funkcjonowania systemow emerytalnych w Polsce i krajach Grupy Wy-

szehradzkiej
Metodyka badan

Celem niniejszych badan jest analiza poziomu adekwatnosci dochodowej systeméw eme-
rytalnych w krajach Grupy Wyszehradzkiej — Polski, Czech, Wegier oraz Stowacji. Ponadto,
przeprowadzona zostanie analiza sytuacji demograficznej w wyzej wymienionych panstwach.
Na potrzeby dalszych rozwazan wykorzystane zostang dane z raportow: Pensions at a glance®,
OECD Employment Outlook*®, a takze dane przygotowane przez Eurostat®®. Dane pochodzg
z 2023 roku.

Kluczowym wskaznikiem uzywanym do pomiaru skutecznosci systeméw emerytalnych
jest adekwatnos¢ dochodowa. Miara ta najczesciej definiowana jest jako zdolnos¢ do zapew-
nienia takiego poziomu swiadczen emerytalnych, ktory jest wystarczajgcy aby osoba otrzymu-
jaca je mogta utrzymac wczesniejszy poziom zycia i byta w stanie pokry¢ podstawowe potrzeby
w momencie, gdy przestanie by¢ aktywna zawodowo. Stopa zastgpienia to wskaznik, ktéry jest
najczesciej uzywany do oceny adekwatnosci dochodowej. Miara ta okresla, jaka czes¢ wyna-
grodzenia jest zastepowana przez otrzymywane $wiadczenie emerytalne. Stosunek ten wyra-
Zany jest procentowo. Za optymalny poziom uznaje sie warto$¢ mieszczacg sie w przedziale
od 60 do 80 procent®?.

Adekwatnosé dochodowa moze byé rozpatrywana takze w inny sposdb - jako zapewnienie
ochrony przed ubdstwem — dotyczy to oséb, ktére przeszty na emeryture. Ten wymiar ade-
kwatnosci dochodowej odnosi sie do kwestii tego, czy system emerytalny w danym panstwie
zapewnia na tyle zadowalajgce wsparcie finansowe dla emerytow, aby mogli oni pokry¢ fun-
damentalne koszty, ktére ponoszg na co dzien — bez wzgledu na ich dotychczasowgq kariere
zawodowag. Ochrona przed ubdstwem to czes¢ dziatarh majgcych na celu zapobieganie wyklu-

czeniu spotecznemu. W przypadku analizowania stopnia adekwatnosci dochodowej

8 Organization for Economic Co-operation and Development, Pensions at a Glance, (https://www.oecd.org/),
dostep: 15.05.2024 r.

49 Organization for Economic Co-operation and Development, OECD Employment Outlook,
(https://www.oecd.org/), dostep: 15.05.2024 r.

50 Europejski Urzad Statystyczny, (https://ec.europa.eu/eurostat), dostep: 15.05.2024 r.

51). Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze Plany Kapitatowe jako mechanizm poprawy adekwatnosci systemu
emerytalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2020, 1 (985), s. 13.
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w ten sposéb trudno$é moze sprawic okreslenie granicy, po przekroczeniu ktdrej cztowiek jest
klasyfikowany jako osoba dotknieta ubdstwem®2.

Do dokonania poréwnania i oceny adekwatnosci dochodowej systemow emerytalnych
wykorzystane zostang miedzy innymi dane dotyczgce:

— stopy zastagpienia,

— wskaznika oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dla oséb powyzej 65
roku zycia,

— wspotczynnika Gini’ego.

W czesci tego rozdziatu dotyczgcego sytuacji demograficznej bedg uwzglednione dane do-
tyczace Polski, Czech, Wegier oraz Stowacji — pod uwage brane bedg miedzy innymi srednia
dtugosc trwania zycia w chwili urodzenia, wspotczynnik obcigzenia demograficznego, wskaznik
dzietnosci oraz wskaznik zatrudnienia. Dane pochodzg z wymienionych wczesniej raportéw
i baz danych. Ich analiza obejmuje porownanie wskaznikdéw, analize trendow — czyli zmiane
ich wartosci na przestrzeni lat.

Po przeprowadzeniu analizy zostang sformutowane wnioski, ktore bedg dotyczy¢ ade-
kwatnosci dochodowej w badanych systemach emerytalnych w krajach Grupy Wyszehradz-
kiej. Pozwoli to na ocene rozwigzan zastosowanych przez rzady tych panstw oraz na wskazanie

mozliwych dalszych etapdw dziatan, ktére zapewnityby poprawne dziatanie tych systemow.
Sytuacja demograficzna krajow Grupy Wyszehradzkiej

Analiza poréwnawcza systemow emerytalnych jest szczegdlnie istotna miedzy innymi
z perspektywy polskiego systemu emerytalnego, poniewaz umozliwia ona poréwnanie pol-
skich rozwigzan z praktykami stosowanymi w krajach o zblizonych warunkach gospodarczych
i spotecznych, co moze by¢ inspiracjg dla potencjalnych reform oraz lepszego zrozumienia
ewentualnych wyzwan i korzysci z nimi zwigzanych. Poddanie analizie systemow emerytal-
nych, ktére wystepuja w krajach Grupy Wyszehradzkiej daje okazje dla wtadz do wyciggniecia
whnioskow dotyczgcych potencjalnych kierunkow rozwoju polskiego systemu emerytalnego
oraz ewentualnych dziatan adaptacyjnych. W Tabeli 8.8. zostata zaprezentowana budowa sys-

temoéw zabezpieczenia emerytalnego — wraz z podziatem na poszczegdlne filary

52 Ibidem, s. 11-13.
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i wiek emerytalny, ktéry obecnie jest wiekiem obowigzujagcym w danym panstwie - w Polsce,

Czechach, na Wegrzech oraz na Stowacji.

Tabela 8.8. Konstrukcje systemoéow emerytalnych w Polsce, Czechach, na Stowacji oraz na

Wegrzech
Polska Obligatoryjny, Filar kapitatowy, Dobrowolny, 60 lat dla kobiet i
opierajacy sie na istnieje mozliwos¢ | harakterze kapi- 65 lat dla mez-
systemie PAYG,za- rezygnacji oraz tatowym, zarza- czyzn
rzagdzany przez mozliwos¢ wyboru dzany przez pod-
panstwo sposrod réznych mioty prywatne
funduszy emerytal-
nych
Czechy Obligatoryjny, skta- Brak Dobrowolny, o cha- 65 lat (dla os6b
dajacy sie z czesci rakterze kapitato- urodzonych po
zarobkowej i pod- wym, zarzadzany 1971 roku)
stawowej, opiera- przez podmioty
jacy sie na syste- prywatne
mie PAYG,zarza-
dzany przez pan-
stwo
Stowacja Obowigzkowy dla Obowigzkowa Dobrowolny, o cha- 64 lata
wszystkich obywa- czes¢ kapitatowa, rakterze kapitato-
teli, opierajacy sie istnieje mozliwos¢ wym, zarzadzany
na systemie PAYG, | rezygnacji dla oséb przez podmioty
zarzadzany przez ponizej 40 roku zy- prywatne
panstwo cia, zarzadzana
przez podmioty
prywatne
Wegry Obowigzkowy, Brak Nieobowigzkowy, 65 lat
opierajacy sie na zarzadzany przez
systemie PAYG,za- podmioty pry-
rzagdzany przez watne, charakter
panstwo kapitatowy

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza komparatywna systemdéw emerytalnych, ktére obecnie obowigzujg w krajach

Grupy Wyszehradzkiej pozwala zauwazy¢ zarowno podobienistwa, jak i rozbieznosci w ich bu-

dowie a co za tym idzie, takze w prébie zapewnienia stabilnego systemu w kazdym z tych pan-

stw. W kazdym kraju istnieje obowigzkowy system opierajacy sie na finansowaniu repartycyj-

nym, ktory jest zarzgdzany przez administracje panstwowg. Réznice mozemy zauwazy¢ w kwe-

stii dotyczacej chociazby zakresu istnienia drugiego filaru — nie wystepuje on w systemie eme-

rytalnym na Wegrzech i w Republice Czeskiej. Kolejng rdznica jest wiek, po osiggnieciu ktérego

obywatele analizowanych panstw Grupy Wyszehradzkiej mogg przej$¢é na emeryture.
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Zrozumienie podobieistw i réznic w tych systemach moze okazac sie pomocne przy prébie
dostosowywania funkcjonowania systeméw do zmieniajgcych sie potrzeb spoteczenstw w da-
nych panstwach. Analiza pozytywnych aspektdw moze przyczyni¢ sie do utworzenia syste-
mow, ktére bedg oferowad efektywne rozwigzania — takie, ktore bedga spetnia¢ oczekiwania
emerytow oraz ktére zapewnig stabilnosc finansowg senioréw.

Systemy emerytalne, w sktad ktdrych wchodzg filary opierajgce swoje dziatanie na zasa-
dzie solidarnosci miedzypokoleniowej sg uzaleznione od sytuacji demograficznej—w obecnych
czasach rzady wiekszosci panstw na swiecie muszg stawiac¢ czota skutkom tego negatywnego
dla systeméw zjawiska, jakim jest starzenie sie spoteczeristw®3. Sytuacja demograficzna na
Swiecie przez wiele lat mogta byé w przedstawiana w prosty sposdéb — za pomoca piramidy
wieku, ktéra swoim ksztattem przypominac¢ mogta tréjkat rownoramienny. Obecnie jednak na
catym Swiecie zauwazalne jest zjawisko, gdzie w spoteczeristwie rosnie odsetek ludnosci, ktora
okres aktywnosci zawodowe] ma juz za sobga. Dzieje sie tak, poniewaz postep cywilizacyjny
oraz ogodlna poprawa jakosci zycia przyczyniaja sie do tego, ze ludzie zyjg co raz dtuzej. Na
terenie Unii Europejskiej okoto 20% obywateli ma skonczony 65. rok zycia. Starzenie sie spo-
teczenstwa nie tylko w Unii Europejskiej jako we wspdlnocie, ale takze w Polsce i innych kra-
jach, ktére nalezg do Grupy Wyszehradzkiej staje sie co raz wiekszym problemem. Proces ten
stanowi¢ moze zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu emerytalnego. Starze-
nie sie ludnosci oznacza wzrost udziatu osdb starszych w spoteczenistwie, czyli osdb
w wieku poprodukcyjnym, ktdre wymagajg wsparcia i opieki — towarzyszy to réwnoczesnemu
spadkowi odsetka ludnosci zdolnej do pracy>*. Co raz wieksza liczba oséb w podesztym wieku
wsrdd nas to jeden z najczesciej wymienianych powoddw, dzieki ktérym rzady panstw na ca-
tym Swiecie decyduja sie na modyfikacje obecnie obowigzujgcych zasad w systemach emery-
talnych.

Czynnikami, ktore w najwiekszym stopniu przyczynia¢ moga sie do starzenia sie populacji
w krajach Grupy Wyszehradzkiej jest wzrost Sredniej dtugosci dalszego trwania zycia — zwig-

zane jest to miedzy innymi z postepem medycyny - oraz zmniejszenie sie liczby urodzen.

53 A. Plesniak, Konsekwencje przemian demograficznych w $wietle adekwatnosci i stabilnosci systeméw emery-
tal nych, ,Polityka spoteczna wobec przemian demograficznych” 2014, nr 167, s. 43-44.

54 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Starzenie sie spoteczeristwa — wyzwanie dla rynku pracy, aktywi-
zacja pracownikéw 50+, (www.parp.gov.pl), dostep: 28.04.2024 .




Ewolucja zabezpieczenia spotecznego w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa... | 212

Kolejnym elementem, ktory determinowaé moze sytuacje demograficzng sg migracje —zwykle

dotyczg one mtodszych pokolen®,

Stowacja —
64 66 68 70 72 74 76 78 80

m2022 m2010 m1990

Rysunek 8.1. Srednia dtugo$¢ trwania zycia w chwili urodzenia w krajach Grupy Wy-

szehradzkiej w latach 1990, 2010 i 2022
Zrédto: Eurostat, (https://ec.europa.eu/eurostat), dostep: 15.05.2024 r.

Na rysunku 8.1. przedstawiono $rednig dtugos¢ trwania zycia w Polsce, Czechach, na We-
grzech i Stowacji. Na przestrzeni lat w wymienionych wyzej krajach mozna zauwazy¢ tendencje
wzrostowg — dalsze trwanie zycia wydtuza sie i obecnie jest na podobnym poziomie we wszyst-
kich z tych panstw. W Polsce w 2022 roku wartos¢ ta wynosita 77,2 a w pozostatych krajach
odpowiednio po 79, 76 i 77 lat. Dla filarow repartycyjnych w systemach emerytalnych wydtu-
zanie sie sredniej dtugosci trwania zycia moze okazac sie w wiekszosci przypadkdéw ryzykiem,
ktére stwarza zagrozenie dla prawidtowego ich funkcjonowania. Aby zapobiec niepozgdanym
konsekwencjom wigzacym sie z wydfuzaniem sie Sredniej dtugosci trwania zycia mozliwe jest
dokonanie zmian. Modyfikacje dotyczy¢ mogg miedzy innymi podniesienia obowigzujacego

poziomu wieku emerytalnego.

55 A. Plesniak, op. cit., s. 43-44.
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Rysunek 8.2. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 1992, 2022 i 2052

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pensions at a Glance, OECD, (www.oecd-library.org), dostep:
28.04.2024 r.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, ktéry informuje o stosunku oséb w starszym
wieku (powyzej 65 roku zycia) do ludnosci w wieku produkcyjnym?®® - dla poszczegélnych kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej jak i dla catej Wspdlnoty ksztattowat sie na poziomie, ktédry mozemy
zobaczy¢ na powyzszym Rysunku 8.2. Analizujgc dane mozna wysung¢ wniosek, ze juz od ze-
sztego stulecia widoczny jest staty wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego w kazdym
z panstw Grupy Wyszehradzkiej — podobnie jak w catej Unii Europejskiej. Obecnie w Polsce na
jednego beneficjenta $wiadczenia emerytalnego pracujg 3 osoby. W pozostatych krajach
w 2022 roku widoczne sg podobne wartosci. Za okoto 30 lat prognozowany jest wzrost warto-
$ci tego wspotczynnika w naszym kraju do poziomu 60 — oznacza to, ze na jednego emeryta
bedzie przypadac jedna osoba, ktéra jest aktywna zawodowo (1,67 osoby). Kierunek zmian we
wszystkich z wymienionych panstwach — w Polsce, Czechach, Wegrzech oraz Stowacji nalezy

oceni¢ w sposdb negatywny.

56 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2020 r., Warszawa, Biatystok, 2021, s. 15.
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Rysunek 8.3. Wspétczynnik dzietnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 1982,
2002, 2022 i 2042

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pensions at a Glance, OECD, (www.oecd-library.org), dostep:
28.04.2024 r.

Wspdtczynnik dzietnosci odzwierciedla informacje o tym, jaka jest liczba dzieci urodzo-
nych przez jedng kobiete w trakcie jej okresu rozrodczego. W poréwnaniu z innymi europej-
skimi panstwami, w naszym kraju wspodtczynnik dzietnosci ksztattuje sie na nizszym poziomie
— dane przedstawione zostaty na Rysunku 8.3. Wskaznik dzietnosci na naszym kontynencie
obecnie jest ponizej poziomu, ktéry zapewniatby zastepowalnos$é pokolen, czyli wynosi on
mniej niz 2,1°7. W 1982 roku jedynie w Polsce i na Stowacji warto$¢ tego wspotczynnika ksztat-
towata sie na poziomie wyzszym niz ten zapewniajacy prostg zastepowalnos¢ pokolen. Przez
nastepne lata w kazdym z panstw Grupy Wyszehradzkiej nastgpit gwattowny spadek liczby
dzieci urodzonych przez jedng kobiete w ciggu jej okresu rozrodczego. Ciggte obnizanie sie
wielkosci tego wspodtczynnika jest zjawiskiem negatywnym i moze doprowadzi¢ do zaburzen
w funkcjonowaniu systemdéw emerytalnych, a w szczegdlnosci filaréw dziatajgcych na zasadzie
repartycji. 5 lat temu Polska zajeta 190 miejsce na 208 panstw branych pod uwage
w badaniach jesli chodzi o wspétczynnik dzietnoéci — wynosit on wéwczas 1,42%8. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju przewiduje wzrost wspoéfczynnika dzietnosci w Polsce do
poziomu 1,54 w 2042 roku, w Czechach do 1,72, na Wegrzech i Stowacji do poziomu wynosza-
cego 1,62°°. Wszystkie z podanych wartosci dla roku 2042 sg wyisze niz te, ktére podata ta
miedzynarodowa organizacja dla tych panstw na rok 2022 — s3 to prognozy, ktdre miatyby

pozytywny wptyw na sytuacje demograficzng a co za tym idzie, na poprawe sytuacji zwigzanej

57 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Strategia demograficzna 2040, Warszawa 2021, s. 9.
58 Ibidem, s. 5.
59 OECD, Pension at Glance 2023, OECD and G20 indicators, 2023, s. 179.
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z prawidtowym funkcjonowaniem systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Obecnie rzady
wielu z panstw na catym Swiecie decydujg sie na wprowadzenie programow, ktére majg na
celu zwiekszenie dzietnosci. Pomoc ze strony panstwa czesto zwigzana jest z préba poprawy
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin, rozwdj rynku pracy przyjaznego rodzinie czy tez
zabezpieczenia finansowego rodzin. W Polsce jednym z dziatart majgcych na celu promowanie
rodzin wielodzietnych jest program 500+ - wprowadzono go w 2016 roku. Od 2024 roku

wsparcie dla rodzin od polskiego rzadu nosi nazwe Rodzina 800 plus.
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Rysunek 8.4. Wskaznik zatrudnienia w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2002, 2012 i

2022
Zrédto: OECD Employment Outlook, (https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm), dostep: 14.05.2024 r.

Na rysunku 8.4. mozemy zauwazy¢ zmiany dotyczgce wskaznika zatrudnienia w Polsce,
Czechach, na Wegrzech i Stowacji na przestrzeni ostatnich dekad. Wskaznik ten liczony jest
jako stosunek osob zatrudnionych w danym panstwie do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Im wyzszy poziom tego wskaznika, tym lepiej. Po analizie rysunku 8.4. mozemy wywniosko-
wac, ze w Grupie Wyszehradzkiej wystepuje obecnie pozytywne zjawisko, jakim jest wzrost
jego wartosci. Sytuacja, gdy w danym panstwie rosnie wskaznik zatrudnienia ma pozytywny
wptyw na systemy emerytalne — w ten sposdb zmniejsza sie obcigzenie systemu, poniewaz
wieksza czes$¢ populacji przyczynia sie do finansowania swiadczen oraz co wiecej, moze to miec
wptyw na ogdlng poprawe sytuacji gospodarczej w kraju.

We wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej w dzisiejszych czasach obserwowany jest
proces, ktdry w niekorzystny sposéb wptywa na funkcjonowanie systemdéw emerytalnych. Sta-
rzenie sie spoteczenstwa w Polsce, Czechach, na Wegrzech oraz Stowacji spowodowane jest
gtownie przez dwa czynniki — tj. obnizajacy sie wskaznik dzietnosci, ktéry ksztattuje sie na po-

ziomie nizszym niz taki, ktéry zapewniatby prostg zastepowalnos$é¢ pokolen oraz ciggte
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wydtuzanie trwania zycia obserwowane ws$réd obywateli tych panistw. Starzenie sie ludnosci
ma wptyw na obcigzenie systemow zabezpieczenia emerytalnego. Coraz wieksza grupa bene-
ficjentow Swiadczen emerytalnych jest utrzymywana przez osoby, ktére sg aktywne zawo-
dowo. Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie systeméw konieczna jest implementacja
zmian

w obecnie obowigzujgcych rozwigzaniach, aby zapewni¢ emerytom odpowiedni poziom do-

chodu.
Adekwatnos$¢ dochodowa systemoéw emerytalnych krajéw Grupy Wyszehradzkiej

Adekwatnos¢ dochodowa systemow emerytalnych odnosi sie do zdolnosci tych systemow
do zapewnienia srodkéw finansowych umozliwiajgcych utrzymanie godnego standardu zycia
po przejsciu na emeryture. Kluczowym celem istnienia systemdéw emerytalnych jest redukcja
ubdstwa wsrdd starszych oraz zapobieganie obnizaniu standardu zycia oséb, ktore okres ak-
tywnosci zawodowej majg juz za soba®.

Badajgc adekwatnos¢ dochodowg systemdéw emerytalnych zazwyczaj bierzemy pod
uwage stope zastgpienia. Miara ta okreslana jest jako wartos¢ pierwszej emerytury brutto
w stosunku do ostatniego wynagrodzenia brutto. Jedng z zalet stosowania stopy zastgpienia
jako miary adekwatnosci dochodowej systemow emerytalnych jest to, ze w tatwy sposéb mo-
zemy porownywac wartosci dla réznych panstw. Poréwnania takie sg corocznie przygotowy-
wane miedzy innymi przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju czy Komisje Euro-

pejska®l.

50K, Hagemejer, Adekwatnos¢ zreformowanych systemoéw emerytalnych, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i
praktyka” 2018, nr 1 (136),t.1, s. 1.

517, Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, , Zeszyty
Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2017, nr 73, s. 129-130.
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Rysunek 8.5. Stopa zastgpienia (dla obecnych emerytéw) w 2022 r.

Zrédto: European Commission's Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2024 Ageing Report,
Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070), Institunational Paper279, 2024,
(https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-
e3c3c3459af9 _en?filename=ip279 en.pdf), dostep: 15.06.2024 r.

Rysunek 8.5. przedstawia aktualng stope zastgpienia dla obecnych emerytow w 2022
roku. Wysoka stopa zastgpienia na poziomie 58,2% wskazuje na stosunkowo dobrg sytuacje
emerytow w Polsce w porédwnaniu do innych krajéw Grupy Wyszehradzkiej. Oznacza to, ze
przecietny emeryt w Polsce otrzymuje dochdd emerytalny stanowigcy 58,2% jego dochodu
przed emeryturg. W Czechach stopa zastgpienia wynosi 47,9%, co wskazuje na umiarkowany
poziom zabezpieczenia emerytalnego. Emeryci otrzymujg mniej niz potowe swoich dochodéow
z okresu aktywnosci zawodowej. Na Wegrzech stopa zastgpienia jest nizsza i wynosi 39,9%.
Oznacza to, ze emeryci otrzymujg nieco ponizej 40% swoich wczesniejszych dochodoéw, co
wskazuje na nizszy poziom zabezpieczenia finansowego na emeryturze niz w Polsce
i w Czechach. Podobnie jak na Wegrzech, stopa zastgpienia na Stowacji wynosi 39,6%, co réw-
niez wskazuje na niski poziom dochoddw emerytalnych w stosunku do wczesniejszych docho-
déw. Niska stopa zastgpienia na moze sugerowac potrzebe wzmocnienia systemu emerytal-
nego oraz promowania dodatkowych form oszczedzania na emeryture. Istnieje ryzyko, ze
wielu emerytdw moze zmagac sie z trudnosciami finansowymi.

Prognozowana stopa zastgpienia brutto (Rysunek 8.6. i 8.7.) przedstawia poziom $wiad-
czen emerytalnych w stosunku do zarobkdéw w czasie aktywnosci zawodowej. Prognoza zo-
stata opracowana w 2022 roku. Stopa zastgpienia jest obliczana na podstawie zatozenia, ze
pracownik zaczyna swojg kariere zawodowg w wieku 22 lat i pracuje nieprzerwanie do osig-
gniecia ustawowego wieku emerytalnego obowigzujgcego w danym panstwie - nalezy pod

uwage wzigé to, ze dtugosé kariery zawodowej (wiek emerytalny) rézni sie pomiedzy krajami®2.

62 pensions at a Glance, OECD, s. 150, (https://www.oecd-ilibrary.org), dostep: 15.06.2024 r.
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Rysunek 8.6. Prognozowana stopa zastgpienia brutto emerytur dla meiczyzn
Zrédto: Pensions at a Glance, OECD, (www.oecd-library.org), dostep: 14.05.2024 r.
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Rysunek 8.7. Prognozowana stopa zastgpienia brutto emerytur dla kobiet
Zrédto: Pensions at a Glance, OECD, (www.oecd-library.org), dostep: 14.05.2024 .

Prognoza stopy zastgpienia brutto dla kobiet w krajach Grupy Wyszehradzkiej zostata
przedstawiona na rysunku 8.6. a dla mezczyzn na rysunku 8.7. Wartosci przedstawione na wy-
kresach pozwalajg dostrzec zréznicowanie miedzy badanymi panstwami. Wynika to miedzy
innymi z odmiennych rozwigzan zastosowanych w systemach emerytalnych. Najnizsze warto-
$ci wskaznika wystepujg w Polsce — prognozowana stopa zastgpienia dla kobiet bedzie wynosic¢
22,9% a dla mezczyzn 29,3%. Takie wartosci dostarczajg nam informacji o tym, ze polska eme-
rytka bedzie mogta liczy¢ na otrzymacie Srodkéw, ktére odpowiadajg wysokosci niespetna 23%
dochodu z czasoéw jej aktywnosci zawodowej. Najwyzsze wartosci sposréd wymienionych wy-
zej panistw spodziewane sg na Stowacji. W kraju naszych potudniowych sgsiadéw stopa zastg-
pienia emerytur brutto wyniesie 54,9% dla obu ptci. Poréwnujgc te dwa kraje mozemy dojsé
do konkluzji, ze emeryci na Stowacji bedg znajdowac sie w lepszej sytuacji niz Polacy.

Wedtug wielu Zzrédet docelowa stopa zastgpienia wynosi od 60 do 80 procent®. Rdznica

pomiedzy docelowg stopg zastgpienia a tg, ktdra rzeczywiscie jest osiggana w danym panistwie

8371, Jedynak, Ibidem, s. 131.
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okresla sie mianem luki emerytalnej —w Polsce przyjmuje ona wieksze wartosci niz w reszcie
analizowanych krajow Grupy Wyszehradzkiej. Zjawisko to nalezy oceni¢ w sposéb negatywny.
Co wiecej, wedtug Komisji Europejskiej poziom swiadczenia, wystarczajgcy aby zapobiec ubd-
stwu wsréd emerytéw, powinien wynosi¢ co najmniej 45%. Biorgc pod uwage zdanie organu
wykonawczego Unii Europejskiej, tylko w Polsce miara ta ma za niski poziom.

W Polsce oraz na Wegrzech wartosci dla obu ptci rdznig sie od siebie — wskazywac to moze
na nierdownosci dotyczgce wyptacanych swiadczen dla réznych pfci. Rozbieznosci moga wyni-
ka¢ przede wszystkim z réznicy w wieku emerytalnym — w Polsce wiek emerytalny dla kobiet
wynosi obecnie 60 lat a dla mezczyzn 65 lat. Wartos$¢ wskaznika jest najnizsza dla Polski wsrod
wszystkich panstw wchodzgcym w sktad Grupy Wyszehradzkiej a takze jest nizszy niz sredni

wskaznik obliczony przez OECD dla Unii Europejskie;j.
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Rysunek 8.8. Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (65 lat i wiecej) w

latach 2016, 2018 i 2020
Zrédto: Eurostat, (https://ec.europa.eu/eurostat), dostep: 14.05.2024 r.

Rysunek 8.8. przedstawia procent osdb, ktére majg skoriczone 65 rok zycia i sg narazone
na ryzyko ubdstwa badz ktdrzy narazeni sg na deprywacje materialng. Jest to wskaznik uzy-
wany w strategii Europa 2020 — jest to strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia®®. Biorgc pod uwage wyniki badan, ktére przeprowadzone zostaty przez
Eurostat mozemy dostrzec pewne tendencje. W Polsce na przestrzeni ostatnich lat odsetek
spoteczenstwa powyzej 65 roku zycia zagrozony ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, po-
mimo ze jest na dos¢ statym poziomie, to ciggle wzrasta. Moze to oznaczad, ze sytuacja mate-
rialna oséb starszych w naszym kraju nieprzerwanie sie pogarsza. Warto takze zwréci¢ uwage
na fakt, ze wsrdd polskich emerytéw wskaznik ten ma wyzszg wartos¢ niz w innych krajach

nalezacych do Grupy Wyszehradzkiej. Na Stowacji i Wegrzech w 2018 roku (w poréwnaniu do

64 Gtéwny Urzad Statystyczny, Stownik pojeé, (https://stat.gov.pl), dostep 15.05.2024 r.
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2016 roku) moglismy zaobserwowac pozytywne zjawisko, jakim jest obnizenie odsetka ludno-
$ci powyzej 65 roku zycia, ktéra jest zagrozona ubdstwem. Jednak w 2020 roku wartosci te
znowu zaczety rosngc. W krajach Grupy Wyszehradzkiej wzrost tego wskaznika w ciggu ostat-
nich lat powinien by¢ sygnatem dla wtadz dla niezwtocznego wdrozenia zmian w polityce spo-
tecznej oraz gospodarczej. Konieczne jest takze dalsze monitorowanie oraz dostosowywanie
rozwigzan dotyczgcych systemow emerytalnych w tych panstwach Europy, aby w rezultacie w

ciggu najblizszych lat mozliwe byto zaobserwowanie spadku wartosci tego wskaznika.

Tabela 8.9. Wspoétczynnik Giniego dla oséb powyzej 65 roku zycia

Polska 0.263
Czechy 0.201
Wegry 0.255
Stowacja 0.205

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych The World Bank, (https://data.worldbank.org), dostep:
15.05.2024 r.

Tabela 8.9. Przedstawia wartosci wspoétczynnika Giniego dla Krajéw Grupy Wyszehradz-
kiej. Wspotczynnik ten okresla miare nieréwnosci dochoddw. Przyjmuje wartosci od 0 do 1.
Wartos$¢ wynoszaca 0 informowataby nas o tym, ze kazda osoba brana pod uwage przy obli-
czaniu tego wskaznika osiggataby takie same dochody. Coraz to wyzszy poziom wspotczynnika
Giniego oznacza co raz to wiekszy poziom zréznicowania dochodéw osdb, ktdre majg ukoni-
czony 65 rok zycia. We wszystkich analizowanych przypadkach wartosci tego wspotczynnika
przybierajg umiarkowany poziom — istnieje zatem zjawisko nierownosci dochodéw wsrod
emerytow. Najnizszg warto$é¢ mozemy zauwazy¢ w Republice Czeskiej w tym kraju dochody
0s0b starszych sg roztozone w najbardziej réwnomierny sposdb. Najgorsza sytuacja wystepuje
w Polsce — wskazuje to na to, ze system emerytalny wystepujgcy w naszym kraju w najmniej
skuteczny sposob redukuje zjawisko nierdwnosci dochodowej wsrdd beneficjentéw Swiadczen
emerytalnych. Dziatania, ktére moga by¢ podjete w celu zmniejszenia nierownosci dochodo-
wej a zarazem poprawy w funkcjonowaniu systemdéw emerytalnych. dotyczy¢ mogg miedzy
innymi zachecania do dodatkowego oszczedzania — czyli wsparcia dodatkowych Zzrédet docho-

dow.
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Po analizie powyzszych wskaznikdw dla panstw Grupy Wyszehradzkiej mozna dostrzec
niepokojgce tendencje w kontekscie dalszego funkcjonowania systemdéw emerytalnych
W sposob, ktéry zapewniatby swiadczenia na wystarczajgcym dla emerytdw poziomie. Aby zni-
welowac zagrozenia dla 0séb starszych, takie jak na przyktad dotkniecie ubdstwem czy wyklu-
czeniem spotecznym konieczne wydaje sie by¢é wprowadzenie zmian w budowie systemow za-
bezpieczenia emerytalnego w tej grupie panstw. Rzady panstw Grupy Wyszehradzkiej stojg
obecnie przed skomplikowanym zadaniem, jakim jest poprawa adekwatnosci dochodowej sys-

temow oraz redukcja wykluczenia spotecznego najstarszych oséb.
8.5. Podsumowanie

Starzenie sie spoteczenstw, niski poziom dzietnosci oraz coraz bardziej wydtuzajgce sie
przecietne trwanie zycia to zjawiska, ktore w obecnych czasach wymuszajg wdrazanie kom-
pleksowych reform. Modyfikacje w strukturze i funkcjonowaniu systemoéw emerytalnych maja
na celu poprawe ich stabilnosci oraz adekwatnosci otrzymywanych przez emerytéw swiadczen
emerytalnych. Waznym aspektem wydaje sie by¢ polityka rzagddéw panstw, ktoéra polega na
wspieraniu dobrowolnych form oszczedzania, stanowigcych uzupetnienie dla obowigzkowych
czesci systemoéw oraz na zwiekszeniu elastycznosci systemdéw emerytalnych, aby mogty one
reagowac w szybki sposéb na zmieniajgce sie wcigz warunki demograficzne. Réznorodnosé
form oszczedzania oraz mozliwos¢ wyboru momentu przejscia na emeryture mogg znaczgco
wplyngé na efektywnos¢ systemow emerytalnych. Dalsze reformowanie systemow jest nie-
zbedne do zapewnienia przysztym pokoleniom mozliwosci cieszenia sie godnym poziomem
zycia po przejsciu na emeryture — jest to najistotniejszy cel istnienia systeméw emerytalnych.

Celem niniejszego rozdziatu byta analiza potencjatu systeméw emerytalnych krajéow
Grupy Wyszehradzkiej w zapewnianiu wtasciwych warunkéw bytowych emerytéw w kontek-
$cie wyzwan demograficznych. Przeprowadzone badania miaty na celu weryfikacje postawio-
nych hipotez badawczych oraz osiggniecie zatozonych celéw szczegdtowych.

Prawidtowe funkcjonowanie systemdéw emerytalnych w Polsce, Czechach, na Wegrzech
i na Stowacji ma zwigzek z sytuacjg demograficzng w tych panstwach. Pomimo réznic w budo-
wie, kraje te borykajg sie z podobnymi problemami, ktére wptywajg na adekwatnos¢ docho-
dowg tych systemow. Rezultaty przeprowadzonych analiz oraz przeglad krajowej oraz zagra-

nicznej literatury przedmiotu pozwalajg na zweryfikowanie w sposdb pozytywny postawiong
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w pracy hipoteze badawczg i wskazujg na to, ze polski system emerytalny cechuje sie nizszg
adekwatnoscig dochodowag niz systemy pozostatych krajéw Grupy Wyszehradzkiej. Analiza da-
nych demograficznych oraz wskaznikdw stopy zastgpienia wykazata, ze mimo licznych reform,
polski system emerytalny boryka sie z wyzwaniami, ktére wptywajg na jego zdolnos¢ do za-
pewnienia odpowiedniego poziomu dochodéw emerytom.

W szczegdlnosci niski poziom stopy zastgpienia w Polsce w pordwnaniu do pozostatych
panstw potwierdza nizszg adekwatnos¢ dochodowa polskiego systemu. Aktualna struktura
systemu emerytalnego w Polsce, bardziej niz w Czechach, na Wegrzech oraz na Stowacji, nie
jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom bez odpowiednich reform i dostosowan. Obecne systemy
mogaq hie poradzi¢ sobie z rosngcymi wymaganiami finansowymi zwigzanymi ze starzejaca sie
populacjg. Przeglad raportdow, takich jak "Pensions at a Glance" przygotowany przez OECD,
dostarczyt niezbednych danych do oceny funkcjonowania systeméw emerytalnych oraz ich
efektywnosci w kontekscie demograficznym. W panstwach analizowanej Grupy Wyszehradz-
kiej dobrym rozwigzaniem moze okazac sie koncentracja na promowaniu dtuzszej aktywnosci
zawodowej czy tez zwiekszaniu stopy zatrudnienia.

Podsumowujgc, na podstawie przeprowadzonej analizy systemdéw emerytalnych
w krajach Grupy Wyszehradzkiej mozna sformutowacé wniosek, iz Polska, w poréwnaniu do
pozostatych krajow, cechuje sie nizszg adekwatnoscig dochodowga. Zaréwno w naszym kraju
jak i w pozostatych badanych panistwach niezbedne jest podejmowanie dziatan, ktore bedg
miaty na celu dostosowanie rozwigzan dotyczgcych funkcjonowania systemow do aktualnej
sytuacji demograficznej oraz gospodarczej. Polska oraz pozostate kraje Grupy Wyszehradzkiej
powinny dgzy¢ do zaciesnienia wspotpracy regionalnej w zakresie polityki emerytalnej. Wy-
miana doswiadczen i najlepszych praktyk moze przyczynié sie do skuteczniejszego wdrazania
reform. Zdaniem autorki interesujgce mogtoby by¢ rozwiniecie prowadzonych analiz o konse-
kwencje ocenianych systemoéw dla polityki publicznej, jakosci zycia emerytdow, stabilnosci fi-

nanséw publicznych oraz zaufania spotecznego.
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