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SLOWO WSTEPNE

Planeta Ziemia wysyta nam szereg sygnatow alarmowych, ktére wymagaja pilnej interwencji
i systemowej polityki klimatycznej. Przedmiotami polityki klimatycznej sg klimat ijego ochrona
oraz procesy zwigzane ze zmianami klimatu, ich zrédtami i konsekwencjami. Skuteczna poli-
tyka klimatyczna wymaga podejmowania kompleksowych dziatan, stosowania szeregu instru-
mentow i wtgczania wielu réznorodnych interesariuszy - instytucji, podmiotow gospodarczych
oraz spotecznosci.

Dziatania w ramach polityki klimatycznej wszystkich szczebli, od poziomu globalnego po
lokalny, stanowig realng odpowiedz na katastrofe klimatyczna i wiele zagrozen klimatycznych,
ktore wptywaja na warunki zycia, funkcjonowanie ekosystemow i wszelkie procesy spoteczno-
-gospodarcze. Na kazdym etapie kreowania polityki klimatycznej niezbedna jest rzetelna wie-

dza, obejmujaca aspekty identyfikacji uwarunkowan i diagnozy stanu, wyznaczania celow
i dziatan az po instrumenty ich realizacji i monitoringu.

W warunkach szumu informacyjnego, wszechobecnego greenwashingu czy fake newsow klu-
czowe jest dostarczenie profesjonalnej wiedzy w zrozumiaty i przyjazny sposob. Naprzeciw
tym oczekiwaniom wychodzi opracowany Leksykon polityki klimatycznej, ktory jest uporzadko-
wanym zbiorem wiedzy w formie haset wraz zich podstawowymi opisami-definicjami. Prezen-
tacja haset wzbogacona jest 0 opis popularnonaukowy, ciekawostki i dobre praktyki oraz zro-
dta umozliwiajgce pogtebianie i poszerzanie wiedzy. Ujecie takie pozwolito na nakreslenie
szerokiego kontekstu zjawisk i procesow polityki klimatycznej, ich operacjonalizacje i wskaza-
nie praktycznego wymiaru podejmowanych zagadnien. Leksykon wypetnia luke z zakresu
popularyzacji wiedzy o zmianach klimatu, tgczac wiedze ugruntowang naukowo z popularno-
naukowag oraz mozliwymi rozwigzaniami w zakresie przeciwdziatania antropogenicznym zmia-
nom klimatu oraz adaptacji do nich. Nie ma charakteru encyklopedycznego, dzieki czemu
pozwala na kompleksowe i wielowymiarowe podejscie do prezentacji kluczowych tresci, ktdre
moga stanowic¢ inspiracje i ,nowe otwarcie” dla rozumienia potrzeby ochrony klimatu i podej-
mowania aktywnych dziatan. Autorzy leksykonu uwzglednili wiele aspektow polityki klimatycz-
nej, korzystajac z dorobku pracownikdéw naukowych z wielu osrodkdw reprezentujgcych rozne
dziedziny nauki. Warto nadmienic, ze leksykon nie jest zamknietym katalogiem haset. Ma byc¢

aktualizowany i uzupetniany o nowe hasta.

Leksykon zostat zainicjowany oraz przygotowany w ramach dziatalnosci Sekcji Ochrony
Klimatu Polskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobdw Naturalnych. Wktad
W jego opracowanie wniesli przede wszystkim cztonkowie sekcji, a takze cztonkowie Grupy
roboczej ds. spotecznej odpowiedzialnosci uczelni dziatajgcej przy Ministrze Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej oraz Komitetu ds. Kryzysu Klimatycznego Polskiej Akademii Nauk. Swojg wie-
dzgidoswiadczeniami wsparli nas rowniez inni pracownicy naukowi z uczelni wyzszych i insty-

tutow badawczych. Dziekujemy wszystkim za wktad w powstanie leksykanu.

Oddajac do Panstwa rak leksykon, mamy nadzieje, ze pozwoli on poznac i pogtebi¢ wiedze
z zakresu szeroko rozumianej polityki klimatycznej. Liczymy takze, ze bedzie zrédtem inspira-

cji do podejmowania dziatan proklimatycznych oraz rozwijania zainteresowan.

Zapraszajgc Panstwa do lektury,

redaktorki naukowe:
Paulina Legutko-Kobus, Agnieszka Rzenca, Agnieszka Sobol
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WPROWADZENIE

W KIERUNKU POLITYKI KLIMATYCZNEJ

EWOLUCIJA POLITYKI KLIMATYCZNEJ

Polityka klimatyczna jest relatywnie nowym pojeciem, ktore czerpie z doswiadczen wielu poli-
tyk publicznych, a przede wszystkim z polityki ochrony srodowiska czy polityki ekologiczne;.
O politykach tych méwimy w odniesieniu do problemow i zagrozen ekologicznych, ochrony
przyrody czy srodowiska zycia cztowieka. Za czesci sktadowe systemu polityki ochrony srodo-
wiska uznaje sie polityke wykorzystania zasobdw naturalnych, polityke neutralizacji i eliminacji
zanieczyszczen $rodowiska oraz polityke ochrony przyrody (Fiedor, 1992). Jej celem jest
ochrona wspolnego dobra, jakim jest srodowisko. Polityka ochrony $rodowiska obejmuje
wszelkie dziatania zmierzajace do racjonalnego wykorzystania zasobow srodowiska, poprawy
stanu srodowiska, przeciwdziatania negatywnym efektom dziatalnosci cztowieka, zapobiega-
nia badz minimalizowania zagrozen ekologicznych. Polityka klimatyczna, mimo iz w wielu
aspektach jest tozsama z politykg ochrony srodowiska, nie jest jednak jej synonimem. Obej-
muje swym zasiegiem tematycznym szerokie spektrum zagadnien ochrony klimatu, przeciw-
dziatania zmianom klimatu, adaptacji do nich oraz niezbednych interwencji bedacych odpo-
wiedzig na ryzyka i zagrozenia klimatyczne.

Polityka ochrony srodowiska czy polityka ekologiczna jako zespot dziatan majacych na celu
ograniczenie i efektywne wykorzystanie zasobdw przyrody, przeciwdziatanie rabunkowej
gospodarce cztowieka oraz poprawe jakosci srodowiska weszta do powszechnego obiegu
wraz z kryzysem energetycznym w latach 70. XX w. W Polsce ukonstytuowanie poje¢ z nimi
zwigzanych w praktycznym wymiarze polityk publicznych ze wzgledu na sytuacje polityczng nie
byto tatwe. Nastepowat jednak ciggty rozwoj tej tematyki na gruncie naukowym. Definicja for-
malna polityki ekologicznej zapisana zostata w przyjetym w 1991 r. dokumencie ,Polityka Ekolo-
giczna Panstwa’ (zwanym pierwsza polityka ekologiczna):

Polityka ekologiczna jest to swiadoma i celowa dziatalnos¢ paristwa, wtadz samorzgdowych
oraz podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania srodowiskiem. Nadrzednym celem
polityki ekologicznej jest osiqgniecie tadu ekologicznego na wszystkich szczeblach uktadu tery-
torialnego, tj.: kraju, wojewddztw, powiatéw oraz gmin.

W kolejnych latach ewoluowato podejscie do polityki ekologicznej, czego wyrazem jest doku-
ment pt. ,Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych nazmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030" (SPA 2020, 2013). Dokument ten zostat przygotowany
z myslg o zapewnieniu warunkéw stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu
ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu, ale réwniez z mysla o wykorzystaniu pozytywnego
wptywu, jaki dziatania adaptacyjne moga miec nie tylko na stan srodowiska przyrodniczego,
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ale takze na dynamizacje rozwoju w kierunku ekoinnowacji, zielonej gospodarki itp. W kolej-
nych latach nastepowata integracja polityki ekologicznej z innymi politykami publicznymi oraz
rozszerzanie i modyfikowanie jej zakresu. ,Polityka Ekologiczna Panstwa 2030" (PEP 2030,
2019) wskazata cele szczegdtowe dotyczace m.in.: zdrowia, gospodarki i klimatu, a wsrod pro-
jektéw strategicznych wymienita: czyste powietrze, mitygacje i adaptacje do zmian klimatu.
Réwnolegle przygotowano ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" (KPEIK,
2019), w ktérym podkreslono znaczenie pieciu wymiarow kluczowych dziatan, tj. bezpieczen-
stwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii, efektywnosci energetycznej, obnizenia
emisyjnosci oraz badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. O krok dalej idzie ,Polityka
energetyczna Polski do 2040 r."(PEP 2040, 2021), w ktorej wyraznie wskazano na role przedsie-
biorcow, samorzadow i obywateli w zakresie transformacji polskiej gospodarki w kierunku
niskoemisyjnym. Sytuacja geopolityczna(wojna na Ukrainie) stata sie impulsem do aktualizacji
polityki energetycznej Polski, gdzie jej dotychczasowe trzy filary - sprawiedliwa transformacja,
budowa zeroemisyjnego systemu oraz poprawa jakosci powietrza - zostaty rozbudowane
0 czwarty filar: suwerennosc energetycznag, ktorej szczegolnym elementem jest zapewnienie
szybkiego uniezaleznienia krajowej gospodarki od importowanych paliw kopalnych z Federacji
Rosyjskiej.

Polityka Ekologiczna Panstwa, uzgodniona podczas obrad Okragtego Stotu w 1989 r.,

1991 przyjetaw 1991r.
2001 Il Polityka Ekologiczna Panstwa
2003 Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy

nalata 2007-2010

2009 Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.
20713 Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

2014 Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r."

Polityka ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze $srodowiska

i gospodarki wodnej - PEP 2030
2018 Krajowy plan narzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)

Strategia zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 .
2021 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - PEP 2040

Zrodto: Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie przyjecia ,Polityki Ekologicznej
Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010"; uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia
15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do
2020r."(M.P. poz. 469). Monitor Polski, nr 33 poz. 433; uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w spra-
wie przyjecia ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.".

W podjeciu tematyki zmian klimatu w wymiarze prawnym i organizacyjnym olbrzymig role ode-
graty inicjatywy miedzynarodowe. Zinstytucjonalizowana polityka klimatyczna ma swoje zro-
dta w utworzonym w 1988 r., przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO) i Program
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Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), Miedzyrzadowym Panelu ds. Zmian
Klimatu (IPCC). Rolg IPCC jest dostarczanie informacji, danych i analiz, ktére stanowig funda-
ment polityki opartej na rzetelnej wiedzy o trendach i skutkach zmian klimatu. Raporty IPCC
stanowig rowniez kluczowy wktad w miedzynarodowe negocjacje w sprawie wytycznych

ochrony klimatu.

Formalnie swiat podjat walke ze skutkamizmian klimatuw 1992 r., przyjmujgc w trakcie Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych ws. zmian klimatu (ang.
UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change). Jej celem byto zapew-
nienie, ze srednia temperatura Ziemi utrzymana zostanie na poziomie bezpiecznym dla srodo-
wiska i ludzi. 0d 1995 r. w trakcie konferencji stron konwencji, zwanych popularnie COP (ang.
Conference of the Parties), podejmowane sg coroczne ustalenia zwigzane z uzgodnieniami jej
biezacej realizacji. Mimo iz dotychczas odbyto sie 28 COP (stan na 2024 r.), emisje gazow cie-

plarnianych wzrosty od tego czasu globalnie 0 40% (statista.com, 2024).

KRAJOWE MIEDZYNARODOWE

Polityka energetyczna Polski . ) Y
do 2040 roku (PEP2040) | 2021 — Pakiet Fit for 65
. Ve
2020 @ < Europejski Pakt na rzecz Klimatu
Polityka ekologiczna panstwa - Strategia 2019
rozwoju w obszarze srodowiska > -
i gospodarki wodnej (PEP2030) Europejski Zielony tad
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 (KPEIK)
20156 @<« Porozumienie paryskie
. , , 2014 @<«
Strategiczny plan adaptacji dla sektorow — Ramv klimatyczno-enerdetyczne
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu | > @ 2013 b y y gety
do roku 2020 do roku 2023
2009 & < Pakiet klimatyczno-energetyczny
AN narok 2020
~_
\\
Biata Ksiega

Pakiet ustaw srodowiskowych:
Prawo ochrony $srodowiska, ———>¢ 2001
Prawo wodne, Ustawa o odpadach

_ Pierwszy COP

1996 @< Protokot z Kioto

1992 ¢« | Konferencjaw Rio de Janeiro - Ramowa
konwencja w sprawie zmian klimatu

Polityka Ekologiczna Panstwa ———>¢ 1991

1988 o< Utworzenie Miedzynarodowego Panelu
ds. Zmian Klimatu (IPCC)

Uwarunkowania instytucjonalne i kluczowe dokumenty polityki klimatycznej

Zrédto: Rzenca, A., Kaminska, K. (2023). Czy polskie miasta s odporne na zmiany klimatu? - analiza wybranych miast
z wykorzystaniem miernika syntetycznego. W: |. Wieczorek (red.), Wykorzystanie inteligentnych rozwigzan z obszaru
Eco City przez jednostki samorzqdu terytorialnego z wojewddztwa todzkiego (s. 81-104). £6dz: Narodowy Instytut Samo-
rzadu Terytorialnego; schemat zmieniony i uaktualniony.
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Nowym impulsem dla realizacji globalnej polityki klimatycznej byto przyjecie porozumienia
paryskiego wienczacego 21. Konferencje ONZ w sprawie zmian klimatu w 2015 r. Zaktada ono
globalny plan dziatania, ktorego ambicjgjest unikniecie niebezpiecznejzmiany klimatu poprzez
ograniczenie globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 2°C oraz pobudzanie wysitkow na
rzecz dalszego ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5°C w stosunku do ery przedindustrialne;.
Przyjecie tak ambitnych celdw nie przektada sie jednak na zadowalajgce wyniki ich realizacji.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. byto impulsem dla reform i reorganizacji
systemu ochrony srodowiska, energetyki, ochrony klimatu i in. Analizujgc w ujeciu historycz-
nym zmiany uwarunkowan politycznych i formalnoprawnych majgcych wptyw na ksztattowanie
polityki klimatycznej, mozna wyrdznic¢ nastepujace ,kamienie milowe”:
zmiana ustroju panstwa, reformy spoteczno-gospodarcze i instytucjonalne zwigzane
z transformacja lat 90. XX w.;

proces negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej, uregulowanie prawne i administra-
cyjne kwestii srodowiskowych (implementacja unijnych przepiséw zwigzanych z ochrong
Srodowiska, w tym polityka klimatyczna, do podstawowych aktow prawnych takich jak:
Prawo ochrony srodowiska z 2001 r., Prawo wodne z 2001 r., ustawa o ochronie przyrody
z2004r.iin.);

akcesja do UE i polityka aktywnego cztonka Wspdlnoty.

Szczegolne znaczenie dla ksztattowania polityki klimatycznej UE ma ,Biata ksiega - Adaptacja
do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania”z2009r., w ktorej wskazano cztery gtowne grupy
dziatan: 1) tworzenie trwatych podstaw wiedzy na temat oddziatywania i skutkow zmian kli-
matu w UE; 2) wiaczenie adaptacji do kluczowych dziedzin politycznych UE (polityki zdrowot-
nej i spotecznej, sektora rolnictwa i lesnictwa, réznorodnosci biologicznej, ekosystemow
i wody czy sektora produkcyjnego i infrastruktury fizycznej i in.); 3) stosowanie kombinacji
instrumentow politycznych (instrumenty rynkowe, wytyczne, partnerstwa publiczno-pry-
watne)w celu zapewnienia skutecznej realizacji procesu adaptacji; 4)nasilenie miedzynarodo-
wej wspotpracy w zakresie adaptacji. W sposob szczegolny w tym dokumencie podkreslana
jest kwestia integracji i intensyfikacji wszelkich dziatan. Rozwiniecie zapisow ,Biate] ksiegi”
odnajdziemy w pakiecie klimatyczno-energetycznym:
w 2009 r. pakiet zobowigzat panstwa cztonkowskie, aby do 2020 r. zmnigjszyty 0 20% emi-
sje gazow cieplarnianych w stosunku do roku 1990, zuzycie energii 0 20% w pordéwnaniu
z prognozami dla UE na 2020 r. oraz zwigkszyty udziat odnawialnych zrodet energii (OZE)
do 20% catkowitego zuzycia energii w UE, w tym minimalny dla kazdego z panstw czton-
kowskich cel 10% udziatu OZE we wszystkich rodzajach transportu na terytorium Unii
Europejskiej. W przypadku Polski cele te ustalono na poziomie: 20% w zakresie zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych, 20% w zakresie zmniejszenia zuzycia energii oraz

15% w zakresie zwiekszenia udziatu OZE;
w 2014 r. uchwalono drugi pakiet klimatyczno-energetyczny na lata 2020-2030. Rada

Europejska zatwierdzita wigzacy cel zaktadajacy ograniczenie wewnetrznych emisji gazow
cieplarnianych w UE do roku 2030 o co najmniej 40% w pordwnaniu z poziomem z roku
1990. Ponadto ustalita cel, aby w 2030 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w energii
zuzywanej w UE wynosit co najmniej 27%, a takze ustalita orientacyjny cel w wysokosci co
najmniej 27%, dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej w 2030 r. w poréwnaniu
Z prognozami zuzycia energii w przysztosci;

w 2018 r. opublikowano rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, ktérego gtéwnym celem
byto wdrozenie strategii i srodkow stuzacych realizacji zatozen i osiggnieciu celdw unii
energetycznej oraz wywiagzaniu sie z dtugoterminowych zobowigzan Unii do redukcji emisji
gazow cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim. W pierwszym, dziesiecioletnim
okresie od 2021 r. do 2030 r. kluczowe znaczenie ma osiggniecie celow Unii na 2030 r.

w dziedzinie energii i klimatu.
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W listopadzie 2019 r. Parlament Europejski stwierdzit, ze mamy do czynienia z kryzysem klima-
tycznym, wzywajac Komisje Europejska do tego, by wszystkie jej wnioski legislacyjne byty
zgodne z celem ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 1,6°C i z celem znacz-
nego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Tym samym zainicjowano Europejski pakt na
rzecz klimatu - unijng inicjatywe zachecajaca obywateli, spotecznoscii organizacje do udziatu
w dziataniach na rzecz klimatu i budowania bardziej ekologicznej Europy. W 2019 r. Komisja
Europejska przyjeta strategie pn. ,Europejski Zielony tad - plan dziatania dla Europy”, ktéra
pozwolijej stac sie kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 r. Europejski Zielony ¥ ad jest
strategig, ktora odpowiada na kluczowe wyzwania zmian klimatu i degradacji srodowiska.
Strategia ma pomoc przeksztatci¢ UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke. Przyjmujac strategie Zielonego tadu, Unia Europejska potwierdzita swojg wio-
dacarole w globalnej polityce klimatycznej.

W celu realizacji strategii Zielony £ad w 2021 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet wnioskow
ustawodawczych pod hastem ,Gotowi na 55" (Fit for 55) majacych dostosowac unijng polityke
klimatyczng, energetyczna, transportowg i podatkowa na potrzeby realizacji celu, jakim jest
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu
zpoziomemz 1990 r. Jak wskazano, pakiet ,Gotowi na 55" wyznacza droge do osiggniecia przez
UE celow klimatycznych, ktora ma by¢ sprawiedliwa, racjonalna pod wzgledem kosztow oraz
konkurencyjna.

Podejscie do kwestii zmian klimatu i definiowania polityki klimatycznej jest efektem wielu pro-
cesow zachodzacych w skali miedzynarodowej, w tym w Unii Europejskiej, ale rowniez identy-
fikowanych regionalnych i lokalnych problemoéw $rodowiskowych (wyczerpywanie zasobéw,
niskiej jakos$ci powietrze, zagrozenia naturalne), spotecznych (obnizenie jakosci zycia, w tym
zagrozenia zdrowotne, ubostwo energetyczne) i gospodarczych (wzrastajgce koszty energii
elektrycznej, nieefektywna gospodarka energetyczna). Ponadto rosnaca swiadomos¢ zmian

klimatu i ich konsekwencji stanowi przyczynek do formutowania celow polityki klimatycznej
oraz konkretnych dziatan.

Genezy polityki klimatycznej nalezy sie wiec doszukiwac w kryzysach o zasiegu globalnym (kry-
zysie energetycznym, topnieniu pokrywy lodowej na swiecie, kryzysie roznorodnosci biologicz-
nej, zmianie zasiegéw wystepowania gatunkow roslin i zwierzat i wielu innych) oraz nasilaja-
cych sie zagrozeniach regionalnych i lokalnych w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Powyzsze zmiany byty przestanka do podejmowania dziatan w ramach polityki klimatycznej.
Jej ksztattowanie ma charakter ewolucyjny i ciggty. Jednakze pomimo wielu pozytywnych kie-

runkéw istnieje pilna potrzeba przeorientowania narracji ,klimatycznej” z poziomu deklaracji
i profilaktyki do kompleksowych dziatah systemowych i operacyjnych.

Zauwazyc¢ nalezy, ze w ostatnich latach obserwujemy takze ,eksplozje” oddolnych inicjatyw
spotecznych, w tym organizacji miedzynarodowych na rzecz ochrony klimatu czy ruchéw oby-
watelskich (m.in. strajki klimatyczne). Ambasadorami polityki klimatycznej sg coraz czesciej
mtode pokolenia, ktore w swoich manifestach odwotujg sie do hasta przysztosci planety Ziemia,

ich samych i przysztych pokolen.

Zmiany klimatu i ich konsekwencje sg faktem. Istnieje zatem pilna potrzeba rewizji procesow
spotecznych i gospodarczych oraz celow polityki publicznej. Kluczowe jest stanowienie prawa
oraz ksztattowanie kompleksowej polityki, ktérej przedmiotem jest klimat i jego ochrona,
identyfikacja zagrozen i ryzyk oraz ich ograniczanie, przeciwdziatanie negatywnym skutkom
zmian klimatu i ich unikanie oraz mitygacja i adaptacja do zmian klimatu. Niezbedna jest polityka
klimatyczna integrujgca polityki sektorowe oraz perspektywe miedzynarodowych rozwigzan
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instytucjonalnych (postanowien, konwencji etc.) z podejéciem terytorialnym, z uwzglednie-
niem regionalnych/lokalnych uwarunkowan i ich specyfiki. Jednoczesnie konieczne jest wdro-
zenie sprawiedliwych spotecznie rozwigzan zwtaszcza w obliczu powszechnego konsensusu
uczonych reprezentujgcych bardzo rdzne dziedziny i dyscypliny nauki, wyrazanego w kolejnych
syntetycznych raportach (szes¢ do tej pory) publikowanych przez IPCC; konsensusu podwaza-
nego niekiedy przez politykdw ze wzgledu na koniunkturalne interesy polityczne.

Polityka klimatyczna jak kazda polityka jest procesem sktadajacym sie z czterech faz:
1. formutowania zatozen i wizji;

2. formutowania priorytetow i celow polityki;

3. okresleniazadan i dziatan, czyli sekwencji krokow do realizacji celow;

4

sterowania rozwojem w celu wptywania na zmiany w strukturze badz funkcjonowaniu
danego systemu, poprzez réznego rodzaju mechanizmy i instrumenty.

W okreslaniu polityki podstawowa role odgrywaja jej podmioty, a charakterystyczng jej cecha
jest oddziatywanie na wiele roznych jednostek posiadajgcych pewien zakres autonomii oraz
rozne potrzeby i oczekiwania (ludnos$¢, podmioty gospodarcze, instytucje itp.). Ze swej natury
polityka publiczna ma godzi¢ rozne stanowiska i poszukiwac rozwigzan optymalnych z per-
spektywy dobrawspolnego. W efekcie polityka jest sSwiadomym, ciggtym i suwerennym oddzia-
tywaniem na procesy, ktore czesto ze swej natury nie daja sie w petni sterowac.

Z uwagi na powyzsze uktad prezentowanego Leksykonu polityki klimatycznej uwzglednia
wszystkie elementy procesu, jakim jest polityka klimatyczna: okreslenie przedmiotu polityki
i jej kluczowych podmiotdw, wskazanie uwarunkowan polityki klimatycznej, w tym: przyrodni-
czych, spotecznych, ekonomicznych, instytucjonalnych czy operacyjnych (instrumenty).

Polityka klimatyczna

Uwarunkowania polityki klimatycznej

Przedmiot
polityki

Przyrodnicze
Operacjonalizacja
polityki klimatycznej
Spoteczne

(instytucjonalny
wymiar polityki)

Podmioty ; q

Lo Instrumenty Dziatania
polityki E i
Ekonomiczne

Konstrukcja logiczna Leksykonu polityki klimatycznej
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zakres merytoryczny leksykonu obejmuje zatem nastepujace bloki tematyczne:

- przedmiot polityki klimatycznej - hasta konstytuujgce polityke klimatyczng; okresla-
jace, czego dotyczy polityka klimatyczna, jakie dziatania/procesy w jej ramach sag klu-
czowe;

« instytucjonalny wymiar polityki klimatycznej - hasta okreslajagce ramy instytucjo-

nalne dla projektowania i realizacji polityki klimatycznej, formalne i nieformalne podejscie

W KIERUNKU POLITYKI KLIMATYCZNEJ



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

do organizacji polityki; gtowni aktorzy i kluczowe wyznaczniki stanowigce ramy okresla-
jace i ukierunkowujace polityke klimatyczna (jako sztuke rzadzenia);

. spoleczny wymiar polityki klimatycznej - hasta podkreslajace role obywateli, grup
spotecznych i inicjatyw oddolnych oraz partycypacji spotecznej, ale réwniez opisujace
formy aktywnosci czy oddziatywanie spoteczne i spoteczne konsekwencje zmian klimatu;

« uwarunkowania ekonomiczne polityki klimatycznej - hasta pokazujgce kontekst

. uwarunkowania przyrodnicze polityki klimatycznej - hasta okreslajgce zaréwno
uwarunkowania przyrodnicze polityki klimatycznej, jak i interdyscyplinarne efekty zmian
klimatu;

- instrumenty realizacji polityki klimatycznej (w tym monitoring) - konkretne narze-
dzia odziatywania bedace w rekach i kompetencjach réznorodnych podmiotow, petnigce
funkcje: planistyczne, finansowe, organizacyjne, motywacyjne, prewencyjne, restrykcyjne,
informacyjne iinne.

METODYKA OPRACOWANIA LEKSYKONU

Przygotowanie Leksykonu polityki klimatycznej byto procesem ztozonym i sktadato sie z kilku
etapow. W pierwszym z nich przeprowadzono analize bibliometryczng na podstawie stow
kluczowych (zmiana klimatu, adaptacja do zmian klimatu, mitygacja, zielona transformacja,
neutralnos¢ klimatyczna, plan adaptacji) obejmujaca publikacje z lat 2012-2021 z bazy Scopus
(Biblioteka Uniwersytetu toédzkiego). Nastepnie przeprowadzono warsztaty i cykl spotkan
merytorycznych stuzacych wyznaczeniu wiodacych obszarow tematycznych, przygotowaniu
wykazu haset i zakresu ich opracowania. W fazie realizacji, by zapewnic¢ jakos¢ przygotowanej

publikacji, kazde hasto byto opracowywane przez zespdt autorski - autora wiodacego oraz
autoréw wspomagajacych (weryfikacja, uzupetnienie, korekta).

analiza bibliometryczna
wykonana przez Biblioteke
Uniwersytetu todzkiego

warsztaty z udziatem cztonkow
Polskiego Stowarzyszenia
Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobow Naturalnych

cykl spotkan online
z koordynatorami blokow
tematycznych i autorami haset

przygotowanie haset
przez zespoty autorskie

Etapy prac nad Leksykonem polityki klimatycznej
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przygotowany w ten sposdb materiat, po blisko dwuletniej pracy, zawiera 84 haset. Sg one
zroznicowane nie tylko tematycznie, co wskazano powyzej, ale takze pod wzgledem charakteru
-jedne z nich sg typowo naukowe, inne odnoszg sie do pewnych zjawisk i ruchow spotecznych,
chcac uchwycic¢ fenomen wzrostu zainteresowania i zaangazowania spotecznego w polityke
klimatyczna. Przektada sie to na rdéznorodnosc zrodet, na podstawie ktorych zostaty opraco-
wane poszczegolne hasta. Literatura naukowa wsparta zostata przez liczne publikacje inter-
netowe, pozwalajace na biezaco $ledzi¢ zachodzace zmiany.

Jako autorzy mamy swiadomos¢, ze leksykon nie wyczerpuje w petni tematu polityki klima-
tycznej, ktora - jak wskazano we wprowadzeniu - jest wielowatkowa oraz rozwojowa. Leksykon
jako publikacja zaktada aktualizacje haset, ale takze otwartosc¢ na nowe hasta, ktore by¢ moze

z biegiem czasu stang sie kluczowe dla ksztattowania polityki klimatycznej i jej celdw.
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POLITYKI
KLIMATYCZNE

Koordynator bloku tematycznego: Agnieszka Sobol

Blok dotyczacy przedmiotu polityki klimmatycznej obejmuje zbidr haset
odnoszacych sie do kluczowych zagadnien z zakresu antropogenicznej
presji na srodowisko, w tym na klimat, i ujecia tej presji w polityce
publicznej. Swiadomos¢ negatywnego wpltywu cztowieka na srodowi-
sko przektada sie (lub powinna sie przekiadac) na podejmowanie
w ramach polityki klimatycznej dziatarh ochronnych, dziatan mitygacyjnych
i adaptacyjnych. Procesy te powinny by¢ komplementarne. Kluczem
do dtugotrwatej i systemowej zmiany jest transformacja modelu spo-
teczno-gospodarczego na zrownowazony, ktory nie przyczynia sie do
zaktocenia i destabilizacji naturalnych zjawisk klimatycznych.

Na opisany blok leksykonu sktadaja sie
ujete w ponizszym zestawieniu hasta:

e Katastrofa klimatyczna, zagrozenia/zjawiska klimatyczne, miejska
wyspa ciepta (w tym betonoza);

Adaptacja do zmian klimatu, mitygacja zmian klimatu:

Odpornosc¢ na zmiany klimatu, wrazliwos¢ na zmiany klimatu,
podatnosc/ekspozycja na zmiany klimatu (adaptacyjna), potencjat
adaptacyjny/zdolnos¢ adaptacyjna;

Slad weglowy, $lad wodny, $lad srodowiskowy, zeroemisyjnosc,
w tym net zero.




LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU

(ang. CLIMATE ADAPTATION)

Autor wiodacy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie
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Proces przystosowywania sie oraz dziatan, ktére pomagajg zmniejszy¢ podatnos¢ na obecne
lub spodziewane skutki zmian klimatu, w tym zwtaszcza takie jak: ekstremalne warunki
pogodowe i kleski zywiotowe, zmiany temperatury wody i powietrza, podnoszenie sig
poziomu morza, utrata réznorodnosci biologicznej czy brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego
i wodnego.

Dziatania adaptacyjne ukierunkowane sg na wsparcie i dostosowanie ludzi, ekosystemow
iinfrastruktury do skutkdw zmian klimatu oraz minimalizacje negatywnych konsekwencji tego
zjawiska. Adaptacja ma zatem na celu zwiekszenie bezpieczenstwa ludzi, organizmow zywych,
majatku i infrastruktury oraz ograniczanie strat wystepujacych w wyniku negatywnych skut-
kow zmian klimatu, w szczegolnosci hydro-meteorologicznych zjawisk ekstremalnych
(tj. powodzie, wichury, susze, ekstremalne wartosci temperatury, pozary oraz osuwiska -
lawiny éniezne i btotne), a takze taki dobor realizowanych dziatan, aby osiggac jak najwieksze
korzysci spoteczno-ekonomiczne. Adaptacja jest elementem odpornosci (patrz: Odpornosé
na zmiany klimatu) i komplementarna do mitygacji (patrz: Mitygacja zmian klimatu)i nie
zastepuje ograniczania antropogenicznych przyczyn globalnego ocieplenia sie klimatu.

Lista dziatan adaptacyjnych, ktére powinny by¢ realizowane w Polsce, wskazana zostata
w dokumencie Ministerstwa Srodowiska z 2023 r. ,Strategiczny plan adaptacji dla sektorow
i obszaréw wrazliwych nazmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030". Nalezg do
nich:
zapobieganie niedoborom wody, unikanie projektowania inwestycji na terenach zagrozo-
nych powodzig, zréwnowazone uzytkowanie zlewni rzek kosztem ograniczenia gruntow
ornychibudownictwa, przywracanie rzekom naturalnego biegu, budowa zbiornikéw reten-
cyjnych czy stworzenie warunkow krajobrazowych, ktdére sprzyjajg bezpiecznemu groma-

dzeniu wody w okresie jej nadmiaru i oszczednemu wykorzystywaniu jej w trakcie suszy;

zabezpieczenia przed przerwami w dostepie do energii elektrycznej na skutek awarii spo-
wodowanych huraganami i burzami oraz zwiekszonego zapotrzebowania na wode do chto-
dzenia elektrowni w okresie upatow;

przygotowanie rolnictwa na susze, fale upatéw, nawatnice, nowe choroby i szkodniki;

uwzglednienie juz na etapie projektowaniainfrastruktury mozliwosci czestszego wystepo-
wania gwattownych zjawisk pogodowych oraz dtugotrwatych fal upatéw;

adaptacja strefy wybrzeza do rosngcego poziomu morza, co wigze sie ze wzrostem cze-
stotliwosci powodzi sztormowych, degradacjg brzegu morskiego i ryzykiem skazenia lub
zasolenia wod gruntowych;

przygotowanie opieki zdrowotnej na mozliwe zwiekszenie zachorowalnosci na raka skory,
upaty jako zagrozenie dla osob z chorobami uktadu krgzeniowego i oddechowego, choroby
odkleszczowe.

Dziatania adaptacyjne i ograniczajace zmiany klimatu moga stopniowo je hamowac¢ poprzez
systemowe rozwigzania ukierunkowane na procesy przemystowe, zalesienie, restytucje eko-
systemow czy reforme systemu rolnego. Sa to jednak zmiany dtugofalowe.
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Dziatania adaptacyjne majg pozytywny wptyw lokalny i przy odpowiednim efekcie skali pozy-
tywnie wptywaja rowniez na klimat w skali globalnej. Istotna jest zatem realizacja polityki ada-
ptacyjnej na wszystkich szczeblach zarzadzania. Na poziomie kraju kluczowa jest koordyna-
cyjna rola administracji rzgdowej, a zagadnienie adaptacji powinno byc¢ objete przez wszystkie
polityki sektorowe. Dziatania adaptacyjne wymagajg swiadomosci klimatycznej catego spote-
czenstwa, a tym samym powszechnej edukacji klimatycznej (patrz: Edukacja klimatyczna).
Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na dynamiczny charakter zmian klimatu i zwigzang z nimi
potrzebe uczenia przez cate zycie.

Wadliwa adaptacja(ang. maladaptation)jest procesem, w ktérym w wyniku braku dostatecznej
wiedzy, popetnianych btedodw, zaniechan lub celowych zabiegdw, np. greenwashingu, podej-
mowane decyzje zwiekszajg podatnos¢ adaptacyjng (patrz: Podatnosé na skutki zmian
klimatu).
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Climate ADAPT. Discover the key services, thematic features and tools of Climate-ADAPT. https://clima-
te-adapt.eea.europa.eu/ (25.01.2024).

Copernicus. Data-driven solutions to climate change adaptation. https://climate.copernicus.eu/data-
driven-solutions-climate-change-adaptation (12.01.2024).

European Environment Agency. Climate change impacts, risks and adaptation. https://www.eea.europa.
eu/en/topics/in-depth/climate-change-impacts-risks-and-adaptation (10.02.2024).
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Global Center on Adaptation. 12 great examples of how countries are adapting to climate change. https://
gca.org/12-great-examples-of-how-countries-are-adapting-to-climate-change/ (17.11.2024).

Ministerstwo Srodowiska. (2013). Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030. https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/
bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf (10.01.2024).

OECD - Development Matters. https://oecd-development-matters.org/2022/04/11/doing-climate-adap-
tation-better/ (25.01.2024).

United Nations Environment Programme. (2024). Adaptation Gap Report 2024: Come hell or high water
Adaptation Gap Report 2024 | UNEP - UN Environment Programme (10.11.2024)

WeADAPT. About weADAPT. https://www.weadapt.org/knowledge-base/weadapt-guidance/about-we-
adapt(25.01.2024).

. Szwajcaria: 0d 1996 r. w Bazylei wprowadzane sg programy roz-
woju zielonych dachéw. Systemowe rozwigzania planistyczne powigzane sag z instrumentami
finansowymi i edukacyjnymi. Zielone dachy sg zazwyczaj o 10-14% drozsze niz tradycyjne
dachy przez caty okres ich uzytkowania. Obnizenie kosztow ich budowy o0 20% dzieki progra-
mowi subsydiow jest istotnym bodzcem dla inwestorow. Zielone dachy przynosza wiele bezpo-
srednich korzysci dla miast i ich mieszkancow, w tym obnizenie temperatury w pomieszcze-
niach (nawet o 5°C), co przektada sie na oszczednosc¢ energii; poprzez absorbcje wody
opadowej opozniajg jej sptyw, poprawiajg mikroklimat i ograniczajg ryzyko powodziowe;
zapewniajg takze siedliska dla miejskiej dzikiej przyrody.

Stadtgértnerei. https://www.stadtgaertnerei.bs.ch/ (10.02.2024); Climate ADAPT. Green roofs
in Basel, Switzerland: combining mitigation and adaptation measures. https://climate-adapt.
eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/green-roofs-in-basel-switzerland-combining-miti-
gation-and-adaptation-measures-1(10.02.2024).

. Niemcy:
Duze czesci Timmendorfer Strand, potozone nad Morzem Battyckim, lezg na wysokosci 3 m
nad poziomem morza. Badania oparte na prognozach wzrostu poziomu morza (40-60 cm
w ciggu 100 lat) wykazaty, ze jest to niewystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego. Wtadze rozpoczety projekt ochrony przeciwpowodziowej, w ktorym pod-
stawe stanowito zarzadzanie partycypacyjne. W efekcie prac z roznorodnymi interesariuszami
dokonano rekonstrukcji promenady plazowej, w ktdrej uwzgledniono sztuke architektoniczna,
architekture krajobrazu z zastosowaniem rozwigzan opartych na przyrodzie, a takze atrakcje
turystyczne. Koszt inwestycji oszacowano na 30 min euro. Dla lat 2011-2100 wyliczono korzysci
finansowe, w ktore wliczono unikniecie szkdd spowodowanych przez fale sztormowe
(71,5-170 mIn euro) oraz dodatkowe dochody z turystyki (45-72 min euro od 2011 r. do 2100 r.).

BASE. Building A Coastline Defense (Timmendorfer Strand, Germany). https://base-adaptation.
eu/building-coastline-defense-timmendorfer-strand-germany.htmi(10.02.2024).
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EKSPOZYCIJA NA ZMIANY KLIMATU

(ang. CLIMATE EXPOSURE)

Autor wiodacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Autorzy wspomagajacy: Anna Dubel, Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie;
Edyta Sidorczuk-Pietraszko, Uniwersytet w Biatymstoku

Obecnosé ludzi, zrodet utrzymania, ustug ekosystemow, funkcji i zasobow srodowiska, infra-
struktury i aktywow gospodarczych, dobr ekonomicznych, spotecznych, kulturowych w miej-
scach i uktadach, ktére mogg zosta¢ dotkniete wptywem zmian klimatu oraz zosta¢ nara-
zone na szkody/straty.

Ekspozycja nazmiany klimatu to w uproszczeniu wystepowanie zasobow w miejscach, ktore sa
narazone na dziatanie zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu, w tym zjawisk ekstremalnych
czy skutkow powolnych, dtugoterminowych zmian. Powstajgce na skutek ziszczenia sie zagro-
zenia/zdarzenia klimatycznego, szkody lub straty zalezg od ilo$ci i zageszczenia wystepowania
zasobow narazonych na negatywne skutki tych zdarzen, a takze od czestosci wystepowania
tego zagrozenia.

Ekspozycja jest jednym z kluczowych elementow determinujgcych wrazliwos$c (patrz: Wrazli-
wos¢ na zmiany klimatu)iwynika z charakteru i stopnia, w jakim dany obszar, miasto podlega
oddziatywaniu zjawisk klimatycznych iich pochodnych.

Przyktadowo pow0dz na terenach niezurbanizowanych, nieprzeksztatconych znaczaco przez
cztowieka wywota mniejsze straty w systemie spoteczno-gospodarczym niz na terenach silnie
zurbanizowanych lub przeksztatconych (np. rolniczo).

Silne przeksztatcenie terenu przez cztowieka, zageszczenie ludnosci czy majatku zawsze
zwieksza ekspozycje, stad szczegolng uwage w kontekscie zmian klimatu kieruje sie ku ekspo-
zycji aglomeracji miejskich na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.

Jednoczes$nie podejmowane dziatania ochronne moga przynosic¢ przeciwne rezultaty i zwiek-
sza¢ ekspozycje w dtugim okresie. Rozbudowa tradycyjnych zabezpieczen powodziowych
opartych na regulowaniu biegu rzek i ograniczaniu ich koryta watami przeciwpowodziowymi
daje poczucie bezpieczenstwa, co powoduje, ze ludzie wraz ze swoim majgtkiem i produkcijg
przyblizajg sie do watow, zasiedlajg lub wykorzystujg produkcyjnie tereny, ktére zwyczajowo
pozostawaty niezamieszkate i niezagospodarowane ze wzgledu na blisko$¢ rzeki i ryzyko zala-
nia. Nawet w bardzo dtugim okresie zabezpieczenia te mogg przynosic¢ korzysci, ale w przy-
padku wystgpienia ekstremalnego zjawiska pogodowego i wielkiej powodzi przez nie wywota-
nej szkody i straty beda znacznie wieksze.

Ekspozycja dotyczy nie tylko wytwordw dziatalnosci cztowieka, ale rowniez ekosystemaow, ozy-
wionych i nieozywionych zasobdw $rodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, funkcji sro-
dowiska oraz ustug ekosystemow. Ekstremalne zjawiska pogodowe, jak i procesy powolnych
zmian klimatu wptywajg na srodowisko przyrodnicze i moga sie przyczynia¢ do wzrostu ekspo-
zycji tych zasobow na ryzyko klimatyczne. Przyktadowo dtugie, powtarzajgce sie okresy suszy
beda wywotywac przesuszanie ekosystemow lesnych, co zwieksza ryzyko pozarow lasu wsku-
tek wytadowan atmosferycznych lub dziatan cztowieka.
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KATASTROFA KLIMATYCZNA

(ang. CLIMATE CATASTROPHE, CLIMATE APOCALYPSE, CLIMATE ENDGAME)

Autor wiodacy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Zjawisko destabilizacji klimatu zwigzane ze ztozonym dziataniem sit natury, ktére powoduje
znaczne szkody oraz zagraza zdrowiu i zyciu ludzi oraz innych istot zywych. Katastrofa klima-
tyczna prognozowana jest na podstawie interdyscyplinarnych badan naukowych zaktadaja-
cych sprzezone skutki zmian klimatu w perspektywie dtugookresowej. Badania Miedzyrza-
dowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) wskazuja, ze globalne ocieplenie w konsekwencji
zagrozi trwatosci ekosystemu Ziemi oraz bedzie miato katastrofalne skutki dla cywilizacji
cztowieka.

W 2018 r. opublikowany zostat tzw. Specjalny Raport Miedzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian Kli-
matu (ang. IPCC, International Panel on Climate Change)(patrz: IPCC) pt. ,Globalne ocieplenie
0 1,52C" (Global Warming of 1.52C), tzw. Raport SR15. Wskazuje on, ze dziatalno$¢ cztowieka
spowodowata wzrost globalnego ocieplenia o okoto 1,0°C (patrz: Globalne ocieplenie) powy-
zej poziomu sprzed rewolucji przemystowej. W wielu czesciach swiata ten wzrost jest wiekszy,
w tym dwa do trzech razy wiekszy w Arktyce. Ponadto, jesli nie podjete zostang szeroko zakro-
jone dziatania przeciwdziatajace zmianom klimatu na skale globalng, wzrost temperatury
moze wynie$¢ co najmniej 2°C. W raporcie IPCC wyraznie podkresla sie koniecznos¢ natych-
miastowe] transformacji swiatowej gospodarki, aby ograniczy¢ wzrost globalnej temperatury
do 1,6°C. Wskazuje sie w nim tez, ze jezeli globalne emisje gazow cieplarnianych (patrz: Gazy
cieplarniane) nie zostang zredukowane do poziomu co najmniej 21 gigaton CO, rocznie do
2050r., to bezpieczny poziom 1,5°C zostanie przekroczony juz w 2040 r.

Wzrost temperatur powyzej tej granicy wywota nieodwracalne konsekwencje dla systemu kli-
matycznego Ziemi. Gtebokie zmiany klimatu wptyng bowiem na rozchwianie ekosystemu pla-
nety, zagrazajac jej trwatosci i wptywajac na wzrost ekstremalnych i nieprzewidywalnych zja-
wisk pogodowych. Zauwazyc¢ nalezy, ze zmiany klimatu to zarowno przeksztatcenia na poziomie
przyrodniczym, jak rowniez ztozone konsekwencje spoteczno-gospodarcze. Na liscie zagro-
zen wskazuje sie m.in. te dotyczace:

ograniczenia roznorodnosci biologicznej i rozprzestrzeniania gatunkow inwazyjnych;
zwiekszenia liczby oso6b zagrozonych ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi, w tym
radykalny wzrost liczby zgonow spowodowany falami upatow;

wzrostu zagrozenia chorobami;

wzrostu poziomu morz nawet o 90 cm, co wptynie na tereny zamieszkane przez niemal
potowe populacji $wiata;

bezpieczenstwa zywnosciowego i zaopatrzenia w wode;

wzrostu liczby os6b zagrozonych ubostwem oraz strat w gospodarce.

W narracje katastroficzng wpisane sg analizy trenddw prognozujace wejscie w okres tzw. sz6-
stego masowego wymierania. W dotychczasowej historii Ziemi wyrdzniamy piec takich okre-
sOw, z czeqo ostatni miat miejsce 65 min lat temu, gdy uderzenie asteroidu doprowadzito do
wyginiecia dinozaurdw i wiekszosci innych zyjacych gatunkéw. Masowe wymieranie charakte-
ryzuje sie drastycznym i powszechnym spadkiem roznorodnosci i liczebnosci organizmow
wielokomaorkowych.
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Zrodto: World_Scien-
tists_Warning_of_a_

Climate_Emergency_
Polish.pdf (us.edu.pl)
(28.04.2024).
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W 1992 r. miedzynarodowe srodowisko naukowcow opublikowato apel pt. Przestroga naukow-
cow z catego swiata dla ludzkosci(ang. The World Scientists’ Warning to Humanity). Po 25 latach
na tamach naukowego czasopisma ,BioScience” ukazat sie tekst pt. Przestroga naukowcow
z catego swiata dla ludzkosci: drugie ostrzezenie (ang. The World Scientists’ Warning to Huma-
nity: A Second Notice), aw 2021r. kolejny pt. Przestroga naukowcdw z catego swiata ws. klima-
tycznego stanu wyjgtkowego (ang. The World Scientists Warning of a Climate Emergency).
Autorzy tekstow w formie apeli przedstawili w sposéb syntetyczny diagnoze stanu naszej pla-
nety dewastowanej przez cztowieka. Bez radykalnych zmian globalnego modelu spoteczno-
-gospodarczeqo jako ludzkos¢ zmierzamy w strone destrukcji systemu biologicznego i klima-
tycznego.

= d. Produkcy ELE NE
a. Populacja ludzka (mid) I b Callonrity wspdlcrynnik . Przeiuwacze (mid) mmﬁ mnt]
na
+15.5%M0 yr 4007 +8.72%/10 y a5 F11RM0 ¥
7 361 3.754
a0
332 3501
-1
3.254 J
284 s
s 3.00
244 -10.8%10 yr i 0
& Swiatowy PKB (mid US 1. Glabalna utrata pokrycia 5 E- Utrata lasow w h. Zubycie energii (Gt
Sirok) drrew Imin hafrok] | Amazonii (min hafrok) oefrok)
B SR T 304 +A0.ERM0 yr 3 &
" N W
26
2 31
8o Coal +22.5%10
20 2
a5 +30019010 yr
= 14 14
154 Solarwing =373%10 yr
~24.3%/10 yr 10 seesemessmsn—————
i Trarsport lotniczy j- Zby alktywa insty k. Ernitsje 0 |ekwiwalent I Ernisje C0; na osobe
|pasaerowie rok) ogbbem [mid USD) gigaton CO,) (tny ekwiwalentu CO;)
44 ARy ~ + 2 DODGTIE 10y 35T TTT ORI 48 T T TRy
. 4 20 4.4
44 424
] 254
24 40+
1 204
o ET.L
. GHG objete wyceng n Cena wegla (5/tona 0. Subwencie do paliw 1880 1980 2000 2010 2020
emisji OO, (%] emisii CO:) kapalnyeh (mild USDfrok)

+ SN 0 T B0+

8 8 & &
E & &

~33%10 yr —1.DB%10 yr
1860 11390 2000 2010 030 1980 1980 000 200 2020 1950 1980 2000 2040 2020
Waar

Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu. https://www.ipcc.ch/sr15/(24.01.2024).
The Alliance of World Scientists. https://scientistswarning.forestry.oregonstate.edu/ (24.01.2024).
Scientists’ Warning. The Warnings - (scientistswarning.org)(20.04.2024).

Przestroga naukowcow z catego Swiata ws. klimatycznego stanu wyjatkowego. https://us.edu.pl/apel-
-naukowcow-pt-world-scientists-warning-of-a-climate-emergency/ (17.11.2024).

Przestroga naukowcow z catego swiata dla ludzkosci: drugie ostrzezenie. https://dzikiezycie.pl/archi-
wum/2018/kwiecien-2018/przestroga-naukowcow-z-calego-swiata-dla-ludzkosci-drugie-ostrzezenie
(20.04.2024).

WYKAZ HASEL


https://www.ipcc.ch/sr15/
https://scientistswarning.forestry.oregonstate.edu/
http://scientistswarning.org
https://us.edu.pl/apel-naukowcow-pt-world-scientists-warning-of-a-climate-emergency/
https://us.edu.pl/apel-naukowcow-pt-world-scientists-warning-of-a-climate-emergency/
https://dzikiezycie.pl/archiwum/2018/kwiecien-2018/przestroga-naukowcow-z-calego-swiata-dla-ludzkosci-drugie-ostrzezenie
https://dzikiezycie.pl/archiwum/2018/kwiecien-2018/przestroga-naukowcow-z-calego-swiata-dla-ludzkosci-drugie-ostrzezenie
https://us.edu.pl/wp-content/uploads/pliki/World_Scientists_Warning_of_a_Climate_Emergency_Polish.pdf
https://us.edu.pl/wp-content/uploads/pliki/World_Scientists_Warning_of_a_Climate_Emergency_Polish.pdf
https://us.edu.pl/wp-content/uploads/pliki/World_Scientists_Warning_of_a_Climate_Emergency_Polish.pdf
https://us.edu.pl/wp-content/uploads/pliki/World_Scientists_Warning_of_a_Climate_Emergency_Polish.pdf
http://us.edu.pl

LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

26

Giddens, A.(2010). Klimatyczna katastrofa. Warszawa: Proszynski Media.
Kolbert, E.(2022). Széste wymieranie. Historia nienaturalna. Warszawa: Filtry.

Nauka w Polsce. https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news %2C375537%2Cgiddens-klimatyczna-kata-
strofa.htm!(30.01.2024).

Klimada 2.0. https://klimadaZ2.ios.gov.pl/od-katastrofy-klimatycznej-dzieli-nas-zaledwie-05c-2/ (30.01.
2024).

Nauka dla przyrody. https://naukadlaprzyrody.pl/2018/01/31/naukowcy-ostrzegaja-wkrotce-moze-byc-
-za-pozno/ (30.01.2024).

WYKAZ HASEL


https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C375537%2Cgiddens-klimatyczna-katastrofa.html
https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C375537%2Cgiddens-klimatyczna-katastrofa.html
https://klimada2.ios.gov.pl/od-katastrofy-klimatycznej-dzieli-nas-zaledwie-05c-2/
https://naukadlaprzyrody.pl/2018/01/31/naukowcy-ostrzegaja-wkrotce-moze-byc-za-pozno/
https://naukadlaprzyrody.pl/2018/01/31/naukowcy-ostrzegaja-wkrotce-moze-byc-za-pozno/

LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

MIEJSKA WYSPA CIEPLA

(ang. URBAN HEAT ISLAND)

Autor wiodacy: Pawet Bartoszczuk, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie
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Zjawisko klimatyczne, ktore polega na wystepowaniu wyzszych temperatur powietrza w mia-
stach w poréwnaniu z sgsiednimi terenami podmiejskimi i wiejskimi. Jest ono konsekwencja
skumulowania powierzchni tatwo nagrzewajacych sig, takich jak asfalt czy beton, przy nie-
dostatecznym udziale terenéw zieleni i niedostatecznym przewietrzaniu. Zabetonowane
tereny, czyli budynki, ulice, chodniki czy place, pochtaniajg wiecej promieni stonecznych, niz
ich odbijaja, a nastepnie oddaja energie, podwyzszajgc temperature w otoczeniu. Do podnie-
sienia temperatury powietrza w miescie doktada sie aktywnos$¢é cztowieka - ogrzewanie
i klimatyzowanie w budynkach, ruch samochodowy, produkcja towaréw.

Niebezpieczny jest zwtaszcza skumulowany efekt letnich fal upatéw i miejskich wysp ciepta,
ktory dla wielu mieszkancow miast moze byc¢ zabdjczy - dla 0sob cierpigcych na choroby prze-
wlekte, takie jak astma czy choroby serca, os6b starszych czy pracownikow fizycznych.
Miejskie wyspy ciepta to zjawisko klimatyczne, ktore lokalnie powoduje wzrost temperatury
w stosunku do tej, ktora jest w otoczeniu. Aktywisci z Akcji Ratunkowej dla Krakowa sprawdzili
za pomoca kamery termowizyjnej popularne miejsca na mapie Krakowa. Roznice miedzy
zacienionymi a nastonecznionymi miejscami wyniosty od kilkunastu do 20°C.

Fale upatdw zabijajg wiecej ludzi na swiecie niz wiekszosc¢ innych zjawisk zwigzanych z pogoda,
amimo to wcigz sa jednym z najbardziej niedocenianych zagrozen. Jak podaje Eurostat, rekor-
dowe temperatury w samym tylko lipcu 2022 r. przyniosty az 53 tys. nadmiarowych zgonow,
gtownie na potudniu i zachodzie Europy. Poréwnajmy to do poprzedniego tak tragicznego
wydarzenia, czyli fali upatéw w Europie w 2003 r., wskutek ktérej zmarto blisko 30 tys. osob
(niektore zrodta podajg az 70 tys. nadmiarowych zgonow). Na smieré z powodu goraca sg naj-
bardziej narazeni mieszkancy miejskich wysp ciepta.

Jak podaje Bank Swiatowy, obecnie w miastach mieszka 56% populacji $wiata, czyli 4,4 mid
osob. W 2050 r., kiedy wskutek zmian klimatu temperatury globalne beda jeszcze wyzsze niz
obecnie, w miastach bedzie zy¢ az 70% mieszkancow Ziemi. Tak wiec problem wysp ciepta
bedzie dotyczyt znaczgcej czesci ludzkosci.

Phelan, P. E., Kaloush, K., Miner, M., Golden, J., Phelan, B., Silva, H., Taylor, R. A.(2015). Urban Heat Island:
Mechanisms, Implications, and Possible Remedies. Annual Review of Environment and Resources, 40(1),
285-307. doi:10.1146/annurev-environ-102014-021155. ISSN 1543-5938. S2CID 154497357

Rzenca, A., Sobol, A., Ogdrek, P. (2021). Raport o stanie polskich miast: Srodowisko i adaptacja do zmian
klimatu. Krakow-Warszawa: Instytut Rozwoju Miast i Regiondw. Raport-o-stanie-polskich-miast.-Srodo-
wisko-i-adaptacja-do-zmian-klimatu-OPM.pdf (obserwatorium.miasta.pl)(10.10.2023).
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Przyktad miejskiej
wyspy ciepta

Zrodto: K. Urban.
Namierzyli miejskie
wyspy ciepta kamera
termowizyjng - SmoglLab
https://smoglab.pl/
sprawdzili-kamera-ter-
mowizyjna-ile-nam-daje-
-cien-drzew-kolosalna-
-roznica/ (17.10.2024).
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Znaczenie drzew dla neutralizacji miejskiej wyspy ciepta. Jeden duzy buk produkuje tyle
tlenu, ile mniej wiecej 1700 matych 10-letnich bukow. To wtasnie duze drzewa tak naprawde sa
potrzebne w miastach, a nie ich mate sadzonki.
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MITYGACJA ZMIAN KLIMATU

(ang. CLIMATE MITIGATION)

Autor wiodacy: Pawet Bartoszczuk, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie
Autor wspomagajacy: Emilia Wysocka-Fijorek, Instytut Badawczy Lesnictwa

Inaczej tagodzenie, oznacza dziatania majgce na celu ograniczanie emisji gazoéw cieplarnia-
nych (czyli dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu, fluoroweglowodoréw, perfluorowe-
glowodoroéw itd.) i zwigkszenie ich pochtaniania przez ekosystemy. Gtdwnym wyzwaniem
jest ograniczenie emisji ze spalania paliw kopalnych (czyli wegla, ropy oraz gazu), ktére odpo-
wiadaja za okoto 70% ogotu emisji gazow cieplarnianych, i zastgpienie ich bezemisyjnymi lub
niskoemisyjnymi zrodtami energii. Do takich Zzrédet energii zaliczamy: energie wodng, wia-
trowa, stoneczng czy energetyke jadrowa, ktére stanowig coraz czesciej konkurencje pod
wzgledem ekonomicznym dla ropy naftowej, gazu czy wegla ze wzgledu na duze spadki kosz-
tow instalaciji i szybki wzrost ich efektywnosci.

Przyktadowym dziataniem mitygacyjnym jest zmniejszanie emisji dwutlenku wegla przez
Zmiane ogrzewania na nisko- badz zeroemisyjne. Inne dziatania obejmujg swoim zakresem
m.in. zmiang praktyk biznesowych (wykonywanie audytéw $rodowiskowych, proekologiczne
zmiany w zarzadzaniu przedsiebiorstwami) oraz produkcyjnych (wprowadzanie bardziej przyja-
znych dla $rodowiska technologii), a takze stopniowe zastepowanie zasilania opartego na pali-
wach kopalnych przez produkcje niskoemisyjnej energii elektrycznej, dzieki nisko- i zeroemi-
syjnym zrodtom energii oraz energetyce atomowej. Istotna jest takze wymiana taboru
komunikacji miejskiej na zasilany alternatywnymi zrodtami energii oraz rozwdj infrastruktury
rowerowej i zastagpienie samochodow osobowych napedzanych silnikami benzynowymi pojaz-
dami elektrycznymi lub hybrydowymi czy wodorowymi, ktorych emisja zanieczyszczen oraz
0gdlne zuzycie paliwa jest duzo nizsze. Ta transformacja sektora transportu musi by¢ przy tym
zwigzana z proekologicznymi zmianami w technologii produkcji energii pierwotnej, to znaczy,
ze przechodzenie do elektromobilnosci czy napedu wodoroweqgo jest oparte na zasilaniu pra-

dem czy wodorem wytwarzanym ze zrodet odnawialnych.

Zmiana zrédta zasilania na odnawialne wigze sie jednak z koniecznosciag rozbudowy sieci elek-
troenergetycznych oraz wprowadzeniem rozwigzan w zakresie przechowywania energii.
Ten sam cel mozna osiggnac rowniez dzieki poprawie efektywnaosci energetycznej. Wsrod tych
dziatan mozemy wyrozni¢ te majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie
poszczegolnych sektoréw gospodarczych i gospodarstw domowych. Warto tu réwniez wspo-
mnie¢, ze w sektorze energii elektrycznej technologie nisko- i zeroemisyjne sg najbardziej
rozwiniete, aich koszt spada w efekcie racjonalnej i skutecznej polityki klimatycznej.

IPCC. (2018). Streszczenie Specjalnego Raportu IPCC dotyczgcego globalnego ocieplenia klimatu o 1,5°C.
naukaoklimacie.pl, (1.03.2024).

IPCC. (2018). Global Warming of 1,5°C. https://www.ipcc.ch/sr15/(1.03.2024).
Climate Watch. www.climatewatchdata.org(24.02.2024).

Falling Renewable Power Costs Open Door to Greater Climate Ambition, The International Renewable
Energy Agency (IRENA). https://www.irena.org/news/pressreleases/2019/May/Falling-Renewable-Pow-
er-Costs-Open-Door-to-Greater-Climate-Ambition (24.02.2024)
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Climate engineering: International meeting reveals tensions. https://www.sciencedaily.com/releases/
2019/10/191028164351.htm (24.09.2024).
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Niebieski wegiel to dwutlenek wegla usuwany z atmosfery przez ekosystemy przybrzezne,
gtéwnie lasy namorzynowe, stone mokradta, trawy morskie i makroglony, poprzez jego wigza-
nie w biomasie roslin oraz gromadzenie i magazynowanie powstatej materii organicznej
w glebie.
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ODPORNOSC NA ZMIANY KLIMATU

(ang. CLIMATE RESILIENCE)

Autor wiodacy: Karolina Baron, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
Autorzy wspomagajacy: Klara Ramm, Politechnika Warszawska; Klaudia Kaminska, Uniwersytet . 6dzki

Zdolnos¢ jednostek, spotecznosci, ekosystemoéw, systeméw spoteczno-gospodarczych, ale
rowniez wsi, miast i regiondéw do przewidywania, zapobiegania, ochrony, przygotowania,
reagowania, odbudowy, tagodzenia i adaptacji do skutkéow zmian klimatu. Obejmuje ela-
stycznos$é w stosunku do zaktécen stabilnosci, niedogodnosci, a nawet kryzysow wywota-
nych zmieniajgcymi sie warunkami klimatycznymi przy jednoczesnym zachowaniu podsta-
wowych funkcji, struktur i tozsamosci. Stanowi istotny element systemu budowania
bezpieczenstwa, gdzie nacisk ktadzie sie na przetrwanie w przypadku nagtych zdarzen
ekstremalnych, ale rowniez rozwoj i utrzymanie odpowiedniej jakosci zycia mieszkancéw.

Koncepcja odpornosci wynika z potrzeby wytrzymatosci struktur i spotecznosci na zjawiska
0 charakterze naturalnym, zwigzane z ekstremalnymi warunkami meteorologicznymi, ktore
z czasem przybieraty na sile i nieprzewidywalnosci, co obserwuje sie juz od wielu lat. Pojecie
zZwigzane jest wiec bezposrednio z zagrozeniem. Ze wzgledu na gestosc¢ zaludnienia i zabu-
dowy odpornosc kojarzy sie najczesciej z koniecznoscig wzmacniania spotecznosci miejskiej.
Jednak budowanie odpornosci moze rowniez dotyczy¢ terendw wiejskich, niezurbanizowa-
nych. Petna odpornosc¢ podobnie jak catkowite bezpieczenstwo to stan nieosiggalny, lecz
nadajacy kierunek podejmowanym dziataniom. Konieczno$¢ mitygacji i adaptacji ma swoj
fundament wtasnie w misji uzyskania statusu odpornosci.

Dla zachowania odpornosci szczegolnie istotne jest stosowanie systemdw wczesnego ostrze-
gania, sieci czujnikow i narzedzi opomiarowania, jak rowniez modelowania matematycznego,
ktdére stuzy do kreacji scenariuszy rozwoju sytuacji kryzysowej w celu przewidywania poten-
cjalnych skutkow zmian klimatu, a dalej przygotowania sie na nie poprzez ocene ryzykai plano-
wanie adaptacji. Konieczna jest zatem zdolnos¢ do opracowywania prawdopodobnych scena-
riuszy, budowania barier ograniczajacych ryzyko, uczenia sie na doswiadczeniach, ale rowniez
wprowadzania innowacji i wdrazania nowych podej$¢, co wymaga dostosowania strategii,
praktykipolityk w celu zminimalizowania podatnosci na zagrozenia w przysztosci. Szczegolnie
wazne jest zapewnienie rownosci spotecznej poprzez uwzglednienie potrzeb wszystkich grup,
zwtaszcza zmarginalizowanych lub tych, na ktére zmiany klimatu majg szczegolnie negatywny

wptyw (ze wzgledu na susze, powodzie, tajfuny, wzrost poziomu morza itd.).

miejskie plany adaptacji do zmian klimatu jako narzedzie do zarzadzania odpornoscig sro-
dowiskowag;

ustanowienie mechanizmoéw finansowych, takich jak fundusze narzecz adaptacji do zmian
klimatu;

oparcie dziatan na wiedzy - rzetelnych danych o zmianach klimatu oraz ich gromadzenie
i przetwarzanie;

edukacja ludnosci, urzednikéw i decydentow;

witasciwa gospodarka przestrzenna;

wdrazanie rozwigzan opartych na naturze oraz btekitno-zielonej infrastruktury;
dziatania obnizajgce emisje gazdw cieplarnianych oraz poprawiajace jakosc¢ powietrza;
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przedsiewziecia dotyczgce wzrostu produkcji energii z odnawialnych zrodet;
gospodarka o obiegu zamknietym stosowana w wielu procesach i branzach;
rozwoj adpornych systemoéw i infrastruktury gospodarki wodnej;
zdywersyfikowane rolnictwo przyjazne dla klimatu;

ochrona, przywracanie i zrownowazone zarzadzanie ekosystemami;
przeciwdziatanie uszczerbkowi zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkancow;
wdrazanie systemow zarzadzania ryzykiem.

Budowanie odpornosci na zmiany klimatu czesto wymaga zaangazowania spotecznosci lokal-
nych, gdyz ich aktywne uczestnictwo w planowaniu i wdrazaniu strategii odpornosci zwykle
odnosi wieksze sukcesy w dostosowywaniu sie do skutkow zmian klimatu.

Inwestowanie w odpornos¢ na zmiany klimatu moze przyniesc¢ znaczne korzysci gospodarcze,
gdyz pienigdze wydane na prewencje czesto obnizajg koszty, a niekiedy nawet usuwajg
koniecznosc przysztych interwencji. Udokumentowanie i weryfikacje sposobow zapewnienia
odpornosci na zmiany klimatu uznaje sie za kluczowy element uzasadnienia decyzji inwesty-
cyjnych roéwniez przy projektach infrastrukturalnych ze srodkow Unii Europejskiej. Co istotne,
organizacje i przedsiebiorstwa rowniez daza do tego stanu, gdyz notujg zwigzang z tym opta-
calnos¢ wtrasnych przedsiewzie¢ w przysztosci. Dywersyfikacja zrodet utrzymania i dochodow
moze zmniejszy¢ zaleznosc¢ spotecznosci od sektorow wrazliwych na zmiany klimatu.

Odpornosc¢ na zmiany klimatu wymaga dzielenia sie wiedza, wspétpracy i koordynacji w wielu
sektorachiskalach, a takze dtugoterminowego planowania i inwestycji, aby zbudowac bardziej
odporna przysztosc¢ zaréwno dla systemow ludzkich, jak i naturalnych. Istotna jest takze aktyw-
nos$¢ w zakresie zapobiegania zmianom klimatu.

Climate Resilience Toolkit (CRT). https://toolkit.climate.gov/ (1.10.2024).

Cox, B., Flynn, S. (2022). Climate Change Coaching: The Power of Connection to Create Climate Action.
Oxford: Climate Change Coaches.

Global Resilience Partnership (GRP). https://www.globalresiliencepartnership.org/ (1.10.2024).
Leichenko, R., K. O'Brien, K.(2021). Climate and society: transforming the future. Cambridge: Polity Press.

Masik, G.(2021). Dziatania wzmacniajgce odpornosé miast wojewddzkich oraz regionéw w Polsce. Samo-
rzad Terytorialny, 7/8, 90-104.

Moges, S., Douglason, R. K., Decker D.E. (2020). Enhancing resilience to climate change through commu-
nity-based adaptation: A synthesis of six case studies from developing countries. Journal: Climate and
Development.

Resilience Portal. https://www.resilience.org/ (1.10.2024).

Rzenca, A., Kaminska, K. (2023). Czy polskie miasta sg odporne na zmiany klimatu? - analiza wybranych
miast z wykorzystaniem miernika syntetycznego. W: Wykorzystanie inteligentnych rozwiqzan z obszaru
Eco City przez jednostki samorzqdu terytorialnego z wojewodztwa todzkiego. Wydawnictwo Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego.

The Rockefeller Foundation. https://www.rockefellerfoundation.org/ (1.10.2024).
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wspierana przez Fundacje Rockefellera stanowi sie¢
miast na catym Swiecie, ktorych celem jest budowanie odpornosci na wyzwania spoteczne,
gospodarcze i Srodowiskowe, w tym zmiany klimatyczne. Inicjatywa miata na celu zapewnienie
miastom narzedzi, zasobow i wsparcia, ktorych potrzebowaty do opracowania kompleksowych
strateqii zwiekszania odpornosci dostosowanych do ich wyjatkowej sytuacji. Chociaz inicja-
tywa zostata oficjalnie zakonczona w 2019 r., wiele miast biorgcych w niej udziat nadal wdraza
i udoskonala swoje strategie w zakresie odpornosci, pozostawiajac trwate dziedzictwo wysit-
kow na rzecz budowania odpornosci na catym swiecie, a ponadto dzieli sie doswiadczeniami
iwiedzg zinnymi.

https://resilientcitiesnetwork.org/ (20.01.2025)

(The International Institute for
Sustainable Development - [ISD) prowadzi badania, analizy oraz opracowuje zalecenia poli-
tyczne majace na celu zwiekszenie odpornosci nazmiany klimatu i inne wyzwania zwigzane ze
zrébwnowazonym rozwojem. Obejmuje rdozne tematy, w tym strategie adaptacyjne, pomiar
odpornosci i zarzgdzanie m.in. ryzykiem kryzysu klimatycznego.

https://www.iisd.org/ (1.10.2024).

Interesujgca inicjatywa budowania sieci realizowana
jest w ramach unijnego projektu naukowo-badawczego Horyzont Europa.

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-pro-
grammes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-
-smart-cities_en(1.10.2024).
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PODATNOSC NA SKUTKI ZMIAN KLIMATU

(ang. CLIMATE VULNERABILITY)

Autor wiodacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
Autorzy wspomagajacy: Anna Dubel, Akademia Goérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie;
Edyta Sidorczuk-Pietraszko, Uniwersytet w Biatymstoku

Sktonnosé lub predyspozycja systemu spoteczno-gospodarczego i ekosysteméw do podle-
gania wptywowi wynikajgcemu z zagrozen wywotanych przez zmiany klimatu.

Podatnos$¢ nazmiany klimatu to stopien, w jakim system spoteczno-gospodarczy i ekosystemy
sg narazone na skutki zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatycznych. Podatnosc jest wypad-
kowa trzech kategorii/czynnikow: 1) ekspozycji, 2) sposobu reakcji systemu (wrazliwosci), ktore
generuja potencjalny wptyw (poziom narazenia), 3) zdolnosci systemu do adaptacji (potencjat
adaptacyjny).

Terminy ,wrazliwosc¢” i ,podatnos¢” na zmiany klimatu sg czesto mylone i trudno uchwycic roz-
nice miedzy nimi. Wrazliwo$¢ na zmiany klimatu (patrz: Wrazliwo$¢ na zmiany klimatu) kon-
centruje sie na samym systemie i jego reakcjach na zmieniajace sie warunki klimatyczne, pod-
czas gdy podatnosc na zmiany klimatu bierze pod uwage zarowno wrazliwosc¢ systemu, jak tez
jego zdolnos¢ do adaptacjii radzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu. Wyjsciowa
wrazliwos¢ systemu na skutki zmian klimatu moze by¢ kompensowana przez jego potencjat
adaptacyjny, w rezultacie czego finalna podatnosc¢ systemu na skutki zmian klimatu bedzie
mniejsza.

Niezréwnowazone zagospodarowanie terenu, niszczenie naturalnej szaty roslinnej (szerzej
pokrycia), nadmierne korzystanie z zasobdw naturalnych, zanieczyszczanie oraz wzajemne
sprzezenia tych czynnikdw zwiekszajg podatnosc¢ na zmiany klimatu. Podatnosc¢ jest przeci-
wienstwem odpornosci(patrz: Odporno$é na zmiany klimatu).

Podatnosc¢ jest zmienna w czasie, moze i powinna by¢ redukowana przez dziatania adapta-
cyjne. Powigzanie tych kategorii przedstawia nastepujacy przyktad:

zagrozenie: deszcze nawalne w miastach (wzrastajgca czestotliwos$c¢ i natezenie zjawiska);
ekspozycja: koncentracja ludzi i majatku na matej powierzchni;

wrazliwos¢: duze uszczelnienie powierzchni, szybki sptyw wod opadowych, niemoznos¢
przyjeciaich przez miejski system kanalizacji, podtopienia;

potencjalny wptyw: przerwy w dostepnosci i uszkodzenia infrastruktury oraz majatku;

potencjat adaptacyjny: zdolnos¢ do identyfikacji problemow i ustalenia celow, wypraco-
wania i wdrazania rozwiagzan, rozbudowa systemu monitoringu i wczesnego ostrzegania,
wsparcie systemoéw ratowniczychiin.;

adaptacja: realizacja konkretnych dziatan inwestycyjnych, organizacyjnych, technicznych
i edukacyjnych zwiekszajacych odpornosc na zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu,
opartych na zaangazowaniu spoteczenstwa, majacych pozytywny wptyw na ekosystemy
obecne oraz przyszte pokolenia;

podatnosc¢: wysoka i rosngca, jezeli nie sg wdrazane dziatania adaptacyjne i nie wzrasta
potencjat adaptacyjny oraz jezeli maleje ekspozycja. W odwrotnym przypadku podatnosc
na negatywne skutki maleje. Zmniejszanie ekspozycji i wrazliwosci jest czesto trudne
i kosztowne, ale powinno by¢ podejmowane ze wzgledu na wysokie potencjalne szkody
i straty. Zdolnosci adaptacyjne wymagaja systematycznego rozwijania poprzez akceptacje
spoteczna.
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IPCC 2022a.
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All planetary boundaries mapped out for the first time, six of nine crossed. https://www.stockholmresil-
ience.org/research/research-news/2023-09-13-all-planetary-boundaries-mapped-out-for-the-first-
time-six-of-nine-crossed.html(13.09.2023).

Bergier, T., Burszta-Adamiak, E., Fiatkiewicz, W., Matecki, P., Owsiany, M., Rosiek, K., Rybicki, S. M., Wojcie-
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Discover the key services, thematic features and tools of Climate-ADAPT. https://climate-adapt.eea.
europa.eu/en(17.06.2024).

Europe’s changing climate hazards - An index-based interactive EEA repor - European Environment
Agency. https://www.eea.europa.eu/publications/europes-changing-climate-hazards-1(29.02.2024).
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POTENCIJAL ADAPTACYINY,

ZDOLNOSC ADAPTACYJINA

(ang. ADAPTIVE CAPACITY)

Autor wiodacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
Autor wspomagajacy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Materialne i niematerialne zasoby, ktére moga stuzyé do przygotowania sie na zmiany kli-
matu, ich skutki oraz dostosowywania sie do nich. Potencjat adaptacyjny tworza rozmaite
zasoby, w tym: zasoby ludzkie, zasoby srodowiskowe, zasoby finansowe, zasoby instytucjo-
nalne, zasoby infrastrukturalne, zasoby wiedzy.

Skutecznos¢ procesu adaptacji do zmian klimatu zalezy od stopnia, w jakim podejmowane
dziatania zmniejszajg ryzyko i podatnosé na zagrozenia (zdarzenia) wynikajgce ze zmian kli-
matu. Podejmowane sg wiec rozne aktywnosci - od skali globalnej, przezregionalna, po lokalna.
Miarg sukcesu - podobnie jak w przypadku kazdego instrumentu polityki ekologicznej - jest:
1) skutecznos$¢ ekologiczna (osigganie zatozonego celu), 2) efektywnos¢ ekonomiczna (maksy-
malizacja efektu przy zatozonym budzecie albo osigganie zatozonego efektu przy jak najnizszych
naktadach)oraz 3)akceptacja spoteczna. W przypadku instrumentow polityki klimatycznej mamy
do czynienia zjeszcze jednym bardzo waznym kryterium, a mianowicie sprawiedliwosci wewnatrz-
i miedzygeneracyjne]. Waznym kryterium jest réwniez wykonalnosc¢ (ang. feasibility).

Potencjat adaptacyjny determinuje zdolnos¢ do podejmowania dziatan adaptacyjnych, czyli do
takiego dostosowania sie systemow spoteczno-gospodarczych, ktore zmniejsza ryzyko wyni-
kajace ze zmian klimatu, zmniejsza ekspozycje lub wrazliwosc¢ systemow. Potencjat adapta-
cyjny sprzyja takze unikaniu niewtasciwej adaptacji (ang. maladaptation), tj. dziatan, ktére by¢
moze obecnie rozwigzujg problem, ale juz w srednim i dtugim okresie beda sie przyczyniac do
wzmocnienia negatywnych efektow zmian klimatu.

Potencjat adaptacyjny obejmuje wykorzystywanie rozmaitych zasobdw zaréwno materialnych
(inwestycje), jak i niematerialnych (zmiany prawne, organizacyjne, instytucjonalne, edukacja).
Waznym czynnikiem jest gotowos¢ do zmian i odchodzenia od dotychczasowych modeli
gospodarowania. Zmiana podejscia umozliwia czesto przekucie potencjalnych zagrozen na
szanse rozwojowe. W optymalnym przypadku powinny by¢ wdrazane rozwigzania oparte na
zasadzie win-win, czyliumozliwiajgcej generowanie korzysci dla wszystkich stron procesu oraz
ekosystemaow.

Mozliwosci adaptacji zawsze muszg by¢ rozpoznane lokalnie i lokalnie wdrazane. Katalog dzia-
tan i dobrych praktyk jest szeroki, jednak inne dziatania bedg wdrazane w Europie Pdtnocnej,
inne w Potudniowej, a jeszcze inne w Afryce Srodkowe]. Zawsze jednak muszg odpowiadaé nie
tylko na obecne wyzwania, ale uwzglednia¢ rowniez przyszte rosngce ryzyko oraz stuzyc¢ spo-
tecznosci lokalnej i odnawiac¢ lub wspiera¢ ekosystemy (patrz: Rozwigzania oparte na przy-
rodzie). Dlatego szczegélnie wazng grupa proponowanych rozwigzan sa te oparte na przyro-
dzie (ang. Nature Based Solutions), w tym btekitno-zielona infrastruktura (ang. blue-green
infrastructure) wykorzystujaca wode i zielen (patrz: Btekitno-zielona infrastruktura).

Potencjat adaptacyjny determinuje wykonalno$c¢ opcji adaptacyjnych(réznych wariantéw ada-
ptacji). Zaleza one od wielu czynnikdw, w tym od potencjatu ekonomicznego, woli politycznej,
struktur spotecznych i kapitatu spotecznego, ale tez w duzej mierze od kulturowych i histo-
rycznych czynnikéw, ktore umozliwiajg lub blokujg realizacje danego rozwigzania. Wykonal-
nosc¢ danej opcji moze sie zmienia¢ w czasie ze wzgledu na zmienno$¢ wymienionych czynni-
kow oraz celowe dziatania majgce na celu ich modyfikacje.
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Potencjat adaptacji do zmian klimatu zalezy zatem nie tylko od czynnikow ekonomicznych
i technicznych, ale tez w duzej mierze od czynnikow spotecznych, kulturowych i instytucjonal-
nych. Dlatego w dziataniach budujacych potencjat adaptacyjny ogromne znaczenie majg dzia-

tania ,miekkie", to znaczy oparte na edukacji, udziale spoteczenstwa, spotecznych konsulta-
cjach, a takze dajgce sprawczosc interesariuszom.
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SLAD SRODOWISKOWY, SLAD EKOLOGICZNY

(ang. ENVIRONMENTAL FOOTPRINT)

Autor wiodacy: Barbara Kryk, Uniwersytet Szczecinski

Wszystkie lub wybrane oddziatywania produktu, ustugi lub organizacji na srodowisko.
Wyréznia sie $lad srodowiskowy produktu, $lad sSrodowiskowy organizacji oraz $lad weglowy
konsumpc;ji gospodarstw domowych.

Global Footprint Network szerzej definiuje $lad ekologiczny (ang. ecological footprint) jako
miare oddziatywania ludzi na globalne $rodowisko, gdy jako spoteczenstwo dazg do zaspo-
kojenia swoich potrzeb. Obliczany wskaznik umozliwia oszacowanie zuzycia zasob6w natu-
ralnych przezludzi(poprzez takie dziatania jak le$nictwo, rolnictwo, rybotéwstwo, gérnictwo
i produkcja) w stosunku do mozliwosci ich odtworzenia przez Ziemie. Porownywana jest
ludzka konsumpcja zasobow naturalnych ze zdolnoscig Ziemi do ich regeneracji. Inaczej
mowiac, $lad ekologiczny to szacowana liczba hektaréw powierzchni ladu i mérz potrzebna
do zrekompensowania zasobéw zuzytych na konsumpcje i absorpcje odpadéw. Slad ekolo-
giczny mierzony jest w globalnych hektarach (gha) na osobe. Uzywa sie go do okreslania
wptywu, jaki ludzie wywierajg na srodowisko w danym miejscu lub kraju.

Slad srodowiskowy jest narzedziem stuzacym do oceny stopnia oddziatywania produktu lub
przedsiebiorstwa na srodowisko (bez wzgledu na ich wielko$¢ czy branze). Slad $rodowiskowy
pozwala porownywac¢ podobne produkty na podstawie ich efektywnosci Srodowiskowej
w tancuchu wartosci (od pozyskania surowcéw az po unieszkodliwienie lub recykling). Nalezy
podkresli¢, ze badania i zalecenia dotyczace $ladu srodowiskowego kontynuujg podejscie
zapoczatkowane w metodyce oceny cyklu zycia(LCA, ang. life cycle assessment).

Na poczatku XXI w. w UE byty rozpowszechnione rézne metody i inicjatywy majgce na celu
ocene sladu srodowiskowego i informowanie o nim, co powodowato dezorientacje i brak
zaufania do informacji o efektywnosci srodowiskowej oraz generowato dodatkowe koszty dla
przedsiebiorstw, ktére musiaty dokonywac¢ pomiardw zgodnie z oczekiwaniami réznych pod-
miotéw. Podjeto wiele dziatan majgcych temu zaradzi¢. Ostatecznie Komisja UE opracowata
zalecenie(2013/179/UE)w sprawie stosowania wspélnych metod pomiaru efektywnosci $rodo-
wiskowej w cyklu zycia produktow i organizacji oraz informowania o niej. Efektem byto m.in.
podjecie inicjatywy majgcej stworzy¢ jednolity europejski rynek dla produktow ekologicznych
(KOM 2013) 196 z 9 kwietnia 2013 .

W konsekwencji wypracowano metody/metodologie obliczania sladu srodowiskowego, aby
zapewnic jednolity standard, pozwalajacy zmierzy¢ efektywnos¢ srodowiskowa organizacji
i procesu produkcji oraz informowanie o niej. Przez efektywnosc¢ srodowiskowag w cyklu zycia
rozumie sie okreslony ilosciowo pomiar potencjalnego oddziatywania na srodowisko uwzgled-
niajgcy wszystkie istotne etapy cyklu zycia produktu lub organizacji z perspektywy tancucha

dostaw.

Metody oznaczania sladu srodowiskowego obejmujg szczegotowe instrukcje dotyczace spo-
sobu modelowania i obliczania oddziatywania produktéw i organizacji na srodowisko. Opierajg
sie one na istniejgcych, uznanych na szczeblu miedzynarodowym praktykach, wskaznikach
i zasadach. Gtownym celem obliczania sladu srodowiskowego jest umozliwienie porownywal-
nej z innymi podmiotami oceny wptywu na srodowisko/efektywnosci srodowiskowej wszyst-
kich przedsiebiorstw, bez wzgledu naich wielko$¢ czy branze. Obliczenia te utatwiajg informo-
wanie o efektywnosci srodowiskowejw cyklu zycia(wszelkie ujawnienie informacji dotyczacych

40



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

4

efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia, miedzy innymi partnerom biznesowym, inwesto-
rom, organom publicznym lub konsumentom), a tym samym konkurowanie na rynku dzieki wia-
rygodnym informacjom srodowiskowym.

Przedsiebiorstwa i inne organizacje prywatne podejmujgce decyzje o pomiarze efektywnosci

Srodowiskowej w cyklu zycia swoich produktow lub organizacji, lub informowaniu o niej powinny
m.in. stosowac:

metode oznaczania sladu $rodowiskowego produktu (zwang ,PEF”) - to ogdlna metoda
majgca na celu pomiar potencjalnego oddziatywania produktu na srodowisko w catym
cyklu zycia(od pozyskania surowcéw, poprzez ich przetwarzanie, transport i eksploatacje,
az po unieszkodliwienie lub recykling) oraz informowanie o nim;

metode oznaczania $ladu srodowiskowego organizacji (zwang ,0EF") - to ogdlna metoda

majgca na celu pomiar potencjalnego oddziatywania organizacji na srodowisko w catym
cyklu zycia oraz informowanie o nim;

zasady dotyczace kategorii $ladu $rodowiskowego produktu (zwane ,PEFCR’) - odnoszace
sie do danej kategorii produktu i oparte na cyklu zycia, ktore uzupetniajg ogdlne wytyczne
metodologiczne dotyczace badan PEF poprzez zapewnienie dalszej specyfikacji na pozio-
mie okreslonej kategorii produktu. Jezeli PEFCR dla danej kategorii produktu istnieja,

nalezy je wykorzystac¢ do obliczenia sladu srodowiskowego produktu;

zasady sektorowe dotyczace $ladu srodowiskowego organizacji (zwane ,0EFSR’) - odno-
szace sie do danego sektora i oparte na cyklu zycia, ktore uzupetniajg ogdlne wytyczne
metodologiczne dotyczace badan OEF poprzez zapewnienie dalszej specyfikacji na pozio-
mie danego sektora. Jezeli OEFSR istniejg dla danego sektora, nalezy je wykorzystac do
obliczenia sladu srodowiskowego organizacji.

Slad srodowiskowy konsumpcji gospodarstw domowych (ang. environmental footprint of
households’ consumption): wynik badania presji srodowiskowe] i klimatycznej wynikajgcej
z konsumpcji/zuzycia gospodarstw domowych. Obecnie stosuje sie rowniez pojecie ,$lad kon-
sumpcyjny” okreslany na podstawie oceny cyklu zycia. UE zaleca, by w badaniu $ladu srodowi-
skowego konsumpcji gospodarstw domowych analizowac trendy i naciski zwigzane ze spozy-

ciem w gospodarstwach domowych w szesciu obszarach konsumpcji (sfer konsumpcji)
oddziatujgcych na srodowisko:

zywnos$¢ (w tym zywno$¢, napoje, hotele i restauracje);

odziez i obuwie;

budownictwo mieszkaniowe (mieszkania, ogrzewanie, ciepta woda sanitarna i energia
elektryczna, w tym inwestycje gospodarstw domowych w budownictwo mieszkaniowe);
ruchliwosc;

artykuty gospodarstwa domowego i ustugi (sprzet gospodarstwa domowego, urzadzenia
AGD oraz technologia informacyjno-komunikacyjna);

ustugi (zdrowie, edukacja, finanse, rekreacja i inne).

WYKAZ HASEL



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

42

Ecological Footprint. https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/ (4.10.2024).

Environment and climate pressures from household consumption in Europe. https://www.eea.europa.
eu/publications/environment-and-climate-pressures-from (4.10.2024).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow dnia 26.07.2022 r. w sprawie ram monitorowania 8. programu dziatan
w zakresie srodowiska: pomiar postepdw na drodze do osiggniecia celdw priorytetowych programu na
2030 r. i 2050 r. Bruksela COM(2022) 357 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52022DC0357(4.10.2024).

Sprostowanie do zalecenia Komisji (UE)2021/2279 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania metod
oznaczania $ladu srodowiskowego do pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia produktow
i organizacji oraz informowania o niej (Dz.Urz. UEj L 471z dnia 30 grudnia 2021r.). Dz.Urz. UE L 144.23.05.
2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J %3AL %3A2022 % 3A144 % 3AFULL
(23.05.2024).

Zalecenie Komisjiz dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspdlnych metod pomiaru efektywnosci
srodowiskowej w cyklu zycia produktoéw i organizacji oraz informowania o niej. 2013/178/UE, Dz.Urz. UE L
124/1(2013). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:L.:2013:124:TOC (5.05.2024).

Zalecenie Komisji(UE)2021/2279 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania metod oznaczania $ladu
$rodowiskowego do pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji oraz
informowania o niej. Dz.Urz. UE L 471.30.12.2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=-

CELEX%3A32021H2279(23.05.2024).

Politechnika Biatostocka w ramach swojej strategii zrownowazonego rozwoju ,Moja Zielona
Politechnika’ realizuje cel operacyjny Slad Srodowiskowy.
https://pb.edu.pl/moja-zielona-politechnika/slad-srodowiskowy/ (5.05.2024).

Podrecznik obliczania $ladu srodowiskowego produktéw dla branzy opakowan wegtug stan-
dardu PEF.

https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/11141-guideline-stopwaste.pdf
(5.05.2024).

Istnieje wiele metod szacowania presji na srodowisko opartej na konsumpcji, w tym ramy
oceny $ladu konsumpcyjnego Komisji Europejskiej (Komisja Europejska, 2022), inicjatywa
Sustainable Consumption and Production Hotspot Analysis Tool (SCP-HAT) Programu Naro-
déw Zjednoczonych ds. Srodowiska oraz metodologia wskaznika sladu konsumpcyjnego EEA

(EEA, 2022).
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SLAD WEGLOWY

(ang. CARBON FOOTPRINT)

Autor wiodacy: Elzbieta Antczak, Uniwersytet t 6dzki
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t ddzki

Zgodnie z norma IS0 14067:2018 jest to suma emisji oraz pochtaniania gazéw cieplarnianych
(GHG, ang. greenhouse gases) spowodowana przez dany produkt i ustuge, aktywnosci poje-
dynczych oséb oraz gospodarstw domowych, ale réwniez wydarzenia, dziatalno$¢ przedsie-
biorstw, rzadow i catych sektoréw gospodarki. Slad weglowy uwzglednia nie tylko emisje
bezposrednio generowane przez dang aktywnos$¢ czy produkt, ale tez emisje zwigzane ze
wszystkimi etapami ich cyklu zycia. CF jest wyrazony w ekwiwalencie dwutlenku wegla -
najczesciej tonie ekwiwalentu CO, (tCO,e). Umozliwia to dokonywanie poréwnan emisji
réznych gazow cieplarnianych przy wykorzystaniu jednakowej skali, czyli bioragc pod uwage
zawartosc CO,.

Slad weglowy jest jednym z kluczowych wskaznikow zmian klimatu, a jego redukowanie stanowi

waznyelementmonitorowaniaemisjiGHG, dziatannarzeczochrony$rodowiskaizréwnowazonego
rozwoju oraz przeciwdziatania globalnemu ociepleniu(patrz: Globalne ocieplenie).

Koncepcje sladu weglowego opracowano pod koniec lat 90. w ramach partnerstwa World
Resources Institute (WRI) i World Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
ktérego skutkiem byto powstanie protokotu GHG. W prasie pojecie sladu weglowego po raz
pierwszy pojawito sie w 2000 ., a po pieciu latach firma BP(ang. British Petroleum)rozpoczeta
kampanie promujgca ten wskaznik. W literaturze naukowej temat sladu weglowego zostat
poruszony w 2007 r. w formie listu do czasopisma ,Nature”.

Oprocz CO, do gazow cieplarnianych (patrz: Gazy cieplarniane)(zgodnie z protokotem z Kioto)
zaliczajq sie takze: tlenek diazotu/podtlenek azotu (N,0). metan (CH,), fluorowane gazy prze-
mystowe (fluoroweglowodory (HCF ), szeSciofluorek siarki(SF,), perfluoroweglowodory (PFC).

Dla kazdego z tych gazow mozliwe jest okreslenie wskaznika globalnego potencjatu ocieplenia
(GWP, ang. global warming potential). Jest to wskaznik, ktdry wskazuje wyrazong w sposob licz-
bowy site oddziatywania/potencjalny wptyw na ocieplenie klimatu 1 kg okreslonego gazu cie-
plarnianego w ciggu stulecia w poréwnaniu do wartosci, jakg osigga 1 kg dwutlenku wegla.

Metodyka obliczania sladu weglowego nie zostata w sposob ostateczny unormowana. Roznice
dotyczg m.in. zakresu analizy (pomiary mogg dotyczy¢ emisji bezposrednich i posrednich) czy
tez wyboru gazow cieplarnianych lub okreslenia granic czasowo-systemowych (mozna anali-

zowac wielkosci emisji w ciggu roku, okreslonego przedziatu czasowego albo emisje w odnie-
sieniu do badanego obiektu, kraju, produktu).

W listopadzie 2018 r. Unia Europejska opracowata koncepcje dtugoterminowej strategii do
2050r.(LTCS, ang. Long-Term Climate Strategy), ktora zaktada neutralno$¢ Europy dla klimatu.
Ma sie ona przyczyni¢ do realizacji zobowigzan porozumienia paryskiego. Panstwa wybiora
jeden z celow UE: zredukowanie emisji gazow cieplarnianych o 80% w stosunku do 1990 r.,
zmniejszenie ich o 90% dzieki uwzglednieniu pochtaniania przez lasy i kombinacji réznych
technologii badz osiggniecie neutralnosci klimatycznej, czyli rownowagi miedzy emisjg gazow
cieplarnianych aich pochtanianiem. Gospodarka ma sie charakteryzowac zerowa emisja netto
GHG. Realizacja tych zatozen, poczawszy od wdrozenia ram klimatyczno-energetycznych do
2030r., umozliwi Unii stworzenie zamoznej gospodarki neutralnej dla klimatu. W Polsce oprocz
opracowania programoéw i planéw rozwoju gospodarki niskoemisyjnej powotano takze Krajowy
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Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE), ktory kazdego roku przeprowadza
inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych (prowadzi ich krajowa baze oraz tworzy odpo-
wiednie raporty).

Carbon Footprint Foundation. https://carbonfootprintfoundation.com/Raport_CFF_o_dekarbonizacji_
Co_Polki_i_Polacy_wiedza_o_sladzie_weglowym_7.10.2022.pdf (1.10.2024).

Czepkiewicz, M. (2021). Co to jest slad weglowy i jak mozna go zmniejszac w zyciu codziennym i uniwersy-
teckim?  https://www.biol.uw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/19/2021/05/Co-to-jest-s%CC %81lad-
-we %CC%A8glowy-i-jak-moz % CC %87na-go-zmniejszac % CC %81-w-z%CC %87yciu-codziennym-i-uni-
wersyteckim.pdf(1.10.2024).

European Environment Agency. CO2 emissions calculations: explaining concepts and methodologies.
https://www.eea.europa.eu/highlights/co2-emissions-calculations-explaining-concepts (1.10.2024).

Fraczek, K., Sleszynski, J.(2016). Carbon Footprint indicator and the quality of energetic life/Slad weglowy
a energetyczna jakosc¢ zycia. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 435, 136-151.
D01:10.15611/pn.2016.435.09

Hammond, G. (2007). Time to give due weight to the ‘carbon footprint’issue. Nature 445, 256. https://doi.
0rg/10.1038/445256b

Infor. Slad weglowy - czym jest i jak go zmniejszy¢? https://www.infor.pl/prawo/encyklopedia-pra-
wa/ %C5%9B/5724650,slad-weglowy-czym-jest-i-jak-go-zmniejszyc.html (1.10.2024).

IS0 14067:2018(en) Greenhouse gases - Carbon footprint of products - Requirements and guidelines for
quantification. https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14067:ed-1:v1:en:ref:19(1.10.2024).

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (2019). Neutralnosé klimatyczna
do 2050 r.: strategiczna dtugoterminowa wizja zamoznej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla kli-
matu gospodarki UE. Urzad Publikacji. https://data.europa.eu/doi/10.2834/5159(1.10.2024).

Unia Europejska. Jak ograniczy¢ swqj $lad weglowy? https://youth.europa.eu/get-involved/sustainable-
-development/how-reduce-my-carbon-footprint_pl(1.10.2024).

Wiek, A. & Tkacz, K. (2012). Slad weglowy surowcéw zwierzecych. Postepy Nauki i Technologii Przemystu
Rolno-Spozywczego, 67, 2, 83.

Garbacz, A. Urbanska, P.(2021). Slad weglowy betonu. Budownictwo, Technologie, Architektura, 4, 56-61.

Zarczuk, J. Klepacki, B. (2021). Pojecie, znaczenie i pomiar $ladu weglowego (carbon footprint). Zeszyty
Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Logistyki,
6(1), 85-95. DOI: 10.22630/E10L.2021.6.1.8

0d 2 czerwca 2021r. osoby, ktére na stronie intercity.pl
sprawdzajg potaczenia przewoznika PKP, dowiedzg sie, jaki slad weglowy pozostawia ich
podroz pociggiem i o ile korzystniejsza dla srodowiska jest pod tym wzgledem w porownaniu
zinnymi $rodkami transportu. Slad weglowy podawany jest dla jednego pasazera. PKP wylicza
go na podstawie danych CER (Community of European Railway and Infrastructure) w naste-
pujacy sposob: odlegtose handlowa przemnozona przez usredniony poziom energii w wysoko-
sci pociagu 28 g CO,/pkm, samochodu - 102 g CO,/pkm, samolotu - 244g CO,/pkm. Wigcej
informacji o sladzie weglowym na www.intercity.pl/ekopodroz. PKP Intercity. https://www.
intercity.pl/pl/site/o-nas/dzial-prasowy/aktualnosci/pkp-intercity-informuje-pasazerow-o-

-sladzie-weglowym.html(1.10.2024).
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Kalkulator sladu
weglowego
opracowany przez
Carbon Footprint Ltd

Zrédto: https://www.carbon-
footprint.com/calculator.
aspx(1.10.2024).

Wskazniki GWP

dla réznych gazow
cieplarnianych
wchodzacych w sktad
sladu weglowego

Zrédto: opracowanie wtasne
na podstawie https://
carbonfootprintfoundation.
com/ Raport_CFF_o_
dekarbonizacji_Co_Polki_i_
Polacy_wiedza_o_sladzie_
weglowym_7.10.2022.pdf
(3.01.2024).
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This carbon calculator is provided free to use

Show you care for the enviranment and communities across the World by Carbon Offsetting.
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Przyktadowe kalkulatory sladu weglowego:

United States Environmental Protection Agency. https://www.epa.gov/ghgemissions/household-car-
bon-footprint-calculator(1.10.2024).

UN carbon footprint calculator. https://offset.climateneutralnow.org/footprintcalc (1.10.2024).
Carbon Footprint Foundation. https://kalkulatorsladuweglowego.pl/ (1.10.2024).

Teraz Srodowisko. https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Bezplatny-Kalkulator-Sladu-Weglo-
wego-obliczy-emisje-CO2-firmowego-sprzetu-1T-bolttech-Poland-15213.html (1.10.2024).
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SLAD WODNY

(ang. WATER FOOTPRINT)

Autor wiodacy: Klara Ramm, Politechnika Warszawska
Autorzy wspomagajacy: Karolina Baron, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie;
Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Wskaznik srodowiskowy oznaczajgcy objeto$¢ wody bezposrednio i posrednio zuzytej lub
zanieczyszczonej w konkretnym obszarze lub dziataniu, np. w produkcji czy ustugach, przez
przedsiebiorstwo czy spotecznos¢. Bezposredni $lad wodny to objeto$é wody bezposrednio
pobranej ze srodowiska lub zanieczyszczonej przez dany podmiot lub proces; posredni slad
wodny to suma s$ladow wodnych wszystkich wykorzystanych przez jednostke lub proces
produktow.

Pojecie wprowadzit na poczatku lat dwutysiecznych holenderski naukowiec Arjen Y. Hoekstra.

Celem $ladu wodnego jest wskazanie, jak istotny jest wptyw danego podmiotu, obszaru czy
dziatania na naturalne zasoby wodne, czyli srodowisko, pozwala wiec obiektywnie okresli¢
skutki dziatalno$ci cztowieka. Slad wodny mierzy sie w jednostkach objeto$ci na mase produk-
cji, na powierzchnie pél uprawnych, na jednostke waluty, na liczbe produktow i w innych jed-
nostkach funkcjonalnych. Oblicza sie go dla procesu (np. uprawy) lub dla produktu (np. samo-
chodu), lub dla podmiotu (np. przedsiebiorstwa), lub dla obszaru geograficznego (np. kraju), lub
dla sektora gospodarki (np. rolnictwa). Mozliwe jest réwniez wykorzystanie $ladu wodnego do
pomiaru ilosci wody potrzebnej do wyprodukowania wszystkich towarow i ustug skonsumowa-

nych przez jednostke, spotecznosc, narod lub catg ludzkosc.

Slad wodny sktada sie z trzech elementow: zielonego, niebieskiego i szarego, prezentujac
kompleksowy obraz zuzycia zasobow wodnych:

Zielony to woda z opadow atmosferycznych, ktora jest magazynowana w strefie korzenio-
wej gleby i jest dostepna dla roslin i mikroorganizmow glebowych. Jest pobierana przez
korzenie, wykorzystywana przez rosliny i uwalniana z powrotem do atmosfery w procesie
ich transpiracji. O tym, ile wody potrzebuje roslina do wzrostu, decydujg gtownie: tempe-
ratura powietrza, nastonecznienie, intensywnosc¢ wiatru oraz wilgotnos¢ powietrza. Zie-
lona woda jest szczegdlnie istotna w przypadku obliczania sladu wodnego dla produktow
rolnych, ogrodniczych ilesnych.

Niebieski to woda, ktora zostata pozyskana z zasobow wod powierzchniowych lub pod-
ziemnych i zostata albo odparowana, albo uwieziona w produkcie, albo pobrana z jednego
zbiornika wodnego i pozniej zawrécona do drugiego. Niebieska woda wystepuje w natural-
nych zasobach wodnych (jeziorach, rzekach, terenach podmoktych, podziemnych war-
stwach wodono$nych). Jest uzupetniana przez opady atmosferyczne, ale urbanizacja
i uszczelnianie powierzchni utrudniajg uzupetnianie niebieskiej wody. Nawadnianie w rol-
nictwie, przemyst i zuzycie wody w gospodarstwach domowych mogg pozostawiac niebie-
ski slad wodny. Rolnictwo zuzywa najwiecej niebieskiej wody. Niebieska woda nie jest
wliczana do $ladu wodnego, jesli niezmieniona jest zwracana do srodowiska w tym samym
miejscu, w ktérym zostata pobrana.

Szary slad wodny to ilo$¢ swiezej wody potrzebnej do przyswojenia substancji zanieczysz-
czajgcych w celu spetnienia okreslonych norm jakosci. Woda szara byta wczesniej uzy-
wana i zawiera zanieczyszczenia. Slad wody szarej uwzglednia zanieczyszczenia ze zrodet
punktowych lub rozproszonych.
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Zrodto: opracowanie
wtasne.
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samochod

83 000 I/kg Cﬁ]
wotowina  Z7

15 000 I/kg ‘% N

wieprzowina —

Natura tworzy niebieska i zielong wode. Woda niebieska
wraca do srodowiska, woda zielona jest konsumowana,
a woda szara to woda zanieczyszczona w wyniku dziatal-
nosci cztowieka. Ludzie wytwarzajg szarg wode, czyli réz-
nego rodzaju scieki.

—~
6000 I/kg \')N Wedtug organizacji pozarzadowej Waterfootprint $lad
dréb waodny jest miarg wykorzystania przez ludzkos¢ stodkiej
4300 I/kg wody w ilosci wody zuzytej lub zanieczyszczone;.
ryz Norma ISO 14046 zawiera wytyczne obliczania wskaznika.
2500 I/kg W normie podkreslono, ze slad wodny to sposéb oceny nie
Faen tylko zuzycia wody, ale takze potencjalnego wptywu tego
790 Ikg zuzycia na $rodowisko.
pomidor
214 1/kg
herbata
301/250 ml

Waterfootprint. https://www.waterfootprint.org/ (23.09.2023).

Hoekstra A. Y. (2011). The Water Footprint Assessment Manual: Setting the Global Standard. London:
Routledge. https://www.routledge.com/The-Water-Footprint-Assessment-Manual-Setting-the-Global-
Standard/Hoekstra-Chapagain-Aldaya-Mekonnen/p/book/9781032927763 (17.11.2024).

Water Calculator. https://www.watercalculator.org(23.09.2023).

Rankomat. https://rankomat.pl/woda/#/survey(23.09.2023).

Czym jest ,$lad wodny"? Jak go ograniczy¢? https://klimada2.ios.gov.pl/slad-wodny/ (23.09.2023).
Slad wodny miast. http://www.sladwodnymiast.pl/opis-projektu(23.09.2023).

W internecie mozna znalez¢ porady doty-
czgce 0szczedzania wody na co dzien, czyli korzystania z wodooszczednych urzadzen, kontro-
lowania wyciekow z instalacji, wpajania odpowiednich nawykow w codziennym zyciu. Istotnym
wyzwaniem jest ograniczanie $ladu wodnego przez przemyst, rolnictwo, miasta, ustugi itd.
Ponadto sladu wodnego nie mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od $ladu srodowiskowego, gdyz
ograniczanie zuzycia wody moze powodowac np. zwiekszenie zuzycia energii. Odzyskiwanie
czystej wody ze sciekow jest bardzo waznym zadaniem gospodarki i moze znaczgco ograni-
czy¢ slad wodny. Przeciez scieki sktadajg sie w ponad 99% z wody. Oprocz niej zawieraja naj-
czesciej wiele wartosciowych substancji odzywczych i energie. Niestety mogg rowniez zawie-
ra¢ substancje niebezpieczne (pochodne farmaceutykéw, pestycydy i inne biocydy, metale
ciezkie, mikroplastik itd.), dlatego prowadzonych jest obecnie wiele projektow, w ramach kto-
rych opracowuje sie bezpieczne procesy odzysku i wykorzystania wody ze sciekdw.
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Stopien, w jakim system spoteczno-gospodarczy i ekosystemy podlegajg wptywowi zdarzen
wywotanych przez zmiany klimatu (reakcja systemu), jest zalezny od cech systemu, lokaliza-
cji, rodzaju i charakteru proceséw w nim zachodzacych.

Wrazliwos¢ jest opisywana przez czynniki determinujgce stopien i zakres wptywu zmian kli-
matu na system spoteczno-gospodarczy i ekosystemy. Jest to zatem stopien, w jakim system
spoteczno-gospodarczy i ekosystemy podlegajg negatywnym lub pozytywnym efektom zjawisk
wystepujacych jako skutki zmian klimatu. Skutki te moga by¢ bezposrednie (zniszczenie plo-
now, niemoznos¢ uprawiania sportow zimowych, nagrzewanie sie placéw i ulic w miescie iin.)
lub posrednie (zmiana rodzaju wybieranych roslin do upraw, rozwdj zastepczych form rekreacji
w zimie, zacienianie ulic, wprowadzanie nowych standarddéw projektowania przestrzeni

publicznej).

Wrazliwos$c¢ zalezy od cech charakteryzujgcych dany system, w tym cech fizycznych i biologicz-
nych (uksztattowanie terenu, szata roslinna, strefa klimatyczna), czynniki spoteczne (poziom
edukacji, $wiadomosci ekologicznej, wptywy kulturowo-historyczne) oraz ekonomiczne
(poziom rozwoju, dochdd ijego podziat, dostepnosc technologii, inwestycje iin.).

Wieksza wrazliwosc¢ systemu powoduje niewspotmiernie wysokie jego obcigzenia w przypadku
zaistnienia zagrozenia klimatycznego. Oznacza to, ze nasilenie skutkdw zmian klimatu, w tym
ekstremalnych zdarzen pogodowych, dotyka w najwiekszym stopniu najbardziej wrazliwych
systemow spoteczno-gospodarczych, grup spotecznych i ekosystemoéw. Jako tatwy do zapa-
mietania przyktad mozna podac fakt, ze osoba starsza i schorowana jest bardziej wrazliwa na
fale upatow i dla jej zdrowia skutki moga by¢ znacznie powazniejsze niz w przypadku zdrowe;j
i mtodej osoby.

Jako czynniki wptywajgce na wrazliwos¢ mozna wymieni¢ czynniki naturalne (strefa geogra-
ficzna, budowa geologiczna, naturalna szata roslinna itp.), ale réwniez te antropogeniczne
zZwigzane ze zrdznicowaniem rozwoju spoteczno-ekonomicznego, niezréwnowazonym gospo-
darowaniem zasobami, w tym gruntami, nierownosciami, historyczne i kulturowe wzorce
i struktury. Spotecznai ekologiczna wrazliwos¢ sg od siebie silnie zalezne. Wzrost wrazliwosci
wystepuje rowniez wzdtuz wybrzezy, na wyspach, w miejscach nisko potozonych (depresje),
w miejscach, ktore juz obecnie sg narazone na wysokie temperatury i niedobory wody. Wzrost
wrazliwosci wystepuje w osiedlach ludzkich pozbawionych infrastruktury krytycznej, budowa-
nych z niedostosowanych materiatéw (slumsy, fawele).
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Potencjalne pojawienie sie zdarzenia o charakterze fizycznym lub trendu zwigzanego ze
zmianami klimatu, wywotanego przez dziatalno$¢ ludzi lub czynniki naturalne, ktére moga
spowodowac utrate zycia, odniesienie obrazen lub inne zagrozenia zdrowotne, jak rowniez
uszkodzenia lub zniszczenie majatku, infrastruktury, zrédet i srodkéw utrzymania, ustug
ekosystemowych i zasobow naturalnych (IPCC 2022a).

Zmiana warunkow klimatycznych powoduje w naszej szerokosci geograficznej czestsze wyste-
powanie ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak: powodzie, susze, fale upatow. Wptyw
zmian klimatu na procesy fizyczne na Ziemi prowadzi do wzrostu czestotliwosci i intensywno-
$ci(gwattownosci) tych zjawisk. Z drugiej strony dziatalno$¢ cztowieka przeksztatcajaca prze-
strzen oraz zwigzana z wykorzystywaniem zasobow i deponowaniem odpadow w srodowisku
réwniez znaczaco przyczynia sie do skutkow tych zjawisk. Przyktadowo wylesianie, osuszanie
mokradet i intensywne rolnictwo przemystowe przyczyniajg sie do degradacji gleby, ktora nie
jest wstanie przyjac¢ i zakumulowac w sobie i w roslinach wody, co zwieksza ryzyko wystapienia
powodzi. Powyzsze aktywnosci, jak i dziatalnosc przemystowa wptywajg na poziom wad grun-
towych (np. kopalnie), co powoduje, ze susze i fale upatéw wywotuja bardziej dotkliwe skutki.
Dziatalnos¢ cztowieka powoduje roéwniez, ze powstajg wieksze szkody i straty w majatku.
Powszechne budowanie watéw przeciwpowodziowych przyczynia sie do tego, ze cztowiek
w ztudnym poczuciu bezpieczenstwa ,przysuwa”’ strefy mieszkalne i produkcyjne do rzeki,
w efekcie czego w przypadku rzadkich, ale bardzo intensywnych zjawisk szkody i straty sg wie-
lokrotnie wyzsze ze wzgledu na wartosc¢ zniszczonego majatku, jak i przez fakt, ze waty prze-
ciwpowodziowe, ktdre chronig skutecznie przed zjawiskami typowymi, w przypadku tych eks-
tremalnych zdarzen ograniczajg mozliwosc¢ cofania sie wod do koryta. Czeste jest budowanie
drogiej infrastruktury, takiej jak elektrownie, zaktady przemystowe w poblizu rzek i na wybrze-
zach morskich, czyli terenach bardziej narazonych na niektore zagrozenia zwigzane ze zmia-
nami klimatu. Jest to z jednej strony zasztoscig historyczng (dawniej dominowat transport
wodny), jak i wynika z koniecznosci pozyskiwania wody dla celéw gospodarczych w tych fabry-
kach.

Istotne zagrozenia klimatyczne wystepujg na terenach zurbanizowanych. Juz dzis ponad
potowa ludnosci $wiata mieszka na terenach miejskich, a odsetek ten rosnie systematycznie,
w niektorych panstwach przekraczajgc 80%. Duze przeksztatcenieiuszczelnienie powierzchni,
kumulacja zanieczyszczen w powietrzu wodzie i glebie, brak terenow zieleni powodujg, ze za-
grozeniaklimatyczne zyskujg nasile i generujg wieksze szkody i straty ze wzgledu na zageszcze-
nie ludnosci(potencjalne ofiary) oraz majatku.

Wystepuje jednak druga grupa zagrozen klimatycznych, ktore sa rzadziej wymieniane, a maja
bardzo istotne skutki w dtugim okresie. Sg to zagrozenia wynikajace z niewtasciwej reakcji na
wystepujgce naturalne zagrozenie klimatyczne. Przyktadowo wystepujgce i wydtuzajgce sie
okresy suszy powodujg w krajach globalnego Potudnia problemy z zaspokojeniem podstawo-
wych potrzeb zyciowych (jedzenia i picia). Wysychajace pola powoduja, ze ludnos$¢ pozyskuje
zywnosc dla siebie i zwierzat hodowlanych z kazdego mozliwego zrodta, ogotacajac coraz
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wieksze tereny z szaty roslinnej, co powoduje intensywniejsze skutki suszy, degradacje gleby,
pogarszanie upraw nawet w latach, w ktorych woda bytaby dostepna. Takie zjawiska niewta-
sciwej reakcji obserwuje sie réwniez w Europie czy innych rozwinietych gospodarczo obsza-
rach. Czestsze susze powodujg pobieranie coraz wiekszej ilosci wody do nawadniania upraw
zamiast zmiany sposobu podlewania na precyzyjne, zmiany rodzaju upraw albo wprowadzania
zrownowazonych praktyk rolniczych. To wszystko powoduje, ze z czasem problemy z dostep-

noscig wody tylko narastaja.

Uwaga! Termin angielski hazard ttumaczony jest powszechnie na jezyk polskijako ,zagrozenie”
(co daje mu negatywne zabarwienie, ktérego nie ma w oryginale), podczas gdy powinien by¢
ttumaczony jako ,zdarzenie". Zdarzenie moze przynosic¢ skutki pozytywne, w przeciwienstwie
do terminu ,ryzyko” (ang. risk), ktére ma jednoznacznie negatywny wydzwiek (nie mowi sie
o0 ryzyku podwyzki albo wygrane;j).

RN

zagrozenie klimatyczne

zagrozenie zwigzane zagrozenie zwigzane
ze skutkamizmiany klimatu Z reakcjg nazmiane klimatu
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Réwnowaga pomiedzy iloscig emisji antropogenicznych gazéw cieplarnianych a pochtonieta
iloscig gazow cieplarnianych. Net-Zero jest strategig dla przemystu wspierajgcg Europejski
Zielony tad, ktorej celem jest wzrost produkcji zeroemisyjnych technologii poprzez tworze-
nie przyjaznego otoczenia, zielonych miejsc pracy, przejscie na czysta energie i przyspiesze-
nie osiggniecia zeroemisyjnosci przemystu. Plan ten oparty zostat na czterech filarach:
przewidywalne i uproszczone otoczenie regulacyjne, przyspieszenie dostepu do finansowa-
nia, podnoszenie umiejetnosci, handel i odporne tancuchy dostaw.

Za pojeciem zeroemisyjnosci kryjg sie bardzo skomplikowane inwentaryzacje, kalkulacje, ana-
lizy, strategie, technologie obejmujgce gospodarki $wiata. Problematyka zeroemisyjnosci
polega na tym, ze wymaga szczegotowej analizy bilansu antropogenicznych gazoéw cieplarnia-
nych przy uwzglednieniu i zaplanowaniu rozwigzan zmierzajacych do zmniejszenia emisji oraz
pochtoniecia pozostatosci gazow przez pochtaniacze. Kluczowe jest zatem rozwijanie techno-
logii niskoemisyjnych, zwtaszcza w sektorze energetycznym, jak réwniez niezbedny jest wzrost

efektywnosci energetycznej.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna wydata raport pt.: Net Zero Emissions by 2050: A Road-
map for the Global Energy Sector, w ktorym przedstawione zostaty zmiany globalnego sektora
energetycznego umozliwiajgce uzyskanie przez niego zeroemisyjnosci netto. Jako kluczowe
kierunki wskazano w nim: dalszy rozw¢j OZE, wzrost efektywnosci energetycznej, ogranicze-
nie emisji metanu, dalszy postep w elektromobilnosci, przyspieszenie rozwoju energetyki
jadrowej, rozwoj technologii paliw niskoemisyjnych, implementacje technologii wychwytywa-
nia i sktadowania dwutlenku wegla, przy szczegodlnym uwzglednieniu rozwoju czystych techno-
logii w krajach rozwijajacych sie. Pierwsza wersja raportu zostata opublikowana w 2021 r.,
natomiast jego aktualizacjaw 2023 .

UE zobowigzata sie wdrazac¢ porozumienie paryskie przyjete w zwigzku z wdrazaniem Konwen-
cji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i tym samym wyznaczyta bardziej ambitne
cele zwigzane zredukcjg emisji gazow cieplarnianych - gospodarka UE bez emisji netto. Zgod-
nie z europejskim prawem klimatycznym Unia ma sie sta¢ neutralna klimatycznie do 2050 r.,
przy czym neutralnos$¢ klimatyczna jest okreslona jako zerowa emisja gazow cieplarnianych
netto dla wszystkich krajow UE tacznie. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia
niezbednych srodkow w celu realizacji zeroemisyjnosci. Co wiecej, po 2050 r. powinno sie
dazy¢ do osiagniecia ujemnych emisji. Cel neutralnosci klimatycznej zostat okreslony w Euro-
pejskim Zielonym tadzie. Cel posredni natomiast stanowi redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych netto o co najmniej 55% do 2030 r. dla roku bazowego 1990. Doktadnie oznacza to, ze
emisja gazow cieplarnianych po odliczeniu pochtaniania zostata zmniejszona w catej UE i dla
poszczegolnych gospodarek. Przy czym pochtanianie jest to proces, dziatalno$¢, mechanizm
umozliwiajgcy pochtanianie z atmosfery gazu cieplarnianego, aerozolu lub prekursora gazu
cieplarnianego (czyli zwigzku chemicznego, ktéry w reakcjach chemicznych emituje jakikol-
wiek gaz cieplarniany). Sektor rolnictwa, lesnictwa oraz uzytkowania gruntéw (LULUCF) petni
kluczowg, a wrecz zasadniczg role pochtaniaczy (patrz: Sektor LULUCF). Przyktadowymi
rezerwuarami wegla dla sektora LULUCF sa np.: biomasa nadziemna, biomasa podziemna,
Scidtka, martwe drewno, wegiel organiczny w materii gleby. Pochtaniacze antropogenicznych

gazbw cieplarnianych obejmujg oprocz rozwigzan naturalnych rowniez i technologiczne takie

53



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

54

jak CCS(technologia wychwytania i sktadowania dwutlenku wegla), CCU (technologia wychwy-
tywania i utylizacji dwutlenku wegla), ktére odgrywajg znaczaca role w dekarbonizacji i tago-

dzeniu emisji procesowych w przemysle.

Wedtug badan powinno sie dazy¢ do intensyfikacji rozwoju pochtaniaczy gazéw cieplarnia-
nych, by przywraci¢ utrzymywanie sie koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze mak-
symalnie na poziomie do 350 ppm CO,_ , a nastepnie dazy¢ do obnizenia tego poziomu do
150 ppm do 2100 r. W porozumieniu paryskim wyznaczono ograniczenie emisji do 450 ppm,
ktére jest rownoznaczne ze $rednim globalnym ociepleniem wynoszgcym mniej niz 1,5°C.
Z kolei jesli chodzi o emisje wszystkich gazdw, prog ten zostat juz przekroczony.

Wysitki zwigzane z dgzeniem do zeroemisyjnosci gospodarki UE powinny podja¢ wszystkie
podmioty, niezaleznie od tego, czy sg objete systemem handlu pozwoleniami do emisji gazow
cieplarnianych UE (EU ETS). Zgodnie z prawodawstwem UE system EU ETS jest zasadniczym
narzedziem polityki klimatycznej. Dziatania UE majace na celu osiggniecie zeroemisyjnosci
gospodarki sg prowadzone za posrednictwem wielu inicjatyw oraz rozporzadzen, np. pakietu

.Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” czy Unia Energetyczna.

Communication from The Commission to the European Parliament, The European Council, The Council,
The European Economic And Social Committee and The Committee Of The Regions, A Green Deal Indus-
trial Plan for the Net-Zero Age, COM(2023) 62 final. https://commission.europa.eu/strategy-and-palicy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en (26.02.2024).

International Energy Agency. (2023). Net Zero Roadmap. A Global Pathway to Keep the 1.5°C Goal in Reach.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/6d4ddabb-belb-4011-9dad-49c56cdf69d1/NetZeroRoadmap_
AGlobalPathwaytoKeepthel.5CGoalinReach-2023Update.pdf (26.02.2024).

Czy swiat moze by¢ zeroemisyjny? Tak, ale pod jednym warunkiem. https://globenergia.pl/czy-swiat-mo-
ze-byc-zeroemisyjny-tak-ale-pod-jednym-warunkiem/ (26.02.2024).

Regulation (EU)2021/1119 of the European Parlament and of the Council of 30 June 2021 establishing the
framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU)
2018/1999 (European Climate Law’), Pub. L. No. 32021R1113, 243 OJ L (2021). https://eur-lex.europa.eu/
eli/req/2021/1119/0j(26.02.2024).

Opinia Europejskiego Komitetu Regionow - Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. w zwigzku
z COP26. https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2021-440-25,69490021.html (26.02.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013(Dz.U. L 328 2 21.12.2018).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wtacze-
nia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE, Pub. L. No. 32018R0841, 156
0J L(2018). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX % 3A32018R0841(26.02.2024).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efek-
tywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/
WE i2006/32/WE (Dz.U. L 3152 14.11.2012).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2018/2001z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018).

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.06.2010).

Koztowski, J. (2019). Jak najlepiej wykorzystac lasy do sekwestracji dwutlenku wegla? Nauka, 4, 47-56.
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INSTYTUCJONALNY
WYMIAR POLITYKI
KLIMATYCZNEJ

Koordynator bloku tematycznego: Anna Bernaciak

Instytucjonalny wymiar polityki klimatycznej to formalnoprawny i organizacyjny
gwarant jej skutecznego formutowania i implementacji. Poczawszy od szczebla
globalnego, przez krajowy, regionalny, na lokalnym konczac, stanowi niezbedne
zaplecze jej funkcjonowania. W wymiarze tym zawieraja sie zarowno poszczegolne
szczeble administracji rzgdowej | samorzadowej, instytucje miedzynarodowe, jak
i organizacje bezposrednio z nimi wspotpracujace i wytyczajace ramy realizacji
polityki klimatycznej. Catoksztatt haset w tej czesci stanowi celowy wybor instytucii
kluczowych z punktu widzenia ochrony klimatu oraz zwigzanych bezposrednio
z implementacja zatozen polityki klimatycznej w przepisach prawa czy ich prak-
tyczna realizacja z poziomu wiadz roznych szczebli:

e najbardziej globalny wymiar ma Organizacja Narodow Zjednoczonych (UN)
i organizowane pod jej auspicjami Konferencje Stron (COP) Ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Istotna role w tym
procesie odgrywa takze Miedzyrzadowy Zespot do spraw Zmian Klimatu (IPCC)
oraz dziatania podejmowane w ramach dyplomacji klimatycznej;

na poziomie krajowym, oprécz resortu srodowiska, opisano takze funkcjonu-
jace: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Instytut Ochrony Srodowiska — Pan-
stwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB) i wchodzacy w jego sktad Krajowy Osro-
dek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) oraz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Na szczeblu regional-
nym oprécz samorzadu wojewodztwa zwrocono takze uwage na 16 niezalez-
nych Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW), a nastepnie na szczeblu lokalnym opisano samorzad gminny;

Jjako ciekawe inicjatywy zwiazane z wymiarem instytucjonalnym wskazano
takze urzednika klimatycznego oraz alarm smogowy taczace wszystkie ze
wspomnianych szczebli.
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ALARM SMOGOWY

(ang. SMOG ALERT)

Autor wiodacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t6dzki
Autor wspomagajacy: Klaudia Kaminska, Uniwersytet £ 6dzki

Oddolna inicjatywa obywatelska zrzeszajgca wielu interesariuszy, m.in. mieszkancéw miast,
organizacje pozarzadowe, aktywistéw, ruchy miejskie, zaangazowanych w poprawe jakosci
powietrza poprzez dziatania informacyjne, edukacyjne, perswazyjne i motywacyjne. Prze-
stankami podjecia inicjatywy sg identyfikowana zta jako$¢ powietrza oraz pogarszajace sie
warunki zycia na skutek ponadnormatywnych zanieczyszczen powietrza, szczegdlnie pytami
PM,, i PM, .. Alarm smogowy jest wyrazem sprzeciwu wobec biernosci wtadz lokalnych (row-
niez regionalnych, krajowych) czy ich niewystarczajacych dziatan, w obliczu nasilajacego sie
zjawiska smogu powstajgcego na skutek m.in.: uzytkowania bezklasowych piecéw na paliwa
state (wegiel i drewno), tzw. kopciuchoéw, pres;ji transportu indywidualnego, niskiej jakosci
wykorzystywanych paliw (wegla)iin. Alarmy smogowe jako inicjatywy lokalne (miasto, obszar
funkcjonalny) zainicjowaty dziatania w skali ogolnopolskiej - Polski Alarm Smogowy. Z zato-
zenia ten ruch obywatelski jest apolityczny.

Alarm smogowy jest stosunkowo nowa forma aktywnosci obywatelskiej, ktorg zainicjowali
mieszkancy Krakowa w odpowiedzi na ,zanieczyszczenie powietrza w Krakowie” (2012). Dyna-
micznie rozwijajacy sie w srodowiskach lokalnych ruch obywatelski ma ten sam motyw: ,walka
ze smogiem” i ,walka o0 czyste powietrze”. Alarmy smogowe, ktorych jest ponad 50 w Polsce
(stan na 2023 r.), artykutujg swoje cele i dziatania bardzo szeroko, np.:

.Czyste powietrze to wspdlny cel, dlatego patrzymy wtadzy na rece, informujemy o smogu
i edukujemy mieszkancow’(...)(kddz bez Smogu);

.Nasze dziatania skupiajg sie na edukacji, informowaniu o problemie oraz wspotpracy
z lokalnymi wtadzami w celu poprawy jakosci powietrza” (Ustronski Alarm Smogowy);

.Domagamy sie podjecia konkretnych dziatan antysmogowych od lokalnych wtadz, infor-
mujemy o skutkach zdrowotnych smogu i budujemy $wiadomos$¢ mieszkancow” (Bydgoski
Alarm Smogowy).

Waznym motywem wszystkich lokalnych alarméw smogowych jest upowszechnienie wiedzy na
temat jakosci powietrza oraz koniecznosci podjecia radykalnych dziatan naprawczych i zapo-
biegawczych zarowno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej.

Pierwsze trzy lokalne inicjatywy: Krakowski Alarm Smogowy (2012 r.), Dolnoslaski i Podhalanski
Alarm Smogowy (2014 r.), zainicjowaty wspotprace w ramach Polskiego Alarmu Smogowego
(PAS). PAS zrzesza ponad 50 lokalnych inicjatyw obecnych w miastach duzych, $rednich
i matych oraz na obszarach wiejskich. Podejmuje szereq inicjatyw i kampanii informacyjnych
oraz edukacyjnych, wspotpracuje z samorzadami, organizacjami pozarzgdowymi i srodowi-
skami naukowymi na rzecz rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ powietrza. Polski Alarm Smo-
gowy miedzy innymi:
lobbuje narzecz zmian w przepisach prawa, np. reforma programow finansowych wspiera-
jacych dziatania proekologiczne gospodarstw domowych, podmiotéw prywatnych
i publicznych (wymiana kopciuchéw, termomodernizacja i in.), zaostrzenie norm jakosci
weglaiwprowadzenie ostrzejszych wymagan dla paliw kopalnych, w tym ekogroszku, norm
dotyczacych paliw i samochodow osobowych;

na podstawie raportow wojewodzkich Rocznej oceny jakosci powietrza przygotowuje
,Smogowy ranking polskich miast”, czyli miast z najwiekszg liczba dni smogowych (czyli
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z najwieksza liczba dni z przekroczeniem dobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM,;

w Polsce norma krajowa 35 dni), miast z najwyzszym rocznym stezeniem pytu PM,  oraz
miast 0 najwyzszym $redniorocznym stezeniu rakotwérczego benzo(a)pirenu.

wymianazrodet ciepta, tzw. kopciuchow

transport (strefy zeroemisyjne, komunikacja miejska, mikromobilnos¢)

oszczedzanie energii i dywersyfikacjazrodet energii

termomodernizacja, budownictwo

Obszary tematyczne dziatalnosci alarmu smogowego
Zrodto: opracowanie wiasne.

wspotpraca z samorzgdamilokalnymi, instytucjami publicznymii innymi
organizacjami/ podmiotami (konsultacje, realizacja wspélnych projektow)

edukacja, upowszechnianie wiedzy, promocja dobrych praktyk

monitoring i kontrolarealizowanychinwestycji, wdrazanych rozwiazan
i przepiséw prawa

inicjowanie dziatan uchwatodawczych, lobbing na rzecz rozwigzan
ochrony powietrza

Zakres dziatalnosci alarmu smogowego
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Grzechnik J.(2019). Rola nowych mediow w aktywizacji spotecznosci lokalnej na przyktadzie ruchéw miej-
skich w Krakowie. Studium przypadku: Krakowski Alarm Smogowy. Gdansk: Instytut Filozofii, Socjologii
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Gdanskiego; Wydawnictwo ToCISBN.

Polski Alarm Smogowy. https://polskialarmsmogowy.pl/ (20.10.2023).
Karny kopciuch. https://www.karnykopciuch.pl/#zglos-truciciela(5.02.2024)

opierasie nawykorzystaniu dwu-
metrowego modelu ludzkich ptuc, ktory ,oddycha’, pochtaniajgc zanieczyszczenia powietrza.
Instalacja mobilnych ptuc w centrach miast petni funkcje edukacyjne, w spos6b obrazowy
pokazuje faktyczne zanieczyszczenie powietrza i jego konsekwencje dla ptuc oraz uswiadamia
wptyw na zdrowie i jakos¢ zycia. Ponadto petni funkcje motywacyjne, zachecajgc mieszkan-
cow, ale i wtadze lokalne do aktywnego dziatania, m.in. wymiany kottéw grzewczych, ograni-
czenia transportu indywidualnego.

. ktorej istota jest kontrola
spotecznaizgtaszanie lokalnych ,trucicieli” w sytuacji, jesli proceder zatruwania powietrza ma
charakter ciagty, reqularny i uporczywy (sasiad reqularnie kopci z komina i zatruwa okolice lub
istnieje podejrzenie, ze sasiad spala $mieci). Karny Kopciuch to akcja spoteczna, ktoraw odpo-
wiedzi nazgtaszane nieprawidtowosci edukuje(m.in. o wptywie smogu na zdrowie i zycie ludzi),
kontroluje (wszczecie procedury administracyjnej przymuszajgcej do wymiany zrodta ciepta)
i pietnuje ,truciciela”.
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COP - KONFERENCIJA STRON

(ang. COP - CONFERENCES OF THE PARTIES)

Autor wiodacy: Anna Bernaciak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t ddzki

Najwyzszy organ decyzyjny UNFCCC (Ramowe] konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu), uprawniony do dokonywania przegladow jej postanowien i zwigzanych
z jej dziataniami instrumentow prawnych.

Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zostata podpisana 9 maja 1992 r.
podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju (Szczytu Ziemi)
w Rio de Janeiro i wesztaw zycie 21 marca 1994 r. Okresla ona zatozenia wspotpracy miedzyna-
rodowej w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Sygnatariuszami konwencji jest
197 krajéw. Towarzyszace jej protokoty (traktaty miedzynarodowe stanowigce jej uzupetnienie)
czy porozumienia stanowig konkretne zobowigzania w zakresie redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, np. protokot z Kioto (wynegocjowany na konferencji w Kioto w grudniu 1997 r., wszedt
w zycie 16 lutego 2005 r. i wygast 31 grudnia 2012 r.) zawierat zobowigzanie do redukcji do
2012 r. wtasnych emisji o wartosci przedstawione w zatgczniku do traktatu - co do zasady nie

mniej niz 5% poziomu emisji z1990 .

Ponadto powotano dwa ciata pomocnicze konwencji:

Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) - Organ Doradczy ds.
Naukowych i Technologicznych;

Subsidiary Body for Implementation (SBI) - Organ Doradczy ds. Implementacji;
Zadaniem tych organdw jest doradzanie Konferencji Stron.

Co roku w pierwszych dwdch tygodniach grudnia zwotywane sg sesje zwyczajne COP, majace
na celu intensyfikacje globalnych dziatan narzecz ochrony klimatu. W ich ramach dokonywane
sg przeglady raportow na temat emisji gazow cieplarnianych, prowadzone sg dyskusje na
temat kolejnych protokotéw dotyczacych adaptacji, zapobiegania, technologii i finansowania
zmian klimatu. Przygotowywane i negocjowane sa takze dokumenty robocze. Udziat w konfe-
rencjach, oprocz przedstawicieli rzadow, ktore ratyfikowaty UNFCCC, biorg takze przedstawi-
ciele spoteczenstw, biznesu i organizacji pozarzadowych. Konczg sie one kazdorazowo sesjg
plenarna, podczas ktérej strony, zwykle reprezentowane przez Ministra Srodowiska, przyjmuja
decyzje dotyczgce wdrazania zatozen UNFCCC. Pierwsza z konferencji odbyta sie w 1995 r.

w Berlinie.

Melke, M.(2023). COP, czyli Konferencja Stron - czy niemal 30 lat negocjacji klimatycznych przynosi efekty?
Energia i Klimat. Polon.pl. https://www.polon.pl/energia-i-klimat/cop-czyli-konferencja-stron-czy-nie-

mal-30-lat-negocjacji-klimatycznych-przynosi-efekty/ (17.11.2024).

Strona www UNFCCC. https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-
-cop (17.11.2024).

Wozniak, A., Wessler, H., Lick, J. (2017). Who prevails in the visual framing contest about the United
Nations climate change conferences? Journalism Studies, 18(11), 1433-1452.
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DOBRE PRAKTYKI/CIEKAWOSTKI

\V/ Ramowe konwencje ONZ w Polsce. Sposrod zwotanych dotychczas rokrocznie od 1995 r.
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu trzy
odbyty sie w Polsce -w Poznaniu w 2008 r., w Warszawie w 2013 r. oraz w Katowicach w 2018 r.

\
N
:l
(patrz: ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych).
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DYPLOMACIJA KLIMATYCZNA

(ang. CLIMATE DIPLOMACY)

Autor wiodacy: Helena Wyligata, Uniwersytet Dolnoslaski DSW

Dyplomacje klimatyczna nalezy rozumie¢ jako forme ukierunkowanej polityki zagranicznej
promujacej dziatania w dziedzinie klimatu i wspotprace réznych podmiotow (panstwowych
i niepanstwowych) w konkretnych kwestiach zwigzanych z ochrong klimatu, ktére przez
przeciwdziatanie globalnym zanieczyszczeniom i tagodzenie skutkéw zmian klimatu maja sie
przyczyni¢ do trwatego rozwoju. Dyplomacja klimatyczna odnosi sie do wykorzystania narze-
dzi i kanatéw dyplomatycznych w celu rozwigzania probleméw wynikajgcych z globalnych
zmian klimatu i ich wptywu na stosunki miedzynarodowe. Ma charakter wielopoziomowy,
obejmuje negocjowanie i wdrazanie polityk, traktatéw i porozumien zwigzanych z ochrong
klimatu na szczeblu miedzynarodowym, a takze wspotprace miedzy panstwami i innymi inte-
resariuszami w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, dostosowania sie do skutkow
zmiany klimatu i promowania zréwnowazonego rozwoju.

W sensie formalnym miedzynarodowa dyplomacja klimatyczna rozwijana jest kolektywnie od
potowy lat 90. XX w. na podstawie Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (United Nations Framework Convention on Climate Change)z 1992 r. i porozumienia pary-
skiego(Paris Agreement)z 2015 r., tworzacych fundament rezimu prawnego wraz z jego rozwia-
zaniami instytucjonalnymi, np. sekretariatami czy konferencjami stron (Conferences of the
Parties, COP). W ramach corocznych, ztozonych, wielostronnych, miedzynarodowych negocja-
cji ustalane sa dziatania panstw i podmiotdw niepanstwowych odnoszace sie do zmniejszenia
wptywu negatywnych skutkow dziatalnosci cztowieka (panstw, przedsiebiorstw) na ekosystem
ziemski. Dotycza one szeroko ujmowanego zagadnienia ochrony klimatu w zwigzku z negatyw-
nymi dla zycia na Ziemi skutkami jego destabilizacji (zmianami klimatu). Sg one potwierdzone
w raportach Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu, interdyscyplinarnego miedzynaro-
dowego zespotu naukowcow pod egidg ONZ, wskazujgcych na istotny, negatywny wptyw czto-
wieka na klimat. Wspdlne i jednoczesne dziatania spotecznosci miedzynarodowej podejmo-
wane zaréwno na poziomie globalnym, regionalnym, jak i lokalnym mogg doprowadzi¢ do
zatrzymania wzrostu $redniej temperatury na Ziemi na poziomie 1,5-2°C w stosunku do ery
przedprzemystowej, ktéry uznawany jest za stosunkowo bezpieczny dla ekosystemu. Kryzys
klimatyczny jest globalnym problemem, ktory przejawia sie w roznych obszarach polityki mie-
dzynarodowej, sprzezony jest z politykg zagraniczng i wewnetrzng panstw, rozwojem spotecz-
no-gospodarczym izrownowazona eksploatacjg zasobow srodowiskowych jako jego podstawa.
Dialog wielostronny ujety w ramy negocjacyjne i partnerstwa strategiczne wyraza wiec zbio-
rowg odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie sie zycia obecnych i przysztych pokolen.

W ramach dyplomacji klimatycznej, bedacej elementem szerzej ujmowanej zielonej dyploma-
cji(ang. green diplomacy)lub dyplomacji sSrodowiskowej(ang. environmental diplomacy), nego-
cjuje sie i akcentuje wiele réznych tematow, obejmujacych takie obszary odniesien i uzgodnien
jak m.in.: mitygacja zmian klimatu (patrz: Mitygacja zmian klimatu), adaptacja i budowanie
odpornosci spoteczenstw/panstw, finanse klimatyczne, technologie dla klimatu, cele zréwno-
wazonego rozwoju, sprawiedliwa transformacja, ochrona spotecznosci lokalnych i tubylczych,
wzmacnianie pozycji klimatycznej dzieci i mtodziezy, tagodzenie zmian klimatu, zagospodaro-
wanie terenu, ochrona oceandw, bezpieczenstwo ekologiczne, innowacje i modernizacja

proekologiczna, wspotpraca naukowa.
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Czym jest
dyplomacja
klimatyczna

Zrédto: CLIMATE
DIPLOMACY: courses
and resources in 2024.
https://www.diplomacy.
edu/topics/climate-
-diplomacy/
(18.10.2024).

W ramach dyplomacji klimatycznej Unia Europejska odgrywa role promotora i lidera zmian
(Europejski Zielony £ad), koncentrujac sie na: realizacji porozumienia paryskiego w ramach
multilateralnych (cele redukcji gazéw cieplarnianych), przyspieszaniu i pogtebianiu krajowych
dziatan panstw cztonkowskich oraz podnoszeniu globalnych ambicji do walki ze zmianami Kli-
matu (unijne prawodawstwo klimatyczne), rozwigzywaniu probleméw zwigzanych ze skutkami
zmian klimatu dla pokoju i bezpieczenstwa, wzmacnianiu miedzynarodowej wspétpracy inno-

wacyjnej, naukowej, edukacyjnej oraz finansowaniu dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Podmiotami dyplomacji klimatycznej nie sg jedynie rzady panstw i organizacje rzadowe (np.
ONZ, UE), ale aktorzy sub-(miasta, regiony)i pozapanstwowi, w tym organizacje pozarzgdowe,
miedzynarodowe przedsiebiorstwa (korporacje), sieci spoteczenstwa obywatelskiego. Tworza
one wspolny system wielostronnych i wielopoziomowych negocjacji.
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This drawingillustrates Diplo's approach to training and research on climate change. e E > Creative Commons by DiploFoundat)
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- projekt monitorujgcy dziatania rzgdow w zakresie zmian klimatu
w celu realizacji porozumienia paryskiego. W formie graficznej wyraza rating panstw w zakre-
sie ich wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury na Ziemi.

https://climateactiontracker.org/ (14.10.2024)

https://www.cansilium.europa.eu/en/palicies/climate-change/paris-agreement/timeline-pa-
ris-agreement/ (12.09.2024) oraz https://www.europarl.europa.eu/infographic/climate-nego-
tiations-timeline/index_en.html(12.09.2024)
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IPCC - MIEDZYRZADOWY ZESPOL ds. ZMIAN KLIMATU

(ang. IPCC - THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE)

Autor wiodacy: Joanna Godlewska, Politechnika Biatostocka

Jest organizacja 195 rzadow, ktdére sg cztonkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub
Swiatowej Organizacji Meteorologicznej. Celem IPCC jest dostarczanie decydentom infor-
macji naukowych na temat przyczyn zmian klimatu, mozliwos$ci zapobiegania im, a takze
skutkow i przysztych zagrozen powodowanych tymi zmianami, w tym sposobéw adaptac;ji.
Gtowna dziatalnos¢ IPCC polega na opracowywaniu danych naukowych i publikowaniu ich
w formie raportow. Aktualny stan wiedzy na temat zmian klimatu moze by¢ wykorzystywany
zaréwno do opracowywania polityki klimatycznej na réznych szczeblach zarzadzania, jak
rowniez moze stanowi¢ podstawe miedzynarodowych negocjacji w tym zakresie.

IPCC zostat utworzony w 1988 r. przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO) i Pro-
gram Srodowiskowy Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNEP). Rolg zaréwno WMO, jak
i UNEP jest wspotpraca z cztonkami IPCC oraz koordynacja badan nad klimatem, jego typami,
w tym ekstremalnymi. Celem tych dziatan jest zrozumienie wptywu zmian klimatu na zdrowie,
bezpieczenstwo i dobrostan ludzi, a takze na sfere gospodarczg. Dzieki temu umozliwia sie
poszczegolnym krajom podejmowanie decyzji w zakresie tagodzenia skutkow zmian klimatu
oraz adaptacji do nich na podstawie rzetelnych dowodow naukowych.

IPCC nie prowadzi wtasnych badan, a jego dziatalnos¢ polega na analizowaniu i ocenianiu
tysiecy prac naukowych, ktore powstajg kazdego roku i dotyczg zmian klimatu. Wyniki tych
prac publikowane sg w postaci trzech rodzajow raportow: kompleksowych raportow oceny,
raportow specjalnych i raportow metodologicznych.

Dotychczas IPPC opracowat szesc¢ raportow oceniajgcych stan wiedzy na temat zmian klimatu.
Opublikowano je kolejno w latach: 1990, 1995, 2001, 2007, 2013, 2021.

Raporty okreslaja, w stosunku do ktdrych zagadnien istnieje naukowy konsensus, a ktdre
tematy wymagajg jeszcze dalszych badan. Raporty sg opracowywane i weryfikowane na kilku
etapach, co gwarantuje ich obiektywnos$c¢ i przejrzystosc.

Obecnie trwajg prace nad siodmym raportem oceny, ktérego opublikowanie zaplanowano na
2027 r. Uzgodniono juz, ze powstanie Raport specjalny w sprawie zmian klimatu i miast, ktéry
bedzie zawierat trendy, wyzwania i mozliwosci dla miast w warunkach zmieniajacego sie kli-
matu, a takze dziatania i rozwigzania majace na celu zmniejszenie zagrozen i emisji w mia-
stach. Z kolei przygotowywany Raport metodologiczny IPCC z 2027 r. dotyczgcy inwentaryzacji
krdtkotrwatych czynnikdw wptywajgcych na klimat bedzie zawierat wytyczne do przygotowania

i raportowania krajowych wykazow w tym zakresie.

The Intergovernmental Panel on Climate Change. (1990). First Assessment Report. https://www.ipcc.ch/
report/climate-change-the-ipcc-1990-and-1992-assessments/ (12.10.2024).

The Intergovernmental Panel on Climate Change. (1995). Second Assessment Report. https://www.ipcc.
ch/reports/?rp=ar2(12.10.2024).
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The Intergovernmental Panel on Climate Change. (2001). Third Assessment Report. https://www.ipcc.ch/
reports/?rp=ar3(12.10.2024).

The Intergovernmental Panel on Climate Change. (2007). Fourth Assessment Report. https://www.ipcc.
ch/reports/?rp=ar4(12.10.2024).

The Intergovernmental Panel on Climate Change. (2014). Fifth Assessment Report. https://www.ipcc.ch/
reports/?rp=ar5(12.10.2024).

The Intergovernmental Panel on Climate Change. (2021). Sixth Assessment Report. https://www.ipcc.ch/
reports/?rp=ar6(12.10.2021).

IPCC Factsheet. What is the IPCC? AR6_FS_What_is_IPCC.pdf(20.02.2024).

The Intergovernmental Panel on Climate Change. IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change
(20.02.2024)

World Metrological Organization. https://wmo.int/topics/climate-change (12.10.2024).

W 2007 r. IPCC, wspolnie z bytym wiceprezydentem USA Alem Gore'em,
otrzymali Pokojowg Nagrode Nobla ,za ich wysitki na rzecz budowy i upowszechniania wiedzy
na temat zmian klimatu wynikajgcych z dziatan cztowieka i za stworzenie podstaw dla srodkow,
ktore sg niezbedne do walki z takimi zmianami”.

https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2007/ipcc/facts/ (13.10.2024).
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INSTYTUT OCHRONY SRODOWISKA - )
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY (10S-PIB)

(ang. THE INSTITUTE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION - NATIONAL RESEARCH
INSTITUTE - IEP-NRI)

Autor wiodacy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie.
Autor wspomagajacy: Anna Dubel, Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie

Instytut, ktérego nadrzednym celem jest tworzenie naukowych podstaw ochrony srodowi-
ska, dostarczanie wiedzy administracji rzgdowej i samorzadowej oraz podmiotom gospodar-
czym, a takze podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej i ksztattowanie postaw eko-
logicznych spoteczenstwa. Instytut nadzorowany jest przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. Zgodnie ze statutem prowadzi badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe
na rzecz rozwoju gospodarki, dotyczace ochrony srodowiska, zrownowazonego rozwoju,
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz racjonalnego korzystania ze srodowiska i jego zaso-
bow. Instytut prowadzi takze badania i dokonuje oceny stanu srodowiska, w tym w ramach
monitoringu srodowiska. W strukturze organizacyjnej instytutu znajduje sie Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIiZE), ktérego podstawowym zadaniem jest admi-
nistrowanie unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w Polsce, w tym
prowadzenie polskiej czesci unijnego rejestru.

W strukturze organizacyjnej 10S-PIB, poza KOBIZE (patrz: KOBIZE), ponizsze jednostki
w szczegolnosci podejmujg tematy zwigzane ze zmianami klimatu. Naleza do nich:

Oérodek Zrownowazonego Rozwoju I0S-PIB prowadzi badania oraz zapewnia naukowe
i techniczne wsparcie dla krajowych strategii w odniesieniu do zobowigzan miedzynarodo-
wych oraz uwarunkowan krajowych w zakresie zmian klimatu, ocen srodowiskowych, kra-

jobrazu, ochrony przyrody, weryfikacji technologii srodowiskowych i monitoringu w gospo-
darce odpadami.

O$rodek Zintegrowanych Badan Srodowiska I0S-PIB specjalizuje sie w taczeniu zagadnien
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, zmian klimatu, ochrony przed hatasem, jakosci
powietrza atmosferycznego, ochrony i odnowy wod powierzchniowych.

Ponadto w 2020 r. w ramach 10S-PIB utworzony zostat Krajowy O$rodek Zmian Klimatu jako
interdyscyplinarna jednostka zajmujgca sie analiza zmian klimatu i ich skutkami. O$rodek
dostarcza wiedze i rozwigzania w obszarze polityki klimatycznej.

I0S-PIB

Instytut Ochrony Srodowiska
Panstwowy Instytut Bodoawczy

Zrodto: https://ios.
edu.pl/ (25.01.2024).
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Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy. Strona Gtéwna - Instytut Ochrony Srodo-
wiska (ios.edu.pl) (25.01.2024).

Projekt KRK 2050 Koncepcja Rozwoju Kraju. https://krk2050.pl/ (25.01.2024).
Projekt Klimada. https://klimada2.ios.gov.pl/ (25.01.2024).

Projekt SPARCCLE. https://sparccle.eu/ (25.01.2024).

Projekt AdJust. https://adjust-project.eu/ (25.01.2024).

Petna nazwa projektu

% KRK2050 to: ,Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Roz-
Koncepcja wojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowa-
@ E:’azj":oju cyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spotecz-

no-gospodarczego i przestrzennego w ramach

dtugookresowego programowania polityki rozwoju”.
Celem projektu jest wypracowanie i wdrozenie elementow systemu zintegrowanego zarzadza-
nia rozwojem kraju - Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 r. i Modelu Struktury Przestrzenno-
-Funkcjonalnej Kraju. Projekt realizowany jest w ramach Strategicznego Programu Badan
Naukowych i Prac Rozwojowych GOSPOSTRATEG Il w latach 2021-2024.

https://krk2050.pl/ (25.01.2024)

7N Cel projektu wyjasnia jego petna nazwa,

v K I i ma d a 2 . 0 tj. ,Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do

ich skutkéw oraz kanatow jej upowszechniania

w kontekscie zwiekszania odpornosci gospodarki,

srodowiska i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skut-

kow nadzwyczajnych zagrozen®. Projekt realizowany byt w okresie sierpien 2017 - grudzien

2023 r. i planowana jest jego kontynuacja jako Klimada 3.0. Projekt ma istotne znaczenie dla

polityki klimatycznej w zakresie dostarczenia kompleksowych informacji i wiarygodnych

danych, o przyczynach i skutkach zmian klimatu, wrazliwosci poszczegolnych sektorow na te
zmiany i mozliwosci adaptacji do nich.

https://klimada2.ios.gov.pl/ (25.01.2024)

\ W ramach realizowanego w okresie wrzesien 2023
\ - luty 2027 r. projektu planowane jest opracowa-
, SPARCCLE nie i wdrozenie nowych metod w obszarach
wptywu klimatu oraz zintegrowanej oceny ryzyka

spoteczno-ekonomicznego. Badania beda

uwzgledniaty mozliwosci synergii oraz koniecznosci wypracowania kompromiséw miedzy

tagodzeniem a przystosowaniem sie do zmian klimatu, zaréwno na poziomie UE, jak i global-
nym. Projekt pozwoli na wypracowanie pakietu narzedzi analitycznych (przede wszystkim
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modeli numerycznych), ktére beda w stanie badac, oceniac ilosciowo i informowac o przemia-
nach, ktdre w dtugiej perspektywie pozwolg na ksztattowanie gospodarki odpornej na zmiany
klimatu.

https://sparccle.eu/ (25.01.2024)

J e to transdyscyplinarny projekt, ktérego celem jest wypra-
cowanie modeli sprawiedliwych procedur oraz budowanie swiado-
mosci spotecznej w procesie dochodzenia do neutralnosci klima-

LXARS tycznej. Projektowane narzedzia modelowe stuzy¢ majg do oceny

Towards ajust energy transition wptywu polityki klimatycznej na gospodarke. Pozwolg na identy-

fikacje skutecznych interwencji w zakresie sprawiedliwej transformacji z uwzglednieniem
specyfiki rynku pracy. Projekt realizowany w okresie pazdziernik 2022 - wrzesien 2026 r.

https://adjust-project.eu/ (25.01.2024)
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KOBIZE - KRAJOWY OSRODEK BILANSOWANIA
| ZARZADZANIA EMISJAMI

(ang. THE NATIONAL CENTRE FOR EMISSIONS MANAGEMENT)

Autor wiodacy: Klara Ramm, Politechnika Warszawska
Autor wspomagajgcy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie

KOBIZE to Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami wchodzacy w sktad Insty-
tutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Insytutu Badawczego. Jest administratorem sys-
temu Unii Europejskiej handlu uprawnieniami do emisji (European Union Emission Trading
System - EU ETS) na terenie Polski. Zbiera dane o emisjach do atmosfery gazéw cieplarnia-
nych i innych substancji oraz dane o zrédtach emisji wraz z lokalizacjg zrédet i parametrami
dziatania poszczegolnych instalacji. KOBiZE prowadzi w tym zakresie polskg czes¢ rejestru
Unii Europejskiej, ktéry jest elektroniczng baza danych tworzong w celu zapewnienia nalezy-
tego monitorowania funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji, w tym wyda-
wania i rozliczania uprawnien do emisji oraz rejestrowania stanu posiadania na rachunkach.

KOBIZE na podstawie zebranych danych wykonuje coroczne, krajowe inwentaryzacje emisji
gazdw cieplarnianych i innych substancji, opracowuje analizy i raporty o emisjach, projekcje
i metodyki na uzytek administracji rzadowej, samorzadowej oraz zainteresowanych podmio-
tow. Jest instytucjg wspierajgcg administracje panstwowa w realizacji Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), jak tez innych, ratyfikowanych
przez Polske, konwencji zwigzanych z jakoscig powietrza. Osrodek uczestniczy takze w dziata-
niach objetych pakietem energetyczno-klimatycznym UE (https://www.kobize.pl/pl/category/
id/ 47/ pakiet-energetyczno-klimatyczny-ue), wyznaczajgcym droge w kierunku niskoemisyjno-
sci gospodarki unijnej. Nadzor nad krajowym osrodkiem jest sprawowany przez ministra

wtasciwego dla spraw klimatu.

KOBIZE wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emi-
sjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2022 r. poz. 673) oraz ustawa z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U.

22023 r. poz. 589).

5r6gt0: httos: ¥ Krajowy Osrodek Bilansowania
rodto: https://www. / B B = e =

kobize.pl/ i Zarzgdzania Emisjami

(14.02.2024). Instytut Ochrony Srodowiska

Parfistwowy Instytut Badawczy

KOBIZE: https://www.kobize.pl/ (14.02.2024).

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
-trading-system-eu-ets_pl(14.02.2024).
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jest elementem polityki Unii
Europejskiej w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu oraz podstawowym narzedziem
redukcji emisji gazow cieplarnianych (dwutlenek wegla, podtlenek azotu, perfluoroweglowo-
dory). System obejmuje ponad 11tys. instalacji w sektorze energetycznym i przemystowym na
obszarze UE i Norwegii. W Polsce systemem objetych jest okoto 700 instalacji. 0d 2012 r. sys-
temem EU ETS zostat objety takze sektor lotnictwa. Od 2024 r. monitoring emisji i obowigzek
raportowania dotyczy takze spalarni odpadow komunalnych. Nadrzednym celem systemu jest
transparentno$¢ danych oraz mobilizowanie przemystu do redukowania emisji. W Polsce
istotnym wyzwaniem jest mobilizowanie energetyki konwencjonalnej (opartej na spalaniu

wegla) do inwestowania w odnawialne zrédta energii i dywersyfikowanie zrédet energii.

WYKAZ HASEL



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ WYKAZ HASEL

MINISTERSTWO KLIMATU i SRODOWISKA (MKiS)

(ang. MINISTRY OF CLIMATE and ENVIRONMENT)

Autor wiodacy: Pawet Bartoszczuk, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Urzad administracji rzadowej zajmujacy sie sprawami srodowiska, utworzony 6.10.2020 r.
przez przeksztatcenie Ministerstwa Klimatu (dziaty klimat i energia) oraz wtgczenie w cato-
$ci kompetencji Ministerstwa Srodowiska. Do listopada 2020 r. przeniesiono ponadto cze$é
kompetencji Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

Resort, ktorego kompetencja jest ochrona srodowiska, funkcjonuje od 1972 r., kiedy to powo-
tano Ministerstwo Gospodarki Terenowe] i Ochrony Srodowiska. Na mocy ustawy z 12.11.1985 r.
w miejsce UOSIGW oraz Centralnego Urzedu Geologii, a takze po wydzieleniu czesci zadan zli-
kwidowanego Ministerstwa Lesnictwa i Przemystu Drzewnego, utworzono Ministerstwo
Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych. Nastepnie utworzono od 1.01.1990 r. Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobdéw Natu-
ralnych i Lesnictwa. 10.11.1999 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Rady Ministrow z 26.10.1999 r.,
na mocy ktérego zmieniono nazwe resortu na Ministerstwo Srodowiska. 0d 15.11.2019 do marca
2020r. obowigzki ministerstwa sprawowato Ministerstwo Klimatu. 23.01.2020 r. Sejm uchwalit
ustawe zmieniajgca ustawe o dziatach administracji rzadowej, ktéra w art. 5 nowelizowanej
ustawy wprowadza dziat klimat oraz dodaje zakres obejmujacy ten dziat. Ustawa weszta
w zycie 29.02.2020 r. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 20.03.2020 r. przywrdocono Minister-
stwo Srodowiska z dniem 21.03.2020 1.

Ministerstwa Srodowiska i Klimatu potgczono w ramach rekonstrukcji rzadu 6.10.2020 r. Wtedy
ponownie w zakres ministerstwa wtgczono dziat gospodarki wodnej, ale pdzniej przeniesiono
go do Ministerstwa Infrastruktury. 7.10.2020 r., z mocg obowigzujgcg od 6.10.2020 r., weszto
w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z7.10.2020 . w sprawie zniesienia Ministerstwa Srodo-
wiska oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 7.10.2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

(art. 7a ust. Tustawy o dziatach administracji rzadowej) obejmuje sprawy ener-
gii, surowcow energetycznych i paliw. Do ministra wtasciwego do spraw energii nalezg
W szczegolnosci sprawy:

polityki energetycznej panstwa oraz udziatu w ksztattowaniu polityki energetycznej Unii
Europejskiej;

rynkow energii, surowcow energetycznych i paliw, rozwoju i wykorzystania energiijadrowej
na potrzeby spoteczno-gospodarcze;

bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw energii, surowcow
energetycznych i paliw;

infrastruktury energetycznej, wtym funkcjonowania systemow energetycznych, zuwzgled-
nieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetyczneqgo kraju;

inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie
energii, surowcow energetycznych i paliw oraz udziat w pracach organdw Unii Europej-
skiej.
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(art. 13a ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej) obejmuje sprawy kli-
matu i zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci w zakresie:

udziatow w ksztattowaniu polityki klimatycznej, w tym w ramach Unii Europejskiej,
w szczegolnosci w negocjacjach dotyczacych polityki miedzynarodowej w zakresie klimatu
i zrbwnowazonego rozwojus;

wdrazania polityki klimatycznej Unii Europejskiej, w tym w zakresie zarzgdzania srodkami
na cele transformacji ekologicznej i klimatycznej, w szczegoélnosci zarzadzania aukcjami
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych oraz zagospodarowania uzyskanych w ich wyniku
srodkow, zuwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa

dostaw energii, surowcow energetycznych i paliw;

ochrony i ksztattowania $srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobdw,
z zastrzezeniem zadan ministra wtasciwego ds. srodowiska;

ekologicznych warunkéw zycia wynikajacych z ochrony powietrza, ochrony powierzchni
ziemi, ochrony przed hatasem i ochrony przed polami elektromagnetycznymi.

Co z podziatem Ministerstwa Srodowiska? Kto zajmie sie odpadami? portalsamorzadowy.pl(20.03.2024).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu
(Dz.U.z1999 r. nr 91 poz. 1017).

Oto nowy podziat kompetencji w Kierownictwie MKiS. Znamy szczegoty. https://portalkomunalny.pl/oto-

-nowy-podzial-kompetencji-w-kierownictwie-ministerstwa-klimatu-i-srodowiska-551083/ (12.03.2024).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra-Cztonka Rady Ministrow Michata Wosia (Dz.U. z 2019 r. poz. 2276.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych
innych ustaw. orka.sejm.gov.pl.(28.01.2024).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe] oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 22020 r. poz. 284).
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NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ (NFOSIGW)

WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA

| GOSPODARKI WODNEJ (WFOSIGW)

(ang. NATIONAL FUND FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION AND WATER MANAGEMENT/
REGIONAL FUND FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION AND WATER MANAGEMENT)

Autor wiodacy: Elzbieta Antczak, Uniwersytet t 6dzki
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t 6dzki

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) od swego powsta-
nia w 1989 r. prowadzi dziatania majgce na celu poprawe warunkéw zycia obywateli poprzez
finansowe wspieranie ekologicznych przedsiewzie¢, podejmowanych na rzecz ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej. Fundusz budzetuje w szczego6lnos$ci przedsiewziecia ogoéino-
polskie i ponadregionalne stuzgce wypetnieniu przez Polske zobowigzain miedzynarodowych,
w tym wynikajgcych z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

NFOSiGW wspélnie z 16 niezaleznymi Wojewédzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej(WFOSiGW), zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska, tworzy spéjny
system finansowania ochrony srodowiska w Polsce. WFOSiGW finansowo wspierajg inwesty-
cje o zasiegu regionalnym i lokalnym.

Narodowy Fundusz i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] dzia-
tajgna podstawie ustawy zdnia 27 kwietnia2001r. - Prawo ochrony srodowiska(Dz.U.2018.799).
NFOSIGW jest panstwowg osoba prawng, a WFOSIGW jest samorzadowa osobg prawng w rozu-
mieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.).

Do priorytetowych zadan NFOSiGW oraz WFOSIGW naleza: ochrona atmosfery, zréwnowazone
gospodarowanie zasobamiwodnymi, edukacja ekologiczna, racjonalne gospodarowanie odpa-
dami, ochrona powierzchni ziemi oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosyste-
mow. Fundusze oferujg pozyczki, dotacje oraz inne formy dofinansowania projektow realizo-
wanych m.in. przez samorzady, przedsiebiorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoteczne,
a takze osoby fizyczne.

Raz na cztery lata sporzadzanajest WspoIna strategia dziatania NFOSIGW i wojewddzkich fun-
duszy, ktora stanowi jednolita podstawe zarowno dla strategii NFOSIGW, jak i poszczegolnych
16 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska. Wskazuje ona priorytety i ukierunkowuje
wydatkowanie $rodkéw w kluczowych obszarach (np. adaptacja do zmian klimatu, zielony
transport publiczny)(patrz: Adaptacja do zmian klimatu).

W sektorze finanséw publicznych fundusze sg réwniez najwiekszymiw Polsce partnerami mie-
dzynarodowych instytucji finansowych w obstudze srodkow zagranicznych przeznaczonych na
rozbudowe i modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska. Jest to mozliwe, gdyz fundusze
obstuguja zadania srodowiskowe w programach unijnych. £gcznie ze $rodkami wtasnymi
umozliwia to realizacje wiekszosci znaczacych inwestycji srodowiskowych na terenie catego
kraju. W latach 2021-2027 obstugiwany zaréwno przez NFOSIGW, jak i WFOSIGW jest najwiek-
szy program pomocowy dedykowany srodowisku - Fundusze Europejskie na Infrastrukture,

74



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

Rozmieszczenie
WFOSiGW

w regionach
wraz z ich logami

Zrodto: opracowanie
wiasne.
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Klimat, Srodowisko (FENIKS), ktory stanowi kontynuacje dwoch wczeéniejszych programow
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-2020.

NFOSiIGW jako wiodacy element systemu zarzadza takze innymi $rodkami zagranicznymi kie-
rowanymi na ochrone srodowiska w Polsce, w tym pomoca finansowg pochodzaca z Mechani-
zmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego (z trzech krajow EFTA
- Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, bedacych zarazem cztonkami EOG - Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, tj. Norwegii, Islandii i Liechtensteinu).

NFOSiIGW oraz WFOSiGW wspdlnie tworza system finansowania ochrony $rodowiska w Polsce
iczestoze sobgwspotpracujg. Podmioty te sgjednak niezalezne, tj. posiadajg odrebne budzety,
wtasne plany dziatan oraz innych zwierzchnikéw. NFOSIGW podlega nadzorowi Ministra Srodo-
wiska, zas$ fundusze wojewodzkie - wtasciwym zarzadom wojewodztw. Sposoby udzielania
przez fundusze pomocy finansowej sg dosc¢ zblizone, chociaz kazda z instytucji ma wtasne
zasady i procedury(m.in. w zaleznosci od rodzaju i zasiegu oddziatywania realizowanych inwe-
stycji czy tez zadan pozainwestycyjnych). Prezentacje funduszy wraz ze szczegdtowymi infor-
macjami, w tym opisy procedur ubiegania sie 0 pomac, zawarte sg na stronach internetowych

poszczegoélnych funduszy.

1 GOSPODARKI WODNE}
77 W GDANSKU

®

WOJEWODZKI FUNDUSZ
I OCHRONY $RODOWISKA

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
w Warszawie
Ly
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku

e

WFOSiGW
w Zielonej Gorze
N T T WFOSIGW
= e Ochrony $rodowiska ARAR ;
= | GOSpOdarki Wodnej B\ {;#
‘?

w Opalu
"
N
%ﬁ\‘/ﬁé
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodaeki Wodse] w Kstowicack - —
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodne] we Wroctawiu

~ . WOJEWODZKI FUNDUSZ
- I OCHRONY SRODOWISKA

| GOSPODARKI WODNEJ

2 6 w Krakowie g
HEEEE POZNAN  wWPOZNANIU

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska ‘J‘IF")-g i GW gﬁﬁmgﬂ'rg{ﬁ;iﬁ d?,:hmnv
i Gospodarki Wodnej w Toruniu RzZESZOW  Wodie) wRzeszowie

WFO Z‘QUW Wojewsdzki Fundusz Dchrony
Srodowigka i Gospodarki
Wodnej w Kielcach

\\(Jj{\\af)zm FUNDUSZ

OCHRONY SRODOWISKA
COSPODARK] WODNE]

W oDz

\

Obecnie wybrane cele i zadania NFOSIGW i WFOSiGW zwiazane z polityka klimatyczna(ochrona
klimatu) obejmuja dofinansowanie:

. ze $rodkéw programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodo-
wisko (FEnIKS) na:
- wdrazanieirealizacje zatozen Miejskich Planow Adaptacji do zmian klimatu - tzw. MPA,

- budowe, rozbudowe lub remont urzadzen wodnych, m.in. zbiornikdw suchych do
redukcji fali powodziowej chronigcych tereny zurbanizowane, zbiornikow wodnych
matej retencji o pojemnosci do 5 min m® oraz modernizacje istniejacych zbiornikow
wodnych,

- transformacje terenu, np. budowe kanatow, polderéw i wrét przeciwpowodziowych.
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podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu oraz zagrozen natural-
nych (m.in. zgodnie z kierunkami dziatan zapisanymi w ,Strategicznym Planie Adapta-
cji dla sektorow i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg
do roku 2030" oraz Polityka Ekologiczng Panstwa 2030 - strategig rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej oraz strategiag ,Budujgc Europe odporng na zmiane
klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”), jak réwniez
powaznych awarii, usprawnienie usuwania ich skutkéw oraz wzmocnienie wybranych
elementow zarzadzania srodowiskiem,

upowszechnianie nowoczesnych, efektywnych i skutecznych rozwigzan stuzacych
poprawie jakosci zycia mieszkancow oraz poprawiajgcych odpornos¢ miast na skutki
zmian klimatu, jak rowniez zwiekszajacych przystosowanie do zmian klimatu na tere-
nach wiejskich.

Bak, J.(2021). Zarzqdzanie srodowiskiem i zarzqgdzanie srodowiskowe. Krakow: Wydawnictwo PK.

NFOSIGW uruchamia nabér wnioskow na inwestycje wodne. Ochrona przed powodzig i susza. https://
forsal.pl/gospodarka/klimat/artykuly/9622636,nfosigw-uruchamia-nabor-wnioskow-na-inwestycje-
wodne-ochrona-przed-powodzia-i-susza.html#ochrona-przed-skutkami-zmian-klimatu-nowe-pro-
jekty-w-ramach-feniks (1.10.2024).

NIK. Najwyzsza |zba Kontroli. https://www.nik.gov.pl/plik/id,26092.pdf (1.10.2024).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. https://www.gov.pl/web/nfosigw (1.10.
2024).

Koziot, J. (2015). Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej kiuczowym ogniwem pol-
skiego systemu finansowania ochrony srodowiska. Ekonomia i Srodowisko, 1(52), 179-183.

Program Czyste Powietrze. https://program-czyste-powietrze.pl/wfosigw-jakie-ma-zadania-czym-sie-
-rozni-od-nfosigw/ (1.10.2024).

Strony internetowe WFOSiIGW. https://www.gov.pl/web/nfosigw/wfosigw (20.01.2025).

Programy tematyczne dedykowane konkret-
nym problemom i celom srodowiskowym, tj.: sprawiedliwa transformacja, dobra jakosc¢
powietrza oraz program horyzontalny poswiecony np. wspotfinansowaniu programu LIFE czy
przedsiewzieciu Klimatyczne Uzdrowiska. NFOSiGW byt miedzy innymi organizatorem ogélno-
polskiego konkursu dla miejskich szkdt ponadpodstawowych ,Szkota z klimatem”. Konkurs
miat na celu uswiadomienie, czym sg zmiany klimatyczne, jakie stwarzajg zagrozenia oraz
w jaki spos6b mozna te zmiany tagodzic¢ i jakie dziatania nalezy podejmowac. Ponadto jego
celem byto zaangazowanie mtodziezy w praktyczne dziatania proklimatyczne w najblizszym
otoczeniu. Zadaniem zespotow projektowych byto bowiem stworzenie Mini Planu Adaptacji do
Zmian Klimatycznych dla swojej szkoty i jej najblizszego otoczenia. Zwycieska szkota otrzy-
mata nagrode w wysokosci 100 tys. zt. Dotychczas odbyty sie dwie edycje tego konkursu.
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ONZ - ORGANIZACIJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

(ang. UN - UNITED NATIONS)

Autor wiodacy: Anna Bernaciak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t 6dzki

To miedzynarodowa organizacja zrzeszajgca ,kazde panstwo mitujgce pokdj, ktére przyjeto
zobowigzania zawarte w Karcie i jest w stanie je wypetniac¢” (zgodnie z Kartg Narodow Zjed-
noczonych). ONZ jako nastepczyni Ligi Narodow powstata w 1945 r. i stawia sobie za cele:
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, rozwoj wspotpracy pomiedzy naro-
dami i rozwigzywanie miedzynarodowych problemoéw. Obecnie cztonkami ONZ sg 193 pan-
stwa. Dziatania na rzecz klimatu prowadzone sg w ONZ przede wszystkim w ramach UNFCCC
(Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu), z wykorzystaniem
takich agend jak: IPCC (Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmiany Klimatu), UNEP (Program $rodo-
wiskowy Narodow Zjednoczonych) oraz HLPF (Forum Polityczne Wysokiego Szczebla ds.
Zréwnowazonego Rozwoju).

W ramach rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie 0golne ONZ 25 wrzesnia 2015 r. pt. ,Prze-
ksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030" przyjeto 17 Celow
Zrownowazonego Rozwoju (SDGs), ktére wytyczaja gtowne kierunki interwencji i wsparcia
w skali miedzynarodowej. Trzynasty z tych celéw - ,Podjac pilne dziatania w celu przeciwdzia-
tania zmianom klimatu i ich skutkom” - odnosi sie do wzmocnienia dziatan adaptacyjnych
i odpornosci na zagrozenia klimatyczne, zwiekszenia poziomu edukacji oraz potencjatu ludz-
kiego i instytucjonalnego w tym obszarze, a takze poprawy skutecznosci w wywigzywaniu sie
panstw rozwinietych bedacych stronami Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu z zawartych tam postanowien.
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Sama konwencja, jak wskazuje tytut, jest dokumentem ramowym i jest uaktualniana tak, aby
jak najefektywniej przeciwdziata¢ zmianom klimatu. Pierwszym dokumentem uzupetniajgcym
konwencje byt protokot z Kioto, przyjety w 1997 r. (wszedt w zycie w 2005 r.), a ostatnim - poro-
zumienie paryskie z 2015 r. (weszto w zycie w 2016 r.), w ktérym kraje ponowity swoje zobowig-
zanie na rzecz dziatan klimatycznych i uzgodnity nowe cele z mysla o przyspieszeniu dziatan
stuzacych ograniczeniu globalnego ocieplenia.

13. Cel Zrownowazonego Rozwoju ONZ zawiera pie¢ zadan(13.1,13.2,13.3, 13.A oraz 13.B). Odno-
sza sie one m.in. do wzmacniania zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci na zagrozenia klima-
tyczne i katastrofy naturalne, wtgczenia dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym do krajowych polityk, strategii i planow czy zwiekszenia poziomu edukacji na temat
tagodzenia zmian klimatycznych, adaptacji i skutkdw zmian klimatycznych oraz systemoéw
wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami. W ramach realizacji tego celu co roku kraje rozwi-
niete mobilizujg srodki finansowe w wysokosci 100 mld dol. na dziatania tagodzace skutki
zmian klimatycznych.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU19960530238/0/D19960238.pdf (12.10.2024).

Osrodek Informacji ONZ w Warszawie. https://www.unic.un.org.pl(12.10.2024).

Wedtug The Sustainable Deve-
lopment Report Polska osiggneta w realizacji 13. Celu Zréwnowazonego Rozwoju stagnacje lub
wzrost wyniku ponizej 50% wymaganego poziomu. Gtownymi priorytetami dla Polski pozo-
stajg: efektywne zmniejszanie koncentracji CO, w atmosferze oraz wprowadzenie innowacyj-
nych technologii wykorzystania dostepnych zrodet energii, w tym rozwdj geotermii.

wiecej na: https://dashboards.sdgindex.org/chapters, https://www.gov.pl/web/sdg-portal-
-wiedzy/sustainable-development-report-2025(27.12.2024)

Na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) znajduje sie zestaw okoto 250 wskaznikow
globalnych z danymi dla Polski stuzacy do monitorowania Celow Zrownowazonego Rozwoju
(SDGs). Statystyka ta jest sukcesywnie uzupetniana i rozwijana.

https://sdg.qgov.pl/, 27.12.2024)
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POROZUMIENIE BURMISTRZOW

(ang. COVENANT OF MAYORS)

Autor wiodacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Porozumienie, inicjatywa lokalnych samorzadéw, ktére dobrowolnie zobowigzuja sie do
realizacji celéow UE w zakresie klimatu i energii. Opiera sie na oddolnym zarzadzaniu i wielo-
poziomowym modelu wspétpracy.

Inicjatywa powstata w 2008 r. na poziomie Unii Europejskiej i skupiata poczatkowo samorzady
z krajow unijnych. W pierwszym okresie funkcjonowania (lata 2008-2015) sygnatariusze poro-

zumienia realizowali gtéwny cel redukcji (ograniczenia) lokalnych emisji 0 20% CO, do 2020 .
oraz podjecie dziatan adaptacyjnych.

W 2015 r. zostato zainicjowane Globalne Porozumienie Burmistrzow (The Global Covenant of
Mayors), ktore z jednej strony wykorzystuje doswiadczenia wczesniejszej inicjatywy UE, z dru-
giej skupia samorzady z catego $wiata (m.in. samorzady z zainicjowanego na forum ONZ

w 2014 r. Porozumienia Burmistrzow).

Obecnie Porozumienie Burmistrzow realizuje nastepujacy cel gtowny - w perspektywie 2030 .
zmniejszenie na obszarze swoich samorzgdow emisje CO, o co najmniej 40%. Realizacja tego
celu zaktada przede wszystkim zwiekszanie efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie
wykarzystania odnawialnych zrodet energii. Ponadto sygnatariusze porozumienia podejmuja
dziatania zwiekszajgce odpornosé na zmiany klimatu (patrz: Odpornosé na zmiany klimatu)
poprzez dziatania adaptacyjne i ograniczanie ubostwa energetycznego.

Do porozumienia moga przystepowac zaréwno te miasta i gminy, ktére byty sygnatariuszami
pierwszego porozumienia(z lat 2008-2015), jak i nowe zainteresowane samorzady.

Procedura przystgpienia do Porozumienia Burmistrzéw obejmuje: 1) podjecie uchwaty Rady
Miasta/Gminy; 2) podpisanie deklaracji przystapienia do porozumienia przez upowaznionego
przedstawiciela samorzadu; 3) zarejestrowanie udziatu w porozumieniu za posrednictwem
strony internetowej (https://mycovenant.eumayors.eu//signatory-registration).

Samorzady, ktore przystepujg do porozumienia, majg obowigzek w ciggu dwdch lat opracowac
i przedtozyc¢ do Biura Porozumienia Burmistrzow Plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii
i klimatu (SECAP)(patrz: Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu). Ponadto

majg obowigzek co najmniej raz na dwa lata przygotowac sprawozdanie z realizacji planu dzia-
tan na rzecz zrownowazonej energii i klimatu.

Korzysci wynikajace z przystgpienia do Porozumienia Burmistrzéw:

przynaleznos¢ do klubu liderow (na poziomie globalnym)w zakresie realizacji celow polityki
klimatycznej;
bycie aktywnym aktorem/interesariuszem zmian w polityce klimatycznej UE;

wsparcie dla sygnatariuszy ze strony Biura Porozumienia Burmistrzow oraz krajowych
organizacji wspierajgcych, ich lista znajduje sie pod linkiem https://eu-mayors.ec.europa.
eu/en/supporters(17.11.2024);

korzysci wynikajace z posiadania, wdrazania i monitorowania Planu dziatan na rzecz zrow-
nowazonej energii i klimatu;
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dostep do przydatnych materiatow, narzedzi, dobrych praktyk oraz ,wzorcéw doskonato-
$ci”, zwigzanych z wdrazaniem celéw porozumienia;

mozliwos¢ udziatu w wizytach studyjnych, webinarach, konferencjach i wydarzeniach
(takze o znaczeniu globalnym) i wymiany doswiadczen - bycie cztonkiem globalnej sieci
wspotpracy;

mozliwos¢ udziatu we wspolnych projektach i lepszy/tatwiejszy dostep do zrodet finanso-
wania (zaréwno europejskich, jak i krajowych, np. z NFOSIGW).

\ / A\ o
O]
- % % %
O
/ - QL V=0
Zrodto: Porozumienie @) (©) Q
O) O
Burmistrzéow 9 r
na Rzecz Klimatu i Energii.
http://www.pnec.org.pl/ O O OO O O
pl/prozumienie-burmi- porozumienie Burmistrzow (@) 2
strzow (14.10.2024). ) . - (0) O ©
na rzecz klimatu i enerqgii ) ~ A

Zrodto: Covenant of Mayors - Europe. https://eu-mayors.ec.europa.
eu/en/home (12.10.2024).

Covenant of Mayors - Europe. Oficjalna strona interenetowa. https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
(12.10.2024).

Porozumienie Burmistrzow na Rzecz Klimatu i Energii. Oficjalna strona w jezyku polskim. http://www.
pnec.org.pl/pl/prozumienie-burmistrzow (12.10.2024).

W Europie 8,8 tys. miast i gmin jest sygnata-
riuszami porozumienia, najwiecej z Hiszpani i Wtoch (zamieszkuje je ponad 230 min mieszkan-
cow, czyli prawie potowa ludnosci UE). Ogdtem globalnie do porozumienia przystapity juz
11 994 samorzady. W Polsce jest 86 sygnatariuszy porozumienia (kwiecien 2024 r.), z czego
28 samorzadow to te ponizej 10 tys. mieszkancow. Juz w 2009 r. pie¢ polskich samorzadow
stato sie sygnatariuszami porozumienia.

W Polsce organizacjg, ktéra aktywnie wspiera Porozumienie Burmistrzéw (sam proces
przystapienia do porozumienia, ale i realizacje przyjetych zobowigzan)ije promuje, jest m.in.
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cites”. W przystepny sposob prezentuje gtéwne
cele, wyzwania oraz schemat dziatania porozumienia, ale takze informacje, jak mozna do niego
przystapic.

broszura dostepna na: http://www.pnec.org.pl/images/stories/PorozumienieBurmistrzow/
Broszura/Broszura_Porozumienie_Burmistrzow.pdf (11.10.2024).
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SAMORZAD LOKALNY

(ang. LOCAL GOVERNMENT)

Autor wiodacy: Artur Hotuj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Autor wspomagajacy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Samorzad lokalny, na ktory w Polsce sktada sie samorzad gminny i samorzad powiatowy,
to uprawnienie i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, oparte na regulacjach prawnych, do
samodzielnego kierowania i zarzagdzania istotnym zakresem spraw publicznych na wtasng
odpowiedzialno$¢ oraz w imie dobra mieszkancow. Samorzad lokalny jest forma organizaciji
spotecznosci lokalnych powotang do zarzadzania sprawami publicznymi w interesie miesz-
kancow.

jest przejawem decentralizacji administracji publicznej.
Samorzad lokalny realizuje swoje funkcje poprzez organy samorzadu terytorialnego lub poprzez
gtosowanie mieszkancow na drodze wyboréw lub referendéw. Samorzad lokalny prowadzi
autonomiczng dziatalnosc finansowa na podstawie wyodrebnionego budzetu.

Zgodnie z Konstytucjg RP podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina. Nalezy
zauwazy¢, ze pozostawiono ustawodawcy mozliwos¢ tworzenia (zasadniczego trojstopnio-
wego podziatu terytorialnego panstwa) jednostek samorzadu lokalnego (gmina i powiat), jak
i regionalnego (wojewddztwo). W Konstytucji RP znalazty sie zasady organizujgce funkcjono-
wanie wspolnoty lokalnej, do jakich zalicza sie: demokracje, zasade pomocniczosci, wspot-
dziatanie wtadz, dialog spoteczny, poszanowanie praw jednostki. W polskim porzadku praw-
nym ustawa o samorzadzie gminnym stanowi fundament dla funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie gminy. Artykuty 2-4 tej ustawy szczegotowo okreslajg
podstawowe zasady dotyczace organizacji i funkcji gminy. Ktadzie sie nacisk na podmioto-
wos¢ i samodzielnos¢ gminy, stwierdzajgc, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Jednostka samorzadu lokalnego wykonuje zatem
zadania publiczne, majace na celu zaspokojenie potrzeb wspolnoty samorzadowej jako swoje
wtasne zadania. W przypadku uzasadnionych potrzeb panstwa przepisy mogg powierzyc¢ jed-

nostkom samorzadu lokalnego realizacje innych zadan publicznych.

Osobowos¢ prawna gminy potwierdza dodatkowo jej zdolnos¢ do podmiotowego uczestnictwa
w stosunkach prawnych (samodzielnos¢ gminy podkresla znaczenie autonomii jednostki
samorzadowej). Zadania wtasne gminy stanowig kluczowy obszar kompetencji samorzadu
lokalnego. Gmina, jako jednostka administracji publicznej na poziomie lokalnym, odpowiada za
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, obejmujgc sprawy takie jak planowanie prze-
strzenne, infrastruktura drogowa, zaopatrzenie w wode i energie, ochrona srodowiska, a takze
kwestie zdrowia, edukacji, kultury czy bezpieczenstwa publicznego. Charakter obowigzkowy
niektorych zadan oraz koniecznosc¢ zapewnienia finansowania na ich realizacje podkresla
istotng role gminy w ksztattowaniu lokalnego dobrobytu i jakosci zycia mieszkancow. Gminy
zajmujg sie kwestiami o lokalnym znaczeniu, natomiast zadania o charakterze ponadgminnym
realizowane sg przez powiaty. Ustawa o samorzadzie powiatowym przewiduje rowniez jed-
nostki samorzadowe, czyli miasta na prawach powiatu, ktére majg kampetencje do wykonywa-
nia zaréwno zadan gminnych, jak i powiatowych.

jest dokumentem, w ktérym zdefiniowano samo-
rzad lokalny. Dokument ten petni niewatpliwie istotna role w umacnianiu demokracji na pozio-
mie lokalnym, chronigc autonomie samorzadu i zapewniajac ochrone praw obywatelskich.
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Samorzad lokalny prowadzi polityke, realizujac szereg zadan wtasnych i zleconych. Obszerny
katalog zadan wynika z przepisow prawa, a prowadzona polityka musi by¢ spojna z dokumen-
tami strategicznymi wyzszych szczebli administracji, tj. krajowej i regionalnej. Samorzad

lokalny posiada jednak mandat do realizacji niezaleznej polityki zgodnie z potrzebami i oczeki-
waniami mieszkancow.

jest odpowiedzig na kluczowe
wyzwania wspdtczesnosci. Jest ona szczegdlnie istotna, poniewaz skutki zmian klimatu maja
wymiar lokalny. W polityce klimatycznej niezbedne jest stosowanie podejscia terytorialnego,
a projekty i dziatania powinny by¢ ,szyte na miare” uwarunkowan lokalnych. Samorzady lokalne
samodzielnie podejmujg rozmaite inicjatywy oddolne wpisujgce sie w polityke klimatyczna.
Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze najwazniejsza motywacja dziatan sg bodzce zewnetrzne, konstru-
owane zwtaszcza w polityce Unii Europejskiej i dotyczace w duzej mierze aspektow finanso-

wych inwestycji i przedsiewzie¢ proklimatycznych.

Usystematyzowana polityka klimatyczna wynika z opracowania zwigzanych z nig dokumentow
strategicznych, w tym zwtaszcza miejskich planow adaptacji (MPA) (patrz: Dokumenty pro-
gramowania zwigzane z polityka klimatyczng). W latach 2017-2019 z inicjatywy Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow zostat zrealizowany pro-
jekt pn. ,Opracowanie miejskich plandéw adaptacji do zmian klimatu”. W wyniku jego realizacji
uczestniczgce w projekcie miasta otrzymaty dokumenty zawierajgce diagnoze zagrozen kli-
matycznych wraz z planem dziatan proklimatycznych. Od wielu lat procedowany jest projekt
nowelizacji przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz innych aktéw prawnych zakta-
dajacy tzw. wzmocnienie klimatycznego wymiaru polityki miejskiej. Wiele samorzadow nie
czekajac na przepisy, samodzielnie podejmuje sie opracowania MPA.

Lequtko-Kabus, P., Rzefca, A., Skubata, P., Sobol, A. (2020). Miasta i ich mieszkaricy w obliczu wyzwarn
adaptacji do zmian klimatu. Warszawa: Polska Akademia Nauk. Cykl Monografii KPZK, nr 8/200.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

Kulesza, M. (2008). Dyskusja wstepna. Budowanie samorzqdu. Wybor tekstéw ze ,Wspolnoty” 1990-2007.
Warszawa: Municipium.

Rzenca, A., Sobol, A.(2020). Kierunki zmian polityki miejskiej w dobie wyzwan klimatycznych. W: M. Bur-
chard-Dziubinska, K. Prandecki (red.), Zmiana klimatu - skutki dla polskiego spoteczenstwa i gospodarki.
Warszawa: Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”.

Ustawa konstytucyjna z 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1992 r. nr 84 poz. 426).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95).

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych

pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 34 poz.
198 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. 1993 nr 129 poz. 600).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1592 z pozn. zm.).
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torealizowane od 2013 r. wspolne dziatanie UNEP/GRID-Warszawa oraz
Ambasady Francji w Polsce. Program stanowi platforme dla wzajemnej inspiracji, wymiany
doswiadczen i edukacji dla samorzadowcow, przedsiebiorcéw dziatajagcych w obszarach zur-
banizowanych i ekspertow zrownowazonego rozwoju miast. Flagowym dziataniem programu
jest doroczny konkurs dla polskich miast promujacy rozwigzania prosrodowiskowe i proklima-
tyczne.

https://www.eco-miasto.pl/pl/o-programie (30.07.2024)
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SAMORZAD WOJEWODZTWA

(ang. VOIVODESHIP SELF-GOVERNMENT)

Autor wiodacy: Monika Michalska, Uniwersytet Zielonogérski
Autor wspomagajacy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Regionalna wspdlnota samorzadowa, ktorg tworzg mieszkancy wojewddztwa oraz zwigzane
z nig terytorium. Samorzad wojewddztwa jest formg organizacji spotecznosci regionalnej
powotang do zarzagdzania sprawami publicznymi w interesie mieszkancéw.

Podstawg dziatania samorzadu wojewodztwa w Polsce jest Konstytucja RP oraz ustawa
0 samorzadzie wojewodztwa z 5 czerwca 1998 r. Ponadto duzy wptyw na uksztattowanie requt
funkcjonowania samorzadu wojewddztwa ma Europejska Karta Samorzadu Regionalnego
(EKSR).

Samorzad wojewodztwa posiada osobowos¢ prawng i wykonuje zadania publiczne o charakte-
rze wojewoddzkim, ktore nie sg zastrzezone prawem na rzecz organdw administracji rzadowe;j.
Zakres dziatania samorzadu wojewoOdztwa nie narusza rowniez samodzielnoSci powiatu
i gminy. Samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢, dysponuje mieniem wojew6dzkim oraz prowadzi
samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu. Zadania samorzadu wojewodztwa

dotycza (podziat wg J. Zimmermanna):
infrastruktury technicznej - transport zbiorowy i drogi publiczne;

tadu przestrzennegoiekologicznego-modernizacjaterenow wiejskich, zagospodarowanie
przestrzenne, ochrona srodowiska;

infrastruktury spotecznej - edukacja publiczna i szkolnictwo wyzsze, promocja i ochrona
zdrowia, kultura, ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, pomoc spoteczna, wspieranie
rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityka prorodzinna, kultura fizyczna i turystyka,
ochrona praw konsumenta, przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku
pracy;

bezpieczenstwa publicznego i ocbronnosci.

Organizacja samorzadu regionalnego jest przejawem decentralizacji administracji publicznej.
Samorzad regionalny realizuje swoje funkcje poprzez organy samorzadu wojewodztwa - sejmik
wojewddztwa oraz zarzad wojewddztwa, ktorych dziatania sg jawne. Sejmik wojewddztwa jest
organem stanowigcym i kontrolnym wojewddztwa wybieranym w wyborach samorzadowych
na piecioletnig kadencje. Zarzad wojewodztwa jest organem wykonawczym wojewoddztwa.
Jest on wybierany przez sejmik sposrod lub spoza radnych sejmiku. Samorzadno$¢ wojewodz-
twa realizowana jest takze poprzez gtosowanie mieszkancow na drodze wyborow lub refe-
rendow.

Samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewodztwa, a nastepnie realizuje przyjety
dokument poprzez polityki sektorowe i programy rozwoju. Z uwagi na wspotczesne wyzwania
waznym kierunkiem rozwoju wojewodztwa jest polityka klimatyczna. Podobnie jak w przy-
padku samorzadu lokalnego, prowadzona polityka musi by¢ spojna z krajowymi dokumentami
strategicznymi. Samorzad wojewodztwa posiada uprawnienia do realizacji niezaleznej polityki
zgodnie z biezacymi wyzwaniami, potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow. Terytorialne uje-
cie polityki klimatycznej jest istotne z uwagi na specyfike uwarunkowan poszczegolnych woje-
wodztw. Samorzad regionalny moze petni¢ wazna role w kreowaniu i koordynowaniu polityki

klimatycznej. Widoczne sg coraz powszechniejsze inicjatywy w tym zakresie.
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Samorzad wojewodztwa

mieszkancy
(terytorialnawspoélnota samorzadowa)

Gtowne sktadowe samorzadu wojewodztwa

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576).

organy samorzadu wojewodztwa

sejmik wojewodztwa zarzad wojewodzwwa

30 oséb w wojewodztwach 5 osob, Marszatek Wojewodztwa
do 2 mIn mieszkancow + po trzech jako przewodniczacy zarzadu,
radnych na kazde kolejne 1lub 2 wicemarszatkéw,
rozpoczete 500 000 mieszkancow pozostali cztonkowie

Organy samorzadu wojewodztwa

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576).
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Wojewodztwo $laskie w 2024 r. jako
pierwszy samorzad na poziomie regionalnym w kraju przystapito do opracowania Regional-
nego Planu Adaptacji (RPA). RPA bedzie dokumentem strategiczno-wdrozeniowym, ktéry sta-
nowi¢ bedzie element ksztattowania polityki rozwoju i wizji regionu w kontekscie coraz bar-
dziej odczuwalnych zmian klimatycznych. Opracowanie bedzie okreslato priorytety i ramy dla
dziatan proklimatycznych podejmowanych na szczeblu regionalnym i lokalnym w gminach
z obszaru wojewodztwa $laskiego. Powstanie dokumentu ma na celu przygotowanie woje-
wddztwa $lgskiego i jego mieszkancow do coraz bardziej odczuwalnych zmian klimatu -
zmniejszenie jego podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwiekszenie potencjatu do prze-
ciwdziatania i zwalczania skutkow tych zjawisk.

Jak zaadaptowaé sie do zmian klimatu? - Slgskie walczy ze smogiem. https://powietrze.slaskie.
pl/content/jak-zaadaptowac-sie-do-zmian-klimatycznych-20240613080010(31.07.2024).
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URZEDNIK KLIMATYCZNY, OFICER KLIMATYCZNY
PELNOMOCNIK ds. ODPORNOSCI KLIMATYCZNEJ)

(ang. CLIMATE RESILIENCE OFFICER)

Autor wiodacy: Karolina Baron, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
Autor wspomagajacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Osoba (lub grupa osob) odpowiedzialna za nadzorowanie i zarzadzanie réznymi aspektami
polityk, inicjatyw oraz wdrazanie przepiséw prawnych zwigzanych z mitygacjg i adaptacjg do
zmian klimatu na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym lub miedzynarodowym. Odgrywa
kluczowa role w ksztattowaniu polityk i dziatan majgcych na celu redukcje emisji gazow cie-
plarnianych, promowanie odnawialnych zrodet energii, zwiekszanie odpornosci na skutki
klimatu oraz wspieranie wspo6tpracy lokalnej i regionalnej w kwestiach klimatycznych.

Urzednicy klimatyczni moga zajmowac takie stanowiska jak doradca ds. zmian klimatu, anali-
tyk polityki klimatycznej, klimatolog lub specjalista ds. polityki ochrony srodowiska lub kierow-
nik badz inny pracownik wydziatu zwigzanego z szeroko pojetym srodowiskiem. W Polsce nie-
wiele podmiotéw administracji publicznej posiada dedykowane stanowiska urzednicze lub
zespoty, ktore zajmuja sie wprost mitygacja (patrz: Mitygacja zmian klimatu)i adaptacja do
zmian klimatu (patrz: Adaptacja do zmian klimatu), a jednostki samorzadu terytorialnego
nie posiadaja precyzyjnych kompetencji w tym zakresie.

Do formalnych badz nieformalnych obowigzkéw urzednika klimatycznego zazwyczaj nalezy
(w zaleznosci od szczebla):

opracowanie polityki klimatycznej oraz strateqii tagodzenia skutkow zmian klimatu badz
planéw adaptacji danego obszaru;

ocena potencjalnego wptywu i opracowywanie projektow przepisow prawnych lub rozpo-
rzadzen majacych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu;

analiza danych dotyczacych klimatu i skutkow zmian, obserwacja trendéw i prognoz w celu
wsparcia procesow decyzyjnych i okreslenia priorytetow dziatan;

koordynacja i wspotpraca z szerokim gronem interesariuszy, w tym z agencjami rzado-
wymi, arganizacjami non-profit, przedsiebiorstwami i spoteczenstwem;

podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do mieszkancéw i innych interesa-
riuszy;

wdrazanie zréwnowazonych praktyk dotyczgcych rozwoju i inwestycji na danym obszarze;
reprezentacja obszaru (terytorialnego badz tematycznego) w dyskusji o dziataniach
i wyzwaniach klimatycznych;

kierowanie dziataniami zmierzajacymi do osiggniecia stanu odpornosci (ang. resilience)
i przetamywanie silosowego podejscia do zarzadzania w JST.

Co istotne, wskazany zakres dziatania wymaga wiedzy interdyscyplinarnej, tgczacej doswiad-
czenie z zakresu nauk o klimacie, polityki ochrony srodowiska, ekonomii, nauk spotecznych
i umiejetnosci komunikacyjnych. Ten zrdoznicowany zestaw kompetencji umozliwia radzenie
sobie ze ztozonym i wzajemnie powigzanym charakterem wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu.
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Ponadto dazg do wtgczenia kwestii klimatycznych do réznych obszardw polityki, w tym energe-
tyki, transportu, rolnictwa, planowania przestrzennego i finansdw, majac na celu maksymali-
zacje synergii, minimalizacje kompromisdw klimatycznych oraz osiggniecie catosciowych
i zrownowazonych wynikéw. Wdrazane przez nich polityki i inicjatywy winny wyposrodkowac
bezposrednie priorytety z potrzebg planowania strategicznego i prognozowania, bioragc pod
uwage sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa i etyczne wymiary zarzadzania klimatem.

Najbardziej znani urzednicy klimatyczni obejmujg wysokie stanowiska rzagdowe lub miedzyna-
rodowe (Al Gore, Christiana Figueres, Anténio Guterres, Ban Ki-moon, Rajendra Pachauri).
W Polsce oficjalne stanowiska kojarzone sg z ministerstwem wtasciwym ds. srodowiska i kli-
matu, natomiast zauwazy¢ nalezy, iz tylko w niektérych JST istniejg dedykowane jednostki do
spraw mitygacji i adaptacji do zmian klimatu w strukturach samorzadowych. Wiele polskich
gmin podejmuje dziatania majace na celu walke ze skutkami zmian klimatu i dostosowanie sie
do nich poprzez rézne inicjatywy, programy i strategie, jednak sg one koordynowane przez
rézne jednostki administracyjne, takie jak departamenty srodowiska, biura zréwnowazonego
rozwoju czy inne komarki odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe badz planowanie prze-
strzenne, a 0soby pracujace formalnie badz nieformalnie petnig role urzednika klimatycznego.
Warto podkresli¢, ze takze przedsiebiorstwa i duze korporacje mogg mie¢ swoich oficeréw
klimatycznych(jedna z pierwszych w Polsce byt Orange), z ktérymi jako interesariuszami samo-
rzgdow powinny wspotpracowac takze urzednicy klimatyczni reprezentujgcy JST.

Cadman, T.(2013). Climate Change and Global Policy Regimes Towards Institutional Legitimacy. London:
Palgrave Macmillan, International Political Economy Series.

Dunlap, R., Brulle, R. (2017). Climate Change and Society: Sociological Perspectives, Journal of Environ-
mental Studies and Sciences, 7(3), 461-463.

Giddens, A.(2015). The Politics of Climate Change. Policy & Politics, Policy Press, 43(2), 155-162. https://
doi.org/10.1332/030557315X14290856538163

Morales-Burnett, J., Marx, R. (2022). The Rise of the Chief Resilience Officer Subtitle. Lessons from 100
Resilient Cities. https://www.urban.org/sites/default/files/2022-09/Rise%200f%20CR0s%20Brief.pdf
(1.10.2024).

(UNFCCC)-zawierainforma-
cje na temat miedzynarodowych negocjacji klimatycznych, porozumien i roli urzednikow rza-
dowych w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.

https://unfccc.int/ (1.10.2024)

(ICLEI) - wspotpracuja z samorzadami lokalnymi na
catym Swiecie w zakresie zrownowazonego rozwoju i dziatan klimatycznych. Na ich stronie
internetowej znajdujg sie zasoby dla lokalnych urzednikow i decydentow zaangazowanych
w zarzadzanie klimatem na poziomie gmin.

https://iclei.org/ (1.10.2024)
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(CPI) - analizuje finansowanie dziatan zwigzanych ze zmianami kli-
matu, skutecznosc¢ polityki i mechanizmy zarzadzania. Przeprowadzone przez nich badania
i publikacje moga dostarczy¢ wiedzy na temat roli urzednikdéw we wdrazaniu polityk i inicjatyw
klimatycznych.

https://www.climatepolicyinitiative.org/ (1.10.2024)

(ACCO) - to globalna spotecznosé, ktérej celem
jest wspieranie profesjonalistow w przeciwdziataniu zmianom klimatu.

https://climateofficers.org/ (1.10.2024)

W wielu krajach istniejg agencje lub biura zajmujgce sie zmianami klimatycznymi, ktére moga
dostarczac¢ informacji na temat urzednikow rzadowych, polityk i inicjatyw zwigzanych z dziata-
niami klimatycznymi.
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SPOtECZNY
WYMIAR POLITYKI
KLIMATYCZNEJ

Koordynator bloku tematycznego: Paulina Legutko-Kobus

Zmiany klimatu z jednej strony powodujg zagrozenie dla spotecznosci zamiesz-
kujacych okreslone terytoria, szczegolnie narazone na skutki zmian klimatu.
Z drugiej strony to, na ile bedziemy sie w stanie adaptowac¢ do zmian klimatu
i podejmowac dziatania mitygacyjne, zalezy od swiadomosci spotecznej (zarowno
decydentow, jak i szeroko rozumianych interesariuszy). Budowanie tej swiado-
mosci mozliwe jest dzieki dziataniom edukacyjnym oraz aktywnosci organizacji
i ruchow spotecznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, w tej czesci zamieszczono hasta
odnoszjce sie do:

e spotecznych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu i odpowiedzig na nie
(uchodzca klimatyczny; odpornosc spotecznosci — community resilience);

budowania swiadomosci klimatycznej i edukacji klimatycznej (Swiadomoscé
spoteczna na temat polityki klimatycznej — sSwiadomosc klimatyczna; eduka-
cja klimatyczna);

roznych form udziatu spotecznosci w decyzjach zwigzanych z polityka klima-
tyczna i ujeciem tematyki klimatycznej w polityce rozwoju (strajk klimatyczny;
mitodziezowa rada, zarzagdzanie partycypacyjne a polityka klimatyczna);

odpowiedzialnosci réznych organizacji za wdrazanie zrownowazonego roz-
woju, W tym celéw i dziatan zwiagzanych z polityka klimatyczna (spoteczna
odpowiedzialnosc¢ organizacji — SOO).
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EDUKACIJA KLIMATYCZNA

(ang. CLIMATE EDUCATION)

Autor wiodacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Autorzy wspomagajacy: Karolina Baron, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie;
Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Ogo6t czynnosci i procesdow majacych na celu przekazywanie interdyscyplinarnej wiedzy,
ksztattowanie umiejetnosci, wartosci i postaw dotyczacych klimatu na naszej planecie,
wptywu czynnikéw naturalnych oraz dziatalnosci cztowieka na zmiany klimatu, a takze zto-
zonych skutkéw tych zmian.

Edukacja klimatyczna stanowi jeden z filarow walki z kryzysem klimatycznym. Jest taczona
z edukacja ekologiczng (Srodowiskowa) - stanowi jej czes¢. Ponadto jest elementem edukacji
na rzecz zréwnowazonego rozwoju (w ramach celu 4: ,zapewni¢ wszystkim edukacje wysokigj
jakoscioraz promowac uczenie sie przez cate zycie”znalazto sie zadanie 4.7: do 2030 r. zapew-
ni¢, ze wszyscy uczacy sie przyswojg wiedze i nabedag umiejetnosci potrzebne do promowania
zrownowazonego rozwoju, w tym miedzy innymi przez edukacje na rzecz zrownowazonego
rozwoju i zréwnowazonego stylu zycia (...). Jednym z kluczowych wyzwan dla wdrozenia sku-
tecznej edukacji klimatycznej jest jej zintegrowanie (w tym szczegolnie wiedzy na temat kry-
zysu klimatycznego, jego przyczyn i skutkow - takze tych potencjalnych) z podstawg progra-
mowg w szkotach (na réznym poziomie wiekowym uczniow). Pierwszy krok w tym zakresie
stanowi znowelizowane (jako odpowiedz na apele réznych srodowisk) 3 czerwca 2020 r. rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji i Nauki(Dz.U. poz. 1008), w ktorym wskazano, Ze do zaje¢ z wycho-
wawcg dodano tematyke ,istotnych problemow spotecznych: zdrowotnych, prawnych, finan-
sowych, klimatycznych i ochrony $rodowiska”. Edukacja klimatyczna wymaga jednak jej

systemowego wprowadzenia do podstawy programowej wszystkich przedmiotow.

Edukacja klimatyczna jest konieczna dla transformacji spotecznej i gospodarczej, uwzglednia-

jacej skutki zmian klimatu. Cele edukacji klimatycznej:
przekazywanie rzetelnej wiedzy na temat klimatu (w tym czynnikéw, ktére go ksztattuja);

wskazanie, jaka jest rola cztowieka w srodowisku, jaki ma na nie wptyw, w tym na klimat
(nawigzanie do edukacji ekologicznej);

wskazywanie znaczenia zmian klimatu i ich wptywu na aspekty srodowiskowe, spoteczne,
gospodarcze (w tym szczegodlnie najakos$c zycia ludzi oraz na poszczegolne sektory gospo-
darki);

nauka samodzielnej analizy danych o klimacie, a na tej podstawie umiejetnos¢ weryfiko-
wania wiedzy i danych, w tym umiejetnos¢ rozpoznania danych fatszywych i réznego
rodzaju dziatan czy aktywnosci o charakterze greenwashingu;

budowanie swiadomosci zwigzanej z wyzwaniami i mozliwosciami z zakresu zmian Kli-
matu, w tym ksztattowanie postaw i wartosci proklimatycznych.

Edukacja klimatyczna powinna zatem zwieksza¢ wiedze o klimacie, ale takze inspirowac¢ do
zmiany postawy, budowania i wzmacniania $wiadomosci spotecznej (patrz: Swiadomosé
spoteczna na temat polityki klimatycznej, swiadomo$é klimatyczna).

Edukacja klimatyczna wymaga zastosowania podejscia partycypacyjnego - w tworzenie
i wdrazanie jej tresci i form powinni sie wtgczac¢: srodowisko nauczycielskie, uczniowie, eksperci

i organizacje pozarzadowe. Konieczne jest takze podnoszenie kompetencji (w tym organiza-
cyjne umozliwienie tego podnoszenia) nauczycieli w zakresie tematyki zwigzanej z klimatem.
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Szkota ma do wypetnienia nie tylko zadanie zwigzane z przekazywaniem wiedzy, ale takze
powinna by¢ miejscem proklimatycznym, w ktérym w praktyce wdrazane sg zalecenia wynika-
jace z edukacji. Wskazane jest prowadzenie edukacji klimatycznej na wszystkich poziomach
edukacji formalnej, a takze poprzez edukacje nieformalna.

Na obecnym etapie istotne tylko jest wtgczenie edukacji klimatycznej takze na poziomie stu-
diow wyzszych (w tym innych niz przyrodnicze, np. ekonomicznych) oraz w innych $rodowi-
skach zycia spoteczneqgo jak np. szkoleniach zawodowych w korporacjach czy zajeciach w klu-
bach seniora badz innych zrzeszeniach grup obywatelskich.

TARGET 13-3

Zrodto: Climat Action. https://www.globalgoals.org/goals/13-
climate-action/ (10.10.2024).

BUILD KNOWLEDGE AND CAPACITY
TO MEET GLIMATE GHANGE

Edukacja Klimatyczna w Polsce. https://edukacjaklimatyczna.org.pl/ (10.10.2024).

Katuzynska, M., Jackowska-Uwadizu, M.(2022). Jak uczy¢ o klimacie? Praktyczny przewodnik po rzetelnej
edukacji klimatycznej. Warszawa: Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej. https://globalna.ceo.org.
pl/material/jak-uczyc-o-klimacie-praktyczny-przewodnik-po-rzetelnej-edukacji-klimatycznej/  (15.09.
2024).

Kassenberg, A. (2022). Podsumowanie Rekomendacji Okrggtego Stotu dla Edukacji Klimatycznej. War-
szawa. https://edukacjaklimatyczna.org.pl/rekomendacje-osdek/ (8.10.2024).

Edukacja klimatyczna w praktyce:

W centrum dostepne sg scenariusze lekcji/warsztatow/
zadan i wyzwan, ale takze podcasty i publikacje zwigzane z klimatem (zarowno ze zmianami,
adaptacja, jak i mitygacjg) dostosowane do réznych grup wiekowych.

https://globalna.ceo.org.pl/materialy/ (15.09.2024)

powstato w 2023 r. jako realizacja jednej

zrekomendacji Krakowskiego Panelu Klimatycznego. Centrum edukuje i wskazuje rozwigzania

proklimatyczne oraz wspiera mieszkancéw w dziataniach dla klimatu w codziennych aktywno-
Sciach.

https://www.krakow.pl/klimat/268501,artykul,centrum_edukacji_klimatycznej.html(5.10.2024)
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- w semestrze letnim
2023/2024 realizowany byt pilotaz w pieciu szkotach. Obecnie jest rozszerzany na cate miasto,
a docelowo ma objac cate wojewodztwo Slaskie. Materiaty zwigzane z programem dostepne sg
na stronie:

https://www.katowice.eu/dla-mieszka%Cb%84ca/ucz-si%C4%99/miejskie-programy-autor-
skie/klimatyczne-katowice (10.10.2024)

organ doradczy i opiniodawczy przy Ministrze Klimatu

i Srodowiska, przeprowadzita konsultacje ws. edukacji ekologicznej (zawierajacej tez tresci
klimatyczne) - raport z tych konsultacji powstat w listopadzie 2020 r.

https://www.facebook.com/mlodziezowaradaklimatyczna/?locale=pl_PL (10.10.2024)
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ODPORNOSC SPOLECZNOSCI

(ang. COMMUNITY RESILIENCE)

Autor wiodacy: Klara Ramm, Politechnika Warszawska
Autor wspomagajacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Odpornos$¢ spotecznosci to jej zdolnos¢ do przewidywania, zapobiegania, ochrony, przygo-
towania, reagowania, odbudowy, tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu. Odpornos¢
pozwala spotecznosci na adaptacje do zmian klimatu oraz odbudowe po kleskach zywioto-
wych, bez ostabienia swojej kondyc;ji i struktury organizacyjne;j.

Coraz czestsze katastrofy i inne zagrozenia spowodowane zmianami klimatu sa faktem (patrz:
Zmiany klimatu). W miare jak spotecznosci sie rozrastaja, zaréwno pod wzgledem wielkosci,
jakiztozonosci, ryzyko utraty przez nie odpornosci wzrasta. Dlatego tak wazne jest budowanie
odpornych spotecznosci, ktore sg w stanie zminimalizowac¢ kazda katastrofe, dzieki czemu ich
powrot do normalnego zycia jest mozliwie najtatwiejszy. Odporne spotecznosci majg zdolnosc
wykorzystywania dostepnych zasobow i infrastruktury w ramach przygotowania, reagowania,
trwatego przetrwania i odbudowy po katastrofie. Ucza sie przez doswiadczenie w kolejnych
etapach traumy srodowiskowej, obejmujacych szaok, tryb przetrwania, ocene podstawowych
potrzeb, swiadomosc straty, podatnos¢ na oszustwo i nieracjonalne zachowania, az po o0sig-
gniecie rozwigzania. Istotne w tym kontekscie jest ,uzdrawianie grupowe”’, gdyz spotecznosc
zjednoczona sprawniej wychodzi z kryzysu, jednoczesnie odbudowujac sie fizycznie, spotecz-
nie i ekonomicznie. Spotecznosc jest odporna, gdy jej cztonkowie wspotpracujg ze soba. Spo-
teczenstwo odporne to system kompletny, zorganizowany i ztozony oraz wzajemnie powigzany,
gdzie podstawowe komarki spoteczne, wieksze grupy, rzady oraz jednostki zarzadzania kryzy-
sowego wspolnie budujg swojg odpornosc.

Odpornosc spotecznosci zalezy od mozliwosci wykorzystania wsparcia zewnetrznego, od loka-
lizacji, intensywnos$ci zmian $rodowiskowych, stopnia zamoznos$ci i $wiadomosci spoteczen-
stwa. W miare pogtebiania sie kryzysu klimatycznego konieczne jest podejmowanie roznych
dziatan stuzgcych podnoszeniu odpornosci lokalnych spotecznosci na zmiany klimatu.
Odporne spotecznosci nie sg w stanie catkowicie powstrzymac globalnego ocieplenia czy
zmian klimatu, ale powinny by¢ jak najlepiej przygotowane do funkcjonowania w obliczu kry-
zysu klimatycznego.

Budowanie odpornosci powinno sie odbywac na wielu szczeblach. Bardzo duzo do zrobienia
majg mieszkancy, ktorzy budujg lokalny potencjat poprzez wspotprace w ramach rodziny,
sgsiedztwa czy innej formalnej lub nieformalnej grupy.

Odpornosci spotecznej nie mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od adaptacji (patrz: Adaptacja

do zmian klimatu)itransformacji (patrz: Podwéjna transformacja).

Narodowy Instytut Standardow i Technologii USA. https://www.nist.gov/community-resilience (17.11.2024).

Agencja Ochrony Srodowiska US. https://www.epa.gov/climate-research/research-community-resilien-
ce-climate-change (17.11.2024).

Program Organizacji Narodow Zjednoczonych. https://mcr2030.undrr.org/who-we-are (17.11.2024).
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Symbolem dgzenia do odpornosci spotecznosci sg Malediwy, dla ktorych zmiany klimatu sta-
nowig zagrozenie egzystencjalne. Z powodu zmian klimatu sezonowe wiatry monsunowe
i deszcze staty sie bardziej intensywne i mniej przewidywalne. Burze i wezbrania ptywowe sa
czestsze i gwattowniejsze. Potozenie tego kraju sprawia, ze jest on bardzo wrazliwy na wszel-
kie zmiany srodowiska oceanicznego oraz niezwykle podatny na zagrozenia naturalne, takie
jak powodzie i erozja wybrzezy. Kulhudhuffushi jest pierwszym miastem w Republice Maledi-

wow, ktore przystapito do programu UNDRR.

Na Wyspach Salomona skutki zmian klimatu przekraczajg zdolno$¢ spotecznosci do radzenia
sobie z nimi, stajg sie one coraz bardziej zalezne od pomocy zewnetrznej, aby dostosowac sie
do zmieniajacego sie otoczenia.

Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Zmniejszania Ryzyka Katastrof (UNDRR) jest agendg ONZ,
ktdra dziata narzecz przywracaniaizachowania dobrostanu ludzi i srodowiska oraz budowania
odpornosci na zagrozenia, w tym zmiany klimatu. Informacje o dziatalnosci UNDRR mozna zna-
lez¢ na stronie biura: https://www.undrr.org/ (17.11.2024).
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MLODZIEZOWA RADA

(ang. YOUNG COUNCIL)

Autor wiodacy: Stanistaw Roszczyk, Uniwersytet t ddzki
Autor wspierajacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Zrzeszajgcy mtodziez organ o charakterze konsultacyjno-doradczymiiinicjatywnym. Podsta-
wowymi celami dziatalnos$ci mtodziezowej rady sg: reprezentowanie intereséw mtodych
ludzi przed decydentami, ksztattowanie postaw demokratycznych i obywatelskich, inicjowa-
nie, pobudzanie i wspieranie dziatalnosci mtodziezy. Na $wiecie wyrdzniamy rézne typy
mtodziezowych rad - szkolne, instytucjonalne, lokalne, regionalne, resortowe, krajowe i mie-
dzynarodowe. W zaleznosci od kraju i charakteru rady organ ten moze mie¢ rézne: forme
prawng (sformalizowang - organ pomocniczy lub stowarzyszenie - lub niesformalizowang),
procedure wyboru cztonkéw (m.in. wybory powszechne, wyznaczanie reprezentantow, kon-
kurs, rekrutacja, wolontariat) czy zasady dziatania (liczba i wiek cztonkéw, dtugos¢ kadenc;ji,
forma spotkan, reguty podejmowania stanowisk).

Najbardziej rozpowszechnionym typem mtodziezowych rad na swiecie sa rady szkolne. W Pol-
sce samorzad uczniowski tworza wszyscy uczniowie, a organy samorzadu (np. rady samorzadu
uczniowskiego) sg jedynymi reprezentantami ogétu uczniow. Moga one by¢ inicjatorami orga-
nizacji wydarzen proekologicznych i konkretnych dziatan proklimatycznych w swojej szkole
(wymiana ubran, ksiagzek i in.) oraz wzbogacania zaje¢ (programow nauczania) podnoszacych
wiedze i kompetencje w zakresie ochrony klimatu.

Na szczeblu lokalnym i regionalnym w Polsce dziatajg mtodziezowe rady jednostek samorzadu
terytorialnego (mtodziezowe rady dzielnic m.st. Warszawy, mtodziezowe rady gmin, mtodzie-
zowe rady powiatéw, mtodziezowe sejmiki wojewddztw), ktdre w $wietle ustaw samorzado-
wych sg organami pomocniczymijednostek o charakterze konsultacyjnym, doradczym iinicja-
tywnym. Decyzja o ich powotaniu jest wytaczng kompetencjg organu stanowigcego jednostki.
Moze byc¢ ona podjeta z wtasnej inicjatywy lub na wniosek: organu wykonawczego lub podmio-
toéw reprezentujgcych zainteresowane $rodowiska (np. organizacje pozarzadowe, samorzady
uczniowskie lub studenckie). Do gtéwnych zadan mtodziezowych rad JST nalezg: opiniowanie
projektow uchwat dotyczacych mtodziezy, udziat w opracowaniu i monitorowaniu realizacji
dokumentow i dziatan strategicznych JST na rzecz mtodziezy oraz podejmowanie dziatan na
rzecz mtodziezy, w szczegolnosci w zakresie edukacji obywatelskiej. Mtodziezowa rada ma
rowniez prawo kierowac - w formie uchwaty - zapytania lub wnioski w sprawach dotyczacych
JST oraz uczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z tworzeniem i realizacjg rzagdowych doku-
mentow strategicznych dotyczacych polityki mtodziezowej. Ustawowy katalog kompetencji
ma charakter otwarty - organ powotujgcy moze dodac inne mozliwosci dziatania mtodziezowej
rady w statucie, w ktérym requluje takze tryb i zasady jej dziatania. To wszystko sprawia,
ze mtodziezowa rada moze petni¢ istotng role w kreowaniu polityki klimatycznej zaroéwno
na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i krajowym. W 2022 r. w catym kraju funkcjonowaty

324 takie gremia.

Na szczegolng uwage zastuguje Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem (RDzMP), bedaca pierw-
szym w Polsce gremium z przedstawicielami mtodziezy w ramach administracji rzadowej. Jest
to organ opiniodawczo-doradczy Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
a do jego zadan nalezg gtownie: wyrazanie opinii 0 projektach aktow prawnych oraz progra-
mach rzagdowych w zakresie dotyczacym mtodego pokolenia oraz inicjowanie i wspieranie
dziatan na rzecz zwiekszania poziomu partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi w Polsce.

W poczet mtodziezowych rad mtodziezowych zalicza sie organy doradcze ministerstw, ktore
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w ostatnich latach byty licznie powotywane. Mowa tu o: Radzie Dzieci i Mtodziezy RP przy Mini-
strze Edukacji Narodowe] (2016), Mtodziezowej Radzie Klimatycznej (2020), Mtodziezowej
Radzie Ekologicznej przy Ministrze Srodowiska (2020), Mtodziezowej Radzie Sprawiedliwo$ci
(2020), Radzie Mtodych Rolnikow przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi(2021). Trend ten jed-
nak, po przesileniu wyborczym roku 2023, wyhamowat i obecnie aktywnie dziatajgcym mto-
dziezowym organem doradczym jest jedynie Mtodziezowa Rada Klimatyczna, co réwniez pod-

kresla wage udziatu mtodych ludzi w kreowaniu polityki klimatyczne;j.

Ciekawymi inicjatywami o zasiegu krajowym sa roéwniez Polska Rada Organizacji Mtodziezo-
wych (ogolnopolski zwigzek stowarzyszen mtodziezowych, petnigcy funkcje Krajowe] Rady
Mtodziezy przy Europejskim Forum Mtodziezy) oraz Parlament Mtodych RP. Obydwie organiza-
cje podejmowaty w swoich dziataniach temat polityki klimatycznej.

Wymienione powyzej formy mtodziezowych rad nie wyczerpujg w petni ich katalogu. Mtodzie-
zowe rady mogg by¢ powotywane przy poszczegdélnych instytucjach - w Polsce gtownie przy
muzeach (np. Mtodziezowa Rada Muzeum Historii Polski) - czy tez mie¢ charakter miedzynaro-
dowy (np. Europejskie Forum Mtodziezy, wspdtpracujgce z instytucjami Unii Europejskiej,

Rady Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych).

W zaleznosci od przyjetych form i mozliwosci dziatania mtodziezowa rada moze stanowic¢ pod-
miot polityki klimatycznej (reprezentujgc zdanie mtodziezy i inicjujac nowe rozwigzania) lub
jej instrument (organizujgc réznorodne akcje i wydarzenia zwigkszajgce swiadomos¢ klima-
tyczna rowiesnikow). W prowadzeniu mtodziezowej rady nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage na
podmiotowosc¢ i decyzyjnosc mtodziezy dziatajgcej w jej strukturach. Nie moze to by¢ miejsce
pozornego dialogu z mtodymi ludzmi czy wrecz instrumentalnego ich wykorzystywania. Praw-
dziwa partycypacja mtodziezy jest wtedy, kiedy mtodziez moze inicjowa¢ swoje pomysty,

a o formie ich realizacji wspotdecyduje z dorostymi na zasadach partnerskich.

Radzewicz, J.(red.).(2019). Integracyjne i silne lokalne rady mtodziezowe. Warszawa: Polska Fundacja im.
Roberta Schumana.

Wasilewski, P.(2019). 0 Samorzgdach Uczniowskich. Warszawa: Rada Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolite]
Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowe;.

Zapolski-Downar, J.(2022). Wptyw pandemii COVID-19 na regulacje dziatalnosci mtodziezowych rad w Pol-
sce oraz ocena przyjetych rozwigzan. Studia z Polityki Publicznej, 9(3), 109-126. https://doi.org/10.33119/
KSzPP/2022.3.6

Wyrzykowska, 0., Zapolski-Downar, J. (2021). Mtodziezowa samorzgdnosc¢ w Polsce. Analiza i dalsza per-
spektywa. Poznan: Wydawnictwo Rys.

Roszczyk, S.(2023). Mtodziezowa rada jako podmiot partycypacji spotecznej. Przyktad +odzi [ niepubliko-
wana praca licencjacka]. £6dz: Uniwersytet £ 6dzki.

Hart., R. A.(1992). Children’s participation: from tokenism to citizenship. Florencja: UNICEF International
Child Development Centre.

Roszczyk, S.(red.).(2020).+ddzkidialog pod chmurkgq: zdrowie psychiczne, edukacja, klimat spoteczeristwo.
Warszawa: Polska Rada Organizacji Mtodziezowych.
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W sierpniu 2020 r.
Polska Rada Organizacji Mtodziezowych zorganizowata, w ramach prowadzenia Unijnego Dia-
logu Mtodziezowego, wydarzenie partycypacyjne ,£0dzki Dialog pod chmurkg”. Efektem spo-
tkania byt raport zawierajacy 46 rekomendacji dla todzkiego samorzadu, ktéry zostat przeka-
zany wtadzom samorzadowym oraz Komisji Europejskiej. Wsrod postulatow znalazty sie te
zwigzane z polityka klimatyczna, m.in.: zaprzestanie zabetonowywania parkow i placow, zwiek-
szenie liczby nasadzen i szerokie korzystanie z ekoinnowacji w ramach miejskich inwestycji,
ustalenie standardow dbania o niska zielen miejska, zwiekszenie czestotliwosci linii komuni-

kacji miejskiej i rozszerzenie siatki potgczen w gtab osiedli mieszkalnych, stworzenie zielo-
nych stref wokot budynkow szkot miejskich.

bit.ly/3pqgSkT

W wielu miastach Rady Mtodziezowe wtgczaja sie w reali-
zacje budzetu obywatelskiego dedykowanego mtodym, w tym w Szkolne Budzety Obywatel-
skie. W ich ramach realizowane sg np. projekty zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni
zgodnie z potrzebami mtodych (tak jest np. w Lublinie, gdzie w ramach budzetéw realizowane
byty np. zielone strefy relaksu).

https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/szkolny-budzet-obywatelski/druga-edycja-sbo/
(17.11.2024)
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SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC ORGANIZACJI (SOO)

(ang. CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY - CSR)

Autorzy wiodacy: Ewa Jastrzebska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie; Agata Lulewicz-Sas, Szkota Gtowna
Handlowa w Warszawie; Monika Michalska, Uniwersytet Zielonogorski

S00 to odpowiedzialno$¢ organizacji za wptyw jej decyzji i dziatan (produktéw, ustug i pro-
cesdw) na spoteczenstwo i srodowisko, zapewniana poprzez przejrzyste i etyczne postepo-
wanie, ktore: (1) przyczynia sie do zrdwnowazonego rozwoju, w tym dobrobytu i zdrowia spo-
teczenstwa; (2) uwzglednia oczekiwania interesariuszy; (3) jest zgodne z obowigzujagcym
prawem i spojne z miedzynarodowymi normami postepowania oraz (4) jest zintegrowane
z dziataniami organizacji i praktykowane w jej relacjach (czyli dziataniach organizacji podej-
mowanych w obrebie jej sfery oddziatywania) (IS0 26000:2021). Nadrzednym celem SO0 jest
przyczynianie sie do zrbwnowazonego rozwoju. Interesariusze bedacy istotnym elementem
SO0 definiowani sg jako osoby lub grupy oséb zainteresowane decyzjami lub dziataniami
organizacji albo jako osoby lub grupy osoéb (takze srodowisko przyrodnicze jako ,milczacy”
interesariusz), wptywajace lub bedace pod wptywem organizacji poprzez jej produkty,
ustugi, strategie, systemy zarzadzania, procedury, procesy technologiczneiiin.

S00 wywodzi sie od bardziej znanej koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corpo-
rate Social Responsibility - CSR), ktéra jest stosunkowo nowg i ewoluujacg filozofig prowadze-
nia biznesu, nequjaca prymat akcjonariuszy/wtascicieli i teze, ze celem przedsiebiorstwa jest
maksymalizacja zysku. Poczatkowo CSR byt ograniczany do biznesu, szczegolnie duzego,
potem jednak wraz ze wzrostem $wiadomosci, ze wszyscy sg odpowiedzialni za wktad w zrow-
nowazony rozwoj, upowszechnit sie poglad, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ dotyczy kazdej
organizacji. Podstawg CSR/S0Q0 sg miedzy innymi: 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ
2030, inicjatywa ONZ Global Compact, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka czy
wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych. W ramach CSR/SOO powstato wiele
inicjatyw, ktére wspierajg organizacje we wdrazaniu tej idei. Do najwazniejszych nalezg m.in.
Standardy GRI dotyczace zrownowazonego raportowania, norma ISO 26000, stanowigca mie-
dzynarodowy konsensus, jak nalezy rozumiec i wdraza¢ SOO, standardy serii AA 1000 doty-
czgce sposobow prowadzenia dialogu z interesariuszami.

W tym nurcie rozwija sie takze idea spoteczna odpowiedzialnosci uczelni (realizujacej tzw.
trzecig misje).

W zwiazku z pewnymi stabosciami CSR (wynikajgcymi takze z niewtasciwego/niedojrzatego
praktykowania tej idei przez biznes - czyli przede wszystkim interpretowania jej w kategoriach
wizerunkowych i filantropii, czyli kosztu) CSR/S0O0 ewoluowata w ESG (patrz: ESG).

PKN. (2010). Odkrywajgc I1SO 26000. www.pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/disco-
vering_iso_26000.pdf (6.10.2024).

PKN. (2021). PN-EN IS0 26000:2021-04 Wytyczne dotyczgce spotecznej odpowiedzialnosci. Warszawa.

Lulewicz-Sas, A. (2018). Ewaluacja spotecznie odpowiedzialnej dziatalnosci przedsiebiorstw. Biatystok:
Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej.
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Jonker, J., Rudnicka, A. Reichel, J. (2011). Nowe horyzonty. Przewodnik po spotecznej odpowiedzialnosci
i rozwoju zrownowazonym. Wraz z angielsko-polskim stownikiem pojec¢, koncepcji i inicjatyw. £6dz: Cen-
trum Strategii i Rozwoju Impact.

Rok, B.(2013). Podstawy odpowiedzialnosci spotecznej w zarzqdzaniu. Warszawa: Wydawnictwo Poltext.

MFiPR. (2020). Zréwnowazony Rozw¢j i Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Organizaciji. Przewodnik dla admini-
stracji centralnej. https://www.gov.pl/attachment/71afbb8a-7698-4af2-8b1d-e670b2971ef1(6.10.2024).

MNISW & MIiR. (2019). Spoteczna odpowiedzialnosé - znaczenie dla uczelni i sposoby wdrazania. https://
www.gov.pl/attachment/c4184077-dae2-4100-91be-2b576eb823e0 (6.10.2024).

najbardziej znana organizacja popularyzujaca
CSR/S0O0 w Polsce, od 2002 r. wydaje co roku raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre
praktyki, a zawarte w nim dobre praktyki mozna znalez¢ w wyszukiwarce online: FOB. Dobre
praktyki ESG w Polsce. Wyszukiwarka.

https://odpowiedzialnybiznes.pl/dobre-praktyki/ (6.10.2024)
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SPRAWIEDLIWOSC SRODOWISKOWA

(ang. ENVIRONMENTAL JUSTICE)

Autor wiodacy: Edyta taszkiewicz, Uniwersytet tddzki

Koncepcja, ktora skupia sie na identyfikacji przejawdw nieréwnosci spoteczno-ekonomicz-
nych, etnicznych lub demograficznych oraz wykluczenia w trzech wymiarach: (1) w sferze
dystrybucji dobr $rodowiskowych (wymiar dystrybucyjny), (2) w obszarze zaspokojenia
potrzeb i preferencji sSrodowiskowych ludnosci (wymiar interakcyjny) oraz (3) w sferze mozli-
wosci partycypacji w procesach decyzyjnych zwigzanych z ksztattowaniem s$rodowiska
(wymiar partycypacyjny lub proceduralny).

Pojecie sprawiedliwosci srodowiskowej ma swoje korzenie w dziataniach ruchow spotecznych
w Stanach Zjednoczonych w latach 60. XX w., ktore zwrocity uwage na to, ze ludnos$c¢ o nizszym
statusie spoteczno-ekonomicznym oraz mniejszosci etniczne sg czesto narazone na nega-
tywne oddziatywania $rodowiskowe (np. wyzszy poziom zanieczyszczen powietrza w miejscu
zamieszkania lub sgsiedztwo sktadowisk niebezpiecznych odpadow)znacznie czesciej niz lud-
nos¢ o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym.

Przyktadowo w 1967 r. w Houston (Teksas) Afroamerykanie protestowali przeciwko sktadowi-
sku odpadow, ktore zostato zlokalizowane w poblizu ich domoéw. Rok pdzniej w West Harlem

(Nowy Jork) mieszkancy protestowali z kolei przeciwko lokalizacji oczyszczalni $ciekow
w poblizu miejsca zamieszkania ludnosci o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym.

Powyzsze sytuacje okreslic mozna mianem niesprawiedliwosci srodowiskowe]j. W pdzniejszym
okresie termin ten rozszerzono rowniez na sytuacje, w ktorej grupy ludnosci o nizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym maja gorszy dostep do dobr srodowiskowych i mozliwosci czerpa-
nia korzysci z tychze dobr (np. gorszy dostep do btekitno-zielone] infrastruktury i ustug eko-
systemow) od ludnosci 0 wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym. Co wiecej, przejawow
nierownosci zaczeto rowniez poszukiwa¢ w odniesieniu do narazenia na negatywne skutki
zmian klimatu, okreslajac je mianem niesprawiedliwosci klimatyczne;j.

ldentyfikacja sprawiedliwosci srodowiskowej w wymiarze dystrybucyjnym odbywa sie najcze-
Sciej poprzez wykorzystanie metod analizy danych przestrzennych do okreslenia, czy i naile
poszczegolne grupy ludnosci, roznigce sie pod wzgledem dochodowym, demograficznym,
przynaleznoscig etniczng itd., maja taki sam lub rézny od siebie dostep do dobr srodowisko-
wych lub negatywnych oddziatywan srodowiskowych, w tym konsekwencji zmian klimatu.
W zaleznosci od dostepnosci danych analizy tego typu mozna prowadzi¢ w skali catego miasta,

dzielnic, sasiedztw lub nawet w skali pojedynczych budynkdw.

Sprawiedliwos¢ srodowiskowa odnosi sie rowniez do zapewnienia wszystkim ludziom tych
samych mozliwosci wtgczenia w procesy decyzyjne dotyczace ksztattowania srodowiska. Ten
wymiar sprawiedliwosci srodowiskowej odwotuje sie do inkluzyjnosci procesow partycypacyj-
nych oraz transparentnosci i inkluzywnosci ksztattujgcych te procesy procedur. Przejawem
niesprawiedliwosci srodowiskowej w tym wymiarze moze by¢ nieuwzglednienie okreslonych
grup ludnosci(np. dzieci)w procesach partycypacyjnych.

ldentyfikacja sprawiedliwosci srodowiskowej w wymiarze partycypacyjnym lub proceduralnym
wigze sie z analiza uwarunkowan prawnych, regut i zasad dla procesow partycypacyjnych oraz
analiza efektéw tychze procesow pod katem tego, kto i w jaki sposdb zostat uwzgledniony
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Demonstracja w Luizjanie w 2019r.
przeciwko zatruwaniu toksycznymi
zanieczyszczeniami z fabryk chemicznych
okolicznych mieszkancow i Srodowiska
Zrodto: Fernando Lopez for Survival Media
Agency. https://www.globalatlanta.com/
commentary-how-the-environmental-justice-
movement-could-affect-foreign-investments-in-
georgia/ (23.10.2024).

w tychze procesach oraz w jakim zakresie potrzeby poszczegolnych grup ludnosci zostaty
uwzglednione w dziataniach na rzecz srodowiska.

Oprocz terminu ,sprawiedliwos¢ srodowiskowa” w literaturze znalez¢ mozna inne pojecia,
ktdre wigza sie bezposrednio lub posrednio z nieréwnaosciami srodowiskowymi, ktadac jednak
nacisk na nieco inne obszary: sprawiedliwos¢ ekologiczna, sprawiedliwos¢ klimatyczna.
Ostatnie z wymienionych pojec¢ odnosi sie bezposrednio do skutkéw zmian klimatu, na ktore
narazone moga by¢ w szczegolnosci grupy ludnosci o nizszym statusie spoteczno-ekonomicz-
nym. Termin ten uwzglednia nie tylko aspekty srodowiskowe, ale réwniez polityczne i etyczne.

GDZIE SZUKAC INFORMACII?
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Mimo braku nierownosci spoteczno-ekonomicznych w dostepie do miej-
skich terenow zieleni w skali catego miasta lub dzielnic nieréwnosci takie mogg by¢ widoczne,
gdy przeanalizuje sie sasiedztwa lub budynki mieszkalne. Takie zjawisko nosi nazwe mikronie-
réwnosci i moze byc¢ traktowane jako przejaw niesprawiedliwosci srodowiskowe;j.

Nieréwnosci w dostepie do
parkow i miejskich skwerow wsrod mieszkancow miast moga by¢ niwelowane poprzez dostep
do terendw zieleni nieformalnej, takich jak nieuzytki. Prawidtowo$c¢ te zaobserwowano w t odzi
i Warszawie. Chociaz wiekszos$¢ badan dotyczacych sprawiedliwosci srodowiskowej dotyczy
nierownosciw dostepie do dobr srodowiskowych w miejscu zamieszkania ludnosci, najnowsze
badania, realizowane przez pracownikéw Katedry Analiz Systemow Spoteczno-Ekologicznych,
potwierdzajg zasadnos¢ analizy innych lokalizacji ludnosci (np. miejsc pracy czy edukacji) oraz
wziecia pod uwage dostepu do dobr srodowiskowych w trakcie przemieszczania sie.
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STRAJK KLIMATYCZNY, MLODZIEZOWY STRAIJK
KLIMATYCZNY (MSK)

(ang. CLIMATE STRIKE, YOUTH FOR CLIMATE, OR YOUTH STRIKE FOR CLIMATE)

Autor wiodacy: Klaudia Kaminska, Uniwersytet tédzki
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t 6dzki

Ruch spoteczny zrzeszajgcy mtodych ludzi (w tym licealistéw i studentow) zaniepokojonych
postepujacymi zmianami klimatu i aktywnie wyrazajacych sprzeciw wobec biernosci poli-
tycznej w walce z nimi. W ramach swojej dziatalnosci MSK protestuje, wypowiada sie
w mediach, podejmuje dyskusje z politykami oraz edukuje o zmianach klimatu. Ruch jest cze-
Scig globalnej inicjatywy Fridays for Future i funkcjonuje jako organizacja niezalezna poli-
tycznie.

Mtodziezowy Strajk Klimatyczny nie jest organizacja sformalizowang. Dziata jako oddolny ruch
demokratyczny, wtgczajgc wszystkich swoich cztonkdéw do procesu podejmowania decyzji bez
wyraznie okreslonego lidera(no-face movement). Funkcjonuje w ramach autonomicznych, lecz
wzajemnie wspierajgcych sie 57 grup lokalnych (tj. zlokalizowanych i funkcjonujgcych na tere-
nie danego miasta, stan na styczen 2024 r.), wyznajgcych te same cele i zasady.

Cztonkowie MSK dazg do wprowadzenia zmian systemowych w prawodawstwie polskim i Unii
Europejskiej w zakresie prowadzenia sprawiedliwej transformacji energetycznej, osiggniecia

neutralnosci klimatycznej i zahamowania wzrostu globalnej temperatury. Wskazujg szes¢
postulatow:

prowadzenie polityki klimatycznej zgodnie z opinig srodowiska naukowego (w szczegdélno-
$ci Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu - IPCC (patrz: IPCC)) poprzez wdrazanie
sugerowanych przez to srodowisko rozwigzan we wspotpracy miedzynarodowej;

bezsprzeczne uznanie katastrofy klimatycznej (patrz: Katastrofa klimatyczna) poprzez
wprowadzanie w Polsce stanu kryzysu klimatycznego;

uwzglednienie edukacji z zakresu zmian klimatu w podstawie programowej na wszystkich
szczeblach ksztatcenia oraz wprowadzenie edukacji klimatycznej(patrz: Edukacja klima-
tyczna)do kompetencji wtadz lokalnych;

zobowiagzanie medidéw do przekazywania rzetelnej wiedzy zwigzanej z zagrozeniami powo-
dowanymi przez zmiany klimatu, nadanie priorytetu tej tematyce oraz stosowanie w prze-
kazach medialnych jezyka adekwatnego do skali problemu;

powotanie w ramach Parlamentu RP Rady Klimatycznej odpowiedzialnej za opracowanie
i pozniejszg kontrole realizacji strategii na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej
Polski do 2040 r. - dokument ma uzyskac poparcie srodowiska naukowego, by¢ poddany

konsultacjom spotecznym oraz by¢ w petni transparentnym;

prowadzenie sprawiedliwej transformacji energetycznej uwzgledniajgcej prawa i potrzeby
0s0b nig dotknietych, w szczegolnosci 0sob zatrudnionych w sektorze energetyki, rolnic-
twa, przemystu i transportu.
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Logo Mtodziezowego
Strajku Klimatycznego

Zrédto: http://www.msk.
earth/(30.09.2024).
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Lokalizacja lokalnych grup Mtodziezowego Strajku Klimatycznego w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem Google My Maps (30.09.2024).

GDZIE SZUKAC INFORMACII?

Mtodziezowy Strajk Klimatyczny. http://www.msk.earth/ (30.09.2024).
Mtodziezowy Strajk Klimatyczny - Facebook. https://www.facebook.com/msk.polska/ (30.09.2024).

Mtodziezowy Strajk Klimatyczny - Instagram. https://www.instagram.com/mlodziezowystrajkklima-
tyczny/ (30.09.2024).

Fridays For Future. https://fridaysforfuture.org/ (30.09.2024).
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]
LY Kampania spoteczna ,,TAK! dla edukacji klimatycznej”. Mtodziezowy Strajk Klimatyczny

U4

E zainicjowat i koordynowat kampanie spoteczng, ktéra polegata na zwréceniu uwagi na role

\ i potrzebe prowadzenia w szkotach rzetelnej edukacji klimatycznej, opartej na danych nauko-
wych i realizowanej w ramach obowigzujgcych przedmiotow. W ramach kampanii powstata
seria materiatéw z wizerunkami dzieci trzymajacych transparenty z hastem ,Podaruj mi...",
ktére zwracajg uwage na konsekwencje zmian klimatu, majgce wptyw na ich zycie. Efektem
finalnym kampanii byto powstanie petycji na rzecz uzupetniania podstawy programowe;j
w szkotach o edukacje klimatyczng, co ma zwroci¢ uwage politykow na to zagadnienie. Petycje
podpisato ponad 62 tys. osob i w lipcu 2021r. zostata ona przekazana Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Kampania byta realizowana we wspdtpracy z WWF Polska, UN Global Compact
Network Poland, Polski Klub Ekologiczny, IKEA Retail Polska oraz Onet.pl. Oficjalny hasztag
kampanii to #TakDlaEdukacjiKlimatyczne;.

N\
<
-

’

https://edukacjaklimatyczna.org.pl/akcja-spoleczna/ (30.09.2024)
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SWIADOMOSC SPOLECZNA NA TEMAT POLITYKI
KLIMATYCZNEJ, SWIADOMOSC KLIMATYCZNA

(ang. PUBLIC AWARENESS OF CLIMATE POLICY, CLIMATE AWARENESS)

Autor wiodacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Autor wspomagajgcy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Postawa cztowieka (spoteczenstwa/spotecznosci) cechujaca sie odpowiedzialnoscig za
klimat. Odpowiedzialno$¢ ta jest wynikiem posiadanej rzetelnej wiedzy, doswiadczen i wraz-
liwosci, przejawiajgcej sie w podejmowaniu proklimatycznych dziatan i wyboréw konsu-
menckich.

Swiadomo$¢ klimatyczna jest czescig $wiadomosci spotecznej, w tym $wiadomosci ekolo-
gicznej. Ze wzgledu na narastajacy kryzys klimatyczny Swiadomos¢ spoteczna w tym zakresie
staje sie kluczowym czynnikiem skutecznych dziatan w ramach polityki klimatycznej. Wedtug
Instytutu narzecz Ekorozwoju kluczowe watki w budowaniu swiadomosci spotecznej w obszarze
polityki klimatycznej to:
edukacja (patrz: Edukacja klimatyczna) - prowadzona na kazdym poziomie edukacji od
przedszkola po studia wyzsze w schemacie formalnym. Wazne jest, zeby edukacja byta
uzupetniana praktycznymi dziataniami i mozliwoscig zaangazowania - konkursy, warsz-
taty, projekty proklimatyczne itp. Edukacja formalna musi by¢ uzupetniona edukacja nie-
formalng (prowadzong poza schematem nauczania szkolnego) skierowang do osob w réz-
nym wieku i oréznym poziomie wiedzy i wyksztatcenia(kluczowa role w tej edukacji petnia:
NGO, media, samorzady lokalne);

kreowanie lokalnej tozsamosci klimatycznej - zbudowanie w spotecznosci lokalnej prze-
Swiadczenia, ze zmiany klimatu, bedace problemem globalnym, majg wptyw na warunki
spoteczno-gospodarcze i jako$¢ zycia w skali lokalnej. Spotecznosci lokalne powinny roz-
poznac, jakie lokalne zagrozenia i wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu wystepujg wich
Srodowisku - moze to mie¢ miejsce np. podczas partycypacyjnego opracowania strategii/
planu adaptacji do zmian klimatu. Wazne jest zbudowanie poczucia odpowiedzialnosci za
polityke klimatyczng w spotecznosci lokalnej;

mtodziez/mtodzi jako czynnik wptywu - mtodziez petni istotng role w zmianie $wiadomo-
Sci spotecznej w zakresie polityki klimatycznej oraz wywierania wptywu na decydentow
(patrz: Strajk klimatyczny, Mtodziezowy Strajk Klimatyczny);

wptyw przedsiebiorstw (biznesu) - przedsiebiorstwa mogg w rézny sposob wptywac na
Swiadomosc¢ klimatyczna. Po pierwsze, moga oferowac¢ produkty i ustugi, w ktorych kwe-
stie klimatyczne nie tylko sg brane pod uwage, ale i komunikowane klientom/odbiorcom.
Po drugie, w swoich strategiach dziatania przedsiebiorstwa coraz czesciej widzg miejsce
dla neutralnosci klimatycznej, polityki klimatycznej oraz posiadania tzw. oficeréow klima-
tycznych (odpowiedzialnych za polityke klimatyczng firmy i jej komunikowanie interesa-
riuszom);

zapewnienie wtgczenia spotecznego i partycypacji na kazdym poziomie stanowienia poli-
tyki klimatycznej - to z jednej strony mozliwos¢ wspotdecydowania, ale takze podnoszenia
poziomu wiedzy i swiadomosci klimatycznej oraz budowania wspotodpowiedzialnosci za
realizacje polityki klimatycznej;

wskazywanie (oszacowanych w sposéb rzetelny) ekonomicznych korzysci i kosztéw polityki
klimatycznej, w tym wskazywanie, co sie stanie, jesli dziatania nie zostang podjete - jakie
straty i koszty ekonomiczne poniesiemy jako spoteczenstwo w najblizszej przysztosci;
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Zrodto: Act for Our
Common Future.
https://www.un.org/en/
actnow (18.10.2024).
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stabilno$¢ polityczna(ponad podziatami partyjnymi)i dtugofalowe planowanie i realizowa-
nie polityki klimatycznej.

Z badan Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego (2023 r. - szdsta edycja badania) wynika, ze 66% Polakow
wymienia zmiany klimatu wsréd trzech kluczowych wyzwan dla Polski. Ponadto 79% ankieto-
wanych uwaza, ze indywidualne (wtasne) dziatania moga sie przyczyniac¢ do rozwigzania pro-
blemow klimatycznych. Rownoczesnie jak pokazuje badanie w ramach EKObarometru (edycja
Vw2023r., Vledycjaw 2024 r.), w2023 r. 0 6 pp. w stosunku do 2020 r. wzrosta grupa tzw. Eko
Zagubionych (obecnie to 32% ankietowanych) - sg to osoby, ktére same siebie okreslajg jako
nieposiadajgce nawykow ekologicznych i wykazujace biernos¢ wobec dziatan ekologicznych.
W edycji badania w 2024 r. grupa ta nosita nazwe Pozoranci i jej liczebnos¢ spadta do 27%.

Nalezy pamietac, ze deklarowany poziom wiedzy oraz wskazywanie kluczowych wyzwan czy
problemoéw to jeszcze nie dziatanie. Eksperci podkreslaja, ze spoteczenstwo polskie ma coraz
wyzszg swiadomosc¢ w zakresie wystepowania problemow zwigzanych z polityka klimatyczna,
ale nie jest gotowe na wyrzeczenia np. zwigzane ze zmiang nawykow czy ograniczeniem kon-
sumpcji. Do takiej koniecznej zmiany postawy spotecznej potrzebna jest rzetelna, dtugofalowa
i systemowa edukacja.
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EBI Climate Survey. 2023-2024. https://www.eib.org/en/surveys/climate-survey/6th-climate-survey/
world(19.10.2024).

Liczbinska, B., Lesny, J. (2020). Ksztattowanie swiadomosci spotecznej na temat zmian klimatycznych
przestrzeniq dla organizacji pozarzqdowych. Trzeci Sektor, 51-52. doi: 10.26368/17332265-51/52-3/4~
2020-3

EKQObarometr.(2024). https://ekobarometr.pl/ekobarometr-6(19.10.2024).
Klimatyczna Baza Wiedzy. https://klimatycznabazawiedzy.org/ (18.10.2024).
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Badania swiadomosci klimatycznej:

0d roku 2011, w ramach wieloletniego programu badawczego Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska (MKiS), realizowane s3 badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkan-
cow Polski - jednym z obszaréw tematycznych badania sg takze zmiany klimatu - wyniki
badan dostepne sg na stronie:

https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej(18.10.2024)

MKi$ realizuje takze jednotematyczne badanie zwigzane ze $wiadomoscig w zakresie zmian

klimatu i adaptacji do zmian klimatu (edycja badania: 2022, 2020).

Badania Swiadomosci Klimatycznej Spotek (Corporate Climate Crisis Awareness Study) -
wyniki poszczegolnych edycji sg dostepne pod linkiem:
https://www.seg.org.pl/projekty/badanie-swiadomosci-klimatycznej-cca(19.10.2024)

Opracowany zostat raport Climate Check 2021 - klimat i perspektywa biznesu

https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/Cli-
mate-Check-2021-klimat-i-perspektywa-biznesu.html?nc=1(19.10.2024).

Kampania ONZ ActNow
https://www.un.org/en/actnow/ (18.10.2024)
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UCHODZCA KLIMATYCZNY

(ang. CLIMATE REFUGEE)

Autor wiodacy: Monika Michalska, Uniwersytet Zielonogérski
Autor wspomagajacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Osoba, ktéra zostata zmuszona do opuszczenia miejsca zamieszkania (ucieczki z niego)
z powodéw zmian klimatu zagrazajgcych jej zdrowiu lub zyciu. Pojecie pojawia sie w dyskur-
sie miedzynarodowym od lat 80. XX w., jednak do dzis$ nie przyjeto jego powszechnie obowia-
zujacej definicji.

Zmiany klimatu wywotujg ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak huragany, powodzie,
susze, pustynnienie czy podnoszenie sie poziomu morz w zwigzku z topnieniem lodowcow.
W ich konsekwencji wzrasta migracja osob wewnatrz kraju ojczystego lub poza jego granice.
Osoby te przemieszczajg sie dobrowolnie lub sg przesiedlane pod przymusem. Dodatkowo kli-
matycznym przestankom zmiany miejsca zamieszkania zwykle towarzysza czynniki spoteczne,
gospodarcze, demograficzne badz polityczne. Zmiany klimatu nie stanowig obecnie podstawy
ubiegania sie o azyl lub status uchodzcy zgodnie z Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow
z 1951 r. (obejmuje ona jedynie osoby, ktdre majg uzasadniong obawe przed przesladowaniem
we wtasnym kraju ze wzgledu na rase, religie, narodowosc, przynaleznosc do okreslonej grupy
spotecznej, gtoszone poglady polityczne i ktére nie moga lub nie chcg szukac ochrony w swo-
ich krajach ojczystych).

Powyzsze uwarunkowania powodujg, ze 0soby przemieszczajgce sie z powodu zmian klimatu
nie majg uregulowanego statusu i ochrony prawnej.

W opracowaniach naukowych, dokumentach politycznych, a takze tekstach publicystycznych uzy-
wane sg obok terminu ,uchodzca klimatyczny” takie sformutowania jak: uchodzca srodowiskowy,
migrant klimatyczny/$rodowiskowy, osoba przesiedlona ze wzgledu na srodowisko/klimat.

W raportach ONZ (patrz: ONZ) uzywane jest pojecie migracji klimatycznej. Wyrdznia sie jej
dwie przyczyny:
zdarzenia o nagtym poczatku (sudden onset events): huragany, burze, powodzie,

zdarzenia o powolnym poczatku (slow onset events): podnoszenie sie poziomu morz i oce-
andw, wzrost temperatury, zakwaszanie oceanu, cofanie sie lodowcow, zwiekszanie
poziomu zasolenia, wylesianie, pustynnienie, degradacja ziemi, utrata bioréznorodnosci.

Jesli w wyniku wzrostu temperatury i topienia sie lodowcdw poziom oceandw podniesie sie
0 60 cm, miasta takie jak Bombaj, Dzakarta, Szanghaj, Nowy Jork i Wenecja, a nawet cate pan-
stwa, np. Holandia, beda powaznie zagrozone, a ich mieszkancy zmuszeni do migracji.

Bank Swiatowy przygotowat trzy scenariusze mozliwych migracji, ktére nastapia, jesli w kolej-
nych 30 latach nie zostanie ograniczona emisja gazow cieplarnianych i nie podejmie sie dzia-
tan na rzecz zmniejszenia réznic rozwojowych na swiecie. Najbardziej pesymistyczny scena-
riuszzaktada, ze ok. 216 min ludziz Amerykitacinskiej, Afryki Potnocnej, Afryki Subsaharyjskiej,
Europy Wschodniej, Azji Srodkowe], Azji Potudniowej oraz Azji Wschodniej i Pacyfiku bedzie

zmuszonych do migracji wewnetrznej.

IOM UN Migration (Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji) szacuje, ze w 2020 r. na $wiecie
byto okoto 281 min miedzynarodowych migrantéw, co stanowi 3,6% s$wiatowej populacji.
0d 2015 r. wstrukturach I0M dziata Migration Environment and Climate Change Division(MECC)
- tym samym IOM jako pierwsza organizacja miedzynarodowa utworzyt dziat dedykowany
migracjom srodowiskowym i klimatycznym.
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Zmiany klimatu jako
przyczyna migracji
wewnetrznych

Zrodto: Zandt, F.(2021).
Climate Change, the
Great Displacer. https://
www.statista.com/
chart/26117/average-
-number-of-internal-
climate-migrants-by-
-2050-per-region/
(18.10.2024).

Climate Change,
the Great Displacer

Average number of internal climate migrants
by 2050 per region (in millions)"

Total in surveyed regions
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(2.3% of population)
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North Africa
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* Modeled on pessimistic reference = High emission & unequal development
scenarios concerning water availability, crop productivity and sea-level rise

Source: World Bank
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jest grupg ponad 300 wysp potozonych wzdtuz wybrzeza Panamy na Morzu Karaib-
skim. Zostang one wkrétce catkowicie zalane, aich mieszkancy, Indianie Kuna zaczng sie prze-
nosi¢ do nowo wybudowanej osady na statym ladzie. Jest to pierwsza spotecznos¢ w Ameryce
Potudniowej, ktora jest zmuszona opuscic¢ swoje miejsce zamieszkania ze wzgledu na podno-
Szacy sie poziom morza. Znamienne jest, ze Panama jest jednym z trzech krajow, ktore pochta-
niajg wiecej CO,, niz produkujg (pozostate to Bhutan i Surinam).

- z powodu dtugotrwatej suszy, a nastepnie dewastujgcej powodzi ludnos¢ przenosi
sie do slumsdw w stolicy Mogadiszu lub do krajow osciennych.

- populacja tego kraju to 176 631 000 osdb, zamieszkujgcych na powierzchni dwa
razy mniejszej niz Polska. Jedna trzecia zyje wzdtuz potudniowego wybrzeza. Na skutek coraz
czestszych i bardziej gwattownych burz i powodzi nastepuje erozja wybrzeza i coraz trudniej-
szalub niemozliwa staje sie odbudowa infrastruktury. Zmusza to mieszkancow zwtaszcza nad-
morskich i nadrzecznych terenéw rolniczych do opuszczenia domostw. Do roku 2050 z Bangla-
deszu bedzie pochodzito az 13,3 min uchodzcow klimatycznych (prognoza zawarta jest
w Raporcie Banku Swiatowego Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration z 2018 r.).

- jeden z najbardziej zagrozonych archipelagow na Oceanie Spokojnym.
Do tej pory wody pochtonety pie¢ wysp, a kolejne szesc¢ zniknie w nadchodzacych kilkunastu
latach. Na tym obszarze poziom morza podnaosi sie trzy razy szybciej nizw innych miejscach na
Ziemi. Mieszkancy zmuszeni zostali do przeprowadzki na sgsiednie wyspy.
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UWARUNKOWANIA
PRZYRODNICZE
POLITYKI
KLIMATYCZNEJ

Koordynator bloku tematycznego: Karol Mrozik

Podstaw polityki klimatycznej nalezy szuka¢ w jednoznacznym, uzasadnio-
nym przez naukowcow i powszechnie przez nich akceptowanym uznaniu
wystepowania procesu zmian klimatu oraz faktu, iz zmiany te wynikaja gtow-
nie z dziatalnosci cztowieka, a przyroda jest sprzymierzencem w ograniczaniu,
przeciwdziataniu i adaptacji do zmian klimatu. Wskazuje sie zgodnie,
ze konieczne i mozliwe jest zapobieganie dalszym zmianom klimatu poprzez
realizacje odpowiednio zaplanowanych dziatan, a gdy zmiany sa juz nieunik-
nione — adaptowanie sie do nich. W niniejszym bloku znajdziemy szeroki
wachlarz hasel, ktére mozemy podzieli¢ na trzy czesci:

e przyrodnicze determinanty budowania potencjatu adaptacyjnego i mity-
gacyjnego, tj. m.in.: bioréznorodnosc¢, ustugi ekosystemow;

negatywne skutki zmian klimatu (ryzyko klimatyczne, powodz btyska-
wiczna, deszcze nawalne), przyczyny negatywnych zmian (gazy cieplar-
niane, osuszanie torfowisk) czy wreszcie terminy, ktére odwotuja sie
bezposrednio do obserwowanych zmian klimatu (globalne ocieplenie);

hasta odnoszace sie do mozliwych metod zapobiegania dalszym nega-
tywnym zmianom klimatu poprzez wprowadzenie dziatan prowadzacych
do redukcji emisji (OZE, sektor LULUCF, rolnictwo regeneratywne) oraz
podejmowanych dziatan adaptacyjnych niezbednych dla cztowieka,
srodowiska i gospodarki ze wzgledu na juz zaocbserwowane lub nieunik-
nione zmiany klimatu (mata retencja, btekitno-zielona infrastruktura, NBS,
rolnictwo miejskie, rewitalizacja przyrodnicza, renaturyzacja).
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ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA, BIOROZNORODNOSC

(ang. BIODIVERSITY)

Autor wiodacy: Marta Sylla, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Termin oznacza rozmaitos¢ form zycia i Srodowisk zycia na Ziemi, w ktorych wspétistnieja
rézne gatunki roslin, zwierzat, grzybéw i mikroorganizméw. Obecna wiedza pozwala oceni¢
zroznicowanie przyrody na trzech poziomach jej organizacji: ré6znorodnos$¢ genetyczna,
gatunkowa i ekosystemowa. R6znorodnos$¢ biologiczna jest waznym czynnikiem $wiadcza-
cym o stanie srodowiska przyrodniczego oraz wptywajacym na dobrobyt i dobrostan czto-
wieka. Do najczesciej wymienianych zagrozen bioréznorodnosci naleza: zmiana sposobu
uzytkowania gruntoéw, zanieczyszczenie srodowiska, inwazyjne gatunki obce. R6znorodnosé
biologiczna jest chroniona poprzez rézne formy ochrony przyrody.

Réznorodnose biologiczna (bioréznorodnose) to termin oznaczajacy zréznicowanie ekosyste-
mow, gatunkow i gendw na Ziemi. Roznorodnosé genetyczna (wewnatrzgatunkowa) oznacza
zroznicowanie alleli genow w pulach genowych populacji danego gatunku (Sienkiewicz 2010).
Roznorodnosc gatunkowa okresla liczbe i wzgledna liczebnos$¢ gatunkow zyjacych w okreslo-
nym ekosystemie, natomiast réznorodnosc¢ ekosystemowa to rozmaitosc typow ekosystemow
i siedlisk. Termin ten zyskat na znaczeniu, poniewaz dzieki rozwojowi technik pomiarowych
oraz monitoringu srodowiska uzyskujemy coraz doktadniejsze informacje na temat réznorod-
nosci biologicznej. Wynikiem tych obserwacji jest natomiast obserwowana ciggta utrata bio-
réznorodnosci, w tym gtownie réznorodnosci gatunkowej raportowanej przez Miedzynarodowa
Unie Ochrony Przyrody (ang. International Union for Conservation of Nature, w skrécie IUCN).
Na poziomie miedzynarodowym strategie oraz umowy, takie jak Unijna strategia na rzecz bio-
roznorodnosci 2030 czy Konwencja o réznorodnoséci biologicznej (ang. Convention on biologi-
cal diversity, CBD), jak i Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna ds. Réznorodnosci
Biologicznej i Ustug Ekosystemowych IPBES (ang. Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services), zapewniajg globalne ramy prawne dla dziatan narzecz
biordéznorodnosci.

Strategia na rzecz biordznorodnosci zaktada objecie obszarem chronionym co najmnigj
30% gruntow i 30% maorz w Europie oraz odbudowe zdegradowanych ekosystemow na lgdzie
i morzu w catej Europie przez zwiekszenie skali rolnictwa ekologicznego i elementow krajo-
brazu charakteryzujgcych sie bogatg roznorodnoscig biologiczng na gruntach ornych,
powstrzymanie i odwrécenie procesu spadku liczebnosci owadow zapylajacych i ograniczenie
stosowania pestycyddw i ich szkodliwych skutkow 0 50% do 2030 .

Zrodto: https://www.
eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/
SR20_13/SR_Biodiver-
sity_on_farmland_PL.
pdf(8.05.2024).
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Feledyn-Szewczyk, B. (2016). Bioroznorodnosé jako wskaznik monitorowania stanu srodowiska. Studia
i Raporty IUNG-PIB, 47(1), 105-124.

taska, G.(red.).(2017). Roznorodnos¢ biologiczna - od komorki do ekosystemu. Interdyscyplinarne i aplika-
cyjne znaczenie badan biologicznych. Biatystok: Polskie Towarzystwo Botaniczne.

Sienkiewicz, J.(2010). Koncepcje bioréznorodnosci - ich wymiary i miary w $wietle literatury. Ochrona Sro-
dowiska i Zasobdw Naturalnych, 45, 7-29.

Symonides, E.(2014). Réznorodnos¢ biologiczna Polski - jej stan, zagrozenia i prawno-organizacyjne aspekty
ochrony. Przysztos¢. Swiat-Europa-Polska, 2(30), 12-35.

W ciagu ostatnich 30 lat . ktdry jest gtownym instrumentem finansowym
Europy zwigzanym z ochrong przyrody, przyczynit sie do uchronienia licznych gatunkow przed
wyginieciem oraz byt waznym elementem lokalnych i regionalnych inicjatyw dotyczgcych
natury. Dzieki programowi udato sie m.in. zwiekszy¢ liczebnos$c¢ rysia iberyjskiego w takim
stopniu(z 52 osobnikow w 2002 r. do 327 w 2014 r.), ze temu gatunkowi nie grozi juz wyginiecie.
Rowniez w Hiszpanii zwiekszono liczebnosc¢ orta cesarskiego z okoto 30 par w latach 70. XX w.
do ponad 300 parw 2011 r.

- taczy efektywne, bezpieczne dla srodowiska i spotecznie
akceptowane metody (biologiczne, chemiczne, mechaniczne i agrotechniczne) w celu utrzy-
mania populacji agrofagéw (szkodnikéw, patogendw, chwastdw) ponizej progu ekonomicznej
szkodliwosci, czyli ponizej takiego stopnia nasilenia zachwaszczenia, przy ktérym szacowany
spadek plonu bedzie taki sam jak koszt zastosowania zabiegu. Progi te powinny by¢ ustalane
indywidualnie dla kazdego agrofaga, rosliny i pola, poniewaz moga sie one znacznie roznic¢
w zaleznosci od wieku rosliny, fazy rozwojowej, odmiany, zyznosci gleby, stadium rozwojowego
agrofaga itd.

Wielkopolski Park Narodowy (WPN) prowadzi szeroko zakrojone dziatania dotyczace poprawy
warunkow roznego typu siedlisk zwigzanych z terenami rolniczymi. Zatozenia sg projektowane
kompleksowo. Chodzi przede wszystkim o stworzenie jak najwiekszej mozaiki srodowiskowej,
by zwiekszy¢ bioréznorodnosc.

Biordoznorodnosc ijej znaczenie:
https://zpe.gov.pl/a/bioroznorodnosc-i-jej-znaczenie/D1FBUSNZB (3.05.2024).

Europejska Agencja Srodowiska, Roznorodnos¢ biologiczna - ekosystemy:
https://www.eea.europa.eu/pl/themes/biodiversity/intro(3.05.2023).

Nature 4 Climate:
https://nature4climate.org/nature-in-action/ (3.05.2024).

WYKAZ HASEL


https://www.eea.europa.eu/pl/themes/biodiversity/intro

LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ WYKAZ HASEL

BLEKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA

(ang. BLUE-GREEN INFRASTRUCTURE)

Autor wiodacy: Karolina Baron, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

System rozwigzan stosowanych w przestrzeni w roznej skali, ktére integrujg elementy przy-
rodnicze (zieleni) i wodne w celu poprawy jakosci zycia w miastach. Nazwa pochodzi od
dwéch elementéw pozostajacych w korelacji. Aspekt zielony odnosi sie do terenéw zieleni,
ktore sg naturalnymi i najbardziej ekonomicznymi metodami retencji wod oraz redukciji
uciazliwosci termicznej. Dotyczy to obszarow biologicznie czynnych, ktore sg zaprojekto-
wane przez cztowieka lub powstaty w wyniku naturalnych procesoéw. Z kolei ujecie btekitne
wskazuje na to, ze zasoby wodne sg niezbedne do utrzymania obszaréw przyrodniczych,
poprawy potencjatu spotecznego i zrownowazonego rozwoju miejskiego. Obejmuje rozwia-
zania inzynierii wodnej oraz materiatowej.

Btekitno-zielona infrastruktura przyjmuje wiele form i jest skierowana na konkretne problemy,
jednak jej efektami najczesciej sa: regulacja stosunkow wodnych, opdznienie sptywu
powierzchniowego, ochrona przed erozjg, redukcja miejskiej wyspy ciepta, zanieczyszczen
i CO, oraz kompozycja specyficznego mikroklimatu.

Nie nalezy zapominac¢ o ekonomicznym wymiarze, gdyz btekitno-zielona infrastruktura moze
sie przyczyni¢ do obnizenia kosztow klimatyzacji i ogrzewania budynkow poprzez naturalne
izolowanie i chtodzenie, zwiekszy¢ wartosc nieruchomosci, a przede wszystkim chroni¢ przed
skutkami powodzi i deficytow wody pitnej.

Wyrdéznia sie caty wachlarz elementow bedacych przyktadem tego typu rozwigzan. Co wazne,
klasyfikacja nie jest zamknieta, gdyz ciggle pojawiaja sie nowe elementy (lub kombinacje)
wspomagajgce gospodarke wodng i wdrazanie zieleni w miastach. Ponadto rozwigzania te
majg na celu poprawe bioréznorodnosci oraz wsparcie dla nadwyrezonego ekosystemu. Kom-
ponenty mozna w tatwy sposob wpasowac w istniejgcy krajobraz miejski i zastane zagospoda-
rowanie przestrzenne, co znaczaco uatrakcyjnia jego odbior. Funkcje btekitno-zielonej infra-
struktury czesto wykraczajg poza podstawowe przeznaczenie. Podkresli¢ nalezy, ze zielone
przestrzenie publiczne sprzyjajg poprawie zdrowia fizycznego i psychicznego spotecznosci
lokalnych, ale rowniez spotkaniom i interakcjom miedzy mieszkarncami, co moze budowac sil-
niejsze wiezi spoteczne i tozsamos¢ miejsca.

naturalne elementy krajobrazu - zielen nieurzadzong - lasy i zadrzewienia, taki i pastwiska,
krzewy, obszary przybrzezne, mokradta, dzikie enklawy, tereny zieleni opuszczonej, cieki
wodne, naturalne zbiorniki wodne;

zielen urzadzong - zadrzewienia uliczne i parkowe, ogrody (dziatkowe, warzywne i inne
typy), parki (rozne typy), zielence, skwery, sztuczne mokradta, arboreta, alpinaria, rabaty,
taki kwietne, trawniki, krzewy, zieleh towarzyszaca obiektom budowlanym, cmentarze,
tereny rolnicze w obszarze miasta;

zielony parking-teren, gdzie do utwardzenia podtoza parkingowego zastosowano nawierzch-
nie przepuszczalne i pozwalajgce na wdrozenie roslinnosci;

zielone torowisko - rodzaj wyodrebnionego z ruchu samochodowego torowiska tramwajo-
wego, ktore jest wykonane z trawnikow (mato odpornych na susze) lub mat rozchodniko-
wych (nie wymagaja regularnego podlewania i koszenia, sg odporne na skrajne tempera-
tury);
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Zrodto: https://www.
brg.gda.pl/images/

CELE_4.jpg(8.05.2024).

116

zielong sciane - konstrukcje stanowigca pokrycie elewacji przez roslinno$¢ poprzez mon-
taz zielonej fasady bezposrednio na scianie, na konstrukcji, w donicach lub tez w specjal-
nych kieszonkach z zielenia;

zielony dach - konstrukcje na potaci dachu sktadajgca sie z warstwy izolacyjnej, uszczel-
niajgcej, drenazowej i glebowej, na ktorej powierzchni uprawia sie roslinnosc¢;

ogrod deszczowy - stosowany w gruncie lub pojemnikach/skrzyniach, stanowigcy pota-
czenieroslinnosci zdolnej do przetrwania w srodowisku zaréwno podmoktym, jak i suchym
wraz z przepuszczalnym podtozem z materiatow sypkich, dzieki czemu oczyszczona woda
opadowa jest infiltrowana w nizsze partie gruntu w maksymalnie 72 godz.;

zielony przystanek - wiate przystankowg majgcg zielony dach i sciany, czesto wraz ze
skrzynig retencyjno-infiltracyjna);

row infiltracyjny - pasaz kamienno-zwirowy, ktory powinien zapewni¢ wstepne oczyszcze-
nieiinfiltracje sptywu w ciggu 24 godz.);

row bioretencyjny - row infiltracyjny obsadzony roslinnoscia o wielowarstwowej strukturze
dna);

niecke retencyjng - ptytkie zagtebienie z tagodnymi brzegami gromadzace wode desz-
czowag do maksymalnie 48 godz. zroslinnoscig odporng zaréwno na dtugotrwate susze, jak
i zalanie);

staw retencyjny - zatozenie wieksze, majace czasze stale wypetnione woda;

zbiorniki detencyjneiretencyjne - moga byc¢ zasilane okresowo i maja brzeg pokryty roslin-
noscig traktowany jako pas buforowy i zalewowy;

zielong ulice/plac - atrakcyjna przestrzen publiczng o charakterze komunikacyjnym, gdzie
uspokojono ruch samochodowy i wdrozono rozwigzania z niniejszej listy.

Nalezy wskazac, ze realne efekty zostajg uzyskane nie tylko przy prawidtowym doborze lokali-
zacji dla rozwigzan z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury, lecz przede wszystkim przy sie-
ciowym wdrozeniu réznych jej kombinacji. Ponadto poza wskazanymi przyktadami mozna row-
niez stosowac¢ wiele dziatan wspierajgcych jak wdrozenie metod gromadzenia deszczowki
(zbiorniki napowierzchniowe, studnie chtonne) i oczyszczania jej (urzadzenia hydrofitowe,
sekwencyjne systemy sedymentacyjno-biofiltracyjne), skrzynki retencyjno-rozsaczajace oraz
kaskady z recyrkulacjg wody deszczowej, wypustki uliczne, krawezniki umozliwiajgce sptyw
wody oraz odpowiednie wyprofilowanie paséw komunikacyjnych i zielonej infrastruktury, ktore
Znaczaco utatwi obieg wody w ekosystemie miejskim.

ZWIEKSZANIE ILOSC], POPRAWA JAKOSCI ZACHOWANIE | ZWIEKSZENIE
| GOSTEPNOSGI 0O ZIELENI CIAGLOSCI PRZYROONICZEI
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‘wb**

OCHRONA | ROZWO. ZWIEKSZENIE UDZIALU BZI
BIORGZNORODNGSC! WMIESCIE

IR | HRe i MOKRAL Ks
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w miastach. Katalog techniczny. Warszawa: Ecologic Institute i Fundacja Sendzimira. https://sendzimir.
org.pl/wp-content/uploads/2020/03/Blekitno-zielona-infrastruktura_dla_lagodzenia_zmian_klimatu-
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wymaga zintegrowanego podejscia, partycy-
pacji spotecznej oraz analizy kosztow i korzysci. Istotne jest uwzglednienie réznorodnych ele-
mentow srodowiska miejskiego oraz monitorowanie skutecznosci dziatan. Co istotne, BZI
mozna lokalizowac¢ zarowno na gruntach prywatnych, jak i publicznych. Przyktady udanych

realizacji notujemy miedzy innymi w Gdansku, Warszawie, Poznaniu, Krakowie i Wroctawiu.
Narzedzia strategiczne wspierajgce BZI to m.in:

Gdanska Polityka Zieleni, idea rozwoju BZI

https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/gdanska-polityka-zieleni/1798-gdanska-polityka-zieleni-
-idea-rozwoju-blekitno-zielonej-infrastruktury (11.01.2024).

Projektowanie, wykonawstwo zagospodarowania wod opadowych i roztopowych za
pomoca btekitno-zielonejinfrastruktury (BZI) oraz siecii przytaczy kanalizacji deszczowe;j.
Standardy ogolne. Zatgcznik do uchwaty Zarzadu Nr 398/56/V/2024 2 22.05.2024 .

https://www.aquanet-retencja.pl/wp-content/uploads/2024/06/Standardy-Ogolne_info-bez-
-autora-1.pdf(19.10.2024).
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DESZCZE NAWALNE

(ang. TORRENTIAL RAINS)

Autor wiodacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Ekstremalne zjawisko pogodowe; deszcz o natezeniu powyzej 20 mm/1 godz. (powyzej 20 |
wody na m? na godzine). W jezyku potocznym okreslany jako oberwanie chmury, oznacza bar-
dzo intensywny opad wystepujacy w krétkim czasie, zrequty na niewielkim terenie, ale powo-
dujacy szybkie nagromadzenie sie i sptyw woéd, przyczyniajacy sie bezposrednio do powsta-
wania powodzi btyskawicznych (ang. flash flood), ktére moga generowac wysokie straty.

Nalezy odrézni¢ opady intensywne od opadow nawalnych. Te pierwsze mierzone sg w okresie
doby i jako zagrazajace bezpieczenstwu spoteczenstwa uznaje sie te 0 natezeniu powyzej
30 1/m? na dobe. Za opady powodziowe z kolei uznaje sie takie, gdy spada ponad 70 | deszczu
na m?na dobe, a za katastrofalne, gdy ilo$¢ deszczu przekracza 100 I/m? na dobe.

Deszcze nawalne natomiast to bardzo intensywny opad, czesto kilkunastominutowy lub kilku-
godzinny o natezeniu > 2 I/m?min, czyli 20 I/m? na 10 min (120 | na m? w ciggu godziny).
Dla porownania warto wspomniec, ze za deszcz staby uznaje sie taki, gdy spada 2,51/m?w ciggu
godziny, a za ulewny 7,5 I/m? na godzine. Poréwnujac te wartosci do skali stosowanej dla desz-
czu intensywnego, widac¢, ze juz w przypadku wystgpienia deszczu nawalnego trwajgcego
ponad 50 min opad (dobowy) mozna by uzna¢ za katastrofalny.

Deszcze nawalne powodujg znaczacy i szybki sptyw wod opadowych, sg niebezpieczne zaréwno
w terenach zabudowanych, jak i rolniczych, a nawet lesnych, aim mniej naturalnej roslinnosci,
wiekszy spadek terenu oraz im bardziej uszczelniona powierzchnia, tym szybszy sptyw. Desz-
cze nawalne przynosza dramatyczne skutki wynikajgce z intensywnosci zjawiska. Trzeba pod-
kreslic, ze zaréwno z miejskich i przydomowych trawnikow, jak i pél uprawnych - zwtaszcza po
dtuzszym okresie suszy - znaczna czes$¢ opadu rowniez sptywa, zwtaszcza gdy uksztattowanie
terenu nie sprzyja jego zatrzymaniu (spadki, wyniesienie trawnika ponad poziom kraweznika).
Ze wzgledu na fakt, ze skutki deszczy nawalnych sg spektakularne w miastach, gdzie udziat
powierzchniuszczelnionejjest wysoki, powodowane przez nie powodzie nazywane sg szybkimi
powodziami miejskimi (flash floods i urban floods) i generuja odmienne skutki niz powodz
rzeczna. Deszcze nawalne skutkujg btyskawicznymi podtopieniami w miejscach obnizenia
terendéw (np. pod wiaduktami), piwnic i podpiwniczen oraz przecigzeniem infrastruktury kana-
lizacyjnej, co powoduje podtopienia od strony studzienek kanalizacyjnych. Na terenach wiej-
skich moga natomiast powodowac straty w plonach, osuwiska oraz szczegalnie niebezpieczne
btyskawiczne wezbrania na potokach gorskich.

W przypadku szacowania szkdd w rolnictwie za deszcz nawalny uznaje sie opad wynoszacy
ponad 40 mm w ciggu godziny, co odpowiada mniej wiecej wspotczynnikowi opadu deszczu
w wysokosci 4, ktéry jest wyznacznikiem deszczu nawalnego w wytycznych dla komisji szacu-
jacych szkody. Chociaz najczesciej mowi sie o deszczach nawalnych, to nalezy pamietac, ze
réwniez moga wystepowac nawalne opady sniegu, ktore powodujg zagrozenie dla infrastruk-
tury sieciowej(linie energetyczne), kolejowej i drogowej.

W Polsce deszcze nawalne wystepujg od kwietnia do wrzesnia, a najczesciej w lipcu. Badania
prowadzone w ramach projektu Klimada na danych z lat 1971-2000 wskazuja, ze na wiekszosci
obszaru Polski nastgpita zmiana struktury opadow polegajaca na zdecydowanym wzroscie
liczby dniz opadem dobowym o duzym natezeniu: zwtaszcza w Polsce potudniowej i centralnej
i miejscami na potnocy.
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GAZY CIEPLARNIANE

(ang. GREENHOUSE GASES)

Autor wiodacy: Joanna Godlewska, Politechnika Biatostocka
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Gazy znajdujace sie w atmosferze, ktére przyczyniaja sie do tworzenia efektu cieplarnianego.
Wedtug protokotu z Kioto wyréznia sie sze$¢ najwazniejszych gazéw cieplarnianych: dwutle-
nek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), wodorofluoroweglowodory (HFC), per-
fluoroweglowodory (PFC)iszesciofluorek siarki (SF,). Ze wzgledu na swojg krétka zywotnos¢
w atmosferze para wodna, ktora réwniez bierze udziat w tworzeniu efektu cieplarnianego,
nie zostata uwzgledniona w protokole.

Dziatanie gazéw cieplarnianych polega na tym, ze pochtaniajg one ciepto stoneczne promie-
niujgce z powierzchni Ziemi, zatrzymuja je w ten sposéb w atmosferze i zapobiegaja jego
ucieczce w przestrzen kosmiczna. Rezultatem jest wzrost globalnej temperatury na Ziemi.

Zrodtem emisji gazéw cieplarnianych sg zaréwno procesy naturalne, jak i spowodowane
dziatalnoscia cztowieka (antropogeniczne), ale to emisje antropogeniczne sg odpowiedzialne
za tworzenie efektu cieplarnianego. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska EEA w 2019 .
najwiekszy udziat w catkowitej emisji gazow na swiecie miat dwutlenek wegla(80%), w dalszej
kolejnosci metan (11%), tlenek azotu (6%) oraz wodorofluoroweglowodory (2%).

Dwutlenek wegla ze zrédet antropogenicznych dostaje sie do atmosfery w wyniku spalania
paliw kopalnych (wegla, gazu ziemnego i ropy naftowej), odpadow statych, drzew i innych
materiatow biologicznych. Pochodzi réwniez z niektorych procesow przemystowych, np. z pro-
dukcji cementu. Obok industrializacji waznym zrédtem emisji dwutlenku wegla sg zmiany
w uzytkowaniu terenu (deforestacja). Dwutlenek wegla jest pochtaniany przez rosliny (gtownie

ekosystemy lesne) oraz przez oceany i w ten sposdb usuwany jest on z atmosfery.

Metan powstaje w wyniku procesow beztlenowego rozktadu materii arganicznej. Jego natural-
nym zrodtem sg bagnaiobszary podmokte. Antropogeniczna emisja metanu pochodzi zkopaln
wegla kamiennego, procesow wydobywania i wykorzystywania gazu ziemnego, produkcji rolni-
czej (hodowli zwierzat, zwtaszcza przezuwaczy oraz upraw, w szczegolnosci ryzu), a takze ze

sktadowisk odpadow zawierajacych odpady organiczne.

Podtlenek azotu jest uwalniany w dziatalnosci rolniczej podczas stosowania nawozow azoto-
wych, dziatalnosci przemystowej, spalania paliw kopalnych i odpaddw statych, a takze podczas
procesow oczyszczania sciekow.

Wodorofluoroweglowodory sg wykorzystywane w systemach chtodniczych, klimatyzacjii pom-
pach ciepta jako srodki porotworcze do pianek, jako rozpuszczalniki oraz w gasnicach i aero-
zolach. Emisja perfluoroweglowodoréw pochodzi gtéwnie z przemystu kosmetycznego i far-
maceutycznego.

Dziatalnosc¢ przemystowa, od ktérej zalezy wspotczesna cywilizacja, spowodowata, ze w 2022 r.
srednie globalne stezenie dwutlenku wegla w atmosferze byto wyzsze 0 50% w stosunku do ery
przedindustrialnej.
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org/reports/co2-emis-
sions-in-2023/emission-
s-grew-in-2023-but-cle-
an-energy-is-limiting-
-the-growth (17.01.2025)
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Stezenie gazow cieplarnianych mierzy sie najczesciej w jednostkach p.p.m. (czeéciach na
milion, 10°%). Wedtug pomiaréw NASA stezenie gazow cieplarnianych w atmosferze w 2024 r.
przekroczyto poziom 420 p.p.m.
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Analiza trenddw emisji gazow cieplarnianych w krajach
Unii Europejskiej wykazata, ze:

W 2020 r. emisja gazow cieplarnianych zmniejszyta sie 0 okoto jedng trzecig w stosunku do
poziomu z 1990 r. Osiaggnieto to gtownie dzieki wdrozeniu polityki klimatycznej na szczeblu
unijnym oraz poszczegoélnych krajow, zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
odejsciu od wegla na rzecz gazu w produkcji energii, poprawie efektywnosci energetycznej
i zmianom strukturalnym w gospodarkach UE.

Zmniejszenie emisji nastapito w prawie wszystkich sektorach, w szczegélnosci w dostawach
energii, przemysle i sektorze mieszkaniowym. Problemem pozostaje nadal emisja z trans-
portu, ktorej redukcja nie nastepuje wystarczajgco szybko, pomimo realizowanych dziatan na
rzecz poprawy efektywnosci pojazdow. W ostatnich latach wzrosta réwniez emisja z rolnictwa.

W 2021 r. dwutlenek wegla stanowit prawie 80% wolumenu wszystkich emisji gazow cieplar-
nianych w UE, w drugiej kolejnosci byt metan z udziatem ponad 12%.

W 2019 r. UE byta czwartym co do wielkosci emitentem gazow cieplarnianych na swiecie, po
Chinach, Stanach Zjednoczonych i Indiach. Udziat UE w swiatowej emisji gazdw cieplarnianych
spadtz15,2% w1990 r.do 7,3% w 2019 .

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita wigzgcy cel unijny zaktadajgcy ograniczenie

emisji netto gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem

zroku 1990 (tj. 0 15 pp. wiecej, niz zaktadat cel uzgodniony w 2014 r.). W czerwcu 2021 r. Parla-

ment Europejski zatwierdzit unijne prawo klimatyczne, na mocy ktdrego neutralnosc klima-

tyczna do 2050 r. bedzie prawnie wigzgca w UE. Europejski Zielony £ad to plan dziatania, ktéry

ma zapewnic osiggniecie tego celu.
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2018/8/story/20180703ST0O07129/
20180703ST0O07129_pl.pdf (20.04.2024)

Jest to platforma prowadzona przez Global Carbon Project, ktéra
dostarcza rzetelnych danych w celu wsparcia debaty politycznej i dziatan majacych na celu

spowolnienie i ostatecznie powstrzymanie wzrostu emisji gazéw cieplarnianych.
https://globalcarbonatlas.org/ (13.10.2024)
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GLOBALNE OCIEPLENIE (ang. cLoBAL waRMING)

Autor wiodacy: Marta Sylla, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Termin okreslajacy wzrost Sredniej temperatury powierzchni Ziemi, uwzgledniajac tempera-
ture powietrza i oceandéw. Wzrost $redniej temperatury liczony jest jako roznica sredniej
rocznej temperatury powietrza od sredniej z lat 1850-1900, czyli pomiaréw z okresu obser-
wacyjnego uznawanedo jako przedindustrialny. Wedtug réznych danych wzrost ten obecnie
wynosi ponad 1,1 stopni Celsjusza. Globalne ocieplenie jest wynikiem istnienia efektu cie-
plarnianego, ktory jest potegowany szczegdlnie przez dziatalno$¢ cztowieka. Uwaza sie, ze
najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na globalne ocieplenie jest emisja gazéw cieplar-
nianych, w szczegolnosci dwutlenku wegla(CO,), metanu(CH, )i podtlenku azotu(N,0), gtow-
nie przez spalanie paliw kopalnych i zmiany uzytkowania terenu.

Globalne ocieplenie dotyczy réwniez obszaru Polski, gdzie prognozuje sie zmniejszenie juz
ograniczonych zasobow wodnych na osobe oraz zwiekszenie intensywnosci i czestotliwosci
suszy rolniczej. Globalne ocieplenie to gtowny element zmian klimatu, zaraz obok zwiekszenia
czestotliwosci i intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz zmian w opadach.
Globalne ocieplenie jest zwigzane z wystepowaniem efektu cieplarnianego/szklarniowego
(ang. greenhouse effect), ktory polega na tym, Ze gazy cieplarniane absorbujg promieniowanie
dtugofalowe emitowane przez nagrzang powierzchnie Ziemi. Wzrost koncentracji gazow cie-
plarnianych w atmosferze przyczynia sie do intensyfikacji efektu cieplarnianego, co powoduje
stopniowe podnoszenie sie przecietnej temperatury powierzchni Ziemi. Wzrost globalnej emi-
sji gazow cieplarnianych jest wynikiem gtéwnie dziatalnosci przemystowej, spalania paliw
kopalnych oraz zmian uzytkowania terenu, w tym wylesiania.
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Efekt cieplarniany ksztattuje klimat na Ziemi, poniewaz utrzymuje okreslony poziom tempera-
tur. Jednakze pomiary temperatury powietrza wskazuja na ciggty wzrost $rednich wartosci.
Wedtug wynikow opublikowanych w szostym raporcie Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Kli-
matu (IPCC) dekada 2011-2020 zostata uznana za najcieplejszg w historii pomiaréw. Szacuje
sig, ze dziatalno$¢ cztowieka wptywa na sredni wzrost globalnego ocieplenia w tempie 0,2°C
w okresie 10 lat. Skutki globalnego ocieplenia obejmujg oprocz topnienia lodowcow i lgdolo-
doéw, postepujacego stepowienia, wzrostu czestotliwosci pozaréw lasow czy poziomu waéd
w morzach i ocenach takze szerokie konsekwencje spoteczno-gospodarcze, w tym: zwieksze-
nie naktadow na infrastrukture, rolnictwo, pogorszenie sie samopoczucia ludzi, a szczegolnie
dzieciiosob starszych.
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Istnieje wiele mitdw, btednych osgdow i przekonan dotyczacych globalnego ocieplenia. Zawsze
warto sprawdzac przeczytane w internecie informacje w dwoch lub wiecej roznych zrodtach.
Najbardziej wiarygodnym zrédtem informacji o zmianach klimatu sag
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (ang. IPCC).
Przyktady mitoéw na temat globalnego ocieplenia: https://naukaoklimacie.pl/fakty-i-mity
(3.05.2024)

Warto pamieta¢, ze efekt cieplarniany jest potrzebny do utrzymywania zycia na Ziemi w obec-
nej postaci. Gdyby nie on, srednia temperatura na Ziemi wynositaby minus kilkanascie stopni,
a planeta bytaby prawdopodobnie skuta lodem.

zmierzajgce do redukcji emisji gazow cieplarnianych:

https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20230316ST077629/zmiana-klimatu-gazy-
-cieplarniane-powodujace-globalne-ocieplenie (3.05.2024)

WYKAZ HASEL



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ WYKAZ HASEL

MALA RETENCIA

(ang. SMALL WATER RETENTION)

Autor wiodacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Autor wspomagajacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Obejmuje réznego rodzaju dziatania podejmowane w celu zwigekszenia zdolno$ci gromadze-
nia i przetrzymywania wody na okreslonym obszarze przez konkretny czas z wykorzystaniem
zaréwno metod technicznych, jak i nietechnicznych (naturalnych). Kwestig sporng pozostaje
wartos$é graniczna pozwalajaca zalicza¢ budowle retencyjne do grupy matej retencji wodnej
(spotyka sie takze pojecia duzej retencji i mikroretencji). Jako kryterium wyrozniajgce przyj-
muje sie spetnianie wymagan ochrony srodowiska w ramach wykonywania okreslonych
zabiegdéw matej retencji, ktore kazdorazowo powinny przynosic korzysci dla przyrody i czto-
wieka. Jest pojeciem szerszym w stosunku do dziatan okreslanych jako naturalna retencja
wodna (NRW), ktora pierwotnie wedtug Komisji Europejskiej nie zaktadata zaangazowania
cztowieka w budowe, utrzymanie i eksploatacje technicznych urzadzen wodnych.

Podstawowym zadaniem kazdego rodzaju retencji, poza magazynowaniem wody do celdw bez-
posredniego zuzycia, jest requlacja i kontrola obiegu wody w srodowisku, co umozliwia lepsza
ochrone i ksztattowanie zasobow wodnych oraz racjonalne gospodarowanie nimi. Podkresla
sie szczegolnie znaczenie matej retencji dla minimalizacji skutkdw suszy i przeciwdziatania
powodziom, w tym lokalnym podtopieniom, czy odtwarzania mokradet. Jednocze$nie obok
poprawy bilansu wodnego (zmniejszenia zmiennosci czasowej odptywu) dziatania z zakresu

matej retencji odgrywaja istotng role w ochronie i ksztattowaniu réznorodnosci biologicznej
oraz ochronie wody przed zanieczyszczeniami obszarowymi.

Zdolnosc¢ retencyjng maja gleba, las, obszary wodno-btotne oraz zbiorniki wodne naturalne
i sztuczne, a zabiegi matej retencji moga by¢ z powodzeniem stosowane zaroéwno na obszarach
rolniczych, jak i zurbanizowanych.

Do metod nietechnicznych z zakresu mate] retencji wodnej zaliczamy retencje glebowa (obej-
mujaca m.in. poprawe struktury gleb, zwiekszanie zawartosci materii organicznej, wtasciwy
ptodozmian, agromelioracje, uprawe konserwujaca), retencje krajobrazowa (m.in. zalesianie,
odtwarzanie siedlisk podmoktych, dziatania z zakresu ksztattowania odpowiedniej struktury
i uzytkowania ziemi, uktadu pél, rekultywacja, rewitalizacjarzek i dolin rzecznych), zwiekszenie

retencji wdéd podziemnych (ograniczanie sptywu powierzchniowego) i powierzchniowych
(poprzez przebudowe jezior i stawow, rewitalizacje rzek).

Z kolei do dziatan technicznych mozna zaliczy¢: budowe zbiornikow retencyjnych (matych do
5 mIn m? i mikro do 0,1 mIn m?), sztucznych stawow, pietrzen w rzekach, kanatach i rowach,
podpietrzanie jezior oraz regulowanie odptywu z systeméw drenarskich oraz w systemach
melioracyjnych (nawadniajgco-odwadniajacych), a takze budowe stawdw infiltracyjnych itd.

WG PoM. (2014). EU policy document on Natural Water Retention Measures. By the drafting team of the
WEFD CIS Working group Programme of Measures. Technical Report 2014-082. https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/64617091-8289-4841-b420-a377a270a8cf/language-en (8.05.2024).
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Kowalczak, P. (2016). Mikroretencja jako element zintegrowanego gospodarowania wodq. Zaopatrzenie
w wode, jakos¢ i ochrona wod. Poznan: Polskie Zrzeszenie Inzynierow i TEchnikow Sanitarnych Oddziat
Wielkopolski. https://water.put.poznan.pl/images/fullpapers2016/ochrona_i_jakosc_wod/49_woda_
2016_woda_2_10062016.pdf (8.05.2023).

Fehér, J., Gaspar, J., Mosny, V., Isteni¢, D., Potokar, A., Kardel, I., Okruszko, T.(2016). Naturalna, mata
retencja wodna - Metoda tagodzenia skutkow suszy, ograniczania ryzyka powodziowego i ochrona rézno-
rodnosci biologicznej. Podstawy Metodyczne. (2016). Warszawa: Globalne Partnerstwo dla Wody. http://
gwppl.org/data/uploads/dokumenty/naturalna_mala_retencja_mioduszewski_okruszko.pdf (8.05.2024).

Wytyczne do realizacji obiektow matej retencji w nadlesnictwach. Zwiekszanie mozliwosci
retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach
nizinnych.

http://www.malaretencja.pl/images/publikacje/wytyczne_do_realizacji_maej_retencji_na_
nizinach.pdf(8.05.2024)

Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz prze-
ciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych.

https://www.ckps.lasy.gov.pl/adaptacja-na-terenach-nizinnych (8.05.2024)

Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz prze-
ciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich.

https://www.ckps.lasy.gov.pl/adaptacja-na-terenach-gorskich (8.05.2024)

Kompleksowe opracowanie dotyczgce matej retencji dla powiatu dzierzoniowskiego. Przybyta,
C.. Sojka, M., Mrozik, K., Wrozyhski, M., Pyszny, K. (2015). Metodyczne i praktyczne aspekty
planowania matej retencji. Poznan: Bogucki WN.

https://www.researchgate.net/publication/282287477_Metodyczne_i_praktyczne_aspekty_

planowania_malej_retencji(8.05.2024)
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ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII (OZE)

(ang. RENEWABLE ENERGY SOURCES)

Autor wiodacy: Elzbieta Antczak, Uniwersytet t6dzki.
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t ddzki

Wedtug ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii OZE to: ,odnawialne, nie-
kopalne zrodta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania stonecznego,
energie aerotermalna, energie geotermalng, energie hydrotermalna, hydroenergie, energie
fal, pradow i ptywdéw morskich, energie otrzymywana z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego
oraz z bioptynéw”. Odnawialne zrédta energii stanowig alternatywe dla paliw kopalnych
i przyczyniaja sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zréznicowania dostaw energii
i zmniejszania zaleznosci od niepewnych i niestabilnych rynkéw paliw kopalnych, zwtaszcza
ropy i gazu.

Rozwoj gospodarczy determinuje zwiekszone zapotrzebowanie na energie, co stanowi obszar
badan w kierunku energetyki odnawialnej i dekarbonizacji sektora energetycznego. W obliczu
kryzysu i obserwowanych zmian klimatu to wtasnie OZE staty sie nieodtgcznym elementem
miedzynarodowej polityki klimatyczno-energetycznej. Obiektywng przestanka rozwoju ener-
getyki odnawialnej - zwtaszcza wiatrowej i solarnej (fotowoltaika) - jest staty i szybki wzrost
z jednej strony sprawnosci technicznej urzadzen, z drugiej zas szybki spadek - w przeliczeniu
najednostke mocy i produkcji - kosztow wytwarzania.

Energetyka wiatrowa to produkcja energii z wiatru, ktéra nastepuje w specjalnych turbinach.
Moga by¢ one ulokowane na ladzie (ang. onshore wind), a takze na wigkszych zbiornikach wod-
nych - morzach i oceanach (ang. offshore wind). Energia wiatrowa jest nie tylko tania w uzyska-
niu, ale rowniez wydajna.

Energetyka solarna to wytwarzanie energii i ciepta z wykorzystaniem promieniowania sto-
necznego, ktore nastepuje dzieki instalacjom fotowoltaicznym oraz kolektorom grzewczym.

Z kolei do przetworzenia energii wodnej wykorzystywane sg specjalne budowle hydrotech-
niczne, z wbudowanym systemem turbin, ktore zamieniajg site ptynacej lub opadajgcej wody
w energie kinetyczna, a nastepnie elektryczna. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze energetyka
wodna, chociaz odnawialna, ma znaczacy wptyw na otoczenie przyrodnicze, a w okreslonych
warunkach moze charakteryzowac sie emisyjnoscig porownywalng z energetyka opartg na
paliwach kopalnych, ze wzgledu na emisje metanu z rozktadajgcej sie materii organiczne;j.

Energia geotermalna pozyskiwana jest z wystepujacych pod powierzchnig Ziemi zasobow wod
geotermalnych, ktére majg od kilkudziesieciu do 100°C. Poprzez specjalne odwierty sg one
wydobywane, a nastepnie za pomocg odpowiednich instalacji przetwarzane w energie cieplna.

Energetyka pochodzaca z biomasy powstaje dzieki wysoko zaawansowanym procesom tech-
nologicznym. Biomasa to state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego,
ktore ulegajg biodegradacji. Pochodzi z produktow, odpadow i pozostatosci z produkcji rolngj
i lesnej oraz przemystu przetwarzajacego ich produkty oraz ziaren zboz niespetniajgcych
wymagan jakosciowych. Biomasa przetworzona zostaje w paliwa state, ptynne lub gazowe.
W kolejnym etapie sg one spalane i tym samym uzyskuje sie ciepto oraz energie elektryczna.
Kluczem jest jednak stosowanie juz istniejgcych odpaddw, nie zas wykorzystywanie do celdw

energetycznych specjalnie tworzonych biokomponentdw.
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Pomimo ze procesy zastepowania paliw kopalnych energig z OZE trwajg juz kilka dekad, to
nadal surowce nieodnawialne dominujg w strukturze energii pierwotnej, a budowa systemu
energetycznego opartego na odnawialnych zrodtach energii wigze sie ze sporymi wyzwaniami.
Przy obecnie stosowanych technologiach znaczna czes$¢ produkcji energii uzalezniona jest od
dostepnosci wiatru czy stonca, co moze oznacza¢ wystepowanie w pewnych momentach nie-
doborow, w innych zas nadmiaru produkowanej energii. Konieczne jest zatem stwaorzenie
odpowiedniego systemu bilansujgcego - w szczegolnosci magazynow energii. Dla dalszego
rozwoju OZE niezbedne beda takze m.in. budowanie spotecznej Swiadomosci na temat odna-
wialnych zrodet energii oraz rozwdj i rozbudowa juz stosowanych mechanizmoéw korzystania
z OZE. Rowniez rozwoj infrastruktury do produkcji i wykorzystania wodoru moze sie przyczynic
do dalszego zapewnienia stabilnosci systemu. Do tego rozwdj inteligentnego zarzadzania sie-
Cig energetyczng i rozwoj samej sieci powinny stanowic istotny element stworzenia rozpro-

szonego systemu produkcji energii, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo jej dostaw.
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, obchodzony jest 10 stycznia kazdego roku. Jest
to doskonata okazja do przypomnienia i zacheta do stosowania dobrych praktyk w zakresie
zmniejszania zuzycia energii. DOKE zapoczatkowata w 1995 r. niezalezna organizacja Canadian
Energy Efficiency Alliance. Pomystodawcy obchodow kazdego roku inspirujg do podejmowa-
nia dziatan zmierzajacych do obnizenia kosztow energii - zaréwno tych finansowych, jak i sro-
dowiskowych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/131198-dzis-
-swiatowy-dzien-obnizania-kosztow-energii (4.01.2024).
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OSUSZANIE TORFOWISK

(ang. DRAINING PEAT BOGS)

Autor wiodacy: Emilia Wysocka-Fijorek, Instytut Badawczy Lesnictwa
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Osuszanie torfowisk jest konsekwencjg niewtasciwie przeprowadzonej melioracji, polegaja-
cej na obnizeniu poziomu wéd gruntowych z wykorzystaniem sztucznie, recznie lub mecha-
nicznie wykonanych rowéw melioracyjnych, ktorych zadaniem byto zbieranie z okolicy nad-
miernej ilosci wody i odprowadzanie jej do najblizszego zbiornika wodnego lub rzeki.
Osuszanie torfowisk jest efektem obnizania poziomu zwierciadta wéd podziemnych, ktore
prowadzi do zmniejszenia retencji glebowej i wykonywane byto w celu przeznaczenia grun-
tow pod produkcje rolng lub lesna, rzadziej w innym celu. Osuszanie torfowisk doprowadzito
do tego, ze torfowiska sg najszybciej zanikajgcym ekosystemem Ilgdowym $wiata.

W Polsce osuszono 84% bagien. W Europie okoto potowy torfowisk to nadal bagna, co wynika
gtownie z zachowanych duzych obszaréw w pdétnocnej Skandynawii, Biatorusi, europejskigj
czesci Rosji, Ukrainie i Wyspach Brytyjskich. Z drugiej strony w Niemczech stopien osuszenia
siega az 98%, aw Niderlandach 95% (Tannebergeriin., 2019).

W skali globalnej osuszono ok. 15-20% wszystkich torfowisk. Zajmujac 0,5% powierzchni
ladow, emitujg one do atmosfery ok. 2 GtCO, rocznie, co odpowiada ok. 5% swiatowych emisji
tego gazu cieplarnianego z sektorow energetyki, transportu i przemystu. Emisje z odwodnio-

nych torfowisk wielokrotnie przewyzszajg dzis tempo akumulacji wegla w pozostatych jeszcze
ok. 80% bagien naturalnych (Kotowski, 2022).

Jak wskazuje Kotowski, osuszanie torfowisk przerywa proces torfotworczy i przyspiesza
dekompozycje dotychczas zgromadzonego torfu. Wystawiony na dziatanie tlenu torf staje sie
srodowiskiem dostepnym do zasiedlenia przez bakterie i grzyby, ktore bardzo szybko dopro-
wadzajg do rozktadu materii organicznej. Jednym z produktow tlenowego rozktadu torfu jest
dwutlenek wegla. Oznacza to, ze jesli hektar torfowiska w stanie bagiennym usuwat z atmos-
fery Srednio 1t CO, rocznie, to hektar osuszonego torfowiska emituje w tym czasie od kilku do
kilkudziesieciu ton tego gazu (Kotowski, 2022).

Osuszane torfowiska przeznaczane byty do produkcji lesnej czy na tereny rolnicze. Ponadto
torf z osuszonych torfowisk wykorzystywany jest do produkcji nawozéw czy jako materiat opa-
towy. Brak zastawek w rowach melioracyjnych powoduje osuszanie torfowisk, a co za tymidzie
- uwalnianie magazynu wegla, co jest jedng z przyczyn ocieplenia klimatu.

Cedro, A., Lamentowicz, M. (2008). The last hundred years’ dendroecology of Scots pine (Pinus sylvestris
L.) on a baltic bog in Northern Poland: Human impact and hydrological changes. Baltic Forestry, 14(1),
26-33.
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Jabtonska, E., Dzierza, P., Gorski, M., Sobocinski, W.(2004). Torfowiska z bliska - czyli co ciekawego kryje
moja okolica. Ekologia Torfowisk i Ochrona Przyrody Terendw Podmoktych. Warszawa: Stowarzyszenie
Chronmy Mokradta CMok. https://bagna.pl/images/artykuly_gfx/torfowiska_z_bliska.pdf (14.10.2024).
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Jednym ze skuteczniejszych sposobow ochrony biernej torfowisk, tych jeszcze nieosuszo-
nych, jest . np. w formie parkdéw narodowych czy obszarow
Natura 2000. Bierng forma ochrony na poziomie lokalnym moze byc¢ takze uchwalenie odpo-
wiedniego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub ustanowienia uzytku
ekologicznego. Ochrona czynna torfowisk realizowana moze by¢ m.in. poprzez wtasciwe utrzy-
manie rowow melioracyjnych oraz systemow zastawek i jazow, koszenie majace na celu spo-
wolnienie procesu sukcesji drzew i inne dziatania majgce na celu poprawe stanu zachowania
torfowisk i niwelowanie niekorzystnych skutkow ich osuszania. W ostatnich latach podejmo-

wane sa dziatania majace na celu ponowne nawadnianie osuszonych torfowisk.

W kontekscie przyrodniczego oraz srodowiskowego znaczenia torfowisk i negatywnych kon-
sekwencji ich osuszania coraz istotniejsze staje sie

majgce doprowadzi¢ do polepszenia ich stanu oraz inicjatywy edukacyjne zwiekszajgce
powszechng swiadomosc roli, jakg tereny podmokte odgrywajg w powstrzymywaniu zmian

klimatycznych i gospodarce wodnej, na poziomie lokalnym i globalnym.
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POWODZ BLYSKAWICZNA

(ang. FLASH FLOOD)

Autor wiodacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Zjawisko lokalne, powstate na skutek krotkiego deszczu nawalnego, czesto o charakterze
burzowym (szybki, gwattowny przebieg, krétki czas trwania). Przybor wod jest bardzo szybki
i nieoczekiwany. Moze zagrazac zyciu ludzi, zagraza mieniu.

Powo6dz btyskawiczna moze wystapi¢ w kazdym miejscu zaréwno w miescie, jak i na obszarach
niezabudowanych, ale ze wzgledu na skupienie majatku i ludzi jej skutki sg bardziej widoczne
w miescie. Czesto bywa mylona z powodzig miejska. Na jej wystgpienie wptyw majg oprocz
natezenia deszczu (deszcz nawalny): spadek terenu, przepuszczalnosé gleby, szata roslinna
(lub jej brak) oraz uszczelnienie powierzchni. Deszcz nawalny moze wystepowac¢ w roznych
miejscach, a dla danego obszaru moze byc¢ to zjawisko jednorazowe, niespodziewane.

Powodz miejska jest z kolei zjawiskiem wywotanym dtuzszymi opadami, co najmniej kilkugo-
dzinnymi, czasami rozleglejszymi przestrzennie i sptywem wod opadowych do najnizej potozo-
nych w miescie terenéw. Opady te mogg by¢ rowniez bardzo gwattowne, jednak przyboér wod
jest wolniejszy, gdyz jest gtoéwnie spowodowany sptywem powierzchniowym. Skutki powodzi
miejskich czesto powtarzajg sie w tych samych miejscach w miescie. Zalewane sg przejscia
podziemne, nizej potozone czesci ulic, przejazdy pod wiaduktami, najnizej potozone czesci
osiedli/dzielnic. Powddz miejska moze powodowac znaczne straty w mieniu oraz destabilizo-
wac zycie mieszkancow, jednak rzadko zagraza ich zyciu. Szczegolnie dotkliwe straty, zarowno
spoteczne, jak i gospodarcze, zwigzane sa z zalaniem infrastruktury krytycznej.

W obu wymienionych przypadkach powodzi infrastruktura odwodnieniowa nie jest w stanie
przyjac¢ tak duzej ilosci wody opadowej, dodatkowo studzienki kanalizacyjne czesto ulegaja
zatkaniu przez niesione z wodg zanieczyszczenia. Kluczowe znaczenie dla skali i przebiegu
powodzi, zwtaszcza w przypadku powodzi btyskawicznej, ma uszczelnienie terenu. Sptyw
znacznej ilosci wody z dachéw, chodnikow, drog, podjazddw czy parkingdw w bardzo krotkim
czasie powoduje, ze nawet prawidtowo zaprojektowana kanalizacja deszczowa czy ogolno-
sptawna nie jest w stanie jej przyjac.

Najszerszym terminem jest pow6dz opadowa jako odroznienie od powodzi rzecznej. Szkody
powodowane przez powodzie opadowe wystepujg w réznych miejscach, nie tylko w strefie
przybrzeznej, i sg znacznie bardziej uzaleznione od czynnikéw antropogenicznych (uszczel-
nienie powierzchni). Wysokos¢ strat wywotanych powodziami opadowymi zalezy w znacznym
stopniu od koncentracji mienia i ludnosci w miejscu wystgpienia podtopien.

Liczba szybkich powodzi miejskich w Polsce wzrasta, a obszarem szczegdlnie na nie narazo-
nym jest potudniowa czesc¢ kraju oraz miasta. We wspotczesnych centrach miast uszczelnie-
nie powierzchni dochodzi nawet do 95%, a na przedmiesciach waha sie od 50 do 70%.
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Tabela. Odptyw opadu w zaleznosci od stopnia uszczelnienia

Udziat Ewapotran- Sptyw Odptyw
Wyszczegdlnienie powierzchni potr SPyw. Py Infiltracja
B spiracja powierzchniowy | podziemny
szczelnej

fereny o powierzehni 0% 40% 10% 25% 25%
nieuszczelnionej

Zabudowa zagrodowa 10-20% 38% 20% 21% 21%
Zabudowa podmiejska 35-50% 35% 30% 20% 15%
Zabudowa miejska 75-100% 30% 55% 10% 5%

Zrédto: Opracowano na podstawie Rosiek, K. (2016). Wody opadowe jako przedmiot gospodarowania. Gospodarka
w Praktyce i Teorii, 44(3), 81-76 za Wojciechowska, E., Gajewska, M., Zurkowska, N., Suréwka, M., Obarska-Pempowiak,
H.(2015). Zréwnowazone systemy gospodarowania wodg deszczowa. Gdansk: Wyd. Politechniki Gdanskiej, s. 28.

Biorac pod uwage zaréwno zmiany klimatu, ktdre w naszej szerokosci geograficznej przyczy-
niaja sie do wzrostu liczby gwattownych zjawisk pogodowych, jak i tendencje w zagospodaro-
waniu przestrzeni miast i obszarow podmiejskich, nalezy sie liczy¢ z dalszym wzrostem liczby
powodzi btyskawicznych i miejskich.

doptyw ze zlewni

zlewnia zurbanizowana

zlewnia niezurbanizowana

Czas

Y

Zrédto: Wojciechowska, E., Gajewska, M., Zurkowska, N., Suréwka, M., Obarska-Pempowiak, H. (2015). Zréwnowazone

systemy gospodarowania woda deszczowa. Gdansk: Wyd. Politechniki Gdanskiej, s. 29.
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RENATURYZACJA

(ang. RESTORATION)

Autor wiodacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
Autor wspomagajacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Proces wspomagajgcy odtworzenie stanu ekosystemu lub proceséw przyrodniczych zacho-
dzacych w ekosystemie, ktory zostat zdegradowany, uszkodzony lub zniszczony. G+éwng
przyczyng coraz czestszego podejmowania prac renaturyzacyjnych jest optymalizacja wyko-
rzystania zasobow przyrody (np. wody) przez uzytkownikéw-interesariuszy oraz dostrzeze-
nie mierzalnych korzysci, jakie dajg spoteczenstwu poszczegélne ekosystemy, znajdujace
sie w dobrym stanie ekologicznym. Dobrze przeprowadzona renaturyzacja powinna oprocz
poprawy stanu srodowiska, w tym bioréznorodnosci, zagwarantowac¢ korzysci spoteczno-
-gospodarcze. Nieuzasadnionym uproszczeniem jest przedstawianie renaturyzacji jako
préby przywrocenia ekosystemu do stanu sprzed jego przeksztatcenia.

Lata 2021-2030, zgodnie z decyzjg ONZ, okreslono jako dekade renaturyzacji ekosystemow -
przywracania i odtwarzania w naturze tego, co juz zostato lub moze by¢ wkrotce utracone.
Odbudowa zniszczonych ekosystemow moze przybierac forme ochrony czynnej lub biernej.
Ta pierwsza dopuszcza wykonywanie w razie potrzeby zabiegow ochronnych, ktore ingeruja
w naturalne procesy. Mogg one miec na celu przywracanie warunkéw siedliskowych (np. przez
podwyzszenie poziomu wad gruntowych), zmiane istniejgcych warunkow (np. poprzez przebu-
dowe drzewostandw) lub utrzymanie istniejgcego stanu (np. poprzez coroczne koszenie tak
wilgotnych). Z kolei ochrona bierna ($cista) polega na nieingerowaniu w naturalne procesy
i zabezpieczaniu ekosystemow przed wptywami zewnetrznymi (np. realizowana w parkach
narodowych, rezerwatach przyrody oraz poprzez ochrone gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow).

Renaturyzacja jest procesem ztozonym i zazwyczaj dtugotrwatym, a skutecznos¢ dziatan
renaturyzacycjnych mierzona odpowiednio dobranymi wskaznikami stanu $rodowiska,
zaréwno przyrody ozywionej, jak i nieozywionej, zalezy od wielu czynnikdw. W przypadku rena-
turyzacji wod powierzchniowych najwiekszym wyzwaniem sg negatywne skutkizmian klimatu,
m.in. z uwagi na zmniejszajaca sie dostepnosc¢ zasobow wodnych. Podjecie renaturyzacji cie-
kow wodnych powinno by¢ poprzedzone doktadnym rozpoznaniem, obejmujgcym przyczyny
i mechanizm utraty naturalnosci oraz problemy: hydrologiczne, hydrauliczne i przyrodnicze.
Czynnikiem warunkujgcym skutecznosc i stabilnos¢ efektu renaturyzacji wod powierzchnio-
wych w zakresie roznorodnosci przyrodniczej jest umozliwienie gatunkom migracji. W proce-
sie renaturyzacji nalezy uwzglednic bariery i ograniczenia nie tylko wynikajace z prawa wta-
snosci, wykorzystania spoteczno-gospodarczego, ale i akceptacje spoteczng. Dlatego w catym
procesie istotne jest takze wtgczanie interesariuszy.

Dekada przywracania ekosystemow. UNEP. https://www.decadeonrestoration.org/ (8.05.2024).

Renaturyzacja wdd. Podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wod powierzchniowych. https://www.wody.
gov.pl/images/Aktualnosci/foto/renaturyzacjakPRWP/Podrecznik_renaturyzacji.pdf (8.05.2024).
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s\ ,' Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych (KPRWP)

: : https://www.gov.pl/web/susza/krajowy-program-renaturyzacji-wod-powierzchniowych-
4 S ~kprwp (18.11.2024)

Przyktady dziatan RDOS w zakresie renaturyzacji

https://www.gov.pl/web/rdos-katowice/renaturyzacja-ekosystemow---wysilki-rdos
(8.05.2024)

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Poznaniu - Mokradta czyli Las Petng Gabkg

https://www.gov.pl/web/klimat/kompleksowa-renaturyzacja-mokradel-oraz-odtwarzanie-na-
turalnych-wilgotnych-siedlisk-przyrodniczych-na-terenach-ochronnych-regionalnej-dyrekcji-
-lasow-panstwowych-w-poznaniu-przez-zwiekszanie-retencyjnosci-wodnej-oraz-spowalnia-
nie-odplywu-wod (8.05.2024)

Renaturyzacja, naturalne materiaty i przyjazne $rodowisku rozwigzania. PGW Wody Polskie

https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/2102-renaturyzacja-naturalne-materialy-i-przyjazne-
-srodowisku-rozwiazania-to-dzis-codziennosc-w-gospodarce-wodnej (8.05.2024)

Renaturyzacja rzeki Aire w Szwajcarii
https://swiatwody.blog/2021/05/23/renaturyzacja-rzeki-aire-w-szwajcarii/ (8.05.2024)

Strona projektu pt. Miejskie ekosystemy dolin rzecznych
https://sendzimir.org.pl/projekty/miejskie-ekosystemy-dolin-rzecznych/ (8.05.2024)

Strona Towarzystwa Renaturyzacji Ekologicznej(ang. Society for Ecological Restoration), m.in.
liczne publikacje, standardy, narzedzia, dobre praktyki, konferencje.

https://www.ser.org/ (8.05.2024)
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REWITALIZACIJA PRZYRODNICZA

(ang. ENVIRONMENTAL REDEVELOPMENT)

Autor wiodacy: Monika Michalska, Uniwersytet Zielonogérski
Autor wspomagajacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Proces przywracania do zycia i funkcjonalnosci zniszczonych/zdegradowanych ekosyste-
mow. Polega na wyprowadzaniu ze stanu kryzysowego, dzieki ktéremu uktady ubogie prze-
ksztatcajg sie w przyrodniczo bogate, nastepuje odbudowa bioréznorodnosci i rownowagi
ekologicznej.

Rewitalizacja przyrodnicza jest jednym z instrumentdw zarzadzania terenami zurbanizowa-
nymi w kierunku zrownowazonego rozwoju. Dziatania w ramach rewitalizacji przyrodniczej
przynoszg korzysci w zakresie ochrony biordznorodnosci, polepszenia jakosci powietrza,
zapewnienia odpowiedniej wilgotnosci i temperatury. Rewitalizacja przyrodnicza obejmuje
nastepujace metody: nasadzenia nowych roslin, restytucje (czyli przywrocenie funkcjonowa-
nia ekosystemow poprzez ponowne wprowadzenie naturalnych procesow ekologicznych, np.
przeptywu wody), odtwarzanie (czyli przywrécenie fizycznych elementow srodowiska, ktore
zostaty zniszczone lub zmienione na skutek antropopresji) oraz rehabilitacje (polegajaca na
usuwaniu zanieczyszczen z obszaréw zdegradowanych, aby przywraécic ich zdolnosé do zycia).

Poprawa stanu $rodowiska przektada sie na poprawe jakosci zycia mieszkancow obszarow
objetych rewitalizacjg przyrodnicza. W miastach rewitalizacja przyrodnicza rozumiana jest
zatem jako zespOt dziatan na rzecz tworzenia przyjaznego srodowiska zamieszkania. Korzysci
z rewitalizacji przyrodniczej dotycza zatem nie tylko obszaru $rodowiskowego (ochrona
i poprawa stanu ekosystemoéw), ale réwniez obszaru spotecznego (wzrost jako$ci Zzycia spo-

tecznosci lokalnej).

Szczegolne znaczenie ma rewitalizacja przyrodnicza terendw poprzemystowych, polegajgca
nie na przywroceniu dawnej struktury przyrodniczej, ale na ksztattowaniu nowych terendw
przyrodniczych, majacych powigzania funkcjonalno-przestrzenne z otoczeniem i petnigcych
takze funkcje spoteczne. Rewitalizacja przyrodnicza przyczynia sie do zapobiegania rozlewa-
niu sie miast (eksurbanizacja, urban sprawl), czyli niekontrolowanemu zabudowywaniu tere-
now otwartych, biologicznie czynnych, o wyzszej wartosci przyrodniczej niz w miescie.

Aby rewitalizacja przyrodnicza przyniosta pozgdane rezultaty, nie moze by¢ dziataniem doraz-
nym. Niezbedne jest catosciowe podejscie wtgczajgce wszystkie wartosciowe przyrodniczo
fragmenty danego obszaru oraz zachowanie ciggtosci przyrodniczej terendw rewitalizowa-
nych.

Nowa Karta Atenska, przedstawiajgca wizje miasta XX| w., podkresla znaczenie powiekszania
obszarow zieleni w miastach i na ich obrzezach ze wzgledu na oddziatywanie na czystosc
powietrza i stabilizacje temperatury, a przez to na poprawe zdrowia mieszkancow.
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Zrodto: Baedeker todzki: kodzkie rzeki: Sokotéwka - doptyw Zrodto: Baedeker todzki: kodzkie rzeki:
Bzury. https://baedekerlodz.blogspot.com/2014/06/odzkie- Sokotowka - doptyw Bzury. https://baedeker-
rzeki-sokoowka-dopyw-bzury.html (14.10.2024). lodz.blogspot.com/2014/06/0dzkie-rzeki-

sokoowka-dopyw-bzury.html(14.10.2024).

Europejska Rada Urbanistow. (2003). Nowa Karta Atenska. Wizja miasta XXI wieku. Lizbona.

Pancewicz, A. (2012). Przyrodnicza rewitalizacja terenéw poprzemystowych. Architektura - Czasopismo
Techniczne, 12, 313-317.

Przesmycka, E. (2005). Rewitalizacja przyrodnicza miast - kontynuacja czy dyskontynuacja. Teka Komisji
Architektury, Urbanistyki i Studiow Krajobrazowych, 1, 53-59.

Ratajczak, N., Drzazga, D. (2005). Rewitalizacja przyrodnicza a procesy zarzqdzania rozwojem miasta na
przyktadzie £odzi. Teka Komisji Architektury, Urbanistyki i Studiow Krajobrazowych, 1, 135-148.

Sobol, A. (2014). Rewitalizacja miast w kolorach zieleni. Studia Ekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, 187, 285-295.

Wysmutek, J. (2018). Rewitalizacja przyrodnicza wnetrz urbanistycznych na przyktadzie wybranego kwar-
tatu we Wroctawiu. Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich, 111/1, 709-721.

Program rewitalizacji przyrodnicze] rzeki Sokotowki (+6dz) w obrebie miasta. Sokotdéwka przed laty
zostata uregulowanai zamknieta w betonowym kanale. Stata sie czescia systemu kanalizacji deszczowe;j.
Woda sptywata z osiedli rynnami i rurami do betonowego kanatu rzeki, ktory odprowadzat wode jak naj-
szybciej za miasto. Za sprawa projektu rewitalizacji przyrodniczej zbudowano zbiorniki retencyjne (Zgier-
ski i Teresy), przywrocono naturalny charakter koryta rzeki i zagospodarowano otoczenia parkowe. Park
nad Sokotowka stat sie miejscem nie tylko rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow miasta, ale tez
oddziatuje korzystnie na mikroklimat, poprawia stan czystosci wod powierzchniowych oraz zwieksza

powierzchnie przyrodniczo aktywna w granicach miasta.
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ROLNICTWO REGENERATYWNE

(ang. REGENERATIVE AGRICULTURE)

Autor wiodacy: Piotr Idczak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

System zasad i praktyk rolniczych majacych na celu zwiekszenie bioréznorodnosci, polep-
szenie zyznosci gleby, poprawe stosunkéw wodnych oraz przywracanie i rozwijanie ustug
ekosystemowych. Pojecie rolnictwa regeneratywnego (RReg) wykracza poza ramy rolnictwa
ekologicznego, obejmujac wszelkie metody zarzadzania gospodarstwem rolnym, ktére
umozliwiajg utrzymanie wysokiego poziomu zdrowia i zyznosci gleby, sprzyjaja rozwojowi
zycia biologicznego i utrzymania stabilnej ilosci materii organicznej. W ujeciu ontologicznym
RReg podkresla znaczenie zardwno biofizycznych warunkéw $srodowiska determinujacych
stosowanie odpowiednich modeli produkcji rolnej, jak rowniez wymiar spoteczno-ekono-
miczny funkcjonowania sektora rolno-zywnosciowego. Ten drugi walor wskazuje na potrzebe
osiagniecia rentownosci gospodarstw rolnych przy jednoczesnym przestrzeganiu systemu
wartosci spoteczno-kulturowych.

W rolnictwie regeneratywnym priorytetowo traktuje sie zdolnosci natury do samoorganizacji.
Oznacza to, ze produkcja rolnicza prowadzona jest w sposob, ktory nie powoduje szkod w sro-
dowisku przyrodniczym i w petni szanuje jego zasoby. RReqg opiera sie na haolistycznym podej-
sciu do zarzadzania gospodarstwem rolnym. W tym celu wykorzystuje sie szereg praktyk
i technik z rolnictwa ekologicznego, integrowanego, permakultury (system uprawy nasladujgcy
wzorce z ekosystemow naturalnych)czy rolnictwa precyzyjnego. W sposob szczegolny traktuje
sie glebe jako fundamentalny czynnik produkcji rolnej. W praktyce polega to np. na zwigksze-
niu stosowania nawozow organicznych kosztem nawozow mineralnych i stosowania zwiekszo-
nego zréznicowania upraw roslin poprzez wprowadzanie odpowiedniej struktury zasiewow,
czyli ptodozmianu. Ponadto ogranicza sie lub eliminuje orke, co pozwala minimalizowac¢ inge-
rencje w strukture gleby. W efekcie wzmacnia sie procesy humifikacji i zwieksza zdolnosci
gleby do zatrzymywania wody, redukujac tym samym oddziatywanie erozji wodnej i wietrznej.
Regeneratywne gospodarowanie preferuje stosowanie naturalnych metod ochrony roslin
i zwalczania szkodnikdw oraz wykorzystywanie resztek pozniwnych jako podstawowego zrodta
prochnicy glebowej. RReg dopuszcza stosowanie nawozow syntetycznych czy substancji czyn-
nych w ochronie roslin, ale dgzy sie do minimalizacji ich uzycia.

Celem RReg jest zapewnienie odpowiednich wtasciwosci bio-fizyko-chemicznych gleby
poprzez stosowanie zrownowazonych praktyk rolniczych. Takie dziatania intensyfikujg proces
biologicznej sekwestracji dwutlenku wegla w glebie dzieki gromadzeniu tego pierwiastka
w formie materii organicznej pochodzgcej z rozktadu roslin. Proces gromadzenia wegla w gle-
bie zachodzacy na skutek ukierunkowanych praktyk rolniczych nazwany jest rolnictwem
weglowym (carbon farming). Materia organiczna decydujaca o jakosci i wtasciwosciach gleby
sktada sie ze zwigzkow chemicznych wegla z innymi pierwiastkami, dlatego RReg czesto nazy-
wane jest takze rolnictwem weglowym. Model biznesowy prowadzenia produkcji rolniczej
W sposob regeneratywny przyczynia sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wptywa na
tagodzenie zmian klimatu. Praktyki RReg nie tylko wspierajg rozwaj zrownowazony, ale takze
stuza zapewnieniu spotecznego i gospodarczego wymiaru zrownowazonej produkcji zywnosci.
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Fundacja Rozwoju Rolnictwa Terra Nostra wspiera rolnikéw w transformacji z systemu rolnic-
twa konwencjonalnego do systemu regeneratywnego. Opracowata Standard Zintegrowanej
Produkcji Regeneratywnej (SZPR) zawierajgcy katalog dobrych praktyk biologizacyjnych oraz
system certyfikacji. Fundacja uczestniczyta takze w przygotowaniu Przewodnika Rolnictwa
Regeneratywnego:

https://fundacjaterranostra.pl/projekty/ #przewodnik (18.11.2024),

opracowata takze tzw. Kodeks bc zawierajacy praktyczne aspekty procesu decyzyjnego
w zakresie kreowania warunkow zycia glebowego:
https://fundacjaterranostra.pl/kodeksbc/ (18.11.2024)
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ROZWIAZANIA OPARTE NA PRZYRODZIE

(ang. NATURE BASED SOLUTIONS, NBS)

Autor wiodacy: Karolina Baron, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Odnosza sie do dziatan, ktore wykorzystujg wtasciwosci zdrowych ekosystemoéw i procesow
naturalnych do stawienia czota réznym wyzwaniom spotecznym, w szczegolnosci zwigza-
nym ze zrownowazonym rozwojem, mitygacja i adaptacjg do zmian klimatu. Rozwigzania te
maja na celu zabezpieczyé¢ stabilng i réznorodna biologicznie przysztos$¢, sg wynikiem wspot-
pracy i inspiracji cztowieka natura, wspierania sie na jej procesach. Majg zapewni¢ korzysci
spoteczne i srodowiskowe, wprowadzaé bioréznorodnos$¢ do miast i krajobrazéw poprzez
lokalnie dostosowane interwencje.

Rozwigzania oparte na naturze dotycza przywracania, ochrony i zrownowazonego zarzadzania
ekosystemami, ktérych fundamentem jest zrozumienie i wykorzystanie potencjatu tkwigcego
w przyrodzie. Ich celem jest uzycie mozliwosci naturalnych ekosystemow do rozwigzywania
problemoéw takich jak zmiany klimatu, utrata bior6znorodnosci, degradacja siedlisk czy ryzyko
powodzi badz suszy. Nature based solutions (NBS) sg coraz bardziej popularne ze wzgledu na
swojg skutecznos¢, trwatosce i zdolnos¢ do dostosowania sie do zmieniajacych sie warunkow
srodowiskowych, a takze optacalno$¢ ekonomiczng. Sg tez coraz czesciej uwzgledniane w pla-
nowaniu urbanistycznym, zarzadzaniu zasobami naturalnymi i strategiach adaptacji do zmian
klimatu. Wykorzystujg procesy biologiczne i naturalne materiaty, aby osiggng¢ poprawe jako-
Sci powietrza, retencje wody, zwiekszenie bioréznorodnosci czy redukcje ryzyka powodzio-
wego. Termin nature based solutions jest kojarzony rowniez z btekitno-zielong infrastruktura
opisang w osobnym hasle. Sg to pojeciabliskie, lecz podkresli¢ nalezy, izrozwigzania oparte na
naturze skupiaja sie gtéwnie na wykorzystaniu naturalnych ekosystemaow i procesow, podczas
gdy btekitno-zielona infrastruktura to bardziej kompleksowe podejscie, ktdre tgczy zaréwno
elementy naturalne, jak i sztuczne w planowaniu i zarzadzaniu obszarami miejskimi w celu
osiggniecia zrownowazonego rozwoju i odpornosci na zmiany klimatu.

Zalety stosowania rozwigzan opartych na przyrodzie:

integrujag aspekty ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne, dazac do zréwnowazonego roz-
woju, dzieki czemu moga sie przyczyni¢ do osiggniecia rownowagi miedzy potrzebami
ludzi a ochrong srodowiska;

pomagajg w zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz siedlisk dla roslin i zwierzat, co
jest kluczowe dla zdrowia ekosystemow i przysztych pokolen;

wspomagajg adaptacje do zmian klimatu poprzez zwiekszanie odpornosci ekosystemow
i spotecznosci na skutki ekstremalnych zdarzen pogodowych oraz zmian w temperaturze
i opadach;

przyczyniaja sie do poprawy jakosci zycia poprzez zapewnienie dostepu do przestrzeni zie-
lonych, poprawe jakosci gleby, wody i powietrza, obnizenie temperatury w miescie oraz
stworzenie miejsc rekreacji i relaksu dla mieszkancow (wptyw na zdrowie fizyczne i psy-
chiczne cztowieka);

pomagajg w redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez absorpcje dwutlenku wegla;
wykorzystujg naturalne procesy i ekosystemy, co czesto prowadzi do bardziej efektywnych
i trwatych rozwigzan w poréwnaniu do przedsiewzie¢ typowo inzynieryjnych, jak rowniez
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moga prowadzi¢ do obnizenia kosztow eksploatacji i konserwacji infrastruktury w porow-
naniu z rozwigzaniami typowo inzynieryjnymi;

moga sie przyczyni¢ do wzmocnienia spotecznosci lokalnych, zachowania dziedzictwa
kulturowego oraz promowania tradycyjnych praktyk zrownowazonego uzytkowania zaso-
boéw naturalnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze efekty rozwigzan opartych na przyrodzie zalezg od naturalnych pro-
cesoOw, wiec czas potrzebny na uzyskanie petnych wtasciwosci wdrozen moze wydawac sie
wydtuzony.

Do przyktadow rozwigzan opartych na przyrodzie zaliczy¢ mozna:

przywracanie lub tworzenie mokradet (retencja wody, ochrona przeciwpowodziowa,
poprawa bioréznorodnosci);

zalesianie i rewitalizacja lasow (absorpcja dwutlenku wegla z atmosfery, poprawa jakosci
powietrza, retencja wody, poprawa bioréznorodnosci);

oczyszczanie gleby, wody i Sciekow z wykorzystaniem roslinnosci (redukcja negatywnego
wptywu na $rodowisko);

rolnictwo agroekologiczne takie jak agrolesnictwo, tj. uprawa drzew wraz z roslinami rol-
nymi(poprawa plonéw, zapobieganie erozji gleb i wieksza odpornosé na zmiany klimatu);
renaturyzacja rzek i strumieni poprzez odtwarzanie naturalnego biegu (poprawa jakosci

waod i przywrocenie funkcji ekosystemowych);

naturalne bariery przybrzezne w postaci mokradet namorzynowych czy bagien (ochrona
wybrzezy przed erozja);

pasy zadrzewien wzdtuz drég, rzek czy obszaréw rolniczych (poprawa jakosci powietrza
i wody, retencja wody);

korytarze ekologiczne, ktore tacza rézne siedliska naturalne (migracja zwierzat, wieksza
bioroznorodnosé).

NBS stanowig réwniez siedliska dla flory i fauny, podnoszac jednoczesnie lokalng bioréznorod-
nosc¢. Duze znaczenie ma rowniez zastosowanie naturalnych materiatéw budowlanych takich
jak drewno, kamien czy glina, co pomaga zmniejszy¢ emisje CO, zwigzana z produkcjg i utyliza-
cjg materiatéw budowlanych i promowac zrownowazony rozwoj. Stosowanie rozwigzan opar-
tych na przyrodzie ma wiele korzysci zaréwno dla ludzi, jak i dla Srodowiska, przyczyniajac sie

do osiggniecia bardziej zréwnowazonej i odpornej na zmiany klimatu przysztosci.

Brears R. C.(2020). Nature-Based Solutions to 21st Century Challenges. Abingdon: Taylor & Francis.

European Commission - Nature-based Solutions. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/

research-area/environment/nature-based-solutions_en(1.10.2024).

Gupta A. K., Karki M. (2021) Nature-based Solutions for Resilient Ecosystems and Societies. Singapore:

Springer Nature Singapore.
Nature-Based Solutions Knowledge Platform. https://www.nature-basedsolutions.com/ (1.10.2024).

Nature4Climate. https://www.nature4climate.org/ (1.10.2024).
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Ludzie od wiekdw wykorzystujg naturalne ekosystemy do rozwigzywania roznorodnych proble-
mow, takich jak zapewnienie zywnosci, wody czy schronienia. Obecnie jednak przez wzrost
ucigzliwosci wynikajgcych ze skutkow zmian klimatu coraz wiecej projektow i inicjatyw skupia
sie na wykorzystaniu potencjatu naturalnych ekosystemdw w celu osiggniecia zrownowazo-
nego rozwoju. Rozwigzania oparte na przyrodzie moga by¢ stosowane w réznych obszarach,
od urbanistyki i planowania przestrzennego po rolnictwo, przez zarzadzanie wodg, po ochrone
przyrody. Majg one zastosowanie zarowno w obszarach miejskich, jak i wiejskich oraz w roznych
skalach - od lokalnej po globalng. Przyktady takich rozwigzan spotka¢ mozna m.in. w Kopen-
hadze (Dania), Rotterdamie (Holandia), Vancouver (Kanada), Portland (USA) i Singapurze.
W Polsce rowniez w wielu miastach wprowadza sie takie realizacje.

. ktére uwzglednia
korzysci ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne ptynace z przyrody. Ta kancepcja, znana jako
ekonomia ekosystemow i ustug ekosystemowych, podkresla znaczenie zachowania i ochrony
naturalnych zasobow.
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RYZYKO KLIMATYCZNE

(ang. CLIMATE RISK)

Autor wiodacy: Matgorzata Burchard-Dziubiniska, Uniwersytet t6dzki
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Potencjalne negatywne skutki zmiany klimatu dla systeméw ludzkich lub ekologicznych.
Oczekuje sie, ze wiele zagrozen klimatycznych i ich skutkéw nasili sie w przysztosci, co
wptywa na oceny zwigzanego z tym ryzyka. Oceny te opierajg sie na reakcjach systemu kli-
matycznego, ktory nie miesci sie juz w znanym z przesztosci stacjonarnym zakresie skrajno-
$ci. Ramy oceny stosowane przez Miedzyrzadowy Zespoét ds. Zmian Klimatu (IPCC) opieraja
sie na zatozeniu, ze ryzyko klimatyczne wynika z interakcji trzech czynnikéw ryzyka: zagro-
zen, podatnosci i narazenia. Oceny ryzyka opierajg sie na formalnej analizie konsekwencji,
prawdopodobienstwa i reakcji na te skutki oraz na tym, jak ograniczenia spoteczne ksztat-
tujg mozliwosci adaptacji.

Obserwowana zmiana klimatu zwigzana z globalnym ociepleniem budzi uzasadnione obawy co
do jej wptywu na systemy przyrodniczo-spoteczno-gospodarcze. Ryzyko wynikajgce ze zmiany
klimatu mozna rozpatrywac¢ w krotkim i dtugim okresie. Mowigc o najblizszych 20-30 latach,
z punktu widzenia zmiany klimatu mamy do czynienia z okresem krotkim. Cho¢ zwigzek miedzy
zmianag klimatu a zagrozeniami pogodowymi jest ztozony, dostepne metody badawcze umozli-
wiajg stwierdzenie, czy w okreslonym regionie zdarzenia ekstremalne, takie jak deszcz powy-
zej okreslonej wartosci lub temperatury powyzej okreslonego progu, staty sie bardziej lub
mniej prawdopodobne w poréwnaniu ze stanem swiata bez zmian klimatycznych. Nie mozna
wprost powiedzie¢, ze dane wydarzenie jest spowodowane zmiang klimatu, poniewaz przypad-
kowe skrajnosci wystepuja naturalnie. Jednak porownujac skrajnosci z pomiarami historycz-
nymiimodelami komputerowymi klimatu niezmienionego przez emisje gazow cieplarnianych,
naukowcy wykazali, ze globalne ocieplenie juz mocno wptyneto na czestos¢ pojawiania sie
i intensywnosc¢ niebezpiecznych zdarzen pogodowych takich jak powodzie, w tym powodzie
btyskawiczne, burze letnie i zimowe, gradobicia, huragany, cyklony, tornada, pozary, fale
goraca i susze. Konsekwencje zmiany klimatu w poszczegdlnych regionach swiata sg bardzo
zroznicowane, co wynika zaréwno z uwarunkowan przyrodniczych, jak i poziomu dotychczaso-
wego rozwoju. Prowadzone obserwacje obejmujg miedzy innymi okreslenie wrazliwosci,
podatnosci na zagrozenia i adaptacyjnosci poszczegolnych regionéw do zmieniajacych sie
warunkow klimatycznych, a tym samym rowniez ryzyka wystgpienia i mozliwosci radzenia
sobie ze skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych. W Polsce najwieksze ryzyko strat przy-
pisywane jest do powodzi, zwtaszcza btyskawicznych, susz, gradaobicia, trgb powietrznychi fali
upatow.

W przypadku zmiany klimatu mamy do czynienia z ryzykiem wtasciwym, zwigzanym z dziata-
niem prawa wielkich liczb i odnoszacym sie najczesciej do zjawisk o charakterze katastroficz-
nym. Jest to ryzyko systematyczne (zewnetrzne), determinowane przez sity przyrody pozosta-
jace poza kontrolg podmiotu, ktéry jest w ich zasiegu. Ten rodzaj ryzyka nie moze byc¢
wyeliminowany przez pojedynczy podmiot (gospodarstwo domowe, przedsiebiorstwo, inwe-
stora, wtadze roznych szczebli), gdyz z reguty ryzyko odnosi sie do catego spoteczenstwa lub
okreslonej grupy ludzi w danym regionie. Zmiana klimatu moze tez by¢ powodem ryzyka nieka-
tastroficznego, np. przesuwania sie stref klimatyczno-roslinnych, co bedzie oddziatywac na
rolnictwo czy lesnictwo w okreslonych regionach, powodujac powstanie strat (lub zyskow).
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Ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu dotyczy réznych zdarzen w zaleznosci od dtugosci okresu,
dla ktorego prowadzona jest analiza. W okresie dtugim zwraca sie przede wszystkim uwage na
podnoszenie sie poziomu morz i oceanow, przesuwanie sie stref klimatyczno-roslinnych,
zmiane okresow wegetacji i bioréznorodnosci w poszczegolnych ekosystemach, migracje roz-
nych gatunkow do miejsc dotychczas zbyt zimnych, aby mogty byc¢ stale przez nie zasiedlane.
Procesy te zachodzg dos¢ powoli, ale sg mozliwe do zaobserwowania w ciggu zycia jednego
pokolenia. Mogg sie tez sta¢ przyczyng zmian w funkcjonowaniu niektorych spotecznosci,
zmuszajac je do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania, prowadzi¢ do wybuchu
konfliktow, a nawet wojen. Na co dzien niepokojg zdarzenia o gwattownym przebiegu, takie jak
burze, deszcze nawalne, traby powietrzne, huragany, gradobicia czy powodzie. Trudniej je pre-
cyzyjnie prognozowac, a zwtaszcza unikac ich destrukcyjnego oddziatywania, kiedy zachodza.
Specyficznym zrodtem stresu sg fale goragca stanowiace bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludziiinnych organizmaéw, szczegolnie jesli potegujg wystepowanie suszy oraz utatwiajg
powstawanie rozlegtych pozarow.

Ryzyko klimatyczne mozemy tez podzieli¢ na gospodarcze i pozagospodarcze. W pierwszym
przypadku chodzi o prawdopodobienstwo wystapienia zaktdcen w dziatalnosci podmiotow
gospodarczych, w drugim o zajscie zdarzen oddziatujgcych na pozostate sfery ludzkiej egzy-
stencji (np. zdrowie, ekosystemy). Ze wzgledu na rodzaj konsekwencji wyroznia sie ryzyko
osobiste majace zwigzek z mozliwosciag przedwczesnej smierci, inwalidztwa czy choroby oraz
ryzyko materialne, wynikajgce z mozliwosci powstania straty w posiadanych srodkach i mieniu
lub uposledzajace czerpanie z nich korzysci. Ze zmiang klimatu zwigzane jest tez dwojakiego
rodzaju ryzyko finansowe wynikajace z ryzyka fizycznego i ryzyka przejécia (ang. transition
risk). Ryzyko fizyczne powigzane ze zmiang klimatu moze by¢ incydentalne (spowodowane
zdarzeniem takim jak powodz lub burza)lub chroniczne (wynikajgce z dtugoterminowych zmian
wzorcéw klimatycznych) i stwarza¢ rosnace ryzyko finansowe, w tym uszkodzenie aktywow,
przerwanie dziatalnosci i zaktdcenia w tancuchach dostaw. Ryzyko przejscia powigzane jest
z transformacjg na gospodarke niskoemisyjng w celu tagodzenia zmiany klimatu. Moze wyni-
ka¢ z dziatan politycznych, postepu technologicznego i obaw o reputacje. Przyjmowanie
nowych przepisow prawnych, regulacji, ponoszenie wydatkow zwigzanych z emisjg lub inne
polityki dotyczace zmian klimatycznych moga znaczaco wptywac na funkcjonowanie podmio-
tow gospodarczychiich potrzeby finansowe. W miare upowszechniania sie odnawialnych zro-
det energii i innych zielonych technologii przedsiebiorstwa, ktore nie dostosujg lub nie wtgcza
tych technologii, moga ponies¢ zwiekszone wydatki lub zmniejszy¢ swojg obecnos¢ na rynku.
Ponadto przedsiebiorstwa postrzegane jako nietraktujgce zmian klimatycznych jako priory-
tetu moga doznac¢ uszczerbku reputacji, co moze prowadzi¢ do odejscia klientow, partneréw
biznesowych lub pracownikow. W przypadku zagrozen zwigzanych z transformacja nie ma
pewnosci co do przysztych sciezek przejscia na zerowg emisje netto, co potencjalnie moze
doprowadzi¢ do niekorzystnych skutkow gospodarczych i spotecznych w znacznie krotszym
czasie niz fizyczne ryzyko wynikajace ze zmiany klimatu.

Narazenie na skutki finansowe ryzyka fizycznego nie jest rownomiernie roztozone pomiedzy
sektorami.

Cho¢ gtownym celem zarzadzania ryzykiem klimatycznym jest zapewnienie bezpieczenstwa,
to w praktyce chodzi najczesciej o minimalizacje ofiar i strat.
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Burchard-Dziubinska, M. (2020). Systemy spoteczno-gospodarcze w Polsce wobec ryzyka zwigzanego ze
zmiang klimatu. W: M. Burchard-Dziubinska, K. Prandecki (red.), Zmiana klimatu - skutki dla polskiego
spoteczenstwa i gospodarki. Warszawa: Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN. https://
publikacje.pan.pl/Content/119781?format_id=1(14.10.2014).

Burchard-Dziubinska, M., Prandecki, K. (red.)(2020). Zmiana klimatu - skutki dla polskiego spoteczenstwa
igospodarki. Warszawa: Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN.https://publikacje.pan.
pl/book/137391/zmiana-klimatu-skutki-dla-polskiego-spoleczenstwa-i-gospodarki (14.10.2024).

Physical Climate Risk. S&P Global. https://www.spglobal.com/esg/solutions/physical-climate-risk
(20.03.2024).

The National Association of Insurance Commissioners. https://content.naic.org/cipr-topics/transition-
-risk(20.03.2024).
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SEKTOR LULUCF

(ang. LAND USE, LAND USE CHANGE AND FORESTRY)

Autor wiodacy: Emilia Wysocka-Fijorek, Instytut Badawczy Lesnictwa
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Dotyczy uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa. Obejmuje m.in.:
gospodarowanie glebg, drzewami, roslinami, biomasg i drewnem. Cechg wyrozniajaca sektor
LULUCEF jest to, iz nie tylko generuje emisje gazow cieplarnianych, ale moze takze pochtania¢
CO, zatmosfery. Zasady funkcjonowania sektora LULUCF reguluje rozporzadzenie 2023/839
wprowadzajgce szereg zmian w zakresie mechanizmu monitoringu strumieni gazéw cieplar-
nianych (zdefiniowanego w rozporzadzeniu 2018/1999 ws. zarzadzania unig energetyczng)
oraz w zakresie zasad partycypacji sektora LULUCF w wypetnianiu unijnego celu redukcji
gazow cieplarnianych (zdefiniowanego w rozporzadzeniu (UE) 2018/841 ws. wiaczenia emisji
i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem grun-
tow, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030).

W sektorze LULUCF szczegdlnym przedmiotem zainteresowania zaréwno w kontekscie rozpo-
rzadzenia (EU) 2018/841, jak i zmieniajacego je rozporzadzenia (UE) 2023/839 sg ekosystemy
lesne odpowiedzialne za akumulacje wegla. Wymagania wzgledem sektora LULUCF nakre-
$lone w rozporzadzeniu 2018/841 (ze zmianami wynikajacymi z implementacji rozporzadzenia
2023/839) dotyczg strumieni (emisji netto) CO, oraz dwoch innych gazéw cieplarnianych (CH,
i N,0)zidentyfikowanych w okresie 2021-2030 w zwigzku z uzytkowaniem gruntow i jego zmia-

nami.
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Rozporzadzenie o uzytkowaniu gruntéw i lesnictwie okresla wigzace zobowigzanie dla kazdego
z panstw cztonkowskich w zakresie emisji CO, w obszarze zarzadzania gruntami i lesnictwa
oraz wprowadza zasady rozliczania stuzace sprawdzeniu, czy spetniono te wymogi. Obecnie
obowiagzujacy zakres zobowigzan sektora LULUCF zostat rozszerzony, aby obejmowat on
wszystkie rodzaje uzytkowania gruntéw, w tym terendw podmoktych. Zadaniem sektora
LULUCF jest takie gospodarowanie gruntami, aby w sektorach lesnych i rolnych bilans emisji
i pochtaniania CO, byt zerowy lub, co jest bardzo korzystne, wystgpowato wigksze pochtanianie

niz emisja.

Climate Action. Land use sector. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/land-use-sector_en(8.05.2024).

Fit for 565: reaching climate goals in the land use and forestry sectors. https://www.consilium.europa.eu/
pl/infographics/fit-for-55-lulucf-land-use-land-use-change-and-forestry/ (8.05.2024).

Krajowy Plan Rozliczen dla Lesnictw 2019. https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-
-plan-rozliczen-dla-lesnictwa/ (8.05.2024).

Oczekiwany wktad pochtaniania netto w osigganie unijnego celu klimatycznego na rok 2030
wynosi 310 min ton ekw. CO, dla catej UE (wczes$niej 225 min ton). Cel w sektorze LULUCF dla
Polski w roku 2030 wynosi 38,1 min ton ekw. CO, netto (wczesniej 26 min ton). Ze wzgledu na
specyficzne uwarunkowania, m.in. zwigzane z zalesieniem i dysponowanymi glebami, a takze
sposobem ich wykorzystania, dla kazdego kraju wyznaczono inny cel oraz dostosowany do ich
mozliwosci poziom zobowigzan.
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UStLUGI EKOSYSTEMOW

(ang. ECOSYSTEM SERVICES)

Autor wiodacy: Edyta taszkiewicz, Uniwersytet t6dzki

Zrodto: https://www.
eea.europa.eu/pl/
sygnal42y/sygnaly-2021/
infografika/czym-sa-
uslugi-ekosystemowe/
image/image_view_
fullscreen(18.05.2024).
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Ustugi ekosystemow rozumiane sajako korzysci, jakie ludzie czerpig ze Srodowiska, a doktad-
nie ze zdrowych i sprawnie funkcjonujgcych ekosystemow, oraz jako wktad ekosystemow
w dobrobyt ludzi. Koncepcja ustug ekosystemow ktadzie nacisk na utylitarny charakter $ro-
dowiska przyrodniczego, przypisujac przyrodzie warto$é uzytkowa, zwigzang z jej posrednim
lub bezposrednim wykorzystaniem przez ludzi, oraz warto$¢ pozauzytkowa, zwigzang
z samym faktem jej istnienia. Srodowisko, w ujeciu koncepcji ustug ekosysteméw, jest zatem
postrzegane przez pryzmat korzysci, jakie oferuje ludziom, i wartosciowania tychze korzysci.

Korzysci dostarczanych ludziom przez srodowisko jest nieskonczenie wiele i sg one bardzo
zroznicowane. Niemniej jednak w koncepcji ustug ekosystemow dazy sie do poznania, opisania
i sklasyfikowania jak najwiekszej liczby tych korzysci, w sposéb jak najbardziej kompleksowy.

Do tej pory zaproponowano kilka klasyfikacji ustug ekosystemow.

Koncepcja ustug ekosystemow zyskata na znaczeniu dzieki Milenijnej Ocenie Ekosystemdw
(Millennium Ecosystem Assessment - MEA) - opracowaniu, przygotowanemu pod auspicjami
ONZ w 2005 r., oraz dzieki projektowi Ekonomia Ekosystemow i Bioroznorodnosci(The Econo-
mics of Ecosystems and Biodiversity - TEEB), zainicjowanemu m.in. przez Komisje Europejska
i Program ONZ ds. Srodowiska. MEA i TEEB wprowadzity pierwsze klasyfikacje ustug ekosyste-
mow. Najnowsza klasyfikacja ustug ekosystemow - Wspdlna Miedzynarodowa Klasyfikacja
Ustug Ekosystemow (Common International Classification of Ecosystem Services - CICES) -
dzieli ustugi ekosystemow na nastepujace, gtéwne kategorie:

regulacyjne i zwigzane z utrzymaniem ekosystemadw - nalezag do nich m.in. ustugi zwigzane
z requlacjg mikroklimatu i gospodarki wodami opadowymi oraz zapylaniem;

zaopatrujace - zwigzane z pozyskiwaniem zywnosci, wody, biomasy i energii;

kulturowe - obejmujgce szeroki wachlarz korzysci wynikajgcych z bezposredniego kon-
taktu zfaungiflorg. Wsrdd nich wskaza¢ mozna m.in. korzysci rekreacyjne, duchowe, edu-
kacyjne, estetyczne, duchowe.

- uprawy, zyznost gleb
-zwierzeta gospodarskie
-drewno

-wickno

-towizka

-Swieia woda

- dzike rosngce rogliny
jadane i grayby

ustugi
zaopatrzeniowe

-zapylanie roslin
-regulacja temperatury
- oczyszczanie wody
-sekwestracjai
magazynowanie wegla
-zapobieganie
powodziom

- DCZysZCIENiE powietrza

ustugi
regulacyjne

-rekreacja [ptywanie,
piesze wycieczki, jazda
na nartach, itd.}
-walory estetyczne
[krajobrazy)
-tosamost kulturowsa

ustugi
kulturowe
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Braat, L. C., De Groot, R.(2012). The ecosystem services agenda: bridging the worlds of natural science and
economics, conservation and development, and public and private policy. Ecosystem Services, 1(1), 4-15.

De Groot, R., Brander, L., Van Der Ploeg, S., Costanza, R., Bernard, F., Braat, L., ...& Van Beukering, P.
(2012). Global estimates of the value of ecosystems and their services in monetary units. Ecosystem
Services, 1(1), 50-61.

Gomez-Baggethun, E., de Groot, R., Lomas, P. L., Montes, C.(2010). The history of ecosystem services in
economic theory and practice: From early notions to markets and payment schemes. Ecological Econom-
ics, 69, 1209-1218.

Haines-Young, R., Potschin, M. B. (2018). Common international classification of ecosystem services
(CICES) V5. Tand guidance on the application of the revised structure. Nottingham: Fabis Consulting Ltd..

Kronenberg, J. (2018). Ustugi ekosystemow-nowe spojrzenie na warto$¢ srodowiska przyrodniczego.
W: A. Rzenca (red.), EkoMiasto# Srodowisko. Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwéj miasta
(s. 83-88). Lodz: Wydawnictwo Uniwersytetu odzkiego.

Kronenberg, J.(2012). Ustugi ekosysteméw w miastach. Zréwnowazony Rozwdj - Zastosowania, 3, 14-28.

Solon, J.(2008). Koncepcja ,Ecosystem Services”i jej zastosowania w badaniach ekologiczno-krajobrazo-
wych. Problemy Ekologii Krajobrazu, 21.

Zylicz, T.(2010). Wycena ustug ekosysteméw. Przeglgd wynikéw badan $wiatowych. Ekonomia i Srodowi-
sko, 1, 31-4b.

Wedtug szacunkow zespotu R. Constanzy catkowita wartos¢ ustug ekosystemow przekra-
cza 80% swiatowego PKB.

Korzysci (ustugi ekosystemow) dostarczane przez rafy koralowe wyceniane sg na ponad
375 mld dolaréw. To wiecej niz roczne przychody takiego giganta jak Apple (274 mld
dolaréw).
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Koordynator bloku tematycznego: Matgorzta Burchard-Dziubinska

Presja wywolywana przez systemy spoteczno-gospodarcze na srodowisko przyrodnicze
wptywa takze na klimat, uruchamiajac sprzezenia zwrotne. Ekonomia zarowno w wymia-
rze teoretycznym, jak i praktycznym oddziatuje na rozwdj polityki klimatycznej, gdyz
zmiany zachodzace w ekosystemach w zwiazku z globalnym ociepleniem generuja nie-
Znane wczesniej straty i koszty, a takze stymulujg do dziatan mitygacyjnych i adaptacyj-
nych. Identyfikacja ryzyka klimatycznego w gospodarce stata sie koniecznoscia. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w rozwoju polityki klimatycznej na poziomie globalnym, Unii
Europejskiej i Polski. Hasta znajdujace sie w tej czesci Leksykonu polityki klimatycznej
beda pomocne w rozwoju wiedzy i kompetencji niezbednych w projektowaniu i wdrazaniu
nowych modeli gospodarowania majacych na celu internalizacje efektéw zewnetrznych,
redukcje emisji gazow cieplarnianych i bardziej sprawiedliwe roztozenie kosztow i korzysci
zwigzanych z realizacjg polityki klimatyczne] pomiedzy krajami i podmiotami
gospodarczymi roznych szczebli.

Wsréd haset mozemy wskazaé te, ktore odnosza sie do:

e teoretycznych aspektow uwarunkowan ekonomicznych, sa to miedzy innymi hasta:
efekty zewnetrzne, krzywa kosztoéw krancowych redukcji emisji, wycena srodowiska;

niepewnosci i ryzyka zwigzanego ze zmiana klimatu, co uswiadamia hasto ,Kasyno
klimatyczne”;

roznych koncepcji wdrazania dziatan praktycznych, np.: biogospodarka, zielona trans-
formacja, CBAM — Carbon Border Adjustment Mechanism (mechanizm dostosowania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,), efektywnosc¢ energetyczna, zrowno-
wazona produkcja.
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BIOGOSPODARKA

(ang. BIOECONOMY)

Autor wiodacy: Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie
Autor wspomagajacy: Joanna Godlewska, Politechnika Biatostocka

Segment gospodarki o obiegu zamknietym zorientowany na wykorzystywanie procesow bio-
logicznych i materii organicznej. Biogospodarka to odnawialna, zrbwnowazona produkcja
towarow i ustug przy zastosowaniu bioprocesoéw, biotechnologii i biomateriatéw.

Biogospodarka wykorzystuje zjawiska zachodzace naturalnie w przyrodzie irozwigzania oparte
na przyrodzie (patrz: Rozwigzania oparte na przyrodzie). Optymalizowane sg one w proce-
sach technologicznych w celuich przyspieszenia lub wzmocnienia uzyskiwanych efektow. Sto-
sowane metody mozna podzieli¢ na mechaniczne, biologiczne, chemiczne, termiczne oraz
tgczone.

W biogospodarce maksymalizuje sie obieg materii organicznej, energii oraz wody w cyklu
zamknietym. Charakterystyczng cechg biogospodarki jest rowniez zastosowanie ekoinnowa-
cji, ktore wykorzystuja procesy biologiczne, w tym obieg materii organicznej. Obejmuja one
szeroki zakres branz, ktére mozna podzieli¢ na tradycyjne (rolnictwo, ogrodnictwo, lesnictwo,
rybotowstwo, produkcja zywnosci, przemyst farmaceutyczny, budowlany, produkcja paszy dla
zwierzat, zagospodarowanie odpadow, gospodarka wodno-sciekowa) oraz nowe (w tym: prze-
myst biochemiczny, biotekstylia, bioenergetyka, biotechnologia). Biomateriaty budowlane,

biopaliwo czy biotworzywa majg coraz powszechniejsze zastosowanie.

W gospodarce komunalnej funkcjonuje pojecie biogospodarki miejskiej, ktorej waznym ele-
mentem jest zagospodarowywanie frakcji odpadow biodegradowalnych. Odpady organiczne
w procesie kompostowania moga by¢ wykorzystywane do produkcji kompostu czy tzw. polep-
szacza gleby. Fermentacja tlenowa jest powszechnym zjawiskiem w przyrodzie i moze stuzyc
do odzyskiwania energii z osadu sciekoweqgo czy odpadow poprzemystowych. Dzieki uzyskiwa-
nemu biogazowi czy uszlachetnionemu biometanowi w technologii kogeneracji mozna wytwa-
rza¢ jednoczesnie energie elektryczng i cieplng. Biogospodarka moze by¢ zatem czescig
transformacji energetycznej i nowej architektury sektora energetycznego zorientowanego na

odnawialne zrddta energii. Biogaz wykorzystywany moze by¢ takze w transporcie.

Istotnym kierunkiem biogospodarki jest wykorzystywanie obiegu wody. Dzieki tzw. matej
retencji woda deszczowa jest przechwytywana i zagospodarowywana w miejscu opadu. Waz-
nym kierunkiem racjonalizacji gospodarki wodnej jest wprowadzanie zamknietych obiegow

wody i wykorzystywanie tzw. wody technologicznej i szarej w przemysle oraz w budynkach.

W rozwoju biogospodarki istotny jest takze kontekst zagospodarowania przestrzeni. Racjo-
nalna gospodarka przestrzenna wspiera procesy przyrodnicze, dajac mozliwos¢ wtaczenia
w nie biogospodarki. Widoczne sa tu pozytywne efekty synergiczne dziatania cztowieka i przy-
rody, zwtaszcza na terenach zurbanizowanych.

W 2021 r. sektory gospodarki produkujace i przetwarzajgce biomase wygenerowaty w Unii
Europejskiej 728 mld euro wartosci dodanej, co stanowi okoto 5,0% PKB UE. Zatrudnienie
w biogospodarce wynosito 17,2 min oséb, stanowigc 8,2% catkowitego zatrudnienia w UE.
Ponadto w latach 2012-2021 warto$¢ dodana w sektorach biogospodarki w ujeciu realnym
wzrosta 0 39%, gtéwnie za sprawg sektoréw produkcji opartej na biologii (EU Knowledge
Centre for Bioeconomy). Biogospodarka jest waznym obszarem Strategii Zielonego +adu UE

(patrz: Zielona transformacija).
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Zrédto: materiat wiasny,
Polska Platforma
Technologiczna
Biogospodarki, 2017.

7

BETPIECENSTWO HCRAKTYWNE
BIDENERGETYRA  RIOPRODUKTOW | PREPARATY

| PROCESY STAMDARYZACIA  [LA ROLNICTWA |
FERMENTACYINE

W

GDZIE SZUKAC INFORMACIJI?

155

Communication from the Commission to The European Parliament, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and The Committee of The Regions. (2018). A sustainable Bioeconomy for
Europe: Strengthening the connection between economy, society and the environment, Brussels. https://
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: Wymiana wiedzy i know-how na temat innowacji w rolnictwie i lesnictwie
ukierunkowanych na rozwoj biogospodarki. Projekt zorientowany jest na szes¢ gtownych
tematow:

ptodozmian, zarzadzanie pokrywa glebowa i integrowana ochrona przed szkodnikami,
ekosystemy i ustugi spoteczne w rolnictwie i lesnictwie,

gospodarowanie glebami rolniczymi jako zintegrowane systemy agroekologiczne,
gospodarka wodna w rolnictwie,

zintegrowane ustugi i narzedzia tancucha dostaw, innowacyjne zarzgdzanie gospodar-
stwem,

recykling i inteligentne wykorzystanie biomasy i odpaddw spozywczych, w szczegolnosci
odpadéw powstatych podczas produkciji pierwotnej. Home (valerie.eu)(20.04.2024).

(patrz: Instytut Ochrony Srodowiska)

- 0golnopolski projekt edukacjii promocji odzyskiwania i wykorzystywania biogazu
i biometanu
https://bioinitium.ios.edu.pl/ (20.04.2024)

: demonstracja i upowszechnianie korzysci pty-
ngcych z produkcji biogazu z bioodpaddw. Celem projektu jest przyspieszenie zielonej trans-
formacji w Polsce i Norwegii poprzez wykazanie wykonalnosci i przedstawienie korzysci ptyna-
cych z wykorzystania bioodpadoéw do produkcji biogazu na przyktadzie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Tomaszow Mazowiecki-Opoczno oraz wypracowanie modelu do wykorzysta-
nia w innych regionach.

https://go4biogas.ios.edu.pl/ (20.04.2024)
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EFEKTY ZEWNETRZNE

(ang. EXTERNALITIES)

Autor wiodacy: Artur Hotuj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Autor wspomagajacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Powstaja, gdy na skutek produkcji lub konsumpcji (szerzej dziatania) jednego podmiotu inny
podmiot w sposob niezastuzony badz niezawiniony odczuwa pozytywne lub negatywne
skutki tego dziatania. Nie nastepuje bezposrednia rekompensata, a informacja o oddziaty-
waniu nie jest przekazywana przez mechanizm cenowo-rynkowy. Jezeli mozna wyrazi¢ wiel-
kos¢ pozytywnych czy negatywnych efektow zewnetrznych w pienigdzu, to méwimy o korzy-
sciach i kosztach zewnetrznych. Powstawanie efektow zewnetrznych rozpoczyna sie
w chwili, gdy funkcjonowanie danego podmiotu wptywa na inne podmioty lub oddziatuje na
rozne elementy srodowiska (naturalnego) przyrodniczego, a honorowane przez ten podmiot
sg jedynie wtasne koszty i korzysci.

Efekty zewnetrzne to negatywne lub pozytywne konsekwencje dziatalnosci (w tym zwtaszcza
gospodarczej oraz politycznej), ktére wptywajg na podmioty niebiorgce bezposredniego
udziatu w tej dziatalnosci. Pozytywne efekty zewnetrzne przynosza korzysci osobom/podmio-
tom trzecim, podczas gdy negatywne efekty zewnetrzne wigzg sie z kosztami narzucanymi na
te osoby/podmioty. Gdy efekty zewnetrzne wyrazajg sie w postaci niezawinionych strat lub
niezastuzonych benefitow w rachunku odbiorcéw lub gdy je mozemy zmonetyzowac (oszaco-
wac warto$¢ w pienigdzu), nazywamy je kosztami lub korzysciami, np. emitowane zanieczysz-
czenia powodujg choroby gérnych drég oddechowych. Koszty leczenia, jak réwniez straty
zwigzane z absencjg pracownikow to koszty zewnetrzne. Ponosi je inny podmiot niz sprawca
zanieczyszczenia.

Negatywne efekty zewnetrzne to negatywne konsekwencje dziatalnosci ponoszone przez
osoby trzecie. Przyktady obejmujg: zanieczyszczenie srodowiska, deprecjacje krajobrazu,
hatas, zmiany klimatyczne i kongestie drogowa (zattoczenie).

Negatywne efekty zewnetrzne czesto wymagaja requlacji rzadowych (w tym takze skutecznej
polityki klimatycznej) lub interwencji w celu zmniejszenia ich wptywu za pomocg instrumentow

rynkowych polityki ekologicznej, np. podatkow, kar, kaucji, systemow zbywalnych certyfikatow.

Pozytywne efekty zewnetrzne to pozytywne konsekwencje dziatalnosci otrzymywane przez
osoby trzecie. Przyktady obejmuja: edukacje, badania i rozwdj, profilaktyke zdrowotng oraz
tworzenie parkow publicznych. Pozytywne efekty zewnetrzne mogg wymagac zachet ze strony
rzgdu w postaci roznych form subsydiow lub innych form wsparcia, aby zachecic¢ do ich gene-
rowania.

Cechy efektow zewnetrznych:
sg odczuwane przez strony niebedace strong transakcji,
nie sg rejestrowane przez rynek,

majg wptyw na koszty przedsiebiorstw (+/-), dobrobyt spoteczny (+/-) oraz stan i jako$¢
zasobow i walorow srodowiska,

nie wystepuje automatyczna rekompensata pomiedzy sprawca a odbiorca efektu,

czesto wystepuje asymetria pomiedzy sprawca a odbiorca efektu (w dostepie do informa-
cji, wliczebnosci),

powodujg nieefektywna alokacje zasobow.
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W dyskusji na temat zakresu wptywu efektéw zewnetrznych nalezy skupi¢ uwage takze na
identyfikacji naktadow obcigzajacych strone trzecig w tym procesie, zarowno w odniesieniu do
biezacych, jak i potencjalnych odbiorcéw. Mozna przyja¢, ze podmiot generujacy efekty
zewnetrzne moze nie uwzgledniac petnych kosztéw zwigzanych ze swoja dziatalnoscia. W przy-
padku uwzglednienia tych kosztow cena koncowa lub koszty zawarte w transakcji mogtyby by¢
mniej atrakcyjne, co mogtoby sktoni¢ do podjecia innych decyzji, w tym dotyczacych efektyw-

nego wykorzystania zaangazowanych zasobow.

Efekty zewnetrzne sg kluczowym elementem analizy ekonomicznej i polityki publicznej (eko-
logicznej, dziatan w dziedzinie klimatu), poniewaz wptywajg na dobrostan spoteczenstwa
i sSrodowisko naturalne (przyrodnicze). Zarzadzanie efektami zewnetrznymi, zaréwno pozytyw-
nymi, jak i negatywnymi, wymaga ztozonych dziatan politycznych i ekonomicznych, aby mini-

malizowac szkody i maksymalizowac korzysci dla spoteczenstwa jako catosci.

Efekty zewnetrzne mogg mie¢ charakter lokalny, regionalny, krajowy lub globalny.

Opis przyczyny

1. Emisje do powietrza atmos-
ferycznego z fabryk, pojazdow
iinnych zrodet

2. Emisja freonow

3. Emisje gazow cieplarnia-
nych, takich jak dwutlenek
wegla i metan, powodujg
globalne ocieplenie i zmiany
klimatyczne

4. Wylesianie, zwtaszcza

w Amazonii, prowadzi do utraty
bioréznorodnosci i emisji
dwutlenku wegla oraz utraty
zdolnosci absorpcyjnych
dwutlenku wegla

5. Inwestycje w edukacje

i badania naukowe prowadzg
do postepu technologicznego
i innowacji

6. Rozprzestrzenianie sie
chorob zakaznych, takich jak
COVID-19

Zrodto: opracowanie wiasne.

WYKAZ HASEL

Globalny efekt zewnetrzny

Zanieczyszczenia powietrza moga swobodnie przekraczac
granice panstw, powodowac np. kwasne deszcze, wptywajac
na ekosystemy czy zdrowie ludzi w innych krajach

Dziura ozonowa umozliwia przedostawanie sie do powierzchni
Ziemi szkodliwego promieniowania UV powodujgcego nega-
tywne konsekwencje zdrowotne dla ludnosci i innych organi-
zmow zywych

Topnienie lodowcow, podnoszenie sie poziomu morz, ekstre-
malne zjawiska pogodowe, takie jak np. huragany i susze,
wptywajg na gospodarki, zdrowie publiczne i ekosystemy

na catym swiecie

Lasy tropikalne sag kluczowe dla sekwestracji wegla. Ich
degradacja przyczynia sie do globalnego ociepleniai utraty
bioroznorodnosci, co ma wptyw na globalne ekosystemy

i gospodarki. Na przyktad utrata laséw deszczowych moze
zmniejszy¢ opady deszczu w odlegtych regionach

Nowe technologie, odkrycia i wynalazki w zakresie gromadze-
niai przesytania danych, procedur medycznych, jak internet,
medycyna czy odnawialne zrédta energii, generujg pozytywne
skutki na catym swiecie, np. internet zrewolucjonizowat
sposob komunikacji i dostepu do informacji, przynoszac
korzysci globalnej spotecznosci

Wywiera wptyw na zdrowie publiczne, struktury spoteczne,
modele zachowan i destabilizacje gospodarki panstw na catym
Swiecie
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Globalne efekty zewnetrzne to konsekwencje dziatan podejmowanych przez jednostki, pod-
mioty gospodarcze lub instytucje, ktore oddziatujg poza ich bezposrednie otoczenie funkcjo-
nowania, wptywajac na spoteczenstwo i srodowisko przyrodnicze w skali miedzynarodowej -
globalnej. Efekty te moga przyjmowac réznorodne formy, w tym zmiany klimatyczne (m.in.: fale
upatéw, pozary lasow, ograniczona dostepnos¢ wody zdatnej do spozycia, susze)czy tez trwatg
degradacje srodowiska przyrodniczeqgo (flory i fauny). Charakterystyczne dla globalnych efek-
tow zewnetrznych jest to, ze nie sg one zazwyczaj uwzgledniane w kosztach i korzysciach
decyzji podejmowanych przez jednostki, podmioty gospodarcze lub instytucje w uktadzie
wewnetrznym - krajowym, co moze prowadzi¢ do nieefektywnosci oraz negatywnych skutkow
dla spoteczenstwa. Globalne efekty zewnetrzne nie sg wystarczajgco wartosciowane i ujmo-
wane w politykach branzowych. Globalne efekty zewnetrzne majg swoj wptyw na sciezki roz-
Woju spoteczno-gospodarczego kraju, a nawet makroregionu. Wymagajg one miedzynarodo-
wej wspotpracy instytucjonalnej, a takze bezposredniego zaangazowania wtadz panstw
generujgcych oraz dotknietych globalnymi efektami zewnetrznymi.

Globalne efekty zewnetrzne wymagajg miedzynarodowej wspdtpracy i reqgulacji, aby skutecz-
nie nimi zarzadza¢ i minimalizowac¢ ich negatywne skutki lub maksymalizowa¢ pozytywne
oddziatywanie.

Graczyk, A. (2005). Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szanowanie, internalizacja. Biatystok:
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko.

Jewtuchowicz, A., Markowski, T.(1990). Efekty zewnetrzne w systemach lokalnych. W: B. Gruchman, J.
Tarajkowski (red.). (1990). Rozwdj gospodarki lokalnej w teorii i praktyce. Rozwoj Regionalny, Rozwoj
Lokalny, Samorzad Terytorialny, 22, s. 149-164.

Markowski, T.(1987). Lokalna polityka ksztattowania warunkow bytowych w $wietle teorii efektow zewnetrz-
nych. Acta Universitatis Lodziensis.

Titenberg, T.(20086). Environmental and Natural Resource Economics, allocation of an abundant deplet-
able resources. Boston: Person Addison Wesley, s. 88 i n.

Zylicz, T.(2004). Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych. Warszawa: PWE.

Boasson, E. L., Wettestad, J. (2016). EU Climate Policy: Industry, Policy Interaction and External Environ-
ment. London: Routledge.

Lin, S. A.Y.(2014). Theory and Measurement of Economic Externalities. Cambridge: Academic Press.
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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

(ang. ENERGY EFFICIENCY)

Autor wiodacy: Natalia Szubska-Wiodarczyk, Uniwersytet £ odzki
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t ddzki

Stosunek uzyskanego efektu uzytkowego do ilosci zuzytej energii, niezbednej do uzyskania
tego efektu. Im mniej potrzebujemy energii do osiagniecia danego efektu uzytkowego, tym
efektywnos$¢ energetyczna jest wyzsza. Efektywnos$é energetyczna jest jednym z gtéownych
filaréw polityki energetycznej UE.

Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki UE stanowi istotne narzedzie do realizacji
celu osiaggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Jedng z gtéwnych wytycznych wprowa-
dzonych w ramach poprawy efektywnosci energetycznej jest zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej oraz koncowej w skali catej UE. Cele redukcyjne zostaty przedstawione za pomoca
schematu. Pierwsze wytyczne dotyczgce efektywnosci energetycznej dla UE pojawity sie
w 2012 r. Obecnie kierunek dziatan w ramach ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”
wskazany jest w pakiecie ,Gotowi na 55" oraz planie REPowerEU. Wskazane dokumenty strate-
giczne zaostrzyty wymogi dotyczace zmnigjszenia zuzycia energii pierwotnej i koncowej do
2030 r. ze wzgledu na pojawiajgce sie uwarunkowania miedzynarodowe (wojna w Ukrainie).

Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki UE opiera sie, oprocz redukcji zuzycia ener-
gii pierwotnej i koncowej, takze na wymogach dotyczacych charakterystyki budynkdw, inicja-
tywie ,Falarenowacji’, rozwoju kogeneracji, poprawie efektywnosci produktéw. Dziatania maja
na celu wspiera¢ dazenie do osiggniecia bezemisyjnych zasobow budowlanych do 2050 r.
poprzez np. gruntowne renowacje budynkow publicznych i prywatnych juz istniejgcych. Z kolei
wszystkie nowe budynki powstajgce od 2030 r. maja by¢ bezemisyjne. Dodatkowo ujednolicono
normy krajowe odnoszace sie do $wiadectw charakterystyki energetycznej, ktére majg zostac
wprowadzone do 2025 r. Warto podkresli¢, ze w ramach planu REPowerEU zwiekszono wspar-
cie na rozwoj energii pochodzacej ze stonca dla budynkdw oraz zobligowano do wybidrczego

zastosowania instalacji fotowoltaicznych na dachach budynkéw jako narzedzie wspierajgce
ograniczenie popytu na energie.

W Polsce realizacja celu zmnigjszenia zuzycia energii oparta jest na systemie Swiadectw
pochodzenia oraz srodki alternatywne. W celu weryfikacji i monitorowania celéw redukcyjnych
w 2022 r. powstat Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF). W obwieszczeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z 17 grudnia 2021 r. przedstawiono wykaz programéw i instru-
mentow finansowych dotyczacych dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
odbiorcy koncowego w ramach tzw. srodkow alternatywnych. Z kolei system $wiadectw efek-
tywnosci energetycznej (tzw. biate certyfikaty)jest instrumentem stuzacym do wsparcia pod-
miotéw zobligowanych do poprawy efektywnosci energetycznej na mocy ustawy z 20 maja
2016 r. 0 efektywnosci energetycznej, do ktérych nalezg przedsiebiorstwa sprzedajgce energie
elektryczna, ciepto, paliwa gazowe oraz podmioty paliwowe wprowadzajgce do obrotu paliwa
ciekte. Certyfikat umozliwia pozyskanie dodatkowych srodkow za wykonanie modernizacji
skutkujacej zmniejszeniem zuzycia energii finalnej. Uzyskanie prawa majatkowego wynikaja-
cego z posiadania biatych certyfikatow jest mozliwe poprzez potwierdzone audytem ener-
getycznym zaoszczedzenie zuzycia energii wynoszace minimum 10 toe, gdzie 1 toe wynosi

11,63 MWh. Monitoring wydawania biatych certyfikatow prowadzi Urzad Regulacji Energetyki
(URE).
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow Empty ,Gotowi na 55": osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 .
w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021)550 final, Pub. L. No. 52021DC0550. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550(10.02.2024).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan REPowerEU, COM(2022)230 final, Pub. L. No. 520
22DC0230. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM % 3A2022 % 3A230%3AFIN (10.02.
2024).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efek-
tywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2008/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/
WE i 2006/32/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Pub. L. No. 320121.0027, 315 OJ L (2012). https://
eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/27/0j/pol (10.02.2024).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2002/UE z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrek-
tywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Tekst majacy znaczenie dla EQG), Pub. L. No.
32018L2002,3280JL(2018).https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32018L2002
(10.02.2024).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791/UE z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektyw-
nosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie 2023/955/UE (wersja przeksztatcona)(Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Pub. L. No. 32023L1791, 231 OJ L (2023). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=0J %3AJ0OL_2023_231_R_0001(10.02.2024).

Energy Efficiency First Principle. https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-effi-
ciency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en#:~:text=The %20"energy %20
efficiency%20first%20principle,and % 20making % 20relevant % 20investment % 20decisions (10.02.2024).

Efektywnos¢ Energetyczna. https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_2.4.8.pdf (10.02.2024).
Efektywnos¢ Energetyczna. https://www.gov.pl/web/klimat/efektywnosc-energetyczna 10.02.2024).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o0 efektywnosci energetycznej (Dz.U. 2016 poz. 831) https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000831/T/D20160831L.pdf (10.02.2024).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2021 poz. 868) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210000868/T/D2021
0868L.pdf(10.02.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1999/UE z dnia 11 grudnia 2018 r.w sprawie zarzg-
dzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE)nr663/2009 i (WE)nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/
WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Tekst majacy znaczenie dla EQG), Pub. L. No. 32018R1999, 328 0J L (2018). https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2018/1999/0j/pol (10.02.2024).
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W ramach wzrostu efektywnosci energetycznej w miescie Sredets w Butgarii zmieniono sys-
tem zarzadzania energig i zadecydowano o wtaczaniu oswietlenia w miescie 20 minut pozniej
oraz wytaczaniu 20 minut wczesniej. Dzieki temu oszczedzono 5817 kWh/rok oraz zmniejszono
emisje CO,0 6,68 ton. Z kolei w Brukseli w 11 budynkach uzytecznos$ci publicznej obnizono tem-
perature ogrzewania o 3°C, co w konsekwencji umozliwito obnizenie zuzycia energii 0 20%.
Covenant of Mayors for Climate & Energy Europe. (2022). The Cities Energy Saving Sprint.
Narzedzia. Jakie nadzwyczajne oszczednosci energii mozna osiggng¢ w miescie?
http://www.pnec.org.pl/images/stories/Projekty/PorozumieniBurmistrzow/Porozumienie_
Burmistrzow_Toolkit_SavingSprint_PL.pdf (10.02.2024)

Inny przyktad pozwalajacy zweryfikowac oszczednosci dla gospodarstwa domowego w postaci
nizszych rachunkow za energie elektryczng mozna pokazac na podstawie prostego wyliczenia
rocznego zuzycia dla dwoch rodzajow zaréwek: pierwszej o mocy 50 W oraz drugiej typu LED
o mocy 2 W. Mnozac moc zardwki przez liczbe godzin uzytkowania w ciggu dnia, a nastepnie
dzielgc przez 1000, otrzymamy dzienne zuzycie wybranej zarowki w kWh. Ostatecznie, mnozac
uzyskany wynik przez srednig cene 1 kWh z rachunku otrzymanego z zaktadu energetycznego,
mozna okresli¢ roczny koszt. 50 W x 5 godz./dobe/1000 = 0,25 kWh/dobe, rocznie zarowka
zuzywa 91,25 kWh energii, co generuje koszt uzytkowania jednej zaréwki o mocy 50 W (zakta-
dajac cene energii elektryczne] wynoszaca 1zt/kWh) 81,25 zt rocznie. Wykonujac takie samo
obliczenie dla zarowki typu LED z przyktadu, otrzymujemy roczny koszt wynoszacy 3,65 zt na
rok dla jednej zarowki LED. Dodatkowo, mnozac uzyskany wynik przez liczbe zarowek w domu,
Z tatwoscig mozna oszacowac wysokos¢ oszczednosci wynikajaca ze zmniejszenia zuzycia
energii elektrycznej dla gospodarstwa domowego poprzez wymiane zaréwek na energo-
oszczedne typu LED, a tym samym poprawiajac efektywnosc¢ energetyczng budynku mieszkal-
nego.
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GOSPODARKA NISKOEMISYINA

(ang. LOW-CARBON ECONOMY)

Autor wiodacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t6dzki
Autor wspomagajacy: Matgorzata Burchard-Dziubinska, Uniwersytet t ddzki

Kompleksowy proces polegajacy na restrukturyzacji i transformaciji (dekarbonizac;ji) dotych-
czasowej gospodarki wysokoemisyjnej, opartej na paliwach kopalnych, ktérej efektem jest
wzrost zanieczyszczen powietrza (gazowych i pytowych) w kierunku rozwoju gospodarki
neutralnej dla klimatu. Gospodarka niskoemisyjna ma na celu ograniczanie wykorzystania
tradycyjnych zrodet energii i paliw, dywersyfikacje zrodet energii, ograniczanie zuzycia ener-
gii oraz poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan zmierzajgcych do zminimalizowania emisyj-
nosci dziatalnosci produkcyjnej, jak i biezgcego funkcjonowania spotecznosci. Ponadto
dotyczy ograniczania ryzyk i budowania potencjatu adaptacji do zmian klimatu. Gospodarka
niskoemisyjna wigze sie ze zmianami w wielu sektorach: energetyce, transporcie, budownic-
twie, przemysle, rolnictwie, lesnictwie. Rozpatrywana jest z perspektywy globalnej, ale tez
lokalnej, dotyczy bowiem priorytetow rozwoju miast, gmin i regionéw oraz podmiotow
gospodarczych i instytucji publicznych.

Miedzynarodowe dziatania, w postaci porozumien (Konwencja ramowa w sprawie zmian kli-
matu 1992 r., protokét z Kioto 1997 r., porozumienie paryskie z 2015 r.) i wytycznych programo-
wych (Strategia Europa 2020) na rzecz ograniczania zrodet zmian klimatu, a nade wszystko
alarmujgce raporty IPCC staty sie przyczynkiem do gtebokiej refleksji i zainicjowania procesow
dekarbonizacji $wiatowe] gospodarki. Proces ten wymaga wypracowania nowych kryteriow
gospodarowania i podejmowania decyzji alokacyjnych oraz wybordow konsumenckich, racjo-
nalnych pod wzgledem ekonomicznym i ekologicznym, ale sprawiedliwych spotecznie. Szcze-
golnym obszarem jest gospodarka niskoemisyjna, ktorej rozwoj osigga sie w wyniku integracji
wszystkich aspektdéw gospodarki wokot niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych roz-
wigzan energetycznych, czystej i odnawialnej energii i proekologicznych innowacji technolo-
gicznych, dotyka kwestii efektywnosci energetycznej, transportu zréwnowazonego, dywersy-
fikacji zrodet energii cieplnej i elektrycznej, ograniczania zrédet niskiej emisji, jak rowniez
Swiadomosci ekologicznej oraz zmiany nawykow w funkcjonowaniu gospodarstw domowych,
ale rowniez instytucji publicznych i podmiotow gospodarczych.

Z jednej strony rozwoj gospodarki niskoemisyjnej dla uruchomienia potencjatu innowacyjnego
i inwestycyjnego sektora prywatnego i konsumentow indywidualnych oraz motywacji do trans-
formacji w szerokim spektrum dziatan wymaga wsparcia finansoweqgo, jak i instytucjonalnego.
Z drugiej strony inwestowanie w gospodarke niskoemisyjng, wdrazanie innowacji bedzie pobu-
dzato stopniowag zmiane struktury gospodarki i prowadzito - w wartosciach netto - do tworze-
nia nowych miejsc pracy zaréwno w perspektywie krotko-, jak i sredniookresowej. Niskoemi-
syjne, czyste technologie to dynamicznie rozwijajacy sie sektor, a wyscig o niskg emisje
dwutlenku wegla mozna przekuc¢ na korzysci i zyski zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne

(poprawa jakosci zycia).

Mimo iz wiele krajow zdaje sobie obecnie sprawe z kosztow wysokoemisyjnego modelu roz-
woju, potrzebne jest silne przywodztwo polityczne i wiarygodna, konsekwentna polityka dla
skutecznosci i ciggtosci podejmowanych dziatan (Better Growth, Better Climate..., 2014). Nie

jest to tatwe, zwazywszy na dysproporcje rozwojowe, poziom wiedzy i kompetencji oraz szeroki
zakres problematyki gospodarki niskoemisyjnej.
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Wedtug Komisji Europejskiej (KE) ,fundamentem gospodarki niskoemisyjnej jest niskoemi-
syjne spoteczenstwo, a wiec takie, ktore mieszka i pracuje w niskoenergetycznych, niskoemi-
syjnych budynkach z inteligentnymi systemami ogrzewania oraz chtodzenia, (...) z rozwinietym
systemem transportu publicznego”. W tym kontekscie na pierwszy plan wysuwajg sie: promo-
cja oraz pobudzanie, rozwijanie i wdrazanie wzorcow zrownowazonej konsumpcji.

wydajniejszy i zréwnowazony
system transportowy

wychwytywanie obnizenie emisyjnosci
i magazynowanie wegla sektora energetycznego oraz
(CO,)w glebie i lasach inwestowanie w inteligentne sieci

udoskonalone praktykirolne
i lesne dlazwiekenia potencjatu
. tego sektoraw zakresie
Priorytety neutralizacji i adaptacji
gospodarki

niskoemisyjnej

poprawa charakterystyki
energetycznej budynkow

zasobo-i energooszczedne procesy
Zrodto: opracowanie ograniczanie presji uzytkowania Iurzadzenia przemystowe, zwiekszajace
wiasne. gruntow oraz udoskonalenie poziom recyklingu oraz technologie
praktyk rolnych i lesnych ograniczania emisji innych niz CO,
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Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050. Communication from the Commission
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Dla stymulowania gospodarki niskoemisyjnej i jej rozwijania w skali lokalnej kluczowe jest upo-
wszechnianie dobrych praktyk oraz docenianie gmin (miast) i podmiotéw podejmujgcych
aktywnos$¢ w tym zakresie. Ciekawym przyktadem jest Konkurs Eco-Miasto, skierowany do
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore podejmuja inicjatywy zwigzane z ochrong srodowi-
ska i propagowaniem rozwigzan ekologicznych w Polsce. W kategorii konkursowej ,efektyw-
nos¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii, jako$¢ powietrza” nagradzane sg miasta
(gminy), ktére wdrazaja strategie, technologie i praktyki majgce na celu zmnigjszenie zuzycia
energii i poprawe jej wydajnosci, co w efekcie prowadzi do zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych, ograniczenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz poprawy jakosci powietrza.
W 2023 r. wtej kategorii zostato nagrodzone m.in. miasto Konin ,za kompleksowe podejscie do
poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, a takze za inicjatywe edukacyjna, wspierajaca
mieszkancow w poprawie efektywnosci energetycznej i redukcji zanieczyszczen w gospodar-
stwach domowych”. Wiecej o inicjatywie i wdrazanych rozwigzaniach miast (gmin) z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej pod adresem:

https://www.eco-miasto.pl/pl/ (18.11.2024)
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GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM,
GOSPODARKA CYRKULARNA, GOZ

(ang. CIRCULAR ECONOMY)

Autorzy wiodacy: Joanna Godlewska, Politechnika Biatostocka; Ewa Jastrzebska, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie; Agnieszka Sobol, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Gospodarka, w ktorej wartosé produktéw, materiatéw i zasobow jest utrzymywana tak dtugo,
jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadow ograniczone do minimum (Komisja Europejska). GOZ
jest modelem gospodarki:

umozliwiajgcym racjonalne wykorzystanie zasobéw;

dazacym do zmniejszania wykorzystania zasobow, w tym wody i energii, poprzez tworze-
nie zamknietych petli procesow;

w ktorym powstajgce odpady, scieki i produkty uboczne traktowane sa jako surowce
w kolejnych etapach produkcyjnych;

ograniczajagcym negatywne oddziatywanie konsumpc;ji i produkcji na srodowisko;
w ktorym produkcja jest ograniczana na rzecz ustug.

Wedtug Global Circularity Metric opracowanego przez Circle Economy Foundation w 2023 r.
Swiat byt cyrkularny w 7,2%. W UE wskaznik cyrkularnego wykorzystania materiatow ksztatto-
wat sie w 2022 r. na poziomie 11,5%, a w Polsce na poziomie 8,4%.

Pierwszy Plan dziatania UE dotyczgcy GOZ zostat przyjety w 2015 r. i wigzat sie z wprowadze-
niem szeregu zmian legislacyjnych (m.in. w zakresie ekoprojektowania, odpadow czy tworzyw
sztucznych). Po przyjeciu w 2019 r. Europejskiego Zielonego tadu (strategii do 2050 r.,
w ramach ktoérej gospodarka unijna ma sie sta¢ neutralna dla klimatu, zasobooszczedna i cyr-
kularna)w marcu 2020 r. opublikowano drugi Plan dziatania dotyczacy GOZ. W Polsce w 2019 .
zostata przyjeta Mapa drogowa transformacji w kierunku GOZ.

GOZ przyczynia sie do powstawania nowych modeli biznesowych takich jak: regeneracja (np.
budownictwo efektywne energetycznie, odzysk energii, przechodzenie na odnawialne zrédta
energii i materiaty, symbioza przemystowa); wspotdzielenie (np. foodsharing, skilltrade, carpo-
oling, tool sharing, couchsurfing, coworking, car sharing, ride sharing); wirtualizacja (sprzeda-
wanie funkcji produktu, a nie produktu jako takiego, internetowe platformy handlowe i umozli-
wiajace dzielenie sie, prosumpcja, dematerializacja ustug i produktéw, np. ksigzek, muzyki);
zapetlenie (np. odzyskiwanie aluminium, wykorzystanie odpadow organicznych jako produktu
paszowego, rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta, recykling); optymalizacja (np. auto-
matyzacja, produkcja na zyczenie, podniesienie wydajnosci produktu, eliminowanie odpadow
w produkcji); wymiana (np. zastepowanie starych materiatéw nowymi zaawansowanymi mate-
riatami, stosowanie nowoczesnych technologii oraz wybieranie nowoczesnych rozwigzan, pro-
duktéw i ustug, przeprojektowanie produktow).

GOZ dotyczy roznych branz przemystu, organizacji (biznesowych, ale i miast) oraz moze byc¢
realizowana na réznych poziomach zarzadzania (np. urzad centralny i gospodarstwo domowe).

Korzysci z GOZ mozna podzieli¢ na $rodowiskowe (zmniejszenie presji na $srodowisko, spowol-

nienie wykorzystania zasobow, redukcja emisji gazow cieplarnianych, ograniczenie liczby
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odpadow); ekonomiczne (mniejsze zuzycie surowcéw i energii, co przektada sie na nizsze
koszty produkcji i oszczednosci, zmniejszenie zaleznosci od surowcow, w tym ryzyka zwigza-
nego z dostawami, pobudzenie innowacyjnosci i powstawanie nowych modeli biznesowych,
nowe miejsca pracy, wspieranie wspotpracy, wzrost zapotrzebowania na ustugi); spoteczne
(tworzenie zrownowazonych - wydajnych, niezawodnych i nadajgcych sie do naprawy - produk-
tow, oszczednosci dla konsumentéw, integracja spoteczna).

Reduce

1

Restore 10 2  Recover

Reuse 9 10 R'S 3 ) Refil : Gospodarka

that should Obiegu
come before
8 recycling: 4 Refuse

Zamknietego

Regift

Rethink 7/ 5 | Repair
6

Repurpose

Co przed recyklingiem? Cyrkularne modele biznesowe
Zrodto: https://www.pirani.life/blogs/pirani-news/10-r- Zrodto: https://gozwpraktyce.pl/modele-biznesowe/
s-that-should-come-before-recycling (6.10.2024). (6.10.2024).
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Zrodto: http://igoz.org/wp/wp-content/uploads/2017/07/PL-Towards-a-Circular-Economy-Business-Rationale-for-
an-Accelerated-Transition-v.1.5.1.pdf (6.10.2024).
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Chiny wdrazaja te koncepcje od 1998 r. - GOZ stata sie podstawa 11. piecioletniego planu
gospodarczego Chinz 2006 r. oraz dedykowanej ustawy z 2009 .
Wsrod startupow pozytywnego wptywu, nagrodzonych w konkursie Kozminski Business
Hub, rosnie odsetek biznesow cyrkularnych. W edycji 2023 na 25 nagrodzonych 15 wpisy-
wato sie w koncepcje GOZ. Do bardziej znanych startupow-laureatow tego konkursu
(i innych) naleza: WoshWosh, Ubrania do Oddania, Ecobean i Rebread.
W Polsce strategie GOZ w ramach projektu Circular Cities opracowaty i realizujg trzy mia-
sta: Lublin, Gdansk i Krakow (dokumenty dostepne sg na stronie domowej Polish Circular
Hotspot).

http://circularhotspot.pl/pl/miasta-i-regiony(18.11.2024)
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KASYNO KLIMATYCZNE

(ang. CLIMATE CASINO)

Autor wiodacy: Matgorzata Burchard-Dziubiniska, Uniwersytet t6dzki

Metafora, ktérej uzyt Stephen Hawking do opisu wszechs$wiata: ,Wszystko wskazuje na to,
ze Bag byt w rzeczywistosci wielkim graczem, a wszechswiat przypomina ogromne kasyno,
w ktérym wciaz rzucane sa jakie$ kostki, a kota ruletek obracajg sie nieustannie”. Zainspiro-
wata ona Williama Nordhausa, w roku 2018 uhonorowanego nagroda Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla za osiggniecia w dziedzinie nauk ekonomicznych, ktéry wykorzystat ja
w tytule ksiazki The Climate Casino Risk, Uncertainty, and Economics for a Warming World
(Yale University Press 2013). Publikacja wienczy wieloletnie badania W. Nordhausa nad
geneza, wptywem i strategiami spowalniania zmiany klimatu z uwzglednieniem kosztow
prowadzenia polityki klimatycznej, uSwiadamiajac jednoczesnie stawke, o jaka toczy sie gra
Z punktu widzenia ludzkosci.

William Nordhaus napisat tak: ,Uciekajac sie do przenosni, mozna by powiedzie¢, ze przekro-
czylismy prég Kasyna Klimatycznego. Stosujac te metafore, mam na mysli fakt, iz wzrost
gospodarczy wywotuje niezamierzone, niebezpieczne zmiany w klimacie ziemskim, ktore
moga mie¢ trudne do przewidzenia i prawdopodobnie niebezpieczne skutki. Prowadzimy ryzy-
kowna gre klimatyczna, ktorej wynik trudno przewidziec, ale skutki moga by¢ bardzo grozne.

Ale na szczescie dopiero weszlismy do tego przybytku i mozemy jeszcze z niego wyjsc’
(Nordhaus, 2021, s. 5).

Gra w kasynie klimatycznym toczy sie o warunki zycia i funkcjonowania ludzi i przyrody. Cho¢
niektore obszary i sektory gospodarcze moga, przynajmniej w krotkim i srednim okresie,
zyskac na ociepleniu klimatu, to w innych wystgpig znaczne spustoszenia. W dtugim okresie na
klimatycznym kole fortuny trudno bedzie o wygrana. Szczegolnie niepokojace sa zidentyfiko-
wane przez naukowcow tzw. punkty zwrotne, czyli nieodwracalne zmiany zachodzgce w roz-
nych systemach ziemskich po przekroczeniu pewnych progow. Dotyczy to szybkiego topnienia
wielkich lodowcow i ladolodow (np. na Grenlandii), duzych zmian pradow morskich (np. Pradu
Zatokowego - Golfsztromu), sprzezen zwrotnych pomiedzy klimatem, stanem biosfery i cyklem
weglowym wzmagajgcych wzrost temperatury w tzw. szybkich cyklach weglowych (liczonych
w porach roku i latach) oraz wzmozonego ocieplenia dtugookresowego w wolnym cyklu weglo-
wym (liczonym w geologicznej skali czasowej). Skala wspomnianych procesow sprawia, ze sg
one niesterowalne z punktu widzenia (obecnych) mozliwosci cztowieka. Na podstawie modeli
klimatycznych stwierdzono, ze niezaleznie od tempa zmian wzrost emisji CO, i innych gazéw
cieplarnianych prowadzi do coraz wiekszej ich kumulacji w atmosferze. Przecietny wzrost
1,.2% rocznie oznaczatby 3,3-krotny wzrost emisji w ciggu stulecia. Rdznice miedzy modelo-
wymi projekcjami emisjiw 2100 r. sg 0od 1,6 do 5,4 raza wigksze niz miedzy szacunkami wielko-
$ci emisji w 2000 r. (s. 36-37). Wynika to z odmiennych ocen przysztych wartosci gtéwnych
determinant emisji takich jak tempo wzrostu gospodarczego, zmiany technologii i zuzycie
energii. To sg te ,kulki” toczace sie po klimatycznej ruletce. Pomimo rozbieznosci widocznych
w wynikach réznych symulacji modelowych jednego mozemy by¢ pewni - w XXI w. doswiad-
czymy duzych zmian klimatu. Bedzie to w rdznej skali i w roznych formach odczuwalne na
catym swiecie. Dotychczasowe dziatania na arenie miedzynarodowej zdaja sie potwierdzac, ze
wejscie systemu spoteczno-gospodarczego do kasyna klimatycznego fascynuje bardziej
naukowcow, anizeli angazuje politykow, wtadze réznych szczebli i przedsiebiorcow. To, dlaczego
tak sie dzieje, prébujg objasnia¢ ekonomisci, zwracajgc uwage m.in. na: koszty mitygowania
zmiany klimatu, oddalenie w czasie i przestrzeni przyczyn i skutkow tej zmiany, trudnosci
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w prowadzeniu analizy kosztow i korzysci (zwtaszcza w zakresie wyceny przyrody i ustug eko-
systemowych), putapki zwigzane ze zmiang warto$ci pienigdza w czasie (problem dyskontowa-
nia), sktonnos¢ do ,jazdy na gape”, czyli korzystania z efektow ochrony klimatu bez wtasnego
finansowego zaangazowania. Jednoczesnie ekonomisci proponuja tez rozwigzania prowa-
dzace do internalizacji ujemnego efektu zewnetrznego, jaki generuje wzrost stezenia gazow
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej, wskazujac m.in. przydatnos$¢ podatkow ekologicznych
(podatku weglowego) czy handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla. Ludzko$¢ jak na
razie wykazuje raczej sktonnosc¢ do hazardu wysokiego ryzyka, a wypracowanie wspalnych

regut gry w kasynie klimatycznym przychodzi z duzym trudem.

Nordhaus, W. (2021). Kasyno klimatyczne. Ryzyko, niepewnos¢ i ekonomia globalnego ocieplenia. War-
szawa: Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.
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KRZYWA KOSZTOW KRANCOWYCH
REDUKCJI EMISJI

(ang. MARGINAL ABATEMENT COST CURVE, MACC, MAC)

Autor wiodacy: Konrad Prandecki, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy
Autor wspomagajacy: Matgorzata Burchard-Dziubinska, Uniwersytet t ddzki

Graficzna forma przedstawienia kosztu krancowego dodatkowej redukcji zanieczyszczen.
W przypadku zmiany klimatu dotyczy to kosztu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o jedna
jednostke zanieczyszczenia i wielkosci redukcji osigganej za pomoca danego rozwigzania.
Zanieczyszczenie moze by¢é mierzone w jednostkach emisji poszczegélnych gazéw cieplar-
nianych lub w ekwiwalencie dwutlenku wegla.

Przeciwdziatanie zmianie klimatu wymaga podejmowania trudnych decyzji dotyczacych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzenia antropogenicznego. Zazwyczaj dostepne
rozwigzania wymagajg znacznych naktadow finansowych i organizacyjnych. Wysokie koszty
inwestycyjne powoduja, ze zaréwno na poziomie podmiotdw gospodarczych, jak i polityki pan-
stwa potrzebne sg decyzje zmierzajgce do jak najefektywniejszego wykorzystania dostepnych
srodkow.

Krzywa kosztow krancowych redukcji emisji jest narzedziem ekonomicznym wspierajgcym
podejmowanie takich decyzji. Stuzy ona do porownywania roznych rozwigzan pod wzgledem
kosztéw ich wdrozenia oraz wielkosci emisji, jaka jest mozliwa do uzyskania za pomoca danej
technologii. Takie poréwnanie jest istotne w celu oszacowania kosztéw spodziewanej redukcji
emisji wynikajacych z zastosowania danego rozwigzania. W ten sposéb decydenci, np. poli-
tycy, sg w stanie oszacowac koszty zaplanowanej redukcji emisji lub ocenic, jakie efekty moga
by¢ osiggniete przy zatozonym budzecie. Krzywa MAC jest powszechnie uzywanym narzedziem
stuzacym do oceny polityk ograniczania emisji. Wykorzystujg jg m.in. IPCC, Bank Swiatowy czy

tez spotka doradcza McKinsey & Company.

Na poziomie mikroekonomicznym krzywa ta moze by¢ pomocna w ocenie roznych technologii
wykorzystywanych do osiggniecia danego dobra ekonomicznego. Na poziomie makro porow-
naniu moga podlegac zaréwno technologie, jak i okreslone polityki (strategie) dochodzenia do
celu, anawet mozna jg wykorzystywac do porownywania redukcji emisji pomiedzy panstwami.

W zaleznos$ci od ztozonosci przedsiewziecia liczba zmiennych uzywanych do konstrukcji krzy-
wej moze sie znaczaco rozni¢. W skrajnym przypadku mozna porownywac dwie technologie,
ale zazwyczaj porownanie takie dotyczy od kilku do kilkudziesieciu rozwigzan. Zdarzaja sie tez
krzywe uwzgledniajace ponad 100 zmiennych, jednakze w takim przypadku graficzne przed-
stawienie krzywej staje sie mato czytelne.

Krzywa MAC powinna by¢ uszeregowana rosngco lub malejgco w kontekscie zmiennej, ktdra
jest koszt krancowy jednej jednostki emisji. Poszczegdlne elementy (np. technologie) stuzace
do budowy krzywej muszg by¢ sprowadzone do tych samych jednostek. Na osi pionowej zazna-
czamy koszt okreslonej jednostki emisji, a na poziomej wielko$¢ emisji, ktora moze by¢ zredu-
kowana za pomoca technologii. W efekcie dla kazdej technologii powstaje prostokat, ktorego
pole zawiera informacje na temat kosztow redukcji emisji wynikajacych z zastosowania okre-

slonego rozwigzania.
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Wartosc¢ informacyjna krzywej MAC pozwala nie tylko na poréwnanie efektywnosci poszczegol-
nych rozwigzan, ale rowniez na ocene skutecznosci juz istniejgcych strategii, a takze jako
wsparcie dla budowy nowych. W tym ostatnim przypadku czesto jest ona stosowana jako
pierwsze podstawowe narzedzie, w ramach ktérego mozna przeprowadzi¢ podstawowa ocene.
Taka ocena niejednokrotnie wymaga dalszych bardziej szczegotowych analiz, poniewaz krzywa
MAC, podobnie jak i inne narzedzia, jest rozwigzaniem majgcym ograniczenia. Nie uwzglednia
ona réznego rodzaju gospodarczych zaleznosci dotyczacych m.in.: relacji pomiedzy sektorami
gospodarczymi, czynnikow zwigzanych ze zmiennoscig zjawisk w czasie, wptywu uwarunko-
wan behawioralnych, makroekonomicznych, a nawet miedzynarodowych.

Do najczesciej wskazywanych zarzutéw wobec krzywej MAC, majgcych istotne znaczenie
w budowaniu strategqii, zalicza sie: brak informacji o czasie, jaki jest niezbedny do realizacji
inwestycji; brak uwzglednienia spotecznych kosztow badanych technologii; brak uwzglednie-
nia zmian kosztow krancowych wybranego rozwigzania wynikajacych z rosngcego popytu na
nie (np. pod wptywem jego rekomendacji przez polityke jako najlepszej dostepnej techniki);
brak uwzglednienia redukcji kosztow wynikajgcych z dodatkowych ustug powigzanych z reduk-
Cja emisji, np. poprawy zdrowia publicznego w wyniku redukcji zanieczyszczen.

Pomimo powyzszych ograniczen krzywa MAC jest uwazana za jedno z podstawowych ekono-

micznych narzedzi analitycznych w polityce redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Narzedzie to
jest wykorzystywane przez przedsiebiorstwa oraz panstwa, w tym przez Polske.
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Krzywa MAC obrazujgca koszty redukcji potencjatu globalnego ocieplenia dla wybranych praktyk
zwierzecych (zt/t eq.CO,) oraz potencjat redukcji globalnego ocieplenia w krajowym rolnictwie
wynikajacy z ich zastosowania (t eq.CO,)

Wielkosci nad stupkiem przedstawiajg koszty redukcji, a pod stupkiem potencjat redukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IERIGZ PIB i 1Z PIB.
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UCIECZKA DWUTLENKU WEGLA

(ang. CARBON LEAKAGE)

Autor wiodacy: Edyta Sidorczuk-Pietraszko, Uniwersytet w Biatymstoku
Autor wspomagajacy: Matgorzata Burchard-Dziubinska, Uniwersytet t ddzki

Sytuacja, w ktérej, z powodu wyzszych kosztow ponoszonych w zwigzku z polityka klima-
tyczna, przedsiebiorstwa przenoszg produkcje zwigzang z emisjg gazéw cieplarnianych
(dwutlenku wegla) do krajéw o mniejszych restrykcjach (i nizszych kosztach) dotyczacych
tych emisji. W rezultacie emisja spada w krajach stosujgcych takie restrykcje, ale moze
wzrosng¢ w krajach o mniejszym poziomie obcigzen naktadanych na przedsiebiorstwa emi-
tujgce dwutlenek wegla. Jesli emisyjnos¢ produkcji jest wyzsza w kraju docelowym niz
w kraju, z ktérego produkcja ,ucieka”, catkowita emisja globalna moze by¢ w zwigzku z tym
wyzsza niz przed wprowadzeniem restrykcji. Taka ucieczka moze sie tez odbywa¢ wewnatrz
kraju, jesli wystepuja réznice miedzy restrykcyjnoscia rozwigzan regulacyjnych w poszcze-
gélnych regionach (np. stanach w przypadku USA).

Zjawisko ucieczki dwutlenku wegla stanowi jedno z istotnych ryzyk zwigzanych z wdrazaniem
instrumentow ekonomicznych polityki klimatycznej, w warunkach liberalizacji handlu miedzy-
narodowego. Ryzyko to moze by¢ zwigzane z wdrozeniem zardéwno systemu handlu emisjami,
jak tez podatkéw od emisji. Mozliwos$¢ wystgpienia takiego skutku jest czesto podnoszona
w dyskusji o kierunkach i instrumentach polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Zwraca sie
uwage na niebezpieczenstwo, ze przenoszenie wysokoemisyjnej produkcji z sektorow narazo-
nych na konkurencje miedzynarodowa (emissions-intensive, trade-exposed, EITE), takich jak
hutnictwo metali, produkcja cementu i podstawowych chemikaliow, do krajow o nizszych stan-
dardach polityki klimatycznej ostabiatoby lub nawet podwazatoby sens dziatan na rzecz
ochrony klimatu, bo instrumenty polityki klimatycznej bytyby przeciwskuteczne. Cel polityki
klimatycznej w wymiarze globalnym, czyli ograniczenie emisji, nie bytby realizowany, nato-
miast zostataby ostabiona konkurencyjnosc¢ krajowych producentdw nalezacych do tych sek-
torow. Ucieczka dwutlenku wegla jest jednym z przyktadow na dziatanie hipotezy rajow zanie-
czyszczen (ang. pollution haven hypothesis). Hipoteza ta mowi, ze w warunkach liberalizacji
handlu miedzynarodowego produkcja wysokoemisyjnych débr bedzie przemieszczana do kra-
jow o nizszych standardach i kosztach ochrony $rodowiska (Grossman and Krueger, 1993;
Copeland and Taylor, 1994).

W przypadku ryzyka ucieczki CO, skuteczne wdrazanie instrumentow polityki klimatycznej
(prowadzace do redukcji tgcznej emisji z danych sektorow) wymagatoby a) jednolitego podej-
$cia na poziomie miedzynarodowym albo b) ochrony krajowych producentow przed zagra-
niczng konkurencjg ponoszaca nizsze koszty zwigzane z emisjg CO,. Wobec tego, ze nie mamy
do czynienia z jednolitymi warunkami (jednolitymi kosztami) polityki klimatycznej na poziomie
globalnym, w praktyce stosowane s rozwigzania z drugiej grupy.

W ramach wdrazania systemu handlu emisjamiw Unii Europejskiej (EU ETS) przyjeto, Ze w celu
ochrony konkurencyjnosci wybranych sektoréw objetych tym systemem, w przypadku ktorych
ryzyko ucieczki emisji uznano za wysokie, instalacje z tych sektorow otrzymajg wyzszy udziat
bezptatnych uprawnien w poréwnaniu z innymi instalacjami przemystowymi. 0d 2009 r.,
w kolejnych fazach funkcjonowania EU ETS, Komisja Europejska przygotowuje w porozumie-
niu z krajami cztonkowskimi i ogtasza w formie decyzji listy sektordow narazonych na ryzyko
ucieczki emisji. Poziom narazenia sektorow na ucieczke emisji ocenia sie obecnie w Unii Euro-
pejskiej na podstawie wskaznika odzwierciedlajgcego intensywnos¢ handlu zagranicznego

i wskaznika emisyjnosci. Sektory wysoce narazone otrzymuja obecnie bezptatne uprawnienia
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na poziomie 100% wskaznika odniesienia, a w sektorach mniej narazonych wsparcie to bedzie
stopniowo wycofywane do 2030 r. (Komisja Europejska, 2024b).

0d 1 pazdziernika 2023 r. rozporzadzeniem 2023/956/UE wprowadzony zostat unijny mecha-
nizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Carbon Border Adjust-
ment Mechanism, CBAM) polegajacy na wprowadzeniu ,sprawiedliwej ceny emisji dwutlenku
wegla” dotyczacej towardw wysokoemisyjnych wytworzonych za granica, a przywozonych do

UE (Komisja Europejska, 2024a).

Mechanizm ten jest w fazie przygotowawczej i ma by¢ w petni wdrozony od 2026 r. Poczatkowo
bedzie on stosowany do produktéw o wysokim ryzyku ucieczki emisji, takich jak zelazo i stal,
cement, nawozy, aluminium, wodor, energia elektryczna. Unijni importerzy towarow objetych
CBAM beda zobowigzani zakupic i przedstawi¢ do umorzenia liczbe certyfikatow odpowiada-
jacag wielkosci emisji zwigzanych z ich importem (emisja ta bedzie obliczana wedtug szczego-
towej metodologii). Jezeli importerzy beda mogli udowodnié, Ze cena emisji dwutlenku wegla
zostata juz zaptacona za granica w zwigzku z produkcjg importowanych towarow, beda mogli
odliczy¢ odpowiednig kwote (Komisja Europejska, 2024a). W ten sposéb mechanizm ma
zachecic producentow z krajow pozaunijnych do zmniejszania emisyjnosci produkcji, a jedno-
czesnie zapobiegac pogorszeniu konkurencyjnosci producentow unijnych, w zwigzku z pono-
szonymi przez nich kosztami zwigzanymi z polityka klimatyczna.

Obecnie w badaniach empirycznych dotyczacych ucieczki CO, wskutek EU ETS (do 2020 r.) nie
przedstawiono jednoznacznych dowoddw na istotny negatywny wptyw na konkurencyjnosc
regulowanych sektoréw ani na znaczacg ucieczke emisji.

Badania dotyczace faktycznego wptywu unijnej polityki energetyczno-klimatycznej na
ucieczke dwutlenku wegla nie potwierdzaja, aby w poczatkowych fazach funkcjonowania EU
ETS(do 2015 r.) nastapity wyrazne negatywne efekty zwigzane z ucieczkg emisji lub pogorsze-
niem konkurencyjnosci przedsiebiorstw (Verde, 2020; Franzen and Mader, 2018). Trzeba jed-
nak pamietac, ze UE wprowadzita opisany powyzej mechanizm zapobiegajgcy ucieczce emisji
CO, w postaci przydziatu darmowych uprawnien dla przedsigbiorstw z narazonych sektoréow.
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WYCENA SRODOWISKA

(ang. ENVIRONMENTAL VALUATION)

Autor wiodacy: Edyta taszkiewicz, Uniwersytet tddzki

Proces szacowania (przypisywania) wartosci ekonomicznej srodowisku przyrodniczemu,
jego sktadowym lub ustugom ekosystemow. Opiera sie na zatozeniu, ze srodowisko i jego
sktadowe sg dobrami nierynkowymi, a zatem ich warto$¢ ekonomiczna nie moze by¢ wyra-
zona cenami rynkowymi. Wycena srodowiska odbywa sie przy wykorzystaniu metod wyceny
posredniej (preferencji ujawnionych) lub wyceny bezposredniej (preferencji deklarowanych).
W przypadku metod wyceny posredniej warto$é srodowiska wyceniana jest przy wykorzy-
staniu rynkow zastepczych, np. rynku nieruchomosci. Do metod wyceny posredniej zaliczamy
metode cen hedonicznych, metode kosztéw podrézy i metode kompensacyjng. W metodach
wyceny bezposredniej odnosimy sie do hipotetycznego rynku, na ktérym dane dobro ($rodo-
wisko) mogtoby byé kupowane i sprzedawane. Do metod wyceny bezposredniej zaliczamy
metode wyboru i wyceny warunkowe;j.

Wycena srodowiska powigzana jest z postrzeganiem srodowiska przyrodniczego jako kapitatu
naturalnego. W zwigzku z tym metody wyceny ukierunkowane sg na znalezienie odpowiedzi na
pytanie o ekonomiczng wartosc przyrody. Korzystajgc z metod wyceny posredniej lub bezpo-
sredniej, mozemy przyktadowo oszacowac, jaka jest ekonomiczna wartosc¢ drzew przyulicz-
nych, pobliskiego parku, obszaru chronionego, czystego powietrza czy tez dostepu do miej-
skich zbiornikéw wodnych. Wycena tego typu odbywa sie poprzez wykorzystanie rynkow
zastepczych lub na podstawie rynkéw hipotetycznych. Podstawowag kategoria, ktéra podlega
szacowaniu i ktéra ma odzwierciedla¢ warto$¢ ekonomiczng (pieniezng) dobra srodowisko-
wego, jest sktonnos¢ do zaptaty (ang. willingness to pay - WTP). W zaleznosci od rodzaju
metody wyceny sktonnos¢ do zaptaty szacowana jest najczesciej zgodnie z danymi ankieto-
wymi lub z wykorzystaniem danych pochodzacych z rynkdw najblizej powigzanych z wycenia-
nym dobrem srodowiskowym.

Jedng z popularniejszych metod wyceny posredniej jest metoda cen hedonicznych (wyceny
hedonicznej). Istotg metody jest zatozenie mowigce o tym, ze cena dobra ztoZzonego moze
zostac¢ opisana za pomocg jego cech. W rezultacie tego zatozenia sktonnos¢ do zaptaty za
okreslone dobra srodowiskowe - odzwierciedlajgca preferencje ludnosci - mozna oszacowac
poprzez dekompozycje ceny dobr, pochodzacych z rynkéw najblizej powigzanych z wycenia-
nym dobrem $rodowiskowym (np. rynku nieruchomosci).

Inng metoda wyceny posredniej jest metoda kosztow podrozy. U podstaw tej metody lezy prze-
konanie, ze wartos¢ danego dobra mozna odzwierciedlic za pomocg kosztéw, jakie nalezy
ponies¢, aby dotrzec fizycznie do tego dobra. W rezultacie szacowana jest sktonnosc do
poniesienia wydatkow zwigzanych z podrdza do miejsca, ktérego atrybuty podlegajg wycenie.

Najpopularniejszymi metodami wyceny bezposredniej s3: metoda wyceny warunkowej
i metoda wyboru warunkowego (metoda wyboru warunkowego moze by¢ traktowana jako
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wariant metody wyceny warunkowej). Metody te wigza sie z zadawaniem pytan respondentom
0 gotowos$¢ do zaptaty za dane dobro lub gotowosc¢ do przyjecia pienieznej rekompensaty za
utrate danego dobra. Odpowiedzi respondentéw udzielane sg w odniesieniu do hipotetycz-
nego scenariusza zmian srodowiskowych. Roznica miedzy obiema metodami wynika ze spo-
sobu, w jaki respondent deklaruje sktonnos¢ do zaptaty.

-, J——— T
[
Peris
e

[ [ —— ] 2 ] [ - Ligs
L i 1 i i

Dla kazdego parku i lasu okreslono, czy jego blisko$¢ wptywa pozytywnie na ceny nieruchomosci miesz-
kaniowych

Zrodto: kaszkiewicz, E., Czembrowski, P., Kronenberg, J. (2019). Can proximity to urban green spaces be considered
a luxury? Classifying a non-tradable good with the use of hedonic pricing method. Ecological Economics, 161, 237-247.

Carson, R. T., Czajkowski, M.(2014). The discrete choice experiment approach to environmental contingent
valuation. In Handbook of choice modelling. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Costanza, R., dArge, R., De Groot, R., Farber, S., Grasso, M., Hannon, B., ... & Van Den Belt, M. (1997). The
value of the world's ecosystem services and natural capital. Nature, 387(6630), 253-260.

Dokurno, Z., Fiedor, B.(2019). Natural capital valuation. Recent advances from the perspective of Sustain-
able Development. Warszawa: PWN.

Giergiczny, M., Kronenberg, J. (2012). Jak wycenic¢ wartosc przyrody w miescie? Wycena drzew przyulicz-
nych w centrum £odzi. Zréwnowazony Rozwoj-Zastosowania, 3, 73-89.

kaszkiewicz, E. (2023). Hedonic pricing method. W: H. M. Brent, B. D. Solomon (red.), Dictionary of Eco-
logical Economics. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 265-266.

Mariel, P., Hoyos, D., Meyerhoff, J., Czajkowski, M., Dekker, T., Glenk, K., ... & Thiene, M. (2021). Environ-
mental valuation with discrete choice experiments: Guidance on design, implementation and data analysis.
Berlin: Springer Nature.
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W todzi przeprowadzono

metodg wyboru warunkowego, potwierdzajgce znaczaca wartosc drzew dla mieszkancow
miasta. Wyniki badania szeroko komunikowano. W realizowanym w kolejnych latach pro-
gramie rewitalizacji obszarowej centrum miasta udato sie zaspokoi¢ potrzeby mieszkan-
cow poprzez wprowadzanie drzew przyulicznych na wielu ulicach w centrum miasta.

Warszawski Osrodek Ekonomii Ekologicznej przeprowadzit

. wykorzystujagc do tego metode kosztéw
podrozy. Przeprowadzona wycena pozwolita stwierdzi¢, ze korzysci rekreacyjne dostar-
czane przez Puszcze Biatowieska sg 2,74 raza wieksze od przychoddw z tytutu sprzedazy
drewna pozyskiwanego na terenie Nadlesnictwa Biatowieza w latach 2000-2004.
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ZIELONA GOSPODARKA

(ang. GREEN ECONOMY)

Autor wiodacy: Joanna Godlewska, Politechnika Biatostocka
Autor wspomagajacy: Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Najczesciej definiowana jest jako ,gospodarka, ktéra wptywa na wzrost dobrobytu ludzi
iréwnosci spotecznej, jednoczesnie zmniejszajgc zagrozenia Srodowiskowe i niedob6r zaso-
béw naturalnych” (UNEP, 2011). Jej charakterystyczne cechy to: oszczedzanie zasobow natu-
ralnych, redukcja emisji gazoéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen, ochrona biorézno-
rodnosci oraz poprawa jakosci zycia, dobrostanu ludzi i sprawiedliwosci spoteczne;.

Przejscie na zielong gospodarke mozliwe jest poprzez wzrost swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa oraz uwzglednianie kosztéw ekologicznych przy wycenie produktéw i ustug.
Poprzez swéj praktyczny wymiar zielona gospodarka przyczynia sie do realizacji idei zréwno-
wazonego rozwoju. Pojecie ,zazieleniania” (ang. greening) moze sie tez odnosi¢ do danego
regionu kraju czy czesci gospodarki (np. sektora, a takze przedsiebiorstwa).

Zielona gospodarka jest koncepcja, ktora powstata w odpowiedzi na globalne problemy w sfe-
rze srodowiskowej, ale przede wszystkim w sferze ekonomiczneji spotecznej. Jako trzy gtowne
przyczyny jej powstania wymienia sie ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy, kryzys ekologiczny,
w tym nadmierne wyczerpywanie zasobdw naturalnych, oraz zmiany klimatu, a takze potrzebe
reform strukturalnych w gospodarce. Pojawita sie koniecznos¢ stworzenia ram rozwojowych,
ktore pozwolityby na ozywienie gospodarcze w dtuzszej perspektywie czasowej, a takze
zapewnityby odpornosc na podobne zaktdcenia w przysztosci.

Od 2008 r. temat zielonej gospodarki byt szeroko dyskutowany zaréwno przez politykdw,
naukowcow, jak i organizacje pozarzadowe. Podstawy nowej koncepcji zostaty zawarte w doku-
mentach organizacji takich jak Fundacja Nowej Ekonomii, Program Srodowiskowy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (UNEP) czy tez Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

(OECD).

Jormutujgc strategie zielonej gospodarki, decydenci mieli swiadomos¢, ze jest ona czescia
szerszej koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktorej staboscig okazat sie proces jej implemen-
tacji, a szczegolnie brak operacjonalizacji i przeniesienia do polityki w postaci konkretnych
celéw i sposobow ich osiggania. Strategia zielonej gospodarki wydaje sie odpowiedzig na te
stabosc, swoistym pomostem miedzy teorig a praktyka - co stworzyto podstawy do popularno-

sci zielone] gospodarki jako konkretnej i praktycznej opcji w strategiach i politykach wycho-
dzenia z kryzysu”(Ryszawska, 2013).

Przejscie na zielong gospodarke zalezy od jednoczesnego sprostania dwom wyzwaniom:
utrzymania struktury i funkcji ekosystemow (odpornosci ekosystemdéw) oraz znalezienia spo-

sobow na ograniczenie wykorzystania zasobow w produkcji i konsumpcji oraz ich wptywu na
$rodowisko (efektywne gospodarowanie zasobami).

Praktyczny wymiar zielonej gospodarki stanowi zbior zasad, celow i dziatan, ktore obejmuja:
réwnosc i uczciwos¢ miedzygrupowa i miedzygeneracyjng,
zgodnosc¢ z zasadami zrownowazonego rozwoju,
przezornos¢ w zakresie wptywu na spoteczenstwo i srodowisko,

uznanie kapitatu naturalnego i spotecznego, np. poprzez internalizacje kosztow zewnetrz-
nych, ekologiczna rachunkowos¢, kalkulacje kosztow catego cyklu zycia produktow i lep-
sze zarzadzanie,
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zréwnowazone i wydajne wykorzystanie zasobdw, zréwnowazong konsumpcje i produkcje,

potrzebe dostosowania sie do istniejgcych celéw makroekonomicznych poprzez tworze-
nie zielonych miejsc pracy, eliminacje ubdstwa, zwiekszong konkurencyjnos¢ i wzrost
w kluczowych sektorach.

Jako kluczowe obszary zielonej gospodarki uznaje sie: wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii, wzrost efektywnosci energetycznej budynkodw, zrownowazony transport, ekologiczng
infrastrukture (obejmujaca wody stodkowodne, lasy, powierzchnie ziemi i rafy koralowe),
a takze zrownowazone rolnictwo i produkcje ekologiczna.

Allen, C., Clouth, S.(2012). A Guidebook to the Green Economy Issue 1: Green Economy, Green Growth, and
Low-Carbon Development - history, definitions and a guide to recent publications. UN Division for Sustainable
Development, UNDESA. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/GE %20Guide-
book.pdf(20.05.2024).

Burchard-Dziubinska, M. (red.). (2015). Towards a green economy. From ideas to practice. £6dz: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego.

European Environment Agency. (2011). Europe’s environment. An Assessment of Assessments. Copenha-
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Michalak, D, Rosiek, K., Szyja, P.(2020). Gospodarka niskoemisyjna, gospodarka cyrkularna, zielona gospo-
darka. Uwarunkowania i wzajemne powiqzania. £ 6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego.

New Economics Foundation. (2022). Five steps towards a new green deal. https://neweconomics.org/
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United Nations Environment Programme. (2009). Global Green New Deal. https://www.unep.org/
resources/report/global-green-new-deal-policy-brief-march-2009(14.05.2024).

United Nations Environment Programme. (2011). Towards a green economy: Pathways to sustainable
development and poverty eradication. https://sdgs.un.org/publications/unep-2011-towards-green-econ-
omy-pathways-sustainable-development-and-poverty (14.05.2024).
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. Koalicja Zielonej Gospodarki, zrzeszajagca ponad 50 organizacji
z catego $wiata, opracowata narzedzie Green Economy Tracker(https://greeneconomytracker.
org/ (18.11.2024)), za pomocg ktorego mozna dokonywac analizy porownawczej, w jaki sposob
wybrane kraje przechodza na zielona i sprawiedliwg gospodarke. Sledzenie tych postepow jest
mozliwe w zakresie szesciu obszaréw: rzadzenie, finanse, sektory, ludzie, przyroda, zielona
regeneracja po COVID-19.

https://greeneconomytracker.org/ (20.05.2024)
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ZIELONA TRANSFORMACIJA

(ang. GREEN TRANSFORMATION)

Autor wiodacy: Helena Wyligata, Uniwersytet Dolnoslaski DSW

Zielona transformacja to trwata i kompleksowa zmiana spoteczno-gospodarcza, ktéra
pozwala gospodarce i spoteczenstwu odej$¢é od obecnego, niezréwnowazonego rozwoju
w kierunku nowego, bardziej przyjaznego dla srodowiska. Oferuje Sciezke tagodzenia nega-
tywnych skutkéw zmian klimatu i antropogenicznej degradacji sSrodowiska, zaktdcajacych
funkcjonowanie gospodarki i przeksztatcajacych ekosystemy, w celu wspierania bardziej
zrownowazonego rozwoju w przysztosci. Jako instrument budowania odpornosci klimatycz-
nej oznacza przejscie od praktyk intensywnie wykorzystujgcych zasoby i zanieczyszczajg-
cych srodowisko do bardziej zréwnowazonych alternatyw. Stad termin ,zielona transforma-
cja” scisle powiagzany jest z dziataniami proekologicznymi zmieniajagcymi dominujgcy dotad
paradygmat wzrostu.

Zielona transformacja definiowana jest na wiele roznych sposobow, przy czym w waskim zna-
czeniu odnosi sie do kancepcji ,zielonego wzrostu®, czyli rozwoju zorientowanego na ekolo-
giczng transformacje gospodarki, zas w znaczeniu szerokim wigze sie jg z ideg zrownowazo-
nego rozwoju, ktéra obejmuje, oprocz ,zazieleniania” gospodarki, takze zmiany w sferze
spotecznej i srodowiskowej.

Zasadnicze zatozenie zielonej transformacji bazuje na fakcie, ze wyzwania i zagrozenia wyni-
kajace ze zmian klimatu sa tak bardzo skomplikowane, a stosowane dotad formy rozwigzywa-
nia takich problemow oparte na tradycyjnym wzroscie gospodarczym i spotecznym (podejscie
przyrostowe) staty sie niewystarczajgce do ich rozwigzania i neutralizacji. Stad wynika zatoze-
nie o koniecznosci daleko idacej zmiany przyjetego paradygmatu rozwoju w skali globalnej
transformacji spoteczno-gospodarczej i srodowiskowej. Zaktadane efekty generuja jednak
duzo niepewnosci na temat sprawiedliwych ram i zréwnowazenia tej zmiany. Transformacja
postrzegana jest wiec jako proces nie do zatrzymania, w ktérym musza nastagpi¢ znaczace

zmiany strukturalne i systemowe w zakresie wartosci i przekonan oraz zarzadzania rozwojem.

Zielona transformacja rozumiana jako wiele wzajemnie powigzanych i réwnoczesnych proce-
sow ktadzie nacisk na zmiany strukturalne i systemowe, tgczac rozwoj gospodarczy ze swiado-
moscig ekologiczng w celu osiggniecia wysokie] jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen.

Fundamentem zielonej transformacji jest ochrona $rodowiska (w tym szczegolnie klimatu)
jako akcelerator przeobrazenia spoteczenstw i gospodarek w kierunku neutralnych ekologicz-
nie. Nowym paradygmatem rozwoju cywilizacji jest srodowiskowe zrownowazenie zachodza-
cych w niej wielopoziomowo i nieréwnomiernie proceséw. Dlatego ,zielona zmiana” (zielona
transformacja) zaktada powstrzymanie degradacji klimatu i $rodowiska przez zastgpienie
paliw kopalnych odnawialnymi zrodtami energii, wdrozenie gospodarki obiegu zamknietego,
przemodelowanie sposobdéw produkcji i przewarto$ciowanie stylow konsumpcji (biogospo-
darka). Realizacja takich celow czesto jest planowana w konkretnym horyzoncie czasowym
(np. do roku 2050 osiggniecie neutralnosci klimatycznej w UE). Zgodnie z Agendg 2030 i celami
zréwnowazonego rozwoju przyszto$¢ ma cechowac ekologiczna rownowaga, niepodwazajgca

mozliwosci trwatego rozwoju obecnych i przysztych pokolen.

Krytyka koncepcji zielonej transformacji dotyczy jej nieprecyzyjnosci oraz uznania jej za narze-
dzie utrwalania dotychczasowego sposobu sprawowania wtadzy. Ponadto panstwa i inne
podmioty odpowiedzialne za wdrazanie zmian systemowych znajdujg sie na réznym etapie
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gotowosci doichrealizacji. Niejasne jest tez, jak transformacja bedzie przebiegac¢: jako jedno-
lity blok przyjetych dziatan, zachodzacych stopniowo, czy tez jako wiele, oddziatujacych na
siebie i wzajemnie powigzanych, roznej predkosci transformacji sektorowych, np. cyfryzacyj-
nej, technologicznej, Al czy kulturowej. Wszystkie partycypujace podmioty (sektory) powinny
sie przyczyni¢ do zmiany, jednak kazdy z nich nie chce ponosi¢ kosztow zmian wiekszych niz
inni. Duze skupienie spotecznosci miedzynarodowej na szansach wynikajgcych z zielonegj
transformacji (stymulator zrownowazonego i neutralnego klimatycznie wzrostu gospodar-
czego) nie moze przestaniac tez jej stabych punktéw i zagrozen (np. duze naktady finansowe,
niepewnosc¢ co do uzyskania neutralnosci pod wzgledem emisji CO,, zmniejszone tempo wzro-
stu gospodarczego). Jest wiec ona uznawana za proces dtugoterminowy, ktory wymaga podje-
cia wysitku przeprowadzenia radykalnej zmiany dotychczasowego sposobu funkcjonowania
gospodarek, panstw i ich spoteczenstw. W tym sensie jest wyzwaniem zréznicowanym i mie-
dzygeneracyjnym, gdzie ekologizacja rozwoju gospodarczego ma sie przetozy¢ na poprawe
srodowiskowych warunkow zycia i dobrostan spoteczny.

Zielona transformacja jest procesem nie do zatrzymania, ewoluuje, napedzana jest postepem
naukowym i technologicznym, rozwojem polityki, $wiadomosci spotecznej i wyzwaniami $ro-
dowiskowymi (zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej, wyczerpywanie sie zaso-
bow). Wymaga zaangazowania wielu interesariuszy, wspotpracy i innowacji podmiotow w réz-
nych sektorach i panstwach, aby tworzy¢ bardziej odporng przysztos¢. Warunki dla zielonej
transformacji tworzone sg w drodze uzgodnien miedzynarodowych, przektadajacych sie na
legislacje panstw i dziatania ich organizacji (np. UE, G7, OECD, ONZ), ale takze w ramach zbio-

rowych i indywidualnych praktyk poszczegdélnych podmiotdw oraz jednostek.

Analizowane Podejscie top-down Posrednie/taczace podeiscie Podejscie bottom-up
aspekty (odgérne) qczace pode (oddolne)
Poziom Globalny Krajowy Lokalny
Lokalizacja Pdtnoc Mocarstwa wschodzace Potudnie
Aktorzy Publiczni Prywatni Obywatele

. . Energia i bezpieczenstwo, Zielone miejsca
Motywy Zmiany klimatu . .

Konkurencyjne zielone sektory pracy
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z wieloma przyktadami zmian
https://greenbook2023.pl/ (18.11.2024).

UE(2020)to projekt, ktorego celem jest uczynienie Europy neutralng
dla klimatu do 2050 r., pobudzenie gospodarki poprzez zielone technologie, stworzenie zrow-
nowazonego przemystu i transportu oraz ograniczenie zanieczyszczenia.

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/ (18.11.2024).

wspierajacy kraje w promowaniu zielonego wzrostu, budowaniu odpornosci na
kryzysy, reagowaniu na rosngce potrzeby adaptacji i tagodzeniu zmian klimatu, realizacji ich
krajowych zobowiazan redukcji emisji w ramach Nationally Determined Contributions (NDC),

stanowigcy przyktad realizacji koncepcji transformacji sprawiedliwej.
https://climatepromise.undp.org/ (18.11.2024)

https://vettoolbox.eu/publications/skills-for-green-transformation/ (18.11.2024).
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ZROWNOWAZONA KONSUMPCIA

(ang. SUSTAINABLE CONSUMPTION)

Autor wiodacy: Anna Bernaciak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Autor wspomagajacy: Monika Paradowska, Uniwersytet Wroctawski

Wystepuje w potaczeniu ze zrébwnowazong produkcja, ktére stanowia ,catosciowe podejscie
do minimalizowania negatywnego oddziatywania na srodowisko istniejgcych systemoéw pro-
dukcji i konsumpc;ji” (UNEP & EEA, 2007). Sama zréwnowazona konsumpcja definiowana jest
jako korzystanie z dobr materialnych i ustug, ktére odpowiadajg na podstawowe potrzeby
i przynosza lepszg jako$¢ zycia, minimalizujgce jednoczesne zuzycie zasobow naturalnych,
materiatéow toksycznych oraz wytwarzanie odpadéw i substancji zanieczyszczajgcych
w catym cyklu zycia, aby nie zagraza¢ potrzebom przysztych pokolen.

ldee zrownowazonej konsumpcji wprowadzono do debaty miedzynarodowej na poczatku lat
90. XX w. W rozdziale 4 Agendy 21 wskazano na potrzebe zmian zachowan konsumpcyjnych
poprzez promowanie wzorcow konsumpcji i produkcji ograniczajgcych presje srodowiskowa
oraz osiggniecie lepszego rozumienia roli konsumpcji (ONZ, 1992). Obecnie zrownowazona
produkcja i konsumpcja stanowig trzon 12. celu Agendy 2030 na rzecz Zréwnowazonego Roz-
waju ONZ z 2015 r. skoncentrowanego na przeksztatcaniu dotychczasowych wzorcow w tym
zakresie.

Konsumpcja jest zrownowazona w nastepujacych aspektach:
ekonomicznym: ustalona zostaje efektywna proporcja miedzy konsumpcja biezaca a kon-

sumpcja przyszta, zatem procesy konsumpcji nie przyczyniajg sie do istotnych zaburzen
réwnowagi gospodarczej;

ekologicznym: maksymalizowana jest uzytecznos$c¢ konsumpcji przy jednoczesnym zacho-
waniu uzytecznosci i jakosci zasobow naturalnych i srodowiska przyrodniczego;

spotecznym: konsumpcja jest wzglednie dostepna dla wszystkich ludzi, niezaleznie od
czasu i przestrzeni, przynajmniej w zakresie dobr spotecznie pozadanych;

psychologicznym: procesy konsumpcji przyczyniajg sie do wzrostu jakosci zycia;
demograficznym: uwarunkowania demograficzne nie stanowig trwatej bariery wzrostu
konsumpcji;

przestrzennym: sposoby zaspokajania potrzeb nie naruszaja zasad tadu przestrzenneqo;

intertemporalnym: powyzsze wymiary zrownowazenia konsumpcji sg mozliwe do spetnie-
nia w nieograniczonej perspektywie czasowe;j.

W kontekscie zrownowazonej konsumpcji czesto podaje sie jej dwa wymiary. Pierwszy okre-
Slany jest mianem ekologizacji konsumpcji - rozumianej jako zmiany w sferze konsumpcji,
polegajace nie tyle najej ograniczeniu, ile na modyfikacji - oraz drugi - ograniczenie konsump-

cji, znajdujgce swoje odzwierciedlenie w zmianie stylu zycia i wezwaniu do ekologicznego oby-
watelstwa opartego na wspolnotowosci, wymianie i uzyczaniu.

Nie zawsze zrownowazona konsumpcja ma wymiar dobrowolny. W sytuacji, w ktorej jest ona
raczej koniecznoscia niz wyborem, zwigzana np. z sytuacjg materialng, okreslana jest mianem
konsumpcji asekuracyjnej. W Planie dziatan na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkgcji
oraz zréwnowazonej polityki przemystowej Komisja Europejska, postugujac sie terminem
.Jnteligentniejsza konsumpcja” (smarter consumption), zapowiedziata wdrazanie instrumen-
tow nastawionych na podnoszenie Swiadomosci konsumentow, aby mogli dokonywac bardziej

Swiadomych wyborow, oraz zwiekszanie ich proaktywnej roli.
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Ciekawa koncepcjg zwigzang ze zrownowazong konsumpcjg jest dobrowolna prostota
(ang. voluntary simplicity) okreslana przez tworce pojecia D. Elgina jako ,sposob zycia, ktory
jest zewnetrznie prosty i wewnetrznie bogaty”, w ktorym kluczowe znaczenie beda miaty takie
wymiary jak: materialna prostota, walka o bardziej ludzki, mniej zdehumanizowany model
cywilizacji, samostanowienie, $wiadomosc¢ ekologiczna czy rozwdj osobowy. W nieco mnigj
duchowo-materialnym wymiarze moze by¢ ona rozumiana takze za M.E. Huenkem jako ,dobro-
wolne ograniczanie przez konsumenta materialnej konsumpcji w celu uwolnienia swoich zaso-
bdow, przede wszystkim pieniedzy i czasu, a takze poszukiwanie satysfakcji poprzez niemate-
rialne aspekty zycia”. Wowczas kluczowe znaczenie maja takie elementy jak redukcja wydatkow
konsumpcyjnych, etyka, modyfikacja systemu wartosci, kompensacja, a takze upraszczanie
poszczegolnych wymiarow zycia.
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Global Consumer Trends 2023 podajg szereg faktow zwigzanych z podejsciem konsumentow
do kwestii rozwoju zréwnowazonego. Z ciekawszych przytoczy¢ mozna:

77% chinskich konsumentow zgadza sie, ze przedsiebiorstwa z segmentu beauty’ powinny
wzig¢ na siebie gtowng odpowiedzialnos¢ za zrownowazony rozwdj,
60% konsumentdw w USA zgadza sie, ze wiele firm pozoruje rozwdj zréwnowazony,

52% niemieckich konsumentow twierdzi, ze nie ufa firmom w zakresie ich wptywu na $ro-
dowisko.
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ZROWNOWAZONA PRODUKCIA

(ang. SUSTAINABLE PRODUCTION)

Autor wiodacy: Joanna Godlewska, Politechnika Biatostocka
Autor wspomagajacy: Monika Paradowska, Uniwersytet Wroctawski

Wystepuje w potaczeniu ze zrownowazong konsumpcja, ktére sg definiowane jako ,cato-
$ciowe podejscie do minimalizowania negatywnego oddziatywania na srodowisko istnieja-
cych systemoéw produkcji i konsumpcji” (UNEP & EEA, 2007). W raporcie Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci rozwinieto rozumienie zréwnowazonej produkcji, ktéra oznacza
~takie wytwarzanie towaréw i ustug, ktére wykorzystuje procesy i systemy niezanieczyszcza-
jace srodowiska oraz oszczedza energie i surowce. Jednoczesnie jest ono realistyczne pod
wzgledem ekonomicznym, bezpieczne i niezagrazajgce zdrowiu ludzi oraz spotecznie i twor-
czo optacalne dla wszystkich pracujacych ludzi” (PARP, 2011).

Zapewnienie wzorcow zrownowazonej konsumpcjii produkcji jest wpisane jako cel 12. w Agen-
dzie 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W strateqii podkreslono, ze sg one powigzane
zpromowaniem efektywnego zuzycia energii i innych zasobow, trwatej infrastruktury, dostepu
do podstawowych ustug, godziwych miejsc pracy, w tym w sektorze srodowiskowym, oraz lep-

szej jakosci zycia.

Wedtug UNEP zrownowazona produkcja wymaga podejscia holistycznego i zmian systemo-
wych. Jej trzy gtdwne cele koncentrujg sie na:

oddzieleniu zaleznosci degradacji srodowiska od wzrostu gospodarczego. Celem jest to,
by produkowac wiecej i lepiej za mniej, zwiekszajac zyski netto z dziatalnosci gospodarczej
poprzez ograniczenie zuzycia zasobow, degradacji i zanieczyszczenia w catym cyklu zycia,
przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci zycia. ,Wiecej" jest dostarczane w postaci towa-
row i ustug, przy .mniejszym” wykorzystaniu zasobow oraz wytwarzaniu odpadow i zanie-
czyszczen;

zastosowaniu podejscia opartego na cyklu zycia. Celem jest poprawa zréwnowazonego
zarzadzaniazasobamiiosiggniecie wysokiej efektywnosci wykorzystania zasobow w catym
cyklu zycia produktu, czyli na etapie wydobycia zasobdw, produkcji potproduktow, dystry-
bucji, marketingu, uzytkowania, usuwania odpaddw i ponownego wykorzystania produk-
tow i ustug;

zwiekszaniu mozliwosci dla krajow rozwijajacych sie i ,taktyce zabich skokow”. Zrownowa-
zona produkcja przyczynia sie do eliminacji ubostwa, oferujgc dla krajow rozwijajgcych
mozliwosci takie jak tworzenie nowych rynkow, zielonych i godnych miejsc pracy, a takze
bardziej efektywne zarzadzanie zasobami naturalnymi. Jest to okazja do ,przeskoczenia”
do bardziej zasobooszczednych, przyjaznych dla srodowiska i konkurencyjnych technolo-
gii oraz ominiecia nieefektywnych, zanieczyszczajgcych i ostatecznie kosztownych eta-

pow rozwoju, ktdre dotycza wiekszosci krajow rozwinietych.
Przedsiebiorstwa decydujg sie na przejscie w kierunku zrownowazonej produkcji, poniewaz
spodziewajg sie okreslonych korzysci:

zwiekszenie wydajnosci operacyjnej poprzez redukcje odpadow, a tym samym kosztéw;

reagowanie na wymagania dotychczasowych klientow lub zdobywanie nowych i zwieksza-
nie przewagi konkurencyjnej;

ochraona i wzmocnienie marki oraz wizerunku, a takze budowanie zaufania publicznego;
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osiggniecie dtugoterminowej rentownosci i sukcesu biznesowego;

reagowanie zarGwno na ograniczenia, jak i mozliwosci zwigzane z uwarunkowaniami praw-
nymi.

Realizacja celdéw zréwnowazonej produkcji wymaga zréwnowazonego zarzadzania tancuchami
dostaw. Oznacza to branie odpowiedzialnosci za procesy w kazdym z ogniw tancucha i monito-
rowanie ich od wydobycia surowcow az po koniec zycia produktu, a przy tym stawianie priory-
tetow ekonomicznych na réwni ze srodowiskowymi oraz spotecznymi. Zrownowazone tancu-
chy dostaw, oprdécz podejscia opartego na cyklu zycia, uwzgledniajg rowniez zatozenia
gospodarki o obiegu zamknietym (patrz: Gospodarka o obiegu zamknietym)oraz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (patrz: Spoteczna odpowiedzialno$¢ organizacji). Obejmuje to
takie praktyki jak odpowiednie projektowanie produktu, wyboér etycznych dostawcow, optyma-
lizacje transportu, minimalizacje odpadow i zanieczyszczen, partnerstwo, zaangazowanie
i edukacje interesariuszy, stosowanie standardow srodowiskowych czy odpowiedzialne prak-
tyki zatrudnienia.
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Liderzy odpowiedzialnego zarzadzania tancuchem dostaw. Coraz wiecej przedsiebiorstw

decyduje sie na odpowiedzialne zarzadzanie tancuchem dostaw, aby spetni¢ wymogi zrowno-

wazonej produkcji. Do globalnych liderow nalezg pod tym wzgledem m.in. IKEA, Unilever, Tesla,

Coca-Cola, Nestlé czy Danone. Jednak wielu przedsiebiorstwom zarzuca sie tzw. greenwa-

shing, czyli podawanie fatszywych informacji o prowadzonych przez nich zrownowazonych

praktykach.
https://changingmarkets.org/report/feeding-us-greenwash-an-analysis-of-misleading-cla-
ims-in-the-food-sector/ (1.03.2024)

Ranking 100 najbardziej zrownowazonych przedsigbiorstw. Corporate Knights rozwineto
coroczny ranking 100 najbardziej zréwnowazonych przedsiebiorstw. Ocena uwzglednia takie
aspekty jak m.in. slad weglowy, zarzadzanie energig i woda, czyste inwestycje czy odsetek pta-
conych podatkow. W 2023 r. w pierwszej dziesigtce nie znalazta sie zadna z najbardziej zna-
nych transnarodowych korporacji poza Siemens Gamesa Renewable Energy SA z Hiszpanii.

https://www.corporateknights.com/rankings/global-100-rankings/2023-global-100-rankings/
2023-global-100-most-sustainable-companies/#more-story (1.03.2024)

Zrownowazona produkcja w polskich przedsiebiorstwach. Przeprowadzone w Polsce badania
rodzimych firm wykazaty, ze niektére wczesniejsze dziatania wspomagajg przejscie w kierunku
zréwnowazonej produkcji. Szczegdlne znaczenie ma wdrozenie systemaow zarzadzania srodo-
wiskowego (IS0 14001/EMAS), uczestnictwo w sieciach wspdtpracy, ktérych celem jest wpro-
wadzenie rozwigzan ekologicznych, np. w ramach Klubu Czystego Biznesu, oraz uzyskanie
prawa do sygnowania swoich produktéw i ustug ekoznakami, co wigze sie z koniecznoscig
spetnienia przez przedsiebiorstwa szeregu wymagan z zakresu ochrony srodowiska i dokona-
nia zmian w prowadzonej dziatalnoséci. Anuszewska, I. i in. (2011). Zrownowazona produkcja

w dziatalnosci przedsiebiorstw. Raport z badania, Warszawa: PARP.
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ROLNICTWO | OGRODNICTWO MIEJSKIE

(ang. URBAN AGRICULTURE AND GARDENING)

Autor wiodacy: Matgorzata Burchard-Dziubiniska, Uniwersytet t6dzki
Autor wspomagajacy: Karol Mrozik, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Wielowiekowa praktyka produkcji zywnosci w miastach. W poszczegoélnych epokach zmie-
niaty sie formy, skala i estetyka miejsc przeznaczonych pod uprawy i hodowle, z ktérych
pochodzg produkty roslinne i odzwierzece oraz robione z nich przetwory. Jedng z najwaz-
niejszych funkcji rolnictwa i ogrodnictwa w miastach jest zwiekszenie bezpieczefnstwa zyw-
nosciowego, zwtaszcza grup szczegolnie podatnych na zagrozenia. Wspé6tczesnie rolnictwo
i ogrodnictwo miejskie staty sie globalnym ruchem spotecznym, integrujgcym profesjonali-
stow i amatorow dostrzegajacych zardwno mozliwosci biznesowe, jak i sposoby na lepsze
zaspokojenie szerokiego spektrum potrzeb ludnosci. Novum jest wykorzystywanie rolnictwa
i ogrodnictwa w miejskiej polityce klimatycznej.

Wspotczesnie z uwagi na postepujgca urbanizacje wzmacniang przez obserwowane w wielu
miejscach na swiecie nasilone ruchy migracyjne i uchodzcze na skutek wojen, kataklizmow
naturalnych i zewnetrznych szokéw podazowych, takich jak np. pandemia COVID-19, miasta
staty sie wyjatkowo podatne na zaktdcenia w dostawach kluczowych produktéw spozywczych.
Istotnym czynnikiem jest rowniez zmiana klimatu. Rolnictwo miejskie dostarcza produktéw
roslinnych (warzyw, owocow, zboz, nasion i zidt), zwierzecych (mleka i jego przetwordw, miesa,
jaj, miodu i in. produktéw pszczelich) oraz przetwordw. Rolnictwo miejskie wspotczesnie
uznaje sie za kluczowe w poprawie zaopatrzenia w zywnos¢ grup podatnych na zagrozenia.
Poza zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego i dbaniem o zdrowie rolnictwo miejskie
moze odgrywac istotng role w zwiekszaniu odpornosci miast oraz tworzeniu miejsc pracy.
Ponadto moze ono stanowic¢ centrum zaangazowania spotecznosci i edukacji dla mtodziezy,
jednoczesnie przynoszac korzysci ekologiczne.

Skala potrzeb zywieniowych w miastach stale rosnie, a zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
Sciowego traktowane jest dzi$ jako palacy problem. Szacuje sie, ze na obszarach miejskich
mozna wyprodukowac¢ nawet 30% zywnosci (Ngiam Tong Tau, 2019). Zmian wymaga projekto-
wanie zespotow miejskich, organizacja produkcji zywnosci i podejscie do tych wyzwan przez
samych mieszkancow.

Miejskie rolnictwo i ogrodnictwo moga nie tylko zmniejszy¢ zalezno$¢ miast od zewnetrznych
dostaw zywnosci, ale takze przyczynic sie do zmniejszenia sladu weglowego miast, adaptacji
do zmian klimatycznych i wzmocnienia wspotpracy spotecznej. Korzystajac z Google Earth
Engine oraz zbioréw danych dotyczacych populacji i meteorologii, Clinton i in. (2018, s. 40-60)
stwierdzili, ze przy petnym wykorzystaniu istniejagcego potencjatu miasta na catym swiecie
mogg wyprodukowac do 180 min ton zywnasci rocznie, w tym do 10% $wiatowe] produkcji roslin
straczkowych, korzeni i bulw oraz warzyw. Produkcja zywnosci w miastach moze sie odbywac
w réznego rodzaju ogrodach i na farmach. Ogrody miejskie mozna podzieli¢ na indywidualne
(ogrody przydomowe i dziatkowe, w tym mikroogrody instalowane na dachach, balkonach
i tarasach) i zbiorowe (ogrody spoteczne, osiedlowe, szkolne, terapeutyczne i sensoryczne).
Ich wielkos¢ jest zroznicowana - od upraw w donicach balkonowych, przez mate dziatki, po
duze ogrody zaktadane na nieuzytkach, terenach poprzemystowych, a takze na Scianach
i dachach budynkow. Wolne przestrzenie w miastach i na ich obrzezach warto adaptowac na
potrzeby rolnictwa, ktore poza produkcjg zywnosci moze petnic¢ takze funkcje rekreacyjne,
edukacyjne, terapeutyczne, kulturowe i naukowe oraz stuzy¢ ochronie klimatu i adaptacji do

jego zmiany. Szacuje sig, ze dzieki innowacyjnym technikom ralnictwo miejskie moze osiggna¢
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wydajnos¢ nawet 15 razy wyzszg niz tradycyjne. W przysztosci w sprzyjajacych lokalizacjach
prawdopodobnie upowszechnig sie na duzg skale rozwigzania hydroponiczne, akwaponiczne
i akwakulturowe.

W specyficznych miegjskich systemach przyrodniczo-spoteczno-gospodarczych jest ukryty
znaczny potencjat, ktory mozna wykorzystac do dziatan narzecz ochrony klimatu i adaptacjido
jego zmiany. Atrakcyjnosc ustug ekosystemowych obszardéw wykorzystywanych do produkcji
zywnosci w miastach wynika z mozliwosci potgczenia w jednym miejscu wszystkich rodzajow
ustug ekosystemowych i czerpania korzysci z funkcji regulacyjnych, zaopatrzeniowych i spo-
teczno-kulturowych. Jednym z pozadanych efektow jest ograniczenie sladu weglowego miast
i zwiekszenie ich odpornosci na stres zwigzany ze zmiang klimatu. Chodzi zwtaszcza o tago-
dzenie ucigzliwosci miejskich wysp ciepta, retencjonowanie wdd opadowych i ochrone przed
powodziami i podtopieniami. Miejskie pola i ogrody biorag tez aktywny udziat w wychwytywaniu
CO,, sekwestracji wegla i oczyszczaniu powietrza.
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Jednym z pomystow na uczynienie zycia miejskiego bardziej znosnym byta koncepcja miast-
-ogrodow (Garden Cities) zaproponowana w 1898 r. przez Ebenezera Howarda. Projekt ten
charakteryzowat sie praktycznym podejsciem, taczacym zalety duzych aglomeracji, zapewnia-
jacych mozliwosci zatrudnienia, z korzysciami ptyngcymi z terenow wiejskich, gdzie wytwarza
sie swiezg zywnos¢, a bliskos¢ zieleni poprawia jakos¢ zycia (Howard, 2015). Ta wyrdzniajaca
sie precyzyjna kalkulacjg ekonomiczng koncepcja inspiruje do dzis.

W 2020 r. Singapurska Agencja ds. Zywnosci rozstrzygneta przetarg na gospodarstwa na
dachach parkingéw publicznych. Zwraca sie uwage na zrownowazong uprawe roslin bez uzycia
pestycydow i innych srodkow chemicznych, a takze tworzenie miejsc pracy angazujgcych
senioréw. Projekt, ktory otrzymat wsparcie w wysokosci 21 min dolaréw singapurskich, wpisuje
sie w strategie zaktadajgca, ze do 2030 r. 30% zywnosci spozywanej w Singapurze bedzie pro-
dukowane lokalnie.

Nowy Jork aktywnie wspiera adaptacje miasta do zmian klimatycznych, zwiekszajac retencje
wody poprzez zielone dachy, ktére sg przeksztatcone w tereny z szybko rosngcymi warzywami
i ziotami (Program obnizek podatku od zielonych dachow i Program dotacji na zielong infra-
strukture, Nowy Jork).

Oddolny ruch spoteczny na rzecz zwigkszenia produkcji zywnosci w przestrzeni publicznej
miast. Jednym z najbardziej znanych przyktadow jest Todmorden, zubozate 15-tysieczne mia-
stow hrabstwie West Yorkshire w Anglii, gdzie Pam Warhurst i Mary Clear zainicjowaty w 2008 r.
projekt Incredible Edible Todmorden (IET). W miescie pod uprawe przeznaczono 70 dziatek, na
ktorych pojawity sie truskawki, kapusta, marchewka, rabarbar, rzodkiewki, bocwina i szczy-
piorek, a takze ziota, drzewa i krzewy owocowe. Ogrody te staty sie ,ogrodami propagandy” -
sama ich obecnos$¢ w przestrzeni publicznej miata wywotac dyskusje na temat zywnosci, jej
jakosci i dostepnosci. Na tablicach IET widnieje napis: ,No dalej, wez troche. Wszystko jest za
darmo”. Koncepcja zywnaosci typu open source, zbierania i jedzenia czego$, co ktos zasadzit
i pielegnowat, byta zaréwno rewolucyjna, jak i zarazliwa. Bez watpienia oznacza to zmiane kul-
turowag, i to nie tylko w Todmorden. Ten ruch spoteczny nie jest zalezny od zadnego zewnetrz-
nego finansowania, cho¢ odbywa sie za wiedzg wtadz, to bez formalnej zgody. Liczba podob-
nych inicjatyw w Wielkiej Brytanii wzrosta do ponad 120, a na $wiecie istnieje juz ponad tysigc
organizacji non-profit pod nazwg Incredible Edible przettumaczong na lokalne jezyki (Paull,
2013, s. 336-345; Stuart-Smith, 2021, s. 214-248).

Zielony dach kampusu Rangsit Uniwersytetu Thammasat, okoto 60 km na potnoc od centrum
Bangkoku. Oferuje jednoczesnie wiele nowoczesnych rozwigzan, m.in. swieze produkty,
ochrone przeciwpowodziowg, wykorzystanie energii stonecznej, zielong przestrzen dla miesz-
kancow, miejsca pracy oraz mozliwos$¢ nauki rozwiagzywania najpilniejszych problemoéw miast.
Tajska architektka krajobrazu Kotchakorn Voraakhom (Kotchakorn Voraakhom - 15 Iconic Pro-
jects) opracowata projekt inspirowany tradycja tarasowej uprawy ryzu w Tajlandii (Eng, 2020).
Przyktad ten stanowi modelowe podejscie do produkcji zywnosci oparte na rolnictwie miej-
skim.
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Koordynator bloku tematycznego: Artur Hotuj

Osigganie celow rozwoju zrownowazonego powinno by¢ oparte na skutecznych
instrumentach realizacji polityki klimatycznej, tj.: instrumentach regulacyjnych, decy-
zyjnych, informacyjnych, motywacyjnych czy prewencyjnych. Z perspektywy efektyw-
nosci polityki klimatycznej wazna role odgrywa jej monitorowanie. Monitoring polega
na regularnym zbieraniu, analizowaniu i ocenie postepoéw oraz raportowaniu danych
dotyczacych efektywnosci wdrazanej polityki klimatycznej. Instrumenty realizacji poli-
tyki klimatycznej, wspomagane przez efektywny monitoring, tworza ztozony mecha-
nizm umozliwiajacy realizacje zatozen zrownowazonego rozwoju oraz ochrony klimatu.

W niniejszej czesci leksykonu zostaty opracowane hasta, ktére wpisuja sie w piec

zasadniczych obszaréw problemowych:

e mechanizmy i regulacje prawne, gdzie uwage poswiecono wycenie emisji gazow
cieplarnianych powstatej przy produkcji towarow (Carbon Border Adjustment
Mechanism), oraz publiczne zakupy produktow i ustug, ktore uwzgledniaja kryteria
Srodowiskowe i spoteczne (ZZP);

dokumenty strategiczne i planistyczne zwiazane z polityka klimatyczna, m.in.: Plan
dziatan na rzecz zrownowazonej energii i klimatu (SECAP), Wojewddzki Program
Ochrony Powietrza (POP);

instrumenty finansowe i wsparcie odniesiono do bezzwrotnych dotacji ekologicz-
nych oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK);

inicjatywy redukcji emisji dwutlenku wegla (w tym jednostka redukcji emisji (ERU))
i kompensacja klimatyczna;

ocena zrownowazonego rozwoju ESG (Environmental, Social, Governance) i audyt
energetyczny niezbedny w ustalaniu faktycznego zuzycia energii.
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AUDYT ENERGETYCZNY

(ang. ENERGY AUDIT)

Autor wiodacy: Natalia Szubska-Wiodarczyk, Uniwersytet £ odzki
Autor wspomagajacy: Agnieszka Rzenca, Uniwersytet t ddzki

Analiza stanu budynku, zespotu budynkéw, systemu produkcji, prowadzonej dziatalnosci,
instalacji podmiotéw publicznych lub prywatnych pod katem oceny i kalkulacji zuzywanej
energii. Celem przeprowadzonej analizy jest okreslenie stanu faktycznego zuzycia energii
ogdtem (cieplnej i elektrycznej) oraz dopasowanie odpowiedniego rozwigzania (termomo-
dernizacja, dywersyfikacja zrodet energii i in.) skutkujgcego oszczednosciag energii przy
uwzglednieniu potencjatu ekonomicznego i technicznego zaproponowanego rozwigzania.

Audyt energetyczny, wedtug minimalnych kryteriéw, ma stuzy¢ poprawie efektywnosci ener-
getycznej poprzez zmniejszenie zuzycia energii, jak rowniez powinien wskazywac¢ ekonomicz-
nie uzasadnione wykorzystanie lub wytwarzanie energii z OZE. Obliczenia musza by¢ oparte na
doktadnych, dajacych sie porownywac¢ danych. Tak zebrany materiat powinien powstac
poprzez doktadng i szczegotowa analize oraz weryfikacje zuzywanej energii. Dyrektywa 2023/
1791/UE dotyczaca efektywnosci energetycznej okresla przedsiebiorstwa zobligowane do
przeprowadzania audytow energetycznych. Panstwa cztonkowskie muszg natomiast zapewnic
nadzorowanie i przeprowadzanie audytow energetycznych na mocy prawa krajowego przez
niezalezne organy. Dodatkowo panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do opracowania progra-
mow, ktére majg na celu zachecenie przedsiebiorstw niezobligowanych ustawowo do przepro-
wadzenia audytu energetycznego i realizacji oraz wdrozenia zasugerowanych rozwigzan stuza-
cych do poprawy efektywnosci energetycznej prowadzonej dziatalnosci, tzw. systemow
zarzadzania energia. System zarzadzania energig to wszelkie dziatania, narzedzia ujete w stra-
tegii majacej na celu poprawe efektywnosci energetycznej, umozliwiajgce monitoring wdrozo-
nych rozwigzan i ocene postepow.

Przeprowadzenie audytu energetycznego moze byc¢ korzystne rowniez dla podmiotéw niezo-
bligowanych ustawowo do jego przeprowadzenia. Dziatania majgce na celu zachecenie oraz
pomoc w jego realizacji sg prowadzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSiIGW) (patrz: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej). Przeprowadzenie audytu energetycznego budynku mieszkalnego umozliwia odpo-
wiedni dobor zrodta ciepta, jak rowniez grubosci materiatow termoizolacyjnych. Wydatki zwig-
zane z zakupem styropianu, wetny mineralnej, okien trzyszybowych czy tez np. pompy ciepta,
paneli fotowoltaicznych sg wysokie. Przeprowadzenie audytu energetycznego umozliwia
redukcje kosztow zwigzanych zich zakupem przy osiggnieciu zamierzonego celu redukcyjnego
Zwigzanego z zuzyciem energii. Niestety w praktyce czesto zdarza sie tak, ze firmy zajmujace
sie montazem urzadzen grzewczych opierajg swoje wyliczenia dotyczgce doboru mocy urzg-
dzenia na 0go6inych schematach, ktore czesto prowadza do przewymiarowania mocy urzadze-
nia oraz tym samym generujg wyzszy koszt zakupu dla beneficjenta. Odpowiednio dobrana
termoizolacja budynku zmniejsza dalsze koszty zwigzane z wymiang zrédta ciepta oraz innych
mozliwych do zastosowania rozwigzan, np. montazu paneli fotowoltaicznych. Dobrze zaizolo-
wany budynek bedzie potrzebowat zrédta ciepta mniejszej mocy, np. zamiast pompy ciepta
o mocy 9-7 kW. Dobierajac do zaproponowanego rozwigzania zestaw paneli fotowoltaicznych,
biorgc pod uwage inne urzadzeniaw domu, zwyczaje domownikow, moze sie okazac, ze wystar-
czajacy bedzie montaz paneli fotowoltaicznych o mocy 6,5 kW, a nie 10 kW. Rzetelnie przepro-
wadzony audyt energetyczny umozliwi znaczne zmniejszenie kosztow inwestycyjnych zwigza-
nych z poprawg efektywnosci energetycznej budynku. Dobdr przewymiarowanych pod
wzgledem mocy urzadzen generuje znacznie wyzsze koszty inwestycyjne oraz mozliwosci
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i koszt ubezpieczenia budynku. Dodatkowo moze sie wigza¢ z bardziej rygorystycznymi wymo-
gami bezpieczenstwa. Zgodnie z obowigzujgcym prawem budowlanym instalacja paneli foto-
woltaicznych o mocy wiekszej niz 6,5 kWp musi by¢ zgodna z wymogami przeciwpozarowymi,
jak réwniez musi zostac¢ zgtoszona do organow Panstwowej Strazy Pozarnej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791/UE z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektyw-
noséci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie 2023/955/UE (wersja przeksztatcona) (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Pub. L. No. 3202311791, 231 0J L (2023). https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=0J %3AJ0L_2023_231_R_0001.(5.02.2024).

Audyt Energetyczny. https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/pytania-i-odpowiedzi/co-mo-
zna-dofinansowa-oraz-wysokosc-dotacji/audyt-energetyczny (5.02.2024).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy - Prawo budowlane. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333). https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU20200001333/0/D20201333.pdf (5.02.2024).

Krajowa Agencja Poszanowania Energii. https://kape.gov.pl (05.02.2024).
Narodowa Agencja Poszanowania Energii. https://nape.pl(05.02.2024).
Platforma Ekspertow Efektywnosci Energetycznej. https://www.peee.gov.pl/pl(05.02.2024).

Powerhouse Baerum. Pierwszy na swiecie budynek biurowy, ktory po renowacji wytwarza wiecej energii
niz  zuzywa. http://www.razemdlaklimatu.eu/images/dobre_praktyki/Baerum_Powerhouse_PL.pdf
(5.02.2024).

W miejscowosci Sandvika w Norwegii dokonano renowacji dwoch budynkow biurowych w celu
poprawy ich efektywnosci energetycznej. Po przeprowadzeniu audytu energetycznego
dobrano odpowiednie technologie i rozwigzania, m.in. zaproponowano zastosowanie wykorzy-
stania OZE. Przed renowacjg budynkow biurowych ich zapotrzebowanie na energie wynosito
250 kWh/m?. Po renowacji zapotrzebowanie energetyczne wynosijuz ok. 20 kWh/m?. Zastoso-
wanie nowoczesnych rozwigzan i technologii takich jak pompy ciepta z wymiennikami piono-
wymi i odzyskiem ciepta, instalacji duzego systemu fotowoltaicznego, zintegrowanych syste-
mow wentylacji, kontroli zuzycia energii przez urzadzenia techniczne, zapewnienie dobrej
izolacyjnosci oraz szczelnosci budynkéw, optymalne wykorzystanie swiatta naturalnego,
wykorzystanie masy termicznej budynkow, efektywne ostony przeciwstoneczne umozliwity
redukcje zuzycia energii o blisko 90%. Co wiecej, budynki wytwarzajg wiecej energii, niz jej
zuzywaja.
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MECHANIZM DOSTOSOWANIA CEN NA

GRANICACH Z UWZGLEDNIENIEM EMISIJI CO;

(ang. CARBON BORDER ADJUSTMENT MECHANISM - CBAM)

Autor wiodacy: Matgorzata Burchard-Dziubiriska, Uniwersytet t6dzki
Autor wspomagajacy: Edyta Sidorczuk-Pietraszko, Uniwersytet w Biatymstoku

Mechanizm dotyczacy importu do Unii Europejskiej okreslonych towaréw, ktoéry polega na
wycenie emisji gazoéw cieplarnianych powstatej przy produkcji tych towaréw w krajach trze-
cich i natozeniu na przywozone towary optaty za te emisje, jesli w kraju pochodzenia produ-
cent towaru nie ponioést takich optat lub byty one nizsze niz w UE.

Mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, tzw. CBAM, jest jed-
nym z instrumentow przyjetych w zwigzku z realizacjg pakietu ,Gotowi na 55" (ang. Fit for 55).
Celem tego mechanizmu jest natozenie na okreslone towary przywozone do UE optaty okre-
slonej na podstawie wyceny emisji gazow cieplarnianych wyemitowanych przy produkcji towa-
réw impartowanych na obszar Unii Europejskiej. Dla zapewnienia rownej konkurencji importer
bedzie mogt odliczy¢ koszty emisji poniesione w kraju pochodzenia.

W zglobalizowanym swiecie kontaktoéw gospodarczych poszukiwanie jak najtanszych zrodet
zaopatrzenia prowadzi do nieuwzgledniania w kosztach produkcji i transportu wartosci ujem-
nych efektow zewnetrznych zwigzanych z emisjg CO,. W konsekwencji podejmowane w UE
wysitki redukcyjne narazajg unijne podmioty gospodarcze na ponoszenie dodatkowych kosz-
tow i ostabienie ich miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej. Poniewaz koszty dekarbonizacji
przemystu unijnego moga skutkowac takze przenoszeniem energochtonnej produkcji poza
obszar Unii Europejskiej (ang. carbon leakage) lub importowaniem do UE towardw z krajow,
gdzie nie prowadzi sie skutecznej polityki klimatycznej, wprowadzenie CBAM ma rekompenso-
wac niekorzystng sytuacje konkurencyjng przedsiebiorstw unijnych oraz przyczynia¢ sie do
osiaggniecia przez UE jej celow klimatycznych. Wprowadzaniu CBAM bedzie towarzyszy¢ stop-
niowe wycofywanie bezptatnych uprawnien do emisji w sektorach, ktorych dotyczy ten mecha-
nizm, a ktore wczesniej otrzymywaty je w zwigzku z narazeniem na ucieczke CO,. Wprowadze-
nie CBAM ma rowniez zachecac¢ kraje spoza UE do wdrazania bardziej ambitnej polityki
klimatycznej, a przedsiebiorcow do stosowania czystych/czystszych technologii produkcji, co

w zamysle ma stuzy¢ wyrdwnaniu konkurencyjnosci towarow produkowanych w UE i poza nia.

CBAM ma by¢ kluczowym sktadnikiem unijnego zestawu narzedzi umozliwiajgcych osiaggniecie
celu neutralnosci klimatycznej UE najpdzniej do 2050 r. zgodnie z porozumieniem paryskim.
Mechanizm ten wspiera zatem integralnosc unijnej i swiatowej polityki klimatycznej realizowa-
nej poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych.

CBAM zostat wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
z10 maja 2023 r. ustanawiajgcym mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO,. Od 1pazdziernika 2023 do 31grudnia 2025 r. trwa okres przejsciowy, w ktorym
na importerach i posrednikach celnych dokonujgcych przywozu na obszar celny UE towarow
objetych CBAM cigzy obowigzek ztozenia poprzez odpowiedni rejestr sprawozdania CBAM.
Mechanizm bedzie stopniowo wprowadzany w odniesieniu do wybranych produktow z sekto-
row cementu, zelaza i stali, aluminium, nawozow, wodoru i energii elektrycznej. Dzieki zasto-
sowaniu CBAM takie same optaty za emisje gazdw cieplarnianych bedg dotyczy¢ produktow
unijnych i przywozonych z krajéw trzecich: producenci z UE beda je ponosi¢ w ramach systemu
handlu emisjami, a producenciz krajow trzecich - w ramach CBAM. Takie rozwigzanie jest wiec
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niedyskryminujace i zgodne z zasadami Swiatowe]j Organizacji Handlu (WTO) oraz innymi mie-
dzynarodowymi zobowigzaniami UE. Towary przywozone uznaje sie za pochodzace z panstw
trzecich zgodnie z regutami dotyczacymi niepreferencyjnego pochodzenia towarow, o ktérych
mowa w art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013. Dla towardéw pochodzgcych z panstw/obsza-
réw z zatacznika lll rozporzadzenia 2023/956 zostat ustanowiony wyjatek, co oznacza, ze CBAM
nie stosuje sie takze do towardw pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajca-
rii oraz z nastepujacych terytoriow: Blsingen, Helgoland, Livigno, Ceuta i Melilla. Rozporza-
dzenie przewiduje rowniez mozliwos¢ zastosowania wyjatku w odniesieniu do przywozu ener-
gii elektrycznej.

Wytaczenie z CBAM przewidziano w przypadku matych przesytek do kwoty 150 euro/przesytke,
bagazu osobistego do kwoty 150 euro/bagaz osobisty oraz do towardw transportowanych lub
wykorzystywanych na uzytek wtadz wojskowych panstw cztonkowskich lub w ramach wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony oraz NATO.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow ,Gotowi na 55" osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia 14.07.2021r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajgce wspolnotowy system
zwolnien celnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustana-
wiajgce unijny kodeks celny (przeksztatcenie).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.Urz. UE L 130
716.05.2023).
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DOKUMENTY PROGRAMOWANIA ZWIAZANE

Z POLITYKA KLIMATYCZNA

(ang. PROGRAMMING DOCUMENTS RELATED TO CLIMATE POLICY)

Autor wiodacy: Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Autor wspomagajacy: Artur Hotuj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Dokumenty opracowywane na poziomie samorzadéw lokalnych, zaréwno obligatoryjne (obo-
wiazek ich posiadania wynika z przepiséw prawnych), jak i nieobligatoryjne, ktére odnosza
sie do polityki klimatycznej lub jej elementéw/wybranych aspektow.

Programowanie rozwoju w skali lokalnej (miasta, gminy) to wyznaczenie kursu, sciezki pozwa-
lajacej osiagnac satysfakcjonujacy i akceptowalny spotecznie stan rozwoju danej jednostki
samorzadu terytorialnego w perspektywie kilku lub kilkunastu lat. Programowanie rozwoju
odbywa sie dzieki opracowaniu kompleksowych, wewnetrznie zgodnych zadan niezbednych do
osiggniecia przysztych celéw spoteczno-gospodarczych. Programowanie obejmuje takze
przyporzadkowanie niezbednych srodkéw i metod realizacji.

Samorzad lokalny programuje rozwoj poprzez opracowanie dokumentdéw programowania,
w ktorych wskazuje wizje i cele/kierunki dziatan (czyli etapy realizacji wizji) majace doprowa-
dzi¢ do osiggniecia pozadanego stanu. Programowanie rozwoju moze dotyczy¢ jego wszyst-
kich aspektow lub skupiac sie na wybranej tematyce/wybranych aspektach, ktérymi moze byc¢
np. polityka klimatyczna, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Miasta, ktdére s3g sygnatariuszami Porozumienia Burmistrzow, opracowujg jako obligatoryjny
(do dwéch lat po przystapieniu do porozumienia) Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii
i klimatu (SECAP), ktoremu poswiecono oddzielne hasto (patrz: Plan dziatan na rzecz zrow-
nowazonej energii i klimatu).

Dokumentem, ktory w najwiekszym stopniu odnosi sie do polityki klimatycznej, jest Plan/Stra-
tegia adaptacji do zmian klimatu (dalej MPA). Warto w tym miejscu wskazaé, ze nazwy te uzy-
wane sa w polskiej praktyce programowania zamiennie i nie wskazujg (jak mozna by przypusz-
czac)dtuzszego lub krotszego horyzontu czasowego dokumentu.

MPA zgodnie z nowelizacjg ustawy Prawo ochrony srodowiska z 2024 r. jest opracowaniem
obligatoryjnym dla miast powyzej 20 tys. mieszkancdéw. Jego celem jest przygotowanie miast
na zmiany klimatu, w tym w szczegolnosci zwiekszenie odpornosci i podniesienie potencjatu
do prowadzenia proceséw rozwoju (radzenia sobie) w zmieniajacych sie warunkach klimatycz-
nych. MPA jak kazdy dokument programowania zawiera czesc¢ diagnostyczna, wizje, cele i kie-
runki dziatan oraz system wdrazania i monitorowania, w tym mozliwosci sfinansowania zapla-
nowanych dziatan. Gtéwna rdznica miedzy MPA a innymi dokumentami programowania
Zwigzana jest z czescig diagnostyczna, czyli odpowiedzig na pytanie ,jak jest?’. W czesci dia-
gnostycznej dokonywana jest identyfikacja zagrozen klimatycznych; ocena wrazliwosci miasta
na zmiany klimatu; ocena potencjatu adaptacyjnego; ocena podatnosci miasta na zmiany kli-
matu oraz analiza ryzyka klimatycznego i szans wynikajacych ze zmian klimatu (wszystkie te
pojecia majg swoje sprecyzowanie i zakorzenienie wynikajace z raportow IPCC oraz badan
naukowych). Kolejny etap to okreslenie/opracowanie opcji adaptacji. Na tym etapie formutu-
jemy wizje adaptacji, cel gtéwny, ktdry pozwoli miastu zrealizowa¢ zamierzong wizje, cele
szczegotowe oraz opcje adaptacji(czyli potencjalne, wariantowe dziatania adaptacyjne pozwa-

lajgce zrealizowa¢ sformutowane cele szczegotowe). Dziatania w ramach opcji adaptacyjnych
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100 tys. mieszkancow.

http://44mpa.pl/
(18.10.2024).
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moga mie¢ charakter: techniczny, organizacyjny oraz informacyjno-edukacyjny. W kolejnym
etapie dokonywana jest ocena i wybor opcji adaptacji, ktére pozwolg w sposéb optymalny
zaplanowac dziatania w ramach MPA. Dziatania te powinny by¢: mozliwe do wykonania pod
wzgledem technicznym, uzasadnione ekonomicznie i spotecznie akceptowalne. Kolejny etap
(ostatnizwigzany z programowaniem)to zaprojektowanie wdrazania MPA. Obejmuje wskazanie
struktury organizacyjnej i zarzadzajacej wdrazaniem dokumentu, dialog z interesariuszami

(komunikowanie, co i w jaki sposéb jest wdrazane), monitorowanie realizacji dziatan i osigga-
nia celdw oraz finansowanie.

Warto podkresli¢, ze MPA musi by¢ spojny z polityka rozwoju lokalnego i wpisywac w okreslong
Sciezke rozwoju danego miasta. Dlatego tez tak wazna jest spojnos¢ dokumentow programo-
wania.

Cele polityki klimatycznej moga wynika¢ bezposrednio takze z zapisow strateqii rozwoju mia-
sta - ten dokument bedzie od 1 stycznia 2026 r. obligatoryjny dla wszystkich gmin w Polsce.
Mozna w jego ramach zaplanowac cele szczegotowe lub kierunki dziatan odnoszace sie do
polityki klimatycznej (w aktualnych strategiach raczej nie formutuje sie konkretnych dziatan
czy projektow).

Takze inny dokument o znaczeniu lokalnej polityki sektorowej, czyli program ochrony $rodowi-
ska, odnosi sie do elementdéw polityki klimatycznej. Zgodnie z wytycznymi (2015) jednym
z tematycznych obszarow interwencji w ramach programu ochrony srodowiska jest ochrona
klimatu i jakos¢ powietrza. Takze inne obszary tematyczne interwencji publicznej w progra-
mach ochrony srodowiska majg powigzanie z polityka klimatyczng: gospodarowanie wodami

oraz zasoby przyrodnicze.

Takze inne dokumenty programowania opracowywane na poziomie lokalnym, takie jak stan-
dardy zarzadzania zielenia, plany zazieleniania, programy gospodarowania wodami opado-

wymi, Lokalne Agendy 21 czy gminne programy rewitalizacji, zawierajg cele odnoszace sie do
polityki klimatycznej.

Wazne w catym systemie programowania rozwoju jest swiadome ksztattowanie polityki klima-
tycznej miasta. Moze sie to odbywac:

przez opracowanie dedykowanego dokumentu, np. MPA;

ujecie celow polityki klimatycznej w (zintegrowanej) strategii rozwoju lokalnego;

ujecie celow polityki klimatycznej w réznych sektorowych dokumentach.
Bez wzgledu na model ujecia celow polityki klimatycznej gminy w réznych dokumentach klu-

czowe jest zapewnienie spdjnosci na poziomie celdw, a na etapie opracowania i wdrazania
udziatu interesariuszy.

ma sic ADAPTCITY
- .
M’ Zrédto: oficjalna strona projektu. http://adaptcity.pl/
. (19.10.2024).

www. 44mpa.pl

mevg
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GDZIE SZUKAC INFORMACIJI?

Edukacja samorzgdowa - cykl szkolen dla samorzgdow nt. Miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu.
Materiaty szkoleniowe. 2023. https://klimada2.ios.gov.pl/materialy-szkoleniowe-2/(12.10.2024).

Podrecznik adaptacji do zmian klimatu dla miast. (2023). Warszawa: 10S-PIB. https://klimada?.ios.gov.pl/
podrecznik-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-miast/ (12.10.2024).

DOBRE PRAKTYKI/CIEKAWOSTKI

WM,
< o Przyktady dokumentéw programowych i inicjatyw:
o, \\ - strona projektu MPA44, w ramach ktérego opracowano miejskie plany adaptacji dla miast
powyzej 100 tys. mieszkancow:
http://44mpa.pl/ (12.10.2024)
- strona projektu ADAPCITY, w ramach ktérego opracowano Miejski Plan Adaptac;ji dla War-
szawy:

http://adaptcity.pl/ (11.10.2024)

Plany zazieleniania to dokumenty nieobligatoryjne (stan prawny na 20 pazdziernika 2024 r.),
ale czes¢ miast je opracowuje. Dobrym przyktadem jest tu m.in. Wroctaw:

https://www.wroclaw.pl/rozmawia/konsultacje-jak-zazieleniac-wroclaw (12.10.2024).
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DOTACJA EKOLOGICZNA

(ang. ENVIRONMENTAL SUBSIDIES)

Autor wiodacy: Anna Dubownik, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Zazwyczaj bezzwrotna forma wsparcia finansowego udzielana ze srodkéw publicznych lub
prywatnych przez instytucje i organizacje: miedzynarodowe, panstwowe, samorzagdowe lub
przedsiebiorstwa, przeznaczona na realizacje projektow i inicjatyw zwigzanych z ochrong
srodowiska przyrodniczego. Dotacje zwykle wymagaja od beneficjentéw wnioskowania/apli-
kowania o nie i podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczenia, gdy wydatkowane sg zgodnie
z przeznaczeniem i w ramach okreslonych warunkéw. Dotacja najczesciej wyptacana jest
jako zwrot wszystkich lub czesci poniesionych kosztéw projektu po jego zakonczeniu, jesli
poniesione koszty sg zakwalifikowane do finansowania.

Dotacja ekologiczna to dotacja celowa, jej gtéwnym celem jest zachecanie do korzystania
z przyjaznych dla srodowiska rozwigzan w zakresie produktéw i ustug oraz zmniejszenie
i podziat ryzyka inwestycyjnego w innowacyjne i neutralne ekologicznie technologie. Najcze-
Sciej dotacje ekologiczne wykorzystywane sg do wspierania publicznych i prywatnych dziatan
w zakresie:

zapewnienie zréwnowazonego transportu (niskoemisyjny, multimodalny, transport pub-
liczny i indywidualny);

instalacji i wykorzystania odnawialnych zrodet energii (np. panele stoneczne, farmy wia-
trowe);

zapewnienie efektywnosci energetycznej (np. termomodernizacja budynkéw i moderniza-
cja systemow grzewczych);

odpowiedzialnej gospodarki odpadami i oczyszczaniem s$ciekow (systemy recyklingu,
segregacji odpadow oraz projekty zwigzane z gospodarka cyrkularng);

rekultywacji skazonych terendéw poprzemystowych;

ochrony gruntow i ekologicznego rolnictwa;

dziatan edukacyjnych, promocyjnych i popularyzatorskich zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska.

Dotacje ekologiczne mozna przedstawi¢, wydzielajgc rozne kryteria podziatu. Ze wzgledu na
zrodta finansowania mozemy wyrozni¢ dotacje ekologiczne krajowe i zagraniczne - pocho-
dzace z instytucji miedzynarodowych: np. Unie Europejska, Norweski Mechanizm Finansowy
i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Unia Europejska udziela wsparcia finansowego dla dziatan, ktdrych cele wpisuja sie w zatoze-
nia srodowiskowe okreslone przez plan dziatania, np. Europejski Zielony £ad. Dotacje ekolo-
giczne przewidziane sg w ramach Wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027 oraz
instrumentu finansowego NextGenerationEU. Dodatkowo mozna korzysta¢ z Programu dzia-
tan na rzecz $rodowiska i klimatu oraz Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027, dostepnej przede
wszystkim dla przedsiebiorcow rolnych i obszarow wiejskich, z ktérej pochodzg ptatnosci rol-
no-srodowiskowo-klimatyczne i ekoschematy obszarowe, czyli dodatkowe praktyki rolnicze,
korzystne dla srodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat.

Kolejnym zrodtem dotacji ekologicznych byt okres 2014-20211 bedzie Mechanizm Finansowy
EOG (2021-2028) oraz Norweski Mechanizm Finansowy (czyli tzw. Fundusze Norweskie i EOG).
Jest to forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez lIslandie, Norwegie
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i Liechtenstein nowym cztonkom UE - kilkunastu pafnstwom Europy Srodkowej i Potudniowe]
oraz krajom battyckim. Dotacje ekologiczne pochodzity z Programu Srodowisko, Energia
i Zmiany Klimatu.

Krajowe zrédta dotacji ekologicznych to miedzy innymi: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)i 16 Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (WFOSiIGW), ktore finansuja réznego rodzaju programy tematyczne, m.in.:

- Program Czyste Powietrze to program rzgdowy majacy na celu poprawe jakosci powietrza
poprzez dofinansowanie wymiany starych piecéw i kottow na bardziej ekologiczne zrédta
ciepta oraz termomodernizacje budynkdw jednorodzinnych.

- Program M¢j Prad to program dofinansowania instalacji fotowoltaicznych dla gospodarstw
domowych, ktory ma na celu zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w polskim miksie
energetycznym.

Program Moje Ciepto to program wspierajacy instalacje pomp ciepta w budynkach jedno-
rodzinnych, majacy na celu promowanie odnawialnych zrodet energii oraz poprawe efek-
tywnosci energetycznej budynkow.

Poza rzadowymi i wojewddzkimi zrodtami dotacji ekologicznych mozna sie spotkac z inicjaty-
wami samorzadowymi, np. £6dz oferuje dotacje w ramach programu: ,ZbieraMY deszczdéwke
w todzi’, ktdérego celem jest ochrona todzkich zasobow wodnych. Z programu dotowane s3
m.in. zakup zbiornikéw na deszczowke, stworzenie systemow bioretencji, wykonanie
nawierzchni przepuszczalnych oraz systemow nawadniania.

Beneficjentami, czyli odbiorcami dotacji ekologicznych, moga by¢: gospodarstwa domowe,
spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy i rolnicy, organizacje pozarzadowe,
instytucje rzadowe i samorzadowe. Wspotczesnie wtasciwie kazdy ma szanse pozyskac srodki
finansowe na inwestycje dla poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego i jego ochrony.

«Wieloletnie ramy finansowe UE
nalata 2021-2027 oraz
ElrJ]p.dusze NextGenerationEU
1 P
Europejskie] «Europejski Z|elqnytad
«Program dziatan narzecz
$rodowiskai klimatu(LIFE)

-Fundusze Europejskie na
Infrastrukture Klimat i Srodowisko
FEnIKS i Regionalne Programy
Operacyjne RPO

«Ptatnoscirolno-srodowiskowo-
-klimatyczne i ekoschematy

Polityka Spdéjnosci
i Wspolna
PolitykaRolna

WYKAZ HASEL



LEKSYKON POLITYKI KLIMATYCZNEJ

203

Bak, I., Budzen, D., Kryk, B., Sobczyk, A.(2023). Financial involvement of local government units in achiev-
ing environmental objectives of sustainable development in Poland. Economics and Environment, 86(3),
288-311. https://doi.org/10.34659/eis.2023.86.3.631

Budzen, D., Marchewka-Bartkowiak, K. (2022). ,Zielone” wydatki samorzadowe w obliczu europejskigj
taksonomii zrownowazonego rozwoju - nowe propozycje klasyfikacyjne. In L. Kotecki (red.), Zielone
finanse w Polsce 2022. Marki: Instytut Odpowiedzialnych Finansow i UN Global Compact Network Poland.
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10.2779/768079(10.06.2024).

EuropejskiZielonytad. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_1391(18.11.2024).

Lampkin, N., Stolze, M., Meredith, S., de Porras, M., Haller, L., Mészaros, D.(2020). Using Eco-schemes in
the new CAP: a guide for managing authorities. Brussels: IFOAM EU, FIBL and IEEP,.

LIFE Programme. https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en (8.06.2024).

W ramach dziatalnosci Instytutu Ochrony Srodowiska PIB dziata Krajowy Osrodek Zmian
Klimatu, ktérego gtownym celem jest utatwienie dostepu do informacji, jak finansowac
inwestycje ekologiczne. By uporzadkowac informacje o ekodotacjach, stworzono bezptatna
wyszukiwarke, w ktérej mozna szukac¢ ogolnokrajowych, regionalnych i lokalnych programow
oferujgcych dotacje, a takze preferencyjne pozyczki i wsparcie techniczne ograniczajgce
wptyw cztowieka na klimat oraz wspierajgce adaptacje do zmian klimatu. Adres wyszukiwarki:

https://ekodotacje.ios.edu.pl/ (7.06.2024)
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ESG

(ang. ENVIRONMENTAL, SOCIAL, CORPORATE GOVERNANCE)

Autorzy wiodacy: Ewa Jastrzebska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie; Agata Lulewicz-Sas, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie; Monika Michalska, Uniwersytet Zielonogorski

Akronim od angielskich stéow Environmental ($rodowisko), Social (spoteczenstwo) oraz
Corporate Governance (+ad korporacyjny). Polega na wtgczeniu wskaznikow srodowiskowych,
spotecznych i tadu korporacyjnego do proceséw podejmowania decyzji biznesowych i inwe-
stycyjnych. ESG dostarcza ilosciowych i jakosciowych informacji na temat praktyk zréwno-
wazonego rozwoju przedsiebiorstwa i ich potencjalnego wptywu na réznych interesariuszy.
Kryteria ESG mogg by¢ zatem stosowane wewnetrznie, w zarzadzaniu organizacjg, ale
i zewnetrznie - do oceny wktadu firm na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

ESG ewoluowato z CSR, bo fundamenty obu koncepcji s takie same - dgzenie do maksymali-
zacji pozytywnego wptywu biznesu na otoczenie. CSR skupiat sie na podejmowaniu przez
przedsiebiorstwa dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju, zas ESG nastawione jest na mie-
rzenie, ocene i raportowanie podejmowanych dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Powstanie ESG byto zwigzane z szybkim rozwojem odpowiedzialnego inwestowania (ang.
socially responsible investment - SRI), ktory przede wszystkim dzieki inwestorom instytucjo-
nalnym doprowadzit do narodzin ratingow ESG jako wskaznikdw ryzyka zrownowazonego roz-
woju i narzedzia pordwnywania wynikéw firm w tym zakresie.

Istotnym motorem rozwoju ESG sa takze przepisy UE takie jak przede wszystkim dyrektywa
dotyczgca ujawniania informacji niefinansowych: NFRD z 2014 r. i zastepujaca ja, bardzigj
wymagajaca dyrektywa CSRD dotyczgca sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego roz-
woju z 2022 r. (wraz ze standardami raportowania ESRS zawierajgcymi szczegdtowy zakres
ujawnien jakosciowych iilosciowych oraz wymog niezaleznej weryfikacji zewnetrznej), a takze
regulacje (SFDR wprowadzajgca wymog przejrzystosci w zakresie ryzyk zréwnowazonego roz-
woju dla rynku finansowego oraz Taksonomia wymagajgca ujawniania, w jaki sposob dziatal-
nos¢ gospodarcza jednostek zaufania publicznego kwalifikuje sie jako zréwnowazona srodo-
wiskowo).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
(Dz.U. L 322 216.12.2022 r., 15-80).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)2023/2772 z dnia 31lipca 2023 r. uzupetniajace dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardow sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju. (Dz.U. L, 2023/2772. 22.12.2023). http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/
2772/0j(6.10.2024)

Webinarium Europejskie Standardy Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS). https://www.
youtube.com/watch?v=G4voK3AIDBg(6.10.2024).

Polskie Stowarzyszenie ESG. (2024). Ogdélnopolski Raport ESG 2023 ,Szanse i ryzyka”. https://polskiesto-
warzyszenieesqg.pl/wp-content/uploads/RAPORT-ESG-Szanse-i-ryzyka-Polskie-Stowarzyszenie-ESG.
pdf(6.10.2024).

, Najbardziej znana organizacja popularyzujagca ESG
w Polsce, od 2002 r. wydaje co roku raport Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki,
a zawarte w nim dobre praktyki mozna znalez¢ w wyszukiwarce online: FOB, Dobre praktyki
ESG w Polsce.

https://odpowiedzialnybiznes.pl/dobre-praktyki/ (6.10.2024)

Na swiecie pojawia sie coraz wiecej ratingow ESG, coraz bardziej szczegotowych
i wyspecjalizowanych, przygotowywanych przez agencje oceniajgce firmy jak MSCI, Susta-
inalytics, EcoVadis. Syntetyczny przeglad kilku z nich przygotowat np. Deloitte. Poroéwnanie
agencji ratingowych i ich metodyk ESG.
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Images/Infografiki/ Tabelka_ratingi_
ESG2.pdf(6.10.2024)
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INTERNALIZACJA EFEKTOW ZEWNETRZNYCH

(ang. INTERNALISATION OF EXTERNALITIES)

Autor wiodacy: Piotr Idczak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Autorzy wspomagajacy: Artur Hotuj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie; Matgorzata Burchard-Dziubinska,
Uniwersytet t 6dzki

Internalizacja to mechanizm korygujgcy majacy na celu wiaczenie efektow zewnetrznych
powstajacych na skutek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do procesu podejmowania
decyzji rynkowych poprzez dziatania regulacyjne lub interwencje cenowe. Niedoskonatos$é
mechanizmu rynkowego w tym przypadku polega na tym, ze w warunkach braku efektywnej
alokacji zasobdw nastepuje zachwianie rownowagi rynkowej, co prowadzi do niewtasciwego
w sensie ekonomicznym rozmieszczenia srodkéw produkcji w stosunku do ich wykorzysta-
nia. Najczesciej skutkuje to pojawieniem sige negatywnych efektow zewnetrznych - gtéwnie
o charakterze srodowiskowym i klimatycznym, ktére oddziatujg na te czes¢ spoteczenstwa
niebezposrednio zaangazowana w ich powstanie. Internalizacja negatywnych efektow dzia-
talnosci, zazwyczaj ignorowanych przez rynek, narzuca obowigzek ich uwzglednienia
w strukturze kosztow produktow lub ustug, co z kolei prowadzi do bardziej efektywnego
wykorzystania zasobow.

Niedoskonatosc¢ rynku w odniesieniu do efektéw zewnetrznych polega na tym, ze pewne koszty
i korzysci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg ignorowane przez mecha-
nizm rynkowy, czyli wytgczane z decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Ozna-
cza to, ze produkcja pewnych dobr lub oferowanie niektorych ustug oddziatuje roéwniez na
podmioty, ktore nie sg bezposrednimi odbiorcami tych dobr lub ustug oraz catkowity koszt
dostarczania tych dobr lub ustug nie jest w petni odzwierciedlony w ich cenie rynkowej. Zatem
w praktyce internalizacja wystepuje wraz z bezposrednim lub posrednim powigzaniem oddzia-
tujacych wzajemnie podmiotdw, ktorych dotychczasowe funkcjonowanie byto niezalezne i nie
wywotywato zadnych interakcji.

Przyktadem efektow zewnetrznych sg emisje gazdw cieplarnianych generowanych przez pod-
mioty prywatne, ktore przektadajg sie na koszt spoteczny zwigzany z zanieczyszczeniem
powietrza oraz postepujgcymi zmianami klimatycznymi i ich konsekwencjami. W tej sytuacji
internalizacja zaktada przypisanie kosztoéw zewnetrznych ich sprawcom i w ten sposéb umoz-
liwia wyrdwnanie kosztéw prywatnych z kosztami spotecznymi. Innymi stowy, internalizacja
efektow zewnetrznych odnosi sie do procesu, w ktérym efekty zewnetrzne, czyli koszty lub
korzysci nieobjete rynkiem, sg wtaczane do decyzji rynkowych podejmowanych przez pod-
mioty gospodarcze. W odniesieniu do kosztéw zewnetrznych internalizacja integruje nega-
tywne efekty zewnetrzne z mechanizmem rynkowym.

Internalizacja efektéw zewnetrznych powinna stuzy¢ wprowadzeniu bodzcow ekonomicznych
w taki sposob, aby wtaczy¢ koszty zewnetrzne zwigzane zdobrem lub ustugg do rachunku eko-
nomicznego podmiotdéw gospodarczych, co umozliwi odzwierciedlenie rzeczywistych kosztow
ich dziatan. Poprzez uwzglednienie kosztow zewnetrznych w systemie cenowym mozna zagwa-
rantowac, ze koszty te ponoszone beda przez podmioty odpowiedzialne za ich tworzenie, a nie
przez spoteczenstwo. Dziatania zmierzajace do tego celu sg realizowane za pomoca instru-
mentow takich jak podatki, optaty lub regulacje, ktére majg doprowadzi¢ do wyréwnania
kosztow prywatnych i spotecznych. W praktyce polega to na natozeniu obcigzenia (podatku)
np. na emitenta gazow cieplarnianych, aby ograniczy¢ jego poziom aktywnosci gospodarczej
lub zacheci¢ go do wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych redukcje emisji.
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W konsekwencji prowadzi to do osiggniecia optymalnego poziomu emisji, tj. dopuszczalnego
iakceptowalnego, przy mozliwie minimalnym koszcie ogolnospotecznym. Uznaje sie, ze istotna
jest nie tylko internalizacja efektow negatywnych, ale takze tych pozytywnych. Kluczowa
w naszych dziataniach bedzie ostateczna decyzja, co zinternalizujemy cenowo, a co kosztowo
(takZze w jakich okolicznosciach wprowadzimy niezbedne nakazy i zakazy). Nalezy podkreslic,
ze wytacznie twarde bodzce rynkowe moga by¢ efektywna podstawg proceséw internalizacji
efektow zewnetrznych.

Reasumujac, internalizacja efektow zewnetrznych to wtaczenie kosztéw i korzysci spotecz-
nych, w szczegdlnosci tych zwigzanych z wptywem na srodowisko i zmiany klimatyczne, do cen
rynkowych. Proces ten zacheca firmy i konsumentéw do podejmowania bardziej efektywnych
i spotecznie odpowiedzialnych decyzji, zapewniajac, ze ceny odzwierciedlajg rzeczywisty koszt
towarow i ustug, w tym ich efekty zewnetrzne. Nalezy dodac, ze powszechnie oczekiwanym
rozwigzaniem jest wprowadzenie zasad internalizacji kosztow transakcyjnych opartych na
spotecznie akceptowalnych rozwigzaniach instytucjonalnych.

cena

\ 4

ilose
energii

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na schemacie przedstawiono dziatanie mechanizmu kosztow zewnetrznych. D to krzywa
zapotrzebowania na energie, tj. gotowosc¢ do zaptaty za wyprodukowanie i dostarczenie ener-
gii pochodzgcej z zasobow nieodnawialnych. S to krzywa prywatnych kosztow krancowych.
Punkt przeciecia sie krzywych D i S wyznacza optymalne zapotrzebowanie na energie (X_) przy
cenie (P). Dla kazdej jednostki energii istnieje jednak okreslony zewnetrzny koszt krancowy
(ZKK)- koszt emisji gazow cieplarnianych i zmian klimatycznych, a takze ich skutkow, ktory nie
jest ujety w rachunku ekonomicznym producenta energii, ale wptywa na cate spoteczenstwo.
W wyniku dodania tego kosztu do prywatnych kosztow krancowych (PKK) produkcji energii
powstaje krzywa S', ktéra obejmuje réwniez koszty zewnetrzne. Odlegtos¢ miedzy S'a S okresla
/KK generowane przez efekty zewnetrzne. Optymalna spotecznie ilos¢ energii produkowane;j
ze zrédet nieodnawialnych odpowiada punktowi X', w ktorym cena sprzedazy danej jednostki
odpowiada PKK (pionowy odcinek NX.) oraz ZKK (odcinek NT). wyznaczajgc w ten sposob
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spoteczny koszt krancowy (SKK). Punkt ten definiuje jednoczesnie warunek: P'= SKK = PKK +
ZKK. Spetnienie tego warunku mozliwe jest po natozeniu podatku na producenta energii row-

nego odcinkowi NT, ktéry zostanie dodany do PKK produkcji energii (NX.'), osiggajac tym
samym faktyczny poziom ceny jednostki energii elektrycznej rowny SKK.

Burchard-Dziubinska, M. (2012). Koszty transakcyjne miedzynarodowej ochrony srodowiska przyrodni-
czego. Ekonomia i Srodowisko, 3(43), 104-113.

Hotuj A.(2018). Ekonomiczne i ekologiczne efekty zewnetrzne w planowaniu przestrzennym. Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Oeconomica, 4(336). http://dx.doi.org/10.18778/0208-6018.336.09

Markowski, T.(1987). Lokalna polityka ksztattowania warunkéw bytowych w $wietle teorii efektow zewnetrz-
nych. £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego.

Piontek, F.(2012). Internalizacja kosztow zewnetrznych jako warunek zrownowazonego rozwoju. Ekonomia
i Srodowisko, 3(43), s. 85-101.

Stiglitz, J.E.(2024). Ekonomia sektora publicznego. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Tietenberg, T., Lewis, L. (2018). Environmental and Natural Resource Economics. New York: Routledge.
https://doi.org/10.4324/9781315208343

(EU ETS) (patrz: Jednostka redukcji
emisji). To system ustanowiony w 2005 r. w celu promowania racjonalnego pod wzgledem
kosztéw oraz gospodarczo skutecznego ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Wtadze
poszczegolnych krajow UE przyznaja przedsiebiorstwom limity uprawnien do emisji okreslonej
ilosci dwutlenku wegla lub innego gazu cieplarnianego w danym okresie. W ramach tego sys-
temu firmy moga same wykorzysta¢ swoje limity lub odsprzedac je innym podmiotom. Moga
réwniez kupi¢ dodatkowe uprawnienia od innych firm lub panstw UE. Jednostka emisji jest
1 EUA (European Union Allowances) uprawniajgcy do emisji 1tony CO,. System z gory okresla
limity tgcznych emisji niektérych gazow cieplarnianych emitowanych przezinstalacje, a z upty-
wem czasu poziom limitow jest obnizany, co powinno prowadzi¢ do zmniejszenia tgcznej
emisji.
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INWENTARYZACJA GAZOW CIEPLARNIANYCH

(w tym ekwiwalent CO,)

(ang. GREENHOUSE GAS INVENTORY)

Autor wiodacy: Natalia Szubska-Wiodarczyk, Uniwersytet £ odzki

Kalkulacja stanu wyjsciowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych pochodzenia antropo-
genicznego. Jej celem jest wskazanie gtéwnych zrédet emisji oraz umozliwia okreslenie
celéw redukceyjnych, jak i dobér odpowiednich narzedzi polityki gospodarczej. Ekwiwalent
co,(Co,,,, )tojednostka, dzieki ktérej mozna poréwnac emisje pochodzaca z réznych gazéw
cieplarnianych w ujeciu ilosciowym. Wyznacza sie go poprzez wymnozenie ilosci wytworzo-
nego gazu np. w tonach oraz wspétczynnika globalnego ocieplenia (GWP) odpowiedniego dla
analizowanego gazu. Dzieki zastosowaniu takiego podejscia 1 Mg wybranego gazu cieplar-
nianego mozemy wyrazi¢ w 1 Mg dwutlenku wegla.

Inwentaryzacja CO, i innych gazow cieplarnianych jest jednym z dziatan wspierajgcych realiza-
cje zatozen redukceyjnych i dazenia do gospodarki zeroemisyjnej w 2050 r. przez UE. Poprzez
rzetelnie prowadzong inwentaryzacje mozliwe sg cykliczne monitorowanie, analiza efektow
wdrozonej polityki klimatycznej oraz jej korekta.

Historia inwentaryzacji gazow cieplarnianych siega poczatkow polityki klimatyczno-energe-
tycznej, zaczynajac od protokotu Kioto, porozumienia paryskiego, pakietu energetyczno-kli-
matycznego 3x20 UE, konczac na Europejskim Zielonym kadzie. Mozna przyjac, ze dla powsta-
nia szeregu inicjatyw majgcych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatycznym w UE
kluczowe jest porozumienie paryskie. Odpowiednia i doktadna ocena negatywnego wptywu na
klimat na skutek emisji CO,, a dalej prognozowanie trendu emisji oraz zaplanowanie odpowied-
nich narzedzi zapobiegawczych i redukcyjnych emisji wymagajg szczegotowego wyliczenia
ilosci uwalnianych gazdéw cieplarnianych. Nomenklatura wskaznikowa moze sie opiera¢ na
wskaznikach zgodnych z zasadami IPCC (patrz: IPCC - Miedzynarodowy Zesp6t do spraw
Zmian Klimatu) lub LCA. Inwentaryzacja jest skomplikowana i wymaga przyjecia odpowied-
nich zatozen oraz jednolitej metodologii, aby uzyskany wynik mogt by¢ weryfikowalny i porow-
nywalny na przestrzeni lat.

W celu odpowiedniego przeprowadzenia inwentaryzacji nalezy wybrac rok bazowy, dla ktérego
powstang cele redukcyjne. Najczesciej jest to rok 1990, poniewaz jest on punktem wyjscia
w porozumieniach miedzynarodowych i polityce klimatycznej. Bardzo waznym etapem w inwen-
taryzacji jest pozyskanie danych na temat zuzycia energii z uszczegotowieniem podziatu na
rodzaj energii, zrédto energii oraz podmiot zuzycia. Kolejng kwestie stanowi wybor wskazni-
kow emisji, np. ilos¢ CO?/MWh_. W literaturze przedmiotu mozna spotkac rézne wartosci dla
standardowego wskaznika energii elektrycznej. np.: wedtug NFOSIGW (patrz: Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) 0,890 MgCQO,/MWh, a wedtug SEAP Guide-
book - 1,191 MgCO,/MWh. Wspotczynniki redukcji emisji oraz efektywnosci redukcji emisji
z uwzglednieniem kategorii i nomenklatury sprawozdawczej (NFR) mozna réwniez znalez¢ pod
adresem https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2023#additional-
-files (18.11.2024) w zaktadce Emission Factor Data.

Sprawozdawczo$¢ i monitorowanie w zakresie emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych
w UE sg unormowane rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 525 (2013).

W celu realizacji zobowigzan w ramach decyzji nr 406/2009/WE panstwa cztonkowskie zostaty
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zobowigzane do przygotowania strategii rozwoju niskoemisyjnego, zgodnych z przepisami
miedzynarodowymi w celu prowadzenia sprawozdawczosci w ramach UNFCCC. Unormowane
wytyczne sg niezbedne do realizacji ambitnych celow redukcyjnych stawianych przez Wspol-
note. UE prowadzi unijny system wykazow, a panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zgta-
szania do niego co roku emisji antropogenicznych gazow cieplarnianych. KE co roku dokonuje
przegladu krajowych danych inwentaryzacyjnych pod katem przejrzystosci, poréwnywalnosci
oraz kompletnosci wykazu. Organem pomaocniczym w przygotowywaniu unijnego wykazu
gazow cieplarnianych jest Europejska Agencja Srodowiska. Wykaz priorytetowych oraz dodat-
kowych priorytetowych i uzupetniajgcych rocznych wskaznikow z podziatem na sektory znaj-
duje sie w zataczniku Il ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z wytycznymi emisje mozna szacowac na roznych poziomach. Metoda ,Tier 1" jest
poziomem najmniej ztozonym. Wykorzystuje dostepne dane statystyczne oparte na wskazni-
kach aktywnosci oraz wskaznikach domysinych. Metoda zaktada typowy badz sredni opis pro-
cesu. Jest obcigzona najwyzszym stopniem niepewnosci. Nie powinna stuzy¢ do szacunkow
emisji pochodzgcych z kluczowych sektoréw. ,Tier 2" jest metodg podobng do, Tier 1%, ale wyko-
rzystuje bardziej szczegotowe wskazniki, ktére powstajg na podstawie wiedzy dotyczacej spe-
cyfiki danego sektora w kraju, w ktérym przeprowadzana jest inwentaryzacja. Z kolei metoda
JTier 3" jest najbardziej szczegotowa pod katem prowadzonej dziatalnosci i wspotczynnikéw
emisji. W przewodniku EMEP zostaty uwzglednione takie sektory gospodarki jak energetyka,
przemyst, rolnictwo, odpady, zasoby naturalne i inne.

Dla Polski ogolne ramy inwentaryzacji przedstawione sa w zatgczniku nr 2 do ustawy z 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U.
z2019r. poz. 1447). W zaleznosci od rodzaju substancji, dla ktérej zostaty okreslone cele reduk-
cyjne, sporzadza sie inwentaryzacje emisji lub skorygowane inwentaryzacje emisji, w tym
inwentaryzacje emisji w uktadzie przestrzennym, duzych zrédet punktowych, prognozy emisji
i raporty metodyczne IIR. Metoda przyjeta do inwentaryzacji jest zgodna z wytycznymi EMEP.
Roczne inwentaryzacje przedstawia sie, uzywajac metody ,Tier 2" lub wyzszej, tzn. bardziej
szczegotowej. Wykorzystuje sie nomenklatury dla sprawozdawczosci (NFR) okreslone przez

Konwencje LRTAP.

N20 Odpady LU;,L/J cF
F‘Seo/as 6% CH4 3% 6

Rolnictwo
12%

Przemyst
7%

Energetyka
75%
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T4%

Emisja gazow cieplarnianych na swiecie w 2021r. wedtug rodzaju gazu i z uwzglednieniem podziatu
na sektory gospodarki (tacznie 49553,48 Mt CO,_ )

Zrédto: Global Historical Emissions. https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?breakBy=gas&chart-
Type=percentage&end_year=2021&gases=all-ghg&sectors=total-including-lucf&start_year=1990; https://www.
climatewatchdata.org/ghg-emissions?breakBy=sector&chartType=percentage&end_year=2021&gases=all-ghg&-
sectors=total-including-lucf&start_year=1990(1.02.2024).
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W obliczeniach modelowych przyjmuje sig, ze 1tona CQO, jest emitowana w zwigzku z produkcja
miesa przeznaczonego na przygotowanie 138 positkow miesnych. Biorgc pod uwage liczbe dni
w roku, cztowiek jedzac przez caty rok raz dziennie positek miesny, emituje srednio 2,64 ton
CO,. Zaktadajac natomiast konsumpcje migsa trzy razy dziennie, emisja rosnie do 7,9 ton CO,
w skali roku. Dla poréwnania, biorgc pod uwage positki wegetarianskie, 1tona CO, jest rowna
1961 positkow.
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JEDNOSTKA REDUKCIJI EMISII,
JEDNOSTKA KIOTO (ERU),

EUROPEJSKI SYSTEM HANDLU EMISJAMI (EU ETS)

(ang. EMISSION REDUCTION UNIT, EU EMISSIONS TRADING SYSTEM)

Autor wiodacy: Natalia Szubska-Wiodarczyk, Uniwersytet . odzki

Jednostka wyrazona w ekwiwalencie emisji dwutlenku wegla (1 ERU = 1 zredukowana tona
Co,,,. ) zgodnazart.6lubart. 12 protokotuzKioto oraz decyzjaminamocy UNFCCC(2003/87/
WE). ERU przyznawane jest w ramach realizacji Mechanizmu Wspolnego Wdrazania (JI). S to
jednostki, ktére moga by¢ przedmiotem obrotu na rynku uprawnien do emisji. W UE na rynku
uprawnien do emisji (ETS) jednostka notowania na Towarowej Gietdzie Energii jest 1 EUA
(European Union Allowance), czyli uprawnienia do emisji. 1 EUA pozwala na emisje 1tony CO,

lub 1tony CO,,, , innego gazu cieplarnianego.

W ramach protokotu z Kioto zostat ustalony system rynkowy umozliwiajgcy zmniejszenie kosz-
tow redukcji emisji gazow cieplarnianych dla panstw ujetych zobowigzaniem. Zatozony mecha-
nizm rynkowy obejmowat: mechanizm wspdélnych wdrozen (JI), mechanizm czystego rozwoju
(CDM), miedzynarodowy handel emisjami (IET). Stworzony mechanizm rynkowy miat na celu
wsparcie dziatan krajowych zmierzajacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Dodat-
kowo w ramach protokotu z Kioto utworzono inne rodzaje jednostek redukcji emisji, ktore majg
na celu utatwienie poréwnan miedzynarodowych emisji (wszystkie wyrazane sgw 1t CO,_, ),
jak rowniez utatwiajg funkcjonowanie miedzynarodowych mechanizmow rynkowych. Nalezg
do nich: AAU - jednostki przyznanej emisji, CER - jednostki poswiadczonej emisji generowane

w ramach realizacji projektow CDM, RMU -jednostki pochtaniania uzyskiwane jako dziatalnosc
cztowieka w obszarze LULUCF (patrz: Sektor LULUCF).

Mechanizm CDOM polegat na inwestycji panstwa/przedsiebiorstwa wymienionego w zatgczniku
| protokotu z Kioto na obszarze panstwa niewykazanego w tym zatgczniku. Inwestor otrzymy-
wat jednostki poswiadczonej redukcji emisji - CER, ktore mogt wykorzystac w celu rozliczenia
sie zzobowigzan emisyjnych lub sprzedac na rynku. Ten rodzaj papieru wartosciowego zwiek-
szat liczbe dostepnych uprawnien na rynku swiatowym. W wyniku mechanizmu JI panstwo/
przedsiebiorstwo wymienione w zatgczniku | inwestujgce w panstwie rowniez bedacym
w wykazie zatgcznika | otrzymywaty jednostke redukcji emisji ERU. Mechanizm ten nie dopro-
wadzat do zmiany liczby uprawnien na rynku. Mechanizm IET zostat wprowadzony tylko przez
UE ijest to unijny system handlu pozwoleniamina emisje - EU ETS(Styn, 2011). Protokdt z Kioto
wygastw 2020 r. Porozumienie paryskie umocnito inicjatywe powstawania miedzynarodowych

rynkow handlu uprawnieniami do emisji, ujednolicajgc ramy funkcjonowania chociazby w kwe-
stii inwentaryzacji.

Unijny system EU ETS zaczat funkcjonowac¢ od 2005 r. Realizuje zasade ,zanieczyszczajacy
ptaci’, przyczyniajac sie tym samym do obnizenia emisji, oraz wspiera transformacje gospo-
darki UE w kierunku neutralnosci klimatycznej. Faza |1 (2005-2007) stanowita swoiste rozpo-
znanie funkcjonowania systemu. Przedsiebiorstwa ponosity koszt wynoszacy 40 euro za tone
emisji gazu w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow. Problemem tej fazy byt
brak wiarygodnych danych dotyczgcych emisji, czego skutkiem byta nadwyzka podazy upraw-

nien do emisjiispadekich cendo zera. Uprawnienia do emisji z fazy | nie mogty by¢ tym samym
wykorzystane w fazie 11 (2008-2012). Stworzono rejestr emisji poprzez zweryfikowane wielkosci
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emisji oparte na doswiadczeniach fazy |, dzieki czemu zmniejszono limit uprawnien do emisji.
Z kolei kryzys w 2008 r. doprowadzit do nieprzewidzianej redukcji emisji, ktorego konsekwen-
Ccja byta nadwyzka uprawnien na rynku, co ponownie negatywnie wptyneto naich cene. Faza lll
(2013-2020) obejmowata juz znacznie wiece]j sektorow gospodarki oraz uwzgledniata ogélny
putap emisji dla UE, a nie poszczegolnych krajéw cztonkowskich. Obecny system uprawnien
handlu do emisji znajduje sie w fazie IV, dostosowanej do Europejskiego Zielonego tadu i euro-
pejskiego znowelizowanego prawa klimatycznego wspierajacego uzyskanie neutralnosci kli-

matycznej gospodarek UE do 2050 r.

W zatgczniku | dyrektywy 2003/87/WE przedstawiony zostat wykaz dziatan objetych systemem
EU ETS. System obejmuje okoto 10 tys. instalacji sektora energetycznego oraz przemystu
wytwadrczego, lotnictwo oraz od 2024 r. transport marski. Limit emisji jest zmniejszany syste-
matycznie zgodnie z celami klimatycznymi. Dochody uzyskiwane z EU ETS wykorzystywane sg
przez panstwa cztonkowskie na rozwoj OZE, wzrost efektywnosci energetycznej oraz rozwdj
technologii niskoemisyjnych, jak réwniez zasilany jest budzet Funduszu Innowacji i Funduszu
Modernizacji UE wspierajgcy dekarbonizacje gospodarek. Fundusz Modernizacji obejmuje
tylko Butgarie, Czechy, Estonie, Grecje, Chorwacje, totwe, Litwe, Wegry, Polske, Portugalie,
Rumunig, Stowenie, Stowacje. Zgodnie z dyrektywa (UE)2023/959 oraz decyzjg (UE)2015/1814
Polsce zostat przypisany najwiekszy udziat srodkow pochodzacych z Funduszu Modernizacyj-
nego. Zakres Funduszu Inwestycyjnego zostat rozszerzony w celu wsparcia nowych technolo-
gii, procesow niskoemisyjnych i bezemisyjnych dla sektora budowlanego, transportu drogo-
wego, transportu publicznego, ustug autokarowych, transportu morskiego w ramach wsparcia
nowych celow klimatycznych UE.

W ramach pakietu ,Gotowi na 55" UE wprowadzita reforme w systemie EU ETS majgca na celu
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 55% w 2030 r. Gtowne zatozenia
obejmujg stopniowa likwidacje bezptatnych uprawnien do emisji w systemie handlu EU ETS od
2026 r., nowy system handlu emisjami dla transportu drogowego oraz budynkéw, stwarzenie
w 2026 r. Spotecznego Funduszu Klimatycznego majgcego na celu pomoc w walce zubostwem
energetycznym i transportowym, stworzenie nowego instrumentu zapobiegajacego ucieczce
emisji (CBAM), ktéry ma wspomoc dostosowywanie cen na granicach UE przy uwzglednieniu
emisji CO,. CBAM obejmuje m.in. zelazo, stal, cement, aluminium, nawozy, elektrycznosc,

woddr. Obecnie trwa okres przejsciowy dla mechanizmu CBAM do konca 2026 r.

Dyrektywa 2003/87/We Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/
WE (Tekst majacy znaczenie dla EQG), Pub. L. No. 3200310087, 275 0J L (2003). https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L.0087(2.02.2024).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Pub. L.
No. 32023L0959, 130 OJ L (2023). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:320231.0959(2.02.2024).

Instrumenty redukcji emisji. https://www.kobize.pl/pl/article/instrumenty-redukcji-emisji/id/332/infor-
macja-ogolna#_ftnref5(2.02.2024).

What is the EU ETS? https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/
what-eu-ets_en?preflLang=pl&etrans=pl(2.02.2024).

Modernisation Fund. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/modernisa-
tion-fund_en?prefLang=pl&etrans=pl(2.02.2024).
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Gotowi na bb: Parlament przyjmuje prawo, by osiggnac¢ cel klimatyczny na 2030. https://www.europarl.
europa.eu/news/pl/press-room/202304141PR80120/gotowi-na-55-parlament-przyjmuje-prawo-by-
-osiagnac-cel-klimatyczny-na-2030-rok)(2.02.2024).

Informacje ogolne KOBIZE. https://www.kobize.pl/pl/article/cbam/id/2415/informacje-ogolne (18.11.
2024).

Gotowi na 55. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-
-green-transition/ (2.02.2024).

Styn, I. (2011). Wykorzystanie transakcji SWAP EUA/CER do pozyskania dodatkowych srodkéw pienieznych
przez operatorow instalacji podlegajgcych EU ETS. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, 172, 448-459.

Development of EU ETS 2005-2020. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-
-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en#documentation (2.02.2024).

International carbon market. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
-ets/international-carbon-market_en (2.02.2024).

What are Market and Non-Market Mechanisms? https://unfccc.int/topics/what-are-market-and-non-
market-mechanisms (2.02.2024).
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KOMPENSACJA KLIMATYCZNA

(ang. CLIMATE COMPENSATION)

Autor wiodacy: Matgorzata Burchard-Dziubiniska, Uniwersytet t6dzki

Kompensacja emisji dwutlenku wegla lub innych gazéw cieplarnianych (ang. carbon offset)
polegajgca na ograniczaniu lub usuwaniu emisji tych gazéw z atmosfery w celu zrownowaze-
nia wytworzonego gdzie indziej $ladu weglowego.

Kompensacja klimatyczna polega na inwestowaniu przez przedsiebiorstwa, organizacje, osoby
prywatne lub wtadze réznych szczebli w inicjatywy ukierunkowane na przeciwdziatanie nara-
staniu globalnego ocieplenia poprzez (z)rownowazenie emisji pochodzacych z innych podej-
mowanych przedsiewziec, takich jak np. transport osob i towarow, zuzycie energii elektrycznej
przez dany podmiot, organizacja duzych imprez, np. dorocznych konferencji panstw-stron
konwencji klimatycznej (COP). Oznacza redukcje emisji, usuwanie dwutlenku wegla lub réwno-
waznej ilosci innych gazow cieplarnianych z atmosfery. Poniewaz gazy cieplarniane mieszaja
sie z atmosferg na catym $wiecie, nie ma znaczenia, gdzie doktadnie zostang zredukowane.
Z punktu widzenia przeciwdziatania zmianie klimatu skutki bedg takie same, zaréwno gdy doj-
dzie do zaprzestania dziatalnosci powodujgcej emisje, jak i gdy podjete zostang dziatania ogra-
niczajgce emisje lub zwiekszajgce sktadowanie dwutlenku wegla w innym miejscu na Swiecie.
Dlatego inicjatywy te sg czesto realizowane w krajach mniej rozwinietych, o stabej infrastruk-
turze ochrony srodowiska, ale cennej przyrodzie, ktorg warto chroni¢ w celu uzyskania korzy-
Sci klimatycznych. Kompensacja emisji dwutlenku wegla ma utatwi¢ skorzystanie z drugiej
opcjiiuczynic jgbardziej optacalng. Kompensacja jest petna, gdy prowadzi do usuniecia gazow
cieplarnianych w ilosci rownej wytworzonej emisji. W praktyce stosowana jest tez kompensa-
cja czeséciowa. Moze przybierac rozne formy, np. rekultywacji terendw, unikania wyrebu (ogra-
niczania deforestacji), sadzenia drzew, realizacji projektéw w zakresie energii odnawialnej
(farmy wiatrowe, energia z biomasy, komory fermentacyjne biogazu), projektow w zakresie
zwiekszania efektywnosci energetycznej, projektow wychwytywania i sktadowania dwutlenku

wegla oraz eliminacji emisji metanu ze sktadowisk odpadow.

Punktem wyjscia do dziatan kompensacyjnych musi by¢ obliczenie sladu weglowego aktywno-
$ci, ktora ma by¢ kompensowana. Slad weglowy (ang. Carbon Footprint - CF) to ilo$¢ gazéw
cieplarnianych wyemitowanych w zwigzku zbezposrednia, jak i posrednia dziatalnosciag danego
podmiotu, zwykle wyrazana w tonach lub kilogramach dwutlenku wegla. Jest rodzajem $ladu
ekologicznego, ktory moze by¢ okreslony w odniesieniu do 0s6b, organizacji, produktow lub
procesow. Jego obliczanie obejmuje emisje wszystkich gazdw cieplarnianych, z ktorych wiek-
szo$¢ ma znacznie wigkszy efekt zatrzymywania ciepta niz CO,. Najbardziej rozpowszechnio-
nymi z tych gazow sg metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), fluoroweglowodory (HFC), perfluoro-
weglowodory (PFC), trifluorek azotu (NF,) i szesciofluorek siarki (SF,). Petne zajecie sie
zmianami klimatycznymi wymaga ograniczenia emisji wszystkich gazéw cieplarnianych.
Naukowcy i decydenci ustalili ,potencjaty globalnego ocieplenia” (GWP), aby wyrazi¢ efekt
zatrzymywania ciepta przez wszystkie gazy cieplarniane w postaci tCO,e - tzw. ton ekwiwa-
lentu dwutlenku wegla. GWP definiuje sie dla roznych horyzontow czasowych, aby uwzglednic
réznice w czasie przebywania réznych gazéow w atmosferze. Jednak zgodnie z przyjeta
konwencjg wszystkie certyfikowane jednostki kompensacyjne emisji dwutlenku wegla sa
denominowane przy uzyciu 100-letniego wspotczynnika GWP. Utatwia to porownywanie skut-
kow emisji roznych gazow cieplarnianych i denominowanie jednostek kompensacji emisji

dwutlenku wegla w jednostkach redukcji emisji rownowaznych CQO,.
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Mechanizm offsetowy zostat wprowadzony przez protokot z Kioto (1997) do Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu (UNFCCC). Ustanowiony wowczas system
Jdimitow i handlu” naktadat krajowe limity emisji gazdw cieplarnianych w krajach o wysokich
dochodach, ktére ratyfikowaty protokdt (zwanych krajami z zatgcznika B). Protokdt z Kioto
ustanowit dwa mechanizmy offsetowe oparte na projektach: wspoélne wdrazanie (JI - Joint
Implementation) i mechanizm czystego rozwoju (CDM - Clean Development Mechanism). JI to
instrument dla projektow offsetowych realizowanych w krajach posiadajgcych wigzace zobo-
wigzania emisyjne na mocy protokotu z Kioto (wiekszo$¢ krajéw o wysokich dochodach), nato-
miast COM dedykowano realizacji projektoéw offsetowych w krajach bez takich zobowigzan
(wiekszo$¢ krajow o niskich i srednich dochodach). Oprécz efektywnosci ekonomicznej celem
CDM byto promowanie zrownowazonego rozwoju i transferu technologii w krajach przyjmujg-
cych. Ekonomiczna atrakcyjnos¢ dziatan offsetowych zostata takze doceniona w porozumie-
niu paryskim (2015), w ktorym przewidziano mozliwos¢ miedzynarodowego transferu efektow
dziatan na rzecz tagodzenia efektow zmiany klimatu. Miedzynarodowy rynek uprawnien do
emisji umozliwia krajom lub przedsiebiorstwom wykorzystanie kredytow weglowych wygene-
rowanych w innych krajach w osigganiu wtasnych celow klimatycznych.

Z kompensacjg klimatyczng wigza sie dwa pojecia: offset weglowy i (weglowy) kredyt offse-
towy. Offset weglowy ogdlnie odnosi sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych lub zwieksze-
nia sktadowania dwutlenku wegla wykorzystywanych do kompensowania emisji wystepujacych
gdzie indziej. Kredyt offsetowy jest zbywalnym instrumentem certyfikowanym przez rzady lub
niezalezne jednostki certyfikujgce, reprezentujgcym redukcje emisji o 1tone metryczng CO,
lub réwnowazng ilos¢ innych gazdéw cieplarnianych. Nabywca kredytu offsetowego moze go
wykarzystac¢ na pokrycie wtasnych celow w zakresie redukcji gazow cieplarnianych. Kluczowe
jest to, ze kredyty offsetowe stuzg do przenoszenia korzysci klimatycznych netto z jednego

podmiotu na drugi.

Protokdt z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. (Dz.U. Nr 203
poz. 1684).

Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, spo-
rzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r.

Broekhoff, D., Gillenwater, M., Colbert-Sangree, T., Cage, P. (2019). Securing Climate Benefit: A Guide to
Using Carbon Offsets. Stockholm: Stockholm Environment Institute & Greenhouse Gas Management
Institute. Offsetguide.org/pdf-download/ (18.11.2024).

Z przeprowadzonych badan nad wykorzystaniem drzew do kompensacji emisji CO, wynika, ze
roczne kompensowanie emisji waha sig od 21,77 do 31,5 kg CO,/drzewo. Oznacza to, ze 1tone
CO, moze zrownowazy¢ od 31 do 46 drzew. W Europie rosnie od 300 do 500 drzew na hektar.
Zaktadajgc, ze emisja CO, wynosi 24 kg na drzewo i na 1 hektarze lasu ro$nie 500 drzew, mozna
przyjac, ze offset weglowy wynosi 12 ton CO,/ha.

https://www.encon.eu/en/calculation-co2 (18.11.2024)
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MODELE KLIMATU

(ang. CLIMATE MODELS)

Autor wiodacy: Joanna Wibig, Uniwersytet t ddzki

Numeryczne narzedzia opisujace klimat panujgcy na Ziemi obecnie, w przesztosci i przyszto-
$ci, dzielg kule ziemska i atmosfere na tréjwymiarowa siatke komorek reprezentujgcych
okreslone lokalizacje w przestrzeni. W kazdym z komponentéw systemu klimatycznego
(w atmosferze, oceanach, na powierzchni ladu i lodu morskiego) oraz na ich granicach roz-
wigzywany jest zestaw réwnan opisujgcych ruch powietrza lub wody i warunki termodyna-
miczne na podstawie praw fizyki. Pozwalajg przewidywaé¢ zmiany klimatu w przysztosci na
podstawie tzw. scenariuszy emisji, czyli scenariuszy przewidujacych rézny stopien antropo-
presji (emisje gazéw szklarniowych, aerozoli i zwigzkéow chemicznych majgcych wptyw na
procesy zachodzace w atmosferze, np. niszczagcych warstwe ozonowag, zmiany sposobu uzyt-
kowania ziemi, urbanizacje).

Obecnie globalne modele klimatu sg ztozonymi matematycznymi reprezentacjami czterech
gtownych sktadnikéw systemu klimatycznego - atmosfery, oceandw, lgdéw i lodu morskiego,
do ktorych ostatnio coraz czesciej dotgcza piaty - biosfera. Sktadnik atmosferyczny, obejmu-
jacy obok powietrza chmury i aerozole, prezentuje transport ciepta i wody we wszystkich
trzech stanach skupienia. Sktadnik oceaniczny symuluje prady morskie, mieszanie, bioge-
ochemie wod oceanicznych, opisujgc akumulacje i transport ciepta oraz dwutlenku wegla.
Sktadnik ladowy w potaczeniu z biosferg symuluje procesy pochtaniania i emisji energii,
wymiany dwutlenku wegla, retencje wody i parowanie, a doktadniej ewapotranspiracje. Sktad-
nik lodu morskiego obejmuje procesy tworzenia i zaniku lodu morskiego, pochtaniania i odbi-
cia promieniowania stonecznego i wymiany ciepta miedzy woda a atmosfera. Wszystkie te
komponenty systemu klimatycznego bezustannie sie zmieniajg, w réznym tempie i stale
dochodzi miedzy nimi do przeptywu masy (np. wody i dwutlenku wegla), energii i pedu.

Procesy w skali wiekszej od rozmiaru komorki w sieci sg obliczane z rownan opisujgcych prawa
zachowania masy, energii i pedu. Sktadajg sie na nie réwnania Naviera-Stokesa opisujgce
dynamike mas powietrza, rownanie gazu doskonatego opisujgce zwigzek miedzy cisnieniem,
temperaturg i gestoscig powietrza oraz prawa termodynamiki opisujgce procesy przemian
energetycznych. Duza liczba procesdéw majgcych wptyw na klimat zachodzi jednak w skali
mniejszej od rozmiaru komdrek, np. typowa chmura burzowa jest duzo mniejsza od rozmiaru
komorek, nie tylko w globalnym, ale i regionalnym modelu klimatu. Takie procesy sg parame-
tryzowane, czyli tworzony jest statystyczny model ich wystepowania zalezny od zmiennych
obliczanych z rownan (np. temperatury).

Historycznie pierwsze byty modele bilansu energetycznego. Nie symulowaty klimatu, ale na
podstawie réwnowagi miedzy energig docierajgca do powierzchni Ziemi od Stonca a cieptem
emitowanym z powrotem w przestrzen kosmiczng obliczaty srednig temperature powierzchni
Ziemi (modele zerowymiarowe) lub srednig temperature na poszczegélnych réwnoleznikach
(modele jednowymiarowe). Byty to proste modele, mozliwe do policzenia za pomoca kilkunastu
linii kodu.

Pierwsze globalne modele klimatu symulowaty tylko jeden aspekt systemu ziemskiego, tylko
atmosfere lub tylko ocean, ale w trzech wymiarach przestrzennych, uwzgledniajgc wiele pozio-
mow w atmosferze lub gtebokosci w oceanie. W koncu lat 60. pojawity sie modele ogdlnej cyr-
kulacji tgczace atmosfere z oceanem i uwzgledniajgce wymiane ciepta i wody miedzy ladem,
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Rozdzielczosé
modeli
klimatycznych
Zrodto: IPCC AR4 WG

(2007), IPCC AR5 WGT
(2013).

powierzchnig wody i powietrzem. W kolejnych latach stopniowo dodawano wymiane ciepta
Z gtebokimi warstwami oceanu, hydrologie lgdowa, 16d morski, lod ladowy. Obecne modele kli-
matu uwzgledniaja cykle biogeochemiczne - wymiane substancji odzywczych miedzy organi-
zmami zywymi a ich srodowiskiem i ich interakcje z systemem klimatycznym, symulujg obieg
wegla, azotu, chemie atmosfery, ekologie oceandw, zmiany w uzytkowaniu terenéw i roslinno-
Sci.

Wraz ze wzrostem skomplikowania modeli klimatu wzrastata ich rozdzielczos¢ przestrzenna.
W pierwszym raporcie IPCC uwzgledniono modele z krokiem przestrzennym rozmiaru 500 km
i 21 poziomami w atmosferze, w latach 90. byto to okoto 200 km i 42 poziomy w atmosferze,
w drugim raporcie byto to juz 250 km i 42 poziomy, w trzecim 180 km i 63 poziomy, w czwartym
110 km i 106 poziomoéw. Obecnie wiekszos¢ globalnych modeli klimatu osigga rozdzielczosc
30 km. Rosnaca rozdzielczo$¢ pozwala na wiekszg precyzje okreslenia cech podtoza, linii
brzegowej, wysokosci terenu.

Obok globalnych modeli klimatu pojawity sie regionalne modele klimatu. Dziatajg podobnie jak
modele globalne, jednak obejmujg mniejszy obszar, dlatego moga mie¢ wieksza rozdzielczos¢
i sg w stanie dostarczy¢ bardziej doktadnej informacji o klimacie w wybranych regionach.
Modele regionalne pracujg w potaczeniu z modelami globalnymi i pobierajg od nich dane na
granicy obszaru dziatania.

Ewaluacje modeli przeprowadza sie na podstawie tego, jak dobrze potrafig symulowac klimat
w okresie historycznym, poprzez porownanie obserwowanego i modelowanego klimatu
w okresie 0d 1950 r. do chwili obecnej, czyli okresie o stosunkowo gestej sieci pomiarow.

GDZIE SZUKAC INFORMACIJI?
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PLAN DZIALAN NA RZECZ ZROWNOWAZONE]

ENERGII | KLIMATU

(ang. SUSTAINABLE ENERGY AND CLIMATE ACTION PLAN - SECAP)

Autor wiodacy: Karolina Baron, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
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Plan opracowywany przez samorzady lokalne, ktére przystapity do europejskiego programu
Covenant of Mayors (Porozumienie Burmistrzéw). Dotyczy zdefiniowania konkretnych dzia-
tan podejmowanych na poziomie lokalnym w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, promowania odnawialnych zrédet energii oraz
dostosowania sie do zmian klimatycznych.

SECAP stanowi praktyczny plan dziatan, w ktérym lokalne spotecznosci okreslajg cele i kon-
kretne srodki, aby przyczyni¢ sie do globalnych wysitkéw na rzecz zrébwnowazonego rozwoju
i zmniejszenia wptywu na klimat. To narzedzie pomaga miastom i gminom w podejmowaniu
konkretnych dziatan na rzecz bardziej zrownowazonego i ekologicznego rozwoju.

Plan powinien ksztattowac¢ dtugoterminowa strategie oraz okreslac¢ cele do osiggniecia, przy
czym gtownym celem jest minimalna redukcja o 40% emisji CO, do roku 2030. Fundamentem

tego planu powinny by¢ wyniki szczegotowej inwentaryzacji emisji wyjsciowej oraz oceny
ryzyka i wrazliwosci na zmiany klimatu.

W 2019 r. rzad Polski zatwierdzit Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu, ktéry wyznacza prio-
rytety dla krajowej polityki energetycznej i klimatycznej do roku 2030. W rezultacie gminy
i miasta wkrotce bedg zobowigzane do opracowania wtasnych plandw dziatania. Pierwsi wyko-
nawcy juz teraz czerpig korzysci z faktu, ze sg zaznajomieni z tym procesem, co pozwala im

szybciej wdraza¢ mozliwosci inwestycyjne, nawet w sytuacji potencjalnych ograniczen.

Porozumienie Burmistrzow to inicjatywa Unii Europejskiej, ktdra zostata uruchomiona
w 2008 r. Celem tego programu jest mobilizowanie i wspieranie lokalnych wtadz samorzado-
wych, a jednym z zatozen jest zobowigzanie sygnatariuszy do opracowania i wdrozenia kon-
kretnego planu dziatan, ktory okresla, jakie dziatania podejma na poziomie lokalnym, aby osig-
gnac cele zwigzane z klimatem i energia, tj. Plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii
i klimatu (SECAP).

SECAP powinien by¢ zintegrowany z innymi lokalnymi dokumentami, takimi jak ponadlokalne
strategie klimatyczne, plany zagospodarowania przestrzennego, plany dziatania w dziedzinie
transportu czy gospodarki odpadami. Co wiecej, planowanie i implementacja Planu dziatan na
rzecz zrownowazonej energii i klimatu powinny uwzglednia¢ wspotprace z réznymi sektorami,
takimi jak sektor publiczny, prywatny, organizacje pozarzadowe. Zaleca sie rowniez uwzgled-
nienie dziatan zwigzanych z informowaniem i zaangazowaniem spotecznosci lokalnej, gdyz
partycypacja mieszkancow w procesie podejmowania decyzji moze wptynac na skutecznosc
planu. Zauwazyc¢ nalezy, iz lokalne wtadze zobowigzujg sie do monitorowania postepow w reali-
zacji SECAP oraz regularnego raportowania wynikow (co dwa lata). To umozliwia ocene sku-
tecznoscipodjetych dziatan i dostosowanie strategii oraz przedsiewzie¢, jeslijest to konieczne
dla osiggniecia celow. W przypadku miast, ktdre sg sygnatariuszami pierwotnego porozumie-
nia, plan SECAP moze stanowi¢ kontynuacje i adaptacje planu SECAP. Dodatkowo powinien on
zostac wzbogacony o sekcje dotyczacg dostosowywania sie do zmian klimatu, oparta na miej-
skim planie adaptacji do zmian klimatu (MPA), jesli taki plan juz istnieje. Plan dziatan na rzecz
zrownowazonej energii i klimatu skupia sie na dwaéch kluczowych celach: mitygacji i adaptacji
do zmian klimatu, do ktérych dobrano wtasciwe dziatania.
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W ramach Porozumienia Burmistrzow istnieje okreslona struktura, ktéra obejmuje kluczowe
elementy SECAP. Struktura ta pomaga sprecyzowac cele, srodki dziatania i monitorowanie
postepow. Do istotnych czynnikow, ktore nalezy wtgczyc do planu, zalicza sie miedzy innymi:
0gdlng strategie gminy(charakterystyka, cele, wizjaimisja), ocena stanu wyjsciowego (bazowa

inwentaryzacja emisji oraz ocena ryzyka i wrazliwosci na zmiany klimatu), opis dziatan i zasady
monitoringu.

Strona internetowa Porozumienia Burmistrzow. https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home (1.10.2024).

Strona prezentujgca raporty i publikacje dotyczace SECAP. https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/resour-
ces/reporting(1.10.2024).

Witryna Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités” opisujgca informacje o SECAP. https://www.
pnec.org.pl/pl/dzialalnosc/porozumienie-burmistrzow (1.10.2024).

Witryna CEESEN (The Central and Eastern European Sustainable Energy Network - Sie¢ Na Rzecz Zrow-
nowazonej Energii w Europie Srodkowej i Wschodniej). https://ceesen.org/pl/czym-jest-secap/ (1.10.
2024).

(SECAP)
obejmujg roznorodne podejscia i inicjatywy, ktore pomagajg lokalnym spotecznosciom osig-

gnac cele zwigzane z efektywnoscia energetyczng, redukcjg emisji gazéw cieplarnianych oraz
adaptacjg do zmian klimatu. Kluczowe dziatania wdrozeniowe to:
instalacja paneli stonecznych i efektywnych systemoéw grzewczych;
rozwoj infrastruktury rowerowej i niskoemisyjnego transportu publicznego;
kampanie edukacyjne oraz wspotpraca ze szkotami w zakresie edukacji ekologicznej;
finansowanie projektéw odnawialnych zrédet energii (wiatr, stofice, geotermia);
promowanie segregacji odpadow i recyklingu, rozwoju terendéw zieleni i sadzenia drzew;

partnerstwa z sektorem prywatnym i NGO oraz programy dotacjiiulg nainwestycje w ener-
gooszczednose.

Dobre praktyki roznia sie w zaleznosci od lokalnych warunkéw i potrzeb spotecznosci, ale te
przyktady moga stanowi¢ inspiracje dla samorzadow lokalnych, ktore dazg do skutecznej reali-
zacji SECAP.
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PODATEK OD ZANIECZYSZCZEN

(ang. POLLUTION TAX)

Autor wiodacy: Krystyna Nizot, Uniwersytet Szczecinski

Kategoria podatku $rodowiskowego (ekologicznego), wyodrebniona wedtug kryterium
przedmiotu opodatkowania. Podstawa naliczenia tego podatku jest jednostka fizyczna (lub
odpowiednik jednostki fizycznej) czego$, co ma udowodniony, negatywny wptyw na srodo-
wisko, i réwnoczesnie jest uznawana za podatek wedtug metodologii ESA (europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej). W przypadku podatku
od zanieczyszczen opodatkowane moze by¢: wprowadzanie do powietrza, wody, gleby lub
ziemi substanc;ji (tj. pierwiastkéw chemicznych oraz ich zwigzkéw, mieszanin lub roztworéow
wystepujacych w srodowisku lub powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka) lub energii
(tj. ciepta, hatasu, wibracji lub pola elektromagnetycznego). Opodatkowana jest jednostka
substancji wprowadzanej do $rodowiska (np. kilogram gazéw lub pytéw wprowadzanych do
powietrza).

Podatki srodowiskowe sg instrumentem polityki gospodarczej panstwa, a ich zadaniem jest
stymulowanie okreslonych dziatan w celu osiggniecia zrownowazonego rozwoju. Podatki eko-
logiczne wywodza sie z teoretycznej koncepcji podatku ekologicznego stworzonej przez
A.C. Pigou, ktora opiera sie na rozroznieniu spotecznych kosztow dziatalnosci gospodarczej
i rynkowych kosztow produkcji. Koszty spoteczne sg w tym przypadku wieksze. Rdznica
miedzy tymi dwoma rodzajami kosztoéw odnosi sie do zewnetrznych efektéw dziatalnosci
gospodarczej, takich jak np. zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Koszt zastosowania
przez producenta czynnika ,srodowisko” jest przerzucany na konsumentow, czyli podlega
eksternalizacji, poniewaz zmniejsza wartos¢ uzytkowa srodowiska i tym samym ogranicza
mozliwos¢ realizacji potencjalnego dobrobytu konsumentow. Z kolei podatek Pigou pozwala
na przypisanie efektéw zewnetrznych prywatnemu wytwdércy i uczynienie z nich elementu
sktadowego jego kosztéw indywidualnych. Podatki srodowiskowe moga petni¢ rézne funkcje,
takie jak funkcja ekologiczna czy funkcja fiskalna. W literaturze nie ma zgodnosci, ktora z tych

funkcji ma charakter podstawowy w przypadku podatkéw ekologicznych.

Jednym z rodzajow podatkéw srodowiskowych sg podatki od zanieczyszczen. Wyrdznia sie
wsrod nich podatki zwigzane z pomierzonymi lub przewidywanymi zanieczyszczeniami, ktore
sg wprowadzane do wody i powietrza (jednak z wytaczeniem dwutlenku wegla), oraz podatki
odnoszace sie do gospodarowania odpadami statymi i hatasu spetniajgce kryteria kwalifiku-
jace dane zobowigzanie jako podatek wedtug metodologii ESA oraz jednoczesnie jako podatek
$rodowiskowy. W ramach metodologii Eurostatu (ESA) podatkiem jest $wiadczenie, ktére
spetnia przynajmniej jeden wymag, tj. z podatkiem nie tgczy sie swiadczenie ustugi albo
nalezny podatek nie jest proporcjonalny do $wiadczonej ustugi. Ponadto swiadczenie ma cha-
rakter podatku srodowiskowego, to znaczy, ze ma ,udokumentowany, szkodliwy wptyw na sro-
dowisko naturalne w przeliczeniu na fizyczng jednostke negatywnego oddziatywania lub jego
konkretnie okreslonego zamiennika”(Sleszyhski, J. 2014).

W polskim prawie ochrony srodowiska obowigzujg optaty za korzystanie ze srodowiska (spet-
niajgce wymogi podatku wedtug kryteriow ESA). Dotycza one réwniez wprowadzania gazow lub
pytow do powietrza i sg ustalane na podstawie wielkosci rocznej rzeczywistej emisji, okreslo-
nej wraporcie sporzadzonym przez podmiot, ktorego dziatalnos¢ powoduje emisje, sktadanym
do Krajowej Bazy o Emisjach Gazdw Cieplarnianych i Innych Substancji.
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Zarowno podatki ekologiczne, jak i optaty ekologiczne stanowiag ,ptatnos$c (cene) za uzycie
zasobow srodowiska”, co pozwala przyjac, ze w praktyce nie istnieja miedzy nimiroznice ,poza
tym, ze optata w nieco wiekszym stopniu przysparza korzysci ptatnikowi, np. optata za udo-
stepnienie wod (stanowigcych wtasnosé panstwa) do odprowadzania $ciekow” (Matecki, P. P.
(2005). Podatki i optaty ekologiczne w rozwinietych gospodarczo krajach $wiata. Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 668, 80).

Gradalski, F. (2002). Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego. Gospodarka Naro-
dowa, 10, 25-51.

Gtowny Urzad Statystyczny. (2022). Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska 2023. https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ekonomiczne-aspekty-ochrony-srodowiska-
2023,14,5.html1(12.07.2024).

Groosman, B.(1999). Pollution tax. In Encyclopedia of Law & Economics (pp. 538-568). https://reference.
findlaw.com/lawandeconomics/2500-pollution-tax.pdf. (12.07.2024).

Matecki, P. P. (2005). Podatki i optaty ekologiczne w rozwinietych gospodarczo krajach swiata. Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 668, 79-90.

Matecki, P.P. (2012). System optat i podatkéw ekologicznych w Polsce na tle rozwigzan w krajach OECD.
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https://www.press.uni.lodz.pl/wul/catalog/view/501/2352/1177.(12.07.2024).
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Ziotko, M. (2016). Podatki ekologiczne w Polsce. W: P. Urbanek, E. Walinska (red.), Ekonomia i nauki
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Dla celow statystycznych dane zwigzane z podatkami srodowiskowymi sg ujmowane w powig-
zaniu z podmiotami, ktore je ptaca zgodnie z metodologig ESA. Rejestrowane sg dochody
z podatkow srodowiskowych w gospodarkach narodowych w podziale na rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, ktorymi sg produkcja i konsumpcja(GUS, 2023, s. 55).

W Polsce wysokos¢ podatkdéw zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym wzrosta z 36 mid zt
w 2008 r. do 75 mld zt w 2021 r. Najwiekszy udziat w podatkach srodowiskowych miaty podatki
od energii, poniewaz ich udziat w ogolnej wysokosci tych podatkdw wyniost odpowiednio: 83%
w latach 2008-2009i90% w 2021r. Najmniejszy udziat miaty podatki od zasobow naturalnych,
ktory wyniost odpowiednio: 0,5% w latach 2008-2009 oraz 0,1% w latach 2017-2019 i w 2021r.
Z kolei udziat podatkow transportowych w latach 2008-2021 wahat sie od 6% do 9% ogdtu
podatkow srodowiskowych, a podatkow od zanieczyszczen od 3% do 8% 0gotu podatkow sro-
dowiskowych (GUS, 2023, s. 55).
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PODWOINA TRANSFORMACIJA

(ang. TWIN TRANSITON)

Autor wiodacy: Katarzyna Osiecka-Brzeska, Uniwersytet Gdanski

Jest to podejscie gospodarczo-polityczne nastawione na prowadzenie jednoczesnej zielo-
nej i cyfrowej transformacji gospodarki jako proceséow wzajemnie od siebie zaleznych,
wspoétoddziatujacych i nierozerwalnych. Potgczenie tych dwdéch rodzajow transformacji
pozwala na zwiekszanie korzysci z potgczenia wdrazania technologii cyfrowych i zatozen
Europejskiego Zielonego tadu (lub szerzej rozwoju zréwnowazonego) oraz osiagniecie
odpornosci gospodarek i spoteczenstw.

Termin twin transition odnosi sie nie tylko do dwdch réwnolegtych trendow transformacyjnych
(transformacji ekologicznej lub klimatycznej i cyfrowej), ale w szczegdinosci do koniecznosci
ich potaczenia. Termin ten zyskuje coraz wieksze znaczenie w tworzeniu europejskich progra-
mow i strategii, poniewaz kompleksowo wspiera procesy osiggania zaktadanych celow, do kto-
rych mozna zaliczy¢ m.in. podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow, unowoczesnia-
nie gospodarek czy tagodzenie zmian klimatu. Koncepcja podwajnej transformacji zaktada
jednoczesne prowadzenie oraz taczenie ze sobg dwoch transformacji - zielonej i cyfrowej.

Zielona transformacja (ang. green transition) to termin odnoszacy sie do wszelkich dziatan
zmieniajagcych Unie Europejskg w bardziej zrownowazong poprzez zmniejszenie wptywu
gospodarki i spoteczenstwa na srodowisko, unowoczesnienie gospodarki oraz zwiekszenie
autonomii UE poprzez zmniejszenie zaleznosci od importu energii i sSurowcow.

Transformacja cyfrowa (ang. digital transition)to proces ciggtych przemian technologicznych,
zmieniajacy sposob zycia i funkcjonowania spoteczenstwa europejskiego (np. sposob komu-
nikacji, nauki) oraz przeksztatcajacy dziatalno$¢ gospodarcza (np. sposob wytwarzania warto-
$ci w przedsiebiorstwach, sposob zarzadzania tancuchami dostaw). W przeciwienstwie
do transformacji ekologicznej transformacja cyfrowa nie jest napedzana przede wszystkim
koniecznoscig wprowadzenia zmian, ale ogromnymi mozliwosciami, jakie sama stwarza,

np. W rozwigzywaniu wyzwan wspotczesnego spoteczenstwa.

Potaczenie zielonej i cyfrowej transformacji ma na celu synergie obu transformacji, wzmoc-
nienie ich efektéw oraz przyspieszenie niezbednych zmian i przyblizenie spoteczenstwa do
zaktadanego poziomu transformacji i osiggniecia odpornosci.

Twin Transition

Zrodto: What is the ‘twin transition’
-and how can it speed sustainable
growth. World Economic Forum.
https://www.weforum.org/agen-
da/2022/10/twin-transition-play-
book-3-phases-to-accelerate-sus- Sweet Spot
tainable-digitization/ (27.05.2024). where Digital amplifies Sustainability
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Synergia podwdjnej
transformaciji

Zradto: Xiaoxia, C., Martin, K., Bjorn,
J., Mélanie D.(2023). Enabling the twin
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transitions: Digital technologies Srtuczna inteligencia

support environmental sustainability Internet rzeczy
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Production and Consumption, 38, Blizniaki cyfrowe
13-27. https://doi.org/10.1016/j. taricuchy blokowe
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IBM, dzieki chmurze hybrydowej i sztucznej inteligencji, odkrywa niewykorzystany potencjat
w przedsiebiorstwach i pomaga zapewni¢ nowy poziom produktywnosci i wzrostu. Ustugi
doradztwa strategicznego pomagajg przedsiebiorstwom dostosowac zespoty do konkretnych
dziatan, aktywowac dane oraz opracowac odpowiednie plany dziatania i inwestycje technolo-
giczne. Pomaga to usprawnic proces podejmowania decyzji i rozwigzywanie problemoéw oraz
zwieksza przewage konkurencyjng i dtugoterminowy, zréwnowazony wptyw na srodowisko.

https://www.ibm.com/blogs/ibm-poland/ibm-oglasza-przelomowe-rozwiazania-chmury-hy-

brydowej-i-sztucznej-inteligencji-na-konferencji-think-2021/(19.10.2024)

Przyktadem zastosowania twin transiton jest tworzenie przez miasta swoich cyfrowych bliz-
niakdéw, czyli zaawansowanych modeli 3D miasta. W modelu miasta odwzorowana jest doktad-
nie infrastruktura fizyczna i strumienie danych w czasie rzeczywistym z czujnikdw rozmiesz-
czonych w rdéznych lokalizacjach. Cyfrowe blizniaki posiadajg: Barcelona, Tallin, Helsinki,
Herrenberg (niemieckie miasto sredniej wielkosci), Rotterdam i Victoria. Wroctaw pracuje
aktualnie nad swoim cyfrowym blizniakiem w ramach projektu DigiTwins4PEDs (projekt
JUtilisation of urban digital twins to co-create flexible positive energy systems for districts”
finansowany w ramach NCBR). Opracowywany model blizniaka cyfrowego dla Wroctawia
bedzie petnit szereg istotnych funkcji, ktore majg zasadniczy wptyw na transformacje energe-
tyczna (np. symulacja zuzycia energii przez rézne typy budynkéw, co pozwoli na zidentyfiko-
wanie obszaréw, gdzie zuzycie energii jest szczegolnie wysokie i wymaga optymalizacji).
Wiecej o projekcie:
https://digitwins4peds.eu/?page_id=1080(18.10.2024)
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SCENARIUSZE KLIMATYCZNE, PROJEKCIJE

(ang. CLIMATE SCENARIOS)

Autor wiodacy: Joanna Wibig, Uniwersytet t ddzki

Wyniki obliczen modeli klimatu, przy zatozeniu okreslonych wymuszen (ograniczen) natural-
nych i antropogenicznych. Dzieki scenariuszom zdobywamy informacje, jak moze wygladaé
przyszty klimat, przy zatozeniu, ze przyjeto wtasciwy zestaw wymuszen. Scenariusze zmian
klimatu moga dotyczy¢ klimatu globalnego albo regionalnego w mniejszej badz wiekszej
skali. Globalne modele klimatu, ze wzgledu na stosunkowo mata rozdzielczos¢, dostarczaja
informacji o duzym stopniu ogolnosci. By uzyskaé¢ projekcje klimatu w skali regionalnej,
trzeba dodatkowo zmniejszy¢ skale (ang. downscaling), czyli zwiekszy¢ rozdzielczo$¢ otrzy-
manych wynikéw.

Projekcje klimatu prognozujg zachowanie klimatu przy zatozeniu okreslonych scenariuszy
wymuszen. Wymuszenia mogg by¢ naturalne - na przyktad zmiany natezenia promieniowania
stonecznego lub antropogeniczne, jak zmiany koncentracji gazéw cieplarnianych czy albedo,
wynikajace ze zmian zagospodarowania terenu. Te ostatnie zalezg od decyzji podejmowanych
przez cztowieka, a doktadnie wielu ludzi w wielu krajach swiata.

Rozpoczynajac symulacje przysztego klimatu, trzeba przyjac jakie$ zatozenia dotyczace tych
wymuszen. Zestaw antropogenicznych wymuszen nosi nazwe scenariusza emisji. W Pigtym
Raporcie Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu wykorzystywano cztery rodziny scena-
riuszy nazywane reprezentatywnymi $ciezkami koncentracji (Representative Concentration
Pathways, RCP), oznaczonych odpowiednio RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 i RCP8.5. Liczba po akro-
nimie RPC oznacza wymuszenie radiacyjne w W m~ zwigzane z dziatalnoscig cztowieka prze-
widziane na koniec XXI w., czyli rok 2100. W Szdstym Raporcie Miedzyrzgdowego Zespotu ds.
Zmiany Klimatu RSP zostaty zastgpione przez Wspolne Sciezki Rozwoju Spoteczno-Ekono-
micznego (Shared Socio-economic Pathways, SSP), opracowane juz z udziatem specjalistow
nauk spotecznych i ekonomicznych. Zaproponowano piec sciezek: SSP1-1.9, SSP1-2.6, SSP2-
4.5, SSP3-7.01 SSP5-8.5. Wymuszenie radiacyjne tym razem podano w postaci przedziatu war-
tosci osigganych w koncu stulecia(rok 2100).

Pierwszym krokiem do otrzymania projekcji klimatu jest zatem wybor scenariusza emisji. Zwy-
kle wybiera sie dwa lub trzy, optymistyczny, zaktadajacy niewielki wzrost wymuszenia radiacyj-
nego, i pesymistyczny, zaktadajacy jego duzy wzrost. Czasem dodaje sie jeszcze jakis posredni.
Nastepny krok to wybdr globalnego modelu klimatu. Modele te roznia sie od siebie metodami
parametryzacji zjawisk, ktorych skala jest mniejsza od rozmiaréw komorki modelu. Tych pro-
cesow jest bardzo duzo, dlatego te same warunki poczatkowe i wymuszenia prowadzg zwykle
do znaczgcych nawet réznic w wynikach. Dlatego tworzy sie tak zwane scenariusze wigzkowe
- wigzke stanowig wyniki kilku modeli.

Modele klimatu symulujg wartosci parametréw meteorologicznych (temperatury, opadu, wil-
gotnosci, kierunku i sity wiatru, ustonecznienia, chmur i wielu innych) w czterowymiarowej
siatce punktow (trzy wymiary przestrzenne i czas). Dostajemy zatem informacje o wartosciach
parametrow w gestej sieci punktéw czasowych. Nie nalezy sie jednak spodziewac, ze dobrze
wskazg pogode w dowolnym dniu obecnego stulecia. Ich zadaniem jest prognozowanie kli-
matu, nie pogody, a to 0znacza, ze poprawnie oszacowane powinny byc¢ tylko srednie wartosci
z dtugich okresdw.
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Uzytkownicy potrzebujg informacji o zmianach klimatu w skali regionalnej z duzo wieksza roz-
dzielczoscig przestrzennag niz ta, ktdrg dostarcza model globalny. Przejscie do mniejszej skali
mozna uzyska¢ dwoma grupami metod. Jedng z nich nazywamy dynamiczng i w tym celu wyko-
rzystujemy regionalne modele klimatu, zagniezdzone w modelu globalnym. Zagniezdzenie
polega na tym, ze w kazdym kroku czasowym obliczen model regionalny pobiera, na granicy
swojego obszaru, dane z modelu globalnego. Na mniejszym obszarze mozliwe jest zastosowa-
nie siatki o mniejszych komorkach i dlatego w wyniku uzyskuje sie bardziej szczegotowe infor-
macje. Druga grupa metod, zwana statystyczng, wykorzystuje relacje miedzy wielkoskalowymi
polami np. temperatury, cisnienia lub geopotencjatu, otrzymanymi w modelu globalnym,
a parametrami klimatycznymi w skali regionalnej, ktore zostaty wykryte na podstawie danych
historycznych.

Projekcje klimatyczne nie sg prognozami zmian klimatu, tylko oszacowaniami przysztych
zmian, pod warunkiem ze rzeczywiste wymuszenia beda bliskie zatozonym. Obok niepewnosci
Zwigzanej z roznymi scenariuszami rozwoju istniejg inne zrodta btedow prognoz. Nalezg do
nich dane wejsciowe do modeli, metody parametryzacji zastosowane w modelach, wybdér
metody skalowania w dot, wybdr metody korekcji i dobor okresu referencyjnego wykorzysta-

nego do korekcji prognoz.

Projekcje klimatu przygotowuje sie dla réznych horyzontéw czasowych. Obecnie najczesciej
przygotowywane sg scenariusze zmian klimatu na potowe obecnego stulecia i jego koniec.
Do potowy stulecia réznice miedzy modelami sg niewielkie, poniewaz niewiele rdznig sie sce-
nariusze emisji. Projekcje na koniec stulecia réznig sie juz bardzo wyraznie. Projekcje majg
pomoc w doborze wtasciwych metod adaptacji do przysztych warunkow. Jest to dos¢ skompli-
kowane, poniewaz nie wiemy, ktory scenariusz rozwoju spoteczno-ekonomicznego bedzie
realizowany i w zwigzku z tym jak duze beda antropogeniczne wymuszenia. Jednak scenariu-

sze pozwalajg okresli¢ kierunki zmian.
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