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WSTEP

W dzisiejszej rzeczywistosci istotne odkrycia nastepujqg w wyniku zespo-
towej pracy tworczej' — pisze Bazyli Poskrobko? w Warsztacie naukowym
ekonomisty (2020). Dalej wyjasnia: Tworzenie nowego dzieta naukowego
polega na przedstawieniu w mysli obrazu, ktory nie kojarzy si¢ z zadnym
uprzednio doznanym postrzezeniem, lub zalozenia, idei czy koncepcji, ktorej
nikt przedtem nie sformutowat.

Niniejsza monografia jest skromng proba realizacji nowego dzieta na-
ukowego, ktore zagospodarowuje wspotprace i wyniki badan podzespotu
bylej Katedry Polityki Przemystowej i Ekologiczne;j. Jej autorzy sg obecnie
zatrudnieni w Katedrze Finansow Rozwoju Zrownowazonego oraz w od daw-
na zaprzyjaznionej Wyzszej Szkole Zarzadzania i Bankowo$ci w Krakowie.

Omawiana w monografii koncepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego
nie jest wprawdzie nowa, ale ekologizacja oznaczajgca podporzadkowanie
rozwoju paradygmatowi zrownowazenia i trwatosci nie zostata w systemo-
wym ujeciu zdefiniowana i zoperacjonalizowana.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy, bardzo roznie definiowany — w prak-
tyce kreowany w sferze gospodarki realnej, ma swoje uwarunkowania ma-
kroekonomiczne i mikroekonomiczne. Najwazniejsze z tych uwarunkowan
tworzy sfera finanséw, w szczegolnosci: organizacje, instytucje, podmioty,
przeptywy finansowe®.

W licznych badaniach i publikacjach dominuje paradygmat rozwoju
W postaci osiggania coraz wigkszego dobrobytu materialnego. Tamar Frankel
pisze: Prawdziwg miarg prawego i produktywnego spoleczenstwa nie jest to,
co spoleczenstwo osiggnelo, lecz to, do czego dgzy*. J.C. Bogle, zatozyciel

' Warsztat naukowy ekonomisty, red. T. Borys, B. Poskrobko, S. Czaja, T. Poskrobko, Wy-
dawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2020, s. 11-12.

2 Pan Profesor Bazyli Poskrobko byt tworca Biatostockiej Szkoty Rozwoju Zrownowazo-
nego, ktorej uczniami oraz beneficjentami — w réznym czasie i w ro6znym zakresie — sg autorzy
niniejszej monografii. Wielokrotnie w naszym tworzeniu korzystalismy z bezposredniego
kontaktu, dyskusji, komentarzy, recenzji Pana Profesora. Niestety w koncowym etapie prac
nad niniejsza monografiag nadeszta wiadomo$¢ o odej$ciu Pana Profesora. W tej monografii
mamy odwage i obowiazek przyzna¢ si¢ do bycia Jego uczniami w rozumieniu rozwoju,
paradygmatu zréwnowazonej gospodarki oraz wiedzy o niej.

3 Finanse w rozwoju spoteczno-gospodarczym, red. J. Czekaj, S. Owsiak, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 7 1 dalsze.

4 T.Frankel, Trust and Honesty: America’s Business Culture at a Crossroads, Oxford Uni-
versity Press, New York 2006, cyt. za: J.C. Bogle, Dos¢. Prawdziwe miary bogactwa biznesu
i zycia, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2009, s. 232-233.
Tamar Frankel jest profesorem prawa w Boston University School of Law od 1968 roku. Jest
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i byly prezes Vanguard Mutual Fund Group, zaleca przywracanie miejsca
naleznego w kapitalizmie idei odpowiedzialnosci i zasadom troski o dobro
klienta®. Odpowiedzialno$¢ przywodcow i lideréw wyjasnia jako zaintereso-
wanie budowaniem potencjatu tych, ktorym przewodza, i wywieranie na nich
dobrego wptywu, bardziej niz samo posiadanie wtadzy, pieniedzy i prestizu.
Za szczeg6lng warto$¢ tego potencjatu uznaje trwate relacje z innymi.
Przywotane zachowania i wartosci zastepuja egoizm, w tym finansowy,
W rozwoju spoleczno-gospodarczym humanizmem, ktory — do§¢ powszech-
nie w badaniach i praktyce gospodarczej — traktuje si¢ jako ide¢ rozwoju
zrownowazonego. Paradygmat ten jest poznawany i rozwijany przez autorow
niniejszej monografii.
Publikacja zawiera wyniki kontynuowanych przez autorow badan nad
ekologizacjg. W dotychczasowym podejsciu dominowaty pytania o ekolo-
gizacje struktury technicznej, ekonomicznej oraz finansowej gospodarki.
Badano jg i opisywano raczej statycznie — poszukujac pojawiania si¢ no-
wych gatezi, branz, technologii, organizacji, zrodet finansowania z punktu
widzenia spetniania przez nie kryteriow zrownowazenia. Podtrzymujemy
zatozenie — paradygmat, iz rtOwnowazenie to dziatania adresowane nie tylko
do ochrony srodowiska, lecz do wszystkich obszaréw zycia gospodarczego
i spotecznego, politycznego, militarnego. W niniejszej publikacji wzbogaca-
my to podejscie o dynamiczne procesy zmian, ktore okreslamy przejawami
rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego jest w publikacji opisana
kilkoma nowymi elementami. W szczegolnosci sg to:
= ksztaltowanie tadu spoteczno-gospodarczego oraz zagrozenia zwigzane
z jego dryfem zar6wno w gospodarce krajowej, jak i migdzynarodowej;
=  kompas zmian systemowych ze szczegdlnym zadaniem ograniczania
dysproporcji w rozwoju — zar6wno nadmiaréw, jak i deficytow;
= inkluzywno$¢ rozwoju i ograniczanie wykluczen: ekonomicznych,
spotecznych, finansowych, technologicznych, cyfrowych;

= podporzadkowanie rozwoju przedsigbiorczosci rynkowej (biznesu) fun-
damentalnym regutom filozofii i ekonomii: wolnosci, sprawiedliwosci,
odpowiedzialnosci;

= proba weryfikacji empirycznej dynamiki rozwoju najbardziej wrazliwych
ekologicznie sektoréw w rozwoju miast, ktorymi sg — z racji indywidu-
lanych zainteresowan autorow — gospodarka odpadami komunalnymi
oraz lokalny transport zbiorowy.

autorka wielu ksiazek. Urodzona w Tel Awiwie, od 1998 roku cztonek Internet Corporation
for Names and Numbers (ICANN).
5 1.C.Bogle, Dos¢. Prawdziwe miary bogactwa biznesu i zycia, op. cit., s. 231 i dalsze.
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Ponownie podkreslamy, ze monografia stanowi rozwinigcie wczesniej-
szych badan wlasnych jej autoréw nad integracja rozwoju gospodarczego
z problemami wykorzystywania zasobow srodowiska przyrodniczego i jego
degradacji w perspektywie rozwoju zrownowazonego, a takze ewolucja §wiad-
czenia ustug uzytecznos$ci publicznej. Problematyka ekologizacji gospodarki
zostata podjeta w badaniach i opisana w monografii Ekologizacja gospodarki
z 2015 roku oraz w jej od§wiezonej anglojezycznej wersji Greening of Eco-
nomy. Selected Issues z 2016 roku®. Z kolei problematyka ustug uzytecznosci
publicznej znalazta si¢ w ksiazce Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej’.
Przestankami do zajgcia si¢ ponownie ta tematyka byty nowe wyzwania
rozwojowe gospodarki oraz nowe do§wiadczenia badawcze autorow. Poszu-
kiwanie paradygmatu rozwoju spoteczno-gospodarczego — zwlaszcza obecnie,
gdy $wiat jest dotkniety przez kryzys zdrowotny, kryzys gospodarczy i kryzys
klimatyczny — wymaga integracji nauk i dziatan praktycznych na rzecz usu-
wania przyczyn zagrozen cywilizacyjnych oraz utrwalania dobrych skutkow
dotychczasowych osiagni¢¢ gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych.
Z kolei nowe do$wiadczenia badawcze autorow dotycza m.in. poznania uwa-
runkowan i mozliwo$ci zamykania obiegéw materialowych w gospodarce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem w nich przedsigbiorstw i ustug uzytecznos$ci
publicznej, oraz wykorzystywania nowych narze¢dzi rozwoju Przemystu 4.0
w podnoszeniu sprawnos$ci funkcjonowania przedsigbiorstw uzyteczno$ci
publicznej i ekologizacji ich dziatalnosci w konteks$cie zrownowazonego
rozwoju miast.

Poszukujac wzorcow, modeli rozwojowych, ktérym mozna bytoby pod-
porzadkowac ekologizacj¢ procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, juz
od co najmniej dwoch dekad wpisujemy je w na nowo odkrywang obecnie
Spoteczng gospodarke rynkowg oraz studia nad dziatalnosciag polityczng
i naukowa Ludwiga Erharda i Waltera Euckena®. To jej ramy pozwolity
rozwing¢ problematyke tadu spoteczno-gospodarczego oraz jego gtdéwne
atrybuty: wolnos$¢, sprawiedliwo$¢, odpowiedzialno$¢ rozwojowych aktyw-
nosci gospodarczych

Sposrod nowych podejmowanych przez autorow problemow badawczych
dotyczacych problematyki ekologizacji udato si¢ (w kolejnych rozdziatach):

¢ Ekologizacja gospodarki, op. cit.; Greening of Economy. Selected Issues, ed. J. Famielec,

M. Kozuch, Pub. Foundation of the Cracow University of Economics, Cracow 2016.

7 J. Famielec, M. Kozuch, K. Wasowicz, Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, Wy-
dawnictwo CeDeWu, Warszawa 2019.

8 Przyktadem takich poszukiwan jest m.in. J. Famielec, Ekologizacja spotecznej gospo-
darki rynkowej to innowacja terminologiczna czy humanistyczna?, w: Spoteczna Gospodar-
ka Rynkowa — Ordoliberalizm a nielad wspoiczesnego swiata, red. E. Maczynska, P. Pysz,
M. Urbaniec, Konrad Adenuer Stiftung, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2023,
s. 95-108.
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e  rozwing¢ kategori¢ ekologizacji w odniesieniu do tadu gospodarczego
jako najwazniejszego warunku trwatego rozwoju (rozdziat I);

e okresli¢ warunki przeksztalcania gospodarki nadmiaru w gospodarke
inkluzywng poprzez zasady i instrumenty rozwoju zréwnowazonego
(rozdziat 11);

e wlgczy¢ ekologizacj¢ w procesy przedsigbiorczosci i spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (rozdziat I1I);

e  uzasadni¢ znaczenie edukacji dla poznania i wdrazania procesow eko-
logizacji (rozdziat III);

e  przeprowadzi¢ weryfikacj¢ znaczenia nowoczesnych rozwigzan pro-
ekologicznych w gospodarce komunalnej na przyktadzie pasazerskiego
transportu miejskiego jako podstawowej branzy komunalnej (rozdziat I[V);

e  wskazac proekologiczne kierunki zmian w przedsigbiorstwach uzytecz-
nosci publicznej §wiadczacych ustugi w zakresie zbiorowego transportu
miejskiego z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan ekonomicznych,
spotecznych i technicznych (rozdzial [V);

e uzupeki¢ baz¢ wiedzy wykorzystywanej w decyzjach poszczegdlnych
podmiotow funkcjonujacych i tworzacych branze komunikacji miejskiej
we wspotczesnych miastach (rozdziat [V);

e oceni¢ wpltyw przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, ich ekoinno-
wacji oraz $wiadczonych ustug na jako$¢ zycia spotecznos$ci lokalnych
(rozdziat IV).

Klasyczne metody badawcze — studia literaturowe, analiza nowych regu-
lacji prawnych, poznawanie standardow spotecznych w procesach produkcji,
konsumpcji oraz w ustugach uzytecznosci publicznej — zostaty wzbogacone
o oceny ewaluacyjne studentow dotyczace rozumienia celow polityki klima-
tycznej oraz kompasu zmian systemowych Klubu Rzymskiego z listopada
2020 roku. To pierwsze proby takich badan (rozdziat I11), ale przekonujg do
potrzeby ich kontynuacji, zgodnie z teza, ze $wiadomos¢ 1 wiedza studentow
bedzie ksztattowac wdrazanie zasad rozwoju zrbwnowazonego w praktyce
gospodarczej. W rozdziale IV przedstawiono metodyke badania i oceny
jakosci $wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej oraz stopnia nasycenia
stosowaniem nowoczesnych technologii proekologicznych (ekoinnowacji)
w obszarze lokalnego transportu zbiorowego. Do oceny miernikoéw jakosci
dla systeméw $wiadczenia ustug komunalnych w branzy lokalnego trans-
portu zbiorowego wykorzystano wielokryterialny ranking. Aby utworzy¢
ranking miast charakteryzowanych wielokryterialnie, zastosowano zmienna
syntetyczna, ktorej konstrukcje oparto na unitaryzacji zerowanej (MUZ).
Rownoczesnie utworzono ranking badanych miast wedtug stopnia wykorzy-
stania ekoinnowacyjnych technologii. Aby zbada¢, czy uporzadkowania miast
wedtug jako$ci oraz nasycenia proekologicznymi rozwigzaniami sg zgodne,
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obliczono wspotczynnik korelacji rangowej Spearmana, przedstawiono dia-
gram korelacyjny 1 wyznaczono rownanie funkcji regresji.

Podejmowana w pracy kategoria ekologizacji gospodarki jest dyskusyj-
na i wymaga integracji wielu dziedzin wiedzy i nauki oraz dalszych badan
empirycznych. Autorzy niniejszego opracowania wyrazaja przekonanie, ze
stanowi ono ciekawy przyczynek do dalszej dyskusji akademickiej i praktyki
gospodarczej nad kierunkami ekologizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego
w perspektywie rozwoju zrébwnowazonego.



I. Ekologizacja — od egoizmu do ekohumanizmu

Szybki rozwdj spoleczno-gospodarczy to cel polityki,
czy jedynie nieodzowny srodek do satysfakcjonujgcego
aspiracje ludzkie zaspokajania potrzeb spolecznych?
Ot6z to drugie — to srodek do celi®.

Kotodko, 2021

1.1. Rozwdoj spoleczno-gospodarczy z paradygmatem rozwoju
Zrownowazonego

Rozwoj spoteczno-gospodarczy to kategoria od dawna wypetniajaca
wiele dyscyplin naukowych i obszarow procesow gospodarki oraz funkcjono-
wania spoleczenstwa. Jej definiowanie, proby pomiaru i adaptacja do praktyki
gospodarki, konsumpcji, polityki wyraznie wzmaga si¢ w okresach kryzy-
sow. Kryzysy gospodarcze, a obecnie takze kryzys pandemiczny, sktaniaja
do stawiania pytan oraz poszukiwania skutecznych rozwigzan zapobiegania
kryzysom i tagodzenia ich skutkow. Powszechnym, uznanym i docenianym
wskazaniem nauki i praktyki staje si¢ paradygmat rozwoju zrownowazonego.

Paradygmat rozwoju zrbwnowazonego ma wiele ograniczen teoretycz-
nych i implementacyjnych. Warto przywota¢ dwa podstawowe: 1) domina-
cje ilosciowego, a nie jakosciowego, traktowania wzrostu gospodarczego,
2) zwigzang z nim rownowage oraz traktowanie granic wzrostu.

Réwnowaga jest kategoria wielu obszarow nauki i zycia spoleczno-
-gospodarczego i stale znajduje coraz to nowe obszary swego zastosowania.
Wystepuje w chemii, fizyce, biologii. Wykorzystuje ja teoria systemow, a takze
polityczna i wojskowa teoria wtadzy. Z tego powodu wpisanie rozwoju zréw-
nowazonego, wymagajacego holistycznego ujecia procesoOw spoteczno-go-
spodarczych, jest inkluzywne. Brak spoteczno-gospodarczej miary dobrobytu
i dobrostanu dla obecnych i przysztych pokolen utrudnia te inkluzywnos¢.

W ekonomii znana jest przede wszystkim rownowaga rynkowa. Do
ekonomicznych kategorii zalicza si¢ tzw. ogolna rownowage, ktdra oznacza
dostosowanie zagregowanego popytu do zagregowanej podazy wszystkich
rynkow czastkowych, co okresla si¢ takze stanem porzadku (tadu) rynkowe-
go. Geneza réwnowagi w gospodarce wywodzi si¢ z klasycznej mechaniki
i znajduje swoje rozwinigcie w teorii wzrostu gospodarczego. W odniesieniu
do procesdéw gospodarczych przyjeta si¢ walrasowska koncepcja rownowagi
statycznej, ktora zaktada zréwnanie si¢ ceny popytu i ceny podazy, czyli
réwno$¢ popytu i podazy. Leon Walras jest jednym z trzech tworcoéw eko-

®  G.Kotodko, Merytokracja demokratyczna i autokratyczna a rozwoj gospodarczy, ,,Studia

Socjologiczno-Polityczne. Seria nowa”, 2021, nr 1 (14).
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nomii dobrobytu. Makroekonomia walrasowska bada i akceptuje istnienie
unikalnego punktu rownowagi na poziomie zagregowanym, do ktorego zdaza
gospodarka. W tej koncepcji przyjmuje si¢ istnienie czynnikow (sit) oddzia-
tywujacych na ceny oraz wolumen popytu i podazy, takich jak wzrost liczby
ludnosci, potrzeb ludzi, wiedzy i wynikajacy stad wzrost wydajnosci pracy,
a takze inne czynniki dynamizujace produkcje — wojny, zmiany klimatyczne,
zmiany ustawodawstwa gospodarczego. Sily te wymuszajg szoki po stronie
popytu oraz podazy i wytragcanie gospodarki ze stanu rownowagi statyczne;j.
W rezultacie sity te sprawiaja — wedlug zwolennikow tej koncepcji i autorow
oraz zwolennikéw modeli wzrostu gospodarczego — ze istnieje jakas §ciezka
wzrostu produkcji (wzrostu gospodarczego), ktora charakteryzuje si¢ cecha-
mi walrasowskimi, czyli gwarantujacymi rownowage w sensie oscylowania
produkcji wokot rownowagi migdzy popytem a podaza. Ekonomia walra-
sowska zadaje pytanie: ,,dlaczego gospodarka w skali makro charakteryzuje
si¢ fluktuacjami, ktore biorac pod uwage analiz¢ ogdlnej rownowagi, nie
powinny mie¢ miejsca”. W odpowiedzi mozna przytoczy¢ stwierdzenie, ze
~rownowaga moze by¢ wtasciwoscig systemow podlegajacych rozwojowi”.
W odniesieniu do takiej rownowagi mowi si¢ raczej o trwatosci rozwoju'®.

Pytanie o granice wzrostu zajmuje wazne miejsce w rozwoju mysli
ekonomicznej. Adam Smith zapoczatkowat nowg er¢ optymizmu co do
szans rozwoju i wzrostu dobrobytu, wydajac w 1776 roku Bogactwo naro-
dow. Geniusz Smitha i jego francuskich nastepcow — Monteskiusza, Saya,
Bestiata — polegat na pokazaniu, ze system naturalnej wolnosci mogt przy-
nie$¢ $wiatu pokoj, sprawiedliwo$¢ i powszechng obfitos¢. Ten optymizm
zburzyli nieoczekiwanie dwaj uczniowie Smitha, Thomas Robert Malthus
i David Ricardo, ktorych nadal uznaje si¢ za tworcow wspotczesnej teorii
zasobow. Malthus przyjmuje, ze istnieje pewna absolutna granica zasobow,
poza ktorg nie moga one by¢ dostgpne. Ricardo za$ twierdzi, ze podsta-
wowym problemem jest niejednorodnos$¢ zasobow, nie za$ zjawisko ich
nieograniczono$ci'!.

W miar¢ rozwoju cztowiek sigga po nowe, znacznie ubozsze zasoby,
co podnosi koszty wzrostu gospodarczego i przez to wyznacza jego granice.
Malthus — mimo Ze pominat w swojej teorii postep technologiczny w rol-
nictwie oraz inne innowacyjne pomysty czlowieka wobec zasobow ziemi,
tempa ich zuzycia, roli cen — wywart ogromny wplyw na mysl XVIII i XIX
wieku 1 na mysl wspolczesng. Warto przywota¢ dwa jego prawa — prawo
ludnosci 1 prawo rzadko$ci zasobow. Populacja ma sktonno$¢ do wzro-

10" Problematyke¢ rozwija J. Famielec, Rozwdj zréwnowazony a ordoliberalna koncepcja

tadu gospodarczego, w: Lad gospodarczy a wspotczesna ekonomia, red. P. Pysz, A. Grabska,
M. Moszynski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 197-210.
11 Zob. ibidem.
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stu geometrycznego (prawo ludnosci), a produkcja zywnosci (zasoby) ma
sktonno$¢ do wzrostu arytmetycznego (grozba braku wystarczajacej ilosci
ziemi, dostarczajgcej zasoby niezbedne do zycia ludzi). Wzrost liczby lud-
nosci — w ujgciu Malthusa — akceptowali inni badacze, ale nie zgadzano si¢
z teza o wzroscie produkcji zywnosci. Tym niemniej uznaje si¢ jego wktad
w kwesti¢ przeludnienia $wiata jako bariery wzrostu gospodarczego i wzrostu
dobrobytu spotecznego. Pod jego wptywem zapoczatkowano spisy ludnosci.
Uznaje si¢ go za patrona inzyniero6w spolecznych, ktorzy sa zwolennikami
$cistej kontroli ludnosci (np. rygorystyczna chinska polityka jednego dziecka)
1 ograniczen wzrostu gospodarczego).

Wizja Malthusa zostata przyjeta m.in. przez wspotczesnych ekologow,
ktorzy w przeludnieniu widzg przyczyne gtodu, niedoborow, wojen i za-
nieczyszczenia srodowiska To nie polityka rzadu i brak rozwoju, ale strach
przed przeludnieniem i degradacjg srodowiska byty przyczyna wielu alar-
mistycznych publikacji i ostrzezen w latach 70. XX wieku. Bardziej znane
sa w tej sprawie dwa raporty Klubu Rzymskiego — pierwszy z nich, Granice
wzrostu, opublikowano w 1972 roku'?. Grupy reformatoréw spotecznych
glosity potrzebe kontroli populacji i ograniczenia konsumpcji w krajach
przemystowych, takich jak Stany Zjednoczone, co uznano za jedyna dro-
ge¢ ocalenia $wiata przed globalnym kryzysem ekologicznym. Wigkszo$¢
wariantow tego raportu zakladata stata wielko$¢ zasobow i przewidywata
katastroficzna wizjg¢ braku surowcéw w ciagu kilkudziesigciu lat. Raport
spotkat si¢ z krytyka §rodowisk ekonomistow i praktyki gospodarczej, ale
byt pozytywnie odbierany przez wigkszos¢ ekologow i zwrdcit uwage opinii
spolecznej na zagrozenia, jakie niosa ze soba uprzemystowienie i rozwdj
gospodarczy.

Dlaczego ksiazka Limits to Growth nie wywarta zaktadanego wptywu
na $wiatowg polityke rozwojowa? Nie we wszystkich srodowiskach zostata
przyjeta z aprobata: krytykowano jej powigzania ze statyczng teorig zasobow
Malthusa, zaktadajacg istnienie gornej granicy maksymalnej podazy. Progno-
Zy wyczerpania si¢ zasobow przedstawione przez Meadowsow i Randersa
byty bardzo mocno niedoszacowane i nie w pelni uwzgledniaty postepujace
uniezaleznianie si¢ ludzkos$ci od rzadkich surowcow. Mozna powiedzie¢,
ze przeciez to nie konkretne prognozy ilosciowe miaty by¢ sednem Granic
wzrostu. Niestety takze 1 w sferze postulatow z 1972 roku znalez¢ mozna
kontrowersyjne zalozenia — stuprocentowo skuteczna kontrola urodzen,

2. D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens III, The Limits to Growth,
1972; H.D. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens Ill, Granice wzrostu, Pan-
stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973.
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na ktorej miat si¢ oprze¢ trwaty rozwdj, to rowniez temat bardzo wrazliwy
$wiatopogladowo®.

Paradygmaty autorow raportow Klubu Rzymskiego znalazty akceptacje
irozwinigcie w tzw. dynamicznej teorii zasobow. Wedtug niej nie ma proble-
mu z fizycznym ograniczeniem zasobdw naturalnych, pojawia si¢ natomiast
kwestia kosztu ich dostgpnosci.

W pazdzierniku 2020 roku pojawit si¢ kolejny dokument Klubu Rzym-
skiego — A System Change Compass — Kompas zmian systemowych'. Za-
lecone kierunki zmian powinny polega¢ na redefiniowaniu takich kategorii
jak dobrobyt, wykorzystanie zasobow, postep, wskazniki, konkurencyjnos¢,
zachety, konsumpcja, finanse, zarzadzanie, przywodztwo'®. Wymienionym
kierunkom zmian systemowych autorzy monografii przypisali charakter
celow: E-F — cele ekonomiczno-finansowe; S — cele spoleczne; E — cele
ekologiczne, co zawiera tabela 1. Zwraca uwagg, ze wskazania ekologiczne
(E) sa nieliczne (ekosystem gospodarczy, kapitat naturalny). Oznacza to, ze
omawiany kompas zmian na rzecz rozwoju zréwnowazonego ma si¢ doko-
nywac¢ — stusznie — przez dziatania ekonomiczne i spoteczne'®. Jednakze ich
skorelowanie z celami wymienianymi dla rozwoju zrownowazonego nie jest
proste i wymaga pogtebionej analizy teoretycznej i empirycznych zwigzkow
wptywu skutkéw podejmowanych dziatan, aplikujacych do finansowania
(zwlaszcza z udziatem $rodkow publicznych) na osigganie celow wskazanych
w dokumentach stosowania strategii ESG'".

13

https://ptsp.pl/za-te-wszystkie-zmarnowane-lata (23.05.2022).

Takie ttumaczenie tytutu raportu 4 System Change Compass zawiera omowienie w: https://
pch24.pl/klub-rzymski-opracowal-dla-komisji-europejskiej-kompas-wdrazania-zielonego-la-
du/. Raport opublikowany 23 pazdziernika 2020 roku przez Klub Rzymski i firm¢ doradcza
SYSTEMIQ opisuje, w jaki sposob Unia Europejska moze przeprowadzi¢ dekarbonizacje
ido roku 2050 osiagnac cel neutralnosci wegglowej. Klub Rzymski bazuje na wypracowanych
juz kilkadziesiat lat temu zalozeniach dotyczacych przeludnienia i tzw. zréwnowazonego
rozwoju. A System Change Compass — Implementing the European Green Deal in a Time of
Recovery, The Club of Rome, Oktober 2020.

15 Te kryteria rozwinigto w rozdziale II.

Szersze oméwienie Kompasu zmian systemowych w rozdziale 11.4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
Rozporzadzenie (UE) 2019/2088. Dz. Urz. UE 2020, L189/13.

14

16
17



18 1. Ekologizacja — od egoizmu do ekohumanizmu

Tabela 1. Kompas zmian systemowych Raportu Rzymskiego 2020

Charakter
Kompas zmian systemowych dla rozwoju zré6wnowazonego celu
E,E-F, S
Nowa definicja dobrobytu: uwzglednienie sprawiedliwos$ci spotecznej
1. . E-F, S
dla prawdziwego dobrobytu
Nowa definicja konkurencyjnosci: cyfryzacja i inteligentny (madry)
2. . N S E-F, S
dobrobyt istotg europejskiej konkurencyjnosci
3. | Nowa definicja konsumpcji — zuzycia: od posiadania do uzywania E,S
4. | Nowa definicja zarzadzania: dzielenie si¢ suwerennoscia i wspotpraca E-F, S
5 Ponowne definiowanie wskaznikow: zaktualizowanie pomiaru E-F S
" | wydajnosci ’
Ponowne zdefiniowanie postepu: zaspokajanie potrzeb spotecznych
6. |. E,E-F, S
jako cel modelu opartego na ekosystemach gospodarczych
7 Przedefiniowanie finanséw: wszechstronne wspieranie procesu E-F S
" | organizacyjnego w osigganiu celow ’
3 Przedefiniowanie przywodztwa: porozumienie mi¢dzypokoleniowe E-F S
" | lideré6w zmian systemowych ’
Przedefiniowanie wykorzystania zasobow naturalnych: oddzielenie
9. . . E-F, S
dobrobytu od wykorzystania zasobow naturalnych
10 Przedefiniowanie zachgt: wprowadzenie realnosci wartosci kapitatu EF S
" | spolecznego i naturalnego ’
Razem X

Oznaczenia: E-F — cele ekonomiczno-finansowe; S — cele spoteczne; E — cele ekologiczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie 4 System Change Compass — Implementing the
European Green Deal in a Time of Recovery, The Club of Rome, Oktober 2020.

Sposrod wielu argumentdéw o stusznosci tej tezy warto przywotaé autora
motta do tego rozdziatu — G. Kotodke: Przez rozwdoj spoteczno-gospodarczy
[...] rozumie¢ bedziemy zrownowazone dzwiganie w gore catego uktadu,
w ktorym funkcjonuje gospodarka i spoleczenstwo, dzieki czemu materialne
i kulturowe potrzeby sq z umiarem kreowane i coraz lepiej zaspokajane w wa-
runkach jak najszerszego udziatu ludnosci w partycypacji w dochodzie naro-
dowym. Zrownowazony rozwoj wymaga inkluzywnosci, dbatosci o naturalne
srodowisko cztowieka i o warunki zycia nastepnych pokolen. W odroznieniu
od wzrostu gospodarczego, traktowanego gtownie w kategoriach ilosciowych,
rozwoyj jest zasadniczo procesem jakosciowym's.

Autorzy monografii, zgadzajac si¢ z tym opisem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, nie podejmujac si¢ jego dopetniania, rozwijania wobec

18 G. Kotodko, Merytokracja demokratyczna i autokratyczna a rozwdj gospodarczy, ,,Studia

Socjologiczno-Polityczne. Seria nowa”, 2021, nr 1 (14).
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trafnego ujecia holistycznego i powigzania ilosciowego oraz jakosciowego
(humanitarnego) gospodarki i spoleczenstwa, widza potrzebe dalszego ucze-
nia si¢ rozumienia istoty i instrumentdw, zasad rozwoju zroOwnowazonego.
Przy czym rozwoj zréwnowazony traktuja jako tozsamy z dynamicznym,
zintegrowanym rozwojem spoteczno-gospodarczym, wyrazajacym glowny
paradygmat rozwoju w ogole.

Rozwoj zrownowazony to kategoria obecna juz w wielu dziedzinach
wiedzy 1 nauki, w tym w ekonomii. Wedtug uznanego ekonomisty S. Czai na
przetomie XX i XXI wieku ekonomia zréwnowazonego rozwoju nie tylko
si¢ wyksztatcala, ale dokonata swoistej ekspansji. Oznacza to, ze wyzwania
rzeczywistosci gospodarczej, a zwlaszcza problemy ekologiczne wspotczes-
nosci wzmacniajg ewolucje paradygmatu ekonomii w tym wiasnie kierunku'.

Ekonomia neoklasyczna sprowadza zdolno$¢ do przywracania réwno-
wagi mechanizmowi konkurencji przy zalozeniu ogoélnej racjonalnosci pod-
miotéw gospodarujacych homo oeconomicus. Racjonalnos¢ taka przejawia
si¢ w indywidualizmie poznawczo-$wiatopogladowym i metodologicznym,
powigzanym z subiektywizmem. Paradygmat rozwoju zrownowazonego
wywodzi si¢ niewatpliwie z teorii wielu szkot ekonomicznych i myslicieli,
ale mozna si¢ zgodzi¢ ze S. Czaja, ze rywalizuje z paradygmatem ekonomii
neoklasycznej. Narzedziami tej rywalizacji sg takie elementy, jak: model
rozsadnego rynku, dynamiczna, atraktorowa rownowaga uwzgledniajaca
prawo entropii, koncepcja cztowieka wspolpracujacego homo cooperativus,
oparta na humanizmie, ekologizmie i neoetyzmie, a takze holizm poznawczy
i metodologiczny, uwzgledniajacy perspektywe globalna.

Te dojrzate, naukowo sformutowane kategorie oraz ich rozwinigcie
w dorobku S. Czai i nie tylko $wiadcza, ze rozwdj zrbwnowazony jest coraz
mocniej osadzony w teorii ekonomii i ekonomii ekologicznej?®. Rosngcy
dorobek naukowy w formie publikacji, konferencji migdzynarodowych, semi-
narioéw, debat, dokumentow instytucji migdzynarodowych i agend rzagdowych
eksponuje trzy cechy rozwojowe: rOwnowazenie rozwoju, jego trwalosc i sa-
mopodtrzymywanie. Jeszcze bardziej ros$nie liczba i réznorodno$¢ procesow,
dziatan praktycznych?', ktérym przypisuje si¢ przymiotnik ,,zrownowazony”
lub — traktowany jako synonim —,,proekologiczny”, ,,prosrodowiskowy”. Ta
swoista ,,moda” na t¢ kategori¢ — takze w wigkszos$ci prac aplikacyjnych,
zwlaszcza promocyjnych uczelni wyzszych, w tym rozpraw doktorskich,

19 S. Czaja, Paradygmaty ekonomii glownego nurtu i ekonomii zrownowazonego rozwoju,

w: Ekonomia zrownowazonego rozwoju w swietle kanonow nauki, red. B. Poskrobko, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Bialystok 2011, s. 28-50.

20 H. Rogall, Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk
i S-Ka, Poznan 2010.

2L Por. np. Zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym, red. M. Burchard-
-Dziubinska, A. Rzefica, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2010.
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habilitacyjnych — prowadzi do chaosu terminologicznego zmgczenia samym

pojeciem zrownowazenia jako koncepcji narzuconej politycznie (konstytu-

cyjnie), z ktorg trzeba w zwiazku z tym cos zrobi¢ (jakos$ dopisa¢ do starych
schematow myslenia), bez stosownej analizy teoretycznej.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego ma charakter uniwersalny z uwagi
na to, ze jej paradygmat adresowany jest nie tylko do ekonomii ale tez — jak
to juz podkreslono — do wielu innych dyscyplin naukowych w naukach spo-
fecznych, technicznych, biologicznych, takze $cistych i nie tylko. Uznania
wymaga propozycja nazwania rozwoju zrownowazonego rozwojem zinte-
growanym, wskazujacym na holistyczny/ interdyscyplinarny charakter tego
paradygmatu.

Mozliwosci konkretyzacji tej koncepcji rozwoju i szanse jej implemen-
tacji do konkretnych dyscyplin naukowych sg — zdaniem T. Borysa — ogra-
niczone dwoma czynnikami®*:

e syndromem odrzucenia idei jako narzuconej z zewnatrz Srodowiska
naukowego®;

e traktowaniem koncepcji rozwoju zroOwnowazonego — mimo ogromnego
dorobku naukowego — jako niedojrzatej, dodatkowej zasady przyklejanej
do starych paradygmatow?; w ekonomii gtownego nurtu, w ekonomii
neoklasycznej w ekonomii instytucjonalnej — poprzez pewne modyfi-
kacje homo oeconomicus.

Takiemu mysleniu sprzyja m.in. niefortunny (zdaniem T. Borysa) zapis
konstytucyjny mowigcy o zasadzie zrownowazonego rozwoju, a takze doko-
nane przed laty praktyki ,,doklejania” koncepcji zrownowazonego rozwoju
do strategii lizbonskiej poprzez przypisanie wigkszej wagi do ochrony $ro-
dowiska oraz do$¢ czeste jeszcze waskie rozumienie tej koncepcji jako tzw.
prosrodowiskowego rozwoju gospodarczego.

Kontrowersyjno$¢ i zréznicowane podejscia do definiowania oraz im-
plementacji rozwoju zrownowazonego pozwala si¢ jednak zgodzi¢, ze kom-
pleksowe ujecie celow spoleczno-gospodarczych, tak jak to czyni nowy
pragmatyzm, podkres$lajac integralno$¢ dynamicznego, potrojnie (ekono-
micznie, spotecznie i ekologicznie) zrownowazonego rozwoju — to imperatyw

2 T. Borys, ,, Warunki brzegowe” ekonomii zrownowazonego rozwoju, w: Ekonomia zrow-

nowazonego rozwoju w swietle kanonow nauki, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej, Biatystok, 2011, s. 51-68.

2 Por. T. Borys, S. Czaja, Badania nad zréwnowazonym rozwojem w polskich osrod-
kach naukowych, w: Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, red.
D. Kielczewski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, s. 5175 oraz
W. Szumski, Refleksja na temat zréwnowazonego rozwoju — czy rozwoj zrownowazony jest
fikcjg, utopiq, iluzjq czy oszustwem?, ,,Problems of Sustainable Development”, 2008, No. 2.
2 L. Zacher, Trwaly rozwdj — utopia czy realna mozliwosé, ,,Problems of Sustainable Deve-
lopment”, 2008, No. 2.
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XXI wieku. Przybywa badan podstawowych, ktore przenikaja do polityki,
gospodarki, spoteczenstwa®.

1.2. Ekologizacja — proces dzialan na rzecz rozwoju
Zrownowazonego

Ekologizacja gospodarki nazwalismy w monografii z 2015 roku?® zmiany
strukturalne w calej gospodarce oraz przeksztatcenia poszczeg6lnych jej gatezi
w celu zmniejszenia zuzycia energii, surowcow i wody, ilo§ci wytwarzanych
zanieczyszczen i ich ucigzliwosci. W ekologizacji gospodarki chodzi przede
wszystkim o zmiang celow polityki gospodarczej oraz podporzadkowanie
tym celom przedsigwzig¢¢ organizacyjnych, technicznych, inwestycyjnych
(dlugoterminowych). W niniejszej monografii wzbogaca si¢ te dziatania
o wymog inkluzywnos$ci oraz rownowazenia (likwidacji niedoborow, ale
i unikania nadmiarow).

Ekologizacja wplywa na wszystkie sektory gospodarki, na spoteczen-
stwo oraz na makro- i mikroekonomiczne zjawiska. Polega ona bowiem na
wykorzystaniu naturalnych mechanizméw dla wzmocnienia oraz uksztal-
towania proceséw gospodarczych. Ocenia si¢, ze ekologizacja gospodarki
jest skutecznym sposobem wprowadzenia w zycie zasad trwatego, wedtug
innych zréwnowazonego rozwoju. Dokonuje si¢ to poprzez wykorzystanie
w polityce gospodarczej instrumentéw administracyjno-prawnych ochrony
srodowiska i standardow spotecznych.

Poprawnie rozumiana ekologizacja to nie tylko uwzglgdnianie ograni-
czen ekologicznych — konieczno$ci ochrony przyrody, ale takze uwzglednia-
nie wszelkich aspektéw spolecznych zwigzanych z cztowiekiem. Wymaga
rezygnacji z produkcji opartej na zasadzie ,,wez-zrob-wyrzu¢”. Stwarza
nowe wyzwania rozwojowe we wszystkich sektorach. Powstaje popyt na
innowacje w zakresie projektowania i produkcji, gdyz dazy si¢ do opraco-
wania nowej generacji produktéw/ustug o wydhuzonym cyklu eksploatacji/
trwatosci skutkow, ktore bedzie mozna wykorzystywac wielokrotnie, napra-
wiac i demontowac, a ich elementy wykorzystywa¢ ponownie lub poddawac
recyklingowi. Administracja publiczna i przedsigbiorcy motywowani sa do
pomocy pracownikom w zdobyciu nowych umiejetnosci niezbednych do
sprostania wymogom tzw. gospodarki ekologiczne;.

Ekologizacja — najczesciej utozsamiana z przyrodniczymi uwarunko-
waniami procesow gospodarczych — jest kategorig znacznie pojemniejsza.

3 Wigcej: J. Famielec, Ocena celow i dziatan rozwoju zréwnowazonego — wyniki autorskie-

go eksperymentu wsrod studentow, w: Spoleczna Gospodarka Rynkowa w dobie pandemii
i postpandemii, red. E. Maczynska, P. Pysz, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego, Fundacja Konrada Adenauera, Warszawa 2021, s. 181-195.

% Ekologizacja gospodarki, red. M. Kozuch, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Krakow 2015.
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Stanowi ona najwazniejszy wyroznik rozwoju cywilizacji, integrujac eko-
nomiczne, spoteczne i przyrodnicze czynniki go okreslajace. W tym ujeciu
definiuje si¢ kategori¢ ekohumanizmu. Oznacza on partnerskie wspoldziatanie
dla dobra wszystkich ludzi, zar6wno bogatych, jak i biednych, spotecznos$ci
wysokorozwinigtych i w rozwoju op6znionych, ich nast¢gpcow oraz $rodo-
wiska przyrodniczego.

Nowe do$wiadczenia badawcze autorow dotycza zwtaszcza poznania
uwarunkowan i mozliwosci zamykania obiegoéw materialowych w gospodar-
ce, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorstw §wiadczacych ushugi
uzyteczno$ci publicznej?’. Ekologizacja, zgodnie z wymogami nowego pa-
radygmatu rozwoju spoleczno-gospodarczego, wymaga ograniczania nad-
miaru — marnotrawstwa, wykluczania spotecznego i ekonomicznego przez
wykorzystanie ustug uzytecznosci publicznej w gospodarce, zapewniajacych
jej inkluzywny (partnerski, relacyjny) charakter.

Ekologizacja moze zapewnia¢ skuteczno$¢ zmian strukturalnych w roz-
woju spoleczno-gospodarczym w calej gospodarce oraz przeksztalcen po-
szczegblnych jej gatezi w celu zmniejszenia zuzycia energii, surowcow
1 wody, zmniejszenia ilo§ci wytwarzanych zanieczyszczen i ich ucigzliwosci.
Ekologizacja wptywa na wszystkie sektory oraz na makro- i mikroekono-
miczne zjawiska.

Pojecie ekologizacji jest starg kategorig zwigzana z gospodarka lesna,
fowiecka, rybacka, pszczelarska, a nawet z rolnictwem. Polega ona bowiem
na wykorzystaniu naturalnych mechanizmow dla wzmocnienia procesow go-
spodarczych. Jako taka nazywana jest ekologizacja pierwotng. Obecne ruchy
ekologiczne wykorzystuja reguty ekologizacji wypracowane w przesztosci,
ponad 200 lat temu, gdy byly one reakcja na bezprecedensowe pladrownicze
i rabunkowe uzytkowanie lasow, grozace ich catkowitym wyniszczeniem,
gdyz juz wtedy byty dalekie od stanu naturalnego. Nowozytne le$nictwo
europejskie byto wigc nie tyle gospodarczym zawlaszczaniem naturalnych
lasow (co sig niekiedy zdarzalo), ile racjonalna préba uporzadkowania (i ra-
towania) samej zasady — trwatos$ci lasu.

Poprawnie rozumiana ekologizacja to nie tylko uwzglgdnianie ograni-
czen ekologicznych — konieczno$ci ochrony przyrody, ale takze uwzglednianie
wszelkich aspektow spotecznych zwigzanych z cztowiekiem. Wyksztatca sig
kategoria tzw. gospodarki ekologicznej — systemu, ktory optymalizuje prze-
pltyw towarow i ustug, aby maksymalnie wykorzysta¢ surowce i zmniejszy¢
do minimum ilo$¢ odpadow.

Gospodarka ekologiczna traktowana jest jako poprawa dobrostanu
czlowieka i ograniczanie nierdbwnosci rozwoju w perspektywie dlugotermi-

2 Por. m.in. J. Famielec, M. Kozuch, K. Wasowicz, Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicz-

nej, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2019.
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nowej bez narazania przysztych pokolen na znaczne ryzyko srodowiskowe
i niedobory zasobow naturalnych.

Uznaje sig, ze gospodarka ekologiczna nie narusza praw ekologii, ob-
stuguje nasze potrzeby bez narazania szans przysztych pokolen na zaspoko-
jenie ich potrzeb, przed czym ostrzegata swego czasu komisja Brundtland®.
Gospodarka ekologiczna jest utozsamiana z gospodarka zrownowazong
ekologicznie.

Przywotane kategorie i ich réozne odmiany majg swoja specyfike, ale
isi¢ dopelniajg. Autorzy niniejszej monografii traktuja je jako przyktady ter-
minologicznej réznorodnosci, ktora czgsto utrudnia zrozumienie i wdrazanie
danej kategorii®’. Roznicowanie kategorii zwigzanych z ekologizacja wynika
z faktu, Ze termin ten nie jest autonomiczny. Jako rzeczownik konkretyzuje
dziatania, procesy okre$lane przymiotnikami ,,ekologiczny”, ,,proekolo-
giczny”, ,,srodowiskowy”, ,,prosrodowiskowy”, stosowanymi swobodnie
przez wielu badaczy, autoréw, politykoéw przy wielu réznych kategoriach
ekonomicznych, finansowych, technicznych, technologicznych, politycz-
nych, behawioralnych. W powszechnym odbiorze ,,ekologiczny” oznacza
,hiezanieczyszczony” (np. znana powszechnie kategoria produkcja czysta,
czystsza produkcja), ale tez okres$la ochron¢ srodowiska przyrodniczego,
likwidacj¢ odpadoéw w $rodowisku naturalnym, w ktérym cztowiek jest tylko
jego elementem. W praktyce uzytkownicy kategorii ekologiczny odwotuja
si¢ do ekologii, ale ekologia to znacznie wigcej niz czyste srodowisko czy
zielona gospodarka.

Pojecie ekologii*® jako ,,gospodarstwa przyrody” (gr. oikos — dom, $ro-
dowisko + logos —nauka) zostato wprowadzone przez niemieckiego zoologa,
przyrodnika, filozofa oraz ewolucjoniste Ernsta Haeckla w 1869 roku jako
nazwa okreslajaca nauke, ktorej podstawowym zalozeniem byto badanie
1 wyjasnianie zalezno$ci mi¢dzy organizmami i srodowiskiem ich zycia, wza-
jemnych interakcji mi¢gdzy osobnikami jednego badz r6znych gatunkdéw oraz
zjawisk 1 procesow zachodzacych w srodowisku. Poczatki ekologii si¢gaja
czasow starozytnych. Ekologia wspotczesna narodzita si¢ w XVIII i na po-
czatku XIX wieku. Jej prekursorami byli szwedzki przyrodnik Karol Linneusz,

2 https://irme.pl/gospodarka-zrownowazona-ekologicznie (23.05.2022).

Problemy z kategoryzacja mieli i maja wielcy badacze i mysliciele. Friedrich A. Hayek
pisze: Sprobowatem [...] zbudowac najlepszq, na jakq mnie stac, argumentacje na korzysc
ideatu ,,sprawiedliwosci spotecznej”. Dopiero wtedy spostrzegtem [...], ze termin ,,spra-
wiedliwos¢ spoteczna ,,jest catkowicie pusty i pozbawiony znaczenia”. F.A. Hayek, Prawo,
legislacja i wolnos¢, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2020, s. 16.

3% Ekologia wystepuje czesto z innymi rzeczownikami, przymiotnikami, np. ekologia czto-
wieka, ekologia zwierzat, ekologia behawioralna, ekologia roslin, ekologia cztowieka, eko-
logia kliniczna, a nawet medycyna srodowiskowa, https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/
leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/ekologia (04.06.2022).
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zajmujacy si¢ m.in. badaniem zaleznosci wystepujacych w przyrodzie, sukcesji
zespotow roslinnych, preferencji siedliskowych roélin 1 zwierzat, wzorcow
rozmieszczenia oraz SposobOw rozprzestrzeniania si¢ organizmow, angielski
ekonomista Thomas Malthus (wspomniany w rozdziale I), prekursor ekologii
populacyjnej oraz tworca opublikowanej w 1798 roku teorii przeludnienia
(maltuzjanizmu), gloszacej konieczno$¢ ograniczenia przyrostu populacji
ludzkiej, i niemiecki przyrodnik Alexander von Humboldt, ktory wyodrebnit
i opisal formacje roslinne oraz zajmowat si¢ badaniem zalezno$ci migdzy
rozmieszczeniem gatunkow i warunkami klimatycznymi?®'.

Domena ekologii sa takze zjawiska i procesy zachodzace w obrgbie
uktadow ekologicznych — biocenozie, ekosystemie, biomie oraz biosferze
(m.in. dynamika liczebnosci populacji, powstawanie adaptacji i ksztaltowa-
nie si¢ strategii zyciowych organizmow, tworzenie si¢ i dynamika biocenoz,
rozmieszczenie przestrzenne organizmow, procesy sukcesji, powstawanie
1 utrzymywanie si¢ roznorodnosci gatunkowej, funkcjonowanie i stabilno$¢
ekosystemow, przeptyw energii i obieg materii w ekosystemach i biosferze).

Ekologia jest nauka interdyscyplinarng (a nie tylko zazielenianiem
gospodarki), wykorzystujacg wiedze¢ z zakresu botaniki, zoologii, mikro-
biologii, etologii, fizjologii, genetyki, ewolucjonizmu, biogeografii oraz
geochemii; poszczegolne jej dzialy sa wyrdzniane na podstawie przedmiotu
badan, metodologii badZz poziomoéw organizacji biologicznej organizmow
zywych. Glowne dzialy ekologii stanowig ekologia populacyjna (badajaca
wplyw biotycznych i abiotycznych czynnikow $rodowiska na zageszczenie,
rozmieszczenie przestrzenne, liczebnos¢ oraz strukture wiekowa popula-
cji), ekologia biocenoz (badajagca wplyw interakcji migdzygatunkowych na
strukture i organizacj¢ biocenoz), ekologia ekosystemow (badajaca przeptyw
energii 1 krazenie materii pomi¢dzy biotycznymi i abiotycznymi sktadnikami
ekosystemu) i ekologia biosfery (badajaca wptyw przeptywu energii i obiegu
materii na funkcjonowanie i rozmieszczenie organizmow zywych w biosferze).

W tym opisie warto zwroci¢ uwage na kategorig¢ ekosystemow, czgsto
niestusznie traktowanych jako synonim §rodowiska, a zwtaszcza przyrody*.
Zaréwno ekologia, jak i ekosystem (przeptyw energii i krazenie materii,
w ktorych ma miejsce $wiadczenie ustug dla gospodarki i dla ludzi*®) nie

31 Wigcej: ibidem.

Por. m.in. A. Michatowski, Informacja w ekosystemach, Ekopress, Biatystok 2007.
Energia stoneczna docierajaca do ekosystemu pobierana jest przez rosliny i przeksztatca-
na w procesie fotosyntezy w energi¢ chemiczna, ktéra magazynowana jest nastgpnie w zwigz-
kach organicznych. Wigksza czgs¢ energii chemicznej wykorzystywana jest w procesach od-
dychania roslin, pozostata jej czgs¢ zostaje wbudowana w tkanki roélinne i stanowi zroédto
energii dla zwierzat ro$linozernych (konsumentéw I rzedu) i zywiacych si¢ nimi zwierzat
drapieznych (konsumentow wyzszych rzgdow). Energia ta przeksztalcana jest przez te or-
ganizmy w ciepto w procesie oddychania i nie wraca do obiegu w ekosystemie. Prawid-

32
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zastgpuja ani nie wyczerpuja znacznie wezszych pojec ,.ekologiczny”, ,,eko-
logizacja”, ,,srodowisko”, ,,prosrodowiskowy”. Co wigcej — specjalizacja
wiedzy autorow badan i publikacji oraz ich prawo do r6éznicowania (i mody
odmiennos$ci) badanych kategorii nie zwalniaja ich z odpowiedzialnosci za
terminologiczny chaos i poczucie braku wiedzy czytelnikow™*.

W gospodarce ekologicznej wyrdznia si¢ materialy biologiczne oraz
techniczne. Materiaty biologiczne to Zywno$¢, odpady roslinne, drewno
1 wldkna tekstylne, ktore sag konsumowane, po czym wracaja do srodowiska
jako kompost lub nawdz, aby odtwarza¢ sktadniki odzywcze w glebie, i/lub
sa przetwarzane w celu produkowania energii ze zrédet odnawialnych. Ma-
terialy techniczne sg zachowywane, wykorzystywane ponownie, odnawiane
lub wielokrotnie poddawane recyklingowi w systemie zamknigtego obiegu.
System ten jest energooszczedny i w maksymalnym stopniu wykorzystuje od-
nawialne zrodta energii, co powoduje obnizenie emisji gazow cieplarnianych.
Gospodarka ekologiczna wymaga rezygnacji z produkcji opartej na zasadzie
,»Wez-zrob-wyrzu¢”. Stwarza to nowe wyzwania rozwojowe we wszystkich
sektorach. Powstaje popyt na innowacje w zakresie projektowania i produk-
cji, gdyz dazy si¢ do opracowania nowej generacji produktow o wydtuzo-
nym cyklu eksploatacji, ktore bedzie mozna wykorzystywac wielokrotnie,
naprawia¢ i demontowac, a ich elementy uzywa¢ ponownie lub poddawac
recyklingowi. Administracja publiczna i przedsigbiorcy motywowani sg do

towe funkcjonowanie ekosystemu wymaga wigc statego doptywu energii z zewnatrz. Por.
m.in. F.S. Chapin III, P.A. Matson, P. Vitousek, Principles of Terrestrial Ecosystem Ecology,
Springer, New York 2011. Sterowanie procesami gospodarowania, ktére uwzglednia zasoby
informacji w ekosystemach, jest jedna z podstaw gospodarki opartej na wiedzy, uwarun-
kowanej osiggnigciem zrownowazonego rozwoju. Analiz¢ informacji wewnatrzsystemowej
powinno si¢ traktowac jako metodologi¢ postgpowania naukowego, wspomagajacego procesy
gospodarowania w warunkach rozwoju trwalego i1 zréwnowazonego. W takim ujeciu pole-
ga ona na poznawaniu struktury zjawisk, procesow i strumieni informacyjnych we wngtrzu
ekosystemow i w ukladzie cybernetycznym ekosystemy—gospodarka. Obejmuje takze swoim
zakresem czynnosci badawcze majace na celu wyjasnienie, czy dane procesy gospodarowania
zaistniaty badz beda realizowane zgodnie z zasadami rozwoju trwatego i zrownowazonego.
A. Michatowski, Gospodarcze znaczenie informacji w ekosystemach, ,,Nauka i Gospodarka”
2009, nr 1.

3 Najbardziej uciazliwe bywa stosowanie synonimow ,,proekologiczny”, ,,prosrodowi-
skowy” 1,,zielony”. Zdaniem autor6w monografii ,,zielony” jest symbolicznym okresleniem
wszelkich dzialan ekologizacyjnych. Rozréznianie ich w teorii, w polityce moze by¢ uza-
sadnione, ale w praktyce gospodarczej, w projektowaniu i wdrazaniu jest trudne. Np. D. Mi-
chalak, K. Rosiek, P. Szyja, Gospodarka niskoemisyjna, gospodarka cyrkularna, zielona go-
spodarka. Uwarunkowania i wzajemne powiqzania, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2021. Powszechnie stosowane jest odrgbne okreslanie dzialan/programow/inwestycji
tymi kategoriami. Jeszcze trudniejszy jest problem oceny takich dziatan, zawsze bowiem po-
wstaje niepewnos¢ do jakiej kategorii je zaliczy¢. Stad tez zawarta w tabeli 1 proba taczenia
charakteru celéw roznych dziatan. Wigcej o przyktadach dziatan ekologizacyjnych w dalszej
czesci monografii.
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pomocy pracownikom w zdobyciu nowych umiejetnosci, niezbgdnych do
sprostania wymogom gospodarki ekologiczne;j.

Wspolczesnie ekologizacja stanowi paradygmat rozwoju gospodarki
rynkowe;j. Ekologizacja gospodarki rynkowej polega na®:
kreacji rynkow,
integracji dzialan z innymi politykami,
kooperacji z innymi politykami,
obserwacji ksztaltowania si¢ rynkow,
stymulacji/wspierania prosrodowiskowego przeksztatcania rynku,
swiadomego zaniechania dziatan.
Wybory oraz dziatania rynkowe sg zawsze uwarunkowane — chodzi
o istnienie korzystniejszych alternatyw, w tym ekologicznych. Nie ma wy-
starczajacych badan optacalnosci proceséw ekologizacji, a problemy z tym
zwigzane wykraczaja poza ramy niniejszego opracowania. Warto jednak
dodac, ze ekologizacja moze prowadzi¢ do wyzszej efektywnos$ci procesow
gospodarowania za sprawa tzw. mnoznika cztery. Zostal on opisany w ra-
porcie dla Klubu Rzymskiego w 1999 roku*. Okresla si¢ go nawet mianem
rewolucji efektywnos$ci. Zgodnie z tym mechanizmem realizacja dziatan
ekologizacyjnych umozliwia podwojenie dobrobytu i dwukrotne zmniejszenie
zuzycia zasobow przyrody. Opisano 50 przyktadow i pokazano paradoksy
cywilizacji i gospodarki. Przedstawiono takze projekty alternatywnych roz-
wigzan ekologicznych.

1.3. Ekologizacja ladu gospodarczego

Teori¢ tadu gospodarczego zalicza si¢ do niedocenianego dorobku
szkot myslenia ekonomicznego®’. Lad gospodarczy odroznia od keynesizmu
uwzglednianie mikroekonomicznego wymiaru procesu gospodarowania. Przez
tad gospodarczy badacz ordoliberalizmu P. Pysz rozumie warunki ramowe,
wzglednie regutly gry, obowiqgzujqce podmioty gospodarcze w ich dziatalnosci
na rynku®. Badania integrujace tad gospodarczy i przebieg procesu gospoda-
rowania w ich wzajemnych, dwustronnych wspoétzaleznos$ciach odpowiadaja
w petni wspotczesnym wymogom wobec nauki ekonomii. -Podstawowy

35

A. Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 376 i dalsze.

3% E.U. Weizsicker, A.B. Lovins, L.H. Lovins, Mnoznik cztery. Podwdjny dobrobyt — dwu-
krotnie mniejsze zuzycie zasobow naturalnych, Raport dla Klubu Rzymskiego, Wydawnictwo
Rolewski, Torun 1999.

37 A. Grabska, M. Moszynski, P. Pysz, Stanowiony i spontaniczny tad gospodarczy w pro-
cesie transformacji systemowej Polski i bytej NRD, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego Oddzial w Toruniu, Torun 2014, s. 29.

38 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczey,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 36-38.
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paradygmat tych badan sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze efektywnie i spra-
wiedliwie ze spolecznego punktu widzenia funkcjonujgcy rynek mozliwy
jest tylko w sytuacji istnienia ladu gospodarczego, ktory stwarza ku temu
sprzyjajgce warunki ramowe®.

Teoria fadu stanowi swoisty pomost migdzy ekonomig tradycyjna, do
ktorej zalicza si¢ ekonomig neoklasyczng i neoliberalng, a nowa ekonomia,
ktorej glownym nurtem jest ekonomia instytucjonalna, w tym ekonomia
zrownowazonego rozwoju. Ekonomia tradycyjna stabo interesuje si¢ zasobami
naturalnymi i sprawiedliwym podzialem wewnatrz- i mi¢dzypokoleniowym.
Krytyka tej stabosci ekonomii pozwolita wypracowac ekonomi¢ zrownowa-
zonego rozwoju, ktora — oprocz pracy i kapitalu — za rownoprawny czynnik
produkcji uznaje takze zasoby naturalne* oraz ich ochrong.

Ochrona $rodowiska interesuje zarowno ekonomi¢ rynkowa, jak i ekono-
mi¢ rozwoju zrownowazonego, ale ich stanowiska sg odmienne. Zwolennicy
wolnego rynku (m.in. Gary Becker, Milton Friedman, Albert O. Hirschman)
zajmuja w tym wzgledzie ostrozne stanowisko. Zagrozenia zwigzane z emisja
zanieczyszczen, w tym wplyw na globalny kryzys, uznaja za przesadzone,
nie podzielajg obarczania kapitalizmu gtéwng wing za zanieczyszczenia
srodowiska, podkreslajac, ze w gospodarkach socjalistycznych sytuacja jest
o wiele gorsza*'. Natomiast ,,enwironmentali$ci” sa czgsto przesadnie zanie-
pokojeni przysztoscig planety, buduja niekiedy utopijne idee, ktorych sami
nie rozumiejg. Nie ponosza odpowiedzialnosci za wiedze o funkcjonowaniu
spoteczenstwa, przyrody i gospodarki. Na przyktad teoria i polityka ochrony
klimatu jest zbudowana na watpliwym zalozeniu, ze to gospodarka i konsu-
menci sg glownym Zrodlem emisji gazow cieplarnianych®.

¥ G.A. Akerlof, Diese Krise zeigt, dass Keynes recht hatte, ,,Neue Ziircher Zeitung”, 2009,
nr 5/6, cyt. za: A. Grabska, M. Moszynski, P. Pysz, Stanowiony i spontaniczny tad gospodar-
czy, op. cit., s. 33.

40 H. Rogall, Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zyski
S-ka, Poznan, 2010, s. 84-85.

41 M. Skousen, Narodziny wspotczesnej ekonomii. Zycie i idee wielkich myslicieli, Wydaw-
nictwo Fijorr Publishing Company, Warszawa 2012, s. 611.

4 Przyczyny zmian klimatu na Ziemi sa przedmiotem intensywnych badan. Kolejne raporty
miedzynarodowych organizacji, takich jak IPCC, NAS, grupy G8, stwierdzaja, ze wigkszo$¢
zmian temperatury obserwowanych w ostatnich 50 latach nalezy przypisa¢ dziatalnosci czto-
wieka, czyli efektom antropogenicznym. Wykorzystuja to bezkrytycznie tworcy i regulacje
porzadku ekologicznego, zwlaszcza w stanowieniu mi¢dzynarodowego prawa ochrony $rodo-
wiska, a takze projektanci dzialan naprawczych w tym wzgledzie, stanowiacych zobowiazania
migdzynarodowe poszczegolnych panstw. Tymczasem istnieje wiele innych badan i hipotez,
ktore jako gtowna przyczyne zmian klimatu wskazuja czynniki naturalne. W zakresie gazow
cieplarnianych hipoteza mowi, ze bezposredni efekt absorpcji promieniowania ziemskiego
przez dwutlenek wegla jest maly. Jednak efekty wtorne zwiqzane ze zwigkszong iloscig pary
wodnej w atmosferze, ze wzgledu na wigkszq temperature troposfery, mogq spowodowac
zmiang w pokrywie chmur i w efekcie spowodowac znacznie wigksze zmiany klimatyczne.
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Ochrona $rodowiska stata si¢ przedmiotem badan i dyskusji uniwersytec-
kich, a takze dzialan rzadow i ugrupowan panstw, w tym Unii Europejskie;j
(UE), poprzez kreowanie polityki gospodarczej i ekologicznej. Zmierzaja one
do udzielania odpowiedzi na pytanie o to, w jaki sposob mozemy korzystaé
ze wzrostu gospodarczego 1 wyzszego poziomu zycia, nie zanieczyszczajac
jednoczesnie powietrza, nie zatruwajac wody, nie zasmiecajac ziemi, nie
zaktocajac spokoju w przyrodzie i w otoczeniu spotecznym. Pojawiaja si¢
tez pytania o odwrotng zalezno$¢, czyli o $wiadczenia ekosystemow na
rzecz gospodarki i konsumpcji. W tej perspektywie poszanowanie i ochrona
$rodowiska przyrodniczego jawi si¢ nie tylko jako przejaw troski panstwa
i spoteczefistwa o srodowisko przyrodnicze z powodow cywilizacyjnych, ale
tez jako konieczno$¢ pozyskania niedocenianego dotad czynnika wytwor-
czego — ustug ekosystemow, warunkujacych wszelkie procesy gospodarcze
i zyciowe.

Podstawowym sposobem operacjonalizacji dzialan panstwa i UE w za-
kresie ochrony srodowiska sg strategie i programy krajowe, mi¢gdzynarodowe
oraz globalne. Jednym z najbardziej docenianych i rozwijanych obszarow jest
ochrona klimatu adresowana zwlaszcza do emitentow gazow cieplarnianych,
w tym dwutlenku wegla (CO,), a jednoczesnie beneficjentow dobr i ustug
ekosystemow, w tym zrodet paliw, tlenu, powietrza, wody.

Wzajemne oddziatywania srodowiska i gospodarki, odbywajace si¢
samoistnie na zasadzie prawa naturalnego, nie moga by¢ pozostawione wias-
nemu losowi. Niezbedny jest ustrdj — plan ksztattowania proceséw gospo-
darczych w otoczeniu przyrodniczym i spolecznym, majacy swoj wyraz
zwlaszcza w tworzeniu 1 wdrazaniu polityki gospodarczej. Uaktywnia ona
te formy ustrojowe, ktore odpowiadaja naturze rzeczy i naturze czlowieka,
sensownie laczac ich réznorodnos¢ w catos¢. Ta idea okreslana jest mianem
fadu, zwanego takze Ordo, co opisuje zdefiniowany juz fad gospodarczy.
Ustrdj gospodarczy, a zwlaszcza dazenie do niego, wymaga integracji i sy-
nergii zarowno tadu naturalnego, jak i fadu stanowionego. Czlowiek zyje
w konkretnym ustroju, z ktoérego czgsto nie jest zadowolony. Nieustajaco
poszukuje lepszego tadu, bardziej uzytecznego i sprawiedliwego — godnego
ustroju, uczestniczac w jego tworzeniu i zmianach, ale takze korzystajac ze
zmian kreowanych przez panstwo, grupy spoteczne, instytucje mi¢dzynaro-
dowe, w tym stanowione prawo.

T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2009, s. 101-107. Nie zmienia to faktu, ze cele redukcji gazéw cieplarnianych w polityce
klimatyczno-energetycznej UE zostaly ustalone jako obligatoryjne dla panstw UE — jako
porzadek stanowiony, nie uwzgledniajac tej przyczyny, co rozwini¢gto w innym rozdziale
niniejszego raportu.
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Kwestie ekologiczne, a zwlaszcza ochrona srodowiska przyrodniczego,
wymagaja tadu gospodarczego i sg jego elementami. Lad ten nie ma szans
ksztaltowac si¢ tylko spontanicznie (konflikty w interesach jednostki i grup
spotecznych, konflikty w interesach panstw, syndrom tragedii wspolnego
pastwiska). Coraz czgsciej jest on stanowiony przez panstwo i organizacje
mig¢dzynarodowe, ktore deklarujg (ale nie gwarantuja) poszanowanie tadu
naturalnego, czyli obiektywnych procesow zachodzacych bez woli i udziatu
cztowieka w przyrodzie, w jej ekosystemach.

Powstaje pytanie o to, czy stanowienie prawa ochrony srodowiska
ijego operacjonalizacja, podejmowanie i zalecanie r6znych dziatan proeko-
logicznych (nazywanych powszechnie ,,zielonymi”*), co okre$la¢ mozna
mianem stanowionego porzadku ekologicznego (m.in. w formie norm praw-
nych, strategii i programow ochrony $rodowiska), ksztattuje przemiany tadu
gospodarczego, a zwlaszcza zachowania spontaniczne, ktorych przybywa
w warunkach coraz wigkszego zakresu swobody — wolnosci gospodarcze;j.
Lad stanowi zasady ogolne, ktorym powinien by¢ podporzadkowany ze-
spot instytucji formalnych i nieformalnych, regulujacych cele i instrumenty
ksztattujgce zachowanie podmiotow i cztowieka wobec przyrody w procesach
produkc;ji i konsumpcji.

Poszanowanie przyrody, ochrona srodowiska przyrodniczego — jako po-
trzeba cztowieka, przedsigbiorcy, konsumenta i panstwa — moze oddziatywac
na zmiany tadu gospodarczego poprzez wymuszanie i wdrazanie nowych
zasad funkcjonowania i rozwoju (np. zasady ekologizacji gospodarki). Ale
i nowe ustroje gospodarcze — np. gospodarka rynkowa, prywatyzacja $rod-
koéw produkeji, w tym niektorych zasoboéw srodowiska, np. lasow — moze
wymusza¢ zmiany regulacji, nowe instrumenty, nowe instytucje polityki
ekologicznej. Relacje migdzy gospodarka a srodowiskiem bywajg zrodtem
licznych i trudnych nieprawidlowosci, konfliktow, zaktocen tych relacji, co
moze prowadzi¢ do dryfu (zagrozen globalnych) we wszystkich elementach
fadu gospodarczego, w tym w szczegolnosci do ograniczenia swobody go-
spodarczej i/lub braku dostepu do czystego srodowiska czy tez do $wiadczen
ekosystemow.

Konieczno$¢ podejmowania dziatan poszanowania $§rodowiska, jego
zasobow i §wiadczen ekosystemow, stwarza obiektywne przestanki zmian we
wszystkich elementach tadu gospodarczego (zmiany praw wtasnosci, stan-
dardow produkcji, norm prawnych itp.). Wiele wskazuje na to, ze tworzony

4 Zielona gospodarka jest koncepcjq najszerszqg w stosunku do [ ...] gospodarki niskoemi-

syjnej i gospodarki cyrkularnej, por. D. Michalak, K. Rosiek, P. Szyja, Gospodarka niskoe-
misyjna, gospodarka cyrkularna, zielona gospodarka. Uwarunkowania i wzajemne powig-
zania, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2020, s. 167. Merytorycznie — zdaniem
autorow niniejszej monografii — kategorie te sg inkluzywne i wypetniajg istotg oraz strukture
procesoéw ekologizacji w rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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ustroj w zakresie ochrony srodowiska jest zbyt biurokratyczny, kosztowny dla
podatnika, pozbawiony podstaw wiedzy, przez co stwarza nadmierne i bezsen-
sowne wymagania, ogranicza wolnos¢ przez liczne przepisy i sprzyja korupcji.
Czy wigc przypuszczenie, ze stanowiony porzadek ekologiczny ogranicza
zachowania spontaniczne w gospodarce i ostabia mozliwe w tym zakresie
efekty synergii tadow i porzadkéw — ekologicznego i gospodarczego, jest
stuszne? Mozna to przedstawi¢ na przyktadzie obecnych wyzwan zwigzanych
zrozwojem zroéwnowazonym, dotyczacych m.in. zagrozen rozwoju cywiliza-
cyjnego, polityki gospodarczej czy tez polityki klimatyczno-energetyczne;.

Lad zaprowadza porzadek*, porzadkowanie wedtug wzorcow, ktore
moga by¢ spontaniczne, samorzutne lub narzucone z zewnatrz (stanowione).
Wzorce — normy — standardy — obejmuja zespot instytucji nieformalnych
i formalnych powigzanych ze soba w procesie regulowania okreslonej do-
meny zycia spoteczno-gospodarczego lub okreslonego jej aspektu®. W ni-
niejszym opracowaniu aspektem tym sg ekologiczne uwarunkowania tadu*®
gospodarczego, ktory jest kategorig ogolniejszg — spoteczng (nadrzedna
wobec porzadku ekologicznego, a nawet wobec porzadku gospodarczego)*’.
Generalny fad na poziomie panstwa (czy tez grupy panstw) decyduje o tym,
jak poszczegolne porzadki w spoleczenstwie sg organizowane i w jaki sposob
maja by¢ realizowane i koordynowane. Lad ten nawigzuje do znanego juz
w filozofii starozytnej architektonicznego planu uksztaltowania §wiata, ktory
pozwalat na sensowne potaczenie roznorodnosci w cato$¢*. Ta idea, nazywana
Ordo, powstata w $redniowieczu i miata znaczny wptyw na konstrukcje catej
$redniowiecznej kultury.

Ekonomisci poszukuja wykorzystania tadu w modelach i strategiach roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Podstawy teoretyczne zmierzajg w gtownej

4 Ladiporzadek sa kategoriami wieloznacznymi, raz sa traktowane jako synonimy, innym

razem jako odrebnie definiowane terminy. Brakuje wzorcow opisu tych i innych kategorii. Ale
warto si¢ tu odwola¢ do ujecia porzadku przez Hayeka: Przez , porzgdek™ bedziemy rozumieli
stan rzeczy, w ktorym mnogosc¢ roznego rodzaju elementow jest ze sobq tak powigzana, ze
mozemy sig nauczy¢ formutowania na podstawie znajomosci pewnej przestrzennej lub cza-
sowej czesci catosci, poprawnych oczekiwan dotyczqcych reszty, a przynajmniej oczekiwan,
ktore ze sporym prawdopodobienstwem mogq sie okazac poprawne. Por. F.A. Hayek, Prawo,
legislacja i wolnosé, op. cit., s. 70.

4 M. Miszewski, Lad gospodarczy dryf cywilizacyjny — relacje pojec i realne konsekwen-
¢je relacji zjawisk, w: Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie
transformacji — dryf tadu czy jego doskonalenie?, red. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski,
Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2014, s. 69-70.

4 Autorzy niniejszej monografii traktujg tad jako struktur¢ porzadkéw — elementow systemu
spoleczno-gospodarczego i ich powiazan, wymagajacych prawa i koordynacji.

47 T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2009, s. 37.

4 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005,
s. 412.
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mierze do wyjasnienia mechanizmu przedsigbiorczo$ci w tworzeniu dobrobytu
spoteczenstw, granic wolnosci gospodarczej i rynku oraz ingerencji panstwa
w podejmowaniu i realizacji przedsigbiorczych dzialan w gospodarce. Nie ma
zgodnych pogladéw ekonomistow co do roli panstwa i rynku w gospodarce.
Poznanie pogladow wybitniejszych naukowcow, dawnych i wspotczesnych,
stanowi jeden z najwazniejszych kluczy zrozumienia ekonomii, w tym takze
umiejetnosci omijania najczesciej spotykanych putapek metodologicznych
w interpretacji teorii i dokumentow ekonomicznych. Do takich niemieckich
ekonomistow, zyjacych na przetomie XIX i XX wieku, naleza Ludwig Erhard
i Walter Eucken®.

Erhard wypracowat autorska polityke gospodarcza i wykorzystat ja w od-
budowie kraju i zniszczonej gospodarki niemieckiej po II wojnie $wiatowe;.
U podstaw tej polityki lezy ordoliberalny tad gospodarczy, wypracowany
m.in. przez Waltera Euckena. Do$wiadczenia Erharda i dorobek naukowy oraz
sformulowane zasady polityki gospodarczej Euckena okazaty si¢ skuteczne
dla gospodarki niemieckiej i to w trudnych czasach. Teza opracowania jest
uznanie przedsigbiorczo$ci w polityce Erharda i w teoretycznych zasadach
polityki gospodarczej Euckena za sit¢ sprawcza rozwoju, skuteczng nie tylko
w okresie powojennym, ale i w obecnych pokryzysowych gospodarkach.

Zadaniem polityki gospodarczej jest dobor instrumentdéw przywracania
iutrzymywania rownowagi rynkowej. Dla Erharda byty to reforma walutowa
i warunki petnego zatrudnienia, gwarantowanie stabilnosci cen, sprawny
obieg ubezpieczen. Inflacj¢ oceniano w czasach Erharda jako niemoralny
$rodek przywracania rownowagi rynkowej. Sprowadzanie producentow
i uzytkownikow na trwaty grunt realizmu gospodarczego moze by¢ osiggane
przez wprowadzenie zach¢t do oszczgdzania, w tym wyraznie odczuwalnych
korzysci podatkowych. W koncepcji SGR Erharda celem jest petne zatrud-
nienie, ktore wymaga rownowagi produkcji, rownowagi pracy, rownowagi
inwestycji 1 oszczednos$ci oraz rownowagi rynkowej (popytu i podazy).
Praktyka dziatan gospodarczych czgsto odbiega od tego modelowego ujecia
1 przysparza wielu przejawow nierownowagi, ktora w dtuzszym okresie sta-
nowi powazne zagrozenie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Opracowana przez Euckena teoria tadu gospodarczego stanowi ponad-
czasowe osiggniecie naukowe, udato mu si¢ bowiem — zdaniem P. Pysza —
przezwyci¢zenie istniejacego dualizmu mig¢dzy historyczng szkola mys$lenia
ekonomicznego a teorig neoklasyczng®. Zgodnie z mysla szkoty historyczne;j,

4 Wigcej: J. Famielec, Rola przedsigbiorczosci w spolecznej gospodarcze rynkowej (wzorce

Erharda i Euckena), w: Spoteczna Gospodarka Rynkowa.: Polska i integracja europejska, red.
E. Maczynska, P. Pysz, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa
2018.

50 P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczey,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 52.
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ekonomia — wedlug Euckena — powinna posiadang wiedzg stuzy¢ gospoda-
rujacemu spoteczenstwu.

Dla Euckena, zwlaszcza w ttumaczeniach jego tekstow, kategoria po-
rzadku (Ordnung) oznacza ustrdj, czyli formy, w ktorych przebiega proces
gospodarczy. Ale podkresla sig, ze tak rozumiane historyczne znaczenie ustroju
Eucken ,,0zywil” nowym sensem — tadu, ktory odpowiada istocie cztowieka
i rzeczy (idei, wartosci), posiada miarg i rownowage.

Polityka gospodarcza musi si¢ liczy¢ z tym, ze jesli panstwo wiacza
do wlasnosci prywatnej duza cze$¢ aparatu produkcyjnego, to jest ono tym
samym zmuszone do centralnego sterowania procesem gospodarczym. Pan-
stwo nie jest wigc wtedy wolne.

Wilasno$¢ zbiorowa daje okazj¢ do powstawania o wiele wigkszej
1 ostrzejszej nierownosci spotecznej, niz to czyni wlasno$¢ prywatna. Wiasnos¢
kolektywna aparatu produkcyjnego jest instrumentem dominacji. Poglad, ze
wlasno$¢ zbiorowa przynosi rozwigzanie kwestii spotecznych, jest skuteczng
bronig ideologiczng w walce o wtadze. Potaczenie centralnego sterowania
procesem gospodarczym opartym na wlasnosci zbiorowej stanowi — wedtug
Euckena — najbardziej niebezpieczny typ ustroju gospodarczego.

Ustanawianie tadu gospodarczego odbywa si¢ poprzez wyodrebnianie
zasad ustrojowych. Eucken sformutowat dwie grupy zasad konkurencyjnego
ustroju gospodarczego: zasady konstytuujace oraz zasady regulujace. Podsta-
wa przedsigbiorczos$ci opartej na tadzie s zasady konstytuujace, ktore moga
stanowi¢ podstawe ekologizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego (tabela 2).

Stanowiony porzadek ekologiczny, podobnie jak i inne stanowione
i spontaniczne porzadki w spoleczenstwie, kreuja i/lub sa narazone, zwlaszcza
w dluzszej perspektywie, na zagrozenia rozwoju. Wspolczesne zagrozenia sg
powszechne, intensywne, wizualizowane, a przez to maja charakter globalny.
Zagrozenia globalne dzieli si¢ na trzy grupy: §wiatowe (brak fadu $wiatowe-
g0), podstawowe (kryzys polityczno-ustrojowy, kryzys ekonomiczny, kryzys
spoteczny, zmiany demograficzne) i te zwigzane z przetrwaniem (niedostatek
okreslonych dobr, brak pracy, zte warunki bytowania). Zagrozenia o charak-
terze ekologicznym sg cechg w szczegdlnosci zagrozen przetrwania i — mozna
dodac¢ — zagrozen zwigzanych z ,,testamentem” dla przysztych pokolen. Warto
przywotaé sze$¢ grup tych zagrozen®'.

e  problemy zwigzane z podaza zywnos$ci, wody pitnej, surowcoOw (do-
stepnosc¢ i rywalizacja, wojny, np. o ropg, gaz), niszczenie srodowiska;

St J.Kleer, Globalne zagrozenia rozwoju (koncept teoretyczny i obszary badawcze), w: Kry-

zysy systemowe, red. E. Maczynska, J.J. Michalek, J. Niznik, Wydawnictwo Polskiej Akade-
mii Nauk Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2013, s. 25-41.
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e  problemy rynku pracy (nierdwnowaga, bezrobocie, postep techniczny
wypierajacy prace ludzi — np. robotyzacja, op6zniony efekt edukacyjny
— cykle nadmiaru i niedoboru specjalistow);

e  zagrozenia ze strony nowej techniki (niebezpieczne wynalazki), imi-
tacyjny sposob rozwoju — nieuczciwa rywalizacja mi¢dzy panstwami
oraz dziatalno$¢ ponadnarodowych korporacji, marginalizacja nauki
krajowe;j;

e  duza skala procesow migracyjnych, co zaktoca krajowe rynki pracy,
pogarsza sytuacj¢ kulturowa, prowadzi do konfliktow spotecznych;

e  rywalizacja migdzy istniejagcymi mocarstwami wywodzacymi si¢ z cywili-
zacji euroatlantyckiej a niektorymi panstwami z grona gospodarek wscho-
dzacych, co zaostrza walke o surowce, rynki zbytu, nowe technologie;

e mozliwos¢ konfliktow wojennych — w tym w cyberprzestrzeni, podbdj
kosmosu, konflikty regionalne.

U podstaw tych wszystkich zagrozen lezy wzajemne oddziatywanie
panstw (gospodarek) przynaleznych do réznych poziomow gospodarczych,
odmiennych cywilizacji ekonomiczno-technicznych. Rodzi to zrédto konflik-
tow z powodu zréznicowanych interesoOw (w tym takze w zakresie poszano-
wania §rodowiska przyrodniczego i odpowiedzialno$ci za jego niszczenie)
graczy dominujacych, narzucajacych swoje rozwigzania. Swiat pozostaje
w ciaglej 1 poglebiajacej si¢ nierownowadze, co oznacza brak fadu i wymaga
nieustajacego dazenia do przywracania porzadku i rownowagi. Brak takich
dazen narusza wszystkie porzadki spoteczno-gospodarcze, w tym porzadki
ekologiczne, czgsto bowiem rezygnuje si¢ z nich na rzecz ekstensywnego
wzrostu gospodarczego czy tez rywalizacji o cenowe przewagi konkurencyjne
(niszczenie surowcow, w tym paliw, np. wypalanie ropy na polach naftowych,
topienie Zywnosci w oceanach, aby utrzymac wysoki poziom ich cen).

Stanowiony porzadek ekologiczny to kategoria kontrowersyjna. Ta
kontrowersja dotyczy wszystkich analizowanych pojec, ktore M. Miszewski
nazywa ,,zbitka” 1 probuje je uczynic zrozumiatymi i uzytecznymi wzgledem
siebie. W wielu publikacjach i debatach dotyczacych fadu sg one traktowane
zamiennie, jako synonimy, stosownie do okazji, a nie do problemu i jego
tresci oraz miejsca w procesie gospodarczym. Opracowanie konceptualnych
podstaw dla polityki ksztattowania lub tez samoksztattowania sie tadu gospo-
darczego wymaga dalszych badan oraz konkretyzacji, gdyz zatozenia teorii
tadu stanowionego (Eucken) i tadu spontanicznego (von Hayek) dostarczajq
dla polityki jedynie ogolne wskazowki, bez okreslenia ksztaltu jej programow
czy tez realizowanych na ich podstawie dziatan®®. Ten wniosek potwierdza

52 M. Urbaniec, Rola przedsigbiorstwa w procesie ksztattowania tadu gospodarczego,

w: Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji, red.
P. Pysz, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2014, s. 335.
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trudno$ci w operacjonalizacji kategorii tadow w rdznych dziedzinach nauki
i wiedzy, w tym filozofii, socjologii i ekonomii, a takze matematyce®, che-
mii*, fizyce czy biologii. Warto doda¢, ze w wielu dyscyplinach naukowych
kategoria tadu odgrywa coraz bardziej doniostg rol¢ paradygmatu procesow
transformacji 1 restrukturyzacji.

3 Przyktad: M. Kriamer, Matematyka na zielono, Wydawnictwo Fundacja mBanku, Warsza-
wa 2022.

3 Przyktad: Cz. Puchala, Zielona chemia i mozliwosci wykorzystania jej zasad, ,,Chemistry,
Environment, Biotechnology”, 2013, nr XVI.



II. Rozwdj zrownowazony jako cel i przejaw ekologizacji
we wspolczesnej gospodarce nadmiaru

2.1. Gospodarka nadmiaru jako przeslanka rozwoju
zréwnowazonego i gospodarki inkluzywnej

Poszukiwanie tadu i nowych wzorcow rozwoju wynika w duzej mierze
z turbulentno$ci otoczenia gospodarczego, w ktorym funkcjonuje spoleczen-
stwo, a podmioty gospodarcze prowadza swoja dzialalnos¢. Turbulentno$¢
te charakteryzuja nie tylko czeste, a czasem nieprzewidywalne zmiany oraz
zwigzana z nimi niepewnos$¢ i rosnace ryzyko, ale tez kryzysy gospodarcze
(Swiatowy kryzys wywolany pandemig COVID 19 oraz wynikajacy z rosna-
cych cen surowcow energetycznych), chaos informacyjny i kulturowy, bardzo
dynamiczny postep technologiczny i digitalizacja, kryzys demograficzny czy
migracyjny. Wszystko to wptywa na rodzaj i zakres dziatalno$ci prowadzo-
nej przez przedsiebiorcow, a takze na zmiany stylu zycia i wartosci, jakimi
kierujg si¢ konsumenci®. G. Kotodko wskazuje na pi¢¢ waznych megatren-
déw zmieniajacych §wiat. Sa to: przemiany demograficzne (starzenie sig¢
spoteczenstw), zmiany w Srodowisku przyrodniczym (zwtaszcza ocieplanie
klimatu), rewolucja naukowo-technologiczna (cyfryzacja gospodarki i kul-
tury), nieinkluzywna globalizacja i nierownosci dochodowe, ogolny kryzys
neoliberalnego kapitalizmu oraz towarzyszaca mu polaryzacja spoteczenstw¢.

Dynamika wspotczesnego, nowoczesnego §wiata bierze si¢ z szybkiego
rozwoju nauki i niespotykanego dotad naptywu nowych rozwiagzan technicznych
i technologicznych. Zmiany, jakich doswiadczaja obecnie Zyjace pokolenia, sa
zdecydowanie bardziej intensywne w porownaniu z wczesniejszymi epokami
choc¢by ze wzgledu na fatwiejszy dostep do powstajacych przetomowych inno-
wacji. Przemiany objety dziatalno$¢ zar6wno przetworcza, jak i administracyjna,
transport, konsumpcje, szkolnictwo, prace domowe oraz sposob spedzania wol-
nego czasu. Zmieniajg si¢ relacje miedzy domem a miejscem pracy (pandemia
wymusita prace zdalng, z ktérej czg$¢ pracodawcow i pracownikow nie chee
rezygnowac¢ nawet po zniesieniu obostrzen i ograniczen). Zmianie ulega takze
sposob podrozowania, a $wiat staje si¢ bardziej dostepny.

Postep techniczny i innowacje obok wielu korzystnych rozwiazan niosa
takze zagrozenia. Na rynku dochodzi do sytuacji, gdy zwiekszajacym sie mozli-

55 J. Pieriegud, Wykorzystanie megatrendow do analizy przysziosciowego rozwoju sektorow

gospodarki, w: Megatrendy i ich wplyw na rozwoj sektorow infrastrukturalnych, red. J. Ga-
jewski, W. Paprocki, J. Pieriegud, Wydawnictwo Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2015, s. 8.

%6 G. Kotodko, Ekonomia nowego paradygmatu: tozsamosé, cele metoda, Centrum Badaw-
cze transformacji, Integracji i Globalizacji TIGER, Akademia E. Kozminskiego, Warszawa,
www.tiger.edu.pl/kolodko/kolodko/referaty/pl/X_Kongres Ekon.pdf, s. 5 (8.09.2021).
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wosciom produkcyjnym przedsigbiorcow towarzyszy ustabilizowany (a w nie-
ktorych segmentach rynku nawet stabnacy) popyt odbiorcow/konsumentow.
Prowadzi to do dysproporcji, ktore J. Kornai nazywa gospodarka nadmiaru.
Szeroka oferta towarow i ustug oraz dynamika podazy nie sg dostosowane do
rozmiarow i dynamiki zapotrzebowania na nie. Taka asymetria sprzyja nie tylko
nadprodukcji, ale takze marnotrawstwu zasobow, w tym zasobow naturalnych.
Pojawia si¢ nadwyzka podazy — co ciekawe, jest to nadwyzka zarowno wartosci,
jak 1 $mieci®’. Zdaniem J. Kornaia gospodarka nadmiaru i rywalizacja sprze-
dawcow o konsumentow to prawie zamienne poj¢cia eksponujace dwie strony
tego samego zjawiska. Pierwsze odnosi si¢ do niewykorzystywania w pehi
dostepnych zasobow, a drugie do relacji migdzy producentami/sprzedajacymi
a nabywcami. Producenci kreujac podaz manipuluja konsumentami®®.
Gospodarce nadmiaru towarzyszy konsumpcjonizm szkodliwy dla ludzi
i dla $srodowiska przyrodniczego. E. Maczynska nazywa go bezrefleksyjnym
konsumpcjonizmem powigzanym ze swego rodzaju obsesjq ilosci®. Z jednej
strony spoteczenstwo — coraz bardziej $wiadome — chce chroni¢ przyrode i za-
chowa¢ zasoby dla nastgpnych pokolen, z drugiej w roli konsumentoéw korzysta
z wielu (niekiedy nawet zbgdnych) urzadzen zanieczyszczajacych ekosystem.
Nierzadko kupowane sg produkty, ktore sg wytworzone w krajach rozwijaja-
cych si¢, w fabrykach zatruwajacych wodg, powietrze lub glebe, gdzie prawa
czlowieka nie sg przestrzegane. Jak stusznie zauwaza A. Lewicka-Strzatecka,
jako konsumenci zwykle zwalniamy sie od odpowiedzialnosci, przypisujgc jg
producentom i sprzedawcom®. G. Kotodko dodaje, ze w skazonych konsume-
ryzmem spoleczenstwach bezsporny jest przerost potrzeb, podczas gdy jedno-
czesnie ewidentny jest niedobor ekonomicznych mozliwosci ich zaspokajania®,
a wielu przedsigbiorcow boryka si¢ z problemem nadmiaru mocy wytworczych,
ktérych nie moga optacalnie eksploatowac. Popyt na dobra jest wigc sztucz-
nie kreowany przez producentdow i media, by sktoni¢ nabywcow do wigkszej
konsumpcji produktow, ktorych producenci wytwarzaja za duzo w stosunku
do potrzeb. Tylko w gospodarce nadmiaru wystepuje tak silna konkurencja
migdzy oferentami. Z drugiej strony, to dzigki tej konkurencji ro$nie jakosc¢
dobr, ich réznorodnos¢, pojawiaja si¢ nowe produkty, a jednoczesnie spadaja

57 J. Kornai, Dynamizm, rywalizacja i gospodarka nadmiaru. Dwa eseje o naturze kapitali-

zmu, Wydawnictwo Fundacji Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakéw 2014, s. 15.

% Ibidem, s. 171-176.

% E.Maczynska, Gospodarka nadmiaru versus doktryna jakosci, ,,Kwartalnik Nauk o Przed-
sigbiorstwie”, 2017, nr 1, https://econjournals.sgh.waw.pl/KNoP/article/view/1501/1358, s. 4
(16.08.2021).

% A. Lewicka-Strzatecka, Rynek a charakter moralny, w: Etyka i ekonomia. W strong no-
wego paradygmatu, red. J. Sojka, E. Maczynska, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego, Warszawa 2017, s. 171.

1 G. Kotodko, Od ekonomicznej teorii do politycznej praktyki, Wydawnictwo Poltext, War-
szawa 2020, s. 80.
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ceny. Taka dynamika prowadzi do zmiany piramidy potrzeb, szybkiego ich
zaspokajania i kreowania nowych. Gospodarka nadmiaru pobudza pragnienia
i zachcianki, ktore coraz trudniej odrozni¢ od potrzeb®.

W gospodarce nadmiaru popyt jest sztucznie stymulowany przez inten-
cjonalne zachowania producentow, polegajace m.in. na zamierzonym posta-
rzaniu produktow w celu skrocenia ich cyklu zycia®. Takie dziatania prowadza
do nadmiernego zuzycia surowcow, w tym zasobow nieodnawialnych, oraz do
wytwarzania wigkszej ilosci odpaddéw — zardéwno produkcyjnych, jak i kon-
sumpcyjnych — co ostatecznie obcigza sSrodowisko przyrodnicze. A. Matysiak
i M. Raftowicz-Filipkiewicz zwracajg uwagg, ze gospodarka nadmiaru jest
ukrytym procesem degresywnym, poniewaz ceny zasobow nieodnawialnych
i Srodowiska przyrodniczego nie sq odzwierciedlane adekwatnie w kosztach
produkcji i wydatkach konsumentow. Poziom cen zalezy od strumienia podazy
i popytu, a nie od wielkosci zasobow®.

Takze G. Rist zauwaza, ze §wiat ogarngta obsesja wzrostu gospodar-
czego i dgzenia do jego powigkszania poprzez m.in. przeobrazanie przyrody
i stosunkow spotecznych w towary, tak by miaty one cen¢ i mogly podlega¢
transakcjom kupna-sprzedazy, czy tez przez kreowanie nowych produktow
jako ,,niezbednych” badz popytu efektywnego na roézne ekstrawagancje.
Dziatania takie prowadza do wzrostu zyskow, ale jednocze$nie do wzrostu
nierownosci spotecznych®.

K. Polanyi przestrzegal, ze przyzwolenie na to, aby losem ludzkim
i jego otoczeniem kierowaly wylacznie mechanizm rynkowy i rywalizacja,
doprowadzi do rozpadu spoteczenstwa. Postrzegat on rynek jako czes¢ sze-
rzej pojetej gospodarki, a t¢ z kolei jako element jeszcze szerzej pojetego
spoleczenstwa. Zgodnie z koncepcja ,,zakorzenienia” Polanyi’ego gospodarka
nie stanowi niezaleznego organizmu, lecz powinna by¢ podporzadkowana
spoteczenstwu (relacjom spotecznym)®. Zaréwno Rist, jak i Polanyi w swoich
publikacjach podkreslaja, ze zycie ekonomiczne jest integralnie zwigzane
z zyciem spotecznym i z zyciem przyrody. Jest to mozliwe poprzez szeroko
rozumiang instytucjonalizacj¢ relacji migdzy gospodarujacymi ludzmi oraz
migdzy nimi a §rodowiskiem przyrodniczym®’. Na negatywne konsekwencje

¢ A. Matysiak, M. Raftowicz-Filipkiewicz, Wplyw proceséw endogenicznych na rozwdj

zrownowazony, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach”, 2017, nr 311, s. 43.

8 P. Furgacz, Planowe postarzanie produktow jako wyzwanie dla gospodarek i spoleczenstw
XXI wieku, w: Ekonomia umiaru — realna pespektywa? Nowy paradygmat Grzegorza W. Kolod-
ko, red. J. Pach, K. Kowalska, P. Szyja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 464.
¢ A. Matysiak, M. Raftowicz-Filipkiewicz, Wplyw procesow, op. cit., s. 43.

M. Blad, Migdzy snami a klamstwami, czyli o urojeniach ekonomii Gilberta Rista, ,,Studia
Ekonomiczne”, 2016, nr 3 (XC), s. 516.

% K. Polanyi, Wielka transformacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 70.
G. Rist, Urojenia ekonomii, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2015.
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koncentrowania si¢ ekonomii na wzro$cie gospodarczym, przy ignorowaniu
nastepstw spotecznych i negatywnych nastepstw dla srodowiska przyrod-
niczego, zwracat uwagg takze K. Boulding w latach 60. minionego wieku.

E. Maczynska pisze o zjawiskach asymetrii i braku harmonii w ksztatto-
waniu globalnej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej®. Swiat doswiadcza
czwartej rewolucji przemystowej, a dzigki jej zdobyczom rozwija si¢ go-
spodarka, w tym gospodarka wspoldzielenia, sieci spotecznos$ciowe, Inter-
net Rzeczy. Jednoczes$nie poglebiaja si¢ nierdownosci spoteczne — zardéwno
dochodowe, jak i edukacyjne, zdrowotne, komunikacyjne itp.*’ G. Kotodko
dodaje, Ze swiat zamieszkaly przez blisko osiem mld ludzi, wytwarzajgcych
produkt brutto o wartosci ponad 130 bin dolarow i kreujqcych mase proble-
mow ekonomiczno-spotecznych, jest strukturalnie niezrownowazony i przez
to konfliktogenny az do putapu wytrzymatosci™. Dysfunkcje wspotczesnego
$wiata zwigzane sg zatem zard6wno z nadmiarem, jak i z niedoborem, z syn-
dromem marnotrawnej gospodarki nadmiaru i jednocze$nie z obszarami
ubostwa, z poglebianiem spoteczno-gospodarczego nietadu.

Negatywne konsekwencje gospodarki nadmiaru sktaniajg do poszuki-
wania nowego paradygmatu, nowego inkluzywnego wzorca ksztattowania
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Jak zauwaza E. Maczynska, wzorca
bardziej zakorzenionego spotecznie, ukierunkowanego na godzenie celow
gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych przy jednoczesnej optyma-
lizacji wykorzystania potencjatu spoteczno-gospodarczego’. W raporcie
Reforma Kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga zmian inkluzywnos¢
definiuje si¢ jako ceche¢ rzeczywistosci sprzyjajqgcej spotecznej spojnosci,
wielowymiarowe zaangazowanie wszystkich cztonkow zycia spoteczno-go-
spodarczego na rzecz optymalnego kreowania oraz wykorzystania potencjatu
rozwojowego i przeciwdzialania jego marnotrawieniu™. Dzigki ,,wlaczaniu”

% E. Maczynska, Asymetrie spoleczno-gospodarcze w kontekscie ekonomii i etyki, w: Etyka

i ekonomia. W strong nowego paradygmatu, red. J. Sojka, E. Maczynska, Wydawnictwo
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2017, s. 195.

% E. Maczynska, Odroliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa jako podstawa inklu-
zywnego systemu spoleczno-gospodarczego, w: Spoleczna Gospodarka Rynkowa: Polska
i integracja europejska, red. E. Maczynska, P. Pysz, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, Warszawa 2018, s. 164.

™ G. Kotodko, Ekonomia nowego paradygmatu: tozsamos¢, cele metoda, Wydawnictwo
Centrum Badawcze Transformacji, Integracji i Globalizacji TIGER, Akademia E. Kozmin-
skiego, Warszawa, www.tiger.edu.pl/kolodko/kolodko/referaty/pl/X_Kongres Ekon.pdf,s.3
(8.09.2021).

" E. Maczynska, Asymetrie spoleczno-gospodarcze w kontekscie ekonomii i etyki, w: Etyka
i ekonomia op. cit., s. 5.

2 Reforma Kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga zmian, Krajowa Izba Gospodar-
cza, Warszawa. https://www.nck.pl/upload/attachments/317212/Reforma %20kulturowa .pdf
(18.08.2021).
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1,,niepozostawianiu na marginesie” jednostek i grup mozliwe jest uwalnianie
kreatywnosci, przedsiebiorczo$ci, wzmacnianie pozytywnych postaw m.in.
poprzez zagwarantowanie bezpieczenstwa, zaufania i wspolnoty interesow.
A zatem inkluzja spoteczna stanowi warunek innowacyjnosci, konkurencyj-
nosci i efektywnosci gospodarczej. Strategia wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu jest zarowno pro-biznesowa, jak i pro-pracownicza’”. Sprzyja
takze rozwojowi zrOwnowazonemu.

Fundamentami inkluzywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego sa:
instytucje inkluzji spotecznej (ukierunkowane na rozwdj i umacnianie zdo-
byczy cywilizacyjnych, tj. powszechne zabezpieczenia spoteczne, ochrona
zdrowia, powszechny dostep do edukacji, dobra wspodlne itp.), inkluzywne
przedsiebiorstwa (nastawione na optymalng absorbcje wiedzy, innowacyjnos¢
oraz efektywne godzenie interesow pracodawcow z interesami pracownikow
i spoteczenstwa), inkluzywny rynek (dziatajacy na podstawie optymalnych,
spolecznie akceptowalnych regut wejscia i wyjscia, bedacy gwarantem kultury
kontraktu i symetrii praw kontrahentow), inkluzywne panstwo i prawo oraz
instytucje samorzadowe’. Rozwoj powinien by¢ oparty na mozliwie duzej
liczbie suwerennych i rownoprawnych uczestnikdéw, potaczonych wigzami
partnerstwa i $wiadomej wspotzaleznosci, a nie hierarchii 1 podporzadkowania
w relacjach panstwo—obywatel-biznes—grupy spoteczne. Wymienione ele-
menty stworza inkluzywna gospodarke, ktora uwalnia i napedza kreatywnos¢
oraz przedsigbiorczos¢, zwiekszajgc sktonnosé do podejmowania racjonalnego
ryzyka przez wzmocnienie pozytywnych wiezi opartych na zaufaniu, poszano-
waniu zasad, poczuciu wspotodpowiedzialnosci, bezpieczenstwa i wspolnoty™.

Warto przypomnie¢, ze juz w 2007 roku w Traktacie z Lizbony zmie-
niajagcym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska zapisano, ze Unia dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, kto-
rego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosé cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajgca
do petnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Zapisy te — zdaniem E. Maczyn-
skiej — $wiadcza o dazeniu do inkluzywnosci przyjetego modelu ustrojowego™.
Inkluzywno$¢, rozumiana jako mechanizm ograniczajacy marnotrawstwo

3 The Inclusive Growth and Development, World Economic Forum, Report 2017, www3.

weforum.org/docs/WEF_Forum_IncGrwth 2017.pdf (19.08.2021).

" Reforma Kulturowa 2020-2030-2040, op. cit., s. 122.

7> Ibidem, s. 10.

6 E.Maczynska, Polska transformacja a kapitalizm inkluzywny, ,,Mazowsze. Studia Regio-
nalne”, 2014, nr 15, s. 26; Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajqgcy Wspolnote Europejskq, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. Zmiany
wprowadzone do traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Euro-
pejskq, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2007, C 306, tom 50, art. 2 p. 3.
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zasobow materialnych i kapitatu ludzkiego, przeciwdziatajacy degradacji
srodowiska przyrodniczego, jest podstawa rozwoju spoteczno-gospodarczego
zorientowanego na optymalizacj¢ wykorzystania zasobow wytworczych oraz
zmniejszenie rozpig¢tosci migdzy rzeczywistym a potencjalnym poziomem
wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego’’.

O konieczno$ci poszukiwania nowych wzorcow rozwojowych pisza
takze J. Kleer oraz G. Kotodko. Kleer zwraca uwage na zagrozenia globalne.
Zauwaza, ze globalizacja i powigzania gospodarek roznych krajow, mozliwe
dzigki postgpowi technicznemu i narzg¢dziom rewolucji informacyjnej (tzw.
Przemyst 4.0), z jednej strony sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu, z drugiej
jednak tworza nowe obszary konfliktow, wynikajace z koncentracji wladzy
ekonomicznej w rekach wielkich graczy — zarowno niektorych panstw, jak
1 instytucji migdzynarodowych, ale gtéwnie wielkich ponadnarodowych
korporacji i grup finansowych™. Z kolei G. Kotodko wskazuje, ze obecny
system gospodarki rynkowej koncentruje si¢ na jej marnotrawnym charakterze,
poglebia rozwarstwienie dochodowe i koliduje z obiektywna ograniczonoscia
wyczerpujacych si¢ zasobow naturalnych. Podkresla potrzebe wypracowania
1 wdrazania nowego paradygmatu opartego na postulacie ,,gospodarki umiaru”,
koniecznos$¢ tworzenia mechanizmoéw rownowazenia strumieni i zasobow
gospodarczych przy wywazonej roli panstwa®. Osiagniecie szeroko rozumia-
nego dobrobytu, bedacego celem procesu gospodarowania w nowym paradyg-
macie, wymaga rozwoju zrownowazonego ekonomicznie (w odniesieniu do
rynkow towarow i kapitatu oraz inwestycji 1 finansow, a takze sity roboczej),
spotecznie (w odniesieniu do akceptowanego przez ludnos¢ sprawiedliwego
podziatu dochodow, w tym sprzyjajacego akumulacji kapitalu oraz dostgpu
do ustug publicznych), ekologicznie oraz przestrzennie (w odniesieniu do
zachowania odpowiednich relacji mi¢dzy dziatalno$cia gospodarcza cztowieka
a srodowiskiem przyrodniczym, z uwzglgednieniem aspektu przestrzennego
zapewniajacego harmoni¢ przyrodnicza, architektoniczng i urbanistyczng)®'.

Juz chinski filozof Mencjusz w IV wieku p.n.e. twierdzit, Ze natura jest
w stanie zapewni¢ ludziom materialne utrzymanie tak dtugo, jak dlugo ludzie
nie naduzywaja jej poprzez dziatania z nig niezgodne. Pisat: jezeli ludzie

7 E. Maczynska, Asymetrie spoleczno-gospodarcze w kontekscie ekonomii i etyki, op. cit.,

s. 14.

" G. Kotodko, Od ekonomicznej teorii do politycznej praktyki, Wydawnictwo Poltext, War-
szawa 2020; M. Baltowski, Ekonomia przysztosci. Wokot nowego pragmatyzmu Grzegorza
W. Kotodko, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2016; J. Kleer, Dobra publiczne: wczoraj — dzis
— jutro. Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2015.

" J. Kleer, Dobra publiczne: wczoraj — dzis — jutro, op. cit., s. 182.

G. Kotodko, Od ekonomicznej teorii do politycznej praktyki, op. cit., s. 66, 80.

81 Ibidem, s. 154.
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przynoszq swoje siekiery do gorskiego lasu wylqcznie w odpowiedniej porze,
zasoby drewna bedg niewyczerpywalne®.

G. Szulczewski przypomina, ze postulaty ochrony §rodowiska i wigk-
szego zwrocenia uwagi na tad przestrzenny oraz problemy rozwoju aglome-
racji znajduja wazne miejsce w koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej
A. Miillera-Armacka i w jego zatozeniach catosciowego tadu zyciowego.
O tym, ze warto$cig, ktéra nabrata znaczenia, staje si¢ Srodowisko i jego
ochrona, Miiller-Armack pisat juz w latach 70. minionego wieku. Uwazal,
ze nalezy starac si¢ propagowa¢ wérod przedsigbiorcow swiadomos$¢ ekolo-
giczng. Panstwo powinno natomiast bardziej zdecydowanie dziata¢ na rzecz
poprawy warunkow pracy®.

M. Miszewski zauwaza, ze zmian wymaga struktura zar6wno podazy
dobr i ustug, jak i potrzeb jednostkowych oraz spolecznych. W przypadku
srodkow zaspokajania potrzeb konieczne staje si¢ stopniowe wypieranie
dobr materialnych przez ustugi. Z kolei zmiana struktury potrzeb w roz-
nych kontekstach kulturowych bedzie musiata uwzglednia¢ zmniejszenie
intensywnosci eksploatacji zasobow naturalnych. Mozna to osiagnac przez
rozszerzenie zakresu gospodarki wspotdzielenia, do zaspokojenia potrzeb nie
zawsze bowiem jest potrzebne posiadanie okreslonych dobr, coraz czgsciej
wystarczy prawo dostepu do nich i mozliwo$¢ korzystania®.

Zaktocenia i deficyty towarzyszace wspotczesnej gospodarce zmusza-
ja do poszukiwania nowych rozwigzan i wypracowania nowych wzorcow
zachowan. Modyfikowanie proceséw gospodarczych w celu ograniczania
1 przezwyci¢zania nierownosci (asymetrii) mozna o0siaggnacé przez wyrow-
nywanie réznic rozwojowych i dochodowych migdzy krajami, ograniczanie
intensywnosci i tempa eksploatacji zasobow naturalnych oraz podejmowanie
dziatan na rzecz przywrocenia rownowagi ekologicznej. W warunkach go-
spodarki nadmiaru coraz czgsciej pada postulat rozwoju zrownowazonego
i zielonego tadu gospodarczego (o czym szerzej w kolejnej czesci rozdziatu).
Coraz powszechniej dostrzega si¢ potrzebg odejscia od wzrostu gospodarczego
jako gtéwnego celu polityki gospodarczej na rzecz gospodarki relacyjne;j,
opartej na warto$ciach nie tylko ekonomicznych, ale rowniez etycznych i na
spotecznej odpowiedzialnosci.

82 Za: K. Poznanski, Ekonomia jako etyka: podejscie konfucjanskie, w: Etyka i ekonomia,

op. cit., s. 90; B. Norden, The Essential Mengzi. Selected Passages with Traditional Commen-
tary, Hacket Publishing, Indianapolis 2009.

8 G. Szulczewski, Filozoficzno-aksjologiczne podstawy koncepcji Spolecznej Gospodarki
Rynkowej Alfreda Miillera-Armacka, w: Spoteczna Gospodarka Rynkowa: Polska i integracja
europejska, red. E. Maczynska, P. Pysz, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego, Warszawa 2018, s. 33.

8 M. Miszewski, Ekonomia przysztosci —jej potrzeba i zarys zatozen, w: Spoleczna Gospo-
darka Rynkowa, op. cit., s. 62—63.
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2.2. Istota i zalozenia rozwoju zrownowazonego w aspekcie

ekologizacji gospodarki

Zmiany cywilizacyjne, jakich doswiadczamy wspolczesnie, uwypuklity
dysproporcje miedzy krajami wysokorozwinietymi a krajami dopiero wcho-
dzacymi na $ciezke wzrostu. Z jednej strony gospodarce nadmiaru towarzyszy
brak szacunku dla srodowiska przyrodniczego i optymalizacji wykorzystania
jego zasobow, z drugiej za$ sg kraje borykajace si¢ z problemem glodu i ubo-
stwa. Coraz cze$ciej pojawiaja si¢ glosy ostrzegajace, ze nadprodukcja dobr
negatywnych (zanieczyszczen w roznej postaci), nadmierna eksploatacja zaso-
béw naturalnych i ich wyczerpywanie, a takze zmiany klimatyczne powoduja,
ze gospodarka nadmiaru szybciej staje si¢ gospodarka niedoboru, zwlaszcza
w zasoby naturalne wykorzystywane w procesach wytworczych oraz w biezacej
konsumpcji. Wspodtczesnie nie da si¢ podtrzymywac zatozenia o nieograni-
czonosci zasobow materialnych, ludzkich i przestrzennych. Doswiadczamy
z r6znym natgezeniem i w roznych czesciach §wiata nie tylko nadmiernej kon-
sumpcji zasobow naturalnych (surowcow), ale takze rosnacej ich ekonomiczne;j
niedostepnosci. Jak zauwaza M. Miszewski, przez tysigclecia istnienia ludzkiej
cywilizacji gospodarowanie polegato na sukcesywnym zawtaszczaniu zasobow
naturalnych i eksploatacji zasobow ludzkich. Powtarzalnosé dziatan skiadajgcych
sie na eksploatacje przyrody spowodowata powstanie i utrwalenie si¢ swoistej
instytucji — instytucji zawtaszczania. Ekologiczne konsekwencje powszechnego
funkcjonowania tej instytucji sq od dawna przedmiotem analiz i sq dostrzegane
w teorii ekonomii, lezgc u podloza m.in. koncepcji rozwoju zrownowazonego®.

Oodpowiedzig na dysfunkcje wspotczesnych gospodarek jest zatem
koncepcja rozwoju zrownowazonego. Warto przypomniec, ze swym po-
czatkiem sigga lat 60. XX wieku, kiedy byla reakcja na rosnace zagrozenia
zwigzane z szybkim rozwojem panstw Europy Zachodniej, wyczerpywaniem
si¢ zasobow naturalnych, degradacja srodowiska przyrodniczego, gwaltow-
nym wzrostem demograficznym oraz zwigkszajacym si¢ dystansem miedzy
gospodarkami krajow wysokorozwinigtych a rozwijajacych si¢. We wstepnej
fazie formutowania koncepcji i zasad rozwoju zréwnowazonego w latach
70. ubiegtego wieku krag interesariuszy byt ograniczony do spotecznos$ci
wiejskich oraz do rolnictwa, czyli do sektora, ktory w najwiekszym stopniu
jest powigzany ze $srodowiskiem przyrodniczym®’. W kolejnych dekadach
zarO6wno pojecie, jak i koncepcja rozwoju zrownowazonego ewoluowaty®s,

8 M. Miszewski, Ekonomia przysziosci, op. cit., s. 57.

8 W. Lutek, Z. Pastuszak, J. Bana$, Innowacyjny system zarzqdzania logistvkq zwrotng
w gospodarce odpadami komunalnymi, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019, s. 11.

87 A. Plachciak, Geneza idei rozwoju zrownowazonego, ,,Ekonomia”, 2011, nr 5 (17), s. 17.
8 J.A.Elliot, An Introduction to Sustainable Developmen, Routledge Perspectives on De-
velopment Series, Routledge, London—New York 2006.
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W literaturze krajowej mozna odnalez¢ kilkadziesiat jego definicji, a takze
liczne polemiki i dylematy zwigzane zaré6wno z thumaczeniem na jezyk pol-
ski, jak 1 z zatoZzeniami samej koncepcji oraz jej umiejscowieniem w teorii
ekonomii i polityce gospodarczej (0 czym wspomniano juz w rozdziale I).
Poczatkowo rozwdj zrownowazony okreslany byt jako ecodevelopment —
ekorozwoj. Pojecie ekorozwoju i zwigzanej z nim spotecznej akceptacji
nadrzedno$ci wymogow ekologicznych w rozwoju cywilizacyjnym wpro-
wadzono na konferencjach i w dokumentach ONZ w latach 70. XX wieku®.
W sposob bardziej sformalizowany pojawito si¢ ono po raz pierwszy w De-
klaracji Konferencji Narodow Zjednoczonych w Sztokholmie w 1972 roku,
ale doprecyzowane zostato na Il sesji Rady Zarzadzajacej Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska w 1975 roku. Ekorozw6j definiowano
jako przebieg nieuchronnego i pozadanego rozwoju gospodarczego, ktory nie
naruszalby w sposob istotny i nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka,
nie doprowadzalby do degradacji biosfery, ktory godzilby prawa przyrody,
ekonomii i kultury®. Funkcjonujaca wowczas definicj¢ ekorozwoju kojarzono
z koniecznoscig priorytetowego traktowania kwestii srodowiskowych kosztem
rozwigzywania problemow spotecznych i ekonomicznych, co wywotywato
niepokdj i stawiato pod znakiem zapytania gotowo$¢ do powszechnej akcep-
tacji postulowanych dziatan.

W toku dyskusji w kolejnych latach termin ecodevelopment zostat za-
stapiony okresleniem sustainable development — rozwoj zrownowazony. Po
raz pierwszy w oficjalnych dokumentach uzyto go w 1980 roku w Swiatowej
Strategii Ochrony Przyrody. Warto przypomnie¢, ze w polskim ttumaczeniu
tego dokumentu prof. R. Olaczek uzyt sformutowania ,,trwaty rozwj”*!. De-
finicja rozwoju zrownowazonego zostata sformutowana przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych w 1983 roku W raporcie Nasza Wspolna
Przysztos¢ (Our Common Future) z 1987 roku zapisano, ze rozwoj nosi zna-
miona zrbwnowazenia i trwatosci, jesli zaspokajanie potrzeb wspodtczesnych
spoteczenstw nie zmniejsza mozliwo$ci zaspokajania potrzeb przysztym
pokoleniom?. Zwienczeniem dyskusji nad rozwojem zrownowazonym byta
konferencja ONZ ,.Srodowisko i Rozwoj”, zorganizowana w 1992 roku w Rio

8 M. Redclift, Sustainable Development. Exploring the Contradictions, Routledge, Lon-

don—New York 1987, s. 34-35.

% United Nations, The State of the Environment. United Nations Environment Programme,
UNERP https:// STE1975.pdf (unep.org) (14.03.2021).

°l M. Burchard-Dziubinska, Koncepcja trwalego i zréwnowazonego rozwoju — klopotliwy
owoc decyzji politycznych, w: Ekonomia a rozwdj zrownowazony, red. F. Piontek, Wydawnic-
two Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 2001, s. 65.

2 United Nations, The Secretary General, Development and International Economic Co-
operation.: Environment. Report of the World Commission on Environment and Development.
Our Common Future. 1987, https://digitallibrary.un.org/record/139811 (2.09.2021).
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de Janeiro, nazwana Szczytem Ziemi. Opracowany wowczas dokument
Globalny Program Dziatan (zwany Agenda 21) na state wprowadzit pojecie
sustainable development. Zapisano w nim, ze rozwoj zrOwnowazony jest stra-
tegiq przeksztatcen ekologicznych, spotecznych, techniczno-technologicznych
i organizacyjnych, ktorych celem jest osiggniecie racjonalnego i trwatego
poziomu dobrobytu spotecznego, umozliwiajqcego przekazanie go nastepnym
pokoleniom bez obawy zagrozenia destrukcjq zasobow przyrody i ekosyste-
mow’. Program zawiera podstawowe zalecenia dotyczace ochrony i ksztal-
towania $rodowiska zycia, zwracajagc uwagg na szereg jego uwarunkowan
spotecznych i ekonomicznych oraz ochrong zasobow naturalnych, a takze
racjonalne nimi gospodarowanie w celu zapewnienia trwalego 1 zrownowa-
zonego rozwoju, przez ktory nalezy rozumie¢ gospodarowanie dopuszczalne
ekologicznie, pozadane spotecznie i uzasadnione ekonomicznie®.

W literaturze krajowej funkcjonujg — jak juz wspomniano — rdzne thu-
maczenia terminu sustainable development, takie jak ekorozwqj, zrownowa-
zony 1 trwaty rozwoj, rozwoj samopodtrzymywany, rozwoj trwaty, rozwoj
ekologicznie zrownowazony, rozw6j zrbwnowazony, co od lat wywoluje
dyskusje. W innych krajach, jak Francja, Niemcy, Hiszpania czy Wtochy,
takich kontrowersji nie ma®. Zdaniem B. Poskrobki r6znorodnos¢ termino-
logiczna wynika z rozbieznosci postrzegania samej idei. Jesli opisywana jest
przez pryzmat gospodarki, to uzycie nazwy ,.trwaty rozwdj” jest zasadne,
poniewaz musi by¢ zapewniona ciggtos¢ funkcjonowania gospodarki, z kolei
gospodarka w stanie rownowagi przestaje si¢ rozwijac. Jesli postrzegany
jest przez pryzmat Srodowiska to zasadne jest uzywanie pojecia ekorozwoy.
Natomiast spojrzenie na ideg¢ w szerokim ujeciu, jakim jest zrownowazone
gospodarowanie makrosystemem spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko
wskazuje, ze najlepiej istote problemu oddaje pojecie trwaty i zrownowazony
rozwdj, co w praktyce oznacza postrzeganie procesow gospodarczych jako
elementu procesow przyrodniczych i rozwoju spolecznego®.

F. Piontek uwaza, ze przez rozwdj zréwnowazony i trwaly rozumie sie
trwatq poprawe jakosci zycia wspolczesnych i przysztych pokolen poprzez
wlasciwe ksztattowanie proporcji miedzy poszczegolnymi rodzajami kapita-
tu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym®. Z kolei A. Papuzinski pisze,

% A. Plachciak, Geneza idei rozwoju zrownowazonego, ,,Ekonomia”, 2011, nr 5 (17), s. 244.

M. Keating, Szczyt Ziemi. Globalny Program Dzialan, Ministerstwo Ochrony Srodowi-
ska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa, Warszawa 1994.

% M. Luszczyk, Kazimierza Gorki niedzwiedz brunatny, czyli rzecz o terminologii rozwoju
trwatego, ,,Studia i Prace WNEiIZ US”, 2016, nr 46/2, s. 347-348.

% B. Poskrobko, Paradygmat zréwnowazonego rozwoju jako wiodgcy kanon w badaniu
nowych obszarow ekonomii, ,,Ekonomia i Srodowisko”, 2013 nr 3 (46), s. 21.

7 F. Piontek, Kontrowersje i dylematy wokdl rozwoju zréwnowazonego i trwatego, w: Eko-
nomia a rozwdj, op. cit., s. 22.
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Ze przez Zrownowazony rozwoj pojmuje sie rozwoj spoteczno-gospodarczy
pozgdany spotecznie, dopuszczalny ekologicznie i uzasadniony ekonomicz-
nie, ktory wyklucza zagtade cywilizacji, zapewnia godziwy byt wszystkim
mieszkancom globu (zarowno obecnym, jak i przysztym pokoleniom) i przy-
czynia si¢ do samodoskonalenia jednostki zgodnie z ideatami spoteczenstwa
obywatelskiego®®.

Cze$¢ naukowcodw uwaza jednak, ze nazwa lepiej odzwierciedlajaca
istotg jest ,,rozwoj samopodtrzymywany””. Poczatkowo dosy¢ czegsto w prze-
ktadach stosowano termin ,,rozw6j samopodtrzymujacy si¢”, przyjmujac,
ze jest to dynamiczny proces produkcji i konsumpcji charakteryzujgcy sie
wielkoSciq emisji zanieczyszczen mieszczqcq sie w granicach samoistnej
zdolnosci srodowiska do ich asymilacji, czyli zZe jest to wzrost gospodarczy
przy zachowaniu statej imisji, co oznacza, ze poziom stezen zanieczyszczen
pozostaje bez zmian, a jakos¢ srodowiska nie ulega pogorszeniu'.

Zdaniem K. Gorki sustainable development zapisany w dokumencie
Agenda 21 oznacza rozwdj trwaly, ktorego osiggniecie zapewni tad ekolo-
giczny 1 wlasciwy stan srodowiska oraz odpowiednig jakos$¢ zycia takze dla
przysztych pokolen. K. Gorka zaznacza, Ze inng kategorig jest rozwoj eko-
logicznie zrownowazony, ktory oznacza utrzymanie funkcji przyrodniczych
(ekologicznych), czyli zapewnienie bior6znorodnosci srodowiska przyrodni-
czego, oraz staty zasob kapitatu naturalnego, co z kolei wymaga inwestycji
kompensujacych straty ekologiczne, substytucji zasobow nieodnawialnych
i zwigkszonej produktywnosci zasobow'”!.

Autorzy niniejszej publikacji oraz K. Gorka'’* zwracaja uwage, ze mig-
dzy pojeciami ,,zrownowazony rozwoj” i ,,;ozw0j zrbwnowazony” istnieje
roznica i nie nalezy ich stosowaé zamiennie. Wyrazenie ,,zrownowazony
rozw0j” oznacza pelne zrownowazenie, stabilizacj¢ a nawet stagnacje¢, na-
tomiast ,,rozw0j zrownowazony” jako kategoria ekonomiczna odnosi si¢

102

% A. Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz zrownowazonego rozwoju w Polsce w Swietle

aksjologii zrownowazonego rozwoju, w: Etyka wobec wspotczesnych dylematow, red. K. Kal-
ka, A. Papuzinski, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2006,
s. 335.

» K. Gorka, M. Luszczyk, A. Thier, Powigzanie rozwoju zrownowazonego i trwatego z eko-
nomiq umiaru, w: Ekonomia umiaru — realna pespektywa? Nowy paradygmat Grzegorza
W. Kotodko, red. J. Pach, K. Kowalska, P. Szyja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2016, s. 54.

100 K. Gorka, Rozwaj gospodarczy ekologicznie zréwnowazony, w: Mechanizmy i uwarunko-
wania ekorozwoju, red. S. Wrzosek, Dziat Wydawnictw i Poligrafii Politechniki Biatostockiej,
Biatystok 1996, s. 36.

1 Tbidem.

12" Tnicjator i pierwszy kierownik Katedry Polityki Przemystowe;j i Ekologicznej w Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, zamienionej w Katedr¢ Finanséw Rozwoju Zréwnowazonego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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do wewngtrznej zgodnosci czy proporcjonalnosci elementow i przejawow
rozwoju — rozumianych w tej publikacji jako zmiany strukturalne, jakos-
ciowe, transformacje systemowe. Zatem kolejno$¢ nastgpujacych po sobie
wyrazow (rzeczownika i przymiotnika) ma znaczenie. Jak uwaza M. Luszczyk
(za K. Gorka, J. Famielec), przymiotnik petniacy funkcje kategoryzacyjna
w potgczeniu z poprzedzajacym go rzeczownikiem okresla konkretne pojecie
w danej dyscyplinie naukowej, np. rozwdj trwaty, rozwoj zrownowazony'®.

Paradygmat rozwoju zréwnowazonego ma charakter uniwersalny, na
co zwrocono uwage w rozdziale I. Adresowany jest do wielu dyscyplin
w naukach spotecznych, technicznych, biologicznych, takze $cistych i nie
tylko. Zdaniem autoréw niniejszej publikacji na akceptacj¢ zastuguje propo-
zycja okreslania rozwoju zrownowazonego mianem ,,rozwoj zintegrowany,
inkluzywny”, wskazujacym na holistyczny, interdyscyplinarny charakter
tego paradygmatu'®,

B. Fiedor zauwaza, ze kategorii rozwoju zrownowazonego (nazywa-
nej tez rozwojem trwatym) mozna przypisac¢ kilka znaczen. Jako kategoria
teoretyczna formutowana bywa w konteks$cie teorii i modeli wzrostu gospo-
darczego, bedac przeciwstawng wobec szeroko rozumianej neoklasycznej
1 keynesowskiej teorii wzrostu. Jest to kategoria normatywna, czyli pewien
postulowany wzorzec wzrostu gospodarczego i dobrobytu spotecznego budo-
wany na podstawie obserwacji i krytyki dotychczasowych trendow rozwoju,
prowadzacych do kryzysu surowcowo-energetycznego i ekologicznego. Roz-
woj zrbwnowazony czy trwaly to takze pewna idea spoteczno-filozoficzna,
opisujgca w nowym ujeciu relacje cztowiek—$rodowisko przyrodnicze—gospo-
darka, wraz z postulatami radykalnej zmiany systemu warto$ci co do miejsca
czlowieka w systemach przyrodniczych. Jest to tez kategoria odnoszaca si¢
do polityki gospodarczej (polityki wzrostu gospodarczego)'®.

Warto przypomniec, ze B. Fiedor odnoszac si¢ do koncepcji sustainable
development, pisze o wzroscie trwatym (dtugotrwatym, permanentnym). Pod-
kresla, ze w powszechnym rozumieniu trwaty rozwoj oznacza nie tylko to, ze
osigga sie poszczegolne cele sktadajqce sie na wektor dobrobytu spotecznego
i ze wzrost jest ,,samopodtrzymywalny”, co oznacza, ze nie zmniejsza zaso-
bow kapitatu przyrodniczego i antropogenicznego dostepnego dla przysztych

13 Szerzej w: M. Luszczyk, Kazimierza Gorki niedzwiedz brunatny, czyli rzecz o terminolo-
gii rozwoju trwatego, ,,Studia i Prace WNEiZ US”, 2016, nr 46/2.

104 J. Famielec, K. Wasowicz, Cele oraz dziatania zrownowazonego rozwoju i zréwnowazo-
nego finansowania — wyniki ewaluacji przez studentow, Posiedzenie Komisji Nauk Ekono-
micznych Polskiej Akademii Umiejgtnosci oraz Komisji Nauk Ekonomicznych i Statystyki
PAN Oddziat w Krakowie w dniu 17.06.2021 (materialy konferencyjne).

15 B. Fiedor, Ekologiczny wymiar trwalego rozwoju a koncepcja spotecznej gospodarki ryn-
kowej, w: Lad gospodarczy a wspolczesna ekonomia, red. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski,
Wydawnictwo PWN, Warszawa 2014, s. 211.
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pokolen, spetniajqc w ten sposob warunek sprawiedliwosci miedzygeneracyyj-
nej. Aby rozwdj spoteczno-ekonomiczny byt trwaty, niezbedna jest integracja
czterech gtownych dziedzin, w ramach ktorych ma miejsce ludzkie Zycie
i jego aktywnosé. Jest to porzgdek ekologiczny, spoteczno-instytucjonalny,
ekonomiczny i przestrzenny'*. Uwaza, ze trwato$ci i samopodtrzymywaniu
si¢ rozwoju powinno towarzyszy¢ jego rownowazenie, ale raczej w wymiarze
jakosciowym, a nie ilosciowym. Chodzi o zapewnienie jednoczesnej reali-
zacji w procesie wzrostu celow ekonomicznych i spotecznych z jednej strony,
a jakosci srodowiska i dostgpnosci jego zasobow z drugiej, z uwzglednieniem
wymiaru czasowego i przestrzennego, a wigc miedzypokoleniowego i mie-
dzyregionalnego czy miedzynarodowego aspektu'”’.

Istota rozwoju zrOwnowazonego jest poszukiwanie rozwigzan umoz-
liwiajacych trwalg integracje trzech jego wymiaréw — dobrobytu gospo-
darczego, sprawiedliwo$ci spotecznej oraz wysokiej jakosci srodowiska
przyrodniczego — co w konsekwencji pozwoli na sformutowanie nowej
strategii rozwoju gospodarczego w skali lokalnej i globalnej oraz zmiang
celow polityki gospodarczej w kierunku jej ekologizacji, czyli ograniczania
nadmiaru (marnotrawstwa) i wykluczania spotecznego i ekonomicznego.

2.3. Wdrazanie rozwoju zréwnowazonego i dzialania na rzecz

ekologizacji gospodarki

W literaturze wskazuje si¢ na kilka etapéw ewolucji koncepcji rozwo-
ju zrbwnowazonego i wdrazania jej zatozen'®®. Etap pierwszy, ktory bywa
okreslany jako okres inspiracji, przypadat na lata 60. i 70. XX wieku i byt
zwigzany — jak juz wspomniano — z powstaniem samej idei. Kolejny, nazy-
wany czasem dojrzewania, to schytek lat 80. XX wieku. Wowczas pojecie
sustainable development zostato wypehione tre$cig. Etap fascynacji, kto-
ry cechowat si¢ duzym wzrostem poziomu zainteresowania problematyka
rozwoju zrownowazonego, przypadat na lata poprzedzajace Szczyt Ziemi
w 1992 roku. Przygotowania do samej Konferencji ONZ trwaty 3 lata. Byt
to dlugotrwaty proces przemian zarowno w sferze Swiadomosci, jak i podej-
scia do probleméw wykorzystywania zasobow naturalnych w dziatalnosci
gospodarczej i samej ochrony Srodowiska. W tym czasie sporzadzono wazne
dokumenty o randze mi¢dzynarodowej, jak Deklaracja z Rio czy Globalny
Program Dziatan (Agenda 21). Zapisano w nich cele i kierunki rozwigzan

106 B. Fiedor, Wzrost zrownowazony w ekonomii glownego nurtu i w ujeciu ekonomii srodo-

wiska, w: Zrownowazony rozwoj w teorii i praktyce, red. A. Graczyk, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2007, s. 58.

107 Tbidem, s. 212.

1% D. Konold, T. Schwietring, The Great Discrepancy: Political Action, Sustainable Devel-
opment and Ecological Communication, ,,Politics and Governance”, 2021, Vol. 9, Issue 1,
s. 132-133.
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$wiatowych problemow ochrony srodowiska u progu XXI wieku. Okre$lono
ramy wspolnych dziatan na szczeblu migdzynarodowym i poszczegodlnych
krajow, a takze zaproponowano systemowe podejscie do rozwigzywania
problemow lokalnych w powigzaniu z sytuacja globalna.

Agenda 21 — przyjeta przez 178 panstw, uczestnikow szczytu — sktada
si¢ z czterech cze¢Sci. W pierwszej odniesiono si¢ do problemoéw spotecznych
i gospodarczych, takich jak walka z ubdstwem, zmiana wzorcow konsumpcji,
ochrona i promowanie warunkow zdrowia ludzkiego, promowanie zréwno-
wazonego rozwoju osiedli ludzkich czy integracja srodowiska i dziatalnosci
gospodarczej. W czgsci drugiej opisano problemy gospodarowania zasobami
naturalnymi i ochrony $rodowiska, zwalczanie wylesiania, dziatania zwigzane
z ochrong atmosfery, bior6znorodnosci, jakosci i zaopatrzenia w zasoby stod-
kiej wody, ochrong morz i oceandw, a takze zatozenia przyjaznej dla srodowi-
ska gospodarki odpadami i $ciekami. Ponadto zaproponowano zintegrowane
podejscie do planowania i zarzadzania zasobami ziemi. W czgsci trzeciej
odniesiono si¢ do problemdw spotecznych, ze szczegdInym uwzglednieniem
globalnych dziatan na rzecz sprawiedliwego i zrownowazonego rozwoju ko-
biet, dzieci i mlodziezy. Wskazano na potrzeb¢ wzmocnienia zaangazowania
spotecznos$ci lokalnych i organizacji pozarzadowych w realizacj¢ zalozen
rozwoju zrownowazonego zapisanych w programie, a takze pracownikow,
zwigzkow zawodowych, przedsigbiorcoéw i rolnikow, wtadz samorzadowych
oraz srodowiska naukowo-technicznego. Ostatnia cze$¢ odnosi si¢ do moz-
liwosci realizacji poszczegolnych zadan i zalecen, czyli zawiera propozycje
mechanizmoéw finansowania, zasady krajowej 1 migdzynarodowej wspotpracy
na rzecz budowania potencjatu krajow rozwijajacych si¢, mi¢gdzynarodowe
rozwigzania instytucjonalne oraz mi¢gdzynarodowe instrumenty i mechanizmy
prawne'”. Warto zauwazy¢, ze juz w latach 90. zaproponowane dziatania
skierowane byly na zmiang celow polityki gospodarczej panstw w kierunku
ekologizacji ich gospodarek.

Po roku 1992 nastapit etap implementacji — podj¢to proby wdroze-
nia koncepcji rozwoju zrownowazonego do praktyki gospodarczej i zycia
spotecznego. Szczyt Ziemi zapoczatkowal prace nad licznymi programami
regionalnymi i lokalnymi, wzorowanymi na Agendzie 21. Natomiast na
przetomie wiekow pojawil si¢ etap watpliwosci w mozliwos¢ realizacji tej
idei'®. W 2002 roku odbyt sie kolejny Swiatowy Szczyt Zrownowazonego
Rozwoju (Rio+10). Na zorganizowanej w Johannesburgu konferencji podsu-

109 United Nations, AGENDA 21. Contents. United Nations Conference on Environment &
Development. Rio de Janerio, Brazil, https://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/Agenda21.pdf (5.09.2021).

10 T. Borys, S. Czaja, Badania nad zrownowazonym rozwojem w polskich osrodkach
naukowych, w: Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, red.
D. Kietczewski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, s. 50-56.
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mowano postepy w realizacji Agendy 21 i przygotowano nowe dokumenty
programowe, tj. Plan Dziatan oraz Deklaracj¢ Polityczng!'!. Plan Dziatan miat
stanowi¢ rozwinigcie osiggnie¢ od czasu Szczytu Ziemi z 1992 roku i przy-
spieszy¢ realizacj¢ zamierzen, ktorych nie udato si¢ jeszcze przeprowadzic.
W nowym dokumencie sformutowano wiele ambitnych celéw do roku 2020,
skoncentrowanych na walce z ubostwem i gtodem, poprawie dostgpu do wody,
czystego powietrza, energii, w tym odnawialnej, oraz zwigzanych z ograni-
czeniem negatywnych skutkow procesow gospodarczych dla srodowiska.
Sygnatariusze dokumentu zobowigzali si¢ do podjecia konkretnych krokow
1 uzycia wlasciwych srodkow na wszystkich szczeblach oraz do wspolpracy
mi¢dzynarodowej z uwzglednieniem siodmej zasady Deklaracji z Rio, czyli
zasady wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci''?.

Nowy etap w podejs$ciu do wdrazania koncepcji rozwoju zrownowazo-
nego rozpoczat si¢ w drugiej dekadzie XXI wieku. Podczas Szczytu Zrowno-
wazonego Rozwoju ONZ, zorganizowanego w 2015 roku w Nowym Jorku,
wypracowany zostat program dziatan Transforming our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development (Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na
rzecz Rozwoju Zréwnowazonego 2030)'3. Rezolucja ta stanowi kontynuacje
tzw. Milenijnych Celow Rozwoju (MDG — Millennium Development Goals)
zapisanych w Deklaracji Milenijnej przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ w 2000 roku. Agenda 2030 zawiera siedemnascie celow rozwoju zrow-
nowazonego (SDG — Sustainable Development Goals), ktére odnosza si¢ do
pigciu obszaréw o kluczowym znaczeniu: ludzie, planeta, dobrobyt, pokoj,
partnerstwo — 5SxP (People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership). Do kazde-
go celu przypisano konkretne zadania. Lacznie jest 169 szczegdétowych zadan
wyznaczonych do wykonania w latach 2016-2030. Obok takich priorytetow
jak zdrowie, edukacja oraz bezpieczenstwo zywnosciowe wskazano wiele
celow o charakterze gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym, ktorych
realizacja prowadzi¢ bedzie w stron¢ zrownowazonego wzrostu, Sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy i wlaczeniu spotecznemu'. Osiem MDG,
ktore 191 panstw cztonkowskich ONZ zobowigzato si¢ osiggna¢ do 2015
roku, oraz cele zapisane w Agendzie 2030 zestawiono tabeli 3.

I United Nations, Report of the World Summit on Sustainable Development. Johannesburg.
htps://undocs.org/en/A/CONF.199/20 (5.09.2021).

12 Agenda 21 — wigcej informacji, www.agenda2 l.waw.pl/index.php?option=com_content
&view=article&id=9&Itemid=8&limitstart=1 (5.09.2021).

113 United Nations, Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development,
A/RES/70/1, 21252030 Agenda for Sustainable Development web.pdf (un.org) (5.11.2021).
14 Zgromadzenie Ogodlne, Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzes$nia 2015.
ONZ, A/RES/70/1, s. 15-16.
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Takze w 2015 roku, na konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, wypracowano tzw. porozumienie paryskie'”. Jest to glo-
balna umowa po$wigcona zmianom klimatu przyjeta przez 195 krajow na
zakonczenie Konferencji Stron (COP21). Zapisano w niej dziatania majace
stuzy¢ zatrzymaniu globalnego ocieplenia na poziomie znacznie ponizej 2°C
w wyniku redukcji emisji gazow cieplarnianych''®.

Tabela 3. Cele rozwoju zréwnowazonego

Milenijne Cele Rozwoju z 2000 r.

Millennium Development Goals
(MDG)

Cele rozwoju zréwnowazonego zapisane
w Agendzie 2030 w 2015 r.

Sustainable Development Goals (SDG)

1

. zlikwidowanie skrajnego

ubostwa i gltodu

. zapewnienie powszechnego

nauczania na poziomie
podstawowym

. Wspieranie zrownowazenia

w prawach mezezyzn i1 kobiet
oraz wzmacnianie pozycji kobiet

. zmniejszenie wskaznika

umieralno$ci dzieci

. poprawa opieki zdrowotnej nad

matkami

. zwalczanie AIDS, malarii

i innych chordb

. zapewnienie stanu rOwnowagi

ekologicznej srodowiska

. rozwijanie i wzmacnianie

Swiatowego partnerstwa na rzecz
rozwoju

—_

. wyeliminowac¢ ubostwo we wszystkich jego
formach na catym $wiecie
2. wyeliminowac gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo
zywno$ciowe i lepsze odzywianie oraz promowacé
zrownowazone rolnictwo
3. zapewni¢ wszystkim ludziom zdrowe zycie oraz
promowac dobrobyt

4. zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci
oraz promowac uczenie si¢ przez cate zycie
5. osiggnac rownos¢ plei oraz wzmocni¢ pozycje
kobiet i dziewczat
6. zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody
i warunkow sanitarnych poprzez zrownowazong
gospodarke zasobami wodnymi
7. zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej,
zréwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie
8. promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, petne i produktywne
zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich
ludzi
9. budowac stabilng infrastrukture, promowaé
zrownowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnosé
10. zmniejszy¢ nierowno$ci w krajach 1 miedzy
krajami,
11. uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zrownowazonymi oraz
sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu

15 United Nations, Paris Agreement adopted under the United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change, 109101.pdf (unfccc.int) (2.01.2021).

¢ H. Sikacz, Dzialalnos¢ przedsigbiorstwa w obszarach srodowiskowym, spolecznym i tadu
korporacyjnego. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2019, s. 58.
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12. zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji
i produkcji

13. podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom

14. chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz
wykorzystywacé je w sposob zroéwnowazony

15. chronié, przywréci¢ oraz promowac
zrownowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zrownowazone gospodarowanie
lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac
i odwracac¢ proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrat¢ réznorodnosci biologicznej

16. promowac pokojowe i inkluzywne
spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz
budowac¢ na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu

17. wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zrOwnowazonego rozwoju

Zrodto: Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych. Rezolucja przyjeta na 55 sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych, www.unic.un.org.pl/cele.php (8.09.2021); Zgroma-
dzenie Ogolne, Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne w dniu 25 wrzesnia 2015. ONZ, A/RES/70/1.

Wspdlne stanowisko w kwestii zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zostato zapisane w decyzji Rady UE
z 5 pazdziernika 2016 roku'’. Szczegoty operacyjne praktycznego wdrozenia
porozumienia paryskiego zostaty uzgodnione na konferencji klimatycznej
ONZ (COP24) w Katowicach w grudniu 2018 roku, w tak zwanym paryskim
zbiorze przepisow''®,

Wracajac do kwestii terminologicznych, warto zwroci¢ uwage, ze w Mi-
lenijnych Celach Rozwoju prezentowanych na konferencji ONZ w Nowym
Jorku w 2000 roku rozw6j zrownowazony ujety zostal w kontekscie ekoroz-
woju. A. Plachciak zauwaza, ze wérdd osmiu wyznaczonych do realizacji
celow rozwoj zrownowazony jako kategoria jest powigzany wylgcznie z tadem
Srodowiskowym. Rowniez w Strategii Lizbonskiej oraz odnowionej Strategii
Lizbonskiej pojecie rozwoju zrownowazonego odnosi si¢ do aspektow sro-
dowiskowych (klimat, zasoby naturalne, zdrowie publiczne, presja ze strony

"7 Council Decision (EU) 2016/1841 of 5 October 2016 on the conclusion, on behalf of
the European Union, of the Paris Agreement adopted under the United Nations Framework
Convention on Climate Change, OJ UE 2016, L282/1.

18 Climate Change, htps://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/katowice-
climate-package (8.09.2021).
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transportu)'’’. Rozwoj zrownowazony jako tad zintegrowany wystepuje
natomiast w dokumencie Agenda 2030, gdzie sposoby rownowazenia sg
wyrazone w kategoriach srodowiskowych, przestrzennych, ekonomicznych,
spotecznych oraz instytucjonalno-politycznych. Jednoznacznie wskazano na
koniecznos¢ uwzgledniania zagadnien ekologicznych, spotecznych i ekono-
micznych przy rozwigzywaniu problemow wspotczesnego Swiata.

Wdrazanie zatozen rozwoju zrbwnowazonego jest celem wspotczesnej
polityki gospodarczej panstw sygnatariuszy porozumien mi¢dzynarodowych.
Idea rozwoju zrownowazonego jest uwzgledniona w wielu dokumentach
strategicznych UE oraz dokumentach rzadowych panstw cztonkowskich.
Przyjeto, ze wdrazanie strategii rozwoju zréwnowazonego powinno miec¢
charakter horyzontalny w stosunku do realizacji wszystkich polityk i strategii
na poziomie UE i krajéw cztonkowskich. Sukces jej wdrazania uzalezniono
od jej wlaczenia do krajowych narzedzi realizacji polityki zrownowazonego
rOZWoju.

Poczatkow ekologizacji gospodarki europejskiej mozna si¢ doszukiwaé
w dziataniach Unii Europejskiej rozpoczetych w drugiej dekadzie nowego
tysigclecia. Zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska w 2010 roku nowa stra-
tegia Europa 2020'° byta dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Unii Europejskiej, ktory zastapit realizowang od roku 2000
(i zmodyfikowang pig¢ lat pozniej) Strategi¢ Lizbonska. W strategii Europa
2020 przyjeto, ze gtownym zrodlem wzrostu gospodarczego ma by¢ gospodar-
ka oparta na wiedzy, przyjazna srodowisku przyrodniczemu, w duzym stopniu
uwzgledniajaca potrzeby spoleczne i — co wazne — aktywizujaca do dziatania
(wlaczajaca) spotecznos¢ lokalna. Aby zrealizowa¢ wyznaczone cele, zapro-
ponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety: rozwoj
inteligentny, rozwdj zrbwnowazony, rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spoteczne-
mu (rozwoj inkluzywny). Warto podkresli¢, ze w strategicznym dokumencie
UE oddzielne, wazne miejsce znalazt rozwoj zrownowazony. Wskazano na
konieczno$¢ budowy zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki, efektyw-
nie korzystajacej z zasobow srodowiska przyrodniczego. Priorytetem staty
si¢ inwestycje w nowe procesy 1 technologie, w tym technologie przyjazne
srodowisku, przyspieszenie wprowadzania inteligentnych sieci opartych na
technologiach ICT, a takze wzmocnienie konkurencyjnosci europejskich
przedsigbiorcow, szczegdlnie sektora produkcji i MSP, z uwzglednieniem
dziatan na rzecz efektywnego korzystania z zasobow naturalnych. Zapisy
zawarte w strategii miaty stuzy¢ osiggnieciu celu, jakim jest niskoemisyjna

19 A. Plachciak, Geneza idei rozwoju zrownowazonego, op. cit., s. 20.

120- Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wlqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela KOM (2010)
2020 wersja ostateczna.
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gospodarka oszcze¢dnie korzystajaca z zasobow. Trzeci priorytet zapisany
w dokumencie Europa 2020, czyli rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
oznaczal wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubodstwa
oraz modernizowanie rynkow pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej,
aby uftatwi¢ przewidywanie zmian i radzenie sobie z nimi, oraz aby moc
budowac spdjne spoteczenstwo'?!.

Istotg rozwoju Unii Europejskiej w minionym dziesi¢cioleciu byto wpro-
wadzanie idei zielonej gospodarki i rozwoju zréwnowazonego do gtownego
nurtu unijnych polityk, w tym do polityki spojnosci, polityki rolnej, polityki
energetycznej, transportowej, polityki badan i rozwoju, a takze pomocy huma-
nitarnej i rozwojowej wobec krajow Trzeciego Swiata'??. Potwierdzeniem tych
staran jest nowa strategia Unii Europejskiej nastawiona na neutralno$¢ klima-
tyczng do 2050 roku. Transformacja gospodarek krajow Wspolnoty z mysla
o zrownowazonej przysztosci, czyli Europejski Zielony Lad — European
Green Deal'” — zaklada przejscie od gospodarki wysokoemisyjnej opartej
na paliwach kopalnych do gospodarki niskoemisyjnej poprzez maksymalne
ograniczenie emisji dwutlenku wegla w przemysle, transporcie 1 energety-
ce oraz rownowazenie tych emisji, ktérych ograniczy¢ si¢ nie uda, przez
zwigkszenie pochtaniania CO,. Wyznaczone ambitne zatozenia mozna bedzie
zrealizowac z wykorzystaniem nowych technologii oraz narz¢dzi Przemystu
4.0. Glownym filarem Europejskiego Zielonego Ladu jest Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund — JTF), ktorego celem
jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i niesprawiedliwemu rozktadowi
kosztow migdzy grupami spotecznymi i krajami z duzym udziatem paliw
kopalnych w produkcji energii elektrycznej oraz procesow przemystowych
charakteryzujacych si¢ wysoka emisja gazow cieplarnianych. JTF jako instru-
ment polityki spojnosci (ujety w wieloletnim budzecie UE na lata 2021-2027)
ma umozliwi¢ regionom (gtdéwnie gorniczym) i ich mieszkancom przejscie
na gospodarke neutralng klimatycznie przy jak najnizszych negatywnych
skutkach spotecznych i ekonomicznych zmian struktur gospodarczych. Aby
osiggnac ten cel, JTF wspiera inwestycje w dziedzinach takich jak facznos¢
cyfrowa, czyste technologie energetyczne, redukcja emisji, rekultywacja ob-
szarOw poprzemystowych, przekwalifikowanie pracownikow. Finansowanie

12" Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajqcego wlgczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela 2010, KOM
(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 5.

12 B. Ryszawska, Zielona gospodarka w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej,
,,Ekonomia i Srodowisko”, 2013, nr 3 (46), s. 26.

123 European Commission, Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions — The European Green Deal, COM 2019/640, Brussels.
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nowych projektow uzalezniono od stopnia realizacji celow energetyczno-
-klimatycznych opisanych w krajowych planach na rzecz ochrony klimatu
i produkcji czystej energii poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE!.
W polityce gospodarczej Unii Europejskiej podkresla si¢ komplementar-
no$¢ celdw ozywienia gospodarczego i ochrony srodowiska przyrodniczego.
Wskazuje si¢ na dziatania na rzecz ochrony klimatu, wydajnosci energetycz-
nej, czystych technologii, rozwijania ,,zielonych” umiejetnosci, promowania
,»zielonych” produktow. Coraz cze¢$ciej w literaturze podejmowane sg dyskusje
zwigzane z zielong gospodarka jako alternatywa dla gospodarki opartej na
tradycyjnych nosnikach energii, generujacej powazne ryzyko srodowiskowe.
Przez zielong gospodarke rozumie si¢ takg, ktora przyczynia si¢ do poprawy
ludzkiego dobrostanu oraz spotecznej rownosci w warunkach jednoczesnej
znaczqcej redukcji srodowiskowego ryzyka oraz ekologicznej rzadkosci'®.
Z kolei w publikacji GUS Wskazniki zielonej gospodarki okreslono ja jako
gospodarke, w ktorej wzrost i rozwoj gospodarczy odbywa sie przy jednoczes-
nym utrzymaniu dostepu do kapitatu naturalnego i ustug ekosystemowych,
od ktorych zalezy dobrostan cztowieka'®. Zielona gospodarka jest zwigzana
z zielonym wzrostem (rozpatrywanym gtéwnie w kategoriach ilo§ciowych),
umozliwiajagcym dojscie do rozwoju zrownowazonego (ktory jest procesem
jakosciowym). Poprzez powiazanie z celami operacyjnymi, prowadzacymi
do konkretnych dziatan na styku gospodarka—ochrona §rodowiska przyrodni-
czego, kreuje warunki do podejmowania inwestycji, a te z kolei tworza nowe
zrodha rozwoju gospodarczego przy racjonalnym wykorzystaniu zasobow'?’.
Zielona gospodarka ma charakter praktyczny. Okresla nowg §ciezke rozwoju
spoteczno-gospodarczego opartego na relacjach (wspotzaleznosciach) miedzy
gospodarkg a ekosystemami, ktore zapewnia redukcje srodowiskowego ryzyka
oraz ekologicznej rzadko$ci. Aby takie wspotzaleznosci osiagnaé, potrzebne
sa bardziej zintensyfikowane dziatania prowadzace do'*:
e rozwoju czystych technologii i odnawialnych zrodet energii,
e  poprawy efektywnosci energetycznej i materiatowe;,
e  zmiany modelu produkcji i konsumpcji na bardziej zrownowazony,
e  zintegrowanej polityki produktowe;j,

124 European Parliament, Just Transition Fund (JTF), https://europarl.europa.eu /factsheets/
en/sheet/214/just-transition-fundjtf#:~:text=The%20Just%20Transition%20Fund%20
(JTF)%2 is%20a%?20new,challenges%20arising%20from%?20the%20transition%20to-
wards%20climate%20neutrality (14.03.2021).

125 Z. Dokurno, B. Fiedor, B. Scheuer, Makroekonomiczna i metodologiczna perspektywa
dyskursu wokol pojecia zielonej gospodarki, ,,Gospodarka Narodowa”, 2016, nr 281, s. 7.
126 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce, GUS, Warszawa 2020, s. 57.

127 Ibidem, s. 57.

128 Z. Dokurno, B. Fiedor, B. Scheuer, Makroekonomiczna i metodologiczna perspektywa,
op. cit., s. 7.
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e  zielonych zamowien publicznych,
e  ckologicznej reformy podatkowe;.

Zielona gospodarka jest niskoemisyjna, zasobooszczedna i sprzyja inte-
gracji spoleczne;j. Jej zatozenia oraz sposoby ich realizacji nakreslone zostaty
w dokumentach ONZ do spraw srodowiska, a takze Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W ramach inicjatywy UNEP (United
Nations Environmental Programme) na rzecz zielonej gospodarki powstat
w 2009 roku raport A Global Green New Deal'”. Gtowne cele Globalnego
Zielonego Nowego Ladu dotycza:

e  ozywienia $wiatowej gospodarki, tworzenia mozliwos$ci zatrudnienia

i ochrony wrazliwych grup spotecznych;

e  ograniczenia zaleznosci gospodarki od wegla, degradacji srodowiska
oraz niedoboru wody;
e  ograniczenia ubdstwa zgodnie z zalozeniami Milenijnych Celow Roz-

woju, a obecnie z celami Agendy 2030.

Globalny Zielony Nowy Lad laczy zatozenia polityki gospodarczej
(w tym inwestycyjnej), spotecznej i ekologicznej w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, ograniczania sfer ubostwa, a jedno-
czes$nie ochrony ekosystemow w skali migdzynarodowej. Dzialania inwesty-
cyjne majg wspiera¢ dostosowanie systemow energetycznych do korzystania
z odnawialnych Zrédet energii, wzrost sprawnosci energetycznej starych
i nowych obiektow przemystowych oraz infrastrukturalnych, zwigkszanie
zaufania do energooszczgdnego transportu obejmujacego pojazdy hybrydowe,
szybka kolej oraz system szybkiego tranzytu autobusowego, a takze ochrone
dobr przyrody (lasow, raf koralowych, zrodet stodkiej wody) 1 rozwoj zrow-
nowazonego rolnictwa.

Gléwnym inicjatorem dzialan w zakresie przeksztalcania tradycyjnej
gospodarki w gospodarke zintegrowang ze Srodowiskiem przyrodniczym
i odpowiedzialng spotecznie w mys$l zatozen rozwoju zréwnowazonego
jest w Europie Komisja Europejska, natomiast w skali §wiata — Organizacja
Narodow Zjednoczonych.

W poszukiwaniu nowego modelu gospodarczego, w odniesieniu do
zalozen i celow rozwoju zrbwnowazonego coraz cze¢sciej dyskutuje si¢ o Cir-
cular Economy — gospodarce obiegu zamknigtego. Rozmowy o tym trendzie
na poziomie Unii Europejskiej tocza si¢ od 2014 roku, kiedy opublikowano
dokument Towards a Circular Economy. A Zero Waste Programme for Europe

12 UNEP, 4 Global Green New Deal, United Nations Environment Programme, https://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7903/A_Global_Green New_Deal Poli-
cy_Brief.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed= (5.11.2021); I. Bak, K. Cheba, Zielona go-
spodarka jako narzedzie zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2020,
s. 28.
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(W kierunku gospodarki obiegu zamknigtego. Program ,,zero odpadow” dla
Europy)'. Przyjety przez Komisje Europejska plan dziatania poczatko-
wo okreslat 54 zadania ($rodki) stuzace ,,zamknigciu obiegu” cyklu zycia
produktow, tj. od produkcji i konsumpcji do gospodarki odpadami i rynku
surowcoOw wtornych. W gospodarce obiegu zamknigtego wazne jest pobu-
dzanie innowacyjnosci i rozwoju nowych technologii w celu optymalizacji
wykorzystania zasobow, zwickszenia wydajnosci i efektywnosci dziatania,
przy jednoczesnym tworzeniu mozliwosci odnawiania si¢ ekosystemow.
W nowym, uszczegdtowionym planie dziatania A New Circular Economy
Action Plan. For a Cleaner and More Competitive Europe' (Nowy plan
dziatania dotyczacy gospodarki obiegu zamknigtego. O czystsza i bardziej
konkurencyjng Europe) za gtdwne cele przyjeto projektowanie zrownowa-
zonych produktow i ich wprowadzanie do obrotu, wzmocnienie pozycji
konsumentéw m.in. poprzez dostep do wiarygodnych 1 istotnych informa-
cji dotyczacych zywotnosci produktow, wzmocnienie pozycji nabywcow
publicznych m.in. przez wigkszy udziat zielonych zaméwien publicznych,
wsparcie dla sektorow, ktorych potencjat obiegu zamknigtego jest duzy
(m.in. elektronika i ICT, produkcja baterii, opakowan, tworzyw sztucznych,
tekstyliow, budownictwo i budynki, zywnos¢, woda i sktadniki odzywcze).
Jako dziatania priorytetowe wskazano zmniejszenie ilosci wytwarzanych
odpadow i stworzenie dobrze funkcjonujgcego rynku surowcow wtornych,
dostosowanie obiegu zamknigtego do potrzeb ludzi, regionow i miast poprzez
m.in. tworzenie nowych miejsc pracy.

Komisja Europejska przyjeta obieg zamkniety jako warunek wstepny
neutralnosci klimatycznej, co oznacza, ze gospodarka cyrkularna jest jednym
z gtownych filarow The European Green Deal — Europejskiego Zielonego
Ladu. Jest tez przejawem ekologizacji, zamykanie obiegéw prowadzi bowiem
do ograniczania nadmiernego zuzywania zasobow i ich marnotrawstwa.
Gospodarka ekologiczna wymaga rezygnacji z produkcji opartej na zasadzie
,»,WeZz-zrob-wyrzuc”, co stwarza nowe wyzwania roZwojowe, 0 CZym SZerzej
w rozdziale I.

130 European Commission, Towards a Circular Economy: a Zero Waste Programme for
Europe. SWD, Commission Staff Working Document, Progress Report on the Roadmap to
a Resource Efficient Europe. Accompanying the Document Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions, 206 final/2, Brussels.

31 European Commission, 4 New Circular Economy Action Plan. For a Cleaner and More
Competitive Europe. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
COM 2020/98, Brussels.
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2.4. Kompas zmian systemowych — nowe propozycje
dla ekologizacji gospodarki

Europejski Zielony Lad powstawal jako nowa strategia wzrostu go-
spodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W 2020 roku ukazat
si¢ raport A System Change Compass'? (Kompas zmian systemowych) sta-
nowiacy uzupehienie zatozen zielonego tadu, zawierajacy wskazowki do-
tyczace zmian prowadzacych do bardziej zrownowazonej, niskoemisyjnej,
sprawiedliwej i inkluzywnej gospodarki. Opisano w nim nowe spojrzenie na
europejski system gospodarczy zarowno jako catos¢, jak i na poszczegdlne
jego elementy — systemy zintegrowane, tworzace gospodarke, ktora reali-
zuje potrzeby spoleczenstwa'*’. Punktem wyjscia dla nowego podejscia do
systemow gospodarczych tworzacych dobrobyt staty sie systemy naturalne.
Aby zrealizowa¢ zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu, systemy gospo-
darcze powinny by¢ nie tylko zintegrowane, wspolzalezne, wydajne, odporne
i elastyczne, ale takze powinny mie¢ charakter samoodnawialny, a nie jak to
jest obecnie — eksploatacyjny. Nowe podejscie do wzrostu gospodarczego
zaktada, ze ekosystemy gospodarcze spetniajace potrzeby spoteczenstwa
w ramach odpowiednich elementéw sktadowych beda odzwierciedla¢ natu-
ralne, regeneracyjne systemy ekologiczne (zamiast systemow wyczerpujacych
zasoby). Realizacja wyznaczonych zadan i cel6w wymaga przedefiniowania
zasad postepowania, w tym zasad rozwoju zrownowazonego, ktore sg nie-
jako warunkami osiggniecia sukcesu. Zasady te zostaty zapisane w raporcie
Kompas zmian systemowych i sa wskazowkami, jak przej$¢ na bardziej
zréwnowazony, odporny i sprawiedliwy model gospodarowania, sprzyjajacy
wiekszej rownowadze miedzy spoleczenstwem (P — people), srodowiskiem
(P — planet) 1 dobrobytem (P — prosperity) przy jednoczesnym wspieraniu
nowego rodzaju wzrostu opartego na wartosciach'**, Zdaniem autorow raportu
wszystkie 10 zasad (wymienionych w tabeli 4) ma réwnorzedne znaczenie
w realizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu i celow rozwoju zréw-
nowazonego, mimo powigzania ich z roznymi kierunkami oraz obszarami
zmian systemowych.

132 The Club of Rome, SYSTEMIQ (2020), 4 System Change Compass. Implementing the
European Green Deal in a time of recovery, System-Change-Compass-Full-report-FINAL.
pdf (clubofrome.org) (21.09.2021).

133 Kompas zmian systemowych. Wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu w czasie odbu-
dowy. Streszczenie (2020), Polish_System-Change-Compass-Executive-Summary.pdf (sys-
temiq.earth), s. 1-2 (4.10.2021).

134 The Club of Rome, SYSTEMIQ, 4 System Change Compass. Implementing the European
Green Deal in a time of recovery (2020), System-Change-Compass-Full-report-FINAL.pdf
(clubofrome.org), s. 4-5 (7.10.2021).
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Tabela 4. Zakres zmian oraz zasady zawarte w raporcie Kompas
zmian systemowych

Zakres zmian

Zasady Kompasu zmian

Obszar zmian systemowych

wizji sukcesu

Projektowanie
i wdrazanie
interwencji

Mobilizacja
podmiotow
i nadanie im
uprawnien

zasobow naturalnych

systemowych systemowych (proponowane obszary redefinicji)
Uwzglednianie zasad sprawiedliwosci
1. Dobrobyt spotecznej w celu zapewnienia prawdziwego
M . dobrobytu
apowanie ; ; ; ;
 tworzenie 2. Wykorzystanie Dobrobyt niezalezny od wykorzystania

zasobow naturalnych

3. Postep

Zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa jako
cel modelu opartego na ekosystemach
gospodarczych

4. Wskazniki

Aktualizacja pomiarow efektywnosci

5. Konkurencyjno$¢

Cyfryzacja i inteligentny dobrobyt w centrum
europejskiej konkurencyjnosci

6. BodZce motywacyjne
(zachety)

Wprowadzenie rzeczywistej warto$ci kapitatu
spotecznego i naturalnego

7. Konsumpcja

Od posiadania do uzywania

8. Finanse

Utatwienie transformacji

9. Zarzadzanie

Wspotdzielenie suwerennosci i wspdlna
praca

10. Przywodztwo

Miedzypokoleniowe porozumienie liderow
zmiany systemowej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Kompas zmian systemowych. Wdrazanie Europej-
skiego Zielonego Ladu w czasie odbudowy. Streszczenie, Polish System-Change-Compass-
-Executive-Summary.pdf (systemiq.earth) (7.10.2021).

7 zasadami wigzg si¢ zalecenia i instrumenty obejmujace!:

o 30 kierunkow/zasad politycznych dedykowanych do tzw. systemu nad-
rzgdnego, ktore z jednej strony stuzg jako wytyczne dotyczace sposobu
postepowania z wyzwaniami, ktorych wezesniej nie podjeto, a z drugiej
moga stanowic¢ liste kontrolng dla decydentow odpowiedzialnych za
realizacje celow Europejskiego Zielonego Ladu;

e 8 kluczowych ekosystemow gospodarczych, ktore zapewnig Europie
produktywnos$¢ i w dlugiej perspektywie baze¢ dla nowych struktur
gospodarczych; sg to: zdrowa zywnos¢, mobilnos¢ intermodalna, Srodo-
wisko zabudowane, dobra konsumpcyjne, ekosystem oparty na naturze,
energia, materiaty gospodarki okreznej, informacje i przetwarzanie; maja
one spetniaé¢ potrzeby spoteczne zwigzane z zywieniem, mobilno$cia,
mieszkaniem oraz codzienne potrzeby funkcjonalne oraz wspieraé si¢
wzajemnie w realizacji potrzeb spolecznych;

135 Kompas zmian systemowych. Wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu w czasie od-
budowy. Streszczenie, Polish_System-Change-Compass-Executive-Summary.pdf (systemiq.
earth), s. 4 (4.10.2021).
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e  zestaw od 3 do 6 kierunkow przypisanych do kazdego z ekosystemow
gospodarczych, ktore beda stanowi¢ wytyczne dla decydentow w zakre-
sie ksztaltowania polityk i ustalania priorytetow wykorzystania funduszy
na odbudowe gospodarek panstw Unii Europejskiej po pandemii;

e  ponad 50 wytycznych wspomagajacych, tworzacych wizje priorytetow
rozwojowych nowych struktur przemystowych — przysztych ekosystemow
gospodarczych oraz powigzanych z nimi tzw. czempionéw (mistrzow).
Zasady zapisane w Kompasie zmian systemowych wraz z 30 kierunkami

(wWytycznymi) na poziomie systemowym zestawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Zasady Kompasu zmian systemowych oraz powiazane z nimi
kierunki dzialania

zfliil:?lds};’slf:nl?(?v:;lclh Kierunki (wytyczne) na poziomie systemowym

1. Dobrobyt: 1. Zrownowazenie znaczenia zarowno dochoddw, jak i dystrybucji
definiowany przez bogactwa; zapewnienie rownosci 1 sprawiedliwosci spolecznej
sprawiedliwy poprzez zagwarantowanie powszechnych ustug podstawowych
i spoteczny rozwoj i minimalnego poziomu dochodéw

gospodarczy 2. Stworzenie warunkow spotecznej akceptacji transformacji

poprzez np. wspieranie przekwalifikowania zawodowego,
finansowanie programéw edukacyjnych, wspieranie grup
o nizszym i $rednim dochodzie

. Zastapienie cze¢sci podatkéw dochodowych podatkami od

zasobOw naturalnych

2. Wykorzystanie
zasobow naturalnych:

korzystanie z zasobow

4,

Uzupehienie celow energetycznych i powigzanych z emisja
gazdw cieplarnianych poprzez wprowadzenie naukowo

dobrobyt oddzielony opracowanych celéw uniezaleznienia si¢ od zasobow, zgodnie
od zuzycia zasobow z zasadami wystarczalno$ci

naturalnych 5. Ocena wszystkich propozycji politycznych pod wzgledem
poprzez wydajnos¢, wplywu na efektywna energetycznie dekarbonizacje
yvysta‘rczalnos'é 6. Dostosowanie obecnych systemow prawnych i finansowych

i przejscie na do zasad wolnego od dwutlenku wegla obiegu zamknigtego.
odpowiedzialne Wsparcie niezbednej infrastruktury i badan w celu osiagniecia

gospodarki bezemisyjnej, gospodarki cyrkularnej

cel modelu opartego
na ekosystemach
gospodarczych

3. Postep: 7. Zapewnienie, aby potrzeby spoteczne byly zaspokajane
zaspokojenie potrzeb z poszanowaniem ograniczonych mozliwosci planety — jako
spoleczenstwa jako jeden z gtoéwnych celow instytucji europejskich i krajowych

organdéw wiladzy

8.

Zastapienie zarzadzania krétkoterminowego dlugoterminowym
podejsciem strategicznym i bodzcami motywacyjnymi

. Reorganizacja instytucji europejskich i krajowych organow

wladzy oraz wykorzystanie dialogu podczas tworzenia
ekosystemow gospodarczych i zaspokajania potrzeb
spotecznych
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4. Wskazniki:
decyzje podejmowane
na podstawie
wskaznikow
catosciowych, w tym
kapitatu naturalnego

i wskaznikow

10. Zastgpienie PKB nowym, kompleksowym miernikiem
dobrobytu, ktory uwzglednia réwniez potrzeby spoteczne
i srodowiskowe oraz ktdremu towarzyszy zestaw
dodatkowych wskaznikow

11. Wprowadzenie rachunkowosci kapitatu naturalnego.

12. Ujednolicenie sprawozdawczosci przedsigbiorstw
i inwestorow uwzgledniajacej pomiar potrzeb spotecznych

odporna Europa oparta
na niskoemisyjnych
produktach, ustugach

i optymalizacji
cyfrowej

spolecznych; oraz wskazniki zanieczyszczen i emisji zwigzanych
aktualizacja pomiarow z dziatalnos$cia gospodarcza

efektywnosci

S. 13. Budowanie konkurencyjnosci UE w oparciu o zasoby
Konkurencyjnos¢: (wlacznie z energia) i produktywnos¢, wykorzystanie

digitalizacji i planowania przestrzennego do optymalizacji
konkurencyjnos$ci

14. Wspieranie rozwoju i wdrazania nowych modeli
gospodarowania opartych na ustugach cyfrowych lub innych
modelach ograniczajacych wykorzystanie zasobow i zuzycia
energii

15. Wspieranie rozwigzan, ktdre wzmocnig odporno$é
1 strategiczng autonomi¢ gospodarki europejskiej, zapewnia
nowe, lokalne miejsca pracy oraz poprawia jako$¢ programow

edukacyjnych i szkolen zawodowych (przekwalifikowania)

6. Zachety:
wprowadzenie
rzeczywistej warto$ci
kapitatu spotecznego
i naturalnego

16. Przestrzeganie zasad przyjetej polityki we wszystkich
ekosystemach gospodarczych, uwzglednianie efektow
zewnetrznych (a zwlaszcza kosztow zewnetrznych)

17. Jak najszybsze zmniejszenie szkodliwych dotacji
wspierajacych wydobycie i zuzycie zasobéw naturalnych;
zwigkszenie odpowiedzialnoéci producentéw, wspieranie
ostabionych sektorow gospodarki w ograniczaniu zuzycia
zasobow 1 energii

18. Priorytetowe traktowanie inwestycji w odbudowe
srodowiska przyrodniczego (rebooting), aktualizacja norm
srodowiskowych w celu uwzglednienia interakcji klimat—
bioréznorodno$é—zdrowie oraz zwigkszenia odpornosci na

ewentualne przyszle zagrozenia

7. Konsumpcja:
doswiadczanie

i uzywanie
produktoéw i ustug

w ramach tozsamosci
indywidualnej,
wspolnej i zbiorowej;
od posiadania do
uzywania

19. Edukacja konsumentow, dostarczanie informacji potrzebnych
do dokonywania §wiadomych wyboréw poprzez np. paszporty
produktow

20. Poznanie potrzeb pokolenia mniej nastawionego na wtasnos¢
i zapewnienie konsumentom alternatywnych sposobdéw ich
zaspokajania

21. Wspieranie zmian w zakresie zarzadzania, systemow
prawnych i finansowych umozliwiajacych funkcjonowanie
modeli biznesowych opartych na wlasnosci producenta
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8. Finanse: 22. Rachunkowos¢ finansowa i wskazniki oceny ryzyka beda
wspieranie i budowa ujawnia¢ wzajemne oddziatywania mi¢dzy zmianami klimatu
ckosystemow i degradacja srodowiska a portfelami inwestycyjnymi
gospodarczych, 23. Nakierowanie inwestycji publicznych na katalizowanie zmian
ulatwianie systemowych, zgodnie z kierunkami strategii i ekosystemow
transformacj i gospodarczych

24. Zmniejszanie ryzyka inwestycji prywatnych, rozszerzanie
finansowania mieszanego w powstajacych ekosystemach
gospodarczych i ich odpowiednich ,,championach”

9. Zarzadzanie: 25. Wspieranie inkluzywnych, przemyslanych, swiadomych,
przejrzyste, sprawiedliwych oraz partycypacyjnych systemow zarzadzania
elastyczne, 26. Skuteczniejsze wlaczanie zarzadzania zasobami do
integracyjne, istniejgcych porozumien migdzynarodowych
partycypacyjne 27. Wdrazanie bardziej innowacyjnych, przemys$lanych
modele zarzgdzania; formatow ksztaltowania polityki, zwlaszcza na poziomie
wspotdzielenie ponadnarodowym; wspieranie projektow i programow
suwerennosci oddolnych na rzecz globalnego uniezaleznienia si¢

1 wspolna praca od zasobow

10. Przywodztwo: 28. Budowanie zaufania dzigki zaangazowaniu i ksztaltowaniu
miedzypokoleniowe polityki opartej na wiedzy naukowej i wiarygodnych
porozumienie liderow informacjach

zmiany systemowej 29. Wspieranie ,,championow”, tj. liderow zmian systemowych
na wszystkich poziomach (od lokalnych do globalnych, od
prywatnych do publicznych) przy zapewnieniu rownosci
i ro6znorodnosci przywodztwa

30. Zapewnienie praw przyszlych pokolen podczas ksztattowania
polityki i uwzglednianie ich gloséw w debatach dotyczacych
przysztosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Kompas zmian systemowych. Wdrazanie Euro-
pejskiego Zielonego Ladu w czasie odbudowy, Streszczenie, s. 9, Polish_System-Change-
-Compass-Executive-Summary.pdf (systemiq.earth) (7.10.2021); A. Kultys, Raport Rzymski.
Streszczenie, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Prezentacja z dnia 9.10.2021.

Zaproponowane w Kompasie zmian systemowych ekosystemy gospo-
darcze majg zaspokoi¢ podstawowe potrzeby spoleczenstwa: wyzywienie,
miejsce zamieszkania, mobilnosc¢ oraz potrzeby funkcjonalne (m.in. ubrania,
srodki czystosci itp.). Cztery sposrod osmiu ekosystemow koncentrujg si¢ na
bezposrednim spetianiu konkretnych potrzeb spotecznych. Sg to: zdrowa
zywnos$¢, srodowisko zabudowane, mobilno$¢ intermodalna i ekosystem
dobr konsumpcyjnych. Pozostale ekosystemy odgrywaja role wspomagajaca
w spetnianiu potrzeb. Sa to: energia, ekosystem oparty na naturze, materiaty
gospodarki okreznej, informacje i przetwarzanie. Zatozeniem autorow Kom-
pasu jest, aby ekosystemy gospodarcze wzajemnie si¢ uzupetniaty i wspot-
dziataty, co jest mozliwe dzigki roznym petlom informacji zwrotnej. Ma to
utatwi¢ wiladzy publicznej podejmowanie decyzji zwigzanych na przyktad
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z opracowaniem polityki interwencji finansowej w celu lepszego zaspokajania
potrzeb zglaszanych przez spoteczenstwo'*.

Z kazdym z ekosystemow gospodarczych powigzane sg kierunki wspo-
magajace. Lacznie zaproponowano ich 52 (tabela 6). Tworzq one obraz prio-
rytetow przemystowych i mogq przeksztatci¢ sie we wspotzalezne od siebie
branze wspomagajqce, zwane przez autorow raportu champions'?’. Kierunki
wspomagajace — ,,czempioni” — majg by¢ motorem wzrostu gospodarczego
XXI wieku, trzonem gospodarki skupiajacym najnowoczesniejsze know-
-how, nowoczesne modele biznesowe i infrastrukture w celu osiagnigcia
mi¢dzynarodowej przewagi konkurencyjnej i realizacji zatozen Europejskiego
Zielonego Ladu, tworzenia miejsc pracy, zmniejszania nierownosci spolecz-
nych, poprawy jakosci zycia. Charakterystyczng cecha powigzan mig¢dzy
ekosystemami gospodarczymi a ,,czempionami” jest zdolno$¢ do utrzymania
przysztego rozwoju gospodarczego UE w zgodzie z ograniczonymi zasobami
$rodowiska przyrodniczego.

Tabela 6. Powiazanie ekosystemow gospodarczych z kierunkami
wspomagajgcymi zaproponowanymi w Kompasie zmian systemowych

Nazwa ekosystemu
gospodarczego
1. Zdrowa zywnos¢

Kierunki wspomagajace (champions)

zywno$¢ 1 napoje organiczne
rolnictwo regeneracyjne
zrownowazona akwakultura i rybotéwstwo
ograniczanie marnotrawstwa zywnosci
rolnictwo miejskie
pelnowartosciowa zywno$¢
alternatywne biatka
inteligentne planowanie urbanistyczne
nowe podejscie do wlasnosci obszaré6w zbudowanych
i odpowiedzialnos$ci za nie
10. zmiana przeznaczenia nieuzytkowanych budynkow
11. modernizacja istniejacych budynkow
12. zarzadzanie przestrzenia zorientowane na ptynnosé
i wystarczalno$¢
13. budownictwo mieszkaniowe cyrkularne i zero-emisyjne

2. Obszary zabudowane

A AR o

3¢ Kompas zmian systemowych. Wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu w czasie od-
budowy, Streszczenie, Polish_System-Change-Compass-Executive-Summary.pdf (systemiq.
earth), s. 10-11 (4.10.2021).

37 The Club of Rome, SYSTEMIQ, 4 System Change Compass. Implementing the European
Green Deal in a time of recovery, System-Change-Compass-Full-report-FINAL.pdf (clubo-
frome.org), s. 12 (7.10.2021).
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3. Mobilnos¢
intermodalna

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

infrastruktura szybkiego tadowania

infrastruktura kolei duzych predkosci

nowoczesna i elastyczna infrastruktura tranzytowa
modele wspoétdzielenia samochoddéw i podrozy
wykorzystanie wycofanych z eksploatacji pojazdow
pojazdy elektryczne i autonomiczne

infrastruktura usprawniajaca przeptyw ruchu i adaptacja
AV

lotnictwo ekologiczne

ekologiczna spedycja

infrastruktura spacerowa/rowerowa

4. Ekosystem dobr
konsumpcyjnych

24.
25.
26.

produkty jako modele ustugowe
obstuga i utrzymanie wartosci produktow
platformy wspoétdzielenia produktéw peer-to-peer

5. Energia

27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

wytwarzanie energii odnawialnej

infrastruktura do wychwytywania dwutlenku wegla (tylko
technologia przej$ciowa)

magazynowanie energii

gospodarka wodorowa

inteligentne pomiary i zarzadzanie energia (w miejscu
uzytkowania)

integracja sieci i technologie

produkcja niskoemisyjnych paliw gazowych i ciektych
(tylko technologia przej$ciowa)

6. Ekosystem oparty na
naturze

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

rekultywacja zdegradowanych terenéw i wybrzezy
inteligentne zarzadzanie lasami

zazielenianie terendw miejskich

systemy ptatnych ustug ekosystemow

wodorosty

morskie i ladowe obszary chronione

ekoturystyka

7. Materiaty gospodarki
obiegu zamknigtego

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

lokalne i rozproszone systemy tancucha wartosci
systemy odzyskiwania zasobow i logistyka zwrotna
rynki surowcoéw wtornych

recykling materiatdéw o wysokiej wartosci
materiaty jako modele ustugowe

nowe materialy i wysokowydajne zamienniki
produkcja przyrostowa

8. Informacje
1 przetwarzanie

48.
49.
50.
51.
52.

produkcja rozproszona

generowanie, przetwarzanie i ochrona danych

systemy informacji i $ledzenia materialow cyfrowych
infrastruktura cyfrowa duzej predkosci

sztuczna inteligencja reagujaca na wyzwania spoteczne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Kompas zmian systemowych. Wdrazanie Euro-
pejskiego Zielonego Ladu w czasie odbudowy, Streszczenie, s. 13, Polish_System-Change-
-Compass-Executive-Summary.pdf (systemiq.earth) (12.10.2021); A. Kultys, Raport Rzymski.
Streszczenie, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, prezentacja z dnia 9.10.2021.
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Europejski Zielony Lad, cho¢ pokazuje potrzebne kierunki zmian, ktore
majg zapewni¢ rozwoj zrbwnowazony i dobrobyt obywateli, to jako program
polityczny wymaga szczegdlnego podej$cia. Zaproponowane w Kompasie
zmian systemowych rozwigzania, obejmujace europejski system gospodarczy
zarowno jako calo$¢, jak i jego pojedyncze elementy nastawione na reali-
zacj¢ potrzeb spotecznych, powinny usprawni¢ oraz przyspieszy¢ budowe
gospodarki nie tylko ekologicznej, ale takze inkluzywne;j.

Planowana restrukturyzacja unijnej gospodarki, w tym zmiany struk-
tur przemystowych w kierunku ekologizacji, maja na celu zarowno wzrost
gospodarczy przy zmniejszajacym si¢ zuzyciu energii, surowcow oraz ilosci
wytwarzanych zanieczyszczen, jak i poprawg warunkow oraz jakosci zycia
spoteczenstwa. Nie ma juz watpliwosci, ze wspotczesnie — w warunkach
zmian klimatycznych i wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych — ekologi-
zacja musi stanowi¢ cechg rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ekologizacja
gospodarki (oparta na optymalizacji przeptywow towarow i ustug, aby mak-
symalnie wykorzysta¢ surowce 1 zmniejszy¢ do minimum ilo§¢ odpadow)
jest skutecznym sposobem wdrazania koncepcji rozwoju zréwnowazonego.
Jest procesem zmian w gospodarce, umozliwiajacym zachowanie kapitatu
naturalnego (obejmujacego zasoby naturalne, ziemi¢ oraz $wiadczenia eko-
systemow), bedacego filarem dobrobytu obecnych i przysztych pokolen',
W znacznym stopniu przez te pokolenia niedocenianym.

Wspotczesnie idea rozwoju zrownowazonego jest uwzgledniana zarow-
no w polityce wewnetrznej panstw, jak i w strategii rozwoju gospodarcze-
go Unii Europejskiej (Europejski Zielony Lad). Jest tez waznym punktem
odniesienia wielu porozumien na arenie mi¢dzynarodowej (Agenda 2030).
Cele rozwoju zrbwnowazonego wyznaczaja priorytety dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktory ma zapobiega¢ nieprawidlowosciom towarzyszacym
przemianom cywilizacyjnym, m.in. nierownosciom spotecznym, nadmier-
nej eksploatacji zasobéw naturalnych i ich wyczerpywalnosci (gospodarka
niedoboru), emisyjnosci dzialalno$ci wytworczej, produkcji dobr zbednych
(gospodarka nadmiaru). Do idei rozwoju zrownowazonego w najwigkszym
stopniu odwotuja si¢ koncepcje zielonej gospodarki oraz gospodarki obiegu
zamknigtego. Mimo réznic uzupehniajg si¢ one i wzmacniaja we wspolnej
realizacji celu, jakim jest zmniejszanie negatywnego oddziatywania dziatal-
nosci gospodarczej na srodowisko przyrodnicze. Cel ten stat si¢ fundamentem
zarowno globalnej, jak i wspolnotowej strategii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (Globalny Zielony Lad oraz Europejski Zielony Lad). Uproszony
schemat powigzan mi¢dzy opisanymi w rozdziale kategoriami, koncepcjami
spoteczno-gospodarczymi oraz strategiami przedstawia rysunek 1, natomiast

138 1. Telega, Kapital naturalny a proces ekologizacji gospodarki, w: Ekologizacja, op. cit.,
s. 32.
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jego rozwinigcie znajduje si¢ w modelu ekologizacji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w ostatniej cz¢sci monografii.

Rysunek 1. Od gospodarki nadmiaru do gospodarki inkluzywnej
w Swietle idei rozwoju zréwnowazonego

Koncepcje spoleczno-gospodarcze
Gospodarka Zielona
cyrkularna gospodarka
Strategie

Globalny Zielony Lad

Europejski Zielony Lad

Kompas zmian systemowych

Gospodarka nadmiaru

Dzialania

©uZo130[039 eyIepodson)
rumAznpyurI eyaepodson

Rownowazenie: likwidacja niedoboréw, unikanie nadmiarow

4

[

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kategoria rozwoju zrOwnowazonego coraz powszechniej odnoszona
jest do polityki gospodarczej. Prowadzac polityke rozwoju zrownowazonego,
nalezy uwzglednia¢ uwarunkowania spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne,
a takze przestrzenne oraz instytucjonalno-polityczne. Cato$ciowe, systemo-
we postrzeganie tadow czgstkowych doprowadzi do tadu zintegrowanego.
Nowoczesny kierunek rozwoju gospodarek wymaga ich przebudowy (zmia-
ny struktur) w taki sposob, aby wykorzysta¢ postep techniczny, innowacje
oraz systemy inteligentne do ograniczania zuzycia zasobow naturalnych
i zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego (w tym przestrzeni) przy
zmianie postaw spolecznych i wzroScie efektywnosci procesOw wytwor-
czych. Rozwoj zrbwnowazony traktowany jako tad zintegrowany, wywoluje
koniecznos¢ zharmonizowanego podejscia do stanowienia zasad, priorytetow
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i celow czterech sfer polityki gospodarczej. Odnosi si¢ to takze do gospo-
darki komunalnej (bedacej obszarem szczegodlnych zainteresowan autoréw
publikacji) i podmiotow funkcjonujacych w jej ramach. Z kolei wdrazanie
rozwoju zrownowazonego wymaga systemowej edukacji rynku. Wiedza jest
niezb¢dna w poznawaniu koncepcji rozwojowych, zatozen i ich implementacji
w organizacjach, w gospodarkach — w skali lokalnej, krajowej i globalne;j.



I11. Ekologizacja biznesu — szansa czy zagrozenie
dla rozwoju zr6wnowazonego

Prawdziwg tragediq naszych czasow

Jjest postepujgca zaglada biordznorodnosci naszej planety.
Ogromna bioréznorodnosé jest konieczna dla istnienia Zycia. [ ...]
Wszyscy jestesmy wspotodpowiedzialni,

nalezy zauwazyé, ze nie do koica to nasza wina...'>

David Attenborough, 2021

3.1. Biznes i przedsi¢biorczos$¢ — perspektywa ekonomii i prawa

Peter Drucker, zwany papiezem zarzadzania, wyjasnia, ze istota biznesu
wymaga wielu celow. Cele sq potrzebne w kazdej dziedzinie, ktorej wydajnos¢
i rezultaty wptywajq bezposrednio i zywotnie na egzystencje i powodzenie
biznesu'.

Biznes tworzg i zarzadzaja nim ludzie'*'. W r6znych warunkach eko-
nomicznych oraz w ré6znych rozmiarach i w réznej fazie wzrostu przedsie-
biorstwa niezbgdne — zdaniem Druckera — jest okreslanie celow takich jak:
pozycja rynkowa przedsiebiorstwa,
innowacyjnos¢,
produktywnos¢,
zasoby fizyczne i finansowe,
rentownosg¢,
wydajno$¢ menedzerdéw i ich rozwoj,
wydajnos¢ pracownika i jego stosunek do pracy,
odpowiedzialnos¢ publiczna przedsigbiorstwa.

Trzy ostatnie cele, w tym odpowiedzialno$¢ publiczna przedsiebiorstwa,
nazywa si¢ celami nieuchwytnymi, ktére zlekcewazone szybko wywotuja

139 D. Attenborough, Zycie na naszej planecie. Moja historia, wasza przyszto$é, Wydaw-
nictwo Poznanskie Sp. z 0.0., Poznan 2021, s. 12-13. Autor — slynny przyrodnik $wiata,
dokumentalista najdalszych zakatkoéw naszej Ziemi, dotad nieodkrytych przez cztowieka,
najbardziej rozpoznawalny glos w telewizji — wyznaje na tylnej oktadce ksiazki: W chwili,
kiedy to pisze, mam dziewigldziesigt cztery lata. Przezylem naprawde niezwykte Zycie. Dopie-
ro teraz to do mnie dociera. Miatem szczescie. K. Czubowna dodaje: Po tej lekturze wydaje
sig, zZe jest jeszcze szansa, by uratowa¢ siebie i Swiat przed zagladg. Ale to zalezy tylko od
nas! Takze od nas, autoréw niniejszej monografii, uczac si¢ i probujac uczy¢ innych, jak
rozpoznawa¢ zagrozenia i szanse kontynuacji dziatalnosci gospodarczej, zwanej biznesem,
w zgodzie z prawami natury w ekonomii i we finansach.

140 P. Drucker, Praktyka zarzgdzania, Wydawnictwo Czytelnik, Akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakéw 1994, s. 78-80. Dla Druckera biznesem jest kazda organizacja, ktora
spetnia sie przez marketing towarow i ustug, czyli biznes tworzy klientelg, w tym rynek.

141 Tbidem.



72 111. Ekologizacja biznesu — szansa czy zagrozenie dla rozwoju...

szkody w pozycji rynkowej, w produktywnosci, w wydajnosci i w zyskach,
podwazajac egzystencj¢ przedsi¢biorstwa. Wszystkie cele muszg by¢ ze
sobg zintegrowane i spojne. Nie ma celdéw dominujacych i nadrzednych, ale
zgodnie z podstawowg zasadg logiki ekonomii nie ma darmowych obiadow,
ich wykonalnos¢ jest okreslona zasobami fizycznymi i finansowymi, a te
okreslone sg przez dtugoterminowa rentownos$¢. T¢ tworzy przedsigbiorczose,

a nie wlasciciele kapitatu.

Biznes w potocznym ujg¢ciu rozumiany jest jako pienigdze — duzo pie-
niedzy. ,,Biznes” nie jest stowem typowo polskim, bo zapozyczonym z jezyka
angielskiego, od stowa business, jest to po prostu dziatalnos¢ gospodarcza.
Jak kazde stowo, rowniez biznes ma swoja etymologi¢ — wywodzi si¢ ono
od stowa ,,zajety” (busy). Dla wspotczesnego spoteczenstwa ,,zajety” ozna-
cza cztowieka, ktory jest w petni zaangazowany w to, co robi, angazuje si¢
w proces wytwarzania jaki$ produktow czy tez Swiadczy pewne ustugi na
poziomie profesjonalnym, w celu typowo komercyjnym. Biznes jest widziany
przede wszystkim jako zarzadzanie — kazdy biznes potrzebuje odpowiedniej
strategii'®. Strategia obejmuje cele i $rodki dziatan, w szczegdlnosci tych,
ktore zapewniajg tworzenie PKB, oraz przychodu/dochodu kazdej osobie,
jednostce, zapewniajacych ich utrzymanie si¢ (pokrycie kosztow) oraz jej roz-
woj (inwestowanie w wartos$ci niematerialne i dobra rzeczowe). Takie szanse
stwarza podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej przez przedsigbiorcow'*.

Przedsigbiorczo$¢ gospodarcza jest cecha i kompetencja przedsigbiorcy
jako osoby prawnej, czgsto traktowanej jako osoba fizyczna, skutecznego me-
nedzera. Przedsiebiorczo$¢ stanowi istote i tres¢ dziatania ludzi i podmiotow
na rynku. Stanowi ona podstawowe kryterium spotecznej odpowiedzialnosci
tych dziatan. Moze by¢ sprowadzona — przyjmujac za uznanym autorem
definicji przedsigbiorczosci S. Sudotem — do cech, postaw przedsigbiorcy,
menedzera lub przedsigbiorstwa, wyrazajacych sie w'*:

e gotowosci i zdolno$ci do podejmowania oraz rozwigzywania w sposob
tworczy i nowatorski nowych problemow, przy §wiadomosci i akceptacji
zwigzanego z tym ryzyka;

e umiejetnosci wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans i okazji;

142 https://www.prawo.pl/biznes/definicja-przedsiebiorcy-rozne-w-roznych-przepisa-
ch,324434.html (15.10.2021).

143 Kategorie dziatalno$ci gospodarczej, przedsigbiorcy, przedsigbiorstwa i firmy rozwija
m.in. J. Famielec, Teoretyczne podstawy definiowania oraz badania struktury oraz restruk-
turyzacji, w: Restrukturyzacja sektorow gospodarki i przedsiebiorstw. Wybrane zagadnienia,
red. J. Famielec, M. Kozuch, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Kra-
kow 2018, s. 13-438.

144 S. Sudot, Przedsigbiorczos¢ — jej pojmowanie, typy i czynniki ja ksztaltujgce, w: Uwarun-
kowania przedsiebiorczosci — roznorodnosc i zmiennos¢, red. K. Jaremczuk, Wydawnictwo
PWSZ, Tarnobrzeg 2008, s. 33.
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e  clastycznym przystosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, z czego
wynika nieodzowno$¢ stalej i czujnej jego obserwacji.

Te atrybuty mozna uzna¢ za przejawy spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorcow, ktorzy tworzg warsztat pracy zwany przedsigbiorstwem.
Przedsigbiorstwo to kooperujaca — kontraktualna struktura'*. Takie spojrzenie
pozwala uznawac zachowania si¢ przedsigbiorstw jako zespolu osob repre-
zentujacych wszystkie strony umow, one tez sg nosnikami i weryfikatorami
przedsigbiorczosci i odpowiedzialnosci. Nowy sposob organizacji procesow
wytwarzania, odbywajacych si¢ zwlaszcza w przedsigbiorstwach, prowadzi do
wydzielania dziatan i funkcji, ktore sa kluczowe i tworza sie¢ kooperujacych
partneréw potaczonych wspolnym celem. Ograniczaja one koszty transakcyjne
1 pozwalaja na osiagganie korzysci partnerstwa, tworzac sie¢ przedsigbiorstw
partnerskich!4, ktore oprocz korzysci ekonomicznych ograniczaja niepewnos¢
i zaklocenia, zwigzane z gospodarka niedoboru oraz kryzysem finansowym.
Kooperacja przedsigbiorstw partnerskich, wykorzystujac struktury nie tylko
biznesowe, ale i spoleczne, ostabia bariery dost¢pu do kapitatu (do zrodet
finansowania), obniza jego koszt, zmniejsza ryzyko upadtosci, wptywa na
poprawe skutecznosci (osiagania celow) i efektywnosci (osiggania zwrotu
kapitatu) inwestycji'?’.

Poszanowanie prawnej konstrukcji przedsi¢biorstwa — obok wykorzy-
stania systemu umow do tworzenia jego struktury i zapewniania podstaw
jego funkcjonowania i rozwoju wraz z innymi uczestnikami sieci powigzan
gospodarczych — pozwala takze regulowac i chroni¢ stosunki wtasnosciowe.
Wiasno$¢ nieruchomosci jest podstawowym sktadnikiem przedsigbiorstwa,
co reguluje kodeks cywilny, a wlasno$¢ kapitatu stanowi o prawach kontroli
aktywow przez akcjonariuszy i udzialowcodw oraz o ich udziale w zyskach
lub w pokrywaniu strat przedsigbiorstwa, co reguluje kodeks handlowy'*.
Tworzy to podstawy wiadzy w przedsigbiorstwie, ktorg R. Coase pojmuje
jako mechanizm koordynujacy dziatania gospodarcze w jego ramach. Powsta-
wanie korporacji powoduje koniecznos$¢ przekazywania przez inwestorow
znacznej cz¢s$ci swoich praw kontroli, wynikajacych z wlasnosci, na rzecz
zatrudnionych przez nich menedzerow'”’. Pomiedzy wiascicielami a mene-

145 T. Gruszecki, Wspolczesne teorie przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 265 i dalsze.

16 Przedsigbiorstwo partnerskie, red. M. Romanowska, M. Trocki, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2002, s. 17 1 dalsze.

7S, Flejterski, Metodologia finansow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 90 i dalsze.

148 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku kodeks spotek handlowych, Dz.U. 2000, nr 94,
poz. 1037 z pézn. zm.

19 A. Szewc-Rogalska, Wplyw struktur wiasnosciowych spotek gietdowych na kreacje war-
tosci dla akcjonariuszy, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 21.
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dzerami powstaja relacje okreslane mianem zwigzku agencyjnego. Zwiazek
ten pojawia si¢ wtedy, gdy jedna strona uzalezniona jest od drugiej. Stronami
tymi sg mocodawca (pryncypat) i pelnomocnik (agent). Mocodawca angazuje
pelnomocnika do wykonywania w jego imieniu ustug i deleguje mu czgs¢
uprawnien do podejmowania decyzji. Proces ten odbywa si¢ w warunkach
niepewnosci i braku informacji'®®. Strony moga posiada¢ odmienng ilo$¢
i jako$¢ informacji o danym stanie rzeczy, ale to najcz¢$ciej mocodawca
(pelnomocnik) moze mie¢ przewage informacyjng nad agentem. Ale i ten
moze dysponowac¢ przewaga informacyjng (np. o rynku). Interesujace tu
zjawisko asymetrii informacji, bedace przedmiotem wielu teorii i prac ba-
dawczych, sprowadza si¢ do trudnos$ci, a nieckiedy nawet do niemoznosci
monitorowania przez mocodawce¢ wynikow dziatan i zachowan pelnomocnika.
Przewagi informacyjne mozna zaliczy¢ do atrybutow przedsigbiorczo$ci obu
stron relacji agencyjnych (umownych), w ktorych funkcjonuja wspolczesne
przedsigbiorstwa.

Tworzenie i1 funkcjonowanie biznesu powinno odbywac si¢ zgodnie
zprawem i w granicach prawa. Przywotujac twierdzenie Druckera, ze biznes
tworzq i zarzqdzajg nim ludzie, mozna do niego doda¢: poprzez dziatalnosé¢
gospodarczq okreslang mianem przedsiebiorczosci.

Ekonomisci z trudem porozumiewajg si¢ w tej sprawie z prawnikami.
Wynika to przynajmniej z dwoch waznych powodoéw — po pierwsze pychy
jednych i drugich oraz przekonania, Ze nie potrzebuja si¢ nawzajem, a po
drugie z trudnos$ci materii: przedmiotu ekonomii i przedmiotu prawa, inter-
dyscyplinarnos$ci obu nauk, ale bardzo trudnych do holistycznego uj¢cia.
Autorzy monografii w ramach studiéw nad literaturg trafili na opracowanie
Jerzego Gospodarka (SGH) pod znamiennym tytutem Prawo gospodarcze
dla ekonomistow i nie tylko"'. Przedsigbiorczosci uczy, reguluje i wskazuje
zasady zwlaszcza prawo gospodarcze. Prawo to — zdaniem J. Gospodarka
— to 0got norm prawnych regulujacych prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej 1 funkcjonowanie gospodarki, o charakterze zarowno prywatnym, jak
i publicznym'%2,

Sposrod wielu waznych zasad i norm prawa gospodarczego warto przy-
wola¢ za J. Gospodarkiem takie jak:

130 Instytucjonalne problemy transformacji gospodarki w swietle teorii agencji, red. A. Woj-
tyna, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2005, s. 7 i dalsze.

151 J. Gospodarek, Prawo gospodarcze dla ekonomistow i nie tylko, wyd. 2, Oficyna Wy-
dawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2019. Jednym z recenzentow wydawniczych tej
publikacji byla J. Famielec, wspolautorka niniejszej monografii. Wczesniej ukazala si¢ jej
recenzja pierwszego wydania tej monografii: J. Famielec, Recenzja ksigzki Jerzego Gospodar-
ka pt. Prawo gospodarcze dla ekonomistow i nie tylko. Cz¢$¢ 1. Zagadnienia ogolne. Oficyna
Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2016, s. 205.

152 J. Gospodarek, Prawo gospodarcze, op. cit., s. 19 i dalsze.
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A) metoda cywilnoprawna, opierajaca stosunki w obrocie gospodarczym na
zasadzie rownorzgdnosci podmiotoéw tych stosunkow; tego typu normy
okreslaja:

e  formy organizacyjno-prawne dziatania przedsigbiorcéw oraz po-
dejmowane wobec nich postepowania upadtosciowe i restruktu-
ryzacyjne (prawo przedsiebiorcow);

e  ochrong przedsigbiorcy przed nieuczciwa konkurencja i ochrong
konsumentdéw przed nieuczciwymi praktykami przedsigbiorcow;

e  stosunki umowne przedsigbiorcéw z innymi przedsigbiorcami
i konsumentami (prawo uméw w dzialalnosci gospodarczej, w tym
normy prawne prowadzenia czynnosci handlowych);

e ochrona wiasnosci intelektualne;j;

e  zasady obrotu profesjonalnego, migdzy przedsigbiorcami;

e  zasady obrotu konsumenckiego — mi¢dzy przedsigbiorcami a kon-
sumentami;

B) metoda administracyjno-prawna — reguluje stosunki spoteczne zwigzane
z funkcjonowaniem gospodarki na zasadzie wtadztwa w celu ochrony
zasad gospodarki rynkowej; normy te okreslaja:

e  oddziatywanie pafistwa na gospodarke przez bezposrednie dziatanie
organow administracji publicznej, przez funkcjonowanie tzw. pod-
miotow prawa publicznego, w drodze zlecania zadan publicznych
podmiotom prawa prywatnego;

e warunki prawne podejmowania, wykonywania i reglamentowania
dziatalnosci gospodarczej — prawo dziatalno$ci gospodarcze;j;

e ochrong prawng konkurencji i konkurentow oraz prawo pomocy
publicznej;

e  ochrong prawng obrotu gospodarczego z zagranica — prawo celne,
dewizowe, bankowe, finansowe, ubezpieczeniowe, transportowe;

e  szczego6lne regulacje publicznoprawne — prawo pocztowe, tele-
komunikacyjne, energetyczne, reguluje formy interwencjonizmu
panstwa w wybrane sektory infrastrukturalne.

Kwestie prawne, trudne dla ekonomistow, w tym tzw. ekonomistow
srodowiska, finansistow, wykraczaja poza kompetencje autoréw i zakres
przedmiotowy tej monografii, ale ich przywolanie pozwala na wsparcie hi-
potezy badawczej, ktora probujemy przekona¢ adwersarzy, ze ekologizacja
i kojarzona z nig spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu to nie tylko kwestie
ekologiczne. Naszym zdaniem spoleczny charakter maja wszystkie procesy
funkcjonowania podmiotow, gospodarki i relacje migdzy nimi, podlegajace
porzadkowi prawnemu.
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Do szczeg6lnych regulacji prawnych w aspekcie ekologizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego nalezy zaliczy¢ prawo ochrony $rodowiska'™?
i regulacje z nim zwigzane'>*.

Z uwagi na zainteresowania autorow monografii gospodarka komunal-
ng, a w szczegolnosci gospodarka odpadami komunalnymi oraz ustlugami
$wiadczonymi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, odwolamy sie
jedynie do najwazniejszych regulacji stanowigcych ramy prawne gospoda-
rowania w tych branzach. Istotne kwestie w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zawiera ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 1. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach'>. Gospodarka odpadami ko-
munalnymi to wazny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu
makroekonomicznym i regionalnym.

Ustawa wprowadzita ciekawe, sprawdzone w warunkach wielu miast
niemieckich rozwigzanie pozwalajace na jednostkowe rozliczanie optat za
gospodarowanie odpadami, poszczegdlnych lokali w budynkach wielolokalo-
wych. Ale pod pewnymi warunkami: wiasciciel nieruchomosci w uzgodnieniu
z gming musi zapewni¢ techniczne mozliwosci identyfikacji odpadow ko-
munalnych wytwarzanych w poszczegolnych lokalach mieszkalnych, a sama
gmina musi przyja¢ uchwate dopuszczajacg taki sposob ponoszenia oplaty
za gospodarowanie tymi odpadami. Oznaczac to moze w wielu przypadkach
koniec odpowiedzialno$ci zbiorowej — kazde gospodarstwo w zabudowie
wielolokalowej ptaci za wytworzone przez siebie odpady, kazdy indywidualnie
odpowiada za niewta$ciwie prowadzong zbidrke selektywng. W praktyce —
wiasciciel nieruchomos$ci musiatby albo zapewni¢ kazdemu lokalowi odregbne
pojemniki, albo wyposazy¢ nieruchomo$¢ w inteligentne altany $mietnikowe,
zapewniajace mozliwo$¢ przypisania odpadoéw do lokalu, w ktorym powstaty.
Rodzi si¢ pytanie, czy gminy i wlasciciele nieruchomosci sa gotowi na taki
system, poniewaz takie rozliczanie na pewno bedzie znacznie trudniejsze niz
w przy obecnie stosowanych metodach. Wyniki badan nad funkcjonowaniem
systemow gospodarki odpadami komunalnymi w gminach w Polsce pozwalaja
na udzielenie odpowiedzi na niektére z tych pytan'S.

153 Aktualnie obowigzuje Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
29 maja 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
Dz.U. 2020, poz. 1219.

154 Warto wymieni¢ Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie
wykazow zawierajqcych informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o wyso-
kosci naleznych optat, Dz.U. 2019, poz. 2443.

155 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqd-
ku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach, Dz.U. 2021,
poz. 1648.

156 J. Famielec, A. Lulewicz-Sas, S. Famielec, M. Chetkowski, Spolecznie odpowiedzialne
innowacje w gospodarce odpadami komunalnymi w miescie przysztosci, ,,Zeszyty Naukowe
UEK Krakow”, 2023, nr 3, s. 11-31.
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Znowelizowana ustawa data mozliwo$¢ udzielenia wnioskujacej gminie
czgsciowego odstepstwa od zasad selektywnego zbierania odpadéw'*’. W ramach
takiego odstepstwa, udzielonego decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska, gmina
moze tgcznie zbiera¢ wybrane frakcje odpadow komunalnych: tworzywa sztuczne,
metale, opakowania wielomaterialowe oraz szkto, jesli spetni co najmniej trzy
z czterech warunkoéw okreslonych w ustawie. Z jednej strony wprowadzone
rozwigzanie zdaje si¢ czesciowo rozwigzywac problemy finansowe wielu gmin
w Polsce. W przypadku przejscia ze zbiorki selektywnej w trzech pojemnikach
na system pigciopojemnikowy koszty odbierania i transportu odpadow wzrosty
o nawet 40%, co przektadato si¢ wzrost optat wynoszacy ponad 2 zt/mieszkanca
miesi¢cznie. Przywrocenie starych zasad moze umozliwi¢ niektorym gminom
nieznaczne obnizenie stawek, jednak nie pozostanie bez wptywu na jakos¢ selek-
tywnej zbiorki odpadow. Nie mozna tez zapominac, ze odstepstwo udzielane jest
w drodze decyzji wydawanej przez ministra, co moze w niektorych przypadkach
rodzi¢ wrazenie uznaniowosci przy wydawaniu tej decyzji'®.

Wdrozenie nowych zasad gospodarki odpadami komunalnymi, a w szcze-
go6lnosci przyjecie w kolejnych latach innowacyjnych — spotecznych i ekonomicz-
nych — celow oraz standardow gospodarowania odpadami wptynglo istotnie na
zwickszenie efektywnosci wielu gminnych systemow gospodarowania odpadami.

Poprawa ta jest szczegdlnie widoczna na terenie Gminy Miejskiej Kra-
kow, gdzie reforma odpadowa zostata wdrozona w sposob nowatorski — w try-
bie in house. Zadania zwigzane z zarzadzaniem systemem gospodarowania
odpadami, w tym przetwarzanie odpadow, powierzono miejskiej spotce ko-
munalnej — Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Sp. z 0.0. (Uchwata
Nr LII/697/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r.). Gmina, poprzez
sprawowany nadzor wilascicielski, ma wptyw na funkcjonowanie instalacji
stuzacych do zagospodarowania odpadéw komunalnych, do ktorych kiero-
wane s3 te odbierane z nieruchomosci przez podmioty wylonione w drodze
przetargu. Gmina dysponuje instalacja do termicznego przeksztalcania odpa-
dow, w ktorej przeksztalcaniu termicznemu poddawana jest cze$¢ niesegre-
gowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych powstajacych na terenie
gminy oraz odpady powstajace po przetworzeniu odpadéw komunalnych.

Wdrozenie innowacyjnego'” w skali kraju systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz przyjecie nowatorskich celow i standardow

157 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r.

w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, Dz.U. 2021, poz. 906.
158 Wykorzystano autorskie materiaty M. Chetkowskiego, doktoranta Katedry Finansow
Rozwoju Zrownowazonego UEK, pazdziernik 2021.

159 Innowacje traktuje si¢ jako konieczny warunek ekologizacji w tej i w kazdej dziedzinie
gospodarki. Por. K. Poznanska, J.J. Janiszewski, Zrownowazony rozwoj a ekoinnowacyjnosé¢
przedsigbiorstw w Polsce, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Nauko-
wy”, 2024, nr 197.
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w gospodarce odpadami wptyneto istotnie na skuteczno§¢ wspomnianego
systemu. Skuteczno$¢ t¢ nalezy rozumie¢ jako wysoka efektywnos¢ eko-
nomiczng i ekologiczng selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
osigganie wymaganych prawem poziomoéw recyklingu, przygotowanie do
ponownego uzycia odpadéw komunalnych i samofinansowanie systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi z optat pobieranych od mieszkancow,
realizujac w ten sposob zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Z kolei regulacje prawne wazne dla sektora ustug $wiadczonych w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego zawiera ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym'®, ktora definiuje pojecie komunikacji miejskiej jako
gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych
miasta albo: miasta i gmin, miast, albo miast i gmin sqsiadujgcych — jezeli
zostalo zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny
w celu wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego. Ta definicja
okresla komunikacj¢ miejska jako element gminnych przewozéw pasazer-
skich, ktore wedlug ustawy to: przewoz osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub
gmin sgsiadujgcych, ktore zawarty stosowne porozumienie lub ktore utworzyly
zwiqzek miedzygminny, inny niz przewozy powiatowe, wojewodzkie i mig-
dzywojewddzkie. Dla pelnego zrozumienia prezentowanych definicji nalezy
jeszeze wyjasni¢ pojecie publicznego transportu zbiorowego, czyli powszech-
nie dostgpnego regularnego przewozu 0sob, wykonywanego w okreslonych
odstepach czasu i po okreslonych liniach lub sieciach komunikacyjnych'®'.

Bazujac na przedstawionych regulacjach prawnych oraz wykorzysty-
wanym w praktyce gospodarczej rozumieniu pojecia ,,lokalny transport
zbiorowy”, mozna zaproponowac syntetyczng definicj¢: lokalny transport
zbiorowy jako transport miejski (komunikacja miejska) to publiczny transport
zbiorowy wykonywany na zlecenie organizatora transportu (wlasciwy organ,
o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia WE nr 1370/2007'6?) wytacznie
na obszarze gminy lub gmin sasiadujacych, ktore zawarty stosowne porozu-
mienie lub ktore utworzyly migdzygminny zwigzek komunalny.

Przedsigbiorstwa ushug uzytecznosci publicznej funkcjonujg najczgsciej
w formie spotek kapitatowych (akcyjnej, z 0.0.) 1 jako takie zobowigzane
sg do kreacji zysku i pomnazania kapitatu dla akcjonariuszy/udziatowcow.

160 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Dz.U. 2011, nr 5,
poz. 13 oraz Dz.U. 2021, poz. 1371.

161 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. 2011 nr 5,
poz. 13, art. 4.

122 Rozporzadzenie nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. dotyczqce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pa-
sazerskiego oraz uchylajgcego rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70,
Dz. Urz. UE 2007, L 315/1.
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Przynalezna im swoboda dziatalnosci gospodarczej jest jednak ograniczona
brakiem prawa do ustalania cen za §wiadczone ushugi, ktore uchwalaja organy
gminy, np. rada gminy. Ceny ksztattuja wartos¢ przychodoéw ze sprzedazy
ustug — podstawowy czynnik kreacji wyniku finansowego. Z tego tez powodu
wysoko$¢ wyniku finansowego nie zalezy w petni od przedsigbiorcy, lecz od
ustalen wlasciciela. Ponadto przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej — w ra-
mach odpowiedzialno$ci spotecznej — powinny dbac o jako$¢ i niezawodnos¢
$wiadczonych ustug. Podlegaja one ocenie mieszkancow i restrykcyjnej
kontroli odpowiednich stuzb gminnych's.

Rozwinigcie podstaw i kierunkow ekologizacji lokalnego transportu
zbiorowego znajduje si¢ w rozdziale IV.

3.2. Spoleczna odpowiedzialno$¢ atrybutem ekologizacji
rozwoju spoleczno-gospodarczego

Zyjemy w niebezpiecznej epoce. Ludzie zdobyli kontrole nad przyrodg,
zdobyli kontrole nad sobg — pisat ponad 60 lat temu Albert Schweitzer's.
W listopadzie 2021 czytamy: Na wczesniejszych etapach rozwoju, w miare
owczesnego postegpu wiedzy i techniki, dewastowano o wiele bardziej Sro-
dowisko przyrodnicze niz spoleczne i duchowe. Pozniej, tempo niszczenia
srodowiska spotecznego i duchowego zaczeto rosngé. Teraz przewyzsza ono
coraz bardziej tempo niszczenia srodowiska przyrodniczego. Najwigkszego
pustoszenia srodowiska dokonuje si¢ w epoce antropocenu od okoto potowy
ubieglego stulecia. Odtqd najbardziej dewastuje si¢ Srodowisko przyrodnicze
w wyniku zanieczyszczania odpadami i zatruwania roznymi substancjami
chorobotworczymi i promieniowaniem. Ale, co gorsze, rownie szybko jak
skutecznie niszczy si¢ mechanizmy utrzymujgce rownowage w systemach przy-
rodniczych i spotecznych wchodzqcych w sktad srodowiska. [ ...] czy czlowiek
dzigki swej ,,mgdrosci” wspomaganej technicznie, a zwlaszcza komputerowo
i za pomocq sztucznej inteligencji, nie doprowadzi do zniszczenia zycia na
kuli ziemskiej i jej rozpadu?'®.

163 W przyktadowym przedsigbiorstwie gospodarki odpadami komunalnymi, z dominujacym
udziatem wlasnosci kapitatu gminy, ustala si¢ nastgpujace cele zarzadcze: wzrost przycho-
dow ze sprzedazy, wzrost wyniku finansowego netto, udziat odpadoéw zebranych selektywnie
w masie odpadow odebranych ogoéltem, wzrost liczby obstugiwanych gmin, wzrost liczby
zatrudnionych oraz $rednich wynagrodzen. Poziom realizacji tych celow decyduje o prawie
czlonkoéw zarzadu do przyznania im przez rad¢ nadzorcza premii — udziatu w zysku netto,
zgodnie z uchwalami w tej sprawie na dany rok obrotowy.

164 Albert Schweitzer — francusko-niemiecki teolog i duchowny luteranski, filozof, organi-
sta, muzykolog, lekarz. W 1952 roku otrzymat Pokojowa Nagrod¢ Nobla za zatozZenie szpi-
tala w Lambaréné w Gabonie. Dla niego zycie bylo najwigksza $wigtoscia. Wigcej http://
luter2017.pl/teolog-zycia-albert-schweitzer-reformator (25.11.2021).

165 https://sprawynauki.edu.pl/archiwum/dzialy-wyd-elektron/288-filozofia-el/4545-co-by-
-tu-jeszcze-popsuc (25.11.2021).
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David Attenborough, autor tytutowego motto, pisze w 2021 roku: Wie-
le 0sob uwaza Czarnobyl za najbardziej brzemienng w skutki katastrofe
ekologiczng w historii. Niestety nie jest to prawdg... Zroédtem problemu sg
niedbalstwa i brak zrozumienia, ktore wplywajq na wszystko, co robimy. Po-
czqtkowo wszystko dziato sie po cichu i nikt tego nie dostrzegal. Skutki jednak
sq wielorakie, globalne i bardzo zlozone... Aby je potwierdzi¢, konieczne byto
przeprowadzenie setek badan w roznych zakqtkach globu. Rezultaty mogg
sig okazac duzo powazniejsze niz zanieczyszczenie gleb i wod kilku pechowo
potozonych krajow — mogq prowadzi¢ do destabilizacji i zniszczenia wszyst-
kiego, co przyjmujemy za pewnik..."®.

Wobec takich §wiadectw badaczy, dotyczacych zmian i zagrozen zycia na
naszej planecie, funkcjonujaca w obiegu kategoria spotecznej odpowiedzial-
nosci wydaje si¢ mitem'®’. W praktyce spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
traktowana jest jako filantropia, pomoc finansowa, rozdawanie gadzetow.
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu moze si¢ urzeczywistnia¢ — wedlug
Ludwiga Erharda —jako prawda w ustroju gospodarczym, w ktorym podmio-
towos$¢ 1 wolno$¢ pracy cztowieka dominuje nad kapitatem oraz wlasnoscia
narzegdzi produkeji i ziemi'®s,

Kwestie odpowiedzialnosci sprowadza si¢ najczesciej do zaufania i opi-
suje jako postawe wobec ryzyka'®. Ciekawa kategoria jest madre zaufanie,
ktéremu przeciwstawia si¢ ,,Slepe zaufanie”'”. Rzecz w tym, kto poktada
najwigksze zaufanie w swoich relacjach i gdzie chce pracowaé wigkszos¢
ludzi. To bedzie migkka waluta XXI wieku'™.

Madre zaufanie to osad, umiejetnosc¢ i proces, ktory w $wiecie niskiego
zaufania pozwala nam dziata¢ z ufnoscig. Minimalizuje ryzyko i maksymali-
zuje mozliwosci, optymalizuje sktonnos$¢ do zaufania oraz analizg!”.

1D, Attenborough, Zycie na naszej planecie. Moja historia, wasza przysztos¢, Wydawnic-
two Poznanskie Sp. z 0.0., Poznan 2021, s. 12.

17 Wigcej: J. Famielec, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu w gospodarce rynkowej prawda
czy mit? w: Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu a Spoteczna Gospodarka Rynkowa, ustro-
Jjowy i etyczny wymiar relacji, red. M. Dzien, L. Hejny, J. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Techniczno-Humanistycznej, Bielsko-Biata 2014.

168 J. Famielec, Stanowiony porzgdek ekologiczny versus spontaniczny fad gospodarczy,
w: Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf
tadu czy jego doskonalenie?, red. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski, Wydawnictwo Polskie-
go Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2014.

19 J. Komorowski, Ocena wartosci wspolczesnego przedsigbiorstwa. Ujecie behawioralne,
Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2011, s. 171.

170 S.M.R Covey, G. Link, R.R. Merrill, Mgdre zaufanie, Dom Wydawniczy REBIS Sp.
7 0.0., Poznan 2013.

7' D. Seidman, Building Trust in Business by Trusting, ,.Bussiness Week”, 2009, No. 7, cyt.
za: S.M.R Covey, G. Link, R.R. Merrill, Mgdre zaufanie, Dom Wydawniczy REBIS Sp. zo.0.,
Poznan 2013, s. 39.

172 S M.R Covey, G. Link, R.R. Merrill, Mgdre zaufanie, op. cit., s. 87 i dalsze.
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Wielu obserwatorow uwaza, ze globalny kryzys finansowy gwattownie
przyspieszyl z powodu zbyt duzego zaufania, jakim bez dostatecznego nad-
zoru obdarzono rynek kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych.
Przerodzilo si¢ ono w ,,$lepe zaufanie”, na rynku nieruchomos$ci powstata
,banka”, ktora uruchomita ogélny kryzys'”.

Pelny zakres odpowiedzialnosci sprowadza si¢ do bezposrednich i po-
$rednich skutkéw podejmowanych decyzji. Ustawowa forma tej odpowiedzial-
nosci w prawie gospodarczym jest odpowiedzialno$¢ finansowa — dziatanie
na wlasny rachunek. Prawo reguluje sposob oceny i konsekwencje utraty
samodzielnosci finansowej, w tym upadtos¢, jako najbardziej dotkliwg sankcje
(ale czesciej 1 bardziej dotkliwg dla wierzycieli niz dla upadtego). Z czasem
odpowiedzialno$¢ finansowa zyskata znacznie ogdlniejszy wymiar i zacze¢la
by¢ opisywana nie tylko przez prawo gospodarcze i handlowe, ale takze
przez normy i standardy spoteczne — w tym przez spotecznosci w otoczeniu
przestrzennym i rynkowym przedsi¢biorstw. Proces ten to wyraz uspotecz-
nienia w traktowaniu przedsig¢biorstw, ale takze — a nawet glownie — efekt
ich strategii marketingowych. Powstaje jednak pytanie, czy wiadomo, czym
jest spoleczna odpowiedzialnos¢ — kto, przed kim i za co odpowiada? Czy
spoleczna odpowiedzialnos¢ jest jednym z rodzajow odpowiedzialnosci,
czy tez integruje w sobie wszystkie inne (prawna, finansowa, korporacyjna,
ekologiczng)? Czy jest ona weryfikowalna? Czy to tylko postep termino-
logiczny i propagandowy? Jaka jest geneza spotecznej odpowiedzialnosci?
Czy stanowi ona trwaty atrybut przedsigbiorstwa, czy tylko instrument pro-
mocji i reklamy, wykorzystujacy egoizm jednostki — cztowieka, w réznych
jego rolach w procesach gospodarczych, w tym w procesach ich ekologizacji?

W opisach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. corporate social
responsibility, CSR) panuje swoisty chaos terminologiczny. Pojawiajg si¢
takze przelomowe badania i publikacje. Warto przywota¢ tu takich badaczy
z SGH w Warszawie, jak Agata Lulewicz-Sas oraz Jacek Wysocki, z ktorych
pogladami identyfikuja si¢ autorzy niniejszej monografii.

Agata Lulewicz-Sas wypracowata model i dokonata pomiaru spotecz-
nie odpowiedzialnej dziatalno$ci przedsigbiorstw!’. Zwraca w niej uwage
doprecyzowanie istoty kategorii i nazwanie jej spotecznie odpowiedzialng
dziatalnos$ciag przedsigbiorstwa, co ma warto$¢ informacyjng i poznawcza
wobec odpowiedzialnosci biznesu, w ktorym to okresleniu brakuje wskazania
podmiotu. Praca i badania wypehiaja'”:

173 Ibidem, s. 69 i dalsze.

174 A. Lulewicz-Sas, Ewaluacja spolecznie odpowiedzialnej dzialalnosci przedsigbiorstw,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2015.

175 Ibidem, s. 6.
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e  luke teoretyczng, wynikajaca z niedostatecznego rozpoznania proble-
matyki zwigzanej z pomiarem dziatan spolecznie odpowiedzialnych;

e  luke empiryczng, wynikajaca z niepetnych, fragmentarycznych wyni-
koéw badan w zakresie pomiaru prowadzonej przez przedsigbiorstwa
dziatalnosci spotecznie odpowiedzialne;j;

e  luke¢ metodyczna, wynikajaca z braku jednolitej, powszechnie wyko-
rzystywanej metodyki, stuzacej do pomiaru dziatan spotecznie odpo-
wiedzialnych.

Jacek Wysocki zajmuje si¢ dzialalnos$cig produkcyjna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem strategii rozwoju przedsigbiorstw!’. W swojej pracy dowodzi
prawdziwosci hipotezy badawczej: Wspotczesne uwarunkowania spoteczno-
-gospodarcze i cywilizacyjne wymagajq od przedsiebiorstw produkcyjnych
ekologizacji prowadzonej dziatalnosci, ktora powinna stanowic¢ zasadniczy
element planowanych i realizowanych przez nie strategii rozwoju w zakresie
celow, srodkow ich realizacji oraz zrodet przewagi konkurencyjnej. Dowodzi
tez potrzeby internalizacji barier rozwojowych, w tym ekologicznych do opra-
cowywania i wdrazania strategii przedsi¢biorstw, niezbgdnych do ekologizacji
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Autor odwotuje si¢ do ,,wszechstronnie
rozumianej ekologizacji”, a za takg uznaje aprobatg i propagowanie idei tadu
ekonomiczno-spoteczno-ekologicznego po stronie przedsigbiorstw!'”.

Obie przywotane publikacje wpisuj¢ si¢ w kontynuacj¢ badan nad
wrazliwo$cia spoteczng przedsigbiorstw, realizowang wezeséniej przez Piotra
Wachowiaka — takze z SGH'".

Przywotano tu tylko wybrane publikacje, ktore wpisuja si¢ w wyzwania
naukowe niniejszej monografii. Badan i opracowan dotyczacych CSR jest
wiele, ale ich oméwienie wykracza poza objetos¢ tej monografii.

Szczegolnie interesujaca jest zbieznos¢ zalozen konstytuujacych CSR
zideg funkcjonowania przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, wedtug ktorej
przedsigbiorstwa w swoich dziataniach dobrowolnie uwzglgdniaja interesy
spoteczne, aspekty srodowiskowe, relacje z réznymi grupami interesariuszy.
Przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej (np. lokalnego
transportu zbiorowego) z zalozenia podlegaja dodatkowej odpowiedzialnosci
wobec danej spotecznos$ci, w zwiazku z ktorg koncepcja CSR jest faktycznie
nadrze¢dnym celem ich funkcjonowania, o czym szerzej napisano w rozdziale
IV tej ksiazki.

176 J. Wysocki, Ekologizacja dziatalnosci produkcyjnej w strategiach rozwoju przedsie-
biorstw w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2019.

177" Ibidem, s. 93.

178 P. Wachowiak, Wrazliwos¢ spoleczna przedsigbiorstwa. Analiza i pomiar, Oficyna Wy-
dawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2013.
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3.3. Wolnos¢, sprawiedliwosé, efektywnosé, zysk jako kryteria
spolecznej odpowiedzialnosci w procesach ekologizacji

Odpowiedzialno$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z wolnoscia'”™. Te cechy
dotycza cztowieka i spoteczenstwa. Oznacza to, ze cztowiek ma mozliwos¢
wyboru, ale musi on ponosi¢ konsekwencje swoich czynow, otrzymywac
pochwaly lub spotykac sie z karami (np. traci zainwestowany kapital). Wolne
spoteczenstwo funkcjonuje, jesli jego cztonkowie uznaja za stuszne, ze kazda
jednostka zajmuje miejsce wynikajace z jej dziatan i akceptuje spoteczenstwo
jako catos¢. Indywidualna odpowiedzialno$¢ jest silna, gdy ludzie wierza
w indywidualng wolno$¢. Z czasem sifa ta stabnie, spotyka si¢ z niechecia
i znudzeniem pokolenia, ktore nie lubi wszelkiego moralizowania. Analizy
teoretyczne dowodza, ze ucieczka od odpowiedzialno$ci wynika ze strachu
przed nig i jest potggowana postulatem réwnego traktowania wszystkich ludzi.
Postulat ten — zamiast jednakowego traktowania kazdego, takze przez prawo,
przeradza si¢ w zagdanie rowno$ci materialnej, bez wzgledu na wkiad pracy
ijej jakos¢. To odniesienie pozwala wigza¢ odpowiedzialno$¢ ze sprawiedli-
woscia i efektywnoscia. Kryterium sprawiedliwo$ci powinno by¢ atrybutem
zwlaszcza relacji spolecznych. Opiera si¢ na tradycyjnych zasadach moral-
nosci, ktore pozwalaja oceni¢ zachowanie jednostki jako sprawiedliwe lub
niesprawiedliwe, na podstawie ogolnych i abstrakcyjnych zasad prawnych,
regulujacych prawa wilasnosci, zgodnie z ktérymi ludzie moga zawlaszczaé
wszystko, co jest rezultatem ich wlasnej przedsigbiorczej kreatywnosci'®,
Alternatywne kryteria sprawiedliwos$ci sa traktowane jako niemoralne. Do
takich koncepcji zalicza si¢ sprawiedliwo$¢ spoteczna. Jej rdzeniem jest ocena
sprawiedliwosci konkretnych rezultatow proceséw spotecznych w specyficz-
nych okolicznos$ciach, niezaleznie od tego, czy ich zachowanie jest zgodne
z 0golnymi zasadami prawnymi i moralnymi. Sprawiedliwo$¢ spoteczna —
zdaniem J.H. de Soto — wystgpuje w statycznym $wiecie, gdzie dobra i ustugi
sg dane, a jedynym problemem jest ich dystrybucja'®!. Koncepcj¢ sprawiedli-
wosci spotecznej uwaza za zhudng i niemoralng z trzech punktow widzenia:
e narusza ona tradycyjne zasady wlasnosci, ktore zostaty sformutowane

przez prawo zwyczajowe 1 ktore ksztaltuja nowoczesng cywilizacje

(ewolucjonistyczny punkt widzenia);

e nie ma mozliwo$ci zorganizowania spoteczenstwa na bazie tej koncepcji,
systematyczny przymus konieczny do redystrybucji dochodéw hamuje

17 F. Hayek, Konstytucja wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 81.
180 J.H de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnos¢, Wydawnictwo Fijorr Publishing, Warszawa
2010, s. 340.

181 Tbidem.
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bowiem swobodne praktykowanie przedsigbiorczo$ci'®, a wigc rowniez

kreatywnos¢ i koordynacje (teoretyczny punkt widzenia);

e  narusza zasad¢ moralng, ze wszyscy ludzie majg naturalne prawo do re-
zultatow swojej przedsigbiorczej kreatywnosci (etyczny punkt widzenia).
Zinstytucjonalizowana pomoc ze strony panstwa w legitymizowaniu

tej koncepcji powinna zanika¢. Ronald Baader — prywatny przedsigbiorca

i niezalezny autor wielu prac zaliczanych do Austriackiej Szkoty Ekonomii'®,

zgromadzonych w Bibliotece w Wiedniu — napisat w 2010 roku: Subsydio-

wanie produkcji samochodow szkodzi nie tylko producentom zagranicznym,
lecz takze producentom rowerow, przewoznikom kolejowych i tym segmentom
rynku pracy, ktore mogtyby wchitongé zwolnionych pracownikow z przemystu
samochodowego. Polityka — jego zdaniem — jest zawsze przeciwko rynkowi,

w przeciwnym razie nie mogtaby funkcjonowac'™.

Sprawiedliwo$¢ polaczona z racjonalnoscia bywa traktowana jako
spoteczna efektywnos¢'® . Sprawiedliwos¢ ma swoje przetozenie na ak-
tywno$¢ gospodarczg, realizowang zwlaszcza na rynku przez przedsig-
biorcow. Ich dziatalno$¢ podporzadkowana jest zwlaszcza standardowi
efektywnosci'®. W tradycyjnym podejsciu zasada efektywnosci podporzad-
kowana jest kryterium Pareto. Oznacza ono taki podziat dostgpnych dobr,
Ze nie mozna poprawic sytuacji jednego podmiotu (dostarczy¢ mu wigkszej
ilo$ci dobr), nie pogarszajac sytuacji ktoregokolwiek z pozostatych pod-
miotow. Wolna wymiana dobr prowadzi do efektywnej alokacji w sensie
Pareto, ale przy zatozeniu braku istnienia kosztow transakcyjnych, ktorych
zrodtem sg przede wszystkich efekty zewnetrzne. Nieoptymalna w sensie
Pareto alokacja zasobow wyraza si¢ w rozbiezno$ci migdzy cena rynkowa
dobra, z ktorego produkcja taczy si¢ powstawanie efektow zewnetrznych,
a jego spolecznymi marginalnymi kosztami produkcji'®’. Poziom produkcji

182 Koncepcja cztowieka jako tworczego aktora implikuje — wedtug Izraela Kirznera — aksjo-
mat, ze wszyscy ludzie maja naturalne prawo do owocow ich przedsigbiorczej tworczosci, co
rozwija wiele publikacji tego autora, ale w szczegolnosci 1. Kirzner, Discovery, Capitalism
and Distributive Justice, Basil Blackwell, Oxford—New York 1989.

183 Student laureata Nagrody Nobla Friedricha Augusta Hayeka.

184 R. Baader, Koniec pienigdza papierowego, Wydawnictwo DeReggio Sp. z 0.0., Warszawa
2021.

185 Wykorzystano: J. Famielec, Efektywnosé, w: Leksykon spolecznej gospodarki rynkowey,
red. J. Famielec, A. Szplit, Wydawnictwo Instytut Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanow-
skiego, Kielce 2016, s. 33-34.

186 Termin ,,efektywnos$¢” etymologicznie wywodzi si¢ od tacinskiego stowa efficens, ktore
z kolei ma swoje zrodto w tacinskim czasowniku ex facio oznaczajacym ,,otrzymac co$ od”.
Por. J.H de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnos¢, op. cit., s. 11. Koncepcja efektywnosci ma
swoje poczatki w starozytnej Grecji, w ktorej termin ,,ekonomia” oznaczal zarzadzanie ro-
dzinnym domem i majatkiem.

187 Rozwija je m.in. A. Graczyk, Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie,
internalizacja, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, s. 14 i dalsze.
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jest wigkszy, a zuzycie czynnikow produkcji jest nadmierne w stosunku
do optimum Pareto. Jesli alokacja nie jest efektywna w sensie Pareto, to
mozna poprawic¢ sytuacje niektorych uczestnikow bez pogarszania sytuacji
innych, co jest bardzo pozadane, ale co nie moze mie¢ miejsca w sytuacji
wystepowania efektow zewnetrznych.

Tradycyjne kryterium Pareto, mimo Ze zajmuje znaczace miejsce
w ekonomii, ma charakter statyczny i nie nadaje si¢ dla bogatej dynamiki
rzeczywistych instytucji spolecznych. Efektywnos¢ statyczna opiera si¢ na
pomyslnym zarzadzaniu dostgpnymi lub danymi zasobami w taki sposob,
aby unikna¢ marnotrawstwa. Za Ksenofontem, tworca greckiej ekonomii,
oznacza to utrzymanie domu w dobrym stanie'®®. Taka koncepcja efektywnosci
przetrwata dtugo, znalazta swoje rozwinigcie w do$¢ powszechnej, mecha-
nistycznej teorii rownowagi Walrasa'®. Koncepcja ta zaktada zrownanie si¢
ceny popytu i ceny podazy, czyli rownos¢ popytu i podazy'®’. Makroekonomia
walrasowska bada i akceptuje istnienie unikalnego punktu rownowagi na
poziomie zagregowanym, do ktorego zdaza gospodarka.

Dla sfery instytucji spotecznych znacznie bardziej odpowiednie jest
kryterium efektywno$ci dynamicznej. W podejsciu Ksenofonta efektywnos¢
dynamiczna oznacza probe powigkszania majatku droga przedsigbiorczego
dziatania i prowadzenia przedsigbiorstwa. Nie jest tu celem unikanie utraty
zasobow, lecz ich powigkszanie dzigki handlowi — kupowaniu tam, gdzie
one wystepuja w obfitosci, a zatem sg niedrogie, a sprzedawanie tam, gdzie
wystepuje ich niedostatek i ceny wyzsze.

W praktyce obie efektywnosci si¢ dopetniaja. Juz $w. Bernardyn ze
Sieny uwazal, ze dochod kupcoéw (obecnie przedsigbiorcow) byt uprawnio-
ny na podstawie ich pracowitosci i ryzyka, jakie ponosza'®' — na podstawie
rozsadnego i skrupulatnego zarzadzania ich zasobami, dzigki wytrwatosci
zorientowanej na uniknigcie straty (efektywnos¢ statyczna) oraz na podsta-
wie dzialania pomimo ryzyka i zagrozen wynikajacych z przedsigbiorczej
spekulacji (efektywno$¢ dynamiczna).

Proces rozwoju ekonomicznego, ktory zapoczatkowal ewolucj¢ kapi-
talizmu, spowodowal rozdzwigk migdzy dwoma wymiarami efektywnos$ci
— statycznym i dynamicznym. Dominacja efektywnosci statycznej w neokla-
sycznej ekonomii podlega sporej krytyce, a co za tym idzie — takze oparta
na niej konkurencja. W swojej oryginalnej i waznej dla przedsigbiorczosci

188 J.H. de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, op. cit., s. 11 i dalsze.

139 Leon Walras zaliczany jest do jednego z trzech ,,ekonometrycznych magikow” (obok Vil-
freda Pareta i Francisa Edgewortha), ktorzy sa tworcami ekonomii dobrobytu. M. Skouesen,
Narodziny wspotczesnej ekonomii, Wydawnictwo Fijorr Publishing, Warszawa 2012, s. 298.
10 M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008, s. 32.

91 J.H. de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, op. cit., s. 13.
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dynamicznej analizie efektywnosci Joseph Alois Schumpeter stwierdza:
Doskonata konkurencja nie jest tylko niemozliwa, ale i gorszej jakosci; nie
mozna jej wigc uznawac za model idealnej efektywnosci'.

Schumpetera i innych zwolennikéw modeli rownowagi krytykowano
za brak koncentracji na dynamicznym procesie przedsigbiorczym. W ujeciu
Kirznera koncepcja efektywnosci dynamicznej oznacza zdolnos$¢ do pobudza-
nia przedsigbiorczej czujnosci wobec warto$ciowej wiedzy, ktorej istnienia
wczesniej nawet nie podejrzewano. Postrzega on spoteczng koordynacje
jako dynamiczny proces, podczas ktorego uczestnicy rynku uswiadamiajg
sobie wzajemnie korzystne mozliwosci handlu, a wykorzystujac je, koryguja
wezesniejsze btedy'”. Kryterium efektywnosci dynamicznej jest pozbawione
wartosciowan, tak waznych dla ekonomii neoklasycznej i ekonomii dobrobytu.
Jesli kto$ chee doceniac i stosowac koordynacje, musi sprzyjac przedsigbior-
czosci. Jesli kto$ preferuje spoteczne dostosowania i unikanie konfliktow, nie
moze obcigzac przedsigbiorczosci zadnymi ograniczeniami. Z tego wynika, ze
spoteczna odpowiedzialno$¢ oznacza wolno$¢ gospodarcza, wolno$¢ proce-
sow przedsigbiorczych. Dynamiczny aspekt efektywnosci stanowi niezwykle
uzyteczne narze¢dzie analiz porownawczych réznych instytucji i rozwigzan
prawnych, znacznie doskonalsze niz kryteria efektywnosci statycznej'*.

Proces przedsigbiorczy moze by¢ opisany i oceniany kryteriami efektyw-
nos$ci dynamicznej, ktorymi sg przede wszystkim kreatywno$¢ i koordynacja.
Z perspektywy rynku koncepcja efektywnosci dynamicznej sprowadza si¢
do typowo ludzkiej zdolnosci do ciaglego tworzenia i odkrywania nowych
celow i srodkow. Dotyczy to takze zdolnosci dostrzezenia i odkrycia moz-
liwosci zysku, ktore pojawiajg si¢ na rynku, oraz dziatan nakierowanych na
ich wykorzystanie. Przedsigbiorcy odpowiedzialni chcg osigga¢ warto$ciowe
cele, np. zysk.

Prawdziwy zysk dotyczy rozwoju osoby i spoteczenstwa'®. Zysk fi-
nansowy jest tylko elementem prawdziwego zysku. Zysk stanowi naturalny
ijedyny znany w ekonomii miernik trwalej rentownosci, okreslajacej zdolnosé
przedsigbiorstwa do egzystencji na rynku. Problem jednak tkwi nie tyle w jego
wysokosci, ale w jego godziwosci — racjonalnosci. Wedtug Petera Druckera
zysk stuzy trzem celom:

e mierzy czysta efektywnos$c¢ i solidno$¢ wysitkow menedzerow, stanowi
ostateczny test wydajnosci biznesu;

192 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1960, cyt. za: J.H. de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, op. cit., s. 32.

193 1.M. Kirzner, How Markets Work: Disequilibrium, Entrepreneurship and Discovery, In-
stitute of Economic Affairs, London 1977, s. 67.

194 J.H. de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, op. cit., s. 29-30.

195 J. Famielec, Zysk, w: Leksykon spolecznej gospodarki, op. cit., s. 204-205.
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e  jestubezpieczeniem ryzyka —pokrywa koszty utrzymania si¢ w biznesie,
do ktorych zalicza si¢ zwlaszcza koszt pozyskania i wymiany srodkow
produkcji (maszyn i urzadzen), koszt spadku ich warto$ci w czasie, koszt
ryzyka rynkowego i niepewnosci;

e  zapewnia doptyw kapitalu na innowacje i ekspansj¢ w przysztos¢,
bezposrednio dostarczajac srodkow na samofinansowanie, posrednio
stwarzajac zachete dla doptywu nowego kapitatu.

Zadna z tych trzech funkcji nie ma nic wspélnego z maksymalizacja
zysku, propagowang przez ekonomistow'*.

Adam Smith zwraca uwage, ze oczekiwanie wysokich zyskow lub tez
ulg w ich opodatkowaniu stanowi zaprzeczenie spotecznej odpowiedzialnosci
za dobro ogotu i jest wyrazem egoizmu jednostek korzystajacych z takich
przywilejow. Wedtug Smitha dochod lub zysk z kapitatu dzieli si¢ na dwie
cze$ci: na te, ktora pokrywa procent i nalezy do wlasciciela kapitatu, oraz
na tg, ktora przewyzsza sume, jakiej potrzeba, aby zaptaci¢ procent. Ten, kto
uzywa kapitatu, musi otrzymac¢ taka wlasnie kompensate, w przeciwnym
bowiem razie nie moze bez uszczerbku dla osobistego interesu prowadzi¢
dalej swojej dziatalnos$ci. Jesli natomiast umiesci swoj kapital w handlu lub
w przemysle, to moze podnie$¢ stopg zysku jedynie w ten sposob, iz podwyz-
szy ceny towarow, zaptata podatku ostatecznie obcigzy wowczas tylko kon-
sumentdw. Opodatkowanie dochodow z zyskow jest naturalnym zjawiskiem,
procesem i obowigzkiem podmiotow i pracownikow w kazdym systemie
spoteczno-gospodarczym o charakterze demokratycznym. Zgoda na istnienie
i funkcjonowanie panstwa, w tym panstwa chronigcego jednostke i spote-
czenstwo jako cato$¢, oznacza zgode na dzielenie si¢ swoimi dochodami i ich
redystrybucje do tych, ktorzy nie sa w stanie ich osigga¢. Odpowiedzialnosc¢
przedsigbiorcow w tym zakresie oznacza wigc troske o tworzenie dochodow
i dzielenie si¢ nimi z panstwem. Naturalng konsekwencja tej troski jest to, ze
czgs$¢ przymusowych danin (np. VAT) przerzucaja oni w cene, obcigzajac nia
nabywcow (innych producentéw, konsumentow, urzednikow panstwa) lub tez
obnizaja swoj dochod, co z kolei obniza podatki, a tym samym §wiadczenia
spoteczne dla innych, ktorzy ich potrzebujg. Stanowi to jeden z argumentoéw
przywotanej juz tezy, ze koncepcje sprawiedliwosci spotecznej uwaza za
zhudna i niemoralna.

Zysk jest pozytywna kategoria jako wskaznik funkcjonowania przedsig-
biorstwa — tak stwierdza Jan Pawet I w encyklice Centesimus annus. Oznacza
to, ze czynniki produkcyjne zostaty wlasciwie zastosowane, a odpowiadajace
im potrzeby ludzkie zaspokojone. Zysk nie jest jednak jedynym wskaznikiem
dobrego funkcjonowania przedsigbiorstwa. Obok niego nalezy uwzglednia¢

1% P. Drucker, Praktyka zarzgdzania, Wydawnictwo Czytelnik, Akademia Ekonomiczna

w Krakowie, Krakow 1994, s. 93.
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czynniki ludzkie i moralne, ktore z perspektywy dtuzszego czasu okazujg si¢
przynajmniej rownie istotne dla przedsigbiorstwa. Godziwy zysk powinien
by¢ inwestowany, nie powinien on — zdaniem Erharda — pochodzi¢ z pod-
wyzek cen na sprzedawane dobra i uslugi ani tez z obnizania ptac. Wedlug
tego autora gospodarka rynkowa umozliwia sprawiedliwe ptace i osigganie
niezbednej marzy zysku. Staly wzrost efektywnosci ekonomicznej wyrazanej
zyskiem nie moze by¢ celem samym w sobie. Powinny by¢ realizowane takze
cele spoteczne, w tym zwtlaszcza — stosownie do wzrostu wydajno$ci pracy
— obnizanie cen i rzeczywisty wzrost realnych wynagrodzen pracownikow.

Celem dziatan gospodarczych nie jest wytwarzanie zysku, ale istnienie
jako wspolnoty ludzi. Obok zysku nalezy uwzglednia¢ czynniki ludzkie i mo-
ralne, ktore z perspektywy dtuzszego czasu okazujg si¢ przynajmniej rownie
istotne dla kontynuacji dziatalno$ci przedsigbiorstwa'®’.

Cztowiek jako jednostka jest egoista'”®. Smith zauwazal: Prawie cig-
gle potrzebujemy pomocy swoich bliznich i na prozno szukamy jedynie ich
zyczliwosci'. Jest bardziej prawdopodobne, ze cztowieka naktoni si¢ do
pomocy, gdy przemowi sie do jego egoizmu i pokaze, ze dla niego samego jest
korzystne to, czego on zada od innych. Kazda propozycja spoteczna, w tym
biznesowa, jest oparta na logice wynikajacej z istoty egoizmu cztowieka: daj
mi, czego ja cheg, a ty otrzymasz to, czego ty chcesz*®. Zwracamy si¢ nie do
humanitarnosci, lecz do egoizmu cztowieka, moéwimy nie o potrzebach, lecz
o ich korzys$ciach. Zysk powinien uwzgledniac nie tylko warto$ci materialne
(korzysci finansowe), lecz i inne dobra, do ktorych dazy cztowiek.

Jan Pawet II przekonuje, ze wolny rynek jest najbardziej skutecznym
narz¢dziem wykorzystania zasobow i zaspokajania potrzeb. To przekonanie
jest takze istota ordoliberalnego tadu®' gospodarczego Waltera Euckena,
ktory oznacza koncepcje troski o godne warunki zycia wszystkich obywate-
11?2, Gospodarka powinna dziata¢ stosownie do zasady swobody rynkowej,
ale w ramach stworzonego przez panstwo systemu instytucjonalnego, ktory
powinien zapewni¢ jednoczes$nie zdolnos¢ gospodarki do sprawnego funk-
cjonowania na zasadach rynkowych i gwarantowa¢ wszystkim obywatelom

197 Encykliki Ojca Swietego bt. Jana Pawta II, Wydawnictwo Rafael, Krakow 2012, s. 429.
198 Psychologia etyki w gospodarce zwraca uwage na swoisty konflikt: jako jednostki jeste-
Smy egoistami, a jako istoty spoleczne potrafimy by¢ altruistami — powiedziat dla ,,Der Spie-
gel” Jonathan Haidt, psycholog, profesor Uniwersytetu Nowojorskiego, por. Zrozum rozum,
,.Forum”, 2013, nr 5.

19 Cyt. za S. Gatecki, Przedefiniujmy pojecie zysku, ,,Pressje”, 2012, nr I, s. 52.

20 Tbidem.

201 ¥ ad oznacza porzadek — ordo. Ksenofont pisat: nie ma nic bardziej stosownego dla czlo-
wieka niz porzgdek. Cyt. za: J.H. de Soto, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé, op. cit., s. 11.

202 7. Sadowski, Liberalizm i pojmowanie roli panistwa w gospodarce, w: Idee ordo i spotecz-
na gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska, P. Pysz , Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, Warszawa 2010, s. 169 i dalsze.
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mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnego, godnego zycia z pelnym ponosze-
niem odpowiedzialno$ci za siebie i rodzing. Dotyczy to takze przedsigbiorcy
odpowiedzialnego za pracownikow, za dostawcow, odbiorcow, za kapitat
w procesach zaspokajania potrzeb rynku.

Podsumowujac, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, traktowana jako
filantropia, pomoc finansowa, rozdawanie gadzetow, wydaje si¢ by¢ mitem.
Spolteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, w tym wszelkiej dziatalnosci gospo-
darczej — zdaniem Jana Pawtla II — moze si¢ urzeczywistnia¢ jako prawda
w ustroju gospodarczym, w ktérym podmiotowos¢ i wolno$¢ pracy cztowieka
dominuje nad kapitalem oraz wtasno$cia narze¢dzi produkcji i ziemi. Jest to
mozliwe tylko w spoleczenstwie, w ktérym istnieja wolno$¢ pracy, przed-
sigbiorczo$¢ i uczestnictwo. Przedsiebiorczos$¢ rozwijana m.in. w przedsig-
biorstwach powinna kazdemu pozwala¢ pracowac z innymi i pracowac dla
innych. Placa powinna wystarczy¢ na utrzymanie rodziny, ubezpieczenia
spoleczne dla ludzi starych i bezrobotnych. Przedsigbiorca powinien zapewnié
pracownikom odpowiednia ochrong warunkow pracy.

Problemem jest nie tylko dostarczenie cztowiekowi odpowiedniej ilo$ci
dobr (w tym $rodkow pieni¢znych), ale takze zaspokojenie zapotrzebowania
na jakos¢. Dazenie do coraz lepszych i zadawalajacych warunkow zycia i coraz
wigkszej zamoznosci jest uzasadnione, ale powoduje powstawanie nowych
obowigzkow i niebezpieczenstw (np. niegodziwe nawyki konsumpcyjne i style
zycia, tj. uzywanie narkotykow). Decyzje inwestycyjne przedsigbiorstwa
sa wyborem moralnym i kulturowym, a nie tylko biznesowym. Pragnienie
cztowieka do uzywania i posiadania prowadzi do zuzywania w nadmiarze
1w sposob nieuporzadkowany ziemi (Srodowiska przyrodniczego), narazajac
przez to takze wilasne zycie. Jeszcze bardziej niebezpieczne niz niszczenie
srodowiska naturalnego jest niszczenie srodowiska ludzkiego (tzw. ekologia
ludzka) — np. powazne problemy wspotczesnej urbanizacji, rodziny, kampa-
nie przeciwko przyrostowi naturalnemu, wojna chemiczna. Gospodarka jest
pewnym aspektem i wymiarem ztozonej dziatalnosci ludzkiej, a wolnos¢
gospodarcza, w tym przedsigbiorczos$¢, jest tylko jednym z elementow ludz-
kiej wolnosci.

3.4. Edukacja na rzecz ekologizacji rozwoju spoleczno-
gospodarczego
Rozwoj spoteczno-gospodarczy wymaga edukacji i to na kazdym jego
szczeblu. Wyzwania edukacyjne majg istotne znaczenie z punktu widzenia
zarowno gospodarki, jak i spoleczenstwa, inwestycje w kwalifikacje cztowie-
ka, w edukacje - naktady ze srodkéw publicznych, jak i prywatnych wydaja
si¢ bowiem najtanszym sposobem podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
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i kapitatu spotecznego oraz przyspieszania rozwoju®. To glowna teza Juliana

Auleytnera na Konferencji PAN pt. Polska w Europie jutra. Polityka euro-
pejska Polski w kontekscie zmian migedzynarodowych XXI wieku®*.

Ludzkos$¢ znajduje si¢ w procesie glebokiej transformacji, na ktory
sktadaja si¢ globalizacja, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego oraz towa-
rzyszace im zagrozenia zwigzane z chorobami i zmianami klimatu. Priory-
tety edukacyjne, ktore stanowia skladniki unijnego programu ksztalcenia,
to koncentracja na kulturze ogdlnej, rozwdj przydatnosci do zatrudnienia
1 zdolnos$ci do aktywno$ci ekonomicznej oraz potrzeba opanowania kilku
jezykdéw Wspdlnoty. Te komponenty programu ksztalcenia stoja w opozycji do
konserwatywnego widzenia edukacji przez pryzmat wylacznie srodowiska lo-
kalnego. Konserwatywne widzenie edukacji oznacza spojrzenie wstecz i brak
akceptacji dla zmian. Europejski program ksztalcenia zaktada poszerzanie
wolnosci jednostki i samorealizacj¢ cztowieka w przeciwienstwie do stagnacji
1 zastoju, ktore charakteryzuja wiele srodowisk lokalnych. Edukacja ma bez-
posredni zwiazek z podatnos$cia jednostki na zmiany i innowacje. Cztowiek
pozyskujacy wiedze inaczej reaguje na zmiany i innowacje anizeli ten, ktéry
zatrzymuje si¢ w rozwoju edukacyjnym na pewnym poziomie. Uczenie si¢
daje mozliwo$¢ rozszerzania wyobrazni ekonomicznej i spotecznej, a takze
ekologicznej w zwiazku z globalnymi zmianami klimatu i konsekwencjami
tego procesu. Od dziesigcioleci dysponujemy wiedza wynikajaca z ostrze-
zen dotyczacych skutkow dewastacji srodowiska naturalnego, a mimo to
postepuje ona nadal, pociggajac za soba coraz wigksze koszty. Edukacja
poprzez nauczanie i ksztalcenie formuje rozum i osobowos¢. Wiek XXI
wskazuje dodatkowo nowa rol¢ ksztalcenia nieformalnego (pozaszkolnego)
w zwiazku z dostgpem do Internetu oraz wielka ruchliwoscia przestrzenna.
Unijny program ksztatcenia stoi w obliczu barier wynikajacych w duzej
mierze z do§wiadczen przesztosci uksztattowanych przez epoke, ktorej dzis
juz nie ma. Systemy edukacyjne w wielu krajach dostarczaja wiedze, czgsto
historyczna, ale nie uczg wspotpracy i do dzi$ nie ucza zbiorowego (gru-
powego) rozwigzywania probleméw. Dotychczasowa, tradycyjna edukacja
koncentrowala si¢ na osigganiu jednostkowych wynikow, a nie na kreowaniu
zdolnos$ci ucznia czy studenta do wspotpracy w grupie. Nowa edukacja reko-
menduje zintegrowany system pozyskiwania wiedzy. Tradycyjna edukacja
jest krytykowana za to, ze ignoruje lub ttumi odpowiedzialnos$¢ nauczyciela,
ktory jest pierwotnym Zrodlem wiedzy.

203 J. Auleytner, Unijny program ksztalcenia dla Europy — gdzie jest Polska?, w: Polska w Eu-
ropie jutra. Polityka europejska Polski w kontekscie zmian miedzynarodowych XXI wieku, red.
J. Niznik z udziatem J. Barcza i J. Truszczynskiego, Wydawnictwo Polska Akademia Nauk
Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” oraz Team Europe przy wsparciu Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Warszawie, Warszawa 2021, s. 223 i dalsze.

204 Przygotowana i przeprowadzona zdalnie przez PAN w dniach 18-20 listopada 2021 roku.
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W tej samej publikacji i podczas konferencji Matgorzata Burchard-
-Dziubinska omawia kierunki polityki klimatycznej Unii Europejskiej*®.
W szczegblnosci rozwijane 1 bogato empirycznie dokumentowane sa:

e  system handlu uprawnieniami do emisji,

e  rozwdj zaangazowania Unii Europejskiej w ochrong klimatu — przetom
we wspotpracy globalnej nastgpit w 2015 roku podczas Konferencji,
czysta planeta dla wszystkich,

Europejski Zielony Lad,

e  pakiet,,Gotowi na 55”.

Dnia 14 lipca 2021 roku Komisja Europejska przyjeta szereg wnioskow
legislacyjnych, okreslajacych, w jaki sposob zamierza osiggnac neutralnosé
klimatyczng UE do 2050 roku, w tym posredni cel co najmniej 55% redukcji
netto emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 roku.

Autorka formutuje na koniec optymistyczny wniosek: Zmiany struk-
turalne w gospodarce europejskiej oraz polityka wspierania odnawialnych
zrodet energii i efektywnosci energetycznej juz spowodowaty uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od emisji gazow cieplarnianych i zuzycia energii.
Prowadzone wczes$niej w Katedrze Polityki Przemystowej 1 Ekologiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie badania zintegrowanej emisyjno-
sci PKB w Polsce wskazuja na wzrost tej emisyjnosci i zaleznosé¢ od liczby
zatrudnionych oraz czasu pracy w gospodarce®®. Zatem warto bytoby nadal
prowadzi¢ badania w tym zakresie.

W innym rozdziale tego samego opracowania twierdzi si¢: Europejski
Zielony tad zaklada rowniez, ze przestawienie przemystu na tory niskoemi-
syjne, zgodne z zasadami gospodarki cyrkularnej, zajmie w UE ok. 25 lat.
Celem Europy jest m.in. obnizenie emisji towarzyszgcych produkcji stali,
chemikaliow i cementu®’.

Prognozy pokazuja — zdaniem Konrada Prandeckiego — duze ryzyko
wystgpienia silnych negatywnych skutkow zmiany klimatu. Ich spektrum jest
bardzo szerokie — poczynajac od destrukcji sSrodowiska przyrodniczego, po-
przez migracje i napigcia z tym zwigzane, az po konflikty o zasoby (gtownie
wode pitng) i wojne zmieniajgca globalny uktad sit lub rewolucj¢ spoteczna
obalajaca dotychczasowe struktury spoteczne i relacje gospodarcze®®.

205 M. Burchard-Dziubinska, Kierunki polityki klimatycznej Unii Europejskiej, w: Polska
w Europie jutra, op. cit., s. 133 i dalsze.

206 K. Cigciak, Skuteczno$é ekologiczna polityki energetycznej Unii Europejskiej w Polsce,
Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2013.

27 E. Binczyk, Unia Europejska w awangardzie adaptacji do zmian klimatu, w: Polska
w Europie jutra. op. cit., s. 133 i dalsze.

208 K. Prandecki, Skutki zaniechan w realizacji polityki klimatyczne, w: Polska w Europie
Jjutra, op. cit., s. 158 i dalsze.
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Cytowana juz E. Binczyk, odwotuje si¢ do jednego z cztonkoéw Klubu
Rzymskiego oraz inwestora, Charla Klessnera, ktory wskazuje na strategiczne
znaczenie dekarbonizacji i adaptacji do zmian klimatu, co wymaga bezwzgled-
nie transformacji kluczowego sektora finansowego, ktory musi nauczy¢ si¢
systemowo uwzglednia¢ wspotczesne ryzyko srodowiskowe i spoteczne®®.
Koszty $srodowiskowe rozwoju nie mogg juz dluzej by¢ eksternalizowane
w obrebie modeli ekonomicznych.

Wzmacnia to znaczenie omawianego w poprzednich rozdziatach Kom-
pasu zmian systemowych i zalecanych przez niego dzialan, zwtaszcza
przedefiniowania dziesi¢ciu podstawowych kategorii, a wérod nich finan-
sow w kierunku tzw. finansowania zrownowazonego, z wykorzystaniem
strategii ESG.

Zmian systemowych powinni si¢ uczy¢ przedsigbiorcy, studenci, wy-
ktadowcy. Autorzy monografii — jako nauczyciele akademiccy — podjeli
probe wlaczenia studentow do poznawania finansowania zrownowazonego
i strategii ESG, poprzez skierowanie do nich ankiety ewaluacyjnej, dziatan
okreslonych w dokumentach rzadowych i eksperckich na rzecz rozwoju
zrownowazonego. Studenci wyzszej uczelni ekonomicznej (zawodowe;j)
— studiow magisterskich, w ramach prowadzonych z nimi przedmiotow:
Finanse rozwoju zrownowazonego oraz Finansowanie przedsigbiorstwa
uzytecznos$ci publicznej — otrzymali ankiete opracowang przez wyktadow-
c¢. Tych ankiet byto kilka, w niniejszej monografii zamieszczamy wyniki
i komentarze do ankiety dotyczacej dziesigciu zmian systemowych — tzw.
Kompasu Klubu Rzymskiego, omawianych juz w rozdziatach I-1I. W an-
kiecie zestawiono kierunki zmian systemowych (wcze$niej omowione
na wyktadach) i poproszono studentéw o subiektywng oceng stopnia ich
zrozumienia oraz subiektywna ocene¢ ich waznos$ci dla przedsigbiorstw
uzyteczno$ci publicznej jako najbardziej wrazliwych wobec otoczenia
spoleczno-gospodarczego. Celem ankiety bylo sprawdzenie, na ile pro-
ponowane dzialania — zmiany systemowe — sg zrozumiate dla studentow
studiow magisterskich i na ile szacujg oni ich wazno$¢ dla przedsigbiorstw
uzytecznos$ci publicznej, o ktorych si¢ nie tylko ucza, ale sg ich pracownika-
mi lub/i ustugobiorcami. Badanie to ma namiastk¢ metody burzy mozgow,
przeprowadzonej na duzej grupie studentoéw w formie przyznanych punk-
tow (0—10) 1 wpisania uwag wyjasniajacych liczbg przyznanych punktow.
Wyniki liczbowe przedstawiono w tabeli 7 i rysunku 2.

29 E. Binczyk, Unia Europejska w awangardzie adaptacji do zmian klimatu, w: Polska
w Europie jutra, op. cit., s. 130-131.
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Uzyskano ponad 900 ocen. Sredni poziom zrozumienia istoty zmian
systemowych oceniono na 6,57 punktu na 10 mozliwych, przy niskim odchy-
leniu standardowym 2,48. Waznos$¢ zmian systemowych dla przedsigbiorstw
uzytecznos$ci publicznej oceniono $rednio na 7,14, przy jeszcze nizszym
odchyleniu standardowym.

Najwyzszy stopien zrozumienia uzyskata zmiana: Nowa definicja za-
rzgdzania: dzielenie si¢ suwerennoscig i wspotpraca — 7,21, przy niskim
odchyleniu standardowym, bo 2,10. Najwyzej oceniono waznos¢ dla przedsig-
biorstw uzytecznos$ci publicznej: Przedefiniowanie finansow — wszechstronne
wspieranie procesu organizacyjnego w osigganiu celow — 7,78, przy jeszcze
nizszym odchyleniu standardowym 2,01.

Najnizej oceniono stopien zrozumienia zmiany: Przedefiniowanie za-
chet: wprowadzenie realnosci wartosci kapitatu spotecznego i naturalnego,
bo 5,57 przy odchyleniu standardowym 2,77. Najnizej oceniono poziom
waznosci dla przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej: Przedefiniowanie
zachet: wprowadzenie realnosci wartosci kapitatu spotecznego i naturalnego,
z punktacjg 6,34 oraz odchyleniem 2,41.

Subiektywna ocena wazno$ci zmian systemowych dla przedsi¢biorstw
uzytecznos$ci publicznej jest relatywnie wyzsza niz ocena poziomu zrozu-
mienia zmian w ogodle. Warto doda¢, ze $rednie wyniki ocen wedlug obu
kryteriow przekraczajg 5 punktow. Pozwala to sadzi¢, ze studenci traktuja
te zmiany systemowe powaznie, krytycznie i z uznaniem ich waznosci dla
przedsigbiorstw uzytecznos$ci publiczne;.

Rysunek 2 potwierdza zroéznicowany rozktad subiektywnych ocen stop-
nia zrozumienia poszczegodlnych kierunkéw zmian systemowych wobec
ocen waznosci tych zmian dla przedsigbiorstw uzytecznosci publiczne;j.
Pozornie lepsze zrozumienie zmian systemowych (kierunkowych) studenci
tacza z nizsza ocena ich waznosci dla przedsiebiorstw. Warto dodac, ze
merytoryczna ocena zmian systemowych przeprowadzona przez autorke
ankiety (wspoétautora niniejszej monografii) byta znacznie nizsza niz ocena
dokonana przez studentow.

Podkreslamy, Ze byla to subiektywna ocena studentow, ale rysunek 2 po-
zwala zauwazy¢ interesujgce, wazne dla przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej
kierunki zmian systemowych: przedefiniowanie finansow ($rednia ocen 7,78),
nowa definicja zarzadzania (7,53) oraz nowa definicja konkurencyjnosci (7,51).

Glebsze poznawanie przez studentow (a takze przez nauczycieli) dzia-
fan zmian systemowych wydaje si¢ konieczne i warunkuje ich wdrazanie
do praktyki gospodarczej, w szczegdlnosci w zakresie inwestowania?'?. Co

210 Studenci wpisywali do ankiety takze swoje uwagi dotyczace uzasadnienia przyznanych
punktoéw. Ich opracowanie wymaga jeszcze czasu i wykracza poza objetos¢ niniejszej mono-
grafii.
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wigcej, edukacja w tym obszarze nie powinna polega¢ tylko na wyktadach,
ale takze — albo przede wszystkim — na aktywnym wigczeniu si¢ studentow
w proces okre$lania i zrozumienia dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazonego.

Prostota metody badawczej, a jednocze$nie duza reprezentatywnosé
badan pozwalaja z duzg ostroznos$cig sformutowac¢ wniosek, iz programy dzia-
fan na rzecz rozwoju zréwnowazonego, zaroéwno rzadowe, jak i eksperckie,
w ocenie studentow sg wazne dla przedsigbiorstw uzytecznosci publiczne;j,
ale wymagaja ich konkretyzacji, poprawy spojnosci migdzy soba i znacznego

uproszczenia opisow.

Rysunek 2. Rozklad wynikéw ewaluacji kierunkow zmian

systemowych przez studentow
SREDNIA OCENA ZROZUMIENIA

1 Nowa definicja dobrobytu

7,5
10 Przedefiniowanie przywddztwa 7 2 Przedefiniowanie wykorzystania zasobdw...
255 %
9 Nowa definicja zarzadzania "' 5 g .'-.‘ 3 Ponowne zdefiniowanie postepu
E 5
° s ?
8 Przedefiniowanie finanséw .. sl e 4 Ponowne definiowanie wskaznikow
.. .c -.
®

7 Nowa definicja konsumpcji - zuzycia 5 Nowa definicja konkurencyjnosci

6 Przedefiniowanie zachet

SREDNIA OCENA WAZNOSCI KIERUNKU ZMIAN DLA PUP

1 Nowa definicja dobrobytu

8 - . . .
2 Przedefiniowanie wykorzystania zasobow
10 Przedefiniowanie przywddztwa 4 v
7,5 naturalnych
o7

9 Nowa definicja zarzadzania .‘- 6,5 °. \e 3 Ponowne zdefiniowanie postepu
: 6
: e

:
8 Przedefiniowanie finanséw @ =« g’ . 4 Ponowne definiowanie wskaznikow

7 Nowa definicja konsumpcji - zuzycia 5 Nowa definicja konkurencyjnosci

6 Przedefiniowanie zachet

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 7.



IV. Ekologizacja uslug uzytecznosci publicznej
na przykladzie lokalnego transportu zbiorowego

4.1. Istota i znaczenie uslug uzytecznos$ci publicznej
we wspoélczesnej gospodarce

Jedno z podstawowych pytan w ekonomii dotyczy tego, kto powinien
zajmowac si¢ produkcja okreslonych dobr i ustug. Poszukujac odpowie-
dzi, nalezy si¢ zastanowi¢, jakie dobra powinno produkowacé panstwo.
Znalezienie odpowiedzi na te kwestie wymaga zglebienia problemu po-
trzeb ludzkich, zdefiniowanych jako pozadanie warto$ci uzytkowych (dobr
iustug), wynikajacych z osiagnietego rozwoju gospodarczego i kulturowego
ludzkosci. Potrzeby ludzi charakteryzuja si¢ okreslonymi cechami; sg ta-
kie, ktore mogg by¢ zaspokajane tylko w sposéb zbiorowy. Odbiorca tego
typu potrzeb jest okreslona zbiorowos$¢ (np. osoby bedace mieszkancami
jednej gminy). Istnieje rowniez wiele potrzeb indywidualnych, za ktérych
zaspokajanie odpowiada sektor publiczny — ze wzgledu na ich znaczenie
spoteczne oraz rozwoj ekonomiczno-cywilizacyjny panstwa. Wsrdd tego
rodzaju potrzeb mozna wymieni¢ na przyktad podstawowe potrzeby eduka-
cyjne albo ochrony zdrowia. Jak powszechnie wiadomo, panstwo zaopatruje
obywateli w r6znorodna game ustug, co w teorii ekonomii utozsamia sig
z pojeciem ustug publicznych?!.

Ustugi publiczne charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami, powiaza-
nymi $cisle z pojeciem klasycznego dobra publicznego, tj.>':
okreslone postepowanie odno$nie do odptatnosci za ich zaopatrywanie,
brak wykluczenia z ich konsumpcji,
narzucenie konsumpcji,
ograniczenie wolnosci podejmowania wyboru,
wykorzystywanie zazwyczaj mienia publicznego do ich wykonywania,
uzytecznos$¢ publiczna.

Ze wzgledu na ostatnig z przedstawionych cech okres$lajacych orygi-
nalnos¢ ustug publicznych wielu autor6w uwaza, ze dobra i ustugi publiczne

A K. Wasowicz, Efektywnosé przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej lokalnego transportu
zbiorowego, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw
2018, s. 20-30.

212 K. Wasowicz, S. Famielec, M. Chetkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi
we wspoltczesnych miastach, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie, Krakow 2018; M. Dylewski, B. Filipiak, Ustugi publiczne, w: Wspolczesna ekonomika
ustug, red. S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s. 456.
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maja charakter uzytecznosci publicznej. Jednoczesnie nadaja temu pojeciu

okreslone cechy?'*:

e  zaspokajanie podstawowych potrzeb, ktore sa powszechnie odczuwalne;

e  generowanie u odbiorcéw pozytywnych efektow zewnetrznych;

e  powiazanie z obiektami obstugujacymi okreslony teren, charakteryzu-
jacymi si¢ trwalos$cig i1 niepodzielno$cia techniczna;

e  duza kapitatochtonnos¢ i udziat kosztow statych w prowadzonej dzia-
falnosci;

e  niemoznos$¢ okreslenia cen na poziomie rynkowym;

e  realizowanie poprzez podmioty publiczne z wykorzystaniem majatku
publicznego lub regulowanie przez stron¢ publiczng, gdy wykonawca
zadan publicznych sg podmioty prywatne.

Z tych rozwazan wylania si¢ pojecie ustugi uzytecznosci publicznej,
ktorego definicja ekonomiczna praktycznie nie istnieje. Sciste powigzanie
pojecia ustugi uzytecznosci publicznej z pojeciem ustugi publicznej sensu
largo jest najwlasciwszym sposobem okreslenia dorobku nauki ekonomii
w tym obszarze.

Termin ,,uzytecznos¢ publiczna” powigzany jest z pojeciem ustug in-
frastruktury technicznej. W zbiorze podmiotow prowadzacych dzialalno$é
gospodarcza wystepuje okreslona grupa, ktorej prawidlowe dziatanie jest ko-
niecznym warunkiem wtasciwego funkcjonowania zaréwno calej gospodarki
narodowej, jak i pojedynczych gospodarstw domowych. Ta sfera dziatalnosci
gospodarczej korzysta z infrastruktury technicznej zwanej rowniez gospodar-
czg, a tworzg ja m.in. przedsigbiorstwa transportu publicznego, oczyszczania
miast, zaopatrujace w wodg, energi¢ cieplng i elektryczna, gaz*'.

Swobodny dostep do ustug infrastruktury gospodarczej, ktorych wolu-
men ulega ciaglej transformacji ze wzglgdu na rozwdj cywilizacyjno-gospo-
darczy, jest podstawowym warunkiem wlasciwej egzystencji jednostki oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu wiadze publiczne
decyduja si¢ na ingerencj¢ szczegdlnie w te obszary, gdzie mechanizm ryn-
kowy nie gwarantuje wlasciwej (oczekiwanej z punktu widzenia wtadzy
publicznej reprezentujacej obywateli) alokacji ustug powszechnych — to
wiasnie sg $wiadczenia uzytecznos$ci publicznej?'.

213 K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki komunalnej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000, s. 60.

214 S, Pigtek, Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, ,,Panstwo i Prawo”, 1981, nr 8, s. 92;
M. Wolanski, Efektywnos¢ ekonomiczna demonopolizacji komunikacji miejskiej w Polsce,
Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 19.

215 K. Bobinska, Zdefiniowanie pojecia ,, ustugi uzytecznosci publicznej”, w: Uzytecznosé
publiczna w sektorach infrastruktury gospodarczej, red. K. Bobifiska, Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 2003, s. 12—13.
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Zadania uzytecznosci publicznej nalezy identyfikowac poprzez ich swo-
isty cel, jakim jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci poprzez specyficzne srodki, w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych, charakteryzujacych si¢ natozong przez wtadz¢ ustawodawczg
odpowiedzialno$cig administracji publicznej za ich dostarczanie®'.

Realizacja zadan o charakterze uzytecznosci publicznej — jak juz wspo-
mniano w rozdziale Il — spoczywa na administracji publicznej. Szczegdlna
role w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych, dostarczaniu ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej, odgrywa administracja samorzadowa, czyli jednostki
samorzadu terytorialnego. Wiele spo$rod zadan ustawowych, bedacych w ge-
stii poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, realizowanych na
terenach zurbanizowanych ma charakter uzytecznosci publicznej — sa to tzw.
ustugi wykonywane w ramach gospodarki komunalnej. Z terminem ,,gospo-
darka komunalna” wigze si¢ poj¢cie dobra komunalnego. Dobra komunalne,
ktore sa rezultatem gospodarki komunalnej, to ustugi §wiadczone w ramach
wskazanych dziedzin, ktore charakteryzuje konieczno$¢ dostarczania w sposob
niezawodny (w okre$lonym czasie i przestrzeni) w wymiarze spolecznym.
Niedostarczanie tych dobr lub zapewnianie dostaw w sposob nieodpowiedni
pociaga za sobg istotne konsekwencje w zyciu spotecznym i gospodarczym,
szczegolnie na terenach zurbanizowanych?!”.

Podstawowa branzg komunalng jest lokalny transport zbiorowy. Dzia-
talno$¢ ludzka i gospodarcza zwigzana jest z konieczno$cig przemieszczania
0sob, tadunkoéw 1 informacji. Kazdego dnia miliardy ludzi przemieszczaja
si¢, by moc zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zwigzane z dowozem do pracy,
szkoly, sklepu, urze¢du, szpitala albo innego obiektu. Na obszarach zurbanizo-
wanych wykorzystuje si¢ w tym celu lokalny transport zbiorowy. Komunikacja
miejska to istotny elementy we wspodtczesnym, zurbanizowanym $wiecie,
gdyz pozwala na skuteczne dotarcie mieszkancow danego miasta z jednego
miejsca w drugie. Ma bezposredni wptyw na jako$¢ zycia, w szczego6lnosci
0s0b najstabszych, ktore nie dysponujg srodkami na zakup wlasnego $rodka
transportu lub ze wzglgdu na niepetnosprawnosc¢ nie moga z niego korzystac.
Ponadto lokalny transport pasazerski, pozyskujacy klientow, ktérzy posia-
daja i mogg korzysta¢ z samochodu, przyczynia si¢ do zmniejszenia hatasu,
obnizenia poziomu emisji spalin, minimalizowania zatloczenia drog oraz
liczby wypadkow, generujac dodatkowo pozytywne efekty zewnetrzne®'®.

216 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 6, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 333; K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki komunalnej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 60; K. Bobinska, Zdefiniowanie pojecia ,, ustugi uzytecz-
nosci publicznej”, op. cit., s. 27.

217 K. Wasowicz, Efektywnos¢ przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, op. cit., s. 30-39.
218 J. Famielec, M. Kozuch, K. Wasowicz, Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, op. cit.,
s. 109-130.
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Proba zdefiniowania transportu miejskiego (lokalnego) w oparciu o analize
wymienionych aktow prawnych?'’, a takze przywotanie ustawy o samorzadzie
gminnym?®?, w $wietle przyjetej w tej monografii definicji, prowadzi do wnio-
sku, ze komunikacja miejska ma jedng z gtownych cech ustug uzytecznosci
publicznej, to znaczy natozong przez wladz¢ ustawodawcza odpowiedzialnos¢
na administracj¢ publiczng za jej dostarczanie.

Z wyroznionego obszaru wylania si¢ podstawowa ustuga komunalna
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktora jest kluczowa dla prawidtowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego w kazdym miescie na §wiecie. Zwykle to
sektor publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ oraz wyznacza obszar §wiadczenia
komunalnych ustug uzytecznosci publicznej, wazac na szali z jednej strony
znaczenie tych ustug dla spoleczenstwa i wlasciwego funkcjonowania go-
spodarki, a z drugiej — rachunek ekonomiczny. W praktyce, uwzgledniajac
formy organizacyjno-prawne $wiadczenia uslug uzytecznos$ci publicznej
(wyznaczane w oparciu o wlasnos¢ infrastruktury gospodarczej oraz sposob
zarzadzania nig), lokalna administracja publiczna wybiera lub kreuje podmioty
odpowiedzialne za dostarczanie tych uslug — komunalne przedsigbiorstwa
uzytecznos$ci publicznej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze stosowanie
okreslenia ,.komunalny” nie odnosi si¢ do wlasnosci tych przedsigbiorstw,
lecz zgodnie z zaprezentowang powyzej definicjg dobr komunalnych mianem
przedsigbiorstw komunalnych okre$lono podmioty dostarczajace te dobra,
pomijajac rodzaj ich wlasnosci.

Cho¢ problematyka form §wiadczenia ustug uzytecznos$ci publicznej
na poziomie gminnym jest dobrze rozpoznana, to jednak wiedza o przed-
sigbiorstwach komunalnych nie do konca. Przyczyna niewielkiego rozpo-
wszechnienia problematyki przedsiebiorstw komunalnych wynika gtownie
z analiz tylko poszczegodlnych form wlasnosci podmiotu $wiadczacego ustugi
publiczne (prywatny kontra publiczny). Tymczasem wspotczesna rzeczywi-
sto$¢ spoteczno-gospodarcza wykazuje, ze w aktualnych analizach istotne
sg rowniez inne czynniki, wynikajace z wyjatkowej roli i znaczenia tych
przedsigbiorstw??!.

Przedsigbiorstwa komunalne mozna opisa¢ nastepujaco?:

219 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. 2011, nr 5,

poz. 13, rozdz. 6. Finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

220 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1591
zpozn. zm., art. 7 ust. 1 pkt. 4; przywotany artykut stanowi, ze: Zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegolnosci zadanie wiasne obejmujg
sprawy: [...] lokalnego transportu zbiorowego.

21 K. Wasowicz, S. Famielec, M. Chetkowski, Municipal waste management in modern
cities, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2020.

22 T. Jedynak, K. Wasowicz, The Relationship between Efficiency and Quality of Munici-
pally Owned Corporations: Evidence from Local Public Transport and Waste Management
in Poland, “Sustainability” 2021, No. 13 (17) 9804.
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zostaly zatozone przez jednostke samorzadu terytorialnego (gming), bedaca
jedynym zatozycielem i udzialowcem (akcjonariuszem) takiej osoby
prawnej;

zostaly zatozone w celurealizacji okre§lonych zadan publicznych; zadania te
zostaty okreslone w akcie kreujacym;

prowadza swg dziatalno$¢ na mieniu publicznym (komunalnym);

sg zobowigzane posiada¢ regulamin $wiadczenia ustug publicznych;
sg zobowigzane wypetia¢ szereg dodatkowych obowigzkoéw niedoty-
czacych podmiotow prywatnych prowadzacych ten sam rodzaj dziatal-
nosci (np. obowigzek stosowania przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych);

otrzymujg do wykonywania zadania z zakresu gospodarki komunalnej,
aw szczegoblnosci zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktore
stanowig zasadniczg cz¢$¢ ich dziatalnosci; wydaje sig, ze mozliwa jest
takze realizacja innych zadan spoczywajacych na jednostkach samorzadu
terytorialnego;

moga osiggac zyski, mogg rowniez ponosic straty i by¢ zagrozone ry-
zykiem upadtosci;

swiadczg jeden wybrany rodzaj ustug uzytecznosci publicznej (z reguty
sg to transport, gospodarka odpadami komunalnymi lub dostawa wody
i odprowadzanie §ciekow), aczkolwiek w niektorych krajach (w tym
w Polsce) moga $wiadczy¢ jednoczesnie wiele roznych ustug publicz-
nych.

Majac na uwadze powyzsze charakterystyki, w tym opracowaniu ko-

munalne przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej sa definiowane jako pod-
mioty>*:

swiadczace okreslony rodzaj ustug na rzecz spotecznosci lokalnych,
funkcjonujgce w oparciu o przepisy prawa prywatnego i posiadajgce
odr¢bng osobowos¢ prawna,

osiagajace przychody z tytutu optat pobieranych od odbiorcow ich ustug
lub uméw ramowych zawieranych z jednostka samorzadu terytorialnego
na realizacj¢ okre$lonych zadan.

W oparciu o przedstawione rozwazania w tabeli 8§ dokonano proby

umiejscowienia przedsiebiorstw komunalnych w systemie $wiadczenia lo-
kalnych ustug uzytecznosci publicznej w zakresie transportu zbiorowego.

2 K. Wasowicz, Assessment of the Efficiency of Municipal Companies Based on Local Col-
lective Transport, ,,Kwartalnik Zarzadzanie Publiczne”, 2018, nr 2/2018.
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Tabela 8. Podstawowe modele organizacji $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej lokalnego transportu zbiorowego w Europie

Model Przykladowe
kontraktowanifx ) Charakterystyka | Rola .stron?f Rola stron.y miejsce
ushug uz;fteczrllosm modelu publicznej prywatnej zastosowania
publicznej

Zlecenie ustug Rynek zamkniety, |Stanowienie -* Paryz, Madryt,

przewozowych ktory wyklucza taryfy, rozktadow Praga, Budapeszt,

w drodze tzw. bezposrednia jazdy i tras, Ateny

bezposredniego konkurencjg. prowadzenie

zawarcia umowy  |Przewozy samodzielnie

(powierzenie wykonuje dziatalno$ci

bezposrednie) przewoznik przewozowej lub
publiczny (mozliwe|poprzez podlegte
sg rozne zasady przedsigbiorstwa
wspotpracy komunalne
pomigdzy nim
a organizatorem
przewozow)

Konkurencja na Deregulacja Zlecenie Prowadzenie |Wielka Brytania

rynku rynku, zniesiona  |i dotowanie przewozow, (poza Londynem)

,on the road” (na mozliwos¢ przewozow tworzenie

trasie) przyznawania nierentownych, |rozktadow
wylacznych praw |lecz potrzebnych |jazdy i tras,
na $wiadczenie spotecznie posiadanie
ustug w sektorze wilasnej taryfy
autobusowego
transportu
publicznego
(przyktad rynku
otwartego)

Konkurencja |cata |Postepowanie Okreslenie Prowadzenie [Miasta we Francji

o rynek ,,off [sie¢ |przetargowe podstawowego  |dziatalnosci (poza regionem

the road” w ramach tzw. ksztalttu oferty  |przewozowej, |paryskim),

(o trasg) konkurencji taryfowej czynnosci mniejsze miasta
regulowanej, gdzie |i przewozowej, |zarzadcze w Finlandii,
prawo wylacznosci [wybor Szwecji
nadawane jestna |przewoznika
czas okreslony po |prywatnego,
przeprowadzeniu  |kontraktowanie
niezbednego ustug

wy- |przetargu Stanowienie Prowadzenie  |[Londyn, Helsinki,
brane taryfy, dziatalno$ci Kopenhaga,
linie rozktadow jazdy, |przewozowej |Sztokholm, Porto
stymulowanie
konkurencji
pomigdzy
przewoznikami

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie K. Wasowicz, Efektywnosé przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej lokalnego transportu zbiorowego, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie, Krakoéw 2018, s. 103—-104.
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4.2. Ekoinnowacyjne rozwiazania stosowane

w przedsi¢biorstwach swiadczacych uslugi uzytecznosci

publicznej z branzy komunikacji miejskiej

Rozwoj obszardw zurbanizowanych jest $cisle powiazany ze zwiek-
szajacym si¢ zapotrzebowaniem na rézne lokalne ustugi, co powoduje cia-
glte rozbudowywanie infrastruktury miejskiej. Jednoczesnie ten rozwoj to
rowniez podstawowy czynnik wptywajacy na pogarszanie stanu srodowiska
naturalnego, a przez to obnizenie jakos$ci zycia mieszkancow miasta. Ta
dychotomia wystepujaca we wspotczesnym rozwoju przestrzeni miejskiej
podkresla znaczenie stosowania urzadzen gospodarki komunalnej. Aktualnie
podstawowym problemem aglomeracji miejskich w Polsce jest zanieczysz-
czenie powietrza — negatywna role odgrywaja substancje powstajace przy
spalaniu paliw w silnikach spalinowych, takie jak pyly zawieszone, sadza
i tlenki azotu®*.

Z badan przeprowadzonych w krajach wysokorozwinigtych wynika, ze
motoryzacja przyczynia si¢ do powstawania okoto 60% ogolnej emisji tlenku
wegla oraz tlenkow azotu, 50% weglowodorow i 15% czasteczek statych.
W Polsce okoto 40% emisji to zanieczyszczenia z transportu. Dane staty-
styczne nie oddaja jednak faktycznej skali zagrozen, gdyz nie uwzgledniaja
stopnia koncentracji transportu w sgsiedztwie ludzkich siedzib, warunkow
geograficznych i klimatycznych oraz organizacji ruchu kotowego. Stad tez
w rejonie duzych aglomeracji komunikacja emituje nawet do 80% zanie-
czyszczen, powodujac lokalne wielokrotne przekroczenia poziomu bezpie-
czenstwa dla tych zanieczyszczen. Jednym z najbardziej niebezpiecznych
zjawisk, bedacych wynikiem emisji spalin motoryzacyjnych, jest powstanie
tzw. smogu atmosferycznego przy duzej wilgotnosci powietrza.

Z badan przeprowadzonych w krajach Unii Europejskiej wynika, iz
udziat autobusOw w zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego w miastach
wynosi zaledwie 0,5-1%%%. Autobus przewozacy $rednio 100 pasazerow
emituje mniej weglowodorow i tlenkow wegla, zuzywa mniej energii niz
wyposazony w katalizator spalin samochod osobowy przewozacy srednio
1,4 pasazera. Dane pokazuja, ze transport pochtania az 67% paliw ptynnych,
przy czym — co warte podkreslenia — komunikacja autobusowa jest co naj-
mniej 3 razy mniej energochtonna niz komunikacja samochodowa i emituje
jednoczesnie przeszto 100 razy mniej zanieczyszczen.

24 J. Filipowicz, P. Filipowicz, K. Zaprawa, Emisja zanieczyszczen spalinowych przez au-
tobusy komunikacji miejskiej, ,,Autobusy: Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe”,
2017,R. 18, nr 9, s. 52-55.

225 https://deutschland-bleibt-mobil.de (27.10.2021).

26 J. Burnewicz, Sektor samochodowy Unii Europejskiej, Wydawnictwo WKiL, Warszawa
2005, s. 95.
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W godzinach szczytu komunikacyjnego na ulice duzego polskiego
miasta wyjezdza $rednio 500 autobusow. W jednym takim autobusie liczba
przewozonych pasazerow wynosi $rednio 112 osob. Uwzgledniajac zatem
srednie obcigzenie poruszajacych sie po miescie samochodow, wynoszace
1,4 pasazera, jeden autobus eliminuje z ruchu miejskiego 80 samochodow
osobowych (rysunek 3). Konsekwencjg tego jest nie tylko zmniejszenie za-
nieczyszczen emitowanych do powietrza ze zrodet transportowych, ale row-
niez zmniejszenie zjawiska kongestii, czyli zatloczenia ulic. Innym istotnym
problemem $rodowiskowym jest hatas drogowy.

Zmiany majace na celu uatrakcyjnienie transportu miejskiego sa nie-
zbedne dla zwigkszenia jakosci 1 komfortu zycia w duzych miastach oraz
zmniejszenia negatywnych skutkow dla srodowiska. Polityka unijna pro-
paguje ograniczenie komunikacji samochodowej indywidualnej na rzecz
nowoczesnej i wygodnej zbiorowej komunikacji miejskiej*?’. Wszystkie
tego typu dzialania tworza koncepcj¢ zrownowazonego transportu. Termin
ten oznacza wysoka jako$¢ lokalnego transportu zbiorowego, rownoczesnie
powigzang z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego oraz stosowaniem
nowoczesnych technologii smart mobility.

Rysunek 3. Terenochlonno$¢ transportu prywatnego

T T Y T -

—

Zrodto: K. Wasowicz, Ekologizacja lokalnego transportu zbiorowego w: Ekologizacja gospo-
darki, red. M. Kozuch, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2015, na podstawie www.agencjagazeta.pl — Dzial Foto Gazety Wyborczej.

Smart mobility polega na zastosowaniu nowoczesnych technologii do
poruszania si¢ w miescie. W koncepcji tej przeobrazeniu podlega $wiadcze-
nie ustug lokalnego transportu zbiorowego. Powszechnie wykorzystywane

27 R. Korne¢, System transportu miejskiego wobec zrownowazonego rozwoju, ,,Studia Miej-

skie”, 2018, nr 30, s. 71-84.



104 1V. Ekologizacja ustug uzytecznosci publicznej...

jest projektowanie i modelowanie sieci komunikacyjnych, symulacji ruchu

pojazddéw w sieci.

Rézne systemy informatyczne w sposob zintegrowany tworza ushugi
polegajace na:

e  wskazywaniu odpowiednich srodkow transportu (np. aplikacje mobilne
okreslaja sposob przejazdu komunikacja miejska),

e  wyznaczaniu podrdzy (np. zintegrowany system transportu z wykorzy-
staniem mobilnej aplikacji przeznaczonej dla pasazerow, kierowcow
i rowerzystow, dajacej mozliwo$¢ planowania trasy przejazdu),

e  pobieraniu stosownych optat (np. system oplat za przejazd lub postoj,
oparty na biletomatach, parkometrach mobilnych, e-biletach, ptatnos-
ciach bezgotowkowych).

Inteligentny transport zaklada maksymalizacj¢ wykorzystania infrastruk-
tury oraz przewidywalno$¢ wyboroéw pasazerow. W obszarze tej koncepcji
powstata ustuga wykazujaca cechy ustugi uzytecznosci publicznej — krotko-
terminowe wypozyczanie samochodow na zasadzie car-sharing, prowadzone
przez wtadze miejskie, operatoréw kolei oraz komunikacji miejskiej, a takze
inne instytucje na zasadzie non-profit. W efekcie 1 samochod w systemie car-
-sharing zast¢puje ok. 4-10 pojazdow prywatnych, pozwalajac tym samym na
zmniejszenie zjawiska kongestii czy zapotrzebowania na miejsca parkingowe
w zatloczonych aglomeracjach??.

Powstate na przestrzeni minionej dekady dobra zwigzane z mobilno$cia
to te stuzace do planowania podrézy przy uzyciu zintegrowanych aplikacji
(np. aplikacja dla pasazerow integrujaca kolej, metro, tramwaj, autobus, do-
datkowo potagczona z ustugami car-sharing, rowery publiczne czy autobusy
na telefon), ktore samoczynnie mogg wybiera¢ i rozlicza¢ takie ustugi jak
wypozyczanie samochoddéw czy rowerow, transport zbiorowy. By¢ moze
w niedalekiej przyszto$ci ustugi transportowe beda zapewniane przy uzy-
ciu pojazdoéw autonomicznych. Coraz powszechniejsza staje si¢ analityka
podrozy dla pasazerow, automatycznie monitorujgca informacje o czasie
podrézy, ewentualnych zagrozeniach. Przyjmujac te nowoczesne rozwigzania
i stosujgc liczne preferencje dla komunikacji miejskiej, ruchu pieszego oraz
rowerow, dochodzi do ograniczenia ruchu ulicznego oraz poprawy jakosci
lub zmniejszenia ucigzliwosci warunkow zycia w miastach?®.

28 M. Krzak, Carsharing jako element koncepcji ,, zielonego miasta” na przykladzie Wrocta-
wia i wybranych polskich miast, ,,Rynek—Spoteczenstwo—Kultura”, 2018, nr 4 (30), s. 48-52,
http://kwartalnikrsk.pl/assets/rsk-4-2018-krzak-carsharing-jako-element-koncepcji-zielone-
go-miasta.pdf.

229 M. Wolanski, Wykorzystanie megatrendow do analizy rozwoju mobilnosci pasazerskiej,
w: Megatrendy i ich wplyw na rozwdj sektorow infrastrukturalnych, red. J. Gajewski, W. Pa-
procki, J. Pieriegud, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa — Gdanska Akademia Banko-
wa, Gdansk 2015, s. 82-94.
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Zaawansowane ushugi sieciowe umozliwiajg optymalizacj¢ uzycia in-
frastruktury miejskiej. Powszechnie wykorzystywane sg inteligentne systemy
sterowania ruchem, wystawiania priorytetow na skrzyzowaniach dla pojazdow
uprzywilejowanych lub komunikacji miejskiej (np. system BRT —szybki trans-
port autobusowy), monitorowania wolnych miejsc parkingowych, sterowania
o$wietleniem publicznym. Systemy monitoringu moga rowniez identyfikowaé
akty wandalizmu lub przestgpstwa. Standard Near Field Communication
(NFC) to wykorzystanie telefonu komorkowego dziatajacego jak karta elek-
troniczna (np. otwiera bramki, szlabany, identyfikuje wtasciciela itp.). Po-
wstajg wielofunkcyjne dworce, przystanki lokalnego transportu zbiorowego,
punkty tadowania pojazdow elektrycznych, zintegrowane z otoczeniem, ktore
oprocz dostarczania aktualnych informacji o ruchu drogowym umozliwiajg
wykonywanie codziennych czynnosci, takich jak optacanie rachunkow czy
wysytanie i odbieranie paczek.

Reasumujac, nowoczesny lokalny transport zbiorowy, wpisujacy sie
w dzialania na rzecz ekologizacji gospodarki, to taki, ktory spetnia normy
emisji zanieczyszczen oraz halasu, zaspokaja potrzeby mobilnos$ci mieszan-
cow, maksymalnie ogranicza ingerencje w srodowisko przyrodnicze, jest
komfortowy, poprawia jako$¢ zycia w miescie i jest przystepny finansowo.
Dlatego tak wazne jest wykorzystywanie w transporcie miejskim odnawial-
nych zrédet energii, zakup nowoczesnego i zarazem ekologicznego taboru,
rozwdj transportu szynowego (metro, tramwaj, szybka kolej aglomeracyjna),
a takze stosowanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie infrastruktury®®.
Po wstapieniu do krajow wspolnoty europejskiej Polska zyskata mozliwos¢
finansowania polityki zrownowazonego rozwoju z funduszy unijnych. W la-
tach 2014-2020 pozyskano ok. 2,4 mld euro na rozwdj ekologicznego i ni-
skoemisyjnego transportu zbiorowego, 3 mld euro na budowg infrastruktury
drogowej i ok. 5 mld euro na szybka kolej miejska®'.

Oprocz rozwigzan systemowych dla branzy rowniez w samych przed-
sigbiorstwach uzytecznos$ci publicznej lokalnego transportu zbiorowego
postepuje ekologizacja, wzmaga si¢ trend polegajacy na wdrazaniu koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju, faczacej postep gospodarczy z poszanowaniem $ro-
dowiska przyrodniczego. Istnieje silny imperatyw zmniejszenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko poprzez eliminowanie réznych negatywnych

20 A. Fajczak-Kowalska, P. Rudowska, P. Zieminski, Zrownowazony transport publiczny
Jako podstawa logistyki miejskiej przyjaznej spoleczenstwu, ,,Gospodarka w Praktyce i Teo-
rii”, 2017, nr 1 (46), s. 27-43, za: K. Janczarska-Bergel, Proecological Solutions in Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A. in Krakow (Poland), ,,Studies of the Industrial Geo-
graphy Commission of the Polish Geographical Society”, 2020, nr 34 (1), s. 124-138.

31 U. Motowidlak, Rola transportu miejskiego w realizacji celow gospodarki niskoemisyj-
nej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
2015, nr 249, s. 172-184.
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czynnikOw poprzez m.in. ograniczanie emisji zanieczyszczen emitowanych
do atmosfery, zmniejszanie hatasu, segregacje¢ i odzysk odpadow czy nawet
edukacje proekologiczng pracownikoéw. Podazajac za duzymi migdzynaro-
dowymi przedsigbiorstwami, w branzy komunalnej coraz $§mielej pojawiaja
si¢ decyzje indywidualnych przedsigbiorstw o przystgpieniu do inicjatywy
na rzecz zrownowazonego rozwoju. Tym samym podejmowane jest zobo-
wigzanie do przyje¢cia i przestrzegania zasad ochrony §rodowiska, realizacji
inicjatyw majacych na celu promowanie postaw proekologicznych, stosowania
technologii przyjaznych $rodowisku. W przypadku transportu publicznego
na pierwszy plan wystawiane sg nastepujace priorytety: ograniczenie zuzycia
energii, zmniejszenie emisji zanieczyszczen i hatasu, odzyskiwanie odpadow
oraz oferowanie rozwigzan w sposobie $wiadczenia ustug z poszanowaniem
otoczenia przyrodniczego.

Strategie przedsi¢gbiorstw komunalnych wynikajg z uznania szeregu
odpowiedzialnosci i natozenia na swoje dzialania odpowiedzialnos$ci eko-
logicznej, ktéora wymusza stosowanie wewngtrznego systemu zarzadzania
srodowiskowego, przyjecie dobrowolnych samoregulacji, organizowanie
szkolen podnoszacych $wiadomos$¢ ekologiczng oraz wykorzystywanie ana-
liz do porownywania stosowanych mechanizméw optymalizacji w zakresie
wskazanych rozwigzan.

Ekologizacja dziatalnos$ci wynika nie tylko ze stosowania aktualnie
modnych koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu implementowa-
nych do branzy komunalnej, ale przede wszystkim z uznania wyjatkowej roli
1 znaczenia przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej na terenach zurbanizo-
wanych oraz publicznego pochodzenia kapitatu wlascicielskiego. Swoje dzia-
fania przedsigbiorstwa komunikacji miejskiej analizuja w dtugoterminowej
perspektywie, z wykorzystaniem kryteriow ekonomicznych i spotecznych,
a nie tylko zysku finansowego. To pozwala na stosowanie ekoinnowacyjnych
technologii, szkolenie pracownikow, uwrazliwianie otoczenia, przystgpowanie
do roéznych inicjatyw i programow wspierajacych zmniejszenie problemu
zanieczyszczenia $rodowiska czy zmniejszenie efektu cieplarnianego oraz
energochlonnosci generowanej przez transport zbiorowy. W tym opracowa-
niu za ekoinnowacj¢ w transporcie lokalnym uznano kazda innowacje, ktora
prowadzi do osiggnig¢cia zrOwnowazonego rozwoju przez ograniczenie nega-
tywnego oddzialywania dziatalnosci przedsigbiorstw komunikacji miejskiej
na $rodowisko i zapewnienie wigkszej skuteczno$ci i odpowiedzialno$ci
w zakresie korzystania z zasobow naturalnych przez analizowane podmioty.

Ostatnie kilkadziesiat lat to okres dynamicznego rozwoju nowoczesnych
proekologicznych technologii, ktore znajduja powszechne wykorzystanie
w sferze ustug uzytecznosci publicznej; nastepujg istotne zmiany — modyfi-
kacje, przeobrazanie, powstawanie nowych sposobow oraz form dostarczania
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i$wiadczenia tych specyficznych ustug. Zmiany wywotane upowszechnianiem
ekologicznych technologii sg szczegdlnie widoczne wtasnie w lokalnym
transporcie zbiorowym. W tabeli 9 zaprezentowano zbiér nowoczesnych
proekologicznych rozwigzan powszechnie wykorzystywanych w komunikacji
miejskiej na obszarach zurbanizowanych.

Tabela 9. Ekoinnowacyjne rozwigzania w obszarze Swiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej lokalnego transportu zbiorowego
we wspolczesnych miastach

Wplyw
proekologiczny

Ekoinnowacyjne rozwiazania stosowane w lokalnym transporcie

Lp- zbiorowym

System projektowania i modelowania optymalizacji przejazdu,
polegajacy na planowaniu trasy pojazdow, aby przebyly on droge
W sposob ergonomiczny, zmniejszajgc tym samym emisj¢ CO,:

— sieci komunikacyjnych (planowania rozktadéw jazdy)

— automatycznego generowania kursow

— zadan dla pojazdow i kierowcow

— symulacji ruchu pojazdow w sieci

— analityki kosztow operacyjnych systemu transportowego

Inteligentny system sterowania ruchem, aby ograniczy¢ negatywny
wplyw na $rodowisko

System ustawiania priorytetow na skrzyzowaniach dla pojazdow
komunikacji miejskiej w celu zwigkszanie ich atrakcyjnosci

System BRT (szybki transport autobusowy)

5. | System zliczania potokow pasazerskich

Zintegrowany system transportu z wykorzystaniem mobilnej aplikacji
przeznaczonej dla pasazerow, kierowcow i rowerzystow, dajacej
mozliwos¢ podejmowania §wiadomych decyzji i lepszego planowania
Zmniejszanie emisji trasy przejazdu

zanieczyszczen, System dla pasazerow integrujacy kolej, metro, tramwaj, autobus,
hatasu i kongestii 7. | dodatkowo potaczony z ustugami takimi jak car-sharing, rowery
publiczne czy autobusy na telefon

8. | Autobusy elektryczne

System indukcyjnego dotadowania autobuséw elektrycznych PRIMOVE
w normalnym ruchu pasazerskim

Wielofunkcyjne przystanki lokalnego transportu zbiorowego,
zintegrowane z otoczeniem (inteligentne przystanki, ktore oprocz

10. | dostarczania aktualnych informacji o ruchu drogowym umozliwiaja
takze pasazerom wykonywanie codziennych czynnosci, takich jak
optacanie rachunkow, wysytanie paczek czy dotadowywanie komorki)

11. | Multimodalne przystanki

Platforma integracyjna systemow: rozktadowych, biletowych, informacji
12. | pasazerskiej, kontroli i sterowania ruchem, zarzadzania flota pojazdow
iinnych

13. | Autobusy z napedem wodorowym

Otwarte protokoty i transfer danych do krajowych systemow
nawigacyjnych (integracja systemoéw mobilnych danych pochodzacych
od réznych przewoznikow), ktore moga by¢ czytane przez typowe,
ogolnodostepne urzadzenia i aplikacje GPS

14.
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Kompleksowa platforma ustug ,,one-stop-shop”, zawierajaca w jednym
15. | miejscu pelna informacj¢ o dostgpnych ustugach przewozowych
i ptatnosciach

16. | System informacji wizualnej i glosowej wewnatrz pojazdu

17. | System przystankowej informacji pasazerskiej w czasie rzeczywistym

Aplikacje mobilne do okreslenia warunkow i sposobu przejazdu
komunikacja miejska

19. | Aplikacje mobilne do kupowania biletow

Standard Near Field Communication (NFC) — telefon komorkowy
20. | dziatajacy jak karta elektroniczna (np. otwiera bramki, identyfikuje
wiasciciela, nawet jesli bateria jest roztadowana itp.)

21. | Aplikacje mobilne informujace w czasie rzeczywistym o pojezdzie

Systemy bezpieczenstwa, obejmujgce zarowno systemy wspomagania
22. | prowadzenia pojazdu (system ostrzegania o kolizji), jak i systemy
monitoringu i powiadamiania stuzb interwencyjnych

System monitoringu video (obejmujacy zasiggiem wszystkie

23. . . N : .
wydarzenia, ktore moga zaistnie¢ wewnatrz i na zewnatrz pojazdu)

Nowoczesne zintegrowane systemy biletowe (oparte na biletomatach

24. . . - .

Zwickszenie m0b11nyc‘h, e-biletach, ptatnosciach b.ezgotowkf)wych)
efektywnosci 25. | Informacje dla pasazerow w Internecie (dynamiczne strony www)
operacyjnej 26 Mobilna komunikacja z kierowcami i nowe narzedzia zarzadzania
(zmniejszenie " | personelem
zuzycia materiatéw, | 27. | Centra operacyjne w systemach inteligentnej mobilnosci
zw1¢kszep1e 28. | Autonomiczne pojazdy
odzysku itp.) S P - — - -

. ystem zarzadzania zajezdnia (zautomatyzowane linie OC i ustawianie
oraz pobudzanie 29. S
. . pojazdow szynowych)
$wiadomosci - - ..
spoleczno- Nowoczesne komponenty charakteryzujace si¢ zmniejszona
ekologicznej pracochtonnoscia oraz zwigkszong trwatoécia i wydluzonymi

przebiegami migdzyobstugowymi, wyposazone w inteligentne
sterowniki dostosowujace ich parametry pracy do warunkow

30. | wystepujacych w danej sieci komunikacyjnej i umozliwiajace
zobrazowanie wszystkich zdarzen eksploatacyjnych wystepujacych

w toku calego cyklu zycia komponentu (np. optymalizacja procesu
kierowania pojazdéw do obstugi, z uwzglednieniem zadania wykonania
napraw o niewielkim zakresie)

Zintegrowane systemy wspomagajace zarzadzanie w gminnym
31. |przedsigbiorstwie lokalnego transportu zbiorowego (rozwiazania
informatyczne klasy Business Intelligence)

32. | Big Data w badaniu popytu i podazy w transporcie miejskim

Otwarte struktury danych w systemie zarzadzania komunikacja miejska

33. . . . .
w czasie rzeczywistym z wykorzystaniem technologii chmur danych

Interaktywny dialog przy uzyciu mediow spotecznosciowych i aplikacji

34. firm trzecich

System transportowy dostosowany do potrzeb 0sob o ograniczonej

35. sprawnosci ruchowej 1 innej niepetnosprawnosci

Marketing do tworzenia wartosci dodanej dla klienta i srodowiska —

36. ustuga transportowa jako produkt , lifestylowy”

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie K. Wasowicz, M. Kozuch, K. Rosiek, Local Public
Goods and Public Utility Services in Municipalities (Urbanized Areas), w: Public Goods and
the Fourth Industrial Revolution — Inclusive Models of Finance, Distribution and Production,
red. M. Ptonka, Routledge, London—New York 2021.
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4.3. Ocena wplywu zastosowania proekologicznych rozwiazan
w przedsi¢biorstwach uzytecznosci publicznej lokalnego
transportu zbiorowego na jakos¢ Swiadczonych ushug

Wskazane w tabeli 9 ekoinnowacyjne rozwigzania stosowane w $wiad-
czeniu ushug uzytecznosci publicznej lokalnego transportu zbiorowego wy-
korzystano do opracowania ankiety, ktora skierowano do 12 najwiekszych
polskich miast w celu weryfikacji wykorzystania tych rozwigzan w obsza-
rze $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej. Byly to: Warszawa, Krakow,
Poznan, £.6dz, Gdansk, Wroctaw, Katowice, Lublin, Bydgoszcz, Szczecin,
Bialystok i Rzeszow (rysunek 4).

Rysunek 4. Miasta objete badaniem

Zrodbo: opracowanie wlasne.

Na podstawie wskazania wykorzystywanych lub planowanych do zasto-
sowania proekologicznych technologii (wyr6znionych w tabeli 9) wyznaczono
warto$ci zsumowanej liczby wskazan przez poszczegolne miasta, wedlug
kryterium — wartos¢ 2 dla technologii juz wykorzystywanych, wartos¢ 1 dla
technologii planowanych w ciggu najblizszych dwoch lat oraz wartos¢ 0 dla
technologii niewykorzystywanych i nieplanowanych. W ten sposéb utworzono
ranking stosowania ekoinnowacyjnych technologii w wybranych miastach
w branzy komunikacji miejskiej (rysunek 5), w ktorym wyzsza liczba uzy-
skanych punktow oznaczata wyzszg pozycje.
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Rysunek 5. Ranking stosowania proekologicznych rozwiazan
w lokalnym transporcie zbiorowym w badanych miastach w 2022 roku

1. Warszawa
2. Krakow
3. Poznan
4. Gdansk

5. Katowice

6. Bydgoszcz
7. Rzeszow

8. Wroctaw

9. Lodz

10. Biatystok
11. Lublin

12. Szczecin

Zrodto: opracowanie wiasne.

Funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego w mieécie ma powo-
dowac poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznosci, co wymaga uwzgledniania
kryteriow jakosciowych, ktore zapewniajg lepsze i1 petniejsze zaspokajanie
potrzeb. Wobec tego identyfikacja sposobu form dostarczania ustug uzytecz-
nosci publicznej powinna odbywac si¢ poprzez analiz¢ spelnienia oczekiwan
mieszkancow w konteksScie wlasciwosci pozadanych przez uzytkownikow
wskazanych ustug. Traktowanie pojecia jakoSci ustug w komunikacji miej-
skiej jako zbioru cech opisujacych te jako$¢ z punktu widzenia klienta jest
punktem wyjscia do ich okres$lenia. Odzwierciedlajg one preferencje zglaszane
przez mieszkancow wobec komunikacji miejskiej. Majac na uwadze warunki
stawiane transportowi zbiorowemu na obszarach zurbanizowanych w krajach
Unii Europejskiej oraz kryteria, jakie pojawiajg si¢ w europejskich normach
o0 jakosci ustug transportowych, w tym opracowaniu stworzono zestaw cech
dotyczacych jakosci komunikacji miejskiej w miescie (tabela 10).
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Tabela 10. Standardy spoleczne okreslajace jakos¢ lokalnego
transportu zbiorowego w miescie

Lp. Cechy okreslajace jako$¢ lokalnego transportu zbiorowego w miescie
1. | Dostepnos¢ sieci komunikacyjne;j
2. | Czgstotliwos¢ kursowania
3. | Punktualno$¢ kursowania
4. | Bezpieczenstwo podrozy
5. | Pewnos¢ odbycia podrozy
6. | Predkosé i bezposrednios¢ podrozy
7. | Wysoko$¢ optaty za przejazd
8. | Wygoda podrézowania
9. | Informacje o ofercie przewozowej
10. | Wykorzystanie nowoczesnych proekologicznych technologii

7Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie K. Wasowicz, Efektywnos¢ przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej lokalnego transportu zbiorowego, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2018.

W celu pomiaru jakosci $§wiadczenia ustug komunalnych z punktu
widzenia konsumenta opracowano autorski kwestionariusz badawczy, ktory
zawieral zestaw pytan dotyczacych wyroznionych standardow $wiadczenia
tych ustug. Badania przeprowadzono metoda CAWI na probie 1350 miesz-
kancéw miast zaznaczonych na mapie (rysunek 2). Kompletnych odpowie-
dzi udzielito 1221 o0s6b (tabela 11). Badania zrealizowano od czerwca do
pazdziernika 2022 roku.

Tabela 11. Liczebno$¢ proby badawczej

Lp. Miasto Liczba badanych Lp. Miasto b;;;f;ih
1. | Warszawa 140 7. | Katowice 101
2. | Krakow 140 8. | Lublin 101
3. | Poznan 130 9. | Bydgoszcz 100
4. |Lodz 102 10. |Biatystok 100
5. | Gdansk 103 11. | Rzeszow 100
6. | Wroctaw 104 - |RAZEM 1221

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pelna ankieta sktadata si¢ z 20 szczegdtowych pytan dotyczacych jakosci
ustug komunalnych w analizowanej branzy (byto wigcej niz jedno pytanie
dotyczace niektorych cech). Aby zwiekszy¢ trafno$¢ badan ankietowych,
stosowana w podobnych badaniach metoda bezposrednia (ogdlne pytanie
o oceng jako$ci danego rodzaju ushugi) zostata uzupelniona metoda posrednia.
W ramach tej metody respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi
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na szczegotowe pytania dotyczace kazdego z wymiarow jakosci §wiadczenia
ustug lokalnego transportu zbiorowego wskazanych w tabeli 10. Respondenci
odpowiadali na kazde pytanie w 5-stopniowej skali Likerta (1 to ocena naj-
gorsza, a 5 —najlepsza). Aby uzyskac trafno$¢ konstrukcyjng kwestionariusza
badawczego, przyj¢to wieloetapowa procedure jego tworzenia. Procedura ta
sktadata si¢ z pigciu krokow:

1. przygotowanie wstgpnej wersji kwestionariusza na podstawie badan
literaturowych i1 doswiadczenia badawczego autorow;

2. konsultacje tre$ci pytania z naukowcami specjalizujacymi si¢ w ba-

daniach w tej dziedzinie, a takze kadra kierownicza przedsigbiorstw

lokalnego transportu zbiorowego;

opracowanie elektronicznego kwestionariusza;

4.  badania pilotazowe przeprowadzone na nielosowej probie osob z grup
o zroznicowanym profilu demograficznym; celem pilotazu byto przete-
stowanie kwestionariusza badawczego, a w szczegolnosci sprawdzono
zrozumiatos$¢ pytan i trafno$¢ proponowanych odpowiedzi,

5. opracowanie ostatecznej wersji kwestionariusza badawczego.
Dodatkowo w celu weryfikacji rzetelnosci kwestionariusza obliczono

wspotczynnik alfa Cronbacha®?*:

98]

k

2
D

gdzie:

o — Alfa Cronbacha

k — liczba pozycji testowych

s* — wariancja catkowita wynikéw ogolnych testu
s° — wariancja pozycji testowych.

W przypadku pytan o jakos¢ lokalnego transportu zbiorowego wynik
wyniost 0,897, co oznacza spojnos¢ wewngtrzng przeprowadzonych badan
i prawidtowg rzetelno$¢ skali. W kolejnym etapie badania wyznaczono srednie
oceny satysfakcji konsumentow dla kazdego wymiaru oraz zagregowang $red-
nig ocen jakosci analizowanego lokalnego transportu zbiorowego. Nastepnie
wartosci te staly si¢ podstawa do dalszych analiz. Do oceny miernikow jakosci
dla systemow $§wiadczenia ustug komunalnych w branzy lokalnego transportu
zbiorowego w poszczegblnych miastach wykorzystano wielokryterialny ran-

32 L.J. Cronbach, Coefficient Alpha and the Internal Structure of Tests, ,,Psychometrika”,
1951, No. 16, s. 297-334.
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king?. Aby utworzy¢ ranking miast charakteryzowanych wielokryterialnie,
zastosowano zmienng syntetycznag, ktorej konstrukcje oparto na unitaryzacji
zerowanej (MUZ). Metoda MUZ wymaga kilku etapow. W pierwszym etapie
zmienne diagnostyczne X dzielone sg na stymulanty, destymulanty i nomi-
nanty, po czym nastegpuje ich normalizacja do zmiennych Z. Dla stymulant
i destymulant formuly normalizujace majg posta¢ odpowiednio (2) 1 (3):

x; — min x;

_ i

Zy=——1— s X, 5, @)
max x; —minx;

1 1

maxxij —xl.j
Z;=———— > X,eD 3)
Il’l.":lX)Cl.j —mmxij

1 1

W przypadku nominanty, gdy znany jest przedziat warto$ci nominalnych
<blj;b2j>, formuta normalizujagca ma postac:

X, —minx,
> &y x;<b;
b, —minx;
z; = 1 gdy x;€lb;;b,] » X, eN “4)
Xy —max x;
gdy x; >by;
b,, —max x;

W kolejnym etapie metody MUZ nastgpuje agregacja zmiennych znor-
malizowanych, np. za pomoca $redniej arytmetyczne;j:

0-13: (5)

Warto$ci zmiennej syntetycznej Q, sg unormowane w przedziale [0,1]
1 pozwalajg na ich uporzadkowanie wedtug nat¢zenia badanego zjawiska.
Im wyzszg warto$¢ zmiennej O, osigga obiekt (blizszg 1), tym wyzszg lokate
zajmuje on w rankingu badanych obiektow (i na odwroét).

33 A. Miodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Wydawnictwo Diffin, War-
szawa 2006, s. 117; K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo PWN, War-
szawa 2000, s. 177.
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W obszarze jakosci lokalnego transportu zbiorowego osiem z dziesigciu
cech (prezentowanych w tabeli 10) ma charakter stymulant, jedna ma ceche
destymulanty i jedna nominanty. Do cech, ktorych warto$¢ im nizsza, tym lepsza
ocena funkcjonowania lokalnego transportu zbiorowego, zaliczono wysoko$¢
optat. Nominanty (maksymalna jako$¢, jesli wartosci znajduja si¢ w okreslonym
zbiorze) to odsetek respondentéw korzystajacych z nowoczesnych proekolo-
gicznych technologii. Majac na uwadze naturalne ograniczenia w tej materii
wsrdad osob starszych, przyjeto, ze optymalny przedziat dla wskazanej cechy
wynosi od 30% do 70%. Wynik rankingu oceny jakosci lokalnego transportu
zbiorowego utworzonego metoda MUZ w 2020 roku zawiera tabela 12.

Tabela 12. Ranking jako$ci lokalnego transportu zbiorowego
w badanych miastach utworzony metodg MUZ w 2022 roku

Pozycja w rankingu Miasto Warto$¢ zmiennej syntetycznej
1. Warszawa 0,687191
2. Poznan 0,622581
3. Gdansk 0,611975
4. Krakow 0,594838
5. Rzeszow 0,580780
6. 1.6dz 0,567612
7. Katowice 0,564024
8. Wroctaw 0,542023
9. Lublin 0,535615

10. Bydgoszcz 0,522521
11. Biatystok 0,527766
12. Szczecin 0,480787

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Aby zbada¢, czy uporzadkowania ocen jakosci ustug lokalnego trans-
portu zbiorowego sa zgodne z nasyceniem ekoinnowacyjnymi rozwigzaniami
w obszarze tych ustug, czyli czy stopien wykorzystania tych technologii
przektada sie na jakos$¢ swiadczonych ustug uzytecznosci publicznej lokal-
nego transportu zbiorowego, obliczono wspotczynniki korelacji rangowe;j
Spearmana:

T ®
n(n2 — 1)

gdzie:

d, dy — numery pozycji, jakie zajmujg w rankingach miasta ze wzgledu na
jakos¢ swiadczonych ustug i stopien wykorzystywania innowacyjnych i eko-
logicznych rozwigzan technologicznych,

n — liczba rangowanych miast.
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Wspoltczynnik » przyjmuje wartosci od -1 do 1, a jego dodatni wynik
$wiadczy o zgodnosci w uporzadkowaniach obiektow, natomiast ujemny
wskazuje na niezgodno$¢ (przeciwstawne rankingi).

W przeprowadzonych badaniach warto$¢ wspotczynnika korelacji ran-
gowej wynoszaca 0,88462 wskazuje na prawie pelng zgodno$¢ uporzadkowan
jakosci $wiadczonych ustug i stopnia nasycenia nowoczesnymi ekologicz-
nymi technologiami w branzy lokalnego transportu zbiorowego. Zaleznos¢
ta jest istotna statystycznie (p-value = 0,003347 1 jest mniejsza od 0,05). Na
wykresie przedstawiono diagram korelacyjny, na ktorym punkty reprezentuja
jakos$¢ swiadczonych ustug w branzy lokalnego transportu zbiorowego z od-
powiadajaca im agregatowa miarg stopnia wykorzystywanych ekoinnowacji
w komunikacji miejskiej (rysunek 6).

Rysunek 6. Diagram korelacyjny przedstawiajacy zalezno$¢
zagregowanej jakosci Swiadczonych ustug branzy lokalnego
transportu zbiorowego od stopnia nasycenia nowoczesnymi
proekologicznymi technologiami w lokalnym transporcie zbiorowym
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Linia widoczna na wykresie przedstawia funkcj¢ regresji o rOwnaniu
y=0,4063+0,0068*x. Jej dodatnie nachylenie potwierdza, ze wigkszemu wyko-
rzystaniu nowoczesnych technologii odpowiada wyzsza jako$¢ swiadczonych
ustug (wzrost nasycenia nowoczesnymi proekologicznymi technologiami o 0,1
poprawi jakos¢ swiadczonych ustug przecietnie o ok. 0,007), zaleznos¢ ta jest
istotna statystycznie (p-value dla wspodtczynnika regresji wynosi 0,000027).

Z przeprowadzonych badan (co prawda dla iloSciowo skromnej pro-
by) wylania si¢ wniosek, ze wysoki stopien zaawansowania nowoczesnych
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proekologicznych technologii w procesie $§wiadczenia ustug uzyteczno$ci
publicznej lokalnego transportu zbiorowego w przestrzeni miejskiej przektada
si¢ na jakos¢ tych ustug. Wobec tego, celem racjonalnego gospodarowa-
nia w komunalnych przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej lokalnego
transportu zbiorowego powinno by¢ wykorzystywanie nowoczesnych eko-
logicznych technologii w jak najwyzszym stopniu. Takie dzialania zar6wno
przyczynig si¢ do podnoszenia jako$ci zycia spoteczenstwa i zapewnienia
lepszego oraz peliejszego zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej, jak
1 wpiszg si¢ w zatozenia zrownowazonego rozwoju miast.
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Nasze poszukiwania wiedzy i problemow badawczych uksztaltowaty
si¢ w dawnym Instytucie Ekonomiki Przemystu, co kwalifikuje nas do bene-
ficjentow mezoekonomii — w zakresie ekonomiki przemystu.

Transformacja gospodarki i troska o akademicki rozwoj skierowata
nasze zainteresowania do poznawania przemystu, nie tylko jako producenta
wyroboéw gotowych i ustug materialnych, ale tez jako $wiadczeniobiorcy
ustug, ktore aktualnie nazywane sa ekosystemowymi. Przemyst zmieniat
si¢ w czasie 1 w przestrzeni, ale byl i pozostaje beneficjentem $rodowiska
przyrodniczego oraz jego trucicielem. Stad tez nasze badania, publikacje,
prace promocyjne zostaly przeorientowane na otoczenie przemystu, w tym na
srodowisko naturalne. Kierunek tej reorientacji wymusza takze zmiana prawa
1 praktyki funkcjonowania szkolnictwa wyzszego. Ma ona wyraz w presji
na publikowanie w wysoko punktowanych wydawnictwach, a takze na ko-
mercjalizacj¢ badan i ich wynikéw. Ta druga kwestia pozostaje w konflikcie
z istotg badan podstawowych, zdefiniowanych jako prace eksperymentalne
lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy
o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezpo-
Srednie zastosowanie komercyjne.

Niniejsza monografia stanowi udang probe pozyskania nowej wiedzy,
z dominacja nastawienia nie tyle komercyjnego, co wartosci dodanej dla
dyscypliny naukowej Ekonomia i Finanse.

Na wartos¢ dodang monografii sktada si¢ przede wszystkim kontynuacja
prac eksperymentalnych i analizy teoretycznej nad ekologizacja — kategorig
powszechnie stosowang, ale bez — na razie — porzadku terminologicznego,
porzadku instytucjonalnego i porzadku aplikacyjnego.

Geneza tych badan byly prace nad struktura i restrukturyzacja sektoréw
gospodarki i przedsiebiorstw?*, Powigzanie kierunkoéw zmian struktury z ba-
rierami rozwojowymi, w tym z bariera ekologiczng (nadmierne zanieczysz-
czenie srodowiska, niszczenie ekosystemow i brak dostepu do §wiadczen eko-
systemow), sktonily nas do poznania kontrowersyjnej w badaniach i praktyce
gospodarczej kategorii ekologizacji gospodarki®**. Szukajgc nadal, zwlaszcza
instytucjonalnych uwarunkowan procesow/dziatan ekologizacji, postawilismy
na ekologizacje nie tylko gospodarki, ale catego procesu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego rozumianego jako srodek zaspokajania potrzeb spolecznych
obecnych i przysztych pokolen. Uznalismy, ze ekologizacja rozumiana jako

B4 Restrukturyzacja sektorow gospodarki i przedsigbiorstw. Wybrane zagadnienie, red. J. Fa-
mielec i M. Kozuch, Wydawnictwo Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2018.

35 Ekologizacja gospodarki, red. M. Kozuch, Wydawnictwo Fundacja Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Krakow 2015.
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proba rownowazenia tadu srodowiskowego, spotecznej odpowiedzialnosci
oraz tadu korporacyjnego (zarzadzania), mimo terminologicznych konflik-
tow pozwala na zaproponowanie modelu ekologizacji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, co prezentuje tabela 13.

Tabela 13. Autorski model ekologizacji rozwoju spoleczno-
-gospodarczego

Problem
badawczy

Elementy

Miejsce
w monografii

Wyzwania
cywilizacyjne

Koniecznos¢ wypracowania nowego humanizmu —
aby uratowac nasza Ziemi¢ — Planete Ludzi

Oczyszczanie jednostki z mitow i stereotypoéw
(unikanie zagrozenia zniewolenia umystow)
Wyrabianie w sobie odpornosci wobec proceséw
manipulacji obiegowymi pogladami sugerowanymi
przez media i nieodpowiedzialne publikacje
Niewspotmierno$¢ potrzeb i mozliwosci
ekologicznej transformacji naszej cywilizacji

RI, R

Wartos$ci
nadrzedne

Zycie i zdrowie wartoscia fundamentalng

Spojrzenie na cztowieka nie jako na zdobywce/
wiadcg, ale jako na opiekuna Ziemi, szczerze o t¢
Ziemig, nasz wspolny dom, zatroskanego i za niego
odpowiedzialnego

R.LR.IL R I

Paradygmat

Rozwéj zréwnowazony

Ekologizacja — korzystanie ze $wiadczen
ckosystemow oraz oddziatywanie na §rodowisko
Poszanowanie $Srodowiska — mozliwos$¢
korzystania ze $wiadczen ekosystemow przez
gospodarke i spoteczenstwo

R.LR.IL R.1II,
R.IV

Obszary
wykorzystania
paradygmatu

Rozwdj spoleczno-gospodarczy

e  gospodarka

e  spoleczenstwo, w tym edukacja
e $rodowisko i jego elementy

e  ckosystemy

R. L R.2.1II
R.IIT

Instrumenty
wdrazania

Cele unijne

Taksonomia UE

Strategie ESG (E — $rodowisko, S — spoteczna
odpowiedzialno$¢, G — tad korporacyjny)
Kompas zmian systemowych

Roéwnowazenie — unikanie nadmiaru, wypetnianie
niedoborow

Oszczgdzanie zasobow materialnych i finansowych

R.LR.IL RN
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Dziatania Inwestowanie R.IL RO,
Produkcja R.IV
Konsumpcja

Spoteczne inicjatywy

Stanowienie prawa

Konkurencja
Inkluzywno$¢ zamiast wykluczania

Zasady Konkurencyjny tad stanowiony R.II, R. 111,
Lad spontaniczny R.IV

Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR)
Dlugoterminowa perspektywa
Wspoldzielenie

Inkluzywnos¢

Wolnos¢ (od czegos i do czegos)
Spoteczna odpowiedzialnos¢
Sprawiedliwos¢

Wzajemno$é

Wrazliwo$¢ spoteczna

Efektywno$¢ ekonomiczna i spoteczna
Skuteczno$¢ dziatan

Niezawodnos¢ wobec potrzeb materialnych
i spotecznych

Ograniczanie dtugu przysztych pokolen

Zrodto: synteza niniejszej monografii przy wykorzystaniu: M. Szyszkowska, Zniewolenie
umystow jako fundamentalne zagrozenie w XXI wieku, w: Humanistyczne ambiwalencje
globalizacji. Zbior studiow, red. A. Piejka, 1. Wojnar, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”
przy Prezydium PAN, Warszawa 2021, s. 13—18; E. Pasternak-Kobytecka, Anty(wartosci)
w przestrzeni edukacyjnej. Przyczynek do dyskusji, w: Humanistyczne ambiwalencje globa-
lizacji, op. cit., s. 139-149; 1. Wojnar, Ambiwalencje — uniwersalna problematyka i mgdrosé
zycia, w: Humanistyczne ambiwalencje globalizacji, op. cit., s. 181-184; J. Famielec, Straty
i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 119 i dalsze.

Podstawa modelu sg wyzwania cywilizacyjne — nie tylko klasyczny
kryzys klimatyczny, ale zagrozenia myslenia, dziatania i funkcjonowania
w spoteczenstwie, ktore warunkujg madre i odpowiedzialne inicjatywy roz-
wojowe, bez obcigzania przysztych pokolen: finansowo, politycznie, utratg
zasobow, niedostatkiem wiedzy. Wyzwania te sprowadzaja si¢ do koniecz-
no$ci wypracowania nowego humanizmu, oczyszczania jednostek z mitow
i stereotypow (unikanie zniewolenia umystow), budowania odpornosci na
falszywa wiedze i obiegowe poglady.

Wyzwaniom cywilizacyjnym przepisano wartosci nadrzedne — w szcze-
golnosci zycie i zdrowie. Paradygmatami dziatan uczyniono ekologizacje
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zapewniajgcg rownowazenie tadow. Adresatem modelu jest rozwoj spoteczno-

-gospodarczy i dla niego zaproponowano instrumenty, dzialania, zasady.

W monografii omowiono tylko wybrane z nich (wskazano rozdziaty, w ktorych

dane kategorie si¢ pojawiajg).

Przeprowadzone w monografii rozwazania sktaniaja do nastgpujacych
refleksji, podsumowan i wnioskow:

1. Autorzy monografii, zgadzajac si¢ z klasycznymi opisami rozwoju
spoteczno-gospodarczego, widza potrzebe dalszego uczenia si¢ rozu-
mienia istoty i instrumentow, zasad rozwoju zréwnowazonego. Przy
czym rozw0j zrownowazony traktuja jako integralng ceche/tres¢ rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

2. Koncepcja rozwoju zrownowazonego ma charakter uniwersalny z uwagi
na to, ze jej paradygmat adresowany jest nie tylko do ekonomii, ale
i wielu innych dyscyplin w naukach spotecznych, technicznych, biolo-
gicznych, $cistych i nie tylko.

3. Uznania wymaga propozycja okreslania rozwoju zrownowazonego roz-
wojem zintegrowanym, wskazujacym na holistyczny/interdyscyplinarny
charakter tego paradygmatu.

4.  Kontrowersyjnos¢ i zréznicowane podejs$cia do definiowania oraz imple-
mentacji rozwoju zrownowazonego pozwala si¢ zgodzi¢, ze komplekso-
we ujecie celow spoteczno-gospodarczych, podkreslajace integralnose
dynamicznego, potrdjnie (ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie)
rozumianego rozwoju zrownowazonego, to imperatyw XXI wieku.

5. Ustanawianie tadu gospodarczego odbywa si¢ poprzez wyodrebnianie
zasad ustrojowych. Eucken sformutowat dwie grupy zasad konku-
rencyjnego ustroju gospodarczego: zasady konstytuujace oraz zasady
regulujace. Podstawa przedsigbiorczo$ci opartej na tadzie sa zasady
konstytuujace, ktore stanowig podstawe ekologizacji rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

6. Poprawnie rozumiana ekologizacja to nie tylko uwzglednianie ograniczen
ekologicznych —koniecznosci ochrony przyrody, ale takze uwzglgdnianie
wszelkich aspektow spotecznych zwigzanych z cztowiekiem. Wymaga
rezygnacji z produkcji opartej na zasadzie ,,wez-zrob-wyrzuc¢”. Stwarza
nowe wyzwania rozwojowe we wszystkich dziedzinach gospodarki.

7. Przedsigbiorstwo to kooperujaca — kontraktualna struktura. Takie spoj-
rzenie pozwala uznawac przedsigbiorstwa jako zespoty osob reprezen-
tujacych wszystkie strony umow, one tez sa nosnikami 1 weryfikatorami
przedsigbiorczosci i odpowiedzialnosci.

8.  Przedsigbiorczosci uczy, reguluje ja i wskazuje jej zasady prawo, zwlasz-
cza prawo gospodarcze. Prawo gospodarcze to ogdét norm prawnych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

regulujgcych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i funkcjonowanie
gospodarki, zarowno o charakterze prywatnym, jak i publicznym.

Do szczego6lnych regulacji prawnych w aspekcie ekologizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego nalezy zaliczy¢ prawo ochrony srodowiska
i regulacje z nim zwigzane.

Kwesti¢ odpowiedzialnosci sprowadza si¢ najczesciej do zaufania i opi-
suje jako postawe wobec ryzyka. Zaufanie to migkka waluta XXI wieku.
Madre zaufanie to osad, umiej¢tnosc i proces, ktory w Swiecie niskiego
zaufania pozwala nam dziata¢ z ufnoscig. Minimalizuje ryzyko i maksy-
malizuje mozliwosci, optymalizuje sktonno$¢ do zaufania oraz analiz.
Przeprowadzona w$rod studentow wyzszej uczelni ekonomicznej — za-
wodowej (900 ocen) ankieta ewaluacyjna tzw. kompasu zmian syste-
mowych, opracowanych przez Klub Rzymski (listopad 2020), pozwala
ostroznie twierdzi¢, ze sg one przedmiotem zainteresowania studentow
z r6znym stopniem ich zrozumienia i subiektywnej oceny waznosci dla
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Warto problemy te wiaczac
do planéw i programow ksztalcenia studentow ekonomii, finansow
i zarzadzania.

Przyklady dziatan na rzecz ekologizacji rozwoju spoteczno-gospodar-
czego rozpoznano w dwoch branzach ustug uzytecznosci publiczne;.
Zadania uzytecznosci publicznej nalezy identyfikowac poprzez ich
swoisty cel, jakim jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci, poprzez specyficzne $rodki, w drodze §wiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych, charakteryzujacych si¢ natozong przez
wladz¢ ustawodawcza odpowiedzialnoscig administracji publicznej za
ich dostarczanie.

Odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej spo-
czywa na administracji publicznej, jednak moga by¢ one realizowane
zaroOwno przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i przez podmioty
prywatne wykonujace zadania wtasne wladzy lokalnej. Sq dostarczane
w ramach gospodarki komunalnej z wykorzystaniem przede wszystkim
infrastruktury technicznej (urzadzenia: energetyki, transportu, tacznosci
oraz shuzace ksztattowaniu §rodowiska), stad okreslane sa ustugami
komunalnymi (niekiedy w literaturze tez dobrami komunalnymi).

W rozwoju spoteczno-gospodarczym zwtaszcza spotecznosci lokal-
nych wazng rol¢ odgrywa jedna z podstawowych branz komunalnych,
czyli lokalny transport pasazerski. Jego znaczenie wynika z faktu, ze
dziatalnos¢ ludzka i gospodarcza zwigzana jest z koniecznoscia prze-
mieszczania 0sob, tadunkow a nawet informacji. Komunikacja miejska,
ktora w nowoczesnym, zurbanizowanym §wiecie pozwala na skuteczne
dotarcie mieszkancow danego miasta z jednego miejsca w drugie, ma
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bezposredni wptyw na jako$¢ zycia, w szczegdlnosci 0osob najstabszych,

ktore nie dysponuja srodkami na zakup wlasnego srodka transportu lub

ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ nie moga z niego korzystac.

16. Lokalny transport pasazerski rozwijany z poszanowaniem zalozen roz-
woju zrownowazonego jest przyktadem ekologizacji gospodarki. Przed-
sigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej zajmujace si¢ lokalnym transportem
zbiorowym poprawiaja warunki funkcjonowania spotecznosci lokalnych,
w szczegblnosci 0sob najstabszych — utatwiajac na przyktad pasazerom
dostep do edukacji czy do osrodkow stuzby zdrowia itp., przyczyniaja
si¢ do ograniczania ucigzliwosci zwigzanych z emisjg zanieczyszczen
ze zrodel mobilnych. Innowacyjne rozwigzania coraz intensywniej
wykorzystywane w tej branzy gospodarki komunalnej prowadza do
zwigkszania liczby uzytkownikéw komunikacji zbiorowej. Pozyskiwa-
nie klientow, ktorzy mogac korzysta¢ z samochodu, §wiadomie z tego
rezygnuja, przyczynia si¢ do zmniejszenia hatasu, obnizenia poziomu
emisji spalin, minimalizowania zatloczenia drog oraz liczby wypadkow,
generujagc dodatkowo pozytywne efekty zewnetrzne m.in. w postaci
zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej transportu osob i fadunkow,
podniesienia atrakcyjno$ci srodowiska miejskiego oraz jakosci zycia
mieszkancow i turystow.

17. Przeprowadzona w 12 najwickszych polskich miastach analiza wyko-
rzystywania ekoinnowacji w $wiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej
pozwala twierdzi¢, ze mierzona stopniem stosowania nowoczesnych,
proekologicznych rozwiazan, ekologizacja przedsigbiorstw lokalnego
transportu zbiorowego ma zwigzek z postrzegang przez mieszkancow
jakoscia $wiadczonych przez nie ustug. Oznacza to, ze wykorzystanie
nowoczesnych proekologicznych rozwigzan w sferze $wiadczenia ustug
komunalnych poprawia stopien zaspokojenia potrzeb zgtaszanych przez
mieszkancoéw danego miasta co do ustug uzytecznos$ci publicznej. Po-
twierdza to konieczno$¢ wykorzystania nowoczesnych proekologicznych
technologii i rozwigzan w gospodarce komunalnej, ktore beda nadazaty
za wspoélczesnymi wyzwaniami cywilizacyjnym oraz beda sprzyjaly
roZwWojowi zrOwnowazonemu.

Dysfunkcje wspolczesnego §wiata zwigzane sg zarowno z syndromem
marnotrawnej gospodarki nadmiaru, jak i z niedoborem, z obszarami ubostwa,
z poglebianiem spoteczno-gospodarczego nietadu. Gospodarce nadmiaru —
ktorej towarzysza zjawiska szkodliwe dla ludzi i srodowiska przyrodniczego,
zwigzane m.in. z nadprodukcja nie tylko warto$ci, ale rowniez $Smieci oraz
z wyczerpywalno$cia zasobow nieodnawialnych — nalezy przeciwdziatac,
wchodzac na $ciezke zrownowazenia, gospodarki wspotdzielenia i gospo-
darki umiaru.
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Budowie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki, efektywnie
korzystajacej z zasoboéw srodowiska przyrodniczego, sprzyjaja inwestycje
w nowe procesy i technologie, w tym technologie przyjazne srodowisku,
przyspieszanie wprowadzania inteligentnych sieci opartych na technologiach
ICT, a takze wzmacnianie konkurencyjnosci przedsigbiorcow poprzez wdra-
zanie inicjatyw Srodowiskowych i dzialan na rzecz efektywnego korzystania
z zasobOw naturalnych.

W poszukiwaniu nowych wzorcow rozwoju nie mozna zapominac, ze in-
kluzywnos¢, odpowiedzialno$¢ oraz wspotdziatanie panstwa, przedsigbiorcow,
sektora finansowego oraz spoteczenstwa w trosce o srodowisko przyrodnicze
ijakos$¢ zycia mieszkancow z wykorzystaniem nowych narzedzi, jakie przy-
nosi era cyfryzacji, moze ograniczy¢ nie tylko ryzyko ekologiczne, zapobiec
nieodwracalnym zmianom klimatycznym i nierownos$ciom spotecznym, ale
takze zapewni¢ wzrost oraz rozwoj zroOwnowazony na poziomie lokalnym,
krajowym, a nawet globalnym. Coraz powszechniej dostrzega si¢ potrzebe
odejscia od wzrostu gospodarczego jako glownego celu polityki gospodarczej
na rzecz gospodarki relacyjnej, opartej nie tylko na wartos$ciach ekonomicz-
nych, ale rowniez warto$ciach etycznych i spotecznej odpowiedzialnosci.

Na koniec warto powtorzy¢, ze zroznicowana terminologia, odmienne
definiowanie (lub jego brak) poszczegolnych kategorii, zroznicowane poglady
na oddziatywanie idei rozwoju zrownowazonego i ekologizacji na rozwoj
spoteczno-gospodarczy bardzo utrudniaty syntez¢ i opis modelowego ujecia.
Autorom niniejszej monografii takze nie udato si¢ unikna¢ terminologicznych
roznic w definiowaniu 1 opisie tych samych kategorii. Analiza teoretyczna
pozwolita — podobnie jak pisal Hayek — odkrywa¢ terminy bardziej przy-
datne w argumentacji omawianych procesow i prawidtowosci oraz terminy
mniej przydatne, puste, z ktorych warto rezygnowac, w ksztattowaniu tadow/
porzadkow.

Aplikacja modeli rozwoju spoteczno-gospodarczego z paradygmatem
ekologizacji 1 rozwoju zréwnowazonego, stanowigcych dorobek nie tylko
naszego zespolu, ale wielu innych badaczy i osrodkow akademickich, staje
si¢ wyzwaniem cywilizacyjnym oraz strategicznym. Jak juz podkreslono,
bywa ono przedmiotem mody i terminologicznych innowacji, ale bywa takze
przedmiotem bardzo powaznych i obiecujagcych rozwigzan systemowych
dla biznesu oraz rozwigzan instytucjonalnych. Do takich mozna z uznaniem
zaliczy¢ zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci z normami, zaleceniami lub sto-
sownymi praktykami, nazywane Compliance®¢. Stanowi ono zbior rozwigzan
prawnych z zakresu kultury ryzyka oraz przedstawia sposob funkcjonowania

26 Dzigkujemy recenzentowi niniejszej monografii — Panu Profesorowi Andrzejowi Szpli-

towi — za nakierowanie nas na ten aspekt powigzania ekologizacji z nowymi strategiami
biznesowymi w naukach o zarzadzaniu.
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organizacji zapewniajacy zgodno$¢ z prawem, wytycznymi i normami [SO,
jak réwniez z innymi dobrowolnie przyjetymi normami postgpowania w celu
zapobiegania stratom finansowym lub utracie reputacji**’. Zaréwno autorzy
niniejszej monografii, jak i inni tworcy podstaw teoretycznych oraz prak-
tycznych ekologizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego powinni wiaczy¢
si¢ w ksztaltowanie takich systemow zgodno$ci — integracji paradygmatow
rozwoju z praktycznymi zasadami funkcjonowania oraz gospodarki.

Jozefa Famielec
Matgorzata Kozuch
Krzysztof Wasowicz

37 Nie podejmujac si¢ szerszego rozwijania tej problematyki, warto przywotaé ciekawe
zrodlo z tego zakresu: Compliance. Przewodnik praktyczny, red. J. Majcher, A. Otto, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2014.
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