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Wstep

Systemy zabezpieczenia spotecznego odgrywajg kluczowg role w polityce spotecznej pan-
stw, gwarantujac stabilnos¢ finansowg i godny poziom zycia obywateli wymagajacych wspar-
cia. Poczgwszy od pierwszych projektow Bismarcka z drugiej potowy XIX w., wszystkie kraje
rozwiniete podjety sie budowy publicznych systeméw chronigcy obywateli na wypadek mate-
rializacji ryzyka spotecznego. Dokonane wiele lat temu wybory, zaopatrzeniowej badz ubez-
pieczeniowej techniki zabezpieczenia spotecznego, do dzisiaj okreslajg charakter systemow
zabezpieczenia spotecznego w poszczegolnych krajach. Jednakze, mimo réznic historycznych,
gospodarczych i spotecznych, wszystkie te panstwa stajg dzisiaj przed podobnymi wyzwaniami
zwigzanymi z zapewnieniem stabilnosci i efektywnosci swoich systemow zabezpieczenia spo-
tecznego. Niniejsza monografia ma na celu analize wybranych aspektéw funkcjonowania tych
systemow w kontekscie ich roli w polityce spotecznej oraz identyfikacje gtdwnych problemoéw
i wyzwan, przed ktérymi stoja.

Wspomniane problemy i wyzwania stanowity obszar badan prowadzonych przez studen-
tow Kofa Naukowego Ubezpieczen ,Risk Management” oraz pracownikéw Katedry Zarzadza-
nia Ryzykiem i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach projektu
»Nowe horyzonty ubezpieczed” w latach 2023-2024. Poza przedktadang monografig efektem
wspomnianego projektu jest rowniez druga publikacja pt. ,,Nowe horyzonty ubezpieczen go-
spodarczych” napisana pod redakcjg prof. Tomasza Jedynaka i dr. Macieja Cyconia.

Autorzy poszczegdlnych rozdziatéw sktadajgcych sie na te monografie przeprowadzili ana-
lizy, ktore - w gtebokim przekonaniu redaktoréw - bedg stanowié cenny wktad w dyskusje nad
przysztoscig i nowymi horyzontami rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Autor rozdziatu pierwszego rozwaza ksztattowaniu sie systemu zabezpieczenia spotecz-
nego w Swietle Teorii Wyboru Publicznego. Problematyka tej czesci monografii koncentruje
sie na sposobach, w jakie Teoria Wyboru Publicznego moze by¢ stosowana do zrozumienia
relacji miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz na czynnikach ksztattujgcych dynamike
rozwoju poszczegdlnych gatezi gospodarki — w tym wypadku gtéwnie systemu zabezpieczenia

spotecznego.
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Rozdziat drugi obejmuje analize komparatywna systemow emerytalnych Polski i Wielkiej
Brytanii. W pracy weryfikowane sg dwie hipotezy badawcze, zgodnie z ktorymi 1) powszechny
system emerytalny w Wielkiej Brytanii cechuje sie wyzszg adekwatnoscia dochodowg oraz
2) brytyjski system emerytalny jest bardziej stabilny niz system polski.

W rozdziale trzecim na podstawie autorskich symulacji dokonano analizy sytuacji kobiet
w polskim systemie emerytalnym. Autorka tego rozdziatu wzieta pod uwage wpltyw jaki
na $Swiadczenie emerytalne majg: zréznicowanie wieku emerytalnego, urlopy zwigzane z ro-
dzicielstwem oraz luka ptacowa.

Przedmiotem zainteresowania rozdziatu czwartego sg postawy spoteczenstwa wobec
wieku emerytalnego. W czesci teoretycznej pochylono sie nad ewolucjg powszechnego wieku
emerytalnego w Polsce na tle miedzynarodowym. Czes¢ empiryczna zawiera natomiast analize
wynikow wtasnych badan ankietowych dotyczgcych stopnia akceptacji respondentéw wobec
podniesienia i zréznicowania wieku emerytalnego.

W rozdziale pigtym autorka omawia pojecie konsumpcjonizmu oraz rozwaza jakie konse-
kwencje niesie ze sobg nadmierny konsumpcjonizm. Nastepnie zas bada jak konsumpcjonizm
wptywa na sktonnos¢ Polakdéw do oszczedzania na starosé.

Watek oszczedzania na staros¢ jest kontynuowany w rozdziale szostym, w ktérym autorka
bada popularnos¢ réznych form dodatkowego oszczedzania oraz Swiadomosé emerytalng Po-
lakéw. Dodatkowo badania sg pogtebione o analize zwigzku poziomu umiejetnosci kognityw-
nych i sktonnosci do oszczedzania na emeryture.

Kolejne dwa rozdziaty odnoszg sie do konkretnych produktéw dodatkowego oszczedzania
emerytalnego. Rozdziat siodmy traktuje o pracowniczych planach kapitatowych jako metoda
dodatkowego oszczedzania na staros$é. Z kolei rozdziat 6smy stanowi przyczynek do dyskusji
o Ogdlnoeuropejskim Indywidualnym Produkcie Emerytalnym jako nowej alternatywy dla do-
tychczasowych promowanych przez Panstwo indywidualnych form zabezpieczenia emerytal-
nego.

Liczymy, ze przekazywana w rece czytelnikdw monografia bedzie stanowi¢ wartosciowe
zrodto wiedzy nie tylko dla studentéw i ludzi nauki, ale réwniez szerokiego grona praktykéw
zajmujgcych sie problematyka ubezpieczen. Wierzymy rowniez, ze publikacja bedzie zrédtem
inspiracji dla kolejnych badan majacych na celu zgtebienie ztozonej problematyki funkcjono-

wania wspotczesnego zabezpieczenia spotecznego.
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Przedktadana publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona oséb. Poza autorami
poszczegdlnych rozdziatdw i redaktorami naukowymi, w badaniach, ktérych efektem jest ni-
niejsza ksigzka brali réwniez udziat studenci z Kota Naukowego Ubezpieczen ,Risk Manage-
ment”, ktérych nie sposéb wymienié tutaj wszystkich z imienia i nazwiska. Za okazane wsparcie
w procesie wydawniczym dziekujemy pracownikom Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Ponadto szczegdlne podziekowania nalezg sie recenzentom — dr Annie Jedrzy-
chowskiej z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, dr. Antoniemu Kolkowi z Instytutu
Emerytalnego oraz dr Olenie Pozniakovej z Politechniki Lwowskiej.

Autorzy poszczegdlnych rozdziatéw sktadajgcych sie na te monografie przeprowadzili wni-
kliwg analize aktualnych trenddw, ktére pozwalajg spojrzeé na przysztos¢ ubezpieczen gospo-
darczych. W naszym przekonaniu lektura niniejszej pracy pozwoli zrozumie¢ jak globalne wy-
zwania wptywaja na sektor ubezpieczen oraz jak moze on dostosowac sie i wykorzysta¢ poja-

wiajgce sie zmiany na Sciezce dalszego rozwoju.

Maciej Cycon

Tomasz Jedynak



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 10

Rozdziat 1
Rola teorii wyboru publicznego w zrozumieniu powstania i ewolucji

ubezpieczen spotecznych

Mateusz Krekoratl

1.1. Wprowadzenie

Niniejsza praca poswiecona jest dogtebnemu zrozumieniu ksztattowaniu sie systemu za-
bezpieczenia spotecznego w Swietle Teorii Wyboru Publicznego (TWP) w szczegdlnosci dla go-
spodarki polskiej, ktora stanowi wspotczesne potaczenie nowoczesnego panstwa kapitalistycz-
nego z pozostatosciami wczesniejszego systemu gospodarki centralnie planowanej. Central-
nym punktem TWP jest wspotdziatanie sektora publicznego i prywatnego, kluczowe dla dyna-
miki gospodarczej kraju. Teoria Wyboru Publicznego dostarcza uzytecznych narzedzi nie tylko
do analizy interakcji miedzy sektorami publicznym i prywatnym w Polsce, ale rowniez przeni-
kania sie Swiata polityki i instytucji prywatnych, co umozliwia identyfikacje czynnikéw wpty-
wajacych na decyzje ekonomiczne i polityczne. Jednakze specyficzna historia gospodarcza i
polityczna Polski wptywa na ksztatt i efektywnos¢ wspotpracy miedzysektorowej, determinu-
jac unikalne wyzwania i mozliwosci w zakresie polityk publicznych i zarzgdzania wtasnoscia.

Pytania badawcze koncentrujg sie na sposobach, w jakie TWP moze by¢ stosowana do
zrozumienia relacji miedzy tymi sektorami w Polsce oraz na czynnikach ksztattujacych dyna-
mike rozwoju poszczegdlnych gatezi gospodarki —w tym wypadku gtéwnie systemu zabezpie-
czenia spotecznego. Celem pracy jest zastosowanie TWP do badania interakcji miedzy instytu-
cjami w Polsce, identyfikujgc kluczowe czynniki wptywajgce na te relacje, uwzgledniajgc uni-
kalny kontekst historyczny i gospodarczy kraju. Poprzez analize przypadku Polski, praca ma na
celu poszerzenie dyskursu na temat TWP i dostarczenie nowych perspektyw na jej zastosowa-

nie w réznych kontekstach narodowych i gospodarczych. W pracy pokrdétce przedstawiono

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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rowniez rozwdj systemu zabezpieczenia spotecznego w kilku innych panistwach, aby stuzyty za
poréwnanie do sytuacji omawiane] Polsce.

Praca, wykorzystujgc zaréwno podejscie teoretyczne, jak i empiryczne, nie tylko analizuje
dotychczasowe dane, ale dokonuje réwniez ich projekcji na przysztosc. Jest to istotne dla dal-

szego rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju.
1.2. Tio teoretyczne

Przed omowieniem Teorii Wyboru Publicznego nalezy wyjasnié, co rozumie sie przez
strefe prywatng i publiczng. Jest to istotne, gdyz dokonuje sie badania gospodarki Ill Rzeczpo-
spolitej Polskiej, ktdra jest nowoczesnym panstwem kapitalistycznym z elementami systemu
poprzedniej epoki — systemu gospodarki centralnie planowanej o podtozu socjalistycznym,
takze w obszarze wtasnosci. Wspodtpraca miedzy sektorem prywatnym a publicznym jest po-
wszechna i wymaga wyznaczania granic. Podziat ze wzgledu na funkcje podmiotu nie jest wy-
starczajacy?, gdyz ustugi moga by¢ $wiadczone zaréwno przez sektor prywatny, jak i publiczny.
Kolejne kryterium, jakim wydaje sie by¢ wtasnos¢, napotyka problem w przypadku wspotwia-
snosci, zwtaszcza gdy panstwo jest tylko jednym z wtascicieli. Rozwigzaniem jest koncepcja
kontroli, czyli okreslenie, kto zarzagdza danym podmiotem. Istniejg dwa rozumienia kontroli:
statystyczne i ksiegowe. Z punktu widzenia statystycznego, przedsiebiorstwo jest paristwowe,
gdy rzad ma wptyw na jego polityke. Z ksiegowego punktu widzenia, rzad kontroluje przedsie-
biorstwo, gdy ma kontrole nad finansami, politykg operacyjna i zyskami. Problemem w takim
ujeciu sg zatem tzw. Partnerstwa Publiczno-Prywatne (PPP), w przypadku ktorych to sektor
prywatny dostarcza zasoby i infrastrukture, a sektor publiczny finansuje dziatalnos¢. Sektor
prywatny jest wiascicielem aktywodw, ale czes¢ ryzyka spoczywa na publicznym. Te projekty
nalezy traktowac jako sektor prywatny, poniewaz instytucje rzadowe nie majg ostatecznej
kontroli, co potwierdza Eurostat?.

Nie mozna réwniez rozwazac Teorii Wyboru Publicznego bez wspomnienia noblisty, kto-

rego uwaza sie za najbardziej zastuzonego dla tej szkoty ekonomii. James McGill Buchanan

21, Lienert, Where Does the Public Sector End and the Private Sector Begin?, IMF Working Paper, 2009, s. 5.

3 Treatment of Public-Private Partnerships, Eurostat News Release 18, 2004 (https://ec.europa.eu/eurostat/doc-
uments/1015035/2041337/Treatment+of+PPPs.pdf/af9e90e2-bf50-4c77-ala0-e042a617c04e), Handbook of In-
ternational Public Sector Accounting Pronouncements - Volume |, International Public Sector Accounting Stand-
ards Board, IFAC, Nowy Jork 2021, (https://www.ipsasb.org/publications/2021-handbook-international-public-
sector-accounting-pronouncements), dostep: 20.03.2024 r.
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zastynat w ekonomii reformulacja koncepcji homo oeconomicus, odchodzac od neoklasycz-
nego modelu jednostki doskonale poinformowanej na rzecz bardziej pragmatycznego podej-
$cia. W jego wizji, racjonalnosc¢ nie wynika z petnej wiedzy, lecz z wybierania najlepszej opcji z
dostepnych?, co nawiazuje do mysli Kartezjusza®. Buchanan szczegdlnie interesowat sie tym,
jak jednostki podejmujg decyzje w kontekscie grupowym, analizujgc indywidualne koszty i ko-
rzysci z uczestnictwa w dziataniach zbiorowych, zachowujgc jednoczesnie perspektywe dtugo-
terminowa. Buchanan nie ograniczat sie tylko do ekonomii. Jego analiza obejmuje réwniez
aspekty polityczne i etyczne, pokazujac, ze decyzje jednostek moga by¢ napedzane zaréwno
osobistymi interesami, jak i dobrem grupy, co czasem sprawia, ze zachowania altruistyczne i
egoistyczne sg trudne do odrdznienia. Wprowadzit zasade jednomyslnosci w podejmowaniu
decyzji zbiorowych, co implikuje, ze zmiany sg akceptowalne tylko wtedy, gdy nie napotykajg
oporu, zabezpieczajac tym samym interesy wszystkich uczestnikéw®. W swoich pracach Bu-
chanan czesto powracat do tradycji klasycznej ekonomii, integrujac jg z argumentami etycz-
nymi. Jego dorobek naukowy, rozwijany od lat 50. XX wieku, opiera sie na przekonaniu, ze
analiza spoteczna powinna zaczynac sie od jednostek, ktérych wybory i wartosci tworzg struk-
ture spoteczna. Z tego punktu widzenia, odrzuca on koncepcje publicznego dobra jako nieza-
lezng od interesow poszczegdlnych osdb. Buchanan szczegdlnie skupiat sie na analizie polityk
publicznych i dtugu publicznego, podkreslajgc, ze konwencjonalne podejscie, ktore traktuje
wewnetrzne pozyczki jako neutralne dla spoteczenstwa, jest mylgce. Zamiast tego, propono-
wat, by patrzeé na dtug publiczny przez pryzmat wptywu na poszczegdlne jednostki, gdzie nie-
ktore z nich ponoszg koszty, a inne czerpig korzysci. Jego podejscie ktadzie nacisk na koniecz-
nos¢ rozwazenia dtugoterminowych konsekwencji ekonomicznych, argumentujac, ze finanso-
wanie biezgcej konsumpcji poprzez dtug moze ograniczac przyszty dobrobyt jednostek. Porow-
nywat to zjawisko do niszczenia jabtoni dla opatu, skutkujgce pézniejszym zmniejszeniem plo-

néw’. Ta perspektywa ilustruje jego gtebokie zaangazowanie w indywidualizm

4].M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy, University
of Michigan, Michigan 1962 s. 37-50.

5 ). Miklaszewska, Filozofia A Ekonomia W kregu Teorii Publicznego Wyboru, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakéw 2001, s. 22-26.

5D. C. Mueller, Public Choice Ill, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 5-66.

7 P. Ptak, Indywidualizm metodologiczny Jamesa Buchanana i jego implikacje praktyczne, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 349, s. 192-200.
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metodologiczny, gdzie kazda decyzja ekonomiczna i kazda polityka publiczna powinna by¢ ana-
lizowana z punktu widzenia jej wptywu na indywidualne jednostki.

Z perspektywy europejskiego modelu gospodarki rynkowej, warto spojrze¢, chociaz po-
bieznie, na prace szwedzkiej szkoty teorii wyboru publicznego. Knut Wicksell® i Erika Lindahl’
rozpoczeli jeszcze przed drugg wojng swiatowg prace nad teorig taczacg zachowania rynkowe
z zachowaniami politycznymi oraz jak te dwie sfery sie przenikajg. Ich prace, cho¢ krétko tu
przedstawione, miaty znaczacy wptyw na Jamesa Buchanana, a przez to takze na dalszych kon-
tynuatorow TWP. Szwedzcy ekonomisci podkreslali role wiekszosci, zazwyczaj mniej zamoz-
nej, w demokracji oraz rozrézniali dobra prywatne od publicznych, widzgc w tych drugich
szanse na zapewnienie dobrobytu obywatelom. Uznawali wolny rynek za efektywny mecha-
nizm dystrybucji dobr prywatnych, natomiast dobra publiczne, dostarczane przez wtadze po-
lityczng reprezentujacy interesy wyborcow, miaty stuzyé poprawie sytuacji obywateli. Podob-
nie jak Buchanan, dostrzegali ryzyko nadmiernej wtadzy politycznej, probujac okresli¢ granice
jej kompetencji, na przyktad poprzez propozycje Wicksella dotyczaca zasady jednomysinosci
w decyzjach o programach publicznych generujacych koszty dla obywateli'’. Ich prace zwrécity
uwage na koniecznos$¢ zharmonizowania rozktadu korzysci i kosztow zwigzanych z dobrami
publicznymi, co miato wptyw na rozwdj teorii wyboru publicznego. Gtéwng réznicg miedzy
podejsciem Buchanana a szkotg szwedzkg jest fakt, ze ta druga ktadzie wiekszy nacisk na do-
brobyt spoteczny i sprawiedliwos$¢ ekonomiczng, zwracajac uwage na ryzyko dominacji sys-
temu demokratycznego przez zamozniejsze grupy, co mogtoby zaburzy¢ uczciwg konkurencje
i dostep do bogactwa dla mniej uprzywilejowanych grup spotecznych'!. Te dwa podejscia prze-
tozyly sie pdzniej na sposdb ksztattowania sie systemow ubezpieczen spotecznych, w krajach
z ktérych sie wywodza.

System zabezpieczenia spotecznego, ktérego formg sg ubezpieczenia spoteczne, jest
przedmiotem polityki panistwa. Z tego powodu nalezy takze rozwazy¢ wptyw panstwa i polityki

na formowanie instytucji ubezpieczen spotecznych. W ramach TWP, panstwo nie jest

8 K. Wicksell, Férelésningar i nationalekonomi, Sztokholm 1928, przetozono na jezyk angielski jako Lectures on
Political Economy, Vol. 1: General Theory, Londyn 1934.

9 E. Lindahl, Einige strittige Fragen der Steuertheorie, [w:] Die Wirtschaftstheorie der Gegenwart, red. H. Mayer,
Wieden 1928, s. 282-304; przetozono na jezyk angielski przez E. Henderson jako Some Controversial Questions
in the Theory of Taxation, 1958.

10 1bidem s. 79.

11 ), Silvestre, Wicksell, Lindahl and the Theory of Public Goods, “Scandinavian Journal of Economics” 2003, nr
105(4), s. 527-553.
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postrzegane jako byt abstrakcyjny czy cel transcendentalny, lecz w kontekscie prac chociazby
wspomnianego juz Buchanana koncentruje sie na tym, czym panstwo powinno by¢, a nie tym,
czym jest'?.

Analiza funkcji panstwa w tej teorii ogranicza sie do badania tych sfer dziatalnosci ludzkiej,
ktore mogg podlegac kontroli przez demokratycznie wybrany rzad. Jak opisuje to juz Anthony
Downs —rzad wybrany w drodze demokratycznej jest wykonawca woli wiekszosci elektoratu'?.
Teoria wyboru publicznego stanowi aplikacje analizy ekonomicznej w kontekscie rynku poli-
tycznego, gdzie nie istniejg dwa oddzielne byty (strefa publiczna i strefa prywatna), lecz zmie-
nia sie charakter wymienianych srodkow i oferowanych ustug.

Popularnos¢ TWP wynika z jej realistycznego podejscia do podmiotéw zycia politycznego,
ktdre nie sg altruistami, lecz jednostkami dgzgcymi do poprawy swoich warunkow zyciowych.
Politycy starajg sie o utrzymanie wtadzy, a biurokraci o maksymalizacje korzysci indywidual-
nych (na przyktad poprzez udziat w delegacjach). Teoria ta dgzy do okreslenia granic miedzy
obowigzkami réznych instytucji panstwowych, tworzac rodzaj konstytucji zapewniajacej su-
werennosc¢ jednostkom w realizacji ich celéw'*. Logrolling, czyli wymiana gtoséw w zamian za
wsparcie inicjatyw, ktére sg wazne dla innych, jest przyktadem zastosowania rachunku ekono-
micznego w zyciu politycznym. W kontekscie gtosowania wiekszosciowego moze dojs¢ do sy-
tuacji, gdzie 51% gtosujacych realizuje swoje cele kosztem 49% mniejszosci, co przypomina
rynek, gdzie dobro o ograniczonej dostepnosci jest konsumowane przez spotecznosc dyspo-
nujgcg najwiekszymi zasobami. W kontekscie politycznym, jednak zawsze realizowana jest
przynajmniej czes¢ celow wiekszosci, w przeciwienstwie do rynku, gdzie pojedynczy podmiot
moze realizowaé swoje cele kosztem reszty spoteczeristwa'.

W demokracji referendalnej wymiana gtoséw moze by¢ utrudniona, poniewaz trudno jest
przewidzie¢, kiedy beda gtosowane inne wazne kwestie, a wartos¢ jednego gtosu w ogdlnona-
rodowym gtosowaniu moze by¢ niska. W takim systemie mniejszosci traca, poniewaz nie mogg
negocjowac wsparcia dla swoich kwestii. Teoria Wyboru Publicznego postuluje istnienie sys-
temu, ktéry umozliwiatby logrolling, utatwiajacy jednostkom realizacje ich celéw. W demokra-

cji przedstawicielskiej wymiana poparcia ma miejsce gtéwnie podczas wyboréw

12 J, M. Buchanan, G. Tullock, op. cit., s. 6-10.

13 A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper & Row, Boston 1957, s. 4-11.
14 p, ptak, op. cit., s. 198.

15J. M. Buchanan, G. Tullock, op. cit., s. 90-98.
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parlamentarnych, gdzie politycy i partie dziatajg jak przedsiebiorcy, ale na rynku politycznym.
Staraja sie zyska¢ poparcie poprzez programy odpowiadajace preferencjom wyborcow!.

Model panstwa minimalnego, promowany przez Buchanana, koncentruje sie na okresle-
niu granic dziatania instytucji panstwowych. Nie mniej jednak, na potrzeby pracy skorzystano
z niej jako narzedzia analitycznego, a nie funkcji doradczej. Teoria Wyboru Publicznego trak-
tuje panstwo jak rynek wymiany, gdzie aktorzy polityczni, w tym obywatele, politycy i biuro-
kraci, dgzg do maksymalizacji swoich korzysci. W modelu Niskanena, biurokracja jest nieefek-
tywna z powodu réznych celdw politykow i urzednikow. Konstytucja i prawa powinny ograni-
czac dziatania panstwa i jednostek w sposdb, ktéry zabezpiecza wolnos¢ i interesy obywateli.
Ostatecznie, teoria Cyklu Politycznego i obserwacje dotyczace cykli wyborczych wskazujg na
strategie polityczne zmierzajgce do utrzymania wtadzy poprzez manipulowanie politykg go-
spodarczg. Pomimo krytyki, teoria ta podkresla wptyw oczekiwan i informacji na decyzje wy-
borcze!”.

Jednakze, tak jak w wielu innych przypadkach, ubezpieczenia majg charakter zaréwno pu-
bliczny jak i prywatny, z tego powodu wiele do powiedzenia na temat ksztattowania sie oby-
dwu struktur majg aktorzy polityczni. Decydenci polityczni majg zdolno$¢ wptywania na sektor
prywatny gospodarki na wiele sposobdw, ktdre obejmujg, ale nie ograniczajg sie do, systemow
opodatkowania i stawek podatkowych. Dodatkowo, ich wptyw moze przybiera¢ forme zaka-
z6w, takich jak prohibicje, oraz regulacji, ktére moga obejmowac ograniczenia ilosciowe w
produkcji lub sprzedazy pewnych débr. Wprowadzajg oni rowniez szczegdétowe przepisy, jak
wymogi posiadania licencji, ktére tworzg bariery wejscia na rynek dla nowych przedsiebior-
cow. Polityka fiskalna i monetarna takze odgrywajg istotng role, szczegdlnie gdy decydenci w
tych obszarach sg mianowani przez organy polityczne, co sprawia, ze rozréznienie miedzy tymi
dwoma sferami staje sie mniej wyrazne. Decydenci polityczni mogg réwniez wptywaé na go-
spodarke w sposob pozytywny, na przyktad poprzez dostarczanie débr publicznych lub orga-
nizowanie produkgcji przez przedsiebiorstwa nalezgce do panstwa.

Obywatele, petnigcy rownoczesnie role podatnikdw, nie majg znaczacego wptywu na

ksztattowanie stawek podatkowych miedzy okresami wyborczymi, co podkresla potrzebe

16 Ipidem, s. 99-109.
17 G. Przestawska, Ekonomiczna rola paristwa w ujeciu nowej ekonomii politycznej, ,,Ekonomia i Prawo. Economics
and Law” 2006, nr 1, s. 35-48.
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konstytucyjnych zabezpieczen przed nadmiernym obcigzeniem podatkowym. W tym kontek-
$cie, prawo moze by¢ postrzegane jako dobro samo w sobie, ktére ma na celu usprawnienie
dziatania gospodarki i zwiekszenie zadowolenia obywateli'®. Jednakze, manipulacja prawnicza
przez wtadze ustawodawczg moze stuzy¢ do zabezpieczania poparcia ze strony okreslonych
grup intereséw, co nie zawsze jest zgodne z zasadg jednomysinosci. W kontekscie normatyw-
nym, mozna by argumentowad, ze przepisy powinny uzyskiwa¢ poparcie wiekszosciowe. W
praktyce wymagatoby to jednak znacznego zaangazowania czasowego catego spoteczenstwa
w proces polityczny, aby kazdy mégt sie zapoznaé z wprowadzanymi przepisami'®. Decydenci
polityczni majg zatem wiele narzedzi, przez ktére mogag wptywac na gospodarke, zarowno w
sposob negatywny, jak i pozytywny, a ich dziatania sg ksztattowane przez réznorodne moty-
wacje i ograniczenia, ktére majg wptyw na ksztatt i efektywnos¢ polityki gospodarczej danego
panstwa?’,

Analiza Jamesa M. Buchanana koncentruje sie na kluczowym pojeciu ,,0gélnego dobro-
bytu”, wyznaczajgc granice pomiedzy uniwersalnymi politykami a tymi o charakterze dyskry-
minacyjnym. Wskazuje, ze demokracja, cho¢ tradycyjnie rozumiana jako gwarantujgca wol-
nos¢ od dyskryminacji, nie zawsze zapewnia takie dziatania zbiorowe. Ten wniosek prowadzi
do gtebszego zrozumienia ograniczen konstytucyjnych oraz zasad rzgdzgcych procesami de-
mokratycznymi. Analizujgc rzgdy wiekszosciowe, zauwaza, ze bez wtasciwych ograniczen kon-
stytucyjnych, decyzje wiekszosci moga by¢ dyskryminacyjne i niekorzystne dla ogdlnego do-
brobytu spoteczenstwa. Rozrdznia decyzje podejmowane w ramach ustalonych ograniczen
konstytucyjnych od tych dotyczacych samej konstytucji, badajac ich wptyw na ksztattowanie
polityk publicznych. Buchanan podkresla trudnosci w uzyskaniu powszechnej akceptacji ogra-
niczen konstytucyjnych harmonizujgcych z intencjami zatozycielskimi Konstytucji Stanow Zjed-
noczonych, zwtaszcza w kontekscie panstwa opiekunczego, ale argumentuje, ze sg one nie-
zbedne dla kontrolowania tendencji rzgdéw wiekszosciowych, ktére moga zagrozi¢ ogdlnemu
dobrobytowi. Analizujgc instytucje panstwa opiekunczego, skupia sie na transferach docho-

doéw i systemach ubezpieczen spotecznych, oceniajac ich zgodnos$é z zasadami demokracji i

18 ). M. Buchanan, The Constitution of Economic Policy, “The American Economic Review”1987, nr 77(3), s. 243-
250.

1% ). M. Buchanan, The Collected Works of James M. Buchanan, Vol. 5. The Demand and Supply of Public Goods,
Liberty Fund, Indianopolis1968, s. 29-47, 74-95.

20 ), M. Buchanan, The Samaritan's dilemma, [w:] Altruism, morality and economic theory, red. E. S. Phelps, Rus-
sell Sage Foundation, Nowy Jork 1975, s. 71-85.
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ogolnego dobrobytu. Dokonuje krytycznej oceny programéw opieki spotecznej, zwtaszcza tych
skierowanych do osdéb starszych i niepetnosprawnych, w kontekscie ich zgodnosci z zasada
ogoblnosci i potencjalnym ryzykiem wykorzystywania przez wiekszos¢. Buchanan podkresla za-
tem, ze demokracja moze promowac ogdlny dobrobyt, ale wymaga wprowadzenia samoregu-
lujacych sie ograniczen, ktdre neutralizujg sktonnosci rzgdow wiekszo$ciowych do preferowa-
nia intereséw szczegodlnych. Opowiada sie za ksztattowaniem panstwa opiekunczego, ktére
jest nie tylko nieselektywne, ale i zgodne z zasadami konstytucyjnymi, co stanowi jedyng zrow-
nowazong sciezke dla demokracji aspirujgcej do realnego wzrostu ogdlnego dobrobytu spo-
tecznego?!. Obecnie wskazuje sie na konieczno$¢ korygowania niedoskonatosci rynkowych po-
przez odpowiednie polityki publiczne, ktédre majg na celu zharmonizowanie dziatan sektora
prywatnego z dobrobytem publicznym. Wartosciowe jest zrozumienie ztozonosci dgzenia do
optymalnosci Pareto, gdzie dziatania indywidualne majg istotny wptyw na spotecznos¢. W tym
kontekscie analizuje sie réwniez, w jaki sposdb podejmowanie decyzji zbiorowych moze zwiek-
szy¢ dobrobyt i efektywnos¢, wypetniajgc luke miedzy interesami prywatnymi a dobrami pu-
blicznymi. Kompleksowa analiza wspdtfzaleznosci miedzy sektorem publicznym a prywatnym
w kontekscie efektéw zewnetrznych podkresla znaczenie swiadomych polityk publicznych,
ktore skutecznie zarzgdzajg interakcjami, majgc na uwadze pozytywny wptyw decyzji prywat-
nych na dobrobyt publiczny oraz skuteczne przeciwdziatanie negatywnym skutkom tych decy-
zji poprzez interwencje publiczne??.

Co warto wspomnie¢, juz w 1968 r. Buchanan starat sie za pomocg swojego modelu teo-
retycznego wskazac pewne problemy systemu ubezpieczen spotecznych w Stanach Zjednoczo-
nych. Jego analiza przedstawiata obraz systemu uznawanego za niewydolny i niesprawiedliwy.
Autor wskazywat na utrate finansowej solidnosci systemu opartego na aktuarialnych zasadach
ubezpieczen, co przejawiato sie w niewystarczajgcych rezerwach programu OASDI oraz braku
gromadzenia funduszy na przyszte zobowigzania emerytalne. Krytykowat réwniez brak oddzie-
lenia funduszu powierniczego od ogdlnych dochoddw rzgdu, co wymagato dostosowania sta-
wek podatkowych w przypadku zmian poziomu swiadczen. W zaproponowanej przez niego

radykalnej reformie proponowat zastgpienie obowigzkowych podatkéw od ptac zakupem

21). M. Buchanan, Can Democracy Promote the General Welfare?, “Social Philosophy and Policy” 1997, nr 14(02).
22 ) .M. Buchanan, G. Tullock, Public and Private Interaction under Reciprocal Externality, [w:] The Public Economy
of Urban Communities, red. J. Margoli, Routledge, Londyn 1965, s. 52-74.
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obligacji ubezpieczeniowych, ktérych potencjalny zwrot bytby zwigzany z tempem wzrostu
PKB. Taki system umozliwitby indywidualizacje praw do sSwiadczen oraz wybdr prywatnego
programu emerytalnego. Reforma Buchanana zaktadataby mozliwos¢ zakupu dodatkowych
obligacji ubezpieczeniowych, zapewniajgcych wiekszg elastycznos¢ i dostosowanie poziomu
zabezpieczenia emerytalnego do indywidualnych potrzeb?:.

Nie mniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze wystepuje takze krytyka TWP, ktdora koncen-
truje sie na kilku kluczowych obszarach. Po pierwsze, kwestionuje sie jej nierealistyczne zato-
Zenia dotyczace ludzkich zachowan i interakcji ekonomicznych. Teoria ta czesto opiera sie na
zatozeniu o metodologicznym indywidualizmie, ktory upraszcza ztozone mechanizmy spo-
teczne, traktujac wyniki spoteczne i polityczne jako prosta sume dziatan indywidualnych, bez
uwzglednienia szerszych dynamik spotecznych. Dodatkowo, teoria wyboru publicznego wyka-
zuje stronniczos¢ wobec rozwigzan rynkowych, czesto sugerujac, ze rynki sg z natury efek-
tywne, a interwencja rzgdowa jest problematyczna. Taka perspektywa faworyzuje osoby juz
znajdujace sie w pozycjach ekonomicznych i politycznych, co moze prowadzi¢ do rekomendacji
politycznych minimalizujgcych role rzgdu w sprawach gospodarczych. Krytycy réwniez zwra-
cajg uwage na zaniedbanie roli wtadzy i przywilejéw w ksztattowaniu wynikow ekonomicznych
i politycznych. Teoria wyboru publicznego skupia sie wasko na wyborze indywidualnym i efek-
tywnosci rynku, pomijajac, w jaki sposéb dynamika wtadzy moze znieksztatcac rynki i procesy
polityczne, co moze prowadzi¢ do wynikow korzystnych dla wptywowych grup kosztem ogol-
nego dobra publicznego. Ponadto, krytyka dotyka praktycznych implikacji tej teorii, wskazujgc
na btedne zastosowania, ktére mogg prowadzi¢ do rekomendacji politycznych pogtebiajgcych
istniejgce problemy, takie jak minimalizowanie roli rzgdu w dziataniach regulacyjnych, co moze
skutkowac¢ niedostateczng ochrong zdrowia publicznego lub bezpieczenstwa. Nalezy zatem
wskazad, ze krytyka przedstawia teorie wyboru publicznego jako paradygmat, ktdry, cho¢ ofe-
ruje cenne spostrzezenia na temat pewnych aspektéw zachowan politycznych i ekonomicz-
nych, ma tendencje do upraszczania ztozonych interakcji i jest osadzony w ideologicznych za-
tozeniach, ktére moga zaktéca¢ jego uzytecznos¢ w rozwigzywaniu rzeczywistych proble-

mow?*,

23 J, M. Buchanan, Social insurance in a growing economy: a proposal for radical reform, “National Tax Journal”,
1968, nr 21(4), s. 386—395.
24T, R. DeGregori, Caveat Emptor: A Critique of the Emerging Paradigm of Public Choice, “Administration & Soci-
ety”, 6(2), 1974, s.205-228.
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1.3. Ksztattowanie sie i poczatki ubezpieczen spotecznych w Polsce

Sektor ubezpieczen w Polsce, od momentu odzyskania niepodlegtosci, charakteryzowat
sie silng dominacjg instytucji publicznych, ktére opieraty swojg dziatalnos$¢ na zasadach przy-
naleznosci terytorialnej lub zawodowe;j. Juz w roku 1919, zainicjowano proces systemowego
uregulowania rynku ubezpieczen, wprowadzajac dekret dotyczacy obowigzkowego ubezpie-
czenia od choroby?. Rok pdzniej, w 1920, ustawa kontynuowata ten kierunek, reorganizujac
system ubezpieczen i eliminujac dotychczas funkcjonujace kasy zawodowe?. W okresie mie-
dzywojennym rynek ubezpieczen obejmowat ubezpieczenia wypadkowe i emerytalne, ktdrych
zakres i warunki byty czesto zmiennymi zaleznymi od zawodu i miejsca zamieszkania. Istotny
punkt zwrotny nastgpit w 1933 roku wraz z uchwaleniem ustawy scaleniowej, ktéra przyniosta
unifikacje i regulacje rozproszonych form ubezpieczen?’. Od 1934 roku kluczowa role na rynku
ubezpieczen zaczat odgrywad Zakfad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry nieprzerwanie konty-
nuowat swoje dziatania, nawet w warunkach okupacji niemieckiej. Po zakonczeniu drugiej
wojny Swiatowej, w 1945 roku, system ubezpieczen spotecznych zostat znaczgco rozszerzony,
objat wiekszo$¢ pracownikow, a obowigzek finansowania sktadek zostat przeniesiony na pra-
codawcow. Przez prawie caty okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ZUS stanowit centralny
punkt w strukturze ubezpieczeniowej kraju, bedac filarem formy systemu zabezpieczen spo-
tecznych — ubezpieczer spotecznych?®.

Jedng z kluczowych ustug nowoczesnych gospodarek jest istnienie systemu ubezpieczen,
ktory zapewnia stabilnos¢ finansowg oraz bezpieczenstwo socjalne obywateli. Najczesciej w
panstwach wysokorozwinietych istniejg zardwno ubezpieczenia spoteczne, ktére sg oparte na
solidarnosci spotecznej, jak i ubezpieczenia prywatne, ktére pozwalajg jednostkom indywidu-
alnie zarzadzac swoimi srodkami na przysztos¢. W Polsce, ustawa o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, uchwalona 13 pazdziernika 1998 roku®’, stanowi fundament dla funkcjonowania sys-

temu emerytalnego, ktéry zostat zreformowany i obowigzuje od 1 stycznia 1999 roku. Ustawa

25 Dekret Naczelnika Pafstwa z dnia 11 stycznia 1919 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
choroby (Pol. 21919 r. Nr 9, poz. 122).

26 Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. U. 1920 nr 44, poz.
272 z pozn. zm.).

27 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. 1933 nr 51 poz. 396).

28 p. Makarzec, Ksztattowanie sie Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych jako podmiotu ubezpieczeri spotecznych w
Polsce, ,,Roczniki Ekonomii i Zarzgdzania” 2017, nr 2, s. 7-27.

29 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 z
podzn. zm.).
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ta precyzyjnie okresla zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ustalania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz podstawy ich wymiaru. Dodatkowo, ustala tryb i terminy zgto-
szen do ubezpieczen, prowadzenie ewidencji ubezpieczonych i ptatnikdw sktadek oraz system
rozliczen. Zasady kontroli realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych zostaty réwniez
nig objete, a Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych powierzono zadania zwigzane z funkcjono-
waniem systemu. W ramach reformy wprowadzono nowy system emerytalny, opierajacy sie
na trzech filarach, co miato na celu zapewnienie bardziej stabilnej i zroéwnowazonej przysztosci
emerytalnej dla obywateli. Pierwszy filar to system ubezpieczenia obowigzkowego, bazujgcy
na zasadzie repartycyjnej, gdzie sktadki wptacane przez pracujgcych sg natychmiastowo prze-
znaczane na biezgce wyptaty emerytur. Drugi filar, bazujgcy w czesci na kapitatowym, umozli-
wia kazdemu pracujgcemu gromadzenie kapitatu na przysztg emeryture poprzez np. wptaty
do otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Natomiast trzeci filar to dobrowolne ubezpiecze-
nia dodatkowe, ktdre sg zarzgdzane przez instytucje finansowe, dajgc jednostkom mozliwosé
indywidualnego planowania i oszczedzania na przysztos¢. Skfadki na ubezpieczenie emery-
talne dla pracownikéw sg finansowane przez ubezpieczonego i ptatnika sktadek w rownych
czesciach. Sktadki na ubezpieczenie rentowe sg réwniez wspéffinansowane przez ptatnika i
ubezpieczonego, jednakze w innych proporcjach (1,5% i 6,5% podstawy wymiaru). Natomiast
sktadki na ubezpieczenie chorobowe sg finansowane w catosci przez ubezpieczonego a na
ubezpieczenie wypadkowe — ptatnika sktadek.

Nalezy wskaza¢, ze w reformie z 1999 roku wprowadzono system zdefiniowanej sktadki.
Oznacza to, ze wysokos$¢ przysztych emerytur zostata $cisle powigzana z wysokoscig wptaco-
nych sktadek oraz ich waloryzacjg, jak rowniez poniekad ze stopg zwrotu z inwestycji. Obecnie
sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosi w 19,52% podstawy wymiaru. Kwota ta jest dzie-
lona miedzy dwa filary: czes¢ sktadki jest przekazywana do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) na biezgcg wyptate $wiadczen i zapisywana na koncie ubezpieczonego, cze$¢ natomiast
trafia na subkonto ZUS oraz moze trafi¢ do Otwartego Funduszu Emerytalnego (OFE). Reforma
ta przewidywata, ze znaczne ubytki Srodkéw w FUS bedg kompensowane przez racjonalizacje
wydatkéw na Swiadczenia oraz wptywy z prywatyzacji majatku panstwowego. Jednak realiza-
cja tych zatozen napotkata trudnosci, a przewidywane przychody z prywatyzacji okazaty sie
niewystarczajgce. W latach 2011-2013 dokonano kolejnych zmian w systemie, miedzy innymi

redukujac sktadke przekazywang do OFE, co spowodowato zmniejszenie dywersyfikacji zrodet
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finansowania emerytur. Dodatkowo w 2012 roku zaczeto stopniowo podnosi¢ wiek emery-
talny do 67 lat dla kobiet, i dla mezczyzn, co miato na celu zmniejszenie deficytu FUS poprzez
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej’.

Nowy system emerytalny stworzyt rowniez dodatkowe mozliwosci oszczedzania na przy-
sztos$¢, dajac jednostkom elastyczno$é w wyborze formy i sposobu inwestowania swoich $rod-
kow. W ramach trzeciego filaru, czyli dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych, ubezpieczony
ma obecnie mozliwos$¢ korzystania z indywidualnych kont emerytalnych (IKE), indywidualnych
kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), pracowniczych programdéw emerytalnych (PPE) i
pracowniczych plandw kapitatowych (PPK). Wprowadzenie reformy systemu ubezpieczen spo-
tecznych miato na celu stworzenie kompleksowego i elastycznego systemu, ktory uwzgledniat
réoznorodne potrzeby i mozliwosci ubezpieczonych. Poprzez kombinacje ubezpieczen obowigz-
kowych i dobrowolnych oraz systemu repartycyjnego i kapitatowego dgzono do zabezpiecze-
nia przysztosci emerytalnej spoteczenstwa. Ostatecznie, zdaniem m.in. H. Chrzanowskiej, re-
forma ta przyczynita sie do zwiekszenia stabilnosci i efektywnosci systemu emerytalnego oraz
lepszego zabezpieczenia socjalnego obywateli na przyszto$é*!.Prywatne ubezpieczenia zdro-
wotne, bedgce komplementarne wobec publicznego systemu opieki zdrowotnej (nieobejmo-
wanego w Polsce przez ZUS, lecz przez Narodowy Fundusz Zdrowia), zyskaty znaczacg role w
wiekszosci krajow europejskich, w tym rowniez w Polsce po transformacji ustrojowe;j. Ich
gidéwnym celem jest zapewnienie szerokiego dostepu do wysokiej jakosci Swiadczen medycz-
nych oraz czesciowe lub catkowite pokrycie zwigzanych z nimi kosztéw. W Polsce, dominujaca
forma sg ubezpieczenia grupowe, ktére sg czesto finansowane lub wspoétfinansowane przez
pracodawcow jako element pakietu swiadczen socjalnych dla pracownikow. Obserwuje sie
rowniez wzrost zainteresowania dodatkowymi ubezpieczeniami zdrowotnymi o wezszym za-
kresie, oferowanymi jako dodatkowa opcja do innej polisy, np. ubezpieczenia na zycie. Rynek
ubezpieczen zdrowotnych w Polsce stale sie rozwija, odnotowujac zaréwno wzrost liczby
ubezpieczonych, jak i wartosci sktadek. Na przyktad, na koniec trzeciego kwartatu 2023 roku,

ponad 4,69 miliona Polakéow posiadato prywatne ubezpieczenie zdrowotne, co stanowito

30p, Russel, Wpfyw zmian demograficznych na system emerytalny w Polsce, ,Infos zagadnienia spoteczno-gospo-
darcze” 2016, nr 3, s. 1-4; K. Bielawska, Zmiany w polskim systemie emerytalnym w swietle Biatej Ksiegi: "Agenda
na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur", ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014, nr 1(67), s.
103-114.

31 H. Chrzanowska, Ubezpieczenia spoteczne w Polsce po reformie systemdéw 1999 r., ,Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 480, s. 19-38.
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wzrost o prawie 15% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego. Wartosc
sktadki przypisanej brutto ubezpieczen zdrowotnych wyniosta 1 745 milionéw ztotych, co sta-
nowifo wzrost o prawie 34% w porownaniu z rokiem poprzednim. To dowodzi rosngcej swia-
domosci spoteczenstwa oraz zainteresowania ochrong zdrowia i dostepem do wysokiej jakosci
ustug medycznych?2.

Obecnie polski system zabezpieczenia spotecznego stoi przed znaczgcymi wyzwaniami w
kontekscie demograficznym, ekonomicznym i politycznym. Kluczowym problemem jest szyb-
kie starzenie sie spoteczenstwa, ktore, jak przewiduje sie, w najblizszych dekadach bedzie
miato gteboki wptyw na system emerytalny. Mimo tego ma on pozosta¢ wyptacalny do co naj-
mniej 2060 roku, a wydatki emerytalne jako procent PKB majg utrzymad sie na stabilnym po-
ziomie. Podkresla sie, ze spadek wysokosci emerytur w relacji do wysokosci ptac spowoduje
wzrost wzglednego ubdstwa wsrdd oséb starszych oraz moze zwiekszy¢ presje na podnoszenie
Swiadczen.

Polityka publiczna powinna zatem skupi¢ sie na trzech gtéwnych kierunkach: uniezalez-
nieniu kluczowych parametréw systemu emerytalnego od biezgcych decyzji politycznych,
wspieraniu dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz zachecaniu do oszczedzania na emeryture
poza gtéwnym filarem systemu. Istniejg rowniez obawy dotyczgce przysztej wyptacalnosci sys-
temu oraz niewystarczajgcych oszczednosci emerytalnych, w kontekscie dobrowolnych syste-
mow, ktore nie gwarantujg wyptat Swiadczen do konca zycia ubezpieczonego. Podnosi sie, ze
polska polityka w zakresie zabezpieczenia spotecznego bedzie musiata skutecznie adresowacd
te wyzwania, by zapewni¢ dalszg stabilno$¢ systemu emerytalnego w obliczu nieuchronnych
zmian demograficznych i gospodarczych™.

Poréwnanie polskiego systemu emerytalnego z innymi systemami na $wiecie w kontek-
Scie stabilnosci i perspektyw na przysztos¢ ujawnia natomiast rdznice w podejsciach i wyni-
kach. Polski system emerytalny, wedtug indeksu Melbourne Mercer Global Pension Index
(MMGPI), utrzymuje sie w klasie C, co oznacza, ze posiada pewne dobre cechy, ale jest rowniez

obarczony wysokim ryzykiem i wymaga istotnych napraw. Systemy, ktére osiggajg wyzsza

32|, Laskowska, Rola prywatnych ubezpieczeri zdrowotnych w budowaniu ,,srebrnej gospodarki” w Polsce, ,Fi-
nanse i Prawo Finansowe”, nr 27, 2020, s. 77-90, Blisko 4,7 min Polakow ma prywatne ubezpieczenie zdrowotne,
Polska lzba Ubezpieczer,, 2024, (https://piu.org.pl/blisko-5-min-polakow-ma-prywatne-ubezpieczenie-zdro-
wotne/), dostep: 22.03.2024 r.

33 J. Sawulski, I. Magda, P. Lewandowski, Czy polski system emerytalny zbankrutuje? ,|BS Policy Paper” 2019, nr
2,s.1-12.
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ocene w rankingu MMGPI, takie jak duniski czy holenderski, charakteryzuja sie silniejszymi fun-
damentami finansowymi, oferujg wyzsze $wiadczenia i sg lepiej zrGwnowazone. Polski system
zmaga sie natomiast z kilkoma problemami strukturalnymi, w tym z niskim poziomem oszczed-
nosci, co obniza mozliwosci wyptacalnosci systemu w przysztosci. Polska od 2011 roku utrzy-
muje ocene C, co wskazuje na potrzebe napraw i poprawy skutecznosci systemu emerytal-
nego. Duzg role odgrywa takze rdznica w podejsciu do wieku emerytalnego i aktywizacji star-
szych pracownikéw. Na przyktad w Danii wiek emerytalny jest powigzany z oczekiwang dtugo-
$cig zycia, co jest oceniane pozytywnie i pomaga w adaptacji systemu do zmieniajgcych sie
warunkéw demograficznych. W kontekscie globalnym, systemy emerytalne, ktdre sg oceniane
wyzej niz polski, czesto charakteryzujg sie lepszg integracjg miedzy panstwowymi a prywat-
nymi Srodkami emerytalnymi, wiekszym zaufaniem spotecznym oraz bardziej transparentnym
zarzgdzaniem funduszami. Wzmacnianie tych elementéw w Polsce mogtoby réwniez przyczy-
ni¢ sie do podniesienia klasyfikacji w przysztych edycjach indeksu MMGPI. Polski system eme-
rytalny stoi zatem przed wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem jego adekwatnosci w obli-
czu demograficznych zmian. Poréwnanie z innymi systemami pokazuje, ze mozliwe sg sku-
teczne dziatania naprawcze, ktére mogtyby poprawic funkcjonowanie systemu i zwiekszy¢ za-

ufanie spoteczne do niego**.
1.4. Perspektywy rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce

Podjeto prdobe predykcji rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego za pomocg metod
ilosciowych, z wykorzystaniem modelu VAR (wektorowej autoregresji). Do przeprowadzenia

analizy wykorzystano dane udostepnione przez Eurostat??

. Na podstawie poprzednich podroz-
dziatéw mozna wnioskowaé, ze w celu badania wzrostu naktadéw na zabezpieczenie spo-
teczne w Polsce wykorzysta¢ mozna tgczne badanie danych demograficznych, PKB per capita
jak i samych w sobie naktadéw na zabezpieczenie spoteczne w stosunku do PKB wybranego

panstwa. Nie sg to oczywiscie wszystkie zmienne, ktére mozna by uwzgledni¢ w modelu, nie

34 B. Kotosowska, Ranking swiatowych systeméw emerytalnych wedfug Melbourne Mercer Global Pension Index,
[w:] Ubezpieczenia i finanse. Rozwdj i perspektywy, red. A. Szymanska, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego,
£6dz 2017, s. 79-90.

35 W rozdziale wykorzystano nastepujace dane: General government expenditure by function (COFOG
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_10455477/default/table?lang=en)),

Real GDP per capita (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_10/default/table?lang=en&cat-
egory=t_nal0.t_namal0.t_nama_10_aux), Population on 1 January by age and sex (https://ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en&category=demo.demo_pop), dostep: 18.03.2024 .
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mniej jednak oszczednos$¢ w liczbie zmiennych pozwala na osiggniecie elastycznosci analizy.

Dla wymienionych zmiennych Eurostat udostepnia petny zbiér danych (na marzec 2024 r.) za

okres 2014-2022. Metodologia dalszej analizy oparta sie na nastepujacych punktach:

sprawdzono liczbe op6znien modelu, pdzniej
sprawdzono zatozenia modelu, a nastepnie
wykorzystano model do utworzenia predykcji na przysztos¢ dla zmiennej informujacej o

wysokosci naktadéw na zabezpieczenie spoteczne w stosunku do PKB dla Polski.

Ogodlna posta¢ modelu wyglgda nastepujgco:

p p

p
Yi=ap+ Z ayYe 1+ Z By D1 + Z V1Ge—1 + €1y

i—1 i—1 i—1

gdzie:

Y; — przyrosty wskaznika naktadéw na zabezpieczenie spoteczne w stosunku do PKB,
D; — przyrosty demograficzne,

G — przyrosty PKB per capita,

p — liczba opdznien modelu,

@j o — Wyrazy wolne,

@j i, Bji, Vj,i — parametry modelu,

&j ¢ — sktadniki losowe (reszty) dla kazdego réwnania w okresie t.

Na poczatku nalezy wspomnieé, ze dokonano przeksztatcenia danych na przyrosty, dla

nich tez skonstruowano model. Powyzszy zabieg oznacza, ze wszelkie mozliwe interpretacje

modelu informowa¢ bedg o dynamice zmian. Skonstruowane wykresy funkcji autokorelacji

sugerujg przejscie do analizy modelu VAR dla pierwszego opdéznienia (VAR(1)), analogiczny

whniosek ptynie z weryfikacji kryteriow informacyjnych (wybrano sugestie ptyngce z kryterium

Akaike (AIC)).
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Rysunek 1.1. Wykresy funkcji autokorelacji dla (kolejno) przyrostu demograficznego,
przyrostu PKB per capita i przyrostu naktadéw na zabezpieczenia spoteczne

w stosunku do PKB
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, tablice: General government expenditure by function
(COFOG), Real GDP per capita, Population on 1 January by age and sex.

Zatem model VAR(1) ma postacd:
Yo =a10+ a11Ye-1 + B11De-1 + V1161 + €1t
gdzie:
Y; — przyrosty wskaznika naktadow na zabezpieczenie spoteczne w stosunku do PKB,
D, — przyrosty demograficzne,
G — przyrosty PKB per capita,
a@j o — wyrazy wolne (stafe) poszczegdlnych réwnan,
@1, Bj1, Vj1 — wspotczynniki przy odpowiednich zmiennych dla pierwszego opdznienia,

&j ¢ — sktadniki losowe (reszty) dla kazdego réwnania w okresie t.

Nastepnie sprawdzono zatozenia modelu. Wszystkie zatozenia weryfikowalne statystycz-
nie, a zatem niewynikajgce wprost z postaci modelu, zostaty spetnione przez dane. Oznacza
to, ze reszty sg wielowymiarowo normalne, nie sg przy tym autoskorelowane, a skfadnik lo-
sowy jest homoskedastyczny. Spetnienie tych trzech zatozen pozwala dodatkowo wnioskowac,

iz sktadnik losowy jest biatoszumowy.
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Tabela 1.1. Najwazniejsze parametry testow sprawdzajacych zatozenia modelu

Boxa-Ljunga Brak autokorelacji reszt w modelu 0,3072 Reszty modelu“r;;:a autoskorelo-
Jarque-Bera (sko- Prébka pochodzi z rozktadu nor- 08795 Dane nie odrzucajg zatozenia o nor-
$nosc) malnego ! malnosci rozktadu
Jarque-Bera (kur- Prébka pochodzi z rozktadu nor- 03654 Dane nie odrzucajg zatozenia o nor-
toza) malnego ! malnosci rozktadu
White'a Reszty modelu s3 homoskeda- 0,2317 Brak podstaw do odrzulcgnla HO o
styczne homoskedastycznosci reszt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyniki testu Jarque-Bera dla tak krotkiego szeregu czaso-
wego nie muszg zwracac prawdziwego wyniku, nie mniej jednak przy spetnieniu reszty zato-
zen, mozna przyjaé, iz wyniki te sg stuszne. Wykorzystano zatem skonstruowany model do

generowania prognoz na przysztos¢. Wyniki zaprezentowano na rysunku 1.2.

Przyrosty na w relacji do PKB z prognozami

Warto$é
/d

Rysunek 1.2. Prognozowane za pomocg modelu przyrosty naktadéw na zabezpieczenia

spoteczne w stosunku do PKB w Polsce w latach 2023-2027 (r/r, %)
Zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie tak opracowanego modelu, mozna twierdzié, ze nie istniejg w najblizszych
latach perspektywy na zwiekszanie naktaddéw na zabezpieczenie spoteczne w stosunku do PKB
w Polsce. W 2027 roku majg one spas¢ o az okoto 4% w stosunku do roku poprzedniego.. Wy-
nika¢ to moze z dtugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego w Polsce (o czym wspo-
mniano w poprzednim podrozdziale), a takze w swietle TWP mozna powiedzie¢, ze w najbliz-
szym czasie aktorzy polityczni odwrdcg swojg uwage od systemu zabezpieczenia spotecznego

w celu finansowania tych stref zycia spoteczno-gospodarczego, ktére w najblizszych latach
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bedg miaty wyzszy priorytet dla wyborcéw. Przytoczone modelowanie moze byé bazg do dal-

szych badar i ocen funkcjonowania polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego®®.
1.5. Zakonczenie

Jak wynika z rozdziatu, rozwdj systemu zabezpieczenia spotecznego jest uwarunkowany
wieloma czynnikami. Polska, tak jak inne kraje, ma dtugg historie rozwoju swoich instytucji, w
Swietle TWP mozna powiedzieé, ze aktorzy polityczni widzg w rozwoju systemu zabezpieczenia
spotecznego potencjalne gwarancje swoich reelekcji. Nie mniej jednak, nie miesci sie na prze-
strzeni jednego rozdziatu catos¢ zagadnienia. Nalezatoby takze wspomniec¢ o instytucjach
odziedziczonych z czasow tzw. komunizmu oraz o tym jak ciezko byto reformowac ich ksztatt,
do ktérego obywatele byli przyzwyczajeni. Rdwniez z perspektywy najnowszej historii politycz-
nej mozna by szukac¢ wielu czynnikow wptywajgcych na rozwadj poszczegdlnych instytucji, czy
projektéw. Aby wnioskowac o przysztosci postuzono sie modelem wektorowej autoregres;ji.
Jest to jedna z wielu metod wnioskowania w ekonometrii, jednakze ma ona duze zastosowanie
w analizach makroekonomicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ te przedstawiong powyzej. Zda-
niem autora wyniki nie s3 optymistyczne — naktady na zabezpieczenie spoteczne w stosunku
do PKB bedg, wedtug modelu, maleé, jednakze nalezy wskaza¢, ze model ma wiele ograniczen.
Po pierwsze jest ubogi w zmienne (co jest celowym wyborem autora, gdyz pod wzgledem me-
todologicznym, gorszym rozwigzaniem bytoby model przeuczy¢), po drugie analizowany sze-
reg czasowy jest krétki. Dodatkowo — wnioskowanie na temat przysztosci to jednak proces
obarczony zawsze wysokim btedem, gdyz sytuacja gospodarcza (i polityczna) nie daje sie tatwo
przewidziec.

W sSwietle TWP i wynikow przedstawionego modelu VAR mozna stwierdzié, ze w najbliz-
szej przysztosci wydatki emerytalne nie beda stanowity gtéwnej osi sporu politycznego, skoro
przyrosty naktadow na zabezpieczenia spoteczne w stosunku do PKB majg maleé. Moze to
Swiadczy¢ o rosngcym udziale zabezpieczen prywatnych (przy czym jest to uwaga o charakte-
rze dywagacyjnym, gdyz nie analizowano danych pod tym kgtem), albo spadku dziatan finan-
sujgcych zabezpieczenia spoteczne bedgcymi wypadkowymi dziatan populistycznych (zdoby-

wanie gtoséw wyborcéw potrzebujacych tych swiadczen) oraz polityki wyréwnywania szans.

36 Do przygotowania analizy uzywano wskazéwek zawartych w: M. Doman, R. Doman, Modelowanie zmiennosci
i ryzyka: metody ekonometrii finansowej, Oficyna, Krakdw, 2009.
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Nie mniej jednak, takie prognozy mogg rowniez Swiadczy¢ o ustabilizowaniu sie polityki eme-
rytalnej, cho¢ w swietle wielu ostatnich zmian w systemie, aktorzy polityczni najprawdopo-
dobniej kierujg swojg uwage w inne zagadnienia finanséw publicznych w celu poprawy swo-
jego poparcia.Warto przytoczyc jeszcze jedno badanie, w przekrojowej analizie 65 krajow, zba-
dano zwigzek miedzy demokracja a polityka zabezpieczenia spotecznego, koncentrujac sie w
szczegblnosci na wielkosci i konstrukcji programow zabezpieczenia spotecznego. Pomimo
faktu przyjecia Teorii Wyboru Publicznego jako ram analitycznych, mogacych w domysle im-
plikowac tylko i wytgcznie systemy demokratyczne, pozostano przy niej, cho¢ wyniki przyto-
czonego nizej badania nie wskazujg, aby rozwadj systemu zabezpieczenia spotecznego byt spo-
wodowany demokratyzacjg zycia w danym kraju. TWP zapewnia jednak zasady uniwersalne,
pokazujgce ksztattowanie sie relacji wtadza — obywatel. Wyniki badania pokazaty, ze wielko$¢
budzetow zabezpieczenia spotecznego nie koreluje istotnie z demokracjg. Demokracje wydaja
nieco mniejszg cze$¢ swojego PKB na ubezpieczenia spoteczne, zwiekszajg swoje budzety w
wolniejszym tempie i czesciej ograniczajg podatek od wynagrodzen w porownaniu z podob-
nymi gospodarczo i demograficznie nie-demokracjami. Badanie wskazuje na stabg czesSciowg
korelacje miedzy demokracjg a wielkos$cig budzetéw na ubezpieczenia spoteczne. Analiza ba-
data réwniez wptyw czynnikdw ekonomicznych i demograficznych na wydatki na ubezpiecze-
nie spoteczne, wskazujac, ze udziat osdb starszych w populacji i PKB na mieszkarica moga wpty-
wac na wydatki emerytalne. Dodatkowo, w badaniu przeanalizowano wykorzystanie formut
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego sktaniajgcych do przejscia na emeryture, nie stwier-
dzajac istotnego czesciowego zwigzku miedzy demokracja lub udziatem oséb starszych w po-
pulacji a sktonnoscig do przejscia na emeryture. Co wiecej, zaobserwowano, ze kraje rolnicze
czesciej zachecajg do przechodzenia na emeryture i tak na przyktad kraje Ameryki Potudniowej
charakteryzujg sie mniejszg sktonnoscig do przechodzenia na emeryture w poréwnaniu z in-
nymi. Przeprowadzone badania sugeruja, ze demokracja nie ma znaczacego wptywu na wiel-
kosc¢ i ksztatt programoéw zabezpieczenia spotecznego, podkreslajgc wptyw czynnikéw ekono-
micznych i demograficznych na wydatki emerytalne i zachety do przejécia na emeryture®’.
Nie mniej jednak, na podstawie wczesniejszych podrozdziatdéw, mozna twierdzi¢, ze po-

wstanie systemow zabezpieczenia spotecznego silnie koreluje z rodzeniem sie tendenc;i

37C. B. Mulligan, R. Gil i X. X. Sala-i-Martin, Social Security and Democracy, “The B.E. Journal of Economic Analysis
& Policy” 2010, nr 10(1).



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 29

demokratycznych w spoteczenstwach. Teoria wybrana przez autora do analizy omawianego
zjawiska charakteryzuje sie wysokg ogdlnoscig, nie jest konieczne analizowanie wytgcznie sys-
temow demokratycznych (chod te sg zdecydowanie prostsze), a wystarczy przyjecie, ze w kaz-
dym systemie istnieje pewna umowa spoteczna legitymujgca witadze, ktorej ztamanie tej wita-

dzy szkodzi.
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Rozdziat 2
Analiza komparatywna systemoéw emerytalnych Polski i Wielkiej
Brytanii

Wojciech Mekal*

2.1. Wprowadzenie

Systemy zabezpieczenia spotecznego oraz funkcjonujgce w ich ramach systemy emery-
talne sg oczywistg (i bezwzglednie konieczng) czescig rozwinietych spoteczerstw. Powszechne
systemy emerytalne wprowadzane od korica XIX wieku réznity sie podejsciami, a ich rozwaj
uzalezniony byt i nadal jest od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. Zadaniem systemow
emerytalnych jest zapewnienie adekwatnych dochodéw osobom starszym konczgcym aktyw-
nos$¢ zawodowg, co, w zwigzku z postepujgcymi zmianami demograficznymi, jest coraz trud-
niejsze. Celem pracy jest porownanie systemu brytyjskiego i polskiego pod katem adekwatno-
$ci i stabilnosci finansowe;j.

Problem badawczy poruszany w opracowaniu obejmuje nastepujgce pytania badawcze:
Na tle jakich uwarunkowar i idei uksztaftowaty sie obecne systemy emerytalne? W jaki sposob
funkcjonujq powszechne systemy emerytalne Polski i Wielkiej Brytanii? Jakie rozwiqzania w
nich sq podobne, a jakie nie? Jakq adekwatnosciq dochodowgq charakteryzujq sie systemy tych
dwdch krajow? Czy sq one stabilne finansowo? W pracy weryfikowane sg réwniez hipotezy,
zgodnie z ktorymi 1) powszechny system emerytalny w Wielkiej Brytanii jest cechuje sie wyz-
szg adekwatnoscig dochodowg oraz 2) brytyjski system emerytalny jest bardziej stabilny niz
system polski.

W pracy wykorzystano literature krajowg i zagraniczng, akty prawne i zrodta internetowe.
Uzyto réwniez danych statystycznych opisujgcych funkcjonowanie polskiego i brytyjskiego sys-

temu emerytalnego oraz raportéw OECD.

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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Pierwszym punktem pracy jest objasnienie uwarunkowan tworzenia sie systemoéw zabez-
pieczenia spotecznego i idei z XIX i XX wieku, ktére wptynety na ksztatt obecnych systemow
emerytalnych. Nastepnie skupiono sie na strukturze i elementach powszechnych systemow
emerytalnych w Wielkiej Brytanii i Polsce. Na koricu pordwnano oba systemy, w tym pod k3-

tem ich adekwatnosci i stabilnosci.
2.2. Uwarunkowania ksztattowania systeméw emerytalnych w Polsce i Wielkiej Brytanii

Poczatkdw szerszych systemowych rozwigzan w obszarze zabezpieczenia spotecznego
mozna sie doszukiwac na przetomie XVI i XVII wieku w Anglii podczas i w nastepstwie Refor-
macji> w postaci ustaw za panowania krélowej Elzbiety I. W 1601 w zycie weszta ustawa o
pomocy dla ubogich® (ang. Poor Relief Act)*. Zgodnie z nig gminy miaty opiekowac¢ sie i wspo-
magac osoby biedne, stare i niezdolne do pracy. Dalsze zmiany nastepowaty w XIX wieku. W
1810 w Wielkiej Brytanii pojawit sie pracowniczy system emerytalny dla pracownikow pan-
stwowych. Dotoczyt on jednak tylko 0séb, ktére stracity zdolnoé¢ do pracy’. Podobne ogdlne
rozwigzania dla robotnikéw byly wprowadzane w potowie XIX® wieku w Europie’. Wielka Bry-
tania wprowadzita réwniez w 18348 system emerytalny obejmujacy wszystkich pracownikéw
panstwowych, ktérych straz pracy trwat co najmniej 45 lat. Nie pobierano sktadek, a sama

emerytura wynosita 1/60 ostatniej wyptaty za kazdy przepracowany rok’.

2 G. Jones, History of the Law of Charity, Cambridge U.P., Londyn 1969 s. 10. Okres Reformacji wymusit zmiany w
Wielkiej Brytanii (i nie tylko) w latach 30. XVI wieku. W zwigzku z zamykaniem klasztoréow pogtebita sie bieda,
jako ze te zamykane instytucje koscielne pomagaty biednym oraz zachecaty do pomocy wierzacych. Dobroczyn-
nos¢ przeistoczyta z czasem sie w podatki (pobierane z poczatku na poziomie parafii).

3 J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spotecznej w latach 1993-2003, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 61.

4 Ustawa ta, nazywana tez Elzbietariskim prawem w sprawie ubogich skodyfikowata ustawodawstwo dynastii
Tudoréow w tych kwestiach. Nalezy jednak wspomnie¢, ze ustawy wydane za czaséw krélow i krélowej przed
Elzbietg | nie wspomagaty oséb biednych (starszych) i bezrobotnych, a wrecz przeciwnie kazac takie osoby
(ustawy o zebrakach i wtdczegach z 1495, 1530, 1536).

5 ). Poteraj, Pension Systems in 27 EU Countries, The Association of Polish Scientists of Lithuania, Wilno 2008, s.
25.

5 lbidem.

7 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Osrodek Dokumentacji i Studiéw Spotecznych, Warszawa 1985, s.
233. W Europie kontynentalnej adwokatem finansowego wsparcia dla robotnikéw, ktéry utracili zdolnos¢ do
pracy byt biskup Mainz, Emmanuel von Ketteler.

8 E. Immergut, K. Anderson, . Schulze, The Handbook of West European Pension Politics, Oxford University Press,
Oxford 2007, s. 60.

% Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii wobec nowych wyzwar, Wydawnictwo Uni-
wersytetu tédzkiego, todz 2003, s. 193.
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Fundament postepu w strone obecnego stanu rzeczy to odrzucanie ,naturalnego” sys-
temu emerytalnego, nieformalnej umowy pokoleniowej, gdzie nieaktywnymi zawodowo oso-
bami starszymi miaty zajmowac sie ich dzieci'’. Kwestia starzenia sie i konsekwentnej niemoz-
nosci pracowania i utrzymania sie stawata sie powazniejsza wraz z postepem socjalno-ekono-
micznym spoteczenstwa. Wspodtczesny ksztatt systemdéw emerytalnych w znacznej mierze na-
kreslity rozwigzania Bismarcka i Beverigde’a.

System ubezpieczen spotecznych (w tym system emerytalny'!) typu bismarckowskiego!'?
zostat wprowadzony w Niemczech w 1889 roku i byt pierwszym powszechnym oraz obowigz-
kowym rozwigzaniem tego typu'’. Model ten mozna scharakteryzowaé¢ w nastepujacy spo-
séb!:

— osoby ubezpieczone to osoby pracujace;
— finansowanie ma ksztatt pobierania sktadek, ktérych wysokos¢ zalezna jest od dochodu;
— wysokos¢ wyptacanych emerytur zalezna jest od wynagrodzenia.

Zabezpieczenie obejmowato w chwili wprowadzenia robotnikdéw i pracownikéw umysto-
wych o niskich dochodach!>. Ideg sposobu finansowania byto pozyskiwanie sktadek!¢, ktére
nastepnie byty gromadzone przez fundusze emerytalne, ktére zarzadzaty sSrodkami, inwestu-

jac je, a ostatecznie wyptacane byty emerytury.

10, Poteraj, op. cit. s. 25.

11 Nalezy tutaj moze dodaé, ze system emerytalny jest czescig ogdlnego systemu ubezpieczer spotecznych wy-
rézniong w ujeciu przedmiotowym.

12 Autorstwo modelu przypisuje sie rzagdzagcemu wtedy kanclerzowi Niemiec, Ottto von Bismarckowi. Wprowa-
dzenie tego systemu byto przez niego rozwazane w ujeciu politycznym — system ten miat ostabi¢ socjalistéw i
zblizy¢ robotnikéw z panstwem.

135, Pieikowska-Kamieniecka, J. Rutecka, System emerytalny w Niemczech — analiza aktualnych tendencji na tle
dotychczasowego procesu reformowania, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2014, nr 6 (123), s. 20.
14 A.M.R. Leite, E. Leite, L. Sardinha, From Bismarck to Beveridge: contributions for the understanding of different
social security models, 79th International Scientific Conference on Economic and Social Development, Rabat
2022.

15 ). Poteraj, op. cit. s. 26

16 pienkowska-Kamieniecka, J. Rutecka, op.cit., s. 20. Sktadki byty optacane w 50% przez pracownika i w 50% przez
pracodawce i w razie potrzeby dotowane przez panstwo.
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Rok 1942 przyniést drugi model, ktérego autorem byt William Beveridge!”. Beveridge w
modelu wskazywat jako cel przeciwdziatanie biedzie catego spoteczenstwa w starszym
wieku'®. Zatozenia modelu ksztattowaty sie w ten sposéb'®:

— zabezpieczenie ma dotyczyé wszystkich obywateli;

— system ma miec¢ charakter publiczny i ma by¢ zarzagdzany i finansowany przede wszystkim
przez rzad;

— finansowanie poprzez pobieranie jednakowych ryczattowych sktadek (podatkéw).

Panstwowy system opisany w raporcie Beveridge’a miat przeciwdziata¢ ubdstwu i nie miat
sie charakteryzowad wysokg stopg zastgpienia. Wyptacane swiadczenia miaty by¢ jednakowe
i finansowane przez kapitalizowane srodki pochodzgce z podatkow. Przyjety i wprowadzony
w Wielkiej Brytanii system podstawowej emerytury (ang. Basic Statutory Pension, BSP) jednak
odbiegat w rozwigzaniu od koncepcji Beveridge’a — charakteryzowato go repartycyjne finan-
sowanie pay-as-you-go (PAYG)?°, a wartos¢ sktadek nie zalezata catkowicie od planowanej war-
tosci przysztych swiadczen, lecz takze od potrzeb na rzecz tych wyptacanych biezaco.

Poréwnujgc powyzsze modele, trzeba potozy¢ nacisk na ich fundamentalnej réznicy. W
modelu Bismarcka wartosci sktadek i Swiadczen byty bezposrednio zalezne od wartosci wyna-
grodzen. Model ten nie charakteryzowat sie redystrybucjg pomiedzy grupami o réznych do-
chodach. W modelu Beveridge’a natomiast redystrybucja wystepowata®!. Wigzato sie to jed-
nak z tym, ze adekwatno$¢ wysokosci swiadczen (stopa zastgpienia) miaty zapewni¢ dopetnia-
jace systemy pracownicze i plany indywidualne. Dla systemu Bismarcka miaty one charakter

zupetnie dodatkowy??.

17 Zasady modelu opisane zostaty w pracy Social Insurance and Allied Services zwanej raportem Beveridge’a
(1942). William Beveridge byt angielskim ekonomistg.

18 7. Czepulis-Rutkowska, Przeobrazenia systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii, ”Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i praktyka” 2014, nr 6 (123), s. 13.

19 A.M.R. Leite, E. Leite, L. Sardinha, op.cit.

20 7. Czepulis-Rutkowska, op. cit s. 13. System repartycyjny byt wprowadzony z uwagi na osoby, ktére mogty
wczesniej ptacic sktadek.

21 M. Kolmar, Beveridge versus Bismarck public-pension systems in integrated markets, “Regional Science and
Urban Economics” 2006, Vo. 37, Issue 6, s. 649-559

22 K. Hinriks, Recent pension reforms in Europe: More challenges, new directions. An overview, ”Social Policy Ad-
ministration” 2021, Vo. 55, Issue 3.
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Modele Bismarcka i Beveridge’a gteboko wptynety na ksztatt wprowadzanych systemow
emerytalnych. Przede wszystkim w XX wieku ale tez i dzis wyrdznia sie podejscia anglosaskie i
bismarckie?3, a obecne systemy emerytalne facza elementy obu modeli.

Powojenne panstwowe systemy emerytalne charakteryzowaty sie finansowaniem repar-
tycyjnym. Byto to spowodowane w niektdrych krajach miedzy innymi wyczerpanymi w wyniku
wojny funduszami emerytalnymi, ogoélng sytuacjg powojenng i zdarzeniami ekonomicznymi.
Nalezy tutaj podkresli¢, ze metoda repartycyjna finansowania swiadczen nie pozwala na efek-
tywne zarzgdzanie gromadzonymi sSrodkami (ich inwestowanie), jako ze sktadki osob pracujg-
cych pokrywajg bezposrednio koszty swiadczen oséb na emeryturze. Metoda ta wigze sie tez
z zagrozeniem niewyptacalnosci przy zaburzeniu redystrybucji pokoleniowej W kolejnych de-
kadach finansowanie systemowe PAYG stawato sie nieefektywne w Europie wtasnie ze
wzgledu na strukturalne zmiany demograficzne?*. Milton Friedman w 1980 zaproponowat roz-
wigzanie bazujgce na zarzgdzaniu srodkow pochodzgcych ze sktadek przez prywatne fundusze,
ktére by je inwestowaty na rynku kapitatowym w akcje i obligacje?>. Rozwigzania obmyslone
przez Friedmana osiggnety znaczacy sukces w Chile i staty sie popularne. Uznanie w tym czasie
zyskiwaty systemy pracownicze o zdefiniowanej sktadce?®. Znaczace byto tez pdzniejsze obmy-
$lanie niefinansowego systemu zdefiniowanej sktadki (ang. non-financial (notional) defined
contribution), bedacy systemem repartycyjnym, gdzie wartos¢ catkowita sktadek jest zapisy-
wana na indywidualnym koncie i indeksowana, a wyptacane swiadczenie zalezy od zgroma-
dzonej kwoty i od oczekiwanej liczby lat bycia na emeryturze?’.

Ostatnia znaczaca idea, ktora uksztattowata obecne systemy emerytalne byta propago-
wana w latach 90. XX wieku i dotyczyta koncepcji wielofilarowego systemu emerytalnego. Ob-
raz wielofilarowy naszkicowany zostat wczeénie przez Beveridge’a®®. Zaktadat on trzy filary:

pierwszy bazowy, panstwowy zapewniajgcy minimalne swiadczenie, drugi o charakterze

23S, Sass, The Development of Employer Retirement Income Plans: From Nineteenth century to 1980 [w:] The
Oxford Handbook of Pensions and Retirement Income red. G. L. Clark, A. H. Munnell, J. M. Orszag, Oxford Uni-
versity Press, New York 2006, s. 76-97.

24 M. Géra, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 47-50. W Europie pira-
midy przedstawiajgce demografie spoteczenstwa na poczatku XX wieku przemieniaty sie w sarkofagi.

25 ], Poteraj, op. cit. s. 59.

26 ), Poteraj, op. cit. s. 59.

27 |bidem, s. 29.

22 T, Jedynak, Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w $wietle klasycznych typologii wielofilaro-
wych, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, Vo. 44, s. 37-55.
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pracowniczym dopetniajgcy podstawowe Swiadczenia oraz trzeci dobrowolny filar prywatnych
ubezpieczen prywatnych?’. Prezentowane schematy*° wielofilarowe w rézny sposéb definio-
waty poszczegdlne elementy, ale ich skupienie padato na te same rzeczy, tj. dywersyfikacje
Zrodta gromadzonego kapitatu oraz zwiekszenia adekwatnosci swiadczen. Jedng z najbardziej
spopularyzowanych obecnie koncepcji jest koncepcja Banku Swiatowego z 19943!, ktéra réw-
niez zaktadata trzy filary. Jej ksztatt byt zblizony do tej z planu Beverigde’a. Bank Swiatowy
wyszedt w 20052 z nowg propozycja systemu emerytalnego sktadajacego sie z pieciu filaréw,
ktory miat zapewnié, ze skrajne grupy spoteczne miaty réwniez zapewnione ubezpieczenie
emerytalne. Grupami takimi moga by¢ osoby o niskim dochodzie lub pracujgce w szarej stre-
fie’3. Pieciofilarowy system miatby zapewni¢ bardziej kompleksowe i efektywne pokrycie ogdl-
nego ryzyka starosci. Filar zerowy miatby sie charakteryzowa¢ zapewnieniem minimalnych
Swiadczen otrzymywanych bez koniecznosci uiszczania sktadek. Filar IV z kolei bytby mniej for-
malnym rozwigzaniem obejmujgcym niesprecyzowane sposoby zapewniajgce srodki emery-

talne oraz pomoc rodzinng*.
2.3. Obecny system emerytalny w Wielkiej Brytanii

Powszechny system emerytalny w Wielkiej Brytanii jest systemem charakteryzujgcym sie
znaczng iloscia zmian i modyfikacji*>. Obecny system, wciaz bazujacy na ideach W. Beveri-
gde’a, strukturalnie mozna podzieli¢ na trzy filary:

— | filar sktadajacy sie z panstwowej emerytury (ang. State Pension);
— |l filar obejmujacy pracownicze programy emerytalne (ang. Workplace Pension);
— lll dobrowolny filar zawierajgcy prywatne programy emerytalne (ang. Personal Pensions).

Pierwszy filar jest elementem systemu, ktory ulegat najczestszym zmianom. Ostatnia

zmiana, rozpoczeta w pierwszej dekadzie XXI, wieku byfta zwiefczona wprowadzeniem w

2 |bidem.

30 |bidem. Inne koncepcje to m.in. Swiss Chilanpore, koncepcja OECD i koncepcja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Na ich temat mozna poczyta¢ w artykule T. Jedynaka.

31 World Bank, Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth., The World Bank
Policy Research Report. Washington, DC: Oxford University Press 1994.

32 R. Holzmann, R. Hinz, Old-age income support in the 21st century. An international perspective on pension
systems and reform., Washington, DC, World Bank 2005.

337, Jedynak, op. cit. s. 41.

34 |bidem.

357. Czepulis-Rutkowska, op. cit., s. 17.
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kwietniu 2016 roku emerytury New State Pension, ktdra to zastgpita wystepujgca do tej pory
dwupoziomowg emeryture panstwowg (Basic State Pension oraz Additional State Pension).

Podstawowa emerytura paristwowa BSP zostata po raz pierwszy wprowadzona w 19483,
a jej celem zgodnie z planem Beveridge byto zapewnienie minimalnego Swiadczenia emerytal-
nego kazdemu obywatelowi. Dodatkowa czes¢ emerytury panstwowej na poczatku pojawita
sie w postaci stopniowego Swiadczenia emerytalnego (ang. Graduated Retirement Benefit,
GRB) w 1961 roku. Dodatkowe sktadki pozwalaty wykupié punkty podwyzszajgce swiadczenie
emerytalne®’. Dodanie GRB nie rozwigzato problemu adekwatnosci $wiadczer z systemu pan-
stwowego z powodu braku waloryzacji sktadek®®. W 1978 zastapiono powyisze rozwigzanie
panstwowym systemem emerytalnym zaleznym od zarobkdéw (ang. State Earnings Related
Pension Scheme, SERPS). Swiadczenie w ramach tego systemu miato by¢ uzaleznione od wiel-
kosci wynagrodzen otrzymywanych podczas aktywnosci zawodowej oraz okresu w ktérym
byty one otrzymywane. Wprowadzenie tego planu miato zapewni¢ wiekszg adekwatnos$é
$wiadczen dla 0séb, ktére nie miaty mozliwosci uczestniczyé w programach pracowniczych®.
Stopa zastapienia wczesniejszych zarobkéw miata wynosi¢ 25%*°. Wprowadzenie SERPS przy-
niosto opcje wyfgczenia (ang. contracting out). Wytgczenie zalezato od programoéw pracowni-
czych i Swiadczen przez nie gwarantowanych. Programy wylfgczajagce musiaty zapewniac
Swiadczenia przynajmniej na takim poziomie jak te z SERPS. W sytuacji bycia w takim progra-
mie pracowniczym, pracownik ptacit 1,4 a pracodawca 3,4 punktu procentowego mniej w ra-
mach sktadek na ubezpieczenie narodowe*'. SERPS zostato zastapione w 2002 r. druga eme-
ryturg panstwowa (ang. State Second Pension, S2P) S2P miato zapewni¢ wyzsze Swiadczenia
osobom, ktdrych dochody byty niskie lub Srednie oraz tym osobom, ktére miaty niepetny staz
pracy*’.

Obecnie basic State Pension i Additional State Pension dotycza:

— mezczyzn urodzonych przed 6 kwietnia 1951;

36 |bidem, s. 13.

37 W. Sieczkowski, Reforma systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2014, nr
2, str. 126.

38 7. Czepulis-Rutkowska, op.cit. 13. Skumulowana inflacja w tym okresie (1961-1978) réwnata sie trzystu pro-
centom.

39 W. Sieczkowski, op. cit., s. 127.

40 |bidem, s. 14.

41 W. Sieczkowski, op. cit., s. 127.

42 Ibidem.
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— kobiet urodzonych przed 6 kwietnia 1951.

Mezczyzni i kobiety urodzone pdzniej niz powyzej otrzymujg New State Pension, jedno-
poziomowg emeryture panstwowg zastepujgcg BSP i ASP. Wprowadzenie nowej emerytury
jednopoziomowej konsekwentnie zabiera mozliwos¢ wytgczania sie.

Emerytura panstwowa jest finansowana poprzez sktadki na ubezpieczenie narodowe.
Optacane sktadki dzieli sie na 4 klasy:

— Klasa 1 dotyczy sktadek oséb zatrudnionych optacanych od wynagrodzen; sktadki wynoszg
0 dla wynagrodzen ponizej PT (ang. Primary Threshold)**; pomiedzy PT, a UEL (ang. Upper
Earnings Limit)** pracownicy ptacg 10%, a pracodawcy 13,8% wynagrodzenia; powyzej

UEL pracownicy ptacg 2 %, a pracodawcy 13,8;
— Klasa 2 dotyczy sktadek oséb samozatrudnionych; sktadka dla dochodu powyzej LPT (ang.
Lower Profits Threshold)*’ wynosi 3,45 funtéw tygodniowo;

— Klasa 3 dotyczy dobrowolnych sktadek majgcych na celu uzupetnienie lub unikniecie okre-
sow bezsktadowych; sktadka wynosi 17,45 funtow tygodniowo

— Klasa 4 podobnie jak Klasa 2 dotyczy sktadek oséb samozatrudnionych; sktadka wynosi 9%
dla dochodu powyzej LPT, ale nizej niz UPL* (ang. Upper Profits Limit); dla dochodu po-
wyzej UPL sktadka wynosi 2%.

Wysokos¢ podstawowej emerytury panstwowej Basic State Pension lub obecnej New
State Pension zalezy od ilosci kwalifikujgcych sie lat podczas ktérych pracowato sie i optacato
sktadki na ubezpieczenie narodowe, otrzymato sie National Insurance Credits (np., za bycie
bezrobotnym, opiekunem chorego czy rodzicem opiekujacym sie dzieémi) lub ptacito dobro-
wolne sktadki na ubezpieczenie narodowe*’. Petna Basic State Pension za rok 2023/2024 wy-
nosi 156,20 funtéw tygodniowo, a zeby jg otrzymaé mezczyzna musiat miec:

— 30 kwalifikujgcych sie lat jezeli urodzit sie pomiedzy 1945 a 1951;

— 44 kwalifikujgcych sie lat jezeli urodzit sie przed 1945

Kobieta z kolei potrzebowata:

43 W roku fiskalnym 2023/24 Primary Threshold wynosi 242 funtéw tygodniowo (1 048 funtéw miesiecznie).
(https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-allowances-national-insurance-contributions/rates-
and-allowances-national-insurance-contributions), dostep: 23.02.2024 r.

4 W roku fiskalnym 2023/24 Upper Earnings Limit wynosi 967 funtéw tygodniowo (4 189 funtéw miesiecznie).
45 W roku fiskalnym 2023/24 Lower Profits Threshold wynosi 12 570 funtéw.

46 \W roku fiskalnym 2023/24 Lower Profits Threshold wynosi 50 270 funtéw.

47 https://www.gov.uk/state-pension, dostep: 23.02.2024 r.
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— 30 kwalifikujgcych sie lat jezeli urodzita sie pomiedzy 1950 a 1953;
— 39 kwalifikujgcych sie lat jezeli urodzita przed 1950.

W celu otrzymania petnej obowigzujgcej od 2016 roku New State Pension, wynoszgcej w
roku 2023/2024 203,85 funtéw tygodniowo, wymagane jest 35 lat kwalifikujacych. Swiadcze-
nia osoéb, ktore ptacity sktadki na ubezpieczenie narodowe, bedgc w systemie z przed 6 kwiet-
nia 2016, a ktdére przechodzg na emeryture po 6 kwietnia 2016 sg zalezne od kwalifikujacych
sie lat i kapitatu zgromadzonego w ramach Additional State Pension (lata w ktérych sie ,wytg-
czato” mogg nie by¢ brane pod uwage).

W ramach systemu emerytury panstwowej mozna jeszcze wyrdzni¢ cze$¢ zapomogowa
obejmujaca Pension Credit oraz inne liczne zasitki, wsparcia i dodatki. Pension Credit zapewnia
dodatkowg pomoc dla oséb w wieku emerytalnym, ktérych dochdd jest niski. Guarantee Cre-
dit, bedacy gtéwng czescig Pension Credit, zapewnia okreslony dochdéd osobom na emerytu-
rze: w roku 2023/24 Guarantee Credit gwarantuje tygodniowy dochdd wynoszgcy 201,05 fun-
téw dla samotnej osoby i 306,85 funtow dla osoby z partnerem. Inna czes¢ Pension Credit,
Savings Credit, moze powiekszy¢ tygodniowy dochdéd do 15,94 funtéow (17,84 jezeli ma sie
partnera) jezeli odtozyto sie oszczednosci na emeryture (np. w pracowniczych lub indywidual-
nych planach). Savings Credit dotyczy jednak tylko oséb osiggajacych wiek emerytalny przed
6 kwietnia 2016 roku*®.

Emerytury w ramach panistwowego systemu sg waloryzowane co roku metodg ,,potrdjnej
gwarancji’® (ang. triple lock) zaktadajaca indeksowanie emerytur w zaleznoéci od najwyzszej
wartosci z trzech: inflacji, wzrostu wynagrodzen oraz sztywnych 2,5%.

Wiek emerytalny uprawniajgcy do przejscia na emeryture i otrzymywania emerytury pan-
stwowej obecnie wynosi 66 lat zaréwno dla mezczyzn jak i kobiet. Pomiedzy 2026 i 2028 wiek
ten bedzie podnoszony do 67 lat, a potem co 5 lat sytuacja bedzie analizowana, a wiek ten
bedzie mdgt ulega¢ zmianom>”. Jezeli osoba zdecyduje sie opdznié przejscie na emeryture, to
Basic State Pension sie zwieksza o 1% za kazde 5 tygodni’!, a New State Pension o blisko 5,8%

za kazdy rok opdznienia’?.

8 https://www.gov.uk/pension-credit/what-youll-get, dostep: 23.02.2024 r.

49 W. Sieczkowski, op.cit., s. 130.

%0 |bidem, op.cit., s. 129.

51 https://www.gov.uk/state-pension/how-much-you-get, dostep: 23.02.2024 r.

52 https://www.gov.uk/new-state-pension/increase-retirement-income, dostep: 23.02.2024 r.
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Programy pracownicze istniaty od poczatku systemu emerytalnego Wielkiej Brytanii, a ich
znaczacy rozwdj przypadt na lata powojenne (po Il wojnie $wiatowej)>*. Pracownicze programy
dzieli sie na programy o zdefiniowanej sktadce i zdefiniowanym $wiadczeniu®. Programy o
zdefiniowanym $wiadczeniu® zazwyczaj wiazaly sie (od wprowadzenia SERPS w 1978 r.) z wy-
taczeniem od dodatkowej emerytury panstwowej i ptaceniem nizszych sktadek na ubezpiecze-
nie narodowej. Od kwietnia 2016 wytgczenie sie nie jest mozliwie.

Znaczgce zmiany w drugim filarze podobnie jak w pierwszym filarze zostaty zainicjowane
w pierwszej dekadzie a wprowadzone w drugiej dekadzie XXI wieku. Reforma Il drugiego filaru
wigzata sie z wprowadzaniem obowigzku stworzenia pracowniczych programow emerytalnych
przez wszystkich pracodawcéw dla ich pracownikéw®. Automatyczne zapisywanie pracowni-
kéw (ang. automatic enrolment) dotyczy pracownikéw®’:

— majacych ponad 22 lata, ale mniej niz wiek emerytalny;
— zarabiajacych co najmniej 10,000 funtéw rocznie™s.

Automatyczne zapisywanie® weszto w zycie 2012% i byto stopniowo wprowadzane przez
pracodawcow w zaleznosci od liczby zatrudnionych pracownikéw do 2018 roku. Ustalone zo-
staty tez minimalne sktadki, ktére byty rowniez stopniowo podwyzszane i od 2018 wynoszg
razem 8%°!: 3% od pracodawcy i 5% od pracownika (gdzie 1% to ulga podatkowa®?), Sktadkami
sg obejmowane w roku podatkowym 2023/24 przychody pomiedzy 6 240 a 50 270 funtow

rocznie. Swiadczenie emerytalne (zgromadzone $rodki) jest dostepne po osiagnieciu danego

53 7. Czepulis-Rutkowska, op. cit., . 15.

54 W. Sieczkowski, op. cit., s. 132.

55lbidem. Programy o zdefiniowanym $wiadczeniu wigZza sie z reguty z wiekszym kosztem dla pracodawcy i sg
wycofywane z tego powodu.

56 Reforma Il filaru miata na celu pobudzenie oszczedzania na emeryture osdb ktére mogtyby, ale nie robig tego.
Miata ona réwniez zwiekszy¢ ogdlng wartos¢ oszczednosci emerytalnych.

57 https://www.gov.uk/workplace-pensions/joining-a-workplace-pension, dostep: 23.02.2024 r.

58 Stan na rok podatkowy 2023/24

59pracownicze programy nie sg obowigzkowe dla pracownikéw. Jezeli pracownik nie zrezygnowat z udziatu przed
automatycznym dotgczeniem, réwniez mozna zrezygnowac, ale pracodawca ma obowigzek automatycznie dota-
czy¢ pracownika na nowo co 3 lata od pierwszego dofaczania.

80 Wraz z wprowadzeniem automatic enrolment stworzono NEST (National Employment Savings Trust), pafi-
stwowy program pracowniczy o zdefiniowanej sktadce z niskimi kosztami administracyjnymi, ktéry moze by¢ uzy-
wany przez pracodawcow.

61 W niektdrych programach pracodawca ma mozliwo$é wptacania wiecej niz 3%. Jezeli pracodawca ptaci wiecej
niz minimum, pracownik moze wptacac proporcjonalnie mniejszg sktadke - catkowita sktadka ma wynosi¢ 8%.

62 W. Sieczkowski, op.cit., s. 133.
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wieku, ktory sie rézni w zaleznosci od poszczegdlnych programéw (zazwyczaj jest to wiek po-
miedzy 60 a 65 rokiem zycia).

1l filar sktada sie z dobrowolnych prywatnych programéw emerytalnych (emerytur osobi-
stych). Sg to programy o zdefiniowanej sktadce. Oprdcz standardowych programow gdzie
srodki sg zarzadzane przez prywatne fundusze, mozna wyrdzni¢ emerytury udziatowe (ang.
stakeholder pensions) oraz samodzielnie inwestowane emerytury osobiste®® (ang. self-
invested personal pensions, SIPPs). Emerytury udziatowe muszg spetnia¢ okreslone ustawowo
wymagania, w tym ograniczenia optat za zarzadzanie®*. Samodzielnie inwestowane emerytury
osobiste z kolei pozwalajg na podejmowanie decyzji inwestycyjnych.

Prywatne plany wigzg sie z ulgami podatkowymi. Wptacone srodki zmniejszajg opodatko-
wany dochdd do ustalonego ustawowo poziomu. Roczne ograniczenie wptat obejmowanych
ulgg podatkowg wynosi 60 000 funtow w roku podatkowym 2023/24. Do kwietnia 2023 wy-
stepowato tez ograniczenie dotyczgce catosci zebranych srodkéw wynoszgce 1 073 100 fun-
tow.

Dostep do srodkdéw zgromadzonych w prywatnych programach emerytalnych normalnie
otrzymuje sie po osiggnieciu 55 lat. Od 2028 wiek ten bedzie wynosit 57 i utrzymywat sie 10
lat ponizej panstwowego wieku emerytalnego. Po osiggnieciu okreslonego powyzej wieku
mozna pobrac¢ 25% srodkéw bez koniecznosci zaptacenia podatku, a reszta moze by¢ przezna-
czona na gwarantowany dochéd emerytalny (ang. guranteed retirement income, annuity), za-
pewniajgcy okreslony dochdd (ktory objemowany jest podatkiem) przez okreslong liczbe lat,
elastyczny dochdd emerytalny (flexible retierment income. pension drawdown), gdzie pozo-
state srodki sg dalej inwestowane, lub moze by¢ wyptacona na raz lub kilka razy i objeta po-

datkiem®.
2.4. Polski system emerytalny

Obecny ,,nowy” powszechny system emerytalny zostat wprowadzony 1 stycznia 1999

roku na mocy ustawy z 1998°%°.

63 W. Sieczkowski, op. cit., s. 131.

64 https://www.gov.uk/personal-pensions-your-rights, dostep: 23.02.2024 r.
55https://www.moneyhelper.org.uk/en/pensions-and-retirement/taking-your-pension/your-options-for-using-
your-defined-contribution-pension-pot, dostep: 23.02.2024

66 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych, Dz. U. 1998 poz. 887 z pézn. zm.
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Zastgpiony ,stary” system byt systemem o zdefiniowanym swiadczeniu finansowanym re-
partycyjnie, gdzie wartos¢ Swiadczenia emerytalnego zalezata od kwoty bazowej, stazu ubez-
pieczenia i podstawy wymiaru emerytury. Kwota bazowa to srednie wynagrodzenie za rok po-
przedzajgcy dany rok minus wartos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Staz ubezpiecze-
niowy dzielito sie na okresy sktadkowe, podczas ktérych byto sie aktywnym zawodowo®” i nie-
sktadkowe, podczas ktérych nie ptacito sie sktadek, ale tez byty uwzgledniane, np. okresy po-
bierania renty czy nauki w szkole wyzszej. Uzyskanie $wiadczenia emerytalnego wymagato
udokumentowania stazu ubezpieczeniowego wynoszgcego 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mez-
czyzn. Podstawa wymiaru rownata sie iloczynowi sredniej stosunkéw otrzymanych wynagro-
dzen do $rednich wynagrodzen za dany rok z wyznaczonego okresu czasu i kwoty bazowe;j.

Swiadczenie emerytalne liczyto sie zgodnie z ponizszym wzorem?®:

Swiadczenie emerytalne = 0,24 x KB + 0,13 x P x okresy sktadkowe + 0,007 x P x okresy niesktadkowe
czes¢ socjalna czesc¢ stazowa

gdzie:

KB — kwota bazowa

P - podstawa wymiaru

Powyzszy wzdr wyznacza Swiadczenie emerytalne oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949.
Dla 0séb urodzonych po 1948 roku, ktére odktadaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne przed
1999 rokiem oprocz emerytury dostepnej w ramach nowego systemu wyliczany jest kapitat
poczatkowy. Kapitat poczgtkowy oblicza sie podobnie co do $wiadczen emerytalnych dla osdb
urodzonych przed 1949 rokiem (powyzszy wzdr). Wzér rézni sie wystepowaniem wspotczyn-
nika p, ktory sie przemnaza przez czes¢ socjalng. Wzor na wspotczynnik p wyglada nastepu-

jaco®’:

wiek ubezpieczonego — 18  staz ubezpieczeniowy

p= wiek emerytalny — 18 x wymagany staz

57 Dodatkowo do okreséw sktadowych zalicza sie miedzy innymi okres podczas ktérego pobierato sie zasitek ma-
cierzynski czy okres czynnej stuzby wojskowej.

58 https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/emerytura-dla-osob-urodzonych-przed-1-stycznia-1949/sposob
wyliczenia-emerytury, dostep: 28.02.2024 r.

%9 https://www.zus.pl/swiadczenia/kapital-poczatkowy/od-czego-zalezy-kwota-kapitalu-poczatkowego, dostep:
28.02.2024 r.
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Wymagany staz wynosi 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Tak obliczone swiadczenie
nastepnie przemnaza sie przez oczekiwang dtugosc zycia by otrzymac kapitat poczgtkowy.

Nieunikniona ze wzgledu na zmiany demograficzne niewydolnos¢ systemu wymusita prze-
prowadzenie reform, ktére zakonczyty sie zmiang systemu poczgwszy od 1999 roku. Obecny
system emerytalny, przedstawiony w Tabeli 2.1, bazuje na koncepcji trzyfilarowej Banku Swia-
towego z 1994 roku. Od momentu jego wprowadzenia w 1999 zaszto w nim jednak wiele

zmian.

Tabela 2.1. Obecny powszechny system emerytalny w Polsce

Forma Konto w ZUS s”bszgo W OFE PPE | IKE | IKZE | PPK | OIPE
Instytucja . .
s ZUs PTE Instytucje rynku finansowego
administrujgca
Charakter uczest- . . Mozliwos¢
. obowigzkowy obowigzkowy .. dobrowolny
nictwa rezygnacji
7,30%
7,30% 0,00% limitowana
Wysokos¢ sktadki 12,22% B
lub (wybor ubezpieczonego) wysokos¢
4,38% 2,92%
Finansowanie repartycyjny repartycyjny kapitatowy kapitatowy
Kalkulaqa’swmd- NDC e be
czen

Zrédto: opracowanie na podstawie T. Jedynak, op. cit., s. 45.

Pierwszy filar obejmuje konto oraz wprowadzone w 2011 roku subkonto w Zakfadzie
Ubezpieczen Spotecznych (subkonto mozna klasyfikowaé jako cze$é drugiego filaru’). Filar ten
ma charakter niefinansowego systemu zdefiniowanej sktadki, gdzie tworzone sg indywidualne
konta zapisujace zgromadzone $rodki przez kazdg osobe. Swiadczenia z tego filaru sg finanso-

wane repartycyjnie.

0T, Jedynak, op. cit., s. 46. Subkonto w ZUS, patrzac na kalkulacje sktadek i sposéb ich finansowania, powinno
sie przydzieli¢ do filaru I. Dodatkowo, instytucjg administrujacg subkontem jest ZUS. Z drugiej strony wydzielona
sktadka wskazuje jednak na przynalezno$¢ do drugiego filaru. Srodki na subkoncie podlegaja takze, jak $rodki w
OFE, dziedziczeniu.
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Srodki na koncie i subkoncie oraz kapitat poczatkowy sg rocznie waloryzowane. Wskaznik
waloryzacji sSrodkéw na koncie i kapitatu poczatkowego jest zalezny od sSredniorocznego
wskaznika cen i ustug oraz realnego wzrostu sktadek zapisanych na koncie w danym roku.
Srodki na subkoncie sa z kolei waloryzowane zgodnie ze $rednim nominalnym wzrostem PKB
w ostatnich pieciu latach. Swiadczenie emerytalne jest bezpoérednio uzaleznione od zgroma-
dzonych funduszy do momentu przejscia na emeryture oraz oczekiwane]j dtugosci zycia pod-
czas ktorej pobiera sie emeryture.

Otwarte Fundusze Emerytalne tworzg drugi filar. OFE sg zarzgdzane przez prywatne. Po-
wszechne Towarzystwa Emerytalne i majg na celu inwestowanie gromadzonych srodkéw w
instrumenty finansowe (system kapitatowy o zdefiniowanej sktadce). Gdy reforma systemu
emerytalnego weszta w zycie w 1999, sktadki w ramach filaréw | i Il wynosity 19,52% (9,76%
wynagrodzenia ptacit zaréwno pracodawca jak i pracownik) a do samego OFE szto 7,30% z
tychze 19,52%. Zawieranie umowy z PTE i ptacenie sktadek byto obowigzkowe dla oséb uro-
dzonych po 1968 roku. Osoby urodzone przed 1969, ale po 1948 mogty wybraé czy beda
uczestniczy¢ i odktadac srodki w ramach Il filaru czy nie. Kolejne zmiany w 2011 i 2014 spowo-
dowaty najpierw zmniejszenie obowigzkowej sktadki odprowadzanej do OFE do 2,3% (poja-
wito sie wtedy subkonto w ZUS), a nastepnie ustalenie sktadki o wielkosci 2,92%. Od 2014
ubezpieczony ma wybdr: moze odprowadzac catos¢ 7,30% do subkonta w ZUS albo rozdzieli¢
sktadke i odprowadza¢ 4,38% na subkonto, a 2,92% lokowac¢ w OFE. Jezeli ubezpieczony nie
wskaze preferencji, catos¢ tej czesci sktadki odprowadzana jest na subkonto w ZUS.

Wiek emerytalny w Polsce wynosi 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. W 2013 zdecy-
dowano sie na stopniowe podwyzszenie wieku emerytalnego do 67 dla obu ptci, nowy wiek
miat by¢ osiggniety w 2021 w przypadku mezczyzn oraz w 2040 w przypadku kobiet, jednak w
2017 zrezygnowano z tej zmiany i przywrécono wiek emerytalny z przed zmiany.

1l filar jest dobrowolnym systemem o zdefiniowanej sktadce majgcym charakter kapita-
towy. Celem trzeciego filaru jest zwiekszenie adekwatnosci swiadczen emerytéw.

Filar ten z poczatku tworzyty tylko Pracownicze Programy Emerytalne, tworzone bez przy-

musu przez pracodawce. Zrédtem $rodkéw gromadzonych i inwestowanych przez instytucje
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finansowe’' w ramach PPE sg sktadki podstawowe i dodatkowe. Sktadki podstawowe sg opta-
cane przez pracodawce w maksymalnej wielkosci 7% wynagrodzenia. Sktadki dodatkowe, nie
mogace w catosci przekraczac 4,5-krotnosci prognozowanego Sredniego miesiecznego wyna-
grodzenia za dany rok’?. wptacaja dobrowolnie pracownicy wynagrodzenia po podatku. Sku-
mulowany kapitat jest wyptacany bez potracenia podatku od zyskéw kapitatowych:

— na whniosek uczestnika, gdy osiggnie on 60 lat;

— na wniosek uczestnika, gdy ma przyznang emeryture i osiggnie 55 lat;

— gdy uczestnik nie ztozyt wczesniej wniosku i osiggnie 70 lat.

Dobrowolny lll filar oprocz programow pracowniczych (opisanych wyzej i nizej PPE i PPK)
obejmuje programy, ktére nie sg powigzane z pracodawcy: Indywidualne Konta Emerytalne
od 2004, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego od 2011 oraz od 2023 Ogdlnoeu-
ropejski Indywidualny Produkt Emerytalny. IKE, IKZE i OIPE sg formg dobrowolnego samodziel-
nego oszczedzania na emeryture. Uczestniczenie w nich wigze sie z podpisaniem umowy z in-
stytucja finansowa i wpfacaniem na konta srodkéw, ktére sg dalej inwestowane. Konta w ra-
mach IKE i IKZE moze zatozy¢ kazda osoba fizyczna, ktora ukonczyta 16 lat. Dla OIPE wiek ten
wynosi 15 lat. W przypadku OIPE wystepuje réwniez gérne organicznie wiekowe rownajace
sie wiekowi emerytalnemu (badz skoriczonym 55 lat gdy osoba ma przyznang juz emeryture).
Whptaty do IKE i OIPE pochodza z opodatkowanego przychodu. Srodki wptacone do IKZE s3 z
kolei odliczane od podstawy opodatkowania. Limit wptat rocznych w ramach IKE i OIPE jest
taki sam i wynosi 3-krotnos$¢ prognozowanego $redniego miesiecznego wynagrodzenia za

k73. Dla IKZE limit to 1,2 krotnos¢ $redniego wynagrodzenia’®. Zgromadzone $rodki (w

dany ro
catosci lub w ratach) bez ptacenia podatku od zyskéw kapitatowych w IKE i OIPE mozna wypfta-
ci¢’® po osiagnieciu 60 lat (lub 55 lat, gdy ma sie przyznang emeryture). Dla $rodkéw w IKZE

wiek ten wynosi 65 lat. Wyptacane srodki w IKZE sg obcigzane zryczattowanym 10% podatkiem

71 PPE mogg przybraé jedng z czterech form. W zaleznosci od formy sg zarzadzenie przez fundusze emerytalne,
fundusze inwestycyjne lub zaktady ubezpieczen na zycie. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych, Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1207, Art. 6. 1.

72 W roku 2024 limit wynosi 35 208 zt. https://www.gov.pl/web/rodzina/ppe-pracownicze-programy-emery-
talne, dostep 28.02.2024 .

73 W roku 2024 limit ten wynosi 23 472 zt. https://www.gov.pl/web/rodzina/ike-limit-wplat (dostep 28.02.2024)
74 W roku 2024 limit ten wynosi 9388,80 zt. https://www.gov.pl/web/rodzina/ikze-limit-wplat, dostep:
28.02.2024 r.

7> Dodatkowym warunkiem jest dokonywanie wptat przez przynajmniej 5 lat kalendarzowych (lub, dla IKE i OIPE,
wptacenie wiecej niz potowy srodkow do 5 lat przed wnioskowaniem o wyptacenie srodkow).
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dochodowym od oséb fizycznych (przed 65 rokiem zycia s one opodatkowane podatkiem od
dochodu wg skali podatkowej).

W 20197° wprowadzono takze Pracownicze Programy Kapitatowe. Pracodawcy sg zobo-
wiazani do utworzenia PPK”’. Podobnie jak w systemie brytyjskim, wystepuje automatyczny
zapis do PPK ( dotyczgce oséb ponizej 55 roku zycia), a osoby niechcace dotgczyé muszg to
zadeklarowa¢ pracodawcy’®. Inwestowane przez instytucje finansowe $rodki pochodzacg od
pracownika, pracodawcy oraz panstwa. Podstawowa sktadka wynosi odpowiednio 2 i 1,5%
wynagrodzenia dla pracownika i pracodawcy. Dodatkowo pracownik moze przeznaczy¢ 2%
wynagrodzenia do PPK a pracodawca 2,5%. Srodki od paristwa réwnaja sie wptacie powitalnej
przy dotgczaniu do programu wynoszacej 250 zt oraz rocznym dopfatom o wysokosci 240zt. Po
osiggnieciu 60 roku zycia uczestnik PPK jest w stanie wyptaci¢ 25% zgormadzonych srodkéw,
a pozostatos¢ otrzymywac w ratach przez co najmniej 10 lat. Spefnienie tych warunkow zwal-
nia od podatku od zyskéw kapitatowych. Wczesniejsze wyptacanie sSrodkéw wigze sie z utratg
wpfat od panstwa, przekazaniem 30% srodkéw z wptat od pracodawcy na konto w ZUS i za-

ptatg podatku od zyskow kapitatowych.
2.5. Poréwnanie systemow emerytalnych

Opisane powyzej powszechne systemy emerytalne w Wielkiej Brytanii i w Polsce maijg za-
rowno cechy wspdlne, jak i elementy ktdre je istotnie rdznicuja.

Najwieksza roznica wystepuje w pierwszym filarze gdzie w Wielkiej Brytanii wystepuje
system o zdefiniowanym swiadczeniu, a w Polsce o zdefiniowanej sktadce (NDC). Sposdb wa-
loryzacji swiadczen i sSrodkow z tych czesci systemow emerytalnych jest rowniez inny. Walory-
zacja Swiadczen Wielkiej Brytanii opiera sie na metodzie potréjnej gwarancji. W Polsce Srodki
na koncie w ZUS sg waloryzowane w oparciu o inflacje i przyrost srodkéw, a srodki z subkonta
sg podwyzszane w zaleznosci od wzrostu PKB.

Rozni sie rowniez wiek emerytalny, ktéry obecne w Polsce wynosi 65 dla mezczyzn i 60

dla kobiet, a w Wielkiej Brytanii 67 dla obu pfci. Wiek emerytalny w wielkiej Brytanii bedzie w

76 Wprowadzanie PPK w zaktadach byto stopniowe w zalezno$ci od iloéci zatrudnionych pracownikéw i zakorczyto
siew 2021r.

77 Wyjatkiem s3 pracodawcy ktdrzy stworzyli PPE, a sktadki podstawowe wynoszg przynamniej 3,5% wynagro-
dzenia pracownika oraz mikroprzedsiebiorcy u ktdérych pracownicy zrezygnowali z checi uczestniczenia w PPK.
78 Co 4 lata nastepuje ponownie automatyczne dotgczenie do programu.
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latach 2026-2028 podwyzszony do 68 lat dla obu pfci i dalej okresowo poddawany analizie i
ewentualnie zmieniany.

Programy pracownicze i prywatne majg swoje podobienstwa. Wystepowanie automa-
tycznego dotgczenia do Workplace Pension i PPK jest jednym z nich. Cho¢ mozliwosci inwesto-
wania gromadzonych srodkdw mogg sie réznié, prywatne programy rowniez opierajg sie na
tej samej idei w obu systemach.

W Wielkiej Brytanii wystepuje Gurantee Credit w ramach Pension Credit zapewniajacy mi-
nimalny poziom dochodu dla emerytéw. W Polsce wystepuje minimalna emerytura, ktérej
przyznanie jest jednak uzaleznione od spetnienia warunku posiadania wystarczajgcego stazu
ubezpieczeniowego. Zasitki z pomocy spotecznej wspierajg finansowo osoby o najnizszych do-
chodach w oparciu kryteria dochodowe.

Tabela 2.2 wykazuje stopy zastgpienia brutto i netto w Polsce i Wielkiej Brytanii za rok
2022. W 2022 stopy zastgpienia brutto w Polsce i Wielkiej Brytanii w ramach czesci obowigz-
kowej systemu emerytalnego byty nizsze niz srednie stopy krajéw OECD. Stopa zastgpienia
brutto dla wynagrodzen niskich (0,5-krotnos¢ sredniego wynagrodzenia) i przecietnych byta
znaczgco wyzsza w Wielkiej Brytanii: dla wynagrodzen niskich wynosita 61,8% i przewyzszata
polskg stope zastgpienia o 31,5 punktéw procentowych (o 32% w przypadku kobiet), a dla
wynagrodzen przecietnych rownata sie 41,9 i byta wyzsza od polskiej 0 12,6 punktéw procen-
towych dla wynagrodzen niskich (19 punktéw procentowych w przypadku kobiet). Jedynie w
przypadku mezczyzn dla wysokich dochoddéw (2-krotnos¢ sredniego wynagrodzenia) polska
stopa zastgpienia brutto byta wyzsza i to tylko o 0,5 punkta procentowego (stopa zastgpienia
dla kobiet byta nizsza o 6 punktéw procentowych).

Sytuacja przedstawia sie podobnie dla stop zastgpienia netto, wyjgtkiem jest jedynie prze-
wyzszenie sredniej stopy zastgpienia netto dla niskiego wynagrodzenia w krajach OECD przez
stope zastgpienia netto Wielkiej Brytanii. Stopa zastgpienia netto dla niskich dochodéw wy-
nosi w Wielkiej Brytanii 74,9% i jest wyzsza od stopy w Polsce az o 37 punktéw procentowych
(37,5 w przypadku kobiet). Dla srednich dochodéw stopa ta w Wielkiej Brytanii rowna sie 54,4
procentom i jest wyzsza o 14,1 punktéw procentowych (22,9 w przypadku kobiet). Dla docho-
déw wysokich natomiast stopa zastgpienia netto w Polsce w przypadku mezczyzn, tak jak
stopa zastapienia brutto, lekko, 0 0,1 punktu procentowego, przewyzsza stope zastgpienia w

Wielkiej Brytanii (dla kobiet jest ona nizsza o0 6,5 punktéw procentowych).
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Tabela 2.2. Stopy zastgpienia brutto i netto w Polsce i Wielkiej Brytanii zapewnione przez
obowigzkowg czes¢ systemu emerytalnego w roku 2022

Stopa zastgpienia brutto

Polska 30,3 (29,8)* 29,3 (22,9) 28,7 (22,3)
Wielka Brytania 61,8 41,9 28,3
Kraje OECD 63,8 (63,4) 50,7 (50,1) 42,3 (41,7)
Stopa zastagpienia netto
Polska 37,9 (37,4) 40,3 (31,5) 39,1 (32,5)
Wielka Brytania 74,9 54,4 39,0
Kraje OECD 73,2(72,7) 61,4 (60,6) 52,8 (52,0)

*w nawiasach wykazywano stopy zastgpienia dla kobiet, jezeli wystepuje réznica.
Zrédto: opracowanie na podstawie OECD, Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing,
Paris 2023.

Trendy zmian stdp zastgpienia netto dla przecietnego wynagrodzenia w latach 2014-2022
przedstawia Rysunek 2.1.
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Rysunek 2.1. Stopy zastgpienia netto dla sredniego wynagrodzenia w Polsce i Wielkiej Bry-

tanii zapewnione przez obowigzkowg czesé systemu emerytalnego za lata 2014-2022
Zrédto: opracowanie na podstawie: OECD, Pensions at a Glance 2015-2023: OECD and G20 Indicators, OECD
Publishing, Paris 2015-2023 (dane pochodzg z raportéw wydawanych co 2 lata).

W przypadku Wielkiej Brytanii do 2018 stopa zastgpienia netto dla przecietnego wynagro-
dzenia ksztattowata sie na poziomie bliskim 30%, a w 2022 znaczgco wzrosta do blisko 60% i

nastepnie do 2022 spadta do 54,4%. Ten duzy skok odnotowany pomiedzy 2018 a 2020 rokiem



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 49

jest czesciowo spowodowany podwyzszeniem wieku emerytalnego w tym czasie (pomiedzy
2018 a 2020 podwyzszano wiek z 65 do 66 dla obu ptci). Stopa zastgpienia netto dla sredniego
wynagrodzenia w Polsce natomiast spadata w latach 2014-2018 i lekko rosta od 2018. W 2014
przekraczata ona 50%.

Wartos$¢ zdyskontowanych swiadczen emerytalnych netto przyznawanych w ramach ob-
owigzkowej czesci systemu emerytalnego w Polsce w 20227° przy zarabianiu niskiego wyna-
grodzenia w okresie aktywnosci zawodowej réwna sie 7-krotnosci rocznego wynagrodzenia
(8,8-krotnosci dla kobiet). W Wielkiej Brytanii wartos¢ ta wynosi 16,0 rocznych wynagrodzen
(17,2 w przypadku kobiet kobiet). Dla osdb, ktére osiggaty sSrednie wynagrodzenia wartos¢
zdyskontowanych Swiadczen w Polsce wynosi 7,4-krotno$¢ rocznego wynagrodzenia, a w
Wielkiej Brytanii 11,3-krotnos¢ (12,2 dla kobiet). Dla wysokich zarobkéw w Polsce jest to 7,2-
krotnos¢ rocznego wynagrodzenia (7,7 dla kobiet). W Wielkiej Brytanii jest to natomiast 8,0-
krotno$¢ rocznego wynagrodzenia w przypadku mezczyzn i 7,0 w przypadku kobiet®’.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wartosci dotyczg obowigzkowej czesci systemu emerytal-
nego i moga znaczgco sie raznic¢ przy uwzglednieniu pozostatych jego elementéw. W Wielkiej
Brytanii stopien uczestnictwa w programach nieobowigzkowych i prywatnych jest wyzszy niz
w Polsce. Dla porédwnania, uczestnikami Workplace Pension z automatycznym dotgczaniem na
)*;

rok 2022 sg 20,4 miliony osdb (88 procent osdb spetniajgcych warunki dotgczania)®'; z kolei w

PPK, ktdre rowniez cechuje automatyczne dofgczanie, w 2022 uczestniczyto 3 miliony Pola-
kow® (34% procent 0séb spetniajacych warunki®?).

Tabela 2.3 przedstawia wydatki publiczne na Swiadczenie emerytalne w latach 2015-2019
w Polsce i Wielkiej Brytanii. Wydatki rzgdowe na system emerytalny i ich zmiana wykazujg

poziom stabilnosci systemu emerytalnego. Wydatki na Swiadczenia emerytalne w Polsce wy-

nosity w analizowanych latach okoto 25% wydatkow rzgdowych i charakteryzowaty sie stabym

79 OECD, Pensions at a Glance 2023: Country Profiles - Poland, OECD Publishing, Paris 2023. Zatozenia przy obli-
czaniu wartosci zdyskontowanych swiadczen byty nastepujace: (rocznie) realna stopa zwrotu 2,5%, realny wzrost
wynagrodzen 1,25%, inflacja 2%, realna stopa dyskontowa 1,5%.

80 OECD, Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris 2023.

81Workplace pension participation and savings trends of eligible employees: 2009 to 2022, Department for Work
& Pensions https://www.gov.uk/government/statistics/workplace-pension-participation-and-savings-trends-
2009-t0-2022/workplace-pension-participation-and-savings-trends-of-eligible-employees-2009-to0-2022,
dostep: 29.02.2024 r.

82 Raport o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2022 r., UKNF, Warszawa 2023.

8 Biuletyn miesieczny Pracowniczych Planéw Kapitatowych, nr 12 (14), PFR Portal PPK 2022.
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trendem malejgcym. Wydatki te stanowity okoto 11% PKB. W Wielkiej Brytanii natomiast wy-
datki na swiadczenia emerytalne stanowity mniejszy odsetek wydatkow rzagdowych: 14,8% w
2015, 13,7% w 2017 i 11,5% w 2019. Trend malejacy byt silniejszy niz w Polsce. Wydatki te
stanowi odpowiednio 6,2, 5,6 i 4,9 PKB Wielkiej Brytanii.

Tabela 2.3. Wydatki publiczne na $wiadczenia emerytalne w latach 2015-2019 w Polsce
i Wielkiej Brytanii

% catosci wydatkéw rzagdowych
Polska 26,4 25,6 24,3
Wielka Brytania 14,8 13,7 11,5
Kraje OECD 18,4 18,4 16,2
% PKB
Polska 11,1 10,6 10,9
Wielka Brytania 6,2 5,6 4,9
Kraje OECD 8,0 7,7 7,7

Zrédto: opracowanie na podstawie: OECD, Pensions at a Glance 2015-2023: OECD and G20 Indicators, OECD Pub-
lishing, Paris 2015-2023

2.6. Zakonczenie

Obecne systemy emerytalne uksztattowaty sie na bazie koncepcji z XIX i XX wieku. Szcze-
gdlnie istotne i wptywowe byly i sg modele Bismarcka i Beveridge’a oraz koncepcja wielofila-
rowa. Brytyjski powszechny system emerytalny, wcigz opierajgcy sie na pierwotnym planie
Beveridge’a, oraz powszechny system emerytalny w Polsce, ktérego pierwszy filar opiera sie
w duzej czesci na modelu Bismarcka, majg swoje podobienstwa i rdznice. Oba systemy eme-
rytalne sg trzyfilarowe. Pierwszy filar w Wielkiej Brytanii ma charakter systemu o zdefiniowa-
nym Swiadczeniu, natomiast w Polsce ma on charakter systemu (niefinansowego) zdefiniowa-
nej sktadki. Rozni sie wiek emerytalny oraz waloryzacja sktadek i Swiadczen. Polska zainspiro-
wata sie po czesci reformg Workplace Pension w Wielkiej Brytanii, wprowadzajgc PPK i auto-
matycznie do niego dotfgczanie.

Sformutowane hipotezy odnosnie wyzszej adekwatnos$ci dochodowej oraz wiekszej sta-
bilnosci systemu brytyjskiego w poréwnaniu do systemu polskiego potwierdzono. Obecnie
system emerytalny Wielkiej Brytanii cechuje sie wyzszg stopg zastgpienia brutto i netto. Wyz-

sze sg tez zdyskontowane $Swiadczenia emerytalne. Co wiecej, wieksze jest takze uczestnictwo
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w nieobowigzkowych programach pracowniczych i prywatnych. System ten nalezy réwniez
uznac za stabilniejszy jako ze wydatki rzgdowe na swiadczenia emerytalne sg mniejszg czescig

catosci wydatkéw rzgdowych i mniejszg czescig PKB.
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Rozdziat 3

Sytuacja kobiet w polskim systemie emerytalnym

Aleksandra Ciezkowska8

3.1. Wprowadzenie

Jednym z najistotniejszych zadan panstwa, a zarazem przedmiotem najwiekszych oczeki-
wan spoteczenstwa, jest prawidtowa konstrukcja oraz funkcjonowanie systemu emerytalnego.
Zabezpieczenie emerytalne ma bowiem zapewni¢ godne zycie pomimo przejscia w stan spo-
czynku zawodowego, ktory to po osiggnieciu pewnego wieku jest co najmniej wskazany lub
nawet konieczny. Znaczenie zagadnienia podkresla chociazby nieustajgca debata publiczna to-
czaca sie wokot tego tematu oraz czeste reformy, majgce stuzyé usprawnieniu oraz dostoso-
waniu systemu do zmieniajgcej sie rzeczywistosci.

Trwajgca réwnoczesnie walka o rownouprawnienie sprawia, iz analizie pod katem wyste-
powania elementow dyskryminacyjnych poddawane sg kolejne dziedziny zycia spotecznego.
Stopniowo znika przyzwolenie na obecnos¢, bedacych pozostatoscig setek lat patriarchatu,
nieréwnosci faworyzujgcych mezczyzn. Wspotczesne dazenie do zréwnania pozycji kobiety i
mezczyzny w hierarchii spotecznej jest spdjne z definicjg postepu i rozwoju.

Wobec powyzszego, rowniez system emerytalny powinien pozostawa¢ w korespondencji
z ideg rownosci obywateli bez wzgledu na pte¢ oraz eliminowac rozwigzania z tg ideg
sprzeczne. W zwigzku z tym problem badawczy niniejszego opracowania moze by¢ przedsta-
wiony w postaci nastepujgcych pytan: Jakie sg historyczno-kulturowe uwarunkowania nierow-
nosci wobec kobiet w przestrzeni gospodarczej? Jak wyglgda sytuacja materialna polskich se-
niorek na tle seniorow? Czy konstrukcja polskiego systemu emerytalnego zapewnia rowno-
Sciowe traktowanie kobiet i mezczyzn? W ramach tak postawionych pytan zostaty sformuto-

wane hipotezy badawcze, zgodnie z ktorymi:

84 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczeri, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2023r.
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1. Polski system emerytalny zawiera elementy, ktére mozna uznaé za dyskryminujace ko-
biety.

2. Kobiety osiggaja mniejsze korzysci finansowe z uczestnictwa w systemie emerytalnym
niz mezcezyzni.

3. Konsekwencjg decyzji o macierzynstwie jest znaczacy spadek prognozowanego swiad-
czenia emerytalnego dla kobiet.

Weryfikacja powyzszych hipotez wymagata zrealizowania ponizej wymienionych celéw
badawczych:

1. Analiza sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce w perspektywie historycznej, kulturo-

wej oraz ekonomicznej.
2. Przedstawienia wynikow symulacji prognozowanych swiadczen emerytalnych kobiet i
mezczyzn.

Podczas realizacji celéw badawczych postuzono sie metodami badawczymi takimi jak stu-
dium krajowej oraz zagranicznej literatury przedmiotu czy przeglad obowigzujgcych aktéw
prawnych, w szczegélnosci ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Analizie poddano réwniez raporty publikowane przez instytucje takie jak Eurostat
czy Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Przeprowadzono réwniez symu-
lacje obliczeniowg prognozowanych swiadczen emerytalnych przy zastosowaniu modelu opar-
tego o podstawowy wzdér na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego z bazowej czesci systemu
emerytalnego. Uzyskane na tej podstawie wyniki pozwolity na wartosciowe poréwnanie wy-

sokosci swiadczen emerytalnych mozliwych do uzyskania przy realizacji réznych scenariuszy.

3.2. Historyczne, kulturowe i ekonomiczne uwarunkowania nieréwnosci kobiet i meiczyzn

na rynku pracy

Polski system emerytalny jest systemem zdefiniowanej sktadki. Oznacza to, ze obowigzuje
w nim formuta uzalezniajgca wysokos¢ emerytury bezposrednio od sumy sktadek wptaconych
do funduszu®. Taka sytuacja implikuje $cistg zalezno$é pomiedzy stazem pracy i wysokoscig
pobieranego wynagrodzenia a wysokoscig przysztego swiadczenia emerytalnego., poniewaz

podstawg kalkulacji skfadek na ubezpieczenie spoteczne jest zasadniczo przychdd z

85|, Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2020, s. 185.
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wykonywanej pracy. W konsekwencji czynnikiem silnie wptywajacym na wysokosc¢ przysztego
Swiadczenia z | i Il filaru systemu emerytalnego jest dtugos¢ okresu odprowadzanych sktadek,
ktdry najczesciej odzwierciedla dtugosé stazu pracy. Z kolei wysokos¢ oszczednosci zgroma-
dzonych w Il filarze, obok rentownosci wybieranych inwestycji, zdeterminowana jest przede
wszystkim mozliwosciami finansowymi oszczedzajacego, ktére naturalnie rosng wraz ze wzro-
stem biezgcych dochodow. W konsekwencji rozwazajgc sytuacje kobiet w systemie emerytal-
nym nie mozna poming¢ tak istotnego aspektu jakim jest ich sytuacja na rynku pracy.

W debacie publicznej na temat pozycji kobiety jako pracownika wytaniajg sie przede
wszystkim dwa potencjalne problemy: dyskwalifikacja kobiet w procesach rekrutacyjnych na
poszczegdlne stanowiska oraz nizsze stawki w stosunku do pfci przeciwnej za wykonywanie
pracy z identycznym zakresem obowigzkdéw.

Pierwsza z wymienionych barier z jakimi zmagaja sie kobiety zyskata miano tzw. ,,szkla-
nego sufitu’’. Termin wprowadzono do literatury w latach 90. XX wieku celem okreslenia nie-
widzialnej bariery utrudniajgcej kobietom prace na najwyzszych stanowiskach®. Zgodnie z ba-
daniami Eurostatu z trzeciego kwartatu 2020 roku kobiety w Polsce zajmujg 44% stanowisk
kierowniczych, co na tle Unii Europejskiej (dalej UE) oraz jej Sredniej wynoszgcej 34% stanowi
wynik zapewniajacy w catej UE wysokie, drugie miejsce®’. Moze sie zatem wydawaé, iz wynik
zblizony do potowy podwaza zasadnos¢ twierdzenia o obecnosci zjawiska ,,szklanego sufitu”
na polskim rynku pracy. Jednakze zawezajgc zakres badan do analizy struktury osobowej
cztonkdw zarzgdu, kobiety w Polsce w 2022 roku zajmowaty jedynie 24,2% stanowisk kierow-
niczych wyzszego szczebla przy $redniej dla UE na poziomie 32,2%8%8. Wydaje sie wiec, ze osig-
gniecie najwyzszego szczebla kariery zawodowej jest dla wiekszosci kobiet niedostepne. Inter-
pretacja tychze wynikéw przy jednoczesnym uwzglednieniu wyzszej o 19% w stosunku do
mezczyzn liczebnosci grupy Polek posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze (stan z 2021 roku) do-
starcza przestanek, do tego, aby uznac istnienie nieréwnosci na polskim rynku pracy®.

Scharakteryzowane zjawisko jest poktosiem wieloletniego ograniczania roli kobiet w spo-

teczenstwie do sprawowania funkcji matki, zony i opiekunki domu. Silnie zakorzeniony

86 K. Klenke, Women and Leadership: A Contextual Perspective, Springer, New York 1996, s. 17.

87 Women remain outnumbered in management, Eurostat, (www.ec.europa.eu), dostep: 24.02.2023 r.

88 positions held by women in senior management position, European Institute for Gender Equality, (www.ec.eu-
ropa.eu), dostep: 24.02.2023 r.

8 Tertiary educational attainment by sex, Eurostat, (www.ec.europa.eu), dostep: 24.02.2023 r.
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stereotyp wigzat sie z przypisywaniem kobietom mniejszych predyspozycji do wykonywania
zadan niezwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Ponadto kobietom przez
lata odbierano umiejetnosci takie jak ksztattowanie wtasnego stanowiska w waznych spotecz-
nie sprawach, umiejetnos¢ rozwoju kompetencji oraz poszerzania wiedzy. Nie dopuszczano
ich do zabierania gtosu w istotnych kwestiach m.in. takich jak polityka czy finanse. Obowigzu-
jace na Swiecie prawo bardzo dtugo zakazywato przyjmowania studentek na uczelnie wyzsze.
Stan ten w Polsce ulegt zmianie dopiero w 1894 roku w wyniku uchwaty Kongresu Pedagogéw
Polskich®. Z jednej strony hamowany byt wiec rozwdj intelektualny kobiet co w konsekwenc;ji
zamykato im wiekszo$¢ sciezek zawodowych. Z drugiej utrwalana byta ich nizsza pozycja w
stosunku do mezczyzn w hierarchii spotecznej. Dopiero na poczatku XX. wieku zaczeto dopusz-
czac kobiety do udziatu w wyborach. Polkom przyznano prawa wyborcze w 1918 roku °1. Tym
samym Polska znalazta sie w pierwszej dwudziestce panstw dopuszczajgcych kobiety do urn.
Niewatpliwie sprzyjajgcym inicjatywom emancypacyjnym byt czas Il wojny Swiatowej, kiedy
kobiety w naturalny sposdb zaczety przejmowaé obowigzki mezczyzn przebywajacych na fron-
cie oraz pozbawionych podczas stuzby petnej sprawnosci. Pte¢ zernska udowodnita, ze jest w
stanie reprezentowac zawody do tej pory catkowicie zmaskulinizowane. Chociaz po zakoncze-
niu wojny wiele kobiet wrdcito do swych tradycyjnych rél gospodyn, zon i matek, to niewat-
pliwie diametralnie zwiekszyt sie ich udziat w rynku pracy®2. Kres wojen nie oznaczat powstrzy-
mania procesu emancypacji. Szczegdlne zastugi w tym obszarze przypisuje sie feministkom,
ktore sukcesywnie walczyly i walczg o prawa kobiet, co Swiadczy o wcigz istniejgcych proble-
mach i obszarach wymagajgcych zmian.

Drugi istotny problem, wystepujgcy pomimo dtugiej historii walki z dyskryminacjg kobiet,
stanowi luka ptacowa (ang. Gender Pay Gap). Okreslenie to, przy wyksztatceniu grupy idealnie
blizniaczych badanych, opisuje sytuacje, w ktorej pomimo wykonywania tych samych obo-
wigzkéw w tym samym wymiarze godzinowym, piastowania tego samego stanowiska i teore-
tycznie réwnej pozycji zawodowej, kobieta zarabia mniej niz mezczyzna. Ze wzgledu jednak na

duze trudnosci w przeprowadzaniu takich badan pojecie definiuje sie przede wszystkim jako

%0 K. Sikora, Pierwsze kobiety na Uniwersytecie Jagielloriskim, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia Politologica’” 2007, nr 46, s. 251-252.

91 Sto lat praw wyborczych Polek, Niepodlegta, (www.niepodlegla.gov.pl), dostep: 25.02.2023 r.

92 M. Zatucka, Nieréwnosci i dyskryminacje zwigzane z ptciq kulturowq. Kobieta na rynku pracy, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego’” 2010, tom 38, s. 148.
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$rednig réznice w wynagrodzeniach®3. Zgodnie z badaniami Eurostatu z 2020 roku luka pta-
cowa dla Polski wyniosta 4,5%, co ponownie stawia polski rynek pracy w korzystnym potozeniu
w stosunku do $redniej unijnej wynoszacej 13%°* . Niemniej jednak biorgc pod uwage dane
uwzgledniajgce podziat luki ptacowej na te wystepujgcg w sektorze publicznym i te w sektorze
prywatnym, nie sposéb pomingé znaczacej dysproporcji pomiedzy nimi. W sektorze publicz-
nym w 2020 roku luka ptacowa wyniosta -0,6%, a wiec mozemy uznac réwnosc¢ zarobkow ko-
biet i mezczyzn na tych samych stanowiskach (z minimalnym odchyleniem na rzecz kobiet).
Przeciwnie w sektorze prywatnym — tamtejsza luka wynosi 13%. Stad wynika, ze na polskim
rynku pracy luka ptacowa jest ksztattowana catkowicie przez sektor prywatny. Pomimo, iz po-
wszechnie luke miedzy zarobkami mezczyzn i kobiet uwaza sie za przejaw niesprawiedliwosci
rynkowej, w literaturze mozna znalez¢ proby uzasadniania tejze sytuacji. Wskazuje sie m.in.
na mniejszg skfonno$¢ do podejmowania ryzyka i rzadszg postawe konkurencyjng czy tez niz-
sze oczekiwania ptacowe kobiet®®. Z pewnoscig nie bez znaczenia jest takze szeroki aspekt ma-
cierzyistwa i zwigzane z nim okresy urlopowe zmniejszajgce zaréwno staz pracy jak i dyspo-
zycyjnosc. Jego wptyw na sytuacje kobiet na rynku pracy zostanie oméwiony w dalszej czesci
podrozdziatu.

Zjawisko luki ptacowej nie wystepuje w takim samym natezeniu we wszystkich branzach.
Na rysunku 3.1 przedstawiono rozktad mediany miesiecznych wynagrodzen w poszczegdlnych
branzach z podziatem na pfcie. Zaznaczono na nim luke ptacowg w ujeciu procentowym. Ba-
daniem objeto wytgcznie osoby z wyksztatceniem wyzszym, a wiec mozna zatozy¢, ze posiada-
jace zblizone kwalifikacje do wykonywania danego zawodu. Najwieksza luka ptacowa wystg-
pita w bankowosci, natomiast najnizsza w kulturze i sztuce. Rdznica pomiedzy skrajnymi wyni-
kami wyniosta 21,7% i nie tylko potwierdza istnienie zjawiska dyskryminacji kobiet, ale rowniez
posrednio wskazuje na kolejng przyczyne tego stanu rzeczy. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
wspotczesnie wcigz mamy do czynienia z feminizacjg i maskulinizacjg zawodoéw. Jak twierdzi
M. Zatucka kluczowym aspektem ,,uptciowienia” pracy jest silnie zakorzenione w Swiadomosci

spotecznej przekonanie, ze kobiety bardziej nadajg sie do jednych dziatan, a mezczyzni do

9 J. Tyrowicz, L. van der Velde, |. Magda, Nieréwnosci ptacowe kobiet i mezczyzn. Pomiar, trendy, wyjasnienia,
Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2015, s. 6.

% Gender pay gap in unadjusted form, Eurostat, (www.ec.europa.eu), dostep: 25.02.2023 r.

% J. Tyrowicz, L. van der Velde, |. Magda, op. cit., s. 5.
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innych?®. Istnienie tego przekonania, a zarazem rozréznienia, wigze sie z czynnikami historycz-
nymi, kulturowymi oraz spotecznymi. Dopuszczenie kobiet do pracy zawodowej odbywato sie

etapami.

Nauka i szkolnictwo |y s 22,1%

Kultura isztuka ™  10,4%
Handel = 27,7%
Energetyka Ry 22,6%
Bankowos¢ [y — 32, 1%

Technologie informatyczne |y 25, 7%

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

B Mezczyzna M Kobieta

Rysunek 3.1. Mediany miesiecznych wynagrodzen catkowitych kobiet i mezczyzn

z wyzszym wyksztatceniem w réznych branzach (brutto w PLN)
Zrédto: Ogdéinopolskie Badanie Wynagrodzeri (OBW), Sedlak & Sedlak, 2019, (www.sedlak.pl), dostep:
24.02.2023r.

Pierwszy z nich dotyczyt przyzwolenia na wykonywanie zawodéw wymagajacych cech ta-
kich jak opiekunczosé¢, empatia, wrazliwos¢ czy umiejetnosci takich jak np. gotowanie, pranie
czy sprzatanie. Jasnym jest wiec, ze przyzwolenie na prace zawodowa nie oznaczato rozszerze-
nia katalogu czynnosci kobiet poza te, ktére do tej pory wykonywaty w domach. Ponadto wie-
loletnia kultura patriarchatu i towarzyszacy jej wzorzec ojca ,,zywiciela” rodziny, nie pozwalaty
na podejmowanie pracy zarobkowej przez pte¢ nazywang ,,stabszg”’. Decyzja o podjeciu pracy
przez kobiete w oczach spoteczenstwa bardzo dtuga jawita sie jako wyraz braku zaradnosci jej
meza i jego niewystarczajacych zarobkédw. Dominowato przekonanie, iz praca kobiet jest nie-
jako dodatkiem do ich roli gospodyh domowych oraz ma drugorzedne znaczenie®’.

Konsekwencjg powyzej wymienionych przyczyn jest do dzis obecna na polskim rynku
pracy tzw. segregacja zawodowa, a wiec zdominowanie poszczegdélnych zawodéw poprzez
przedstawicieli jednej z ptci. Segregacja zawodowa ma dwa wymiary: poziomy (horyzontalny)
oraz pionowy. Segregacja pozioma/horyzontalna (ang. horizontal segregation) to tendencja,
zeby kobiety i mezczyzni wykonywali odmienne zawody, natomiast segregacja pionowa/hie-

rarchiczna (ang. vertical segregation) polega na skoncentrowaniu kobiet i mezczyzn na

% M. Zatucka, op. cit., s. 148.
9 Ibidem.
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okreslonych szczeblach stuzbowych i stanowiskach w strukturze zatrudnienia®®. Segregacja za-
wodowa pozioma Scisle wigze sie ze zjawiskiem tzw.,, lepkiej podtogi”. ,,Lepka podtoga’ od-
nosi sie do zawoddw o niskim statusie, w ktorych nie ma wiekszych mozliwosci awansu. Ko-
biety tkwig ,,przylepione’” do swojego zawodu lub pozycji. S to zarazem zawody w duzym
stopniu zdominowane przez kobiety®®. Wynika stad, ze sfeminizowane zawody przewaznie nie
pozwalajg na znaczgcy rozwdj kariery, s3 mniej lukratywne i postrzegane jako mniej ,,presti-
zowe”. Z kolei etaty w perspektywicznych oraz wysoko ptatnych profesjach z reguty przypisy-
wane sg mezczyznom. Co wiecej, segregacja zawodowa pionowa przyczynia sie do skupienia
kobiet na nizszych stanowiskach i awansowaniem mezczyzn na wyzsze hierarchicznie pozycje,
co zostafo juz poruszone przy omawianiu zjawiska ,,szklanego sufitu”. Obydwie przedstawione
tendencje rynku wptywajg bezposrednio na charakter i pozycje kobiet — pracownikdéw, a wiec
dwa podstawowe czynniki determinujace wysokos$¢ ich wynagrodzenia. Pod katem czysto fi-
nansowym praca w nizej optacanych zawodach i na nizszych stanowiskach w oczywisty sposéb
hamuje kariery zawodowe kobiet.

Rozwazajgc sytuacje kobiet na rynku pracy nie sposéb poming¢ wspomnianego juz wcze-
$niej tematu macierzynstwa. Wptywa ono bowiem nie tylko na dtugos¢ stazu pracy, ale réw-
niez na postrzeganie kobiet jako kandydatow na pracownikéw przez wielu potencjalnych pra-
codawcow. Zgodnie z badaniami GUS-u z Il kwartatu 2022 r. wsrdd zarejestrowanych bezro-
botnych najliczniejszg grupe tworzg kobiety mieszczace sie w przedziale od 25 do 34 roku zy-
cia. Ich liczebnos$¢ wynosita 139,6 tys., podczas gdy réwiesnicza grupa bezrobotnych mezczyzn
byta o potowe mniejsza i obejmowata 68,8 tys. 0s6b®. Nietrudno zauwazyé, ze to wiasnie w
tym przedziale wiekowym znajduje sie najwiecej mtodych rodzicow. Jednakze jak pokazujg
dane, decyzja o powiekszeniu rodziny nie wptywa na zycie zawodowe obojga rodzicéw jedna-
kowo. Przytoczone dane jasno wskazujg na spadek szans na rynku pracy kobiet w wieku roz-
rodczym. Przeciwnie sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do mezczyzn, ktérych szanse na
rynku pracy w tym wieku sg bardzo duze w poréwnaniu do pézniejszych lat aktywnosci zawo-

dowej. Ponadto w przytoczonym badaniu 58,0% kobiet bezrobotnych posiadato wyksztatcenie

% M. Musiat-Karg, Kobiety na rynku pracy — analiza uwarunkowan, ,, Czasopismo Naukowe Instytutu Studiéw
Kobiecych” 2017, nr 2(3), s. 132-133.

9 T. Kupczyk, Kobiety w zarzqdzaniu i czynniki ich sukceséw, Wyzsza Szkota Handlowa, Wroctaw 2009, s. 22.
1008ezrobocie rejestrowane 1-2 kwartat 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, (www.stat.gov.pl), dostep:
26.02.2023 r.
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Srednie i wyzsze, podczas gdy odsetek mezczyzn o tym poziomie wyksztatcenia wyniost
38,3%1%%. Mozna wiec jednoznacznie stwierdzié, ze mtode kobiety doswiadczajg wykluczenia
zawodowego nie ze wzgledu na poziom wyksztafcenia, ale ze wzgledu na ptec.

Dane z rynku pracy pozostajg w korespondencji z dyskryminacjg kobiet podczas procesow
rekrutacyjnych. Czestymi pytaniami zadawanymi kobietom przy rekrutacji (cho¢ prawnie/teo-
retycznie niedozwolonym) sg pytania o plany prokreacyjne, z kolei mezczyzn nie pyta sie, czy
planujg zosta¢ ojcami!®?, Taki stan rzeczy wyraznie wskazuje na nieréwne kryteria stosowane
przy zatrudnianiu nowych pracownikéw. Macierzynstwo ewidentnie wptywa na profile kandy-
datek, zanizajgc ich szanse na objecie poszczegdlnych stanowisk. Oczywiscie istniejg pewne
obiektywne czynniki usprawiedliwiajace niejako opisang sytuacje. Przede wszystkim macie-
rzynstwo ogranicza dyspozycyjnosc kobiety oraz wigze sie z czasowym okresem nieobecnosci
obejmujgcym minimum czas okotoporodowy. Jezeli jednak kobieta czuje sie na sitach, moze
pracowac nawet w 3. trymestrze cigzy, a powrdt do pracy jest mozliwy po odzyskaniu sit utra-
conych przy porodzie. Mfodym matkom przystuguje urlop macierzyniski, ktéry przy urodzeniu
jednego dziecka wynosi obecnie 20 tygodni'®. Co wiecej funkcjonuje dwutygodniowy urlop
ojcowski, ktory jest wyrazem uwzglednienia przez ustawodawce roli mezczyzn w obowigzkach
opiekunczych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze stwarzajgce mozliwos$¢ przedtuzenia okresu ab-
sencji urlop rodzicielski oraz wychowawczy mogg by¢ podzielone lub wrecz wykorzystane w
wiekszosci przez ojca dziecka. Wyrazem potrzeby upowszechniania podziatu obowigzkéw wy-
chowawczych pomiedzy obojga rodzicéw sg zmiany Kodeksu Pracy z poczatku 2023 roku'®,
wprowadzone w zwigzku z implementacjg do polskiego porzadku prawnego dwdéch unijnych
dyrektyw!% Ustawodawca, oprécz wydtuzenia czasu trwania urlopu wychowawczego, za-
strzegt, iz dotychczasowo dowolny jego podziat pomiedzy opiekundéw dziecka musi od teraz

uwzglednia¢ co najmniej po 9 tygodni dla kazdego rodzica. To wyrazna odpowiedzZ na wciaz

101 |pidem.

102 M. Zatucka, op. cit., s. 150.

3yprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, (www.gov.pl), dostep:
26.02.2023r.

104 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, art. 182 (1a),
(Dz.U.z 2023 r. poz.240).

105 Implementacja dotyczyta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019
r. oraz dyrektywy 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.
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istniejgce stereotypy, ktore utrwalajg model przerywania kariery zawodowej tylko jednego ro-
dzica.

Krzywdzgcym jest zaktadanie z géry/przypisywanie, iz kobieta po urodzeniu dziecka zre-
zygnuje ze swoich ambicji i spowolni tempo swojej kariery zawodowej. Stanowi to bowiem w
sposob posredni narzucanie oczekiwan i presji ze strony otoczenia co jest szkodliwe nie tylko
w stosunku do kobiet, ale réwniez w stosunku do mezczyzn. Podziat rél i wyznaczenie osoby
do opieki nad dzieckiem powinien by¢ pozostawiony wytgcznie rodzicom. Zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi przez CBOS w 2018 r. 55% Polek nie zrezygnowatoby z pracy zawodowej
na rzecz zajecia sie w wiekszym stopniu domem i wychowaniem dzieci, gdyby partner zarabiat
wystarczajgco na utrzymanie rodziny na zadawalajgcym poziomie!®. Wiekszo$¢ kobiet nie wy-
raza wiec gotowosci do porzucenia pracy i uzaleznienia sie fajansowego od partnera. Co wiecej
wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) z Il kwartatu 2022 r. wskaznik ak-
tywnosci zawodowej mezczyzn w wieku produkcyjnym wynidst 83,0% i byt wyzszy o zaledwie
6,4% od odpowiadajgcego mu wskaznika dotyczacego kobiet!®’. W obliczu powyzszego nie
mozna juz zaktadaé, iz obecnos¢ kobiet na rynku pracy jest istotnie mniejsza. Reprezentacja
pracujgcych kobiet jest niemalze tak duza jak reprezentacja mezczyzn, zatem na tym polu nie

istniejg obiektywne podstawy do ich marginalizowania w zyciu zawodowym.

3.3. Badanie zjawiska dyskryminacji kobiet w polskim systemie emerytalnym - metodyka

badan

Proba rozstrzygniecia postawionego w temacie niniejszej pracy problemu badawczego
wymaga kalkulacji wysokosci przewidywanego swiadczenia emerytalnego, a nastepnie jego
zdyskontowania i odniesienia do biezgcej wartosci pienigdza. O obecnosci zjawiska dyskrymi-
nacji w systemie emerytalnym rozstrzyga bowiem wptyw przyjetych w nim rozwigzan zaréwno
na wysokos$¢ przysztego swiadczenia jak i na stosunek wartosci dokonanych wptat do oczeki-
wanej wartosci wyptat. Obliczenia ograniczone zostaty do czesci bazowej systemu emerytal-
nego z pominieciem ll. filaru, ze wzgledu na utrzymujgce sie w stosunku do niego tendencje
likwidacyjne oraz czesto wybierang mozliwo$¢ odprowadzania sktadki emerytalnej w catosci

do | filaru. Zatozenie wzmacnia dodatkowo zasada, zgodnie z ktérg na 10 lat przed

106 Kobiety i mezczyZni na rynku pracy, Centrum Badania Opinii Spotecznej, (www.cbos.pl), dostep: 26.02.2023 r.
197 pracujgcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) - 2
kwartat 2022 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, (ww.stat.gov.pl), dostep: 26.02.2023 r.
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zakonczeniem oszczedzania srodki zgromadzone w OFE sg stopniowo umarzane i przekazy-
wane na subkonto oszczedzajgcego w ZUS'®. W tym celu opracowano model prognozujacy
oraz przeprowadzono symulacje uwzgledniajgca rézne scenariusze oszczedzania. Konstrukcja

modelu oparta zostata na podstawowym wzorze na wysokos¢ emerytury z | filaru:

_ 350 + X (Sa) + KP

E pdtz

bedacym ilorazem sumy zwaloryzowanych sktadek odpowiednio na koncie (Sj) i subkon-
cie (Ss,) ZUS, powiekszonej o ewentualny kapitat poczatkowy (KP) oraz przecietnej dalszej
dtugosci trwania zycia w roku przejscia na emeryturel®.

1. W kazdym z wariantow obliczeniowych, niezaleznie od pfci, rozpatrywano sytuacje
osoby urodzonej w 2000 r., rozpoczynajgcej swojg kariere zawodowg w 2023 r..

2. Jako bazowe wynagrodzenie w roku wejscia na rynek pracy przyjeto przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw z marca 2023 r., ktére zgodnie z
danymi GUS-u wyniosto 7508,34 zt (brutto)*'°. Po przemnozeniu przez stope wzrostu
wynagrodzen, ktorg przyjeto na poziomie 2,3%, wzorujac sie na podejsciu zastosowa-
nym przez T. Jedynaka !, stanowito ono podstawe do corocznego wyliczania sktadki
na ubezpieczenie emerytalne. Jej wysokos¢ tgcznie wynosita 19,52% przez caty okres
oszczedzania.

3. Zwazywszy na zauwazalny ujemny wptyw urlopédw zwigzanych z rodzicielstwem na
tempo wzrostu wynagrodzen, w roku bezposrednio nastepujgcym po roku z tym zwig-

zanych absencji w pracy, tempo wzrostu wynagrodzen ustalano za pomoca proporcji:

ilos¢ przepracowanych tygodni w danym roku i
= — - * stopa wzrostu wynagrodzen,
ilos¢ tygodni w danym roku

108 Suwak bezpieczeristwa, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, (www.gov.pl), dostep: 20.05.2023 r.

1097 Jedynak..., op. cit. s. 64.

110 przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w marcu 2023 roku, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, (www.stat.gov.pl), dostep: 2.05.2023 r.

1117, Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Savings in Reducing the Pension Gap in Poland, “Economics
and Environmental Studies” 2017, vol. 17, s. 100-101.
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przy czym w catym badaniu przyjeto, iz petny rok stanowig 52 tygodnie.

4. Jako wskaznik waloryzacji czesci sktadki odprowadzanej na konto ubezpieczonego w
ZUS przyjeto wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (wskaznik infla-
cji). Bazujac na projekcji Narodowego Banku Polskiego (NBP) z marca 2023 r. w pierw-
szych trzech latach, tj. 2023, 2024, 2025 wykorzystano wskazniki w wielkos$ciach odpo-
wiednio: 111,9%, 105,7% oraz 103,5%'2. W stosunku do pozostatych lat przyjeto war-
tos¢ tego wskaznika na poziomie 102,5%, odpowiadajgca dtugoterminowemu celowi
inflacyjnemu.

5. Z kolei srodki zgromadzone na subkoncie w ZUS podlegajg corocznej waloryzacji o
wskaznik wzrostu PKB!'3, Ponownie w oparciu o wspomniang prognoze NBP w trzech
pierwszych latach oszczedzania uzyto nastepujgcych wskaznikow: 109%, 102,1% oraz
103,1%*. Trudnosci w dtugoterminowym prognozowaniu tempa wzrostu PKB powo-
dujg brak dostepnosci wiarygodnych danych z tego zakresu oraz koniecznos¢ przyjecia
wartosci wskaznika z zachowaniem zasady ostroznosci. Zgodnie z raportem opubliko-
wanym przez platforme Statista w latach 2025-2028 wskaznik wzrostu PKB ma oscylo-
wac wokét 3-3,66%*1°. Raport Mckinsey&Company, najwiekszej firmy zarzadzania stra-
tegicznego w Polsce, wskazuje, iz osiggniecie wskaznika wzrostu PKB na poziomie 3%
do 2030 r. to jedynie scenariusz bazowy!?®.

6. Ze wzgledu na przyjecie zatozenia o stabilizacji wskaznika inflacji, celem zachowania
spojnosci uproszczen, w badaniu jako dtugoterminowy wskaznik wzrostu PKB zdecy-
dowano sie przyjgé ostatni z projekcji NBP - 3,1%, ktéry to jest zarazem najbardziej
zblizony do siegajgcych najdalej w przysztos¢ wiarygodnych prognoz.

7. Przy waloryzacji sktadek oraz swiadczedn w momencie ich wyptat oraz przy dyskonto-
waniu uzyskanych wynikéw konsekwentnie uzywano stopy na poziomie dtugotermi-
nowego wskaznika inflacji — 2,5%.

8. Wyniki przeprowadzonego badania sg przedstawione w wartosciach biezgcych.

112 projekcja inflacji i PKB — marzec 2023, Narodowy Bank Polski, (www.nbp.pl), dostep: 2.05.2023 r.

113 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych, art. 40c ust.4 (Dz. U. 1998 Nr 137
poz. 887, dalej u.s.u.s.).

114 projekcja inflacji..., op. cit.

115 poland: Growth rate of real gross domestic product (GDP) from 2018 to 2028, Statista, (www.statista.com),
dostep: 2.05.2023 r.

116 poland 2030: A chance to join the economic big league, Mckinsey&Company, (www.mckinsey.com), dostep:
2.05.2023r.
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9. Przy ustalaniu dalszej przecietnej dtugosci trwania zycia wykorzystano prognozy publi-
kowane przez Eurostat, zgodnie z ktérymi dalsza przecietna dtugos¢ trwania zycia w
2060 r. dla kobiet wieku 60 lat w Polsce wyniesie 29.6, natomiast dla kobiet w wieku
65 lat w 2065 r. bedzie wynosita 25,6 roku. W przypadku mezczyzn dalsza dtugosé trwa-
nia zycia mezczyzny w wieku 60 lat w 2060 r. wyniesie 25,3, z kolei w wieku 65 lat w

2065 r. 21,8 roku!?’.
Poréwnanie pozycji kobiet i mezczyzn w systemie emerytalnym zostato uzupetnione o
ustalenie stopy zastgpienia, a wiec procentowe;j relacji wartosci swiadczenia emerytalnego w
stosunku do ostatniego pobranego wynagrodzenia''®. Stanowi ona bowiem jeden z najlep-

szych miernikdw adekwatnosci dochodowej systemu emerytalnego.
3.4. Wptyw réznicowania wieku emerytalnego na wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego

Decyzja o przywrdceniu zroznicowanego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn bu-
dzita kontrowersje nie tylko ze wzgledu na wymiar ideologiczny, ale réwniez ze wzgledu na
wymiar ekonomiczny. Nalezy bowiem podkreslié¢, ze w celu zapewnienia réwnych swiadczen
emerytalnych rachunek matematyczny sugeruje przeciwne rozwigzanie do przyjetego — obni-
zenie wieku emerytalnego dla mezczyzn przy podwyzszeniu tego wieku dla kobiet. Wynika to
przede wszystkim z faktu, iz kobiety z uwagi na biologiczne uwarunkowania statystycznie zyja
dtuzej.

Na rysunku 3.2 przedstawiono, jak ksztattowaty sie wysokosci naleznych swiadczen eme-
rytalnych z czesci bazowej systemu w zaleznosci od ustalonej granicy wyznaczajgcej moment
osiggniecia wieku emerytalnego. Zgodnie z przeprowadzonymi kalkulacjami kobiecie rozpo-
czynajgcej oszczedzanie w 2023 r., ktéra przejdzie na emeryture po ukoriczeniu 60. roku zycia,
bedzie przystugiwato Swiadczenie emerytalne wyrazone w wartosciach biezgcych w wysokosci
1 854,01 zt. Odtozenie tej decyzji o 5 lat spowodowatoby podwyzszenie wysokosci Swiadczenia

do 2 436,08 zt., a wiec az 0 31,4%.

117 projected life expectancy by age (in completed years), sex and type of projection, Eurostat, (www.ec.eu-
ropa.eu), dostep; 2.05.2023 r.

118 Chybalski F., Adekwatnos¢ dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie teore-
tyczne, metodyczne u empiryczne, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 138-139.
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Rysunek 3.2. Wysokos$¢ prognozowanego swiadczenia emerytalnego po osiggnieciu wieku

emerytalnego na poziomie 60. oraz 65. roku Zycia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.

Dla poréwnania, przy obecnie obowigzujacych rozwigzaniach systemowych, wysokosé
emerytury mezczyzny rozpoczynajgcego oszczedzanie w 2023 r., ktéry przejdzie na emeryture
po ukonczeniu 65. roku zycia, wyniostaby 2860,72 zt. Jesli mezczyzni przechodziliby na emery-
ture po 60. roku zycia $wiadczenie to zmalatoby do 2169,12 zt zblizajgc sie do wysokosci Swiad-
czenia przystugujgcego kobietom. Mozna wiec uznaé, ze konsekwencjg zmian z 2017 r. jest
pogtebienie dysproporcji pomiedzy swiadczeniami kobiet i mezczyzn, czego petniejszy obraz

daje porédwnanie stép zastgpienia przedstawionych w tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Indywidualne stopy =zastgpienia kobiet i meiczyzn rozpoczynajacych
oszczedzanie w 2023

60. rok zycia 24,69
Kobieta
65. rok zycia 32,44
60. rok zycia 28,89
Mezczyzna
65. rok zycia 38,10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.

Kobieta przy obowigzujgcym stanie prawnym, korzystajgc z przystugujgcego jej prawa do
przejscia na emeryture w wieku 60 lat, bedzie uprawniona do swiadczenia stanowigcego zale-
dwie 24,69% jej ostatniego wynagrodzenia za prace. Oznacza to, ze system jest jej w stanie
zapewnic niemalze dziesieciokrotnie nizsze fundusze na utrzymanie niz dotychczasowe. Z kolei
mezczyzna przechodzgc na emeryture po ukoniczeniu ustawowego wieku bedzie uprawniony

do pobierania $wiadczenia stanowigcego 38,10% ostatniego wynagrodzenia za
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dotychczasowo wykonywang prace. Obowigzujgce rozwigzania prawne sprawiajg, iz sytuacja
finansowa mezczyzn na emeryturze jest niemalze o potowe korzystniejsza niz kobiet.

Warto w tym miejscu zauwazyé, iz decyzja o przejsciu na emeryture jest podejmowana w
momencie, gdy co do zasady otrzymywane wynagrodzenie za prace przyjmuje najwieksze war-
tosci na przestrzeni catej kariery zawodowej. Nizszy wiek emerytalny oznacza zatem nie tylko
skrdcenie czasu odkfadania na emeryture, ale rowniez zmniejszenie liczby wptat najwyzszych
sktadek, co bezposrednio przektada sie na zgromadzony kapitat emerytalny i kalkulacje nalez-
nego Swiadczenia. Przyktadowo, w przeprowadzonym badaniu, sktadka odprowadzona na
konto ubezpieczonej w 2023 r. (na poczatku kariery) wyniosta w skali roku 17 587,54 zt. War-
tos¢ realna skfadki w 2059 r., przy zatozeniu utrzymania tych samych wysokosci procentowych
sktadek, wyniosta 39 877,49 zt. Jak widac réznica pomiedzy wptywami jest ponad dwukrotna.
Analizujgc skutki dodatkowych 5 lat oszczedzania trzeba uwzglednié specyfike konkretnego
momentu w karierze zawodowej oszczedzajgcego, poniewaz rownie silnie wptywa na wyso-
kos¢ przysztego Swiadczenia.

Rozwazajgc zasadnos¢ stwierdzenia o dyskryminacji kobiet w systemie emerytalnym na-
lezy jednak uzupetni¢ analize o wyliczenie proporcji pomiedzy srodkami wptaconymi do sys-
temu, jak i z niego wyptaconymi. W tym celu zestawiono realng wartos¢ odprowadzanych
przez wszystkie lata oszczedzania sktadek z suma zdyskontowanych swiadczen, ktore majg by¢
pobierane przez przewidywang dalszg dtugosé trwania zycia. Wyniki kalkulacji przedstawione

zostaty w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Stosunek wartosci dokonanych wptat z catego okresu oszczedzania do
oczekiwanych wyptat z systemu emerytalnego

Kobieta 65,27%

Mezczyzna 61,21%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.

W odniesieniu do zatozen opartych na aktualnej wysokosci wieku emerytalnego, kobiety
wyptacajg statystycznie 65,27% srodkéw, ktore wptacity. Z kolei mezczyzni wyptacajg o 4,06
punktu procentowego mniej. Takie wyniki sugerujg, ze nizszy wiek emerytalny dla kobiet, po-

mimo negatywnego wptywu na wysokos¢ swiadczenia, nie czyni systemu emerytalnego
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dyskryminujacym kobiety z perspektywy czysto ekonomicznej. W niewielkim stopniu, wyniki
wskazujg nawet na uprzywilejowanie kobiet wzgledem mezczyzn, ktdrych wptaty przewyz-

szajg wyptaty.
3.5. Wptyw rodzicielstwa na wysokos$¢ swiadczenia emerytalnego

Obszarem, ktdry z perspektywy systemu emerytalnego najbardziej réznicuje sytuacje ko-
biet wzgledem mezczyzn jest rodzicielstwo oraz asymetryczny podziat rél z nim zwigzanych.
Stanowi ono chociazby gtéwna linie argumentacji zwolennikdw réznicowania wieku emerytal-
nego. Cigza oraz okres potogowy stanowig powazne obcigzenie fizyczne oraz czasowo wyta-
czajg mozliwos¢ wykonywania pracy zarobkowej. Bedgcy zaréwno przywilejem jak i w wiek-
szosci przypadkéw koniecznoscig 20. tygodniowy urlop macierzynski pozostaje jednak z per-
spektywy przysztych swiadczen emerytalnych okresem sktadkowym, a wyptacany zasitek sta-
nowi zasadniczo rownowartos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wypfaconego za
okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc, w ktdrym powstata niezdolnosci
do pracy'®.

W tabeli 3.3 przedstawiono, jak ksztattuje sie wysokos¢ zasitku w zaleznosci od rodzaju
urlopu, na ktérym przebywa rodzic. Zaznaczono w niej m.in., ze w przypadku urlopu macie-
rzynskiego i rodzicielskiego podstawa wymiaru sktadki moze przyjg¢ dwie rézne wysokosci.
Matce dziecka przystuguje bowiem mozliwos¢ ztozenia do 21 dni po porodzie tzw. dtugiego
whniosku i pobierania zasitku w wysokosci 81,5% podstawy wymiaru zaréwno na urlopie ma-
cierzynskim jak i rodzicielskim. Jesli tego nie zrobi za okres urlopu macierzynskiego odbierze
zasitek w wysokosci 100% podstawy wymiaru, a za okres urlopu rodzicielskiego bedzie jej przy-
stugiwac zasitek w wysokosci 70% podstawy. Drugiemu z rodzicow przystuguje natomiast za-
sitek stanowigcy 70% przecietnego wynagrodzenia za prace z ostatnich 12 miesiecy bez moz-
liwosci wnioskowania o inny tryb. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zmniejszenie podstawy,
od ktorej liczone sg sktadki na ubezpieczenie emerytalne o 20 lub nawet 30%, moze juz w
istotny sposdb wptynac¢ na stan konta i subkonta w ZUS ubezpieczonego.

W odniesieniu do urlopu wychowawczego istotnym jest fakt, iz jest to urlop bezptatny.

Jednakze, wbrew powszechnej opinii, nie oznacza to przerwy w odprowadzaniu sktadek na

119 pla pracownikéw: Wynagrodzenie za okresy miesieczne, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, (www.zus.pl), do-
step: 3.05.2023 r.
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ubezpieczenie emerytalne. Za osobe przebywajgcg na tym rodzaju zwolnienia z wykonywania

pracy, sktadki na ubezpieczenia finansuje w cato$ci budzet paristwa'?°.

Tabela 3.3. Sktadki emerytalne w okresie urlopow zwigzanych z rodzicielstwem

100% lub 81,5% przecietnego wynagrodzenia za

Macierzyfski skfadkowy prace z ostatnich 12 miesiecy
0, 1 i -
Ojcowski sktadkowy 100% przeuetnego'wynagrc')dz'enla za prace z ostat
nich 12 miesiecy
0, 0, 1 1
Rodzicielski skfadkowy 70% lub 81,5% przecietnego wynagrodzenia za prace

z ostatnich 12 miesiecy

Max. 60% prognozowanego przecietnego wynagro-
Wychowawczy sktadkowy dzenia miesiecznego,
min. 75% minimalnego wynagrodzenia miesiecznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Pobierasz lub bedziesz pobiera¢ zasitek macierzyriski? Sprawdz, co z
Twoimi ubezpieczeniami spotecznymi oraz Jestes na urlopie wychowawczym? Poznaj swoje ubezpieczenia, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, (www.zus.pl), dostep: 3.05.2023 r.

Jednakze w tym przypadku podstawe wymiaru stanowi min. 75% minimalnego wynagro-
dzenia miesiecznego, a max. 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego w gospodarce. Zatem konta ubezpieczonych, ktérych dotychczasowe wynagrodzenie za
prace przewyzszato 60% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, w trakcie urlopu wycho-
wawczego bedg zasilane nizszymi niz dotychczasowo wptatami. Pomimo, ze urlop wychowaw-
czy zaliczany jest do okreséw sktadkowych, dtugosé¢ jego wykorzystywania moze wiec bardzo
negatywnie wptyng¢ na wysokos¢ przysztego swiadczenia emerytalnego.

Wobec powyziszego, w kontekscie oceny funkcjonowania systemu emerytalnego nie
mozna poming¢ skutkdw przebywania podczas lat aktywnosci zawodowej na urlopach zwig-
zanych z rodzicielstwem. Udowodniono bowiem, ze ciggtos¢ w zasilaniu funduszu emerytal-
nego nie oznacza utrzymania wysokosci wptat na dotychczasowym poziomie. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze w Polsce niemalze we wszystkich rodzinach to kobiety wykorzystujg w
catosci urlop rodzicielski. Zgodnie z danymi, 99% osdb pobierajgcych zasitek z tytutu urlopu
rodzicielskiego to matki'?l. Taki stan utrzymywat sie do 2022 r. W kwietniu 2023 r. wprowa-

dzono zmiany legislacyjne, ktérych celem ma by¢ zmiana struktury podziatu urlopu

120 jestes na urlopie wychowawczym? Poznaj swoje ubezpieczenia, Zaktad Ubezpieczed Spotecznych,
(www.zus.pl), dostep; 3.05.2023 r.

121 Tgtg 2022 Raport z badania polskich ojcéw, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, (www.fdds.pl), dostep:
03.05.2023 r.
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rodzicielskiego. Pomimo wydtuzenia urlopu rodzicielskiego do 41 tygodni, kazdemu z rodzicow
przystuguje niepodzielna cze$é w wymiarze 9 tygodni?2. Nie jest juz, wiec mozliwe, aby to
matka wykorzystata catos¢ urlopu. W spoteczenstwie zmiany te sg postrzegane jako wyraz do-
strzezenia roli ojca w wychowaniu dziecka. Nie zmienia to jednak faktu, ze zmiany wcigz do-
puszczajg nieréwny podziat urlopu pomiedzy rodzicdw. Co prawda urlop rodzicielski nie jest
obowigzkowy, ale czesto korzystanie z niego w pierwszych miesigcach zycia potomstwa staje
sie koniecznoscia.

W badaniu przy uktadaniu poszczegdlnych scenariuszy przede wszystkim skupiono sie na
rozpatrzeniu wptywu rdéznych sposobdéw podziatu urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem na
wysokos¢ przysztego swiadczenia emerytalnego. Rysunek 3.3 obrazuje ksztattowanie sie wy-
sokosci prognozowanego Swiadczenia kobiety w 2060 r. w zaleznosci od rodzaju wykorzysta-
nego urlopu, przy zatozeniu posiadania jednego dziecka. Widac wyraznie, ze czasowa nieobec-
nos¢ na rynku pracy oraz obnizenie podstawy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, majg zna-
czacy wpltyw na wysokos$¢ przysztej, comiesiecznej emerytury. Jednakze, nalezy zauwazyg, iz
konstrukcja systemu emerytalnego niejako chroni kobiety przed negatywnym wptywem
urlopu macierzynskiego w podstawowym, 20-tygodniowym wymiarze, na wysokos¢ naleznego
Swiadczenia. Wysokos¢ swiadczenia kobiety, ktora w trakcie kariery zawodowej przebywata
na 20-tygodniowym urlopie macierzynskim spada zaledwie o 1% w poréwnaniu do osoby bez-
dzietnej. Oczywiscie w praktyce duzo czesciej zdarza sie, ze urlop macierzynski jest taczony z
rodzicielskim. Urlop rodzicielski, cho¢ teoretycznie dobrowolny, niejednokrotnie jest nie do
unikniecia. Ma to zwigzek m.in. z brakiem dostepnosci miejsc w ztobkach oraz zbyt niskimi
dochodami na optacenie opieki nad dzieckiem. Nie wchodzgc w szczegoty zagadnienia, warto
pamieta¢ o tym, ze ten rodzaj zwolnienia nie musi by¢ motywowany wyfacznie osobistymi
preferencjami rodzica, lecz moze stanowic¢ koniecznos$¢ zwigzang z pewnymi obiektywnymi
czynnikami. Zgodnie z wynikami badania, przedtuzenie urlopu macierzynskiego o kolejne 20
tygodni urlopu rodzicielskiego przektada sie na spadek przysztego swiadczenia emerytalnego
o ok. 2% w poréwnaniu do sytuacji, w ktdrej nie korzystano z urlopu zwigzanego z decyzjg o
powiekszeniu rodziny. Z kolei wydtuzenie urlopu rodzicielskiego do max. wymiaru, a wiec 32

tygodni, skutkuje spadkiem przysztego swiadczenia o ponad 4%. W ujeciu procentowym

122 Ystawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, art. 182 (1a) §1i §3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pbdzn. zm.,
dalej K.P.).
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wydaje sie, ze decyzja o dziecku nie wptywa znaczgco na wyptate emerytur. Nalezy jednak
pamietac, ze rdznice te ulegng kumulacji — zaréwno w skali roku, jak i wszystkich lat wyptat,

ktorych moze by¢ nawet ponad dwadziescia.

1880
1860
1840
1820
1800
1780
1760
1740
1720
brak urlopu 20 tygodni urlopu 20 tygodni urlopu 20 tygodni urlopu
macierzynskiego macierzyiskiego + 20  macierzyniskiego + 32
tygodni urlopu tygodnie urlopu
rodzicielskiego rodzicielskiego

Wysokos$¢é prognozowanego swiadczenia emerytalnego

Rysunek 3.3. Wysokos$¢ miesiecznego prognozowanego swiadczenia emerytalnego kobiety
w 2060 r. w zaleznosci od wykorzystanego urlopu zwigzanego z macierzynstwem przy

jednym dziecku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.

W Polsce wcigz bardzo popularnym modelem rodziny jest model 2+2 (rodzice + dwoje
dzieci). Dlatego tez warto przyjrzeé sie wysokosci Swiadczenia kobiety, ktéra w trakcie lat swo-
jej aktywnosci zawodowej dwukrotnie zostanie matkg. Na rysunku 3.4 przedstawiono jak
ksztattowac sie bedzie wysokos¢ swiadczenia emerytalnego w zaleznosci od wykorzystanych
urlopow przy dwajce dzieci.

1880
1860
1840
1820
1800
1780
1760 R,
1740

1720

brak urlopu 40 tygodni urlopu 40 tygodni urlopu 40 tygodni urlopu
macierzynskiego macierzynskiego + 40 macierzynskiego + 64
tygodni urlopu tygodnie urlopu
rodzicielskiego rodzicielskiego

— \\ysoko$¢ prognozowanego $wiadczenia emerytalnego

Rysunek 3.4. Wysokos$¢ miesiecznego prognozowanego swiadczenia emerytalnego kobiety
w 2060 r. w zaleznosci od wykorzystanego urlopu zwigzanego z macierzynstwem przy

dwadjce dzieci
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.
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Przede wszystkim zauwazalny jest podobny spadek swiadczenia przy wykorzystaniu jedy-
nie podstawowego urlopu macierzynskiego w poréwnaniu do oséb bezdzietnych. Rdznica po-
miedzy prognozowanymi swiadczeniami w tych dwdch przypadkach wynosi 1,5%. Dwukrotne
wykorzystanie 20 tygodni urlopu rodzicielskiego zmniejsza wysokos¢ swiadczenia o 4%. Nato-
miast dwukrotne przedtuzenie urlopu macierzynskiego o maksymalny przystugujgcy wymiar
urlopu rodzicielskiego w wysokosci 32 tygodni, wigze sie ze zmniejszeniem przysztego swiad-
czenia emerytalnego o prawie 5%. Przedstawione dane Swiadczg o tym, iz polski system eme-
rytalny nie jest w stanie zagwarantowac utrzymania wysokosci przysztego swiadczenia emery-
talnego osobom korzystajgcym z urlopéw macierzynskich i rodzicielskich. Biorgc pod uwage
fakt, iz to prawie tylko kobiety wykorzystujg urlopy rodzicielskie, to ich fundusze emerytalne
malejg na skutek urlopéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem w pierwszych miesigcach zycia.
Pozornie niewielkie réznice, przy niskich stopach zastgpienia beda z pewnoscig odczuwalne.

W tabeli 3.4 zamieszczono procentowy udziat wyptat z systemu we wptatach do systemu
emerytalnego w realnych wartosciach z podziatem na rodzaje wykorzystanych urlopéw zwia-

zanych z rodzicielstwem.

Tabela 3.4. Udziat wyptat z systemu we wptatach do systemu emerytalnego z podziatem na
pteé i rodzaj wykorzystanego urlopu zwigzanego z rodzicielstwem

1 20 tygodni urlopu macierzynskiego 65,30%
Kobieta ' ] — _
1 20 tygodni urlopu maC|er'zy.nsk|fego + 32 tygodnie urlopu 65.30%
rodzicielskiego
1 2 tygodnie urlopu ojcowskiego 61,21%
Medczyzna 2 dnie url j ki 9 dni url dzi
1 tygodnie urlopu OjCOW-S |ego + 9 tygodni urlopu rodzi- 61,20%
cielskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.

Niezaleznie od rodzaju urlopu, to kobiety wyptacajg wiekszy odsetek tego co wptacity do
systemu. Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg na to, iz kobieta, ktéra tylko raz wyko-
rzystata urlop macierzynski wyptaci z systemu Srednio 65,3% tego co wptacita. Decyzja o 32-
tygodniowym urlopie rodzicielskim nie wptynie na zmiane wyniku. Z kolei mezczyzna decydu-

jac sie jednokrotnie na urlop ojcowski wyptaci z systemu srednio 61,21% tego co wptacit. W
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przypadku wykorzystania 9-tygodniowego urlopu rodzicielskiego, udziat wyptat we wptatach
zmniejszy sie do 61,20% w przypadku mezczyzn. Takie zjawisko przede wszystkim ma zwigzek
z obnizeniem podstawy sktadek do 70% przecietnego wynagrodzenia za prace z ostatnich 12
miesiecy oraz z obnizeniem stopy wzrostu wynagrodzen w nastepnym roku proporcjonalnie
do zmniejszenia wymiaru przepracowanych tygodni. Kobiety natomiast nie odczujg wptywu
urlopu rodzicielskiego na relacje pomiedzy wptatami i wyptatami do systemu. Wskazuje to na
pewng skutecznos¢ rozwigzania polegajgcego na ustaleniu statego dla urlopu macierzynskiego
i rodzicielskiego zasitku w wysokosci 81,5% podstawy.

Rozpatrujgc adekwatnos$¢ dochodowg systemu emerytalnego w kontekscie ewentualnej
dyskryminacji kobiet, nalezy jednak sprawdzié, jak podziat urlopu rodzicielskiego wptywa na
wysokos¢ prognozowanego swiadczenia oraz wyliczonej na tej podstawie stopy zastgpienia.
W ten sposéb mozna bowiem podjac prdobe diagnozy rzeczywistego wptywu macierzynstwa
na wysokos¢ przysztego $wiadczenia oraz ocenic¢ czy obecna konstrukcja systemu emerytal-
nego wystarczajgco zabezpiecza interesy kobiet. Analiza powinna rowniez wskaza¢ model
opieki nad dzieckiem, ktéry zminimalizuje ujemny jego wptyw na wysoko$¢ wyptat z czesci
bazowej systemu emerytalnego. Tabela 3.5 przedstawia jak ksztattuje sie wysokos¢ prognozo-
wanego swiadczenia emerytalnego przy wyborze réznych metod podziatu urlopu rodziciel-

skiego.

Tabela 3.5. Wysokos¢ prognozowanego swiadczenia emerytalnego w zaleznosci od podziatu
urlopu rodzicielskiego przystugujacego rodzicom jednego dziecka

Kobieta 32 1772,91

| 37,68%
Meiczyzna 9 2844,91
Kobieta 20 1818,36

] 35,71%
Meiczyzna 20 2 828,21
Kobieta 9 1828,17

] 34,94%
Meiczyzna 32 2810,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.
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Przy scenariuszu najpopularniejszym, w ktérym to kobieta wykorzystuje wiekszg cze$é
urlopu w wymiarze 32 tygodni, réznica pomiedzy wysokosciami prognozowanych swiadczen
emerytalnych wynosi 1072 zt co stanowi 37,68% Swiadczenia emerytalnego mezczyzny. W
przypadku scenariusza I, kiedy podziat urlopu jest rowny i wynosi po 20 tygodni dla kazdego
z rodzicow, roznica pomiedzy prognozowanymi Swiadczeniami emerytalnymi maleje juz do
1009,85 zt co stanowi 35,71% swiadczenia emerytalnego mezczyzny. Natomiast scenariusz Ill,
ktory w praktyce zdarza sie niezwykle rzadko, zmniejsza rdznice pomiedzy swiadczeniami do
981,83 zt, bedgcy rownowartoscig 34,94% swiadczenia emerytalnego mezczyzny. Nominalne
ujecie przedstawionych réznic wskazuje do stosunkowo niewielkie znaczenie podziatu urlopu,
jednakze rozpatrujgc owe kwoty w perspektywie kilkudziesieciu lat, réznica moze okazaé sie
bardzo duza.

Dodatkowo sytuacja ulegnie zmianie, gdy para zdecyduje sie na dwoje dzieci, czego do-
wodem s3 dane przedstawione w tabeli 3.6. W przypadku posiadania dwdjki dzieci, rdznica
pomiedzy Swiadczeniami rodzicow ze scenariusza | oraz scenariusza lll, a wiec podziatéw urlo-
pow najbardziej skrajnych, zmniejsza sie 0 2,53%. Rdznice nominalne pomiedzy wysokosciami
Swiadczen wcigz pozostajg bardzo duze, jednakze sprawiedliwy podziat urlopu rodzicielskiego
niewatpliwie wptywa na niwelowanie rdznic. Biorgc pod uwage, iz prognozowana przecietna
stopa zastgpienia obliczona dla kobiety przechodzgcej na emeryture w 2060 r. bedzie nizsza

niz 30%, powyzsze wyniki wcigz mozna interpretowac jako istotne.

Tabela 3.6. Wysokos¢ prognozowanego swiadczenia emerytalnego w zaleznosci od podziatu
urlopu rodzicielskiego przystugujacego rodzicom dwojga dzieci

Kobieta 2x32 1765,97

I 37,59%
Meiczyzna 2x9 2829,73
Kobieta 2x20 1786,12

] 36,14%
Mezczyzna 2x20 2797,11
Kobieta 2x9 1804,68

mn 34,75%
Mezczyzna 2x32 2765,82

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.
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Niemniej jednak, w kontekscie dyskryminacji kobiet przez polski system emerytalny, nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze konstrukcja systemu pomija interesy kobiet przebywaja-
cych z dzie¢mi w pierwszym roku ich zycia. Co prawda, dtuzsza nieobecnos¢ na rynku pracy
wptywa w oczywisty sposdb negatywnie na nie tylko przyszte swiadczenie, ale ogdlng sytuacje
finansowg pracownika. Ustanowienie okresu przebywania na urlopie macierzyiskim i rodzi-
cielskim okresem sktadkowym, nawet przy zmniejszeniu ich wymiaru o 20%, stanowi realne
wsparcie i zapewnia wzglednie niski poziom zmian w wysokosci gromadzonego funduszu eme-
rytalnego.

Odnoszac sie do dwoéch najwazniejszych zarzutéw, ktore czesto padajg w trakcie debaty
na temat dyskryminacji kobiet w systemie emerytalnym, postanowiono zbada¢, jak ksztatto-
watyby sie wysokosci prognozowanych swiadczen kobiet i mezczyzn, gdyby wiek emerytalny
dla kobiet zostat ustalony na poziomie 65. roku zycia, a urlop rodzicielski byt w wiekszym stop-
niu (w wymiarze maksymalnym dla jednego rodzica - 32 tygodnie) wykorzystywany przez oj-
cow. Na rysunku 3.5 przedstawiono wyniki przeprowadzonych kalkulacji. Przy zatozeniu zréw-
nania wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn na poziomie 65. roku zycia oraz réwnym po-
dziale urlopu rodzicielskiego — po 20 tygodni dla kazdego z rodzicdw dziecka, wysokos¢ pro-
gnozowanego $wiadczenia emerytalnego dla kobiety w 2065 r. wyniesie 2393,65 zt. Tym sa-
mym zwiekszy sie o 35% w poréwnaniu do Swiadczenia ze scenariusza najbardziej odpowia-
dajacego obecnym realiom, w ktorych oprdocz nizszego wieku emerytalnego, niemalze tylko

kobiety przechodzg na urlopy rodzicielskie.

3000,00 2844,91 2828,21

2393,65
2500,00

2000,00
1500,00
1000,00
500,00
0,00

1772,91

Obecna wysokos$¢é wieku emerytalnyego + podziat  Wiek emerytalny 65. rok zycia - po 20 tygodni
urlopu 32 (matka) + 9 (ojciec) urlopu rodzicielskiego dla kazdego rodzica

Kobieta Mezczyzna

Rysunek 3.5. Wysokos¢ miesiecznego prognozowanego swiadczenia emerytalnego kobiet
i meiczyzn (w zt.) przy zatozeniu rownego podziatu urlopu rodzicielskiego oraz zréwnaniu

wieku emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.
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Co wiecej, w scenariuszu rownos$ciowym, rdznica pomiedzy wysokoscig Swiadczenia ko-
biety i mezczyzny spadnie z 1072 zt do 434,56 zt. Oznaczatoby to zatem ponad dwukrotng re-
dukcje nieréwnosci w $wiadczeniach. Dodatkowo stopa zastgpienia kobiety w zaproponowa-
nym scenariuszu wzrostaby z 23,61% do 31,88%. Warto rowniez zauwazy¢, ze wykorzystanie
20 — tygodniowego urlopu rodzicielskiego z perspektywy ojca dziecka, nie wptynie znaczgco
na jego przyszte Swiadczenie emerytalne. Rdwny podziat urlopu zmniejszy jego prognozowane
Swiadczenie emerytalne zaledwie o 1%. Wyliczenia stwarzajg wiec podstawy do uznania, iz
zmniejszenie obcigzenia matki w zakresie urlopu rodzicielskiego oraz stworzenie szansy na
zwiekszenie jej funduszu emerytalnego nie musi wigzac sie z istotnym zmniejszeniem fundu-

szu emerytalnego ojca dziecka.
3.6. Wptyw luki ptacowej na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego

W poprzednim rozdziale zaznaczono, iz obszarem, w ktorym kobiety zmagajg sie z dyskry-
minacjg sg nierdwne wynagrodzenia za te samg prace, czyli inaczej luka ptacowa. Aktualnosé i
pewna stato$¢ w czasie zjawiska stwarzajg wystarczajgce podstawy ku temu, aby zbada¢ jego
wptyw na wysoko$¢ prognozowanego Swiadczenia emerytalnego oraz na ewentualng obec-
nos¢ dyskryminacji kobiet w systemie emerytalnym. W tym celu, przy niezmienionych pozo-
statych zatozeniach, bazowe wynagrodzenie bezdzietnej kobiety zmniejszono o wysokos¢ luki
ptacowej w ujeciu catosciowym, tj. o 4,5% w stosunku do mezczyzny. Na rysunku 3.6 przed-
stawiono, jak ksztattujg sie wysokosci prognozowanych swiadczen emerytalnych przy nie-
uwzglednianiu luki ptacowe] obliczonej tgcznie dla sektora publicznego jak i prywatnego oraz
przy jej uwzglednieniu.

Jak wynika z rysunku, uwzglednienie luki ptacowej zmniejsza wysokos¢ prognozowanego
Swiadczenia emerytalnego dla kobiety o 83,43 zt w ujeciu nominalnym, co pokrywa sie z wy-
sokoscig 4,5% luki ptacowej. W scenariuszu nieuwzgledniajgcym luki ptacowej, przyszte swiad-
czenie kobiety stanowi 64,81% prognozowanego swiadczenia emerytalnego mezczyzny. W
scenariuszu uwzgledniajgcym wystepowanie zjawiska, proporcja ta zmniejsza sie do 61,89%.
Ponownie odwotujac sie do stosunkowo niskich stdp zastgpienia, kazde zmniejszenie wysoko-
$ci przewidywanego swiadczenia jest bardzo mocno odczuwalne i pogtebia i tak juz wysokie
ryzyko ubdstwa. Co wiecej, w naturalny sposéb nizsze wynagrodzenia bedg powiekszaty roz-

nice pomiedzy potozeniem mezczyzn oraz kobiet.
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Rysunek 3.6. Wysoko$¢ miesiecznego prognozowanego swiadczenia emerytalnego kobiet
i mezczyzn przy uwzglednieniu catosciowej luki ptacowej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.

Oprdcz luki catosciowej nalezy sie réwniez przyjrzec luce w sektorze prywatnym. We
wczesniejszym rozdziale wskazano bowiem, iz to ten sektor jest odpowiedzialny za jej kreo-
wanie. Réznica pomiedzy wynagrodzeniami za te samg prace kobiet i mezczyzn w sektorze
prywatnym wynosita w 2021 r. 13%. i o takg wysokos¢ w symulacjach pomniejszono wynagro-
dzenie bazowe kobiety. Rysunek 3.7 przedstawia jak w tym przypadku luka ptacowa wptyneta

na wysokosci prognozowanych miesiecznych $wiadczen emerytalnych.

B Kobieta M Mezczyzna
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Rysunek 3.7. Wysoko$¢ miesiecznego prognozowanego swiadczenia emerytalnego kobiet
i mezczyzn przy uwzglednieniu luki ptacowej w sektorze prywatnym
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych symulacji.

Warto$é nominalna prognozowanego miesiecznego Swiadczenia emerytalnego dla ko-
biety zmniejsza sie po uwzglednieniu 13% luki ptacowej 0 241,02 zt. Tym samym, $wiadczenie
kobiety stanowi juz nie 64,81%, a jedynie 56,38% prognozowanego $wiadczenia mezczyzny.

Biorgc pod uwage, iz w 2022 r. w sektorze prywatnym funkcjonowato 68,6% ogotu etatdw,
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nalezy zauwazyg, ze luka ptacowa moze wptywaé na prognozowane przyszte Swiadczenie eme-
rytalne ponad potowy pracujgcych kobiet!?3. Celem zapewnienia rzetelnosci kalkulacji i analizy
problemu badawczego nie mozna jej wiec catkowicie pominac.

Niewatpliwie roznica w wynagrodzeniach za te samg prace przektada sie na réznice w wy-
sokosciach prognozowanych swiadczen kobiet i mezczyzn. Nalezy jednak pamietac, ze nie
musi to by¢ rownoznaczne z obecnoscig dyskryminacji w systemie emerytalnym. Okazuje sie,
ze nawet przy uwzglednieniu luki ptacowej, kobieta wyptaci z systemu emerytalnego srednio
65,27% tego co wptacita. Natomiast mezczyzna wyptaci ok. 61,21% tego co wptacit. W obliczu
powyzszego, z ekonomicznego punktu widzenia, sama konstrukcja systemu emerytalnego nie
uprzywilejowuje mezczyzn. Zrédet wysokich réznic w $wiadczeniach mozna upatrywac gtéw-
nie w nieréwnosciach na rynku pracy oraz dtuzszego trwania zycia kobiet. Z pewnoscig jednak
istniejg narzedzia, ktére mogtyby poprawic pozycje kobiet w systemie emerytalnym oraz przy-
czyni¢ sie do wzrostu prognozowanych stop zastgpienia. Kobiety co prawda wyptacajg wiecej
w stosunku do sumy dokonanych wptat niz mezczyzni. Nie zmienia to faktu, iz jakos¢ zycia na
emeryturze, wyznaczona przez prognozowang wysokos¢ swiadczenia emerytalnego, jest w
przypadku kobiet znacznie nizsza niz w przypadku mezczyzn. Dlatego wskazanym bytoby prze-
dyskutowanie kwestii zréwnania wieku emerytalnego, a takze stworzenia rozwigzan wygta-
dzajgcych wptyw macierzynistwa na wysokos¢ otrzymywanego wynagrodzenia i w konsekwen-

cji wysokos¢ odprowadzanych sktadek.
3.7. Zakonczenie

Dynamika zmian, jakie wprowadzane sg do polskiego systemu emerytalnego, swiadczy o
jego ztozonosci oraz istotnosci z punktu widzenia obywateli. Niewatpliwie przy jego tworzeniu
niezbednym jest kierowanie sie potrzebami spoteczeristwa oraz szeroko rozumianym jak naj-
lepszym interesem ubezpieczonych. Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz system emerytalny po-
winien opierac sie na silnych fundamentach, popartych ekonomicznym uzasadnieniem. Tylko
w ten bowiem sposéb, moze on zapewniac realng ochrone emerytalng.

Rola systemu emerytalnego polega w najogdlniejszym ujeciu na zabezpieczeniu sytuacji

finansowe] seniorow. Prawidtowo skonstruowany system powinien jednak nie tylko

123 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny,
(www.stat.gov.pl), dostep: 15.05.2023 r.
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wykonywac swoje nadrzedne zadanie, ale réwniez odpowiadac na warunki dyktowane przez
nieustannie zmieniajgcy sie rzeczywistos¢. W kontekscie dostosowania systemu emerytalnego
do wspdtczesnych warunkow, uwzglednienie zmiany statusu kobiety w Swiecie gospodarczym
jest niezbedne juz nie tylko z punktu widzenia spotecznej sprawiedliwosci, ale takze z punktu
widzenia litery prawa.

W zwigzku z silnym powigzaniem systemu emerytalnego z osigganymi w latach aktywno-
$ci zawodowej dochodami, sytuacja kobiet na rynku pracy wptywa bezposrednio na wysokosc
przysztych swiadczen. Pomimo wieloletniego procesu emancypacji zawodowej, kobiety wcigz
zmagajg sie z nieréownym traktowaniem. W szczegdlnosci napotykajg bariery na drodze do
awansu na wyzsze stanowiska. W sektorze prywatnym oferowane sg im réwniez nizsze wyna-
grodzenia za wykonywanie tej samej pracy co mezczyzni na blizniaczych stanowiskach. Ich
szanse w procesach rekrutacyjnych wcigz malejg ze wzgledu na macierzyinstwo i zwigzane z
nim okresy absencji. Ostabianie pozycji kobiet na rynku pracy w zwigzku z macierzynstwem
ma réwniez wymiar niezwigzany z urlopami macierzynskimi i odnosi sie do pewnych zakorze-
nionych spotecznie wzorcow i oczekiwan. Funkcjonujgcej w spotecznej percepcji figurze ko-
biety-matki towarzyszy bowiem przekonanie, ze to ona bedzie sprawowata opieke nad dziec-
kiem w okresach jego choroby czy tez w sytuacjach wynikajacych z innych nagtych przyczyn.
Niewatpliwie pracodawcy podazajgc za tak utartym schematem nie bedg sktonni do inwesto-
wania czy awansowania i poszerzania zakresu obowigzkéw zawodowych swoich pracownic. W
kontekscie przysztych badan w tematyce pozycji kobiet w systemie emerytalnym (a takze ich
pozycji na rynku pracy), problematyka ta wymaga przeprowadzenia bardziej pogtebionej ana-
lizy na gruncie literatury przedmiotu.

Powyzsze czynniki majg bezposrednie przetozenie na ogdlng sytuacje finansowg polskich
seniorek. Ich swiadczenia emerytalne sg $Srednio nizsze o ponad 30% od Swiadczern mezczyzn.
Dysproporcja ta wptywa na standard zycia kobiet na emeryturze, jednoczesnie narazajac je na
wysoki stopien zagrozenia ubdstwem. Przystugujgce kobietom swiadczenie balansuje na gra-
nicy minimalnych dochodéw niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb.

W toku przeprowadzanych analiz, pierwsza hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie.
Zgodnie z nig polski system emerytalny zawiera elementy, ktore mozna uznac za dyskryminu-
jgce kobiety. Nizszy wiek emerytalny jest sprzeczny z trendami ogdlnoswiatowymi oraz zré-

dtami prawa miedzynarodowego. Nazywanie go uprzywilejowaniem wyrdwnawczym jest
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bezzasadne, gdyz w rzeczywistosci przyczynia sie on do pogtebiania réznic. Co wiecej, wyniki
badania wskazaty, iz przejscie na emeryture 5 lat pézniej moze powiekszy¢ prognozowane
Swiadczenie 0 31,4%.

Wbrew powszechnej opinii macierzynstwo nie musi wptywaé w odczuwalnym stopniu na
wysokos¢ prognozowanego swiadczenia emerytalnego. Urlopy zwigzane z rodzicielstwem sg
okresami sktadkowymi. Cho¢ wysokosci odprowadzanych skfadek ulegajg zmniejszeniu, wy-
dtuzenie obowigzkowego urlopu macierzynskiego o urlop rodzicielski nawet w petnym wymia-
rze, maksymalnie zmniejszy nalezne swiadczenie z systemu o 4% w przypadku jednego dziecka
lub 5% w przypadku dwajki dzieci. Dlatego hipoteza 3, stanowigca, iz konsekwencjg decyzji o
macierzynstwie jest znaczgcy spadek prognozowanego Swiadczenia emerytalnego dla kobiet,
zostata zweryfikowana negatywnie.

Niemniej jednak, to wcigz niemalze same kobiety stanowig grupe korzystajacych z urlopu
rodzicielskiego. Ostatnie zmiany prawodawstwa, zainicjowane przez wtadze Unii Europejskiej,
wskazujg na podjecie realnych krokéw do zmian w tym zakresie. Wyréwnanie podziatu urlopu
pomiedzy obydwoje rodzicéw oznacza zmniejszenie swiadczenia naleznego ojcu dziecka zale-
dwie 0 1%. Przy zatozeniu w petni rownosciowego scenariusza, a wiec zréwnania wieku eme-
rytalnego i réwnego podziatu urlopu rodzicielskiego, dysproporcja pomiedzy swiadczeniami
rodzicéw zmaleje ponad dwukrotnie przy rownoczesnym wzroscie prognozowanej stopy za-
stapienia kobiety o ok. 8 punktédw procentowych.

W systemie emerytalnym brakuje narzedzi stuzgcych do minimalizowania negatywnego
wptywu tendencji dyskryminujacych kobiety na rynku pracy. Stopien uzaleznienia wysokosci
przysztych swiadczen emerytalnych z otrzymywanymi w latach aktywnosci zawodowej wyna-
grodzeniami sprawia, ze kobiety doswiadczajg konsekwencji luki ptacowej rowniez na emery-
turze. Uwzglednienie w prognozach catosciowej luki ptacowej dla Polski zwiekszy dysproporcje
pomiedzy przewidywanymi swiadczeniami kobiet i mezczyzn o dodatkowe 2,92 punktu pro-
centowego. Natomiast uwzglednienie w kalkulacjach luki ptacowej wystepujgcej w sektorze
prywatnym, powiekszy te roznice o dodatkowe 8,43 punktu procentowego.

Pomimo, iz istniejg obszary, w ktérych system emerytalny niewystarczajgco zabezpiecza
interesy kobiet, pozostajg one wcigz wiekszymi beneficjentkami systemu ze wzgledu na ko-
rzystniejszy stosunek wyptat do dokonanych wpfat. Kobieta wyptaca bowiem z systemu sred-

nio 65,27% tego co wpfacita. Mezczyzna natomiast wyptaca srednio o 4,07 punktu



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 80

procentowego mniej. Sytuacja powtarza sie przy uwzglednieniu aspektu rodzicielstwa, a na-
wet luki ptacowej. W obliczu powyzszego hipoteza 2, zgodnie z ktdrg kobiety osiggajg mniejsze
korzysci finansowe z uczestnictwa w systemie emerytalnym niz mezczyzni, zostata zweryfiko-
wana negatywnie. Niemniej, dysproporcja pomiedzy wysokosciami swiadczen wptywa na za-
uwazalnie wyzszy standard zycia mezczyzn na emeryturze w poréwnaniu do kobiet.

Jako iz system emerytalny jest konstrukcjg bardzo ztozong, jednoznaczne okreslenie go
dyskryminujacym kobiety bytoby nieprawdziwe. Istniejg pewne rozwigzania, ktére chociazby
tagodzg wptyw okreséw absencji w pracy na wysokos¢ gromadzonego kapitatu emerytalnego.
Ponadto, przy starzejace;j sie polskiej gospodarce, kobiety w mniejszym stopniu utrzymujg re-
partycyjnosc systemu niz mezczyzni. Niemniej, nie mozna lekcewazy¢ bardzo niskich stép za-
stgpienia i pomijania w systemie kwestii trudnosci kobiet w obszarach zawodowych. Pesymi-
styczne prognozy dotyczace stdp zastgpienia stwarzajg podstawy do stwierdzenia o koniecz-
nosci wprowadzenia zmian. W obecnym ksztatfcie, bazowy system emerytalny nie zapewnia

godnego poziomu zycia w okresie starosci, a wiec nie spetnia swojej podstawowej funkgji.
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Rozdziat 4

Postawy polskiego spoteczenstwa wobec wieku emerytalnego

Paula Jedrzejczyk!

4.1. Wprowadzenie

Wspdiczesne systemy emerytalne krajow wysoko rozwinietych zmagajg sie z wieloma
problemami, bedgcymi rezultatem zachodzacych proceséw demograficznych. Starzejgce sie
spoteczenstwa, a takze coraz mniejsza liczba urodzen przyczyniajg sie do zmian w strukturze
ludnosci. Stad tez, coraz czesciej zachodzi koniecznos¢ reformowania systeméw zabezpiecze-
nia emerytalnego, tak aby dopasowac je do aktualnej sytuacji demograficznej. W wiekszosci
przypadkéw, wtadze panstw decydujg sie w pierwszej kolejnosci na modyfikacje wieku eme-
rytalnego. Decyzja jednostki o zaprzestaniu pracy zawodowe;j jest Scisle powigzana ze sposo-
bem organizacji powszechnych systeméow emerytalnych - ustanowionym wiekiem emerytal-
nym czy dostepnoscig wczesniejszych emerytur.

Jak sie natomiast okazuje nie wszystkie zmiany, nawet te majgce na celu dobro ogétu,
spotykajg sie z zadowoleniem spoteczenstwa. Przyktadem moze by¢ chociazby wprowadzona
w 2012 roku reforma ustanawiajgca réwny, dla kobiet i mezczyzn, wiek emerytalny na pozio-
mie 67 lat. Powrdt do wieku emerytalnego sprzed reformy nastgpit zaledwie kilka lat pdzniej,
ze wzgledow politycznych oraz utrzymujgcego sie wsrdd obywateli sprzeciwu. Niniejsze opra-
cowanie nawigzuje bezposrednio do opisanych powyzej kwestii, a problem badawczy sformu-
towano w postaci takich oto pytan: Jak istotne sq rozbieznosci pomiedzy wiekiem emerytalnym
obowigzujgcym w Polsce, a w wybranych krajach OECD? Czy polskie spoteczeristwo wykazuje
sprzeciw wobec podniesienia powszechnego wieku emerytalnego? Czy Polacy opowiadajq sie
za wyrownaniem wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn? W obliczu wyzej wymienionych

pytan skonstruowano nastepujace hipotezy badawcze:

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2023 r.
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1. Polacy s3 przeciwni podnoszeniu ustawowego wieku emerytalnego.

2. Spoteczenstwo polskie wyraza negatywny stosunek wobec wyrdwnania wieku emery-

talnego kobiet i mezczyzn.

Weryfikacje wspomnianych hipotez dokonano w wyniku przeglagdu krajowej i zagranicznej
literatury przedmiotu. W pracy pochylono sie réwniez nad ewolucja powszechnego wieku
emerytalnego w Polsce oraz oméwiono w jaki sposdb ksztattuje sie on w panstwach OECD.
Catos¢ mozliwa byta dzieki pogtebionej analizie raportow OECD Statistics. Ponadto w niniej-
szym opracowaniu wykorzystano teksty ustaw oraz innych aktow prawnych, w szczegdlnosci
ustawe z 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W celu zba-
dania postaw spotfeczeristwa wobec podwyzszania wieku emerytalnego przeprowadzono wta-
sne badanie ankietowe w terminie od 29 kwietnia do 14 maja 2023 r. na prdbie 100 respon-

dentow.
4.2. Wiek emerytalny jako parametr systemu emerytalnego
4.2.1 Pojecie i kategorie definiowania wieku emerytalnego

W krajach OECD od poczatku XXI wieku utrzymuje sie trend coraz pozniejszego przecho-
dzenia na emeryture. Ludnos¢ Europy drastycznie spada, w konsekwencji czego zmienia sie
stosunek ilosciowy pomiedzy pokoleniami. Przemiany demograficzne ksztattujg bez watpienia
relacje miedzy grupg osdb pracujgcych a generacjg emerytow, szczegdlnym tego wyrazem jest
wiek emerytalny?. Cho¢ samo pojecie jest w przestrzeni publicznej dobrze znane, to niejedno-
krotnie utozsamia sie wiek emerytalny z momentem przejscia na emeryture. Jednakze procesy
zachodzace w ostatnich dekadach spowodowaty, iz niemozliwe stato sie jednoznaczne oddzie-
lenie czasu aktywnosci zawodowej od czasu emerytury. Granica pomiedzy tymi dwoma okre-
sami ciggle sie zaciera, albowiem jednostka w obrebie barier formalno-prawnych moze3:

— zrezygnowac z aktywnosci zawodowej jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego

(np. z powodu ograniczen zdrowotnych),

— po osiggnieciu wieku emerytalnego zakonczy¢ aktywnos¢ zawodows i zaczgé pobieranie

emerytury,

2 F. Chybalski, Wiek emerytalny z perspektywy ekonomicznej. Studium teoretyczno-empiryczne, C.H.Beck, War-
szawa 2018, s. 7-8.
3 Ibidem, s. 21-22.
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— kontynuowac prace nawet po osiaggnieciu wieku emerytalnego i opdzniac przejscie na
emeryture,

— kontynuowa¢ prace po osiggnieciu wieku emerytalnego i rownoczesnie pobiera¢ swiad-
czenia.

Chcac zdefiniowacé wiek emerytalny nalezy odnie$¢ go do modelu ryzyka starosci, jak i ma-
kroekonomicznego ujecia systemu emerytalnego. Mozna zatem spojrze¢ z dwéch perspektyw,
mikro- oraz makroekonomicznej. W ujeciu mikro, wiek ten rozgranicza okres gromadzenia
srodkow oraz ich konsumpcji. Dla jednostki oznacza to zasadniczo, ze im wyzszy wiek emery-
talny, tym wieksze otrzymywane swiadczenie. Podejscie makroekonomiczne zwraca uwage, iz
za pomocg wieku emerytalnego dokonywany jest podziat populacji na grupe w wieku produk-
cyjnym i poprodukcyjnym. Z punktu widzenia tej koncepcji mozna doj$¢ do wniosku, ze im
wyzszy wiek emerytalny, tym mniej PKB bedzie potrzebne do finansowania Swiadczen emery-
talnych. Wiecej kapitatu trafi do grupy pracujacej, a to z kolei, w dtuzszej perspektywie, do-
prowadzi do wzrostu gospodarczego®.

Wiek emerytalny mozna rozpatrywac na kilka sposobdw, w zaleznosci od tego czy defi-
niowany jest przez ekonomistow, demografow czy politykdw spotecznych. Wyrdznia sie zatem
jego nastepujace kategorie®:

— powszechny wiek emerytalny —nazywany takze ustawowym lub podstawowym. Jego mia-
nem okreslany jest uregulowany konkretnymi przepisami prawa wiek, ktérego przekro-
czenie uprawnia jednostke do otrzymywania swiadczenia w postaci emerytury, co wazne
w petnej wysokosci.

— obowigzkowy wiek emerytalny — ustalona granica, po przekroczeniu ktérej dana osoba
podlega koniecznosci przejscia na emeryture i definitywnego zakonczenia aktywnosci za-
wodowej. Co do zasady okreslany jest na wyzszym poziomie niz ten powszechny i swoim
zakresem obejmuje jednostki wykonujgce konkretne zawody (np. sedziow).

— obnizony wiek emerytalny — wyznaczony na nizszym poziomie niz powszechny, wiek upo-
wazniajgcy dang osobe do czerpania Swiadczen w petnej wysokosci. Warunkiem skorzy-

stania z takiego wieku jest wystepowanie wymienionych w aktach prawnych przestanek,

4 M. Goéra, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s. 63-64.
5 T. Jedynak, Behawioralne uwarunkowania decyzji o przejsciu na emeryture, C.H.Beck, Warszawa 2022,
s.15-16.
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przyktadowo szkodliwych warunkéw pracy. Wykonywanie zawoddéw o szczegdlnym cha-

rakterze, takich jak stuzby mundurowe, réwniez uprawnia do skorzystania z obnizonego

wieku emerytalnego.

— minimalny wiek emerytalny — podobnie jak pozostate jest uregulowany przepisami prawa,
upowaznia natomiast do wczesniejszego pobierania emerytury w oparciu o ustalong
uprzednio formute. Zamiennie stosuje sie okreslenie ,najnizszy wiek uprawniajgcy do na-
bycia uprawnien emerytalnych”. W przypadku niektdérych systeméw jest on réwny po-
wszechnemu wiekowi emerytalnemu.

— efektywny wiek emerytalny — rzeczywista granica wieku, po przekroczeniu ktérej dana
jednostka przechodzi na emeryture. Tym samym rozpoczyna pobieranie swiadczerh eme-
rytalnych i staje sie emerytem.

Ustalaniem wieku emerytalnego, na mocy uprawnien nadanych przez ustrojodawce, zaj-
muje sie ustawodawca. Samo pojecie nie zostato jednak szerzej opisane, wskazat on wytgcznie
liczbowa granice, po przekroczeniu ktérej jednostka nabywa prawo do otrzymywania swiad-
czenia. Wiek emerytalny okresla sie na podstawie takich wielkosci jak przecietne dalsze trwa-
nie zycia, specyfike wykonywanej pracy, ale rowniez uwzgledniajgc warunki ekonomiczne i fi-
nansowe panstwa®. Uregulowanie go na odpowiednim poziomie stanowi wielowymiarowy
problem i dotyczy nie tylko Polski. Postepujgce przemiany demograficzne oraz sytuacja gospo-
darcza Europy implikujg reformy wieku emerytalnego. Bezpieczerstwu obecnych systemdw
zagrazajg takze zwiekszajgce sie wydatki na wyptate Swiadczen. Nieuniknionym, szczegdlnie w
kontekscie coraz liczniejszej grupy oséb w wieku poprodukcyjnym, wydaje sie wiec podwyz-
szenie wieku emerytalnego’. Okreslenie racjonalnego progu zdobywania uprawnier do pobie-
rania $wiadczen nie jest jednak tatwym zadaniem, gdyz wymusza przeprowadzenie doktadnej

analizy majgcej na uwadze wzgledy spoteczne, ekonomiczne i prawne?.

6 K. Szlachta-Kisiel, Wiek emerytalny na gruncie art. 184 ustawy emerytalnej, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i
praktyka” 2021, nr 1, s. 3.

7T. Bificzycka-Majewska, Wspétczesne problemy prawa emerytalnego i aktualne kierunki zmian, [w:] Wspéfcze-
sne problemy prawa emerytalnego, red. T. Birnczycka-Majewska, M. Wtodarczyk, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 39-40.

8 G. Uscinska, Wiek emerytalny w krajach Unii Europejskiej — obowigzujgce rozwigzania i proponowane kierunki
zmian, [w:] Wiek emerytalny, red. M. Zukowski, A. Malaki, materiaty konferencyjne Polskiego Stowarzyszenia
Ubezpieczenia Spotecznego, Kazimierz Dolny 4-5 wrzesnia 2012. Biuro Poligrafii ZUS, Warszawa 2012, s. 24.
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Organizacja powszechnych systeméw emerytalnych oddziatuje bardzo mocno na decyzje
jednostki o zejsciu z rynku pracy. Regulacje wptywajgce na ustawowy wiek emerytalny, mozli-
wosc¢ skorzystania ze $wiadczen przedemerytalnych czy dostep do wczesniejszych emerytur
nie tylko ksztattujg tendencje postepowania wsrdod spoteczenstwa, ale majg takze istotny

wptyw na gospodarke®.
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Rysunek 4.1. Porownanie efektywnego wieku zejscia z rynku pracy w Polsce ze $rednig
dla krajow OECD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at a Glance — Effective labour market exit age,
(https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=111940), dostep: 21.02.2023 r.

Przedstawiony na rysunku 4.1. rzeczywisty wiek zejscia z rynku pracy oznacza wiek, po
osiggnieciu ktérego dana jednostka definitywnie rezygnuje z aktywnosci zawodowej i decy-
duje sie kategorycznie opusci¢ rynek pracy. W drugiej potowie XX wieku wskaznik ten z roku
na rok malat, a Polske do lat 80. cechowato pdzniejsze niz dla krajow OECD schodzenie z rynku
pracy. Sytuacja od mniej wiecej roku 2000 odwrécita sie i mozna zauwazyé, ze stopniowo na-
stepuje wzrost tego parametru. Stosunkowo niski efektywny wiek przechodzenia na emery-
ture stanowi dla Polakéw spory problem, do tego stopnia, Zze jego podwyzszenie stato sie
przedmiotem reform zawartych w Krajowym Planie Odbudowy. Kluczowym celem stato sie
wiec zachecenie jak najliczniejszej grupy obywateli do pozostania na rynku pracy, nawet po

przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego®®.

9 K. Bielawska, S. Pierikowska-Kameniecka, Aktualna sytuacja na rynku pracy wsréd oséb starszych a wiek eme-
rytalny w Unii Europejskiej, [w:] Wspdtfczesne problemy systemdw emerytalnych. Wybrane zagadnienia, red. F.
Chybalski, E. Marcinkiewicz, Wydawnictwo Politechniki tédzkiej, tédz 2015, s. 87-88.

10 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf), dostep: 23.02.2023 r.
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4.2.2 Ewolucja wieku emerytalnego w Polsce

Sposrod wszystkich form zabezpieczenia spotecznego, to bazowe systemy emerytalne sta-
nowig najwieksze obcigzenie finansowe, przez co od dawna przyciggaja tak wiele uwagi, a w
przestrzeni publicznej nie cichng dyskusje na ich temat. W zwigzku z narastajgcymi proble-
mami wiele panstw zdecydowato sie w ostatnich dziesiecioleciach na reformy emerytalne, nie-
jednokrotnie catkowicie zmieniajgce sposdb organizacji i funkcjonowanie systeméw. Reforma
rozpoczeta w 1999 r. w Polsce takze jest wyrazem takiej gruntownej zmiany*..

Rozpoczynajgc rozwazania na temat ewolucji wieku emerytalnego w Polsce nalezy jednak
cofngc sie do roku 1927, kiedy to za pomocg rozporzgdzenia dwczesnego Prezydenta Rzecz-
pospolitej Polskiej zostat wprowadzony wiek starczy dla pracownikéw umystowych?'?. Nabycie
prawa do renty starczej byto uwarunkowane osiggnieciem zaréowno przez kobiety, jak i mez-
czyzn 65 r.z. Zréznicowanie tego wieku obowigzywato jedynie w przypadku checi wczesniej-
szego skorzystania z renty, i ustalono go na poziomie 55 lat dla kobiet (zaktadajac, ze przy-
najmniej przez 35 lat byty odprowadzane sktadki) oraz 60 lat dla mezczyzn (przy minimum 40
latach sktadkowych). Powyzsze rozporzgdzenie, w przeciwienstwie do ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z 1933 r.13, nie przewidywato natomiast stanu inwalidztwa po przekroczeniu gra-
nicy wieku starczego. Wystepujgca wtedy renta inwalidzka traktowana byfa jako osobne
Swiadczenie. Na mocy ustawy scaleniowej osoby przekraczajgce 65 r.z. potencjalnie uznawane
byly za inwalidéw i nabywaty rente starcza. Akt prawny nie wprowadzat zréznicowania ze
wzgledu na pteé, odmienne prawa przystugiwaty natomiast robotnikom pracujgcym chociazby
w hutnictwiel4.

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej dokonano kolejnych zmian w systemie emerytalnym.
Byto to mozliwe dzieki uchwaleniu dekretu o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym?®>. Zde-

finiowana przepisami prawa granica wieku byta jednakowa i wigzgca zaréwno dla urzednikéw

1), Ratajczak-Tuchotka, Reformy systemu emerytalnego w Polsce w latach 1999-2012, ,,Studia Oeconomica Po-
snaniensia” 2013, vol. 1, nr 11, s. 75-76.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych (Dz.U. 1927 nr 106 poz. 911).

13 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. 1933 nr 51, poz. 396), dalej jako ustawa
scaleniowa.

14 M. Zieleniecki, Ewolucja wieku emerytalnego w ustawodawstwie polskim — perspektywa historyczna, [w:] Wiek
emerytalny, red. M. Zukowski, A. Malaki, materiaty konferencyjne Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Kazimierz Dolny 4-5 wrzesnia 2012. Biuro Poligrafii ZUS, Warszawa 2012, s. 8-9.

15 Dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U.
1954 nr 30 poz. 116), dalej jako dekret o zaopatrzeniu emerytalnym.
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panstwowych, pracownikow umystowych, a takze robotnikéw. Staros¢ rozdzielono od ryzyka
niezdolnosci do pracy, a renta (po spetnieniu okreslonych warunkéw) nalezata sie niezaleznie
od zamiaru pozostania aktywnym zawodowo czy stanu zdrowia. Wystepowato natomiast roz-
réznienie w nabywaniu prawa do Swiadczenia ze wzgledu na ptec¢ i rodzaj wykonywanej pracy.
Wczesniejsze korzystanie z renty starczej byto umozliwione dla oséb wykonujgcych okreslone
prace, przyktadowo w szkodliwych warunkach. Z biegiem lat katalog zawoddw rozszerzat sie i
coraz wiecej pracownikdw objetych byto nizszg granicg wieku. Powszechny wiek starczy, obo-
Wigzujgcy znaczng czes¢ spoteczenstwa, ustanowiono na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn?®.

Kolejnym istotnym momentem z punktu widzenia polskiego zabezpieczenia emerytalnego
byto uchwalenie w 1968 r. ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym?'’. Za sprawg
nowych regulacji wprowadzono okreslenie ,emerytura” oraz , wiek emerytalny”, w miejsce
obowigzujgcych do tamtej pory nazw ,renta starcza” i ,,wiek starczy”. Ustalenie nowych ter-
mindw spowodowato, ze zaczeto mysleé o emeryturze jako o zaptacie za przepracowane lata.
Ustawa zaopatrzeniowa zwracata sie ku liberalizacji podstaw przejscia na emeryture, o czym
Swiadczyto poszerzenie wykazu okreséw utozsamianych i klasyfikowanych jako czas zatrud-
nienia, branych pod uwage przy liczeniu stazu pracy, wymaganego do otrzymania $wiadczenia.
Oprocz tego wydtuzono liste zawodow uprawniajgcych do przejscia na emeryture we wcze-
$niejszym wieku. Mozliwos$¢ wczesniejszego skorzystania ze Swiadczen traktowane byto wéw-
czas jako instrument pozwalajgcy na zmniejszenie przerostow zatrudnienia, wystepujgcych
czesto w uspotecznionych zaktadach pracy u poczatku lat 80. XX wieku?®,

Nastepne zmiany byty efektem wcielenia w zycie w 1982 r. ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin'®. Niezmiennie prawo do emerytury przystugiwato po osia-
gnieciu odpowiedniego wieku oraz stazu pracy. PrzejScie na emeryture w obnizonym wieku

zostato umozliwione m.in. kobietom z przynajmniej 30-letnim okresem zatrudnienia.

16 J. Bury, Przemiany demograficzne a wiek emerytalny w Polsce, [w:] Dylematy teorii i praktyki zabezpieczenia
emerytalnego. Przeglqd ubezpieczer 2021, red. M. Cycon, T. Jedynak, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Krakow 2021, s. 14.

17 Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U.
1968 nr 3 poz. 6), dalej jako ustawa zaopatrzeniowa.

18 A, Szczech, Rozwdj systemu zabezpieczenia na staros¢ w Polsce w latach 1918-2021, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2021, s. 24-26.

19 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. 1982 nr 40 poz.
267).
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Regulacja przewidywata specjalne przywileje emerytalne dla pracownikéw dotknietych bezro-
bociem o wystarczajgco dtugim stazu pracy czy tez matek zajmujgcych sie dzie¢mi z niepet-
nosprawnosciami. Pracownicy, ktérym brakowato maksymalnie 5 lat obowigzkowego okresu
zatrudnienia, a przekroczyli wiek emerytalny, mogli liczy¢ na tzw. niepetng emeryture. Na sku-
tek tak znacznego wzbogacenia katalogu okolicznos$ci pozwalajgcych na wczesniejsze przejscie
na emeryture drastycznie spadta kondycja finansowa catego systemu. W 1989 r. dotknat go
kryzys, co byto impulsem do kolejnych zmian?.

Aby zapobiec konsekwencjom postepujgcego w latach 90. obnizania sie rzeczywistego
wieku przejscia na emeryture oraz relatywnie szybkiego tempa wydtuzania sie przecietnej diu-
gosci trwania zycia zdecydowano sie na przeprowadzenie reformy systemu zabezpieczenia
emerytalnego. W oparciu o ustawe z grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych?! wprowadzono tréjfilarowy podziat systemu emerytalnego, jednocze-
$nie wdrozono rozwigzania polegajgce na czesciowym kapitatowym finansowaniu emerytur.
Ponadto nowy system opierat sie na mechanizmie zdefiniowanej sktadki, jako sposobie okre-
$lania Swiadczen emerytalnych, a nie jak to byto wczesniej formule zdefiniowanego swiadcze-
nia. Mimo tak wielu zmian wprowadzonych przez ten akt prawny utrzymano dotychczasowy
prog przejscia na emeryture. Powszechny wiek emerytalny wynosit wiec odpowiednio 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Postawiono sobie jednak za cel podwyziszenie efektywnego
wieku emerytalnego, co miato nastapi¢ poprzez sukcesywne wycofywanie przywilejow eme-
rytalnych. Aby ztagodzi¢ negatywne reakcje spoteczne wobec ograniczania mozliwosci prze-
chodzenia na emeryture w obnizonym wieku zdecydowano sie na wprowadzenie emerytur
pomostowych dla ustalonych grup zawodowych?2.

Najbardziej drastyczna modyfikacja dotyczaca wieku emerytalnego nastgpita w 2012 r.,
kiedy to za sprawg regulacji o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS?3 zréwnano wiek
emerytalny dla kobiet i mezczyzn do poziomu 67 lat. Wprowadzanie rej reformy zostato jednak
roztozone w czasie i zaplanowane tak aby wiek podnosit sie o 1 miesigc co kwartat. Kobiety

ostateczny wiek emerytalny miaty osiggng¢ w 2040 r., a mezczyzni 20 lat wczes$niej. Powodem

20 M. Zieleniecki, op. cit., s. 12-15.

21 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 504 ze zm.).

22 ), Ratajczak-Tuchotka, op. cit., s. 76-77, 82.

23 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2012 poz. 637).
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takiej rozbieznosci byt fakt, iz wiek dla kobiet miat on wzrosngé w efekcie az o 7 lat. Opisywany
proces wdrozono poczgwszy od 2013 r. Zmiana dotyczyta kobiet urodzonych po 31 grudnia
1952 r. oraz mezczyzn urodzonych po tym samym dniu roku 1947. Argumentem przemawia-
jacym za podwyzszeniem wieku emerytalnego byta zta sytuacja finansowa FUS, wynikajaca z
postepujacych przemian demograficznych?.

Niedtugo pdiniej, ze wzgledoéw politycznych, zdecydowano o ponownym obnizeniu wieku
emerytalnego. Na mocy ustawy z 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
niektdrych innych ustaw? przywrdcono 60 r.z. dla kobiet i 65 r.z. dla mezczyzn jako granice
wieku uprawniajgcg do pobierania $wiadczenia. Wedtug sondazu Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej przeprowadzonego w 2016 r., az 84% ankietowanych oséb poparto przywrdcenie ubie-
gtego wieku emerytalnego?®. Pomimo panujgcego w spoteczeristwie zadowolenia z propono-
wanych zmian, gospodarka Polski w ciggu kolejnych lat moze doswiadczy¢ negatywnych kon-
sekwencji owej decyzji, gdyz skutkiem obnizenia wieku emerytalnego sg m.in. niekorzystne
zmiany na rynku pracy, wptywajgce takze na PKB. Nalezy pamietac, iz przyjete w przesztosci
rozwigzania w zakresie zabezpieczenia emerytalnego z biegiem lat tracg swojg efektywnosc¢ i
powinny byc¢ zastepowane przez skuteczniejsze systemy, majace na wzgledzie aktualne staty-

styki z zakresu demografii i wydolnos$ci pafistwa?’.
4.2.3 Wiek emerytalny w wybranych krajach OECD

W obliczu ekonomicznych skutkéw starzejgcych sie spoteczenstw krajow wysoko rozwi-
nietych istnieje koniecznos¢ znalezienia rozwigzan, ktére umozliwityby utrzymanie aktywnosci
zawodowej 0sob w starszym wieku. Wydtuzanie okreséw zatrudnienia bez watpienia wptywa
pozytywnie na stabilnos¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego, jednoczesnie niosgc za
sobg wieksze emerytury. Przewidywania co do sytuacji polskiego systemu (w przypadku gdy
zachowa swojg obecng forme) jednoznacznie wskazujg, ze swiadczenia dla przysztych emery-

tow beda na niebywale niskim poziomie, a ponadto nastgpi zahamowanie wzrostu

24 A. Wiktorow, Zabezpieczenie emerytalne w Polsce po transformacji ustrojowej. Mozliwe kierunki dalszych
zmian, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2014, nr 3627, s. 21.

25 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38 ze zm.).

26 Opinie o obnizeniu wieku emerytalnego, Centrum Badania Opinii Spotfecznej, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2016/K_140_16.PDF, (11.03.2023).

27 F, Wnek, Ekonomiczne skutki powrotu do nizszego wieku przechodzenia na emeryture, ,,Optimum. Economic
Studies” 2018, nr 1 (91), s. 34, 45.
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gospodarczego. Wobec powyzszego warto przeanalizowad realia zabezpieczenia emerytal-
nego w innych krajach. Biorgc pod uwage osiggalnos¢ informacji oraz ograniczenia objeto-
$ciowe opracowania zestawiono ze sobg jedynie wybrane paristwa OECD?8.

W zdecydowane]j wiekszosci krajéw OECD w ostatnich 50 latach zaobserwowano wzrost
wspotczynnika obcigzenia demograficznego. Oznacza to, iz liczba oséb w wieku nieprodukcyj-
nym wzrasta w stosunku do grupy aktywnych zawodowo. Na rysunku 4.2. zaprezentowano
jego obecng oraz przysztg warto$é. Najmniejsze obcigzenie osobami starszymi wystepuje ak-
tualnie w Irlandii oraz Stowacji. Sytuacja jest znacznie gorsza w Niemczech, gdzie wskaznik
wynosi dzi$ 41,4%. Parametr dla Polski w 2023 r. zblizony jest do sredniej OECD siegajacej
33,1%. Niepokojgce prognozy na najblizsze kilkadziesiat lat dotyczg Grecji oraz Wtoch. Przewi-
duje sie, ze w 2050 r. stopa obcigzenia demograficznego wyniesie tam odpowiednio 75 i
74,4%. Przez kolejne 27 lat wskaznik znacznie wzrosnie réwniez m.in. w Polsce, Stowacji, Irlan-
dii i Czechach, w kazdym z panstw o ponad 20 p.p. Nalezy doda¢, ze do 2050 r. wzrost para-

metru bedzie odnotowany w kazdym z analizowanych panistw.
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Rysunek 4.2. Stopa obcigzenia demograficznego w wybranych krajach OECD (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at a Glance 2021,( https://data.oecd.org/pop/old-
age-dependency-ratio.htm), dostep: 13.03.2023 r.

W tabeli 4.1. przedstawiono obecnie obowigzujacy wiek emerytalny dla oséb, ktére nie-
gdys$ wkroczyty na rynek pracy w wieku 22 lat. Z powyzszego zestawienia wynika, iz najwyzszy

wiek emerytalny zostat ustanowiony w Norwegii, gdyz wynosi 67 lat dla mezczyzn, jak i kobiet.

B K, Bielawska, Elastyczne rozwigzania w systemach emerytalnych paristw cztonkowskich UE w kierunku wydtu-
zania aktywnosci zawodowej, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2016, nr 3 (22), s. 49-50.
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Rownie wysoki wiek uprawniajacy do pobierania swiadczenia funkcjonuje w Holandii, Wielkiej
Brytanii czy Irlandii, co wiecej takze nie zostat zréznicowany ze wzgledu na pteé. Stosunkowo
niska granica wieku obowigzuje we Wfoszech, Grecji oraz Stowacji. Pozostate panstwa utrzy-
muja wiek emerytalny pomiedzy 63 a 65 r.z., z niewielkimi odchyleniami. Srednie dla UE i kra-
jow nalezgcych do OECD sg do siebie zblizone. Polska na tle wybranych panstw charakteryzuje
sie najwiekszg réznicg pomiedzy wiekiem emerytalnym kobiet i mezczyzn. Polki sg jednymi z
nielicznych w Europie, ktére majg mozliwos¢ tak wczesnego przechodzenia na emeryture. W
przeciwienstwie do mezczyzn, wiek emerytalny ustanowiony dla kobiet w Polsce jest ponad 3

lata nizszy niz Srednia dla krajéw OECD.

Tabela 4.1. Wiek emerytalny w wybranych krajach OECD

Polska 65 60
OECD - srednia 64,2 63,4
UE — $rednia 64,3 63,5
Czechy 63,7 63,7
Stowacja 62,8 62,7
Francja 64,5 64,5
Niemcy 65,7 65,7
Holandia 66,3 66,3
Dania 65,5 65,5
Norwegia 67 67
Szwecja 65 65
Wielka Brytania 66 66
Irlandia 66 66
Grecja 62 62
Wiochy 62 62

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at a Glance 2021, (https://stats.oecd.org/In-
dex.aspx?DataSetCode=PAG#), dostep: 12.03.2023 r.

Zmiany w strukturze ludnosci panstw europejskich w sposdéb istotny bedg oddziatywac na
funkcjonowanie systemdéw emerytalnych, co potwierdzajg jedynie przewidywania OECD pre-
zentowane w raportach. Spodziewany wiek emerytalny oséb rozpoczynajacych prace w wieku

22 lat przyblizono w tabeli 4.2. Przypuszcza sie, ze najwyzszy wiek emerytalny, wynoszacy 74
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lata, bedzie wigzacy dla obywateli Danii i bedzie to o 8,5 roku wiecej niz aktualnie. Drugim
krajem, ktéry przekroczy granice 70 lat bedg Wtochy, w ich przypadku wzrost wyniesie az 9
lat. Wydtuzenie zatrudnienia o taki okres moze okazaé sie problematyczne dla sporej czesci
spoteczenstwa, jednakze chcgc zachowacé odpowiednig wysokos¢ Swiadczen pozwalajgcych na
godne zycie, prawdopodobnie bedzie to konieczne. Warto zaznaczy¢, iz dla zdecydowanej
wiekszosci panstw (m.in. Grecji, Holandii, Sfowacji, Czech) granica wieku przejscia na emery-
ture ma w przysztosci wzrosngé, w zwigzku z tym podniesie sie rowniez srednia dla UE i OECD.
Prognozy dla Polski mowig natomiast, ze sytuacja nie ulegnie zmianie i nadal obowigzywad
bedzie dotychczasowy wiek emerytalny. Przyczyng takich przewidywan moze by¢ brak zapo-

wiedzi ze strony wtadz chociazby najmniejszych reform.

Tabela 4.2. Przyszty wiek emerytalny osob wchodzacych na rynek pracy w 2020 r.

Polska 65 60
OECD - srednia 66,1 65,5
UE - $rednia 66,1 65,9
Czechy 65 65
Stowacja 64 64
Francja 66 66
Niemcy 67 67
Holandia 69 69
Dania 74 74
Norwegia 67 67
Szwecja 65 65
Wielka Brytania 67 67
Irlandia 66 66
Grecja 66 66
Wiochy 71 71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at a Glance 2021, (https://stats.oecd.org/In-
dex.aspx?DataSetCode=PAG#), dostep: 12.03.2023 r.

Po podsumowaniu wszystkich zaprezentowanych danych mozna zauwazy¢, ze panstwa
takie jak Grecja i Wtochy wypadajg najgorzej w kazdym zestawieniu. Wymieniane sg jako te o

najwyzszej stopie obcigzenia demograficznego (aktualnie i w perspektywie lat) oraz
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posiadajgce najnizszy wiek emerytalny, ktory dodatkowo ma w przysztosci gwattownie wzro-
sngé. W przypadku systemu emerytalnego Wtoch przechodzit on w ostatnich latach szereg
reform uwzgledniajacych nowo wystepujace czynniki, np. procesy migracyjne. Panstwo poczy-
nito wiele krokéw aby dostosowac system do aktualnych warunkéw gospodarczych i demo-
graficznych. Zmiany byty udane do tego stopnia, ze zostaty pozytywnie ocenione przez Rade
Unii Europejskiej®.

Wobec postepujacych transformacji spoteczno-demograficznych swoje zalecenia prezen-
tuje Unia Europejska, jak réwniez Bank Swiatowy. Wedtug tych organizacji kazde parstwo,
przy uwzglednieniu wystepujgcych na swoim obszarze czynnikdéw spotecznych, gospodarczych
i kulturowych, powinno skonstruowaé indywidualny model systemu emerytalnego®. Reko-
mendacje prezentowane przez Komisje Europejska obejmowaty takze postulat ujednolicenia
wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn3!. W zwigzku z powyzszym panstwa cztonkowskie
sg zobligowane do wyrownywania wieku emerytalnego, co wazne sam proces moze odbywac
sie stopniowo i wiekszos¢ krajow podjeto juz kroki w tym kierunku. Instytucja skierowata na-
tomiast zastrzezenia w strone Polski, gdyz jej zdaniem obecne rozwigzania wystepujgce w sys-
temie emerytalnym, mogace powodowac dyskryminacje kobiet, sg niezgodne z unijnymi ure-
gulowaniami. Wedtug zalecen KE nalezy wszczg¢ dziatania majgce na celu wiekszg aktywnos¢
zawodowg kobiet, jak tez osob starszych oraz mniej wykwalifikowanych. Ponadto stabilnosci
systemu powinno stuzy¢ dazenie do zwiekszenia rzeczywistego wieku przejscia na emery-

ture32,
4.3. Stopien akceptacji Polakow wobec podniesienia powszechnego wieku emerytalnego
4.3.1 Metodyka badan

Ostatnig cze$é opracowania poswiecono przeanalizowaniu gtéwnego problemu badaw-

czego, jakim jest proba okreslenia stosunku spoteczenstwa wzgledem podniesienia wieku

29 £, Borowczyk, Reformy wioskiego systemu emerytalnego, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2014,
nr6(123),s.51-52.

30K, Kietlinska, Przyczyny kryzysu ubezpieczeri emerytalnych we wspéfczesnym swiecie na przyktadzie Polski, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H — Oeconomia” 2018, vol. 52, nr 1, s. 91-94.

31 pyrektywa Rady (79/7/EWG) z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w Zycie zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. WE L 6
210.01.1979r.).

32 7alecenie Rady (2019/C 301/21) z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r.
oraz zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r. (Dz. Urz.
UE C301/123 z dnia 5.09.2019.).
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emerytalnego. Zakres analizy obejmowat kwestie dotyczgce skfonnosci ogoétu do kontynuowa-
nia zatrudnienia w okresie starosci, sposobéw oszczedzania na czas emerytury oraz weryfika-
cje hipotezy o negatywnym podejsciu do podnoszenia wieku emerytalnego. W rozdziale sta-
rano sie takze ustali¢ postawy wobec zréznicowania wieku emerytalnego ze wzgledu na ptec.

W powyzszym celu przeprowadzono badanie ankietowe, dzieki ktéremu zebrano szereg
danych pozwalajgcych na dalsze wnioskowanie. Badanie odbywato sie w terminie od 29 kwiet-
nia do 14 maja 2023 roku. Narzedziem pozwalajagcym na zebranie kwestionariuszy byty For-
mularze Google. Badanie ankietowe obejmowato 25 pytan i podzielone zostato na trzy czesci.
Pierwsza z nich to metryczka, pozwalajgca na zebranie podstawowych informacji socjodemo-
graficznych o osobach wypetniajgcych formularz. Kolejny segment ankiety dotyczyt podejscia
spoteczenstwa do podniesienia powszechnego wieku emerytalnego, podejmowania pracy po
jego osiggnieciu oraz form oszczedzania na okres starosci. W kwestionariuszu wyodrebniona
zostata rowniez czes¢ obejmujgca pytania dotyczgce wieku emerytalnego kobiet w polskim
systemie zabezpieczenia emerytalnego.

Proba badawcza wynosita 100 oséb w wieku powyzej 18 roku zycia. Najliczniejszg grupg
byty osoby w wieku 25 do 49 lat. Poréwnywalne co do liczebnosci byty grupy respondentéw w
wieku 18-24 oraz 50-64 lata. W badaniu brali udziat zaréwno studenci, osoby czynne zawo-
dowo, jak i emeryci, bez wzgledu na ptec¢. Kobiety stanowity 52% ankietowanych. Najczesciej
uczestnicy badania posiadali wyksztatcenie Srednie/techniczne oraz byli mieszkaricami wsi.
Doktadna specyfika badanej préby, biorgc pod uwage cechy spoteczno-demograficzne, przed-

stawiona zostata w tabeli 4.3.

Tabela 4.3. Struktura badanej préby

kobieta 52
meiczyzna 48
| wiek [ oommoscortty | wiesvmycochoanete [ isenosé oty |
18-24 24 ponizej 1500 zt 11
25-49 40 1500 - 3000 zt 30
50 - 54 11 3000 - 4500 zt 30
55-59 9 4500 - 6000 zt 19
60 - 64 7 6000 - 7500 zt 5
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65+ 9 powyzej 7500 zt 5

| Wisrtlconie | Ucstnostproty | Wiehcosamimiania | oot roty |
podstawowe 1 wies 40
gimnazjalne 0 miasto do 50 tys. mieszkancow 31
zawodowe 22 miasto od 51 - 100 tys. mieszkaricow 3
$rednie/techniczne 46 miasto od 101 - 500 tys. mieszkancow 6
wyisze 31 miasto pow. 500 tys. mieszkancow 20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Przy opracowywaniu wynikow przeprowadzonej ankiety wykorzystano test chi-kwadrat
Pearsona (x?), hazywany réwniez testem niezaleznosci. Opiera sie on na weryfikacji hipotez.
Nadrzedng z nich jest hipoteza zerowa (Ho), gdyz to wtasnie jej poprawnosc jest badana. Druga
z hipotez, nazywana alternatywng (Hi), to taka ktdrg przyjmujemy w momencie odrzucenia
hipotezy zerowej33.

Ho: nie istnieje zaleznos¢ pomiedzy badanymi zmiennymi

Hi: istnieje zaleznos¢ pomiedzy badanymi zmiennymi

Przy opisanym powyzej wnioskowaniu statystycznym przyjeto poziom istotnosci o = 0,05,
informujacy o prawdopodobienistwie popetnienia btedu | rodzaju. Btagd ten polega na odrzu-
ceniu badanej hipotezy, w przypadku gdy jest stuszna. Do zweryfikowania przyjetych hipotez
wyliczano wartos¢ p, czyli prawdopodobienstwo testowe. Nastepnie zestawiano go z ustalo-
nym wczesniej poziomem istotnosci i ustalano co nastepuje34:

jezeli p £ a, to odrzucano Hop i przyjmowano Hi

jezeli p > a, to nie byto podstaw do odrzucania Ho.
4.3.2 Postawy Polakéw wobec podniesienia powszechnego wieku emerytalnego

W celu poznania odpowiedzi na przedstawione w pracy problemy badawcze oraz weryfi-
kacji sformutowanych hipotez, przeprowadzono analize wynikéow badania ankietowego. Wta-
Sciwg cze$é kwestionariusza udostepnionego grupie badanych otwierato pytanie majgce na
celu weryfikacje podstawowe] wiedzy, dotyczgce obecnego podstawowego wieku emerytal-
nego. Zdecydowana wiekszos$¢ respondentow, bo az 95%, wskazata poprawng odpowiedz. Na-

stepnie ankietowani zostali zapytani, jaki ich zdaniem powinien by¢é powszechny wiek

335, M. Kot, J. Jakubowski, A. Sokotowski, Statystyka. Wyd. I1, Difin, Warszawa 2011, s. 236-238.
34 Ibidem, s. 237-240.
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emerytalny. Doktadny rozktad odpowiedzi, z podziatem na wiek emerytalny mezczyzn i kobiet,
przedstawiono na rysunku 4.3. oraz rysunku 4.4. Spora grupa osob reprezentuje poglad, iz dla
mezczyzn powinien on wynosic 60 lat albo tez zawieraé sie w przedziale od 60 do 65 lat. Obie
z wymienionych odpowiedzi zyskaty takie samo poparcie — 26%. Jedynie 10% ankietowanych
uwaza, ze wiek emerytalny powinien by¢ na takim poziomie jak obecnie. W kwestii kobiet an-
kietowani najczesciej wybierali odpowiedz ,,od 55 do 60 lat”. Co ciekawe, 22% respondentow
sadzi, ze wiek emerytalny kobiet nalezatoby podwyzszyé. Jednakze warto zauwazyé, ze za-

rowno w przypadku wieku emerytalnego kobiet, jak i mezczyzn wiekszos¢ badanych uwaza, ze

powinien wynosi¢ mniej niz aktualnie obowigzujacy, ustawowy wiek emerytalny.

2%
3% 4% 3%
13%
13%

10%

26%
26%

50 lat lub mniej
od 50 do 55 lat
55 lat
od 55 do 60 lat
60 lat
od 60 do 65 lat
65 lat
od 65 do 67 lat
od 68 do 70 lat

Rysunek 4.3. Preferowany wiek emerytalny mezczyzn wedtug ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

3%

- 4% 10%
()

5%
10%

17%

21%

25%

50 lat lub mniej
od 50 do 55 lat
55 lat
od 55 do 60 lat
60 lat
od 60 do 65 lat
65 lat
od 65 do 67 lat
od 68 do 70 lat

Rysunek 4.4, Preferowany wiek emerytalny kobiet wedtug ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Kolejne z pytan dotyczyto bezposrednio stosunku ankietowanych do wydtuzania wieku
emerytalnego. Aby doktadniej pozna¢ zaleznosci pomiedzy odpowiedziami na poszczegdlne
pytania wykorzystano test chi-kwadrat Pearsona. Na wstepie weryfikacji poddano relacje mie-
dzy postawami respondentéw wobec podwyzszania wieku emerytalnego a czynnikami demo-
graficznymi. Zaleznos$¢ pomiedzy nastawieniem do wydtuzania wieku emerytalnego a wiekiem
badanych przedstawiona zostata w tabeli 4.4. Wartos$¢ prawdopodobienstwa testowego, po-
zyskanego dzieki wykonanemu testowi chi-kwadrat, wynosi 0,0594. Uzyskana wielkos¢ jest
wieksza niz przyjety poziom istotnosci, w zwigzku z tym nie ma podstaw do odrzucenia hipo-
tezy o niezaleznosci. Podsumowujac, podejscie do podwyzszania wieku emerytalnego nie jest
zalezne od wieku. Kolejnymi z badanych czynnikéw, moggcym mie¢ wptyw na poglad spote-
czenstwa, sg wyksztatcenie oraz osiggane miesieczne dochody netto. Wyniki przeprowadzonej
analizy zaprezentowano kolejno w tabelach 4.5. i 4.6. Podobnie jak wyzej, w obydwu przypad-
kach wartos¢ p przekraczata istotnie ustalony poziom a. Z tego tez wzgledu nalezato przyjac¢,
ze nie istnieje znaczaca zalezno$¢ pomiedzy wyksztatceniem czy uzyskiwanymi dochodami a
stosunkiem do wydtuzania wieku emerytalnego.

Aby mdc w petni odniesé sie do postawionej hipotezy nalezy zweryfikowac rowniez wptyw
pozostatych czynnikdéw spoteczno-demograficznych, takich jak pte¢ i miejsce zamieszkania, na
opinie o podniesieniu wieku emerytalnego. Zaczynajac od zaleznosci od pfci (tabela 4.7.)
mozna zauwazy¢, ze obliczone prawdopodobienistwo testowe, wynoszace 0,0146, jest wyraz-
nie mniejsze niz o = 0,05. Powyzszy wynik pozwala na odrzucenie hipotezy zerowej i przyjecie
alternatywnej, a takze wysuniecie twierdzenia, iz pte¢ ma dos¢ znaczny zwigzek z podejsciem
do podwyzszania wieku emerytalnego. Jak sie okazuje, kobiety sg pozytywniej nastawione do
wydtuzania wieku emerytalnego niz mezczyzni. Podobne wnioski sg mozliwe w przypadku
istotnos$ci miejsca zamieszkania, czego wyrazem sg wyniki zademonstrowane w tabeli 4.8. W
ich Swietle badane zmienne s3 od siebie zalezne. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow wsi

wyraza sprzeciw wobec podwyzszania wieku emerytalnego.
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Tabela 4.4. Stosunek wobec podwyzszania wieku emerytalnego w zaleznosci od wieku

18-24 5 4 8 ) p
25-49 22 9 3 5 A
50-54 7 1 3 o 5
55-59 5 3 1 o .
60 — 64 3 2 0 0 3
65+ 4 2 1 5 o
c;ti?lt(\x;:lil::t 30,6937
wartos¢ p 0,0594

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.5. Stosunek wobec podwyiszania wieku emerytalnego w zaleznosci od
wyksztatcenia

podstawowe 0 1 0 0 0
zawodowe 9 6 2 2 3
$rednie/techniczne 23 7 9 1 6
wyzsze 14 7 5 2 3
statystyka
chi-kwadrat 8,0862
wartosc p 0,7784

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Tabela 4.6. Stosunek wobec podwyzszania wieku emerytalnego w zaleznosci

ponizej 1500 zt 4 2 2 0 3
1500-3000 zt 14 6 5 0 5
3000-4500 zt 12 9 4 3 2
4500-6000 zt 10 2 4 2 1
6000-7500 zt 3 1 1 0 0

powyzej 7500 zt 3 1 0 0 1

statystyka
chi-kwadrat 14,7948
wartosc p 0,7880

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.7. Stosunek wobec podwyiszania wieku emerytalnego w zaleznosci od pici

kobieta 27 5 11 1 8
mezczyzna 19 16 5 A .
statystyka

chi-kwadrat 12,3964
wartosc p 0,0146

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 101

Tabela 4.8. Stosunek wobec podwyziszania wieku emerytalnego w zaleznosci od miejsca
zamieszkania

wie$ 22 8 7 0 3
mla?to do 50 tys. 15 9 3 3 1
mieszkancéw
mlastq od 51,-1’00 1 0 1 1 0
tys. mieszkancow
mlastq od 10’1-§OO 3 1 0 0 5
tys.mieszkancéw
mlastp pow.,5(?0 5 3 5 1 6
tys. mieszkancow
statystyka chi-kwa- 273227
drat
wartosé p 0,0380

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W celu podsumowania powyzszych analiz warto przedstawi¢ réwniez ogdlny rozktad od-
powiedzi na pytanie o stosunek wobec podwyzszania wieku emerytalnego (rysunek 4.5.). Az
46% 0s6b biorgcych udziat w badaniu jest zdecydowanie przeciwna jego podwyzszaniu. Odpo-
wiedZ ,raczej jestem przeciwny/a” zaznaczyto natomiast 21% respondentéw. Poparcie dla
podnoszenia wieku emerytalnego wyrazito takze 21% uczestnikéw. Ankietowanych opowia-
dajacych sie negatywnie w przytoczonej wyzej sprawie, zapytano o gtéwne tego przyczyny.
Rozktad odpowiedzi obrazuje rysunek 4.6. Mozna zauwazy¢, ze niemate grono oséb (39%) za
decydujgcy motyw takiej opinii uwaza potrzebe odpoczynku i cheé realizacji planéw. Drugim z
powoddw, ktéry byt podobnie czesto wymieniany byly ograniczenia zdrowotne pojawiajgce
sie na staros¢. Chec skoncentrowania sie na rodzinie wyraza 9% ankietowanych, co stanowi

trzecig najczesciej obserwowang odpowiedz.
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12% . . .

jestem zdecydowanie przeciwny/a
5%
raczej jestem przeciwny/a
46% ) )
16% raczej popieram

zdecydowanie popieram

21% trudno powiedzie¢

Rysunek 4.5. Stosunek ankietowanych wobec podwyzszania wieku emerytalnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

ograniczenia zdrowotne

0,
6% chec skoncentrowania sie na rodzinie
36% , . . .
doswiadczenie wypalenia zawodowego
39%
przedktadanie czasu wolnego nad korzysciami
finansowymi z pracy zawodowej
9% potrzeba odpoczynku i ched realizacji plandw
4% 6%

obawa przed brakiem dostepnosci pracy dla
0s6b w starszym wieku

Rysunek 4.6. Powody negatywnego stosunku ankietowanych wobec
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Kolejnym aspektem, zastugujgcym na gtebszg analize jest podejscie ludzi do wyboru mo-
mentu przechodzenia na emeryture, jezeli wigzatoby sie to bezposrednio z wysokoscig otrzy-
mywanego $wiadczenia. Jak pokazujg rezultaty badania, pdzniejsze przejscie na emeryture i
otrzymywanie tym samym wyzszego swiadczenia wybrafto 41% ankietowanych. Wczesniejsze
zakonczenie pracy wskazato 27% uczestnikow, spora czesc (32%) nie byta w stanie jasno zade-
klarowac i wybrata odpowiedz ,,trudno powiedzieé”. Badajgc zaleznos¢ momentu przejscia na
emeryture od osigganych dochoddw i wyksztatcenia otrzymano wyniki, ktére obrazuje tabela

4.9. W efekcie mozna stwierdzié, ze decyzja o momencie przejscia na emeryture jest w sposéb
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istotny zalezna od miesiecznych dochodéw netto. Powyzsze wnioski zostaty wysuniete dzieki
zaobserwowaniu, iz obliczone prawdopodobienstwo testowe jest mniejsze niz ustalony po-
ziom istotnosci. Zgromadzone dane pokazujg, ze osoby, ktore osiggajg niskie dochody netto
miesiecznie czesciej opowiadajg sie za pdzniejszym przejsciem na emeryture. Grupa zarabia-
jacych powyzej 6000 zt uznaje, ze wolataby wczesniej zakoniczyé prace, nawet jezeli bedzie
wigzac sie to z otrzymywaniem nizszego swiadczenia. Zalezno$¢ decyzji o chwili przejscia na
emeryture od wyksztatcenia przedstawiono z kolei w tabeli 4.10. Analiza wynikdw zgromadzo-
nych kwestionariuszy nie wykazata natomiast zwigzku pomiedzy tymi zmiennymi, gdyz war-
tos¢ p wynosi 0,2775 i tym samym przewyzsza poziom a.

Wydaje sie, ze wybdr momentu zakonczenia aktywnosci zawodowej powinien mie¢ zwig-
zek z podejsciem do wydtuzania wieku emerytalnego. W tym celu, testem chi-kwadrat, zba-
dano wptyw wymienionych zmiennych na siebie, a rezultaty zaprezentowano w tabeli 4.11.
Obliczone prawdopodobienstwo testowe, wynoszace 0,0007, jest znacznie mniejsze niz przy-
jety poziom istotnosci. W konsekwencji mozna przyjgé, ze podjecie decyzji o momencie przej-
$cia na emeryture jest znaczgco zalezne od nastawienia do podnoszenia powszechnego wieku
emerytalnego. Ankietowani, ktérzy zdecydowanie wyrazali negatywny stosunek do podnosze-
nia wieku emerytalnego uwazajg jednoczesnie, ze woleliby wczesniej otrzymywac swiadczenie
0 nizszej wartosci. Zdecydowana wiekszos$¢ oséb popierajgcych podwyzszanie wieku emery-
talnego byta natomiast zdania, ze preferuje pdzniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej i

tym samym wyzszg emeryture.

Tabela 4.9. Decyzja 0 momencie przejscia na emeryture w zaleznosci od osigganego dochodu

ponizej 1500 zt 7 2 2
1500-3000 zt 12 7 11
3000-4500 zt 10 7 13
4500-6000 zt 12 4 3
6000-7500 zt 0 3 2

powyzej 7500 zt 0 4 1
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statystyka
chi-kwadrat 20,2203
wartos¢ p 0,0272

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.10. Decyzja o momencie przejscia na emeryture w zaleznosci od wyksztatcenia

podstawowe 1 0 0
zawodowe 6 5 11
srednie/techniczne 22 10 14
wyzsze 13 11 7
statystyka
7,4953
chi-kwadrat
wartosé p 0,2775

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.11. Decyzja o momencie przejscia na emeryture w zaleznosci od stosunku wobec
podwyiszania wieku emerytalnego

jestem zdgcydowanie 3 18 20
przeciwny/a

raczej jestem przeciwny/a 9 5 7

raczej popieram 12 2 2

zdecydowanie popieram 5 0 0

trudno powiedziec¢ 7 2 3
statystyka chi-kwadrat 27,1540
wartosé p 0,0007

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Jedno z pytan zawartych w przeprowadzonej ankiecie dotyczyto planu kontynuacji zatrud-

nienia po ukonczeniu ustawowego wieku emerytalnego (rysunek 4.7.). Az 44% respondentéw
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nie zamierza pracowac po osiggnieciu wieku emerytalnego. Wstepng che¢ kontynuacji zatrud-
nienia wyraza 19% badanych, a jedynie 5% jest tego pewna. Duze grono (32%) deklaruje, ze
jeszcze nie podjeto decyzji. Tabela 4.12. obrazuje natomiast rozktad odpowiedzi na przyto-
czone pytanie w odniesieniu do pytania o stosunek wobec podwyzszania wieku emerytalnego.
Wyniki testu niezaleznosci potwierdzajg, ze zamiar kontynuacji zatrudnienia po osiggnieciu
wieku emerytalnego jest istotnie zalezny od postawy w sprawie jego wydtuzania. Respon-
denci, ktérzy wyrazajg nieche¢ do podnoszenia wieku emerytalnego w wiekszosci nie planuja
takze kontynuacji pracy po jego przekroczeniu. Osoby popierajace podwyzszanie wieku eme-
rytalnego skfaniajg sie raczej ku pozostaniu na rynku pracy po jego ukoniczeniu. Warto zazna-

czy¢, iz spora czes¢ badanych deklaruje, ze nie podjeta jeszcze decyzji o kontynuacji pracy.

16% zdecydowanie nie

32%
raczej nie

raczej tak
28%

5% zdecydowanie tak

19% jeszcze nie podjatem/am decyzji

Rysunek 4.7. Plan kontynuacji zatrudnienia przez ankietowanych po ukonczeniu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.12. Plan kontynuacji zatrudnienia po ukonczeniu wieku emerytalnego w zaleznosci
od stosunku wobec podwyzszania wieku emerytalnego

jestem zdecydowanie
przeciwny/a

14 12 3 1 16

raczej jestem przeciwny/a 0 10 5 0 6

raczej popieram 1 4 5 0 6
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zdecydowanie popieram 1 0 2 2 0

trudno powiedzie¢ 0 2 4 2 4
statystyka chi-kwadrat 45,0149
wartosé p 0,0001

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Rysunek 4.8. obrazuje gtéwne powody kontynuacji zatrudnienia po osiggnieciu wieku
emerytalnego. Jak wynika ze zgromadzonych danych, dominujgcym motywem pozostawania
na rynku pracy jest che¢ posiadania dodatkowego Zrédta dochodu. Taka odpowiedZ wybrato
az 74% badanych. Drugg najczesciej wybierang odpowiedzig byta ta mowigca o utrzymywaniu
codziennego kontaktu z ludzmi. Jako wazny powdd zadeklarowato jg 14% ankietowanych. Sa-
tysfakcja z wykonywanej pracy jest istotnym czynnikiem wedtug 8% uczestnikow. Najmniej
liczna jest grupa oséb, ktérej zdaniem zaoferowanie dogodnych warunkow zatrudnienia przez

pracodawcow moze wptywac znaczaco na decyzje o kontynuac;ji pracy.

4% utrzymywanie codziennego kontaktu z ludzmi
14%

8% satysfakcja z wykonywanej pracy zawodowej

che¢ posiadania dodatkowego Zrédta dochodu

74% . . .
zaoferowanie przez pracowawcéw dogodnych warunkdéw

pracy dostosowanych do potrzeb oséb starszych

Rysunek 4.8. . Powody pozostawania na rynku pracy po ukonczeniu wieku emerytalnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Ankietowanym zostato przedstawione takze pytanie o podmiot, ktéry ich zdaniem powi-
nien by¢ odpowiedzialny za gromadzenie srodkdéw na czas starosci. Zdaniem 63% responden-
téw to panstwo powinno dbaé, aby obywatele posiadali wystarczajgce srodki na starosé. W
opinii 32% osob taka odpowiedzialno$é spoczywa na obywatelach. Dalszemu badaniu pod-
dano zaleznos$¢ wspomnianej opinii od wyksztatcenia (tabela 4.13.) i stosunku do podwyzsza-
nia wieku emerytalnego (tabela 4.14.). Dzieki poréwnaniu otrzymanych prawdopodobienstw
testowych do przyjetego poziomu istotnosci, mozna stwierdzi¢, ze stanowisko w sprawie pod-
miotu odpowiedzialnego za zbieranie kapitatu zalezy istotnie od wyksztatcenia. Nie mozna

tego jednakze powiedzie¢ o zaleznosci z podejsciem do wydtuzania wieku emerytalnego, gdyz
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wartos$é p przekracza poziom a. Osoby z wyksztatceniem zawodowym reprezentowaty poglad,
ze to gtédwnie panstwo powinno dbaé o to, aby obywatele mieli zapewnione fundusze na sta-
ro$é. Wiekszos¢ badanych z wyksztatceniem srednim badz technicznym byta podobnego zda-
nia. Niemal potowa respondentéw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie uwaza natomiast, ze

odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywa gtdwnie na obywatelach.

Tabela 4.13. Stanowisko w sprawie podmiotu odpowiedzialnego za gromadzenie srodkéw
na czas starosci w zaleznosci od wyksztatcenia

podstawowe 1 0 0
zawodowe 18 1 3
srednie/techniczne 29 17 0
wyzsze 15 14 2
statystyka
15,8004
chi-kwadrat
wartosé p 0,0149

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.14. Stanowisko w sprawie podmiotu odpowiedzialnego za gromadzenie srodkow
na czas starosci w zaleznosci od stosunku wobec podwyiszania wieku emerytalnego

jestem zdecydowanie
przeciwny/a

raczej jestem przeciwny/a 15 5 1

raczej popieram 9 6 1
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zdecydowanie popieram 2 3 0

trudno powiedzie¢ 3 7 2
statystyka chi-kwadrat 14,0533
wartosé p 0,0804

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W sktad kwestionariusza wchodzito takze pytanie o oszczedzanie na okres starosci oraz
jego formy. Dodatkowe gromadzenie srodkéw deklaruje 52% ankietowanych. Niemato, bo
32% oznajmito, ze nie oszczedza w ogdle. Najczestszym sposobem oszczedzania okazaty sie
lokaty w banku (33%). Gotdowke, jako sposéb na oszczedzanie, wybrato 22% respondentéw. Z
form takich jak PPK czy IKE korzysta odpowiednio 16% i 8%. W nieruchomosci inwestuje 15%,
a w alternatywne zasoby 5% uczestnikdw badania. Szczegoty dotyczgce form zbierania fundu-
szy na staros¢ zaprezentowano na rysunku 4.9.

W swietle analizy ukazanej w tabeli 4.15. mozna zaobserwowac, ze na podjecie decyzji o
oszczedzaniu ma wptyw posiadane wyksztatcenie. Ankietowani z wyksztatceniem podstawo-
wym i zawodowym w wiekszosci nie oszczedzali na staro$é. Ponad potowa 0sdb, ktére ukon-
czyty szkote $rednig badz technikum deklarowata, ze odktada dodatkowo srodki na czas eme-
rytury. W przypadku respondentdéw z wyksztatceniem wyzszym, przewazajaca ich czes$¢ row-

niez osSwiadczyta, ze gromadzi takie fundusze.

1% IKE

5% 8%
PPK

15% )
16% lokata w banku
gotéwka
22% inwestowanie w nieruchomosci
33% inwestycje alternatywne (np. dzieta

sztuki, wino, ztoto)

inne

Rysunek 4.9. Formy oszczedzania na okres staro$ci wsréd ankietowanych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Tabela 4.15. Oszczedzanie na staros¢ w zaleznosci od wyksztatcenia

podstawowe 0 1 0
zawodowe 8 12 2
$rednie/techniczne 22 16 8
wyzsze 22 9 0
statystyka
12,9624
chi-kwadrat
wartosé p 0,0436

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W formularzu zawarto takze pytania o wysokos¢ stopy zastgpienia, jej wartos¢ obecng i
przysztg. Zdaniem 38% ankietowanych obecne usrednione swiadczenie emerytalne stanowi
ponizej 50% przecietnego wynagrodzenia. Taki sam procent 0sob uwaza, ze relacja wymienio-
nych zmiennych zawiera sie w przedziale od 51 do 60%. Trzecig najpopularniejszg odpowiedzig
byta skala od 61 do 70%. Przyszta wartosc stopy zastgpienia wedtug 23% badanych uplasuje
sie ponizej 30%. W przekonaniu 7% ankietowanych bedzie wynosi¢ pomiedzy 61 a 80%. Zde-
cydowana wiekszos¢ uczestnikdw jest natomiast przekonana, ze wysokos¢ emerytur za kilka-
nascie lat nie przekroczy 50% zarobkdw ze stosunku pracy. Okazuje sie, ze spore grono respon-
dentéw zaznaczyto poprawne odpowiedzi, gdyz jak mozna dowiedzieé sie z ekspertyzy przy-
gotowanej przez Instytut Emerytalny stopa zastgpienia w 2020 r. wynosita w Polsce nieco po-
nad 42%%*. Z raportu Komisji Europejskiej mozna dowiedzie¢ sie, ze jej przyszta warto$é¢ (w
2060 r.) ma wynosi¢ juz zaledwie 25% i tym samym zaliczy jeden z najwiekszych spadkéw

wérdd krajow europejskich3e.
4.3.3 Stosunek spoteczenstwa do zréznicowania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn

W ankiecie wyodrebniona zostata réwniez cze$¢ majgca na celu zbadanie postaw spote-

czenstwa wobec wyrdwnania wieku emerytalnego oraz generalnie sytuacji kobiet w obecnym

35 Stopa zastgpienia — czy Polska spetnia standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy?, Instytut Emerytalny,
https://www.instytutemerytalny.pl/publikacje/raporty-analizy-poradniki/2/, (25.05.2023).

36 Ageing Working Group. Polish country fiche on pension projections 2021, Komisja Europejska, https://econ-
omy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2019-2070_en, (25.05.2023).
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systemie zabezpieczenia emerytalnego. W pierwszej kolejnosci zapytano respondentéw jaki
jest, ich zdaniem, gtdwny powdd przemawiajgcy za nizszym wiekiem emerytalnym kobiet (ry-
sunek 4.10.). Az potowa z nich wskazata, ze kluczowym uzasadnieniem jest che¢ wynagrodze-
nia kobietom jednoczesnego obcigzenia rodzinnego i zawodowego. Dla 30% osdb nizszy wiek
emerytalny kobiet jest wyrazem rdznic biologicznych pomiedzy ptciami, a 18% uwaza z kolei,
Ze jest to wywotane petnieniem przez nich wyjgtkowych rél w rodzinie. Wéréd odpowiedzi
»inne” respondenci wymieniali, ze nie widzg potrzeby réznicowania wieku emerytalnego. Ana-
lizie poddano takze zaleznos¢ pomiedzy wyborem powodu wczesniejszego przechodzenia na
emeryture kobiet a ptcig ankietowanych. Wyniki zamieszczono w tabeli 4.16. Otrzymane po-
przez test niezaleznosci prawdopodobieristwo testowe wynosi 0,0321 i tym samym jest mniej-
sze niz a = 0,05. W zwigzku z powyzszym odrzucamy hipoteze zerowg i przyjmujemy alterna-
tywna, gtoszacg ze wybdr powodu nizszego wieku emerytalnego kobiet jest zalezny od pfci.
Mezczyzni najczesciej wskazywali na tagodzenie rdznic biologicznych, a kobiety na mozliwosé
wynagrodzenia im w ten sposdb rownoczesnego obcigzenia zawodowego i rodzinnego.
2%

chec wynagrodzenia kobietom jednoczesnego
obcigzenia zawodowego i rodzinnego

30%
petnienie szczegdlnych funkcji wychowawczych w

o rodzinie
(]

tagodzenie réznic biologicznych przejawiajgcych sie
m.in. w mniejszych mozliwosciach fizycznych

18%
inne

Rysunek 4.10. Powody przemawiajgce za nizszym wiekiem emerytalnym kobiet
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Tabela 4.16. Powody przemawiajgce za nizszym wiekiem emerytalnym kobiet w zaleznosci
od pfci

kobieta 10 32 9 1
mezczyzna 8 18 21 1
statystyka

chi-kwadrat 8,7963
wartosé p 0,0321

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Nastepnie zbadano podejscie ankietowanych do koncepcji systemu, w ktérym wiek eme-
rytalny kobiet jest zalezny od liczby posiadanych dzieci. Szczegdtowy rozktad gtoséw obrazuje
rysunek 4.11. Ponad potowa respondentdéw wyrazita swoj negatywny stosunek do takiego roz-
wigzania. Pomyst uzyskat zdecydowane poparcie 12% uczestnikdw a 14% z nich jest raczej
przychylna. Niemal 1/5 ankietowanych nie ma zdania na ten temat. Tabela 4.17. oraz ta-
bela 4.18. ukazujg natomiast wptyw ptci i wyksztatcenia na stosunek do uzaleznienia wieku
emerytalnego kobiet od liczby posiadanych dzieci. W swietle dokonanych analiz ustalono, ze
pte¢ nie wptywa istotnie na opinie w przytoczonej wyzej sprawie. Obliczona wartos¢ p prze-
kracza przyjety poziom istotnosci, skutkiem czego nie ma powodu aby odrzuci¢ hipoteze ze-
rowa, stanowigcg o niezaleznosci zmiennych. Inaczej jest w kwestii istotnos$ci wyksztatcenia.
Przeprowadzone analizy pozwolity wysungé twierdzenie, ze opinia o uzaleznieniu wieku eme-
rytalnego kobiet od liczby posiadanych dzieci jest znaczgco skorelowana z posiadanym wy-
ksztatceniem. Osoby z wyksztatceniem zawodowym sg bardziej sktfonne uwazag, ze uzaleznie-
nie wieku przejscia kobiet na emeryture od liczby potomstwa jest dobrym pomystem. Respon-
denci z wyzszym wyksztatceniem sktaniali sie ku odpowiedziom przeczagcym. Najwiecej z nich

wybrato odpowiedz ,raczej nie”.
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18% zdecydowanie nie
27%
raczej nie

12% raczej tak
zdecydowanie tak

14%
29% trudno powiedzie¢

Rysunek 4.11. Opinia ankietowanych o uzaleznieniu wieku emerytalnego kobiet od liczby

posiadanych dzieci
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.17. Uzaleznienie wieku emerytalnego kobiet od liczby posiadanych dzieci

kobieta 14 18 6 7 7
mezczyzna 13 11 8 5 11
statystyka
chi-kwadrat 3,0796
wartosé p 0,5446

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.18. Uzaleznienie wieku emerytalnego kobiet od liczby posiadanych dzieci

podstawowe 0 1 0 0 0
zawodowe 0 5 6 3 8
$rednie/techniczne 17 10 8 4 7
wyzsze 10 13 0 5 3
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statystyka
chi-kwadrat 27,2247
wartosé p 0,0072

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Kolejne z pytan dotyczyto opinii ankietowanych na temat mozliwosci wyboru przez ko-
biety, czy chcg wczesdniej przejs¢ na emeryture. Respondenci przy udzielaniu odpowiedzi w
powyzszej sprawie okazali niebywatg zgodnos¢, co wyraznie pokazuje rysunek 4.12. Az 84% z
nich poparto ten pomyst. Niemal potfowa opowiada sie za mozliwoscig wyboru wczesniejszego
przejscia na emeryture przez kobiety. Sprzeciw wyrazito jedynie 8% ankietowanych, zaznacza-

jac odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” oraz ,,raczej nie”.

2%

8% 6%
zdecydowanie nie

raczej nie
raczej tak

38%

46% zdecydowanie tak
()

trudno powiedziec

Rysunek 4.12. Wczesniejsze przechodzenie na emeryture przez kobiety jako wybor w opinii

ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Najistotniejszym pytaniem zawartym w tej czesci ankiety byto, to o stosunek wobec ujed-
nolicenia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (rysunek 4.13.). Zdecydowany sprzeciw wo-
bec takiego rozwigzania wyrazito 30% respondentdow. Kolejne 28% byto raczej przekonane, ze
nie jest to dobry pomyst. Mniej liczna, ale nadal wazna, wynoszaca 31%, grupa osob uwaza, ze
nalezy wprowadzi¢ rowny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn. Zwazajgc na to, ze powyzsze
pytanie jest tak znaczgce przeprowadzono po raz kolejny test chi-kwadrat, badajgc zaleznos¢
nie tylko pomiedzy stosunkiem do zréwnania wieku emerytalnego dla obu pfci a wiekiem, ale
takze miejscem zamieszkania. Wyniki analiz przedstawiono w tabeli 4.19. oraz tabeli 4.20. W

obu przypadkach prawdopodobienstwo testowe nie przekraczato ustalonego poziomu
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istotnosci. Skutkiem czego odrzucono hipotezy zerowe, méwigce o niezaleznosci i przyjeto al-
ternatywne. Oznacza to, ze na opinie o wprowadzeniu réwnego wieku emerytalnego dla ko-
biet i mezczyzn wptywa wiek, jak i miejsce zamieszkania. Najmtodsza grupa respondentéw (18-
24 lata) wypowiadata sie raczej pozytywnie o ujednoliceniu wieku dla obu ptci. Badani w wieku
od 25 do 49 lat wyrazali natomiast bardziej zdecydowany sprzeciw. Ciekawa jest réwniez za-
lezno$¢ pomiedzy podejsciem do rownego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn a miejscem
zamieszkania. Mieszkancy wsi, matych miast (do 50 tys. mieszkancéw) oraz tych od 51 do 100
tys. mieszkancOw sg negatywnie nastawieni do zréwnania wieku. Osoby zamieszkujgce wiek-

sze miasta opowiadajg sie za wprowadzeniem takiego samego wieku dla kobiet i mezczyzn.

11%
zdecydowanie nie
. 30%
12% raczej nie

raczej tak

19% zdecydowanie tak

trudno powiedziec¢
28%

Rysunek 4.13. Stosunek ankietowanych do zréwnania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.19. Opinia o zrownaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w zaleznosci od
wieku

18-24 1 5 9 7 2
25-49 16 10 8 1 5
50-54 4 5 0 0 2
55-59 1 2 2 3 1
60 - 64 2 5 0 0 0
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65+ 6 1 0 1 1
statystyka
44,9619
chi-kwadrat
wartosé p 0,0011

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Tabela 4.20. Opinia o zrownaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w zaleznosci od
miejsca zamieszkania

wies$ 14 12 3 4 ;
miasto do 50 tys.
12 10 5 2 5
mieszkancow
mlastt? od 51'—1’00 1 5 . . ;
tys. mieszkancow
m|asto.od 10'1-5300 1 0 , , .
tys. mieszkancow
mlast9 pow.'S(,)O 5 A . . .
tys. mieszkancow
statystyka
chi-kwadrat 27,3106
wartosé p 0,0382

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Respondentom zadano takze pytanie, czy ich zdaniem aktualnie obowigzujacy, nizszy wiek
emerytalny kobiet jest przejawem dyskryminacji. Uzyskane odpowiedzi obrazuje rysunek 4.14.
Po zebraniu wszystkich wynikéw, okazato sie ze niemal 90% ankietowanych uwaza, ze nizszy
wiek emerytalny kobiet nie jest formga nierdwnego traktowania. Przeciwne zdanie wyraza je-

dynie 6% 0sdb.
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., 2%
4% 7%
zdecydowanie nie
raczej nie
raczej tak
53%
34% zdecydowanie tak

trudno powiedzie¢

Rysunek 4.14. Nizszy wiek emerytalny kobiet jako przejaw dyskryminacji zdaniem

ankietowanych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

powinno sie pozwoli¢ kobietom wybra¢, czy chca
przejs¢ wczedniej na emeryture czy kontynuowad
prace, co bedzie wigzac sie ze zréznicowaniem
11% wysokosci pobieranych emerytur

7%

kobiety powinny przechodzi¢ wczesniej na emeryture
6% niz mezczyzni, nawet jezeli bedzie to wigzato sie z
ezczyzni, J € q €
otrzymywaniem nizszych $wiadczen

kobiety powinny przechodzi¢ na emeryture w takim
76% samym wieku jak mezczyzni, aby otrzymywane przez
nie Swiadczenia byty zblizonej wysokosci

trudno powiedzie¢

Rysunek 4.15. Moment przechodzenia kobiet na emeryture, jezeli bedzie wigzato sie to ze

zmiang wysokosci Swiadczenia zdaniem ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Uczestnicy badania byli rownie zgodni w kwestii wyboru momentu, w jakim kobiety po-
winny przechodzi¢ na emeryture jezeli wigzatoby sie to z wysokoscig otrzymywanych swiad-
czen. Rozktad odpowiedzi na powyiszy temat prezentuje rysunek 4.15. Zdecydowana wiek-
szo$¢ opowiada sie, za umozliwieniem kobietom wyboru, w ktérej chwili postanowia zakon-
czy¢ aktywnos$¢ zawodowg, co doprowadzi do zrdznicowania otrzymywanych swiadczen. Dru-

gim co do popularnosci, choé bezsprzecznie rzadszym poglgdem, byt ten mdéwigcy o tym, ze
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kobiety powinny przechodzi¢ na emeryture w takim samym wieku jak mezczyzni, w konse-

kwencji czego bedg otrzymywac emerytury zblizonej wysokosci.
4.4. Zakonczenie

Zasadnosc istnienia oraz modyfikacji systemdéw emerytalnych wynika wprost z procesow
starzenia sie ludnosci. Aby zagwarantowac realizacje ich gtdwnego celu, jakim jest zapewnie-
nie obywatelom bezpieczenstwa ekonomicznego na czas starosci, konieczne jest wdrazanie
publicznych systemow zabezpieczenia emerytalnego. Mimo faktu, iz to panstwo jest w ich
przypadku gwarantem swiadczen oraz obejmujg one znaczng czes¢ spoteczenstwa, okazuje sie
Ze nie sg pozbawione wad i napotykajg sporo barier. Jedna z nich tyczy sie ustalenia wieku
emerytalnego na takim poziomie, aby jak najefektywniej rozdzieli¢ dochdd pomiedzy czas ak-
tywnosci zawodowej i starosci. Dlatego tez, wiek emerytalny stat sie obszarem dyskusji w
wielu krajach. W obliczu powyzszego w panstwach Europy postanowiono zacheca¢ obywateli
do pozostawania na rynku pracy. Pomimo, iz efektywny wiek emerytalny utrzymuje sie w Pol-
sce na nizszym poziomie niz Srednia dla krajoéw OECD, to sukcesywnie od 20 lat wzrasta.

Weryfikacja pierwszej z hipotez przebiegta pozytywnie. Na skutek analizy przeprowadzo-
nego badania ankietowego, stwierdzono, ze niemal 70% respondentéw wyraza sprzeciw wo-
bec podnoszenia wieku emerytalnego. Jedynie 21% oséb wykazuje poparcie dla tego pomystu.
Ankietowani przejawiajacy nieprzychylnos¢ w kwestii wydtuzania wieku emerytalnego jako
najczestszy powdd takiego nastawienia wymieniali potrzebe odpoczynku i realizacji planow
(39%). Druga co do licznosci grupa uwazata, ze gtéwng przyczyng sg ograniczenia zdrowotne
(36%). W Swietle zrealizowanych badan wywnioskowano, ze osoby popierajace podwyzszanie
powszechnego wieku emerytalnego majg plan kontynuowac zatrudnienie po jego ukonczeniu.
Przeciwnego zdania sg respondenci wyrazajacy nieche¢ do wyzszego wieku emerytalnego,
gdyz nie zamierzajg pracowac¢ zawodowo. Gdyby moment przejscia na emeryture bezposred-
nio wigzat sie z wysokoscig otrzymywanego swiadczenia, wiekszo$¢ badanych, majacych zda-
nie na ten temat, chciatoby pdzniej zakonczy¢ aktywnos$é zawodowgq. Osoby te sg sktonne dtu-
zej pozostaé na rynku pracy, jezeli takie rozwigzanie gwarantowatfoby im wyzszg emeryture.

Kolejna z hipotez gtoszaca, ze polskie spoteczenstwo wyraza negatywny stosunek wobec
wyréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn réwniez zostata zweryfikowana pozytyw-

nie. Podstawg do sformutowania takich wnioskéw byt, podobnie jak poprzednio, przeglad
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wynikow badan wtasnych. Przeprowadzone testy chi-kwadrat pozwolity ustali¢ istnienie zalez-
nosci pomiedzy podejsciem ankietowanych do zréwnania wieku emerytalnego a wiekiem i
miejscem zamieszkania. Wiekszos¢ oséb w przedziale wiekowym 18-24 uwaza, ze wiasciwym
bytoby jego ujednolicenie dla kobiet i mezczyzn. Podobnego zdania sg mieszkaricy miast po-
wyzej 100 tysiecy mieszkarncdw. Patrzac na wyniki catosciowe, ponad potowa respondentéw
wyraza nieche¢ do wyréwnania wieku emerytalnego. Jednoczesnie 76% badanych jest prze-
konana, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby umozliwienie kobietom wyboru, czy chcg wcze-
$niej przechodzi¢ na emeryture. Obowigzujgce w Polsce zréznicowanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn postrzegane jest przez wiekszos¢ spoteczenstwa jako przywilej, w praktyce
natomiast zwieksza nierownosci miedzy ptciami i sprzeciwia sie gtdownemu filarowi Unii Euro-

pejskiej — rownosci.
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Rozdziat 5

Konsumpcjonizm jako bariera w oszczedzaniu na staros¢

Emilia Migacz*

5.1. Wprowadzenie

Zjawisko konsumpcjonizmu jest wspoéfczesnie jednym z kluczowych aspektéw, ktodre
wplywa na zycie zaréwno jednostki jak i catg spotecznos¢. Konsumpcjonizm jako ideologia i
styl zycia, oparty jest na przekonaniu, ze konsumpcja débr materialnych i ustug stanowi czyn-
nik, ktéry ma istotny wptyw na zycie cztowieka, poziom jego zadowolenia, status spoteczny, a
nawet poczucie wiasnej wartosci. Na przetomie ostatnich lat konsumpcjonizm stat sie global-
nym zjawiskiem, ksztaftujgcym gospodarke, kulture, relacje spoteczne. Wszechobecne re-
klamy, tatwy dostep do réznego rodzaju dobr i ustug oraz rozwadj technologii sprawity, ze oma-
wiane zjawisko nasilito sie na skale swiatowga. Wzrost gospodarczy oraz wyzszy standard zycia
obywateli w pordwnaniu do lat przedwojennych sprzyja zwiekszeniu wydatkéw konsumpcyj-
nych oraz napedza gospodarke. Jednak zjawisko to niesie ze sobg takze wiele negatywnych
konsekwencji. Wszechobecny konsumpcjonizm naktania spoteczeristwo do nieustannego na-
bywania dob i ustug, przez co czesto utrudnia osigganie dtugoterminowych celéw finanso-
wych, bowiem jego wzrost przektada sie na mniejsze mozliwosci oszczedzania na starosé. Spo-
teczenstwo zdominowane przez konsumpcjonizm ma coraz wieksze problemy z odktadaniem
i gromadzeniem $srodkdw na cele emerytalne, woéwczas koncentrujac sie na biezgcych potrze-
bach i nieustannej checi ich jak najszybszego zaspokojenia obywatele nie przywigzujg wagi do
ich przysztosci bagatelizujgc kwestie oszczedzania lub odktadajac jg w czasie.

Problem badawczy niniejszego opracowania mozna sformutowa¢ w postaci nastepuja-
cych pytan:

1. Czym jest konsumpcjonizm?

2. Jakie konsekwencje niesie ze sobg nadmierny konsumpcjonizm?

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2023 r.
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3. Czy konsumpcjonizm ma wptyw sktonnos¢ do oszczedania Polakdéw na staros¢?
4. Jaki jest stan wiedzy Polakéw w zakresie funkcjonowania Il filaru emerytalnego oraz
instrumentéw wchodzgcych w jego sktad.

Realizacja powyzszych pytan badawczych pozwoli na weryfikacje nastepujacych hipotez
badawczych:

1. Konsumpcjonim stanowi bariere w oszczedzaniu na staros¢ wsrdod obywateli.

2. Niski poziom wiedzy Polakéw w zakresie funkcjonowania lll filaru systemu emerytal-

nego wptywa na ich sktonno$¢ do oszczedzania na starosc.

Podstawowymi celami badawczymi opracowania s3:

— okreslenie gtownych determinant oraz negatywnych konsekwencji nadmiernego kon-
sumpcjonizmu,

— okreslenie poziomu wiedzy obywateli w zakresie funkcjonowania lll filaru emerytalnego,

— analiza sktonnosci Polakéw do oszczedzania na starosc.

Metodami badawczymi wykorzystanymi w opracowaniu byty: przeglad krajowe;j i zagra-
nicznej literatury przedmiotu, analiza raportéw udostepnianych przez GUS oraz danych pre-
zentowanych przez Eurostat. Zostato przeprowadzone takze badanie ankietowe na prébie 115
0sob w wieku powyzej 18 roku zycia w terminie 18-23.05.2023 r. Na podstawie odpowiedzi
udzielonych w ankiecie przeprowadzone zostat takze testy Chi-kwadrat w celu zbadania zalez-
nosci pomiedzy sktonnoscig Polakéw do dokonywania zakupdéw nieposiadajac na to wystar-
czajgcych srodkow a oszczedzaniem, sktonnoscig do nadmiernych, przesadnych zakupdéw a
oszczedzaniem na staro$¢ oraz poziomem wiedzy Polakdw w zakresie instrumentow 1l filaru

a oszczedzaniem.
5.2. Pojecie konsumpcjonizmu

Pojecie konsumpcjonizm okreslane réwniez jako konsumeryzm mozna rozwazac z roz-
nych punktow widzenia w zaleznosci od dziedziny nauki. Termin ten podchodzi od taciinskiego
stowa consumere znaczacego ,zuzy¢” badz ,,zuzywac”. Zjawisko to stato sie szczegdlnie wazne
i powszechne na przestrzeni ostatnich dekad. Odgrywa ono szczegdlng role w dzisiejszych cza-
sach, czesto okreslane jest rowniez jako sposdb zycia. Najprosciej konsumpcjonizm zdefinio-
wacé mozna po prostu jako nadmierng, przesadng konsumpcje, w ktérej dla nabywcy wszelakie

koszty nie maja zadnego znaczenia. Taka postawa wynika z rzadzy posiadania, potrzeby
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dominacji czy prestizu. Dla dwczesnych konsumentéw coraz to wieksze znaczenie ma wéwczas
odczuwanie przyjemnosci zwigzanej z zakupem, nabyciem jakiegos dobra. Zgodnie ze Stowni-
kiem Jezyka Polskiego okreslenie to definiuje sie jako nadmierne przywigzywanie wagi do zdo-
bywania débr materialnych?. Termin konsumeryzm précz tego, ze uzywany jest zamiennie z
konsumpcjonizmem oznacza takze ruch spoteczny, ktéry ma na celu zagwarantowac konsu-
mentom ochrone, prawa, gwarancje. Ma na celu ulepszy¢ i wzmocni¢ posta¢ konsumenta w
relacjach ze sprzedawcami?.

Konsumpcjonizm w socjologii rozumie sie jako forma zycia spotecznego, odbija sie ona na
wielu sferach zycia cztowieka, okreslany jest jako totalitarny. Wedtug takiego postrzegania
konsumpcjonizmu, tylko poprzez catkowite poddanie sie jego oddziatywaniu jednostka moze
byé uwazana jako , petnowartosciowa” w spoteczenstwie®.

Patrzac na konsumpcjonizm z ekonomicznego punktu widzenia kojarzony jest on z nad-
miernym, przesadnym spozywaniem roznego rodzaju dobr czy ustug, ktéra nie ma odzwiercie-
dlenia w rzeczywistych potrzebach konsumentdéw. To niepohamowane pragnienie zaspokoje-
nia swoich potrzeb poprzez nabywanie dobr oraz ustug sprawia, ze pojecie to postrzegane jest
bowiem jako sposdb zycia®.

Coraz wieksza atrakcyjnos¢ konsumpcjonizmu wzmacniania jest przez réznorodne i po-
wszechnie stosowane w dzisiejszych czasach techniki perswazji spotecznej. Jej gtéwnym na-
rzedziem jest reklama, ktérej skutecznos¢ oddziatywania na zachowanie konsumentéw zau-
wazono juz wiele lat temu. To co pobudza cztowieka do nabywania débr w coraz to wiekszych
ilosciach to niedosyt i poczucie niepetnego zaspokojenia. W skrajnych przypadkach prowadzi
to do obsesyjnego gromadzenia réznych, czesto nieprzydatnych i niepotrzebnych débr, czego
powodem jest strach przed ich utratg®. Przyktady tego typu zachowari mozna byto obserwo-

waé podczas pandemii COVID-19, kiedy to gromadzenie rdéinego rodzaju ddbr

2Konsumpcjonizm, Stownik Jezyka Polskiego PWN, (https://sjp.pwn.pl/sjp/konsumpcjonizm;2473455), dostep;
03.01.2023 r.

3 F. Bylok, Konsumpcja, konsument i spoteczeristwo konsumpcyjne we wspétczesnym swiecie, ,,Slgsk”, Katowice
2013, s. 138.

4 Ibidem, s. 139.

5 Ibidem, s. 140.

6 B. Mrdz, Wszystko na sprzedaz? Putapki i manowce konsumpcjonizmu, ,,Psychologia Ekonomiczna” 2015, nr 7,
s. 31.
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konsumpcyjnych stato sie naturalng reakcjg na niepewnos¢ dotyczgcy dostepnosci towarow
w przysztosci’.

Wspomniane wyzej aspekty doprowadzity do tego, ze wspodfczesne, nowoczesne spofe-
czenstwo okreslane jest mianem spoteczenstwa konsumpcyjnego lub inaczej ,spoteczen-
stwem masowej konsumpcji”. Konsumpcjonizm stat sie bowiem elementem nowej kultury,
jest nig kultura konsumpcji. Ludzie dgzq do posiadania tego co modne, popularne i pozgdane
spotecznie co wzbudza w nich che¢ do ich posiadania. Stato sie to jednym z najwazniejszych
celéw jednostki. Dzisiejsze czasy okreslane s3 takze jako kapitalizm konsumpcyjny. Oznacza to
stawianie konsumpcjonizmu na piedestat jako naczelny imperatyw procesow gospodarowania
i sprzyja wyksztatcaniu sie kultury konsumpcyjnej® . Konsumpcja traktowana jest takze jako
swojego rodzaju rozrywka, wizyta w galerii handlowej, w ktdrej wszelkie dobra konsumpcyjne
sg na wyciagniecie reki dla wielu jest forma relaksu a takze sposobem na nude. Spoteczenstwo
konsumpcyjne spotyka sie z krytykg ze strony wielu uczonych. Bowiem w takim spoteczen-
stwie przewodnig sifg jest konsumpcja, ktdra chcac, aby spoteczenstwo dostosowato sie do
owej kultury, transformuje dotychczasowe sfery zycia spotecznego i chce, zeby byty one wokot
niej skoncentrowane. Nawet warto$ci takie jak religia, kultura czy moralno$é przesigkaja kul-
tura konsumpcjonizmu’. Méwi sie, ze konsumpcjonizm staje sie swego rodzaju zastepca religii,
jej ersatzem. W dzisiejszych czasach nietrudno zauwazy¢, ze wypierane zostajg tradycje reli-
gijne miedzy innymi przez takie zjawisko. Konsumpcjonizm bowiem pozwala na poczucie cze-
gos$ w rodzaju przezy¢ duchowych podobnie jak w kosciele. Jest to wyjgtkowo kuszgce dla lu-
dzi, poniewaz w konsumpcjonizmie w odrdznieniu od religii s3 w stanie niemal natychmia-
stowo doznac uczucia przyjemnosci i szczescia. Duzy wptyw na spoteczenstwo majg tzw. ,idole
konsumpc;ji” czyli ci najbardziej wszystkim znani i powazani celebryci, modelki, influencerzy,
aktorzy. Ludzie Slepo podazajg za wszelkimi trendami, czujg nieustanng potrzebe i pokuse ku-
powania nowosci poleconych w Internecie oraz telewizji, a wystepujgce tam tresci oraz w
szczegblnosci reklamy wszelakich produktéw czy ustug pobudzaja cztowieka do ich kupna'®.

To wszystko ma znaczacy wptyw na konsumenta, czesto nazywanego wyznawca

7B. Habrat, Czy i jak pandemia COVID-19 oraz restrykcje z nig zwigzane wplynety na nasze zachowania natogowe,
»Wszechswiat” 2022, nr 01-03, s. 30.

8 Ibidem, s. 27.

°F. Bylok, op. cit., s. 107.

10 . Bywalec, Konsumpcja a rozwéj gospodarczy i spoteczny, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 214.
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konsumpcjonizmu, w postaci zaburzen osobowosci, lekdw, przewartosciowywania swoich
wierzen i wiele innych.

Konsument dzisiejszych czaséw jako cze$é sktadowa spoteczenstwa konsumpcyjnego to
nie to samo co konsumenci spoteczenstw istniejgcych juz w przesztosci. Wspotczesnie zagadka
spoteczenstwa jest to, czy musimy konsumowac, zeby zyc, czy tez zyjemy, a wiec mozemy kon-
sumowad''. Wszelkie czynnosci zwigzane z konsumpcjonizmem sg $ciéle powiazane ze sferg
emocjonalng i psychiczng cztowieka. Przyktadowo zakup wymarzonego gadzetu wyzwala w
nas radosc¢ i zwieksza poziom hormondw szczescia, juz sama mysl o jego posiadaniu wzbudza
w cztowieku ekscytacje. Ludzie pragng doswiadczac takich emocji, a nabywanie i konsumowa-
nie débr pozwala im je odczuwac niemal natychmiastowo. Konsumpcja stafa sie celem samym
w sobie, kupowanie nowych dobr a nastepnie ich zuzywanie sprawia, ze cztowiek nieustannie
czuje napiecie psychiczne co pobudza go do dalszych zakupéw'2. W zwigzku z tym ekscytacja
i rados¢ spowodowana zakupem jakiegos dobra nie sg dtugotrwate, po chwili cztowiek prze-
staje sie cieszy¢ nowym gadzetem i znédw pojawia sie pragnienie kupna czego$ nowszego.

Zmiany, do ktérych doszto w zakresie wartosci jakimi kieruje sie dzisiejsze spoteczenstwo
to jedne z gtéwnych przyczyn tak preznego i silnego rozwoju konsumpcjonizmu we wspotcze-
snym swiecie. Wartosci te to chwilowosé, pragnienie wtadzy, prestizu czy tatwosc¢ zycia. Poja-
wito sie rowniez zjawisko nazywane fetyszyzmem towarowym definiowanym jako Marksow-
ska kategoria oznaczajgca zredukowanie stosunkow miedzyludzkich, nawigzywanych w pro-
cesie spofecznego podziatu pracy, produkcji i wymiany dobr, do relacji miedzy towarami'>.
Dzieki konsumpcjonizmowi jednostka jest w stanie budowac swojg indywidualng tozsamosg,
wowczas termin ten nie odnosi sie juz jedynie do nabywania, posiadania czy uzytkowania. Tak
duze zaangazowanie wspotczesnych ludzi w konsumpcyjny styl zycia moze wynika¢ przykta-
dowo z przywigzania do materializmu, czyli stawianie czynnosci jaka jest kupowanie jako nad-
rzedny cel w zyciu oraz utozsamianie posiadania dobr jako sukces i osiggniecie. Kolejnym waz-
nym aspektem majgcym wyptyw na przywigzanie cztowieka do omawianego zjawiska jest po-

czucie pewnego rodzaju rekompensaty podczas nabywania wszelakich dobr wzgledem

11 M. Jano$-Kresto, B. Mréz, Konsument i konsumpcja we wspdfczesnej gospodarce, Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie, Warszawa 2006, s. 16.

12k, Bylok, op. cit., s. 107.

13 Fetyszyzm towarowy, Stownik Jezyka Polskiego PWN, (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/fetyszyzm-towa-
rowy;3900620.html), dostep: 28.12.2022 r.
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ograniczen jakie cztowiek napotyka w codziennym zyciu, na przyktad w zyciu zawodowym. Po-
siadanie daje bowiem jednostce poczucie braku ograniczen oraz wiadze. Konsumpcjonizm
traktowany jest takze jako $rodek, ktéry jednoczy cztonkéw rodziny'4. Wedtug wielu ba-
dan oraz sondazy konsumowanie jest cechg, ktdra jest dla ludnosci krajow wysoko rozwinie-
tych typowa. Réwniez spoteczenstwo polskie nie odbiega znaczgco od innych spoteczenstw w
zakresie konsumpcji. Jednakze sytuacja gospodarcza oraz polityczna w Polsce w przesztosci
miata wyptyw na mozliwosci konsumpcyjne Polakdw w tamtych latach i znaczgco je ograni-
czata. Po roku 1989 wskutek zmian politycznych konsumpcja w naszym kraju zaczeta sie jesz-
cze mocniej upowszechniac i przyjmowac warunki na wzér krajow zachodnich. Po wielu latach
ograniczen Polacy nareszcie poczuli wolno$é w zakresie tego co ubierajg, co spozywajg czy na
jakie wczasy wyjezdzg, ich zachowania konsumpcyjne zaczety coraz bardziej przypominac za-
chowania typowe dla spoteczeristwa konsumpcyjnego'>.

W zwigzku z przewazajgcg krytyka opisywanego zjawiska doszto do narodzenia sie w Sta-
nach Zjednoczonych terminu jakim jest affluenza, jest to konsolidacja dwdch stow: affluence-
obfitos¢, zamoznos¢ oraz influenza-grypa. Termin ten symbolizuje przenoszony przez spote-
czenstwa na inne uczucie niepokoju spowodowanego brakiem czegos$, stan niezadowolenia,
znuzenia, napiecia. Tak zwana ,grypa dobrobytu” niesie ze sobg miedzy innymi rozleniwienie
i wygodnictwo. Affluenza pociagga za sobg wiele negatywnych skutkow jak chociazby pracoho-
lizm, przyrost pokonsumpcyjnych odpaddw czy ostabienie kontaktow z otoczeniem spotecz-
nym. To wszystko z kolei moze prowadzi¢ do wielu dolegliwosci i chordb zaréwno psychicz-
nych, na przykftad do depresji jak i fizycznych, na przyktad otytosci czy chordb serca. Wszystko
wyzej opisane ma swoje zrédto u konsumpcjonizmu oraz pragnienia posiadania wiecej'®.

W miare rozwoju konsumpcjonizmu zaczeto moéwié o zjawiskach jakimi sg gadzetyzacja
konsumpcji oraz jej serwicyzacja. Tak zwana konsumpcja gadzetowa jest przejawem nieracjo-
nalnosci konsumujacych. Zwigzana jest ze stale rosngcg modernizacjg oraz ulepszaniem jako-
$ci, dodawaniem nowych funkcji do sprzetow elektronicznych codziennego uzytku jak na przy-
ktad telefonéw komdrkowych. Dodanie to produktow zbyt wielu funkcji nie jest jednak zawsze

zjawiskiem pozytywnym. MozZe to doprowadzi¢ do przekroczenia bariery percepcyjnej

14 M. Janos$-Kresto, B. Mréz, op. cit., s. 78.
15 Ibidem, s. 79.
16 C. Bywalec, op. cit., s. 215.
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konsumentow. Wielu nabywcdw nie bedzie bowiem w stanie spoZytkowac owej poszerzonej
funkcjonalnosci produktow. Moze sie tak dzia¢ dlatego, ze dodatkowe funkcje sq im niepo-
trzebne bqdz tez majq trudnosci z zapamietaniem i uruchamianiem wielu tych funkcji, jest to
bowiem bardzo ucigzliwe'’. Opisywane zjawisko dotkneto nawet branze zywienia czy kosme-
tyki. Bardzo powszechne w dzisiejszych czasach jest dodawanie tak zwanych superfoods badz
innych substancji, ktére rzekomo majg wiele cennych i zdrowotnych wtasciwosci. Konsumpcja
tego typu produktdéw ciggle wzrasta mimo braku potwierdzenia ze strony nauki skutecznosci
ich dziatania. Serwicyzacja z kolei to proces, polegajgcy na wzroscie udziatu ustug w konsump-
cji ogotem (w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych wydatki na zakup ustug stanowiq
ponad potowe wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych)'®. Do przyczyn serwicyza-
cji mozna zaliczy¢ zmiany spoteczne, ktére przejawiajg sie w zmianach standardéw zycia, fakt,
ze coraz wiecej débr i ustug jest komplementarnych czy wzrost znaczenia sektora ustug nie-
materialnych. Za gtdwng przyczyne tego zjawiska uznaje sie jednak wzrost uzytkowania sprze-
tow elektronicznych jak telefon, tablet czy laptop. Zatem i w poszczegdlnych gospodarstwach
domowych pojawia sie coraz wiecej tego typu urzadzen w zwigzku z czym zaczeto mowic o
zjawisku jakim jest cocooning, w jezyku polskim okreslanym jako domocentryzm, ktéry spra-
wia, ze aktywnos$¢ danego gospodarstwa domowego w duzej mierze zostaje przeniesiona do
ich doméw czy mieszkan'®. Szeroka oferta ustug transportowych, handlowych, bankowych,
naprawczych, ubezpieczeniowych na rynku, mozliwosci nabywania i dostarczania do domu
zZywnosci, odziezy, odwiedziny lekarza, bankowca, ubezpieczyciela to niewgtpliwe udogodnie-
nia sprzyjajqce rozpowszechnieniu sie cooconingu®”.

Kolejnym negatywnym zjawiskiem Scisle zwigzanym z konsumpcjonizmem jest problem
zakupoholizmu. Uznawany jest on za chorobe spowodowang checig zaspokojenia ludzkich po-
trzeb takich jak afiliacji czy samorealizacji. Niestety w dobie dzisiejszych czaséw sg to potrzeby
bardzo trudne do realizacji, dlatego ludzie w celu ich kompensacji nabywajg dobra konsump-
cyjne. Taka kompensacja moze bowiem przerodzic sie w uzaleznienie od zakupdw, ktére moze

byc¢ dla cztowieka destrukcyjne. Zakupoholik nabywajgc coraz to wiecej nowych doébr chce

7 Ibidem, s. 235.

18 M. Janos$-Kresto, B. Mrdz, op. cit., s. 219.

19 K. Wtodarczyk, Serwicyzacja konsumpcji w polskich gospodarstwach domowych, ,Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 449, s. 701.

20 1bjdem, s. 702.
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bowiem zredukowaé negatywne emocje towarzyszace mu na co dzien w pracy, szkole czy
domu jak stres, smutek, przygnebienie. Choroba ta niesie ze sobg wiele negatywnych konse-
kwencji, robienie zakupow, odwiedzanie galerii handlowych moze prowadzi¢ do ograniczania
kontaktéw z kolegami a nawet rodzing, zakupoholik stawia bowiem kompulsywne zakupy na
pierwszym miejscu i traci checi do podejmowania innych czynnosci jak, ktére umozliwityby mu
prawdziwg samorealizacje. Nalezy réwniez podkresli¢, ze choroba moze mieé nie tylko wyzej
opisane podtoze psychologiczne, ale takze socjologiczne, wynikajace z zabiegéw marketingo-
wych, gtownie reklamy?!. Zjawisko konsumpcjonizmu stato sie bardziej powszechne podczas
pandemii COVID-19. Ograniczenia spoteczne, lek czy izloacja sktaniaty wielu do nadmiernych
zakupdw online, co umozliwiato chwilowe pocieszenie, poczucie kontroli. Pozornie pozwalato
ono radzi¢ sobie z niepewnoscig i stresem, jednak w rzeczywistosci negatywnie wptyneto na
zdowie psychiczne wielu konsumentdow i spowodowato przyjecie niezdrowych sposobdéw ra-
dzenia sobie z trudnymi emocjami®?.

Na przestrzeni ostatnich lat stworzono wiele kampanii edukacyjnych dotyczgcych zdro-
wego trybu zycia w zwigzku z czym narasta krytycyzm wobec przyrastajgcego w sile konsump-
cjonizmu. Podejmowane sg dziafania, ktére majg na celu racjonalizacje owego zjawiska zwtasz-
cza w zakresie zywienia czy rozrywki. Rowniez wzgledy ekologiczne oraz etyczne miaty duzy
wptyw na narastajgcg wrogos¢ wobec opisywanego pojecia. Rozwdj i rozpowszechnianie sie
konsumpcji ma bowiem negatywny wptyw na érodowisko naturalne®:.

Na podstawie przeporowadzonych badan stwierdza sie, ze do roku 2050 zasoby naturalne
potrzebne do utrzymania obecnego stylu zycia beda trzykrotnie wieksze niz te aktualnie do-
stepne na Ziemi. W odpowiedzi na to coraz wiecej ruchdw spotecznych promuje ograniczenie
zjawiska konsumpcji i porzucenie dotychczasowych nawykéw poprzez minimalizacje zuzycia
débr, ustug i zasobdw?*. Zaczeto takie méwié o zjawisku dekonsumpcji, czyli sSwiadomego
ograniczania konsumpcji do rozmiardéw racjonalnych, tzn. wynikajgcych z naturalnych, indywi-
dualnych, fizycznych i psychicznych cech konsumenta®. Inne nazwy dekonsumpcji to kon-

sumpcja godziwa lub indywidualna.

21 F. Bylok, op. cit., s. 223.

22 B, Habrat, op. cit, s. 30.

2 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznari 2010, s. 158.

24 E. Fila, Konsumpcjonizm jako pandemia spoteczna XXI wieku- analiza zjawiska oraz dostepnych sposobdw jego
ograniczania, ,Wyzwania i problemy spoteczne poczatku XXI wieku”, Krakéw 2020, s. 78.

25 C. Bywalec, op. cit., s. 216.
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5.3. Metodyka badan wtasnych

W czesci empirycznej opacowania analizie poddana zostanie sktonnos¢ Polakow do kon-
sumpcji jak i oszczedzania na staro$é. W celu przeprowadzenia badania zostat stworzony kwe-
stionariusz zawierajgcy 21 pytan. Byt on podzielony na trzy czesci, przy czym pierwsze siedem
pytan dotyczyto bezposrednio zjawiska konsumpcjonizmu oraz zachowan konsumpcyjnych
Polakow. Kolejna czes¢ kwestionariusza miata na celu zbadanie sktonnosci rodakéw do oszcze-
dzania oraz poziomu ich wiedzy na temat funkcjonowania lll filaru emerytalnego. Na ostatnig,
trzecig czes¢ ankiety sktadato sie pie¢ pytan odnoszgcych sie do kwestii spoteczno-demogra-
ficznych jak: wiek, pte¢, forma zatrudnienia czy poziom miesiecznych dochodéw. Badanie prze-
prowadzono w terminie 18-23.05.2023 r. na grupie 115 oséb w wieku powyzej 18 roku zycia.

Wiekszos¢ respondentow stanowity kobiety (60% respondentéw), co obrazuje rysunek 5.1.

Pte¢
115 odpowiedzi

@ Kobieta
@ Mezczyzna

Rysunek 5.1. Pte¢ respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Ankietowani zostali podzieleni na pie¢ grup wiekowych w nastepujgcy sposdb: od 18 do
25 lat, od 26 do 35 lat, od 36 do 50 lat, od 51 do 60 lat oraz powyzej 60 lat. Najliczniejsza grupa
respondentow to ankietowani w wieku od 18 do 25 lat, stanowili oni bowiem powyzej 40%
wszystkich biorgcych udziat w badaniu respondentdw. Ankietowani w wieku 61 lat i wiecej
stanowili zas najmniej liczng grupe respondentéw (0,9%). Rysunek 5.2 przedstawia doktadna

strukture odpowiedzi.
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Wiek
115 odpowiedzi
® 18-25
® 26-35
© 36-50
® 51-60
@ 61 wiegcej

Rysunek 5.2. Wiek respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zdecydowana wiekszos¢, bo ponad 85% ankietowanych, zdeklarowata, ze jest osobg ak-
tywng zawodowo, a dominujgcg forma zatrudnienia wskazywang przez biorgcych udziat w ba-
daniu ankietowym byta umowa o prace (okoto 50%), co prezentujg kolejno rysunek 5.3 oraz

rysunek 5.4.

Czy jest Pani/Pan osobg aktywng zawodowo?
82 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Rysunek 5.3. Aktywnos¢ zawodowa respondentéow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Jaka jest Pani/Pana forma zatrudnienia?
115 odpowiedzi

@ Umowa o prace

\ @ Umowa zlecenie

\ @ Umowa o dzieto
@ Wiasna dziatalno$é gospodarcza
@ Umowa agencyjna

@ Kontrakt menadzerki
® Staz/praktyka
@ Nie jestem osobg aktywng zawodowo

Rysunek 5.4. Forma zatrudnienia respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Poziom zarobkdéw netto zostat podzielony na 6 kategorii w nastepujgcy sposéb: od 0 do
2000 zt, od 2000 do 3500 zt, od 3500 do 5000 zt, od 5000 do 6500 zt, od 6500 zt do 8000 zt oraz
powyzej 8000 zt. Odpowiedzi respondentdéw prezentuje rysunek 5.5, najczesciej udzielang od-
powiedzig na pytanie zawarte w ankiecie byty zarobki z przedziatu od 3500 do 5000 zt netto

(okoto 33% respondentow).

lle wynosi Pani/Pana poziom zarobkéw netto (na reke)?
82 odpowiedzi

@ 0-2000 zt

@ 2000-3500 zt

@ 3500-5000 zt

@ 5000-6500 zt

@ 6500-8000 zt

@ powyzej 8000 zt

@ nie jestem osobg zatrudniong

Rysunek 5.5. Poziom zarobkow netto respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

5.4. Problem konsumpcjonizmu oraz zachowania konsumpcyjne wsréd Polakéw
Wspdtczesnie konsumpcjonizm odgrywa bardzo duzg role w spoteczenistwie, stat sie ele-

mentem nowej kultury jaka jest kultura konsumpcji. Bardzo duza czes¢ polskiego spoteczen-

stwa dazy do posiadania tego co modne i pozgdane. Celem niniejszej czesci badan byto miedzy
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innymi: okres$lenie czym kieruja sie obywatele nabywajgc wszelkiego rodzaju dobra, na co re-
spondenci wydajg najwiekszg czes¢ swoich wydatkow, a takze zbadanie zachowan konsump-
cyjnych oraz emocji towarzyszacych ankietowanym podczas badanego zjawiska. Pytania za-
warte w tym segmencie ankiety pozwolity takze stwierdzi¢ czy obowigzujgce promocje i rabaty
przyczyniajg sie do konsumpcji oraz czy Polacy wydajg swoje oszczednosci w sposdb przemy-
$lany oraz adekwatny do swoich mozliwosci finansowych.

Badajac kwestie zwigzang z wydatkami, ankietowanym zadane zostato pytanie na co w
ciggu miesigca przeznaczajg najwiecej oszczednosci. Dominujacg odpowiedzig wsrdd respon-
dentéw byty zywnosc i napoje bezalkoholowe (61% ankietownych). Druga najczesciej wskazy-
wang odpowiedzig byty natomiast wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania- 45% respon-
dentéw udzielito takiej odpowiedzi. Wynika z tego, ze obywatele najwiekszg czes¢ swoich osz-
czednosci przeznaczajg na podstawowe wydatki niezbedne do codziennego funkcjonowania.

Doktadne wyniki przedstawia rysunek 5.6:

Na co w ciggu miesigca przeznacza Pani/Pan najwiecej oszczednosci? (mozna wskazac wiecej niz

jedna odpowiedz)
115 odpowiedzi
odziez/obuwie/dodatki 26 (22,6%)
kosmetyki 20 (17,4%)
zywnos¢ i napoje bezalkohol... 74 (64,3%)
wyroby tytoniowe i napoje al... 29 (25,2%)
transport 21 (18,3%)
sprzet RTV/AGD 5 (4,3%)
produkty farmaceutyczne 8 (7%)
ksigzki/ptyty/filmy 8 (7%)
edukacja i kultura 6 (5,2%)
uzytkowanie mieszkania i ws... 55 (47,8%)
Podréze i—1 (0,9%)
Wyjscia do restauracji i—1 (0,9%)
Sport, podréze, restauracje i—1 (0,9%)
alkohol #—1 (0,9%)
wyjscia (jedzenie, kawa), atr... —1 (0,9%)
0 20 40 60 80

Rysunek 5.6. Struktura wydatkow respondentéow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Kolejne pytanie zadane w ankiecie odnosito sie do kwestii sktonnosci do robienia zakupow
w celu polepszenia nastroju. W tym przypadku jedynie 2,6% ankietowanych stanowczo za-
przeczyto deklarujgc, ze zdecydowanie tego nie robi. 24,3% respondentéw wskazato nato-

miast odpowiedZ ,raczej nie”. Przewazgca czes¢, biorgcych udziat w badaniu obywateli
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deklaruje jednak, ze zdarza im sie robi¢ zakupy w celu poprawy swojego samopoczucia: az
38,3% respondentéw wskazato odpowiedz ,raczej tak”, a 20,9%- zdecydowanie tak, co pre-

zentuje rysunek 5.7.

Czy zdarza sig¢ Pani/Panu robi¢ zakupy w celu polepszenia nastroju?
115 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak

Nie mam zdania
@ Raczej nie
@ Zdecydowanie nie

Rysunek 5.7. Sktonnos¢ respondentow do zakupow w celu polepszenia nastroju
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wyniki wskazujg, ze ponad potowa uczestnikdw badania uzaleznia swoje szczescie w
mniejszym badz wiekszym stopniu od nabywania nowych débr, towardéw czy ustug w celu od-
czucia chwilowej, ulotnej przyjemnosci. Redukowanie negatywnych emocji poprzez zakupy
moze doprowadzi¢ do wielu negatywnych skutkéw jak nadmiernego wydawania pieniedzy a
nawet choroby zakupoholizmu.

Kolejng badang w ankiecie kwestig byt problem nabywania réznego rodzaju ddbr, nie po-
siadajgc na to wystarczajgcych srodkéw finansowych. W tym wypadku 28,7% ankietowanych
zdecydowanie zaprzeczyto twierdzac, ze nie zdarza im sie dokonywac zakupu rzeczy, na ktore
nie majg pieniedzy, a 32,2% deklaruje, ze raczej tego nie robi. tacznie 27,9% ankietowanych
stwierdza jednak, ze zdarza im sie dokona¢ zakupu mimo braku wystarczajgcych srodkéw fi-
nansowych: 18,3 % respondentéw zaznaczyto odpowiedz ,raczej tak”, a 9,6% ,,zdecydowanie

tak”.
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Czy zdarza sig Pani/Panu nabywac rzeczy, na ktdre nie posiada Pani/Pan wystarczajacych
$Srodkéw?
115 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak

Nie mam zdania
@ Raczej nie
@ Zdecydowanie nie

Rysunek 5.8. Sktonnos¢ respondentow do zakupow, na ktére nie posiadaja wystarczaja-
cych srodkéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Nastepnie ankietowanym postawione zostato pytanie odnosnie wystepowania ktopotéw
finansowych w zwigzku z nieprzemyslanymi, nadmiernymi zakupami. Tak samo jak w przy-
padku poprzedniego pytania zadanego w ankiecie, respondenci w wiekszosci zaprzeczyli - az
53,9% ankietowanych deklaruje, ze niepowsciggliwe nabywanie débr czy ustug nigdy nie przy-
czynito sie do jakichkolwiek ktopotow pienieznych. Reszta ankietowanych (27,9%) twierdzi na-
tomiast, ze zdarza sie im dokonywa¢ tego typu zakupy, a 7,8% sposrdd nich oswiadcza, ze

dzieje sie to bardzo czesto. 11,3% badanych wskazato zas odowiedz: nie mam zdania.

Czy nieprzemyslane i nadmierne zakupy spowodowaty kiedys u Pani/Pana problemy finansowe?
115 odpowiedzi

@ Bardzo czesto

@® Czesto
Czasami

@ Nigdy

Rysunek 5.9. Problemy finansowe respondentéw a nieprzemyslane i nadmierne zakupy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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W nastepnej kolejnosci postawione zostaty zbadane gtéwne determinanty przyczyniajgce
sie do nadmiernej konsumpcji. W zapytaniu o wptyw promocji bgdz wyprzedazy na zakup do-
bra czy ustugi zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw przyznata, ze jest to zacheta do zaku-
pow. Okoto 46% badanych wskazato odpowiedz czasami, 20%- czesto, a 27,8%- bardzo czesto.
Tylko 6,1% uczestnikdw badania przyznaje, ze wyprzedaze badz rabaty nigdy nie przyczynity
sie do dokonania jakiegos zakupu, doktadng strukture odpowiedzi ankietowanych prezentuje

rysunek 5.10:

Zdarza sie Pani/Panu robi¢ zakupy tylko ze wzgledu na obowigzujgca promocje/wyprzedaz?
115 odpowiedzi

@ Bardzo czesto

@ Czesto
Czasami

@ Nigdy

Rysunek 5.10. Sktonnos¢ respondentéw do zakupow przy obowiagzujacej promocji/wyprze-
dazy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Ankietowani wsréd gtownych determinant wptywajacych na nabycie débr wskazywali ja-
kos¢ produktu ( 60,9% ankietowanych) oraz niskg, promocyjng cene ( 52,2% ankietowanych)
co przedstawia rysunek 5.11. Po raz kolejny duza cze$é badanych oswiadczyta, ze atrakcyjna

cena ma duze znaczenie dla przy dokonywaniu zakupéw.
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Co najbardziej zacheca Pani/Pana do zakupu produktu?
115 odpowiedzi

Reklamy produktéw w sieci (tj.

0,
Facebook, Instagram, Tiktok) 2E1T%)

Polecenie produktu przez

0
znajomych/rodzing 90 (2it56)

Niska, promocyjna cena 60 (52,2%)

Jakos¢ produktu 70 (60,9%)

Marka 23 (20%)

Rysunek 5.11. Gtowne determinanty sktaniajace respondentéw do zakupow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Nalezy jednak pamieta¢, ze obowigzujgce rabaty czy opusty niekiedy dajg jednie ztudzenie
oszczedzania, gdyz sam fakt przeznaczenia mniejszej sumy pieniedzy na dane dobro dzieki ofe-
rowanej promocji czesto wyzwala potrzebe wiekszych zakupdow w celu tak zwanego skorzysta-
nia z okazji, co w konsekwencji doprowadza do nabycia wiekszej ilosci débr niz to konieczne
oraz doprowadza to konsumenta do nabycia przedmiotéw mu tak naprawde zbednych. Do tej
tez kwestii odnosito sie ostatnie pytanie w tej czesci kwestionariusza, czyli kwestia kupna
przedmiotow nie wykorzystywanych w pdzniejszym czasie przez nabywcéw, ktérego wyniki
przedstawia rysunek 5.12. Zdecydowana wiekszos¢ respondentdéw o$wiadcza, ze zdarza im sie
dokona¢ nieprzemyslanego, niepotrzebnego zakupu: 12,2% doswiadcza tego bardzo czesto,
13,9% czesto, a 59,1% respondentdw deklaruje, ze tego typu zakupy zdarzajg im sie czasami.

Jedynie 14,8% badanych przyznato, ze nigdy nie przydarzyt im sie tego typu wydatek.
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Czy zdarza sig Pani/Panu kupowacé przedmioty, ktérych pézniej nie uzywa?
115 odpowiedzi

@ Bardzo czesto

@® Czesto
Czasami

@ Nigdy

Rysunek 5.12. Skionnos¢ respondentéw do zakupu przedmiotéw nie uzywanych
w pOéiniejszym czasie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Odpowiedzi ankietowanych odnoszgce sie do tej czesci ankiety wskazujg, ze zjawisko nad-
miernego konsumpcjonimu jest obecne i powszechne wsrdd obywateli. Co prawda mimo, ze
pytanie odnoszgce sie do struktury wydatkéw w ciggu miesigca wykazato, ze Polacy w wiek-
szosci przeznaczajg je na potrzeby zycia codziennego to wyniki ankiety dotyczgce zachowan
konsumpcyjnych oraz determinant konsumpcji wskazujg, ze wiekszo$¢ badanych uzaleznia
swoje samopoczucie od zakupdw, nabywajg oni takze dobra, ktére nie przystuzajg im sie w
przysztosci oraz zdarza im sie dokonywac zakupow tylko ze wzgledu na obowigzujgcg promo-
cje czy wyprzedaz.

W celu zbadania zaleznos$ci pomiedzy oszczedzaniem na staros¢ a sktonnoscig do kon-
sumpcji, ktéra moze stanowi¢ bariere w odkfadaniu srodkow na przysztos¢ przeprowadzono
test Chi-kwadrat. Analizie zostat poddany zwigzek pomiedzy sktonnoscig do oszczedzania oby-
wateli na staros¢ a dokonywaniem zakupow, nieposiadajgc przy tym wystarczajgcych srodkéw
finansowych. Postawiono nastepujgce hipotezy:

Ho: nie istnieje zalezno$¢ pomiedzy dokonywaniem zakupdw nieposiadajgc na nie wystar-
czajacych srodkow a sktonnoscig do oszczedzania na starosc

Hi: istnieje zalezno$¢ pomiedzy dokonywaniem zakupdw nieposiadajgc na nie wystarcza-

jacych srodkéw a sktonnoscig do oszczedzania na starosc
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W badaniu przyjeto poziom istotnosci a =0,05. Aby zweryfikowa¢ hipotezy zostato prze-
prowadzone tzw. prawdopodobienstwo testowe, ktérego poréwnanie z przyjetym poziomem
istotnosci umozliwia weryfikowanie hipotez na podstawie ponizszej reguty:

- jezelip £ ato odrzucamy Ho i przyjmujemy Hi

- jezeli p 2 a to nie ma podstaw do odrzucenia Hog

Tabela 5.1. Zaleznos¢ pomiedzy sktonnoscia do dokonywania zakupow nieposiadajac
wystarczajacych na to srodkow a sktonnoscig do oszczedzania na staros¢

Zdecydowanie tak 2 22

Raczej tak 12 32

Nie mam zdania 5 11

Raczej nie 10 18

Zdecydowanie nie 1 2
Wartos¢ p 0,230727

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

Z analizy przeprowadzonej za pomoca testu chi-kwadrat wynika, iz nie ma zaleznosci po-
miedzy sktonnoscig do dokonywania zakupdw, nieposiadajgc wystarczajgcych na to srodkow
a sktonnoscig do oszczedzania, bowiem p > a, co oznacza, ze nie ma podstaw do odrzucena
Ho. Zatem nie mozna stwierdzi¢, ze repondenci, ktérzy takie zakupy robig nie oszczedzajg na
staros¢, ani, ze respondenci, ktérzy takich zakupéw nie dokonujg odktadajg srodki na emery-
ture.

W celu gtebszego zabadania zaleznosci pomiedzy zachowaniami kosumpcyjnymi respon-
dentdw a checig oszczedzania przeprowadzony zostat kolejny test Chi-kwadrat.Tym razem test
badat zaleznos¢ pomiedzy sktonnoscig do oszczedzania na staro$é a dokonywaniem nieprze-
myslanych, nadmiernych zakupéw, powodujacych ktopoty finansowe. Hipotezy badawcze pre-
zentujg sie nastepujaco:

Ho: nie istnieje zaleznos¢ pomiedzy dokonywaniem nadmiernych, przesadnych zakupow

powodujqgcych kfopoty finansowe a skfonnosciq do oszczedzania na starosc¢
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Hai: istnieje zaleznos¢ pomiedzy dokonywaniem nadmiernych, nieprzemysinaych zakupow
powodujqgcych ktopoty finansowe a skfonnosciq do oszczedzani na starosc¢
W tym badaniu réwniez przyjeto poziom istotnosci a =0,05, a reguty postepowania prze-

biegaty tak samo jak w poprzednim tescie.

Tabela 5.2. Zalezno$¢ pomiedzy sktonnoscia do dokonywania nadmiernych, przesadnych
zakupéw powodujacych problemy finansowe a oszczedzaniem na staros¢

Bardzo czesto 1 9
Czesto 2 7
Czasami 7 27
Nigdy 20 42
Wartosc p 0,366212

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

Wyniki tego testu takze wykazaty, ze nie ma zaleznos$ci pomiedzy obydwoma zjawiskami,
gdyz p 2 a, co oznacza, ze nie ma podstaw do odrzucena Ho. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze
bardzo czeste, badz czeste nieprzemyslane zakupy powodujgcych problemy finansowe
wptywa na che¢ do oszczedzania na staros¢ wséréd respondentéw. Test nie wykazat takze, ze
repondenci, ktorzy powstrzymuja sie od takich zakupdéw sg bardziej sktonni do oszczedzania

na okres starosci.

5.5. Sktonnos$¢ Polakéw do oszczedzania na staro$¢ oraz poziom wiedzy na temat Il filaru

emerytalnego

W poprzednich rozwazaniach nie zidentyfikowano zwigzku pomiedzy konsumpcjonizmem
a oszczedzaniem na staro$¢. Moze to sugerowaé, ze istniejg inne niz konsumpcjonizm prze-
szkody determinujgce oszczedzanie takie jak: ograniczone dochody, wzrastajgce koszty zycia
czy tez niedostateczna wiedza obywateli w zakresie finanséw. W zwigzku z tym pogtebionej
analizie poddana zostanie sktonnos¢ do oszczedzania Polakéw, ich poziom oszczednosci oraz
wiedza z zakresu trzeciego filaru emerytalnego. W tej cze$ci ankiety zawarto pytania dotyczgce

wysokosci srodkow jakie sg w stanie zaoszczedzi¢ ankietowani w ciggu miesigca, oszczedzania
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na okres starosci, poziomu wiedzy o instrumentach wchodzacych w sktad Ill filaru emerytal-
nego czy zaufania do instytucji ZUS.

Pierwsze pytanie to: lle udaje sie Pani/Panu zaoszczedzi¢ przez miesigc? Odpowiedzi zo-
staty przedstawione w nastepujgcych przedziatach: od 0 do 500 zt, od 500 do 1000 zt, od
1000 do 1500 zt, od 1500 do 2000 zt, od 2000 do 2500 zf, od 2500 do 3000 zt oraz wigcej
niz 3000 zt. Az 45,2% ankietowanych wskazato odpowiedzZ z przedziatu 0-500 zt. Drugg z
kolei najczesciej udzielang odpowiedzig byty kwoty z przedziatu 500-1000 zt. Jednynie 2,6%
badanych oswiadczyto, ze w przeciggu miesigca sg w stanie zaoszczedzi¢ powyzej 3000 zt.
Rysunek 5.13 przedstawia odpowiedzi ankietowanych:

lle udaje si¢ Pani/Panu zaoszczedzi¢ przez miesigc?
115 odpowiedzi

@ 0-500 zt
@ 500-1000 zt

1000-1500 zt

/ @ 1500-2000 zt

— | @ 2000-2500 zt

@ 2500-3000 zt
@ wiecej niz 3000 zt

Rysunek 5.13. Srodki jakie s3 w stanie zaoszczedzi¢ respondenci w ciagu miesiaca
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Nastepnie ankietowani zostali zapytani czy aktualnie posiadajg jakie$ oszczednosci. Naj-
czesciej wskazywanymi wyborami byty oszczednosci nizsze niz osiggany miesieczny dochdd -
w ten sposob odpowiedziato 27% respondentdw oraz czterokrotnos¢, bgdz wiecej osigganego
miesiecznego dochodu- rowniez 27% respondentow. Az 20% ankietowanych deklaruje nato-

miast, ze aktualnie nie posiada zadnych oszczednosci.
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Czy posiada Pani/Pan aktualnie jakie$ oszczednosci?
115 odpowiedzi

@ Tak, nizsze niz osiggany miesigczny
dochéd

@ Tak, dwukrotno$é osigganego
miesigcznego dochodu

) Tak, trzykrotno$¢ osigganego
miesigcznego dochodu

@ Tak, czterokrotno$é (i wiecej)
osigganego miesigcznego dochodu

@ Nie posiadam aktualnie zadnych oszc...
® 10 krotnosé

Rysunek 5.14. . Obecny stan oszczednosci respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W nastepnej kolejnosci respondenci zostali zapytani czy oszczedzajg na staros¢. Tylko
26,1% z nich odpowiedziato na to pytanie twiedzaco, pozostata cze$¢ ankietowanych - 73,9%

deklaruje natomiast, ze nie odktada zadnych srodkéw na okres starosci.

Czy oszczedza Pani/Pan na staros¢
115 odpowiedzi

® Tak
@ Nie

Rysunek 5.15. Oszczedzanie na staros¢ wsrod respondentéow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Réwnie niekorzystnie prezentujg sie odpowiedzi obywateli odnoszace sie do kwestii wie-
dzy o instrumentach wchodzacych w sktad Ill filaru. Ankietowani mieli wskaza¢ w skali od 1
(bardzo niski) do 5 (bardzo wysoki) jak oceniajg swojg znajomos¢ owych instrumentdéw. Zde-
cydowana wiekszos¢, bo az 55,7% ocenia jg na 1. Tylko dwdch sposrdd 115 ankietowanych

ocenito swojg wiedze w tym zakresie na 5, co prezentuje rysunek 5.16:
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Ocen w skali od 1-5 Pani/Pana poziom wiedzy o instrumentach wchodzacych w sktad Il filaru
emerytalnego (tj. IKE, IKZE, PPK, PPE)
115 odpowiedzi

80
60 64 (55,7%)

40

20 22 (19,1%) 22 (19,1%)
5(4,3%) 2(1,7%)

1 2 3 4 5

Rysunek 5.16. Poziom wiedzy respondentdw z zakresu znajmosci instrumentow

wchodzacych w sktad Il filaru emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W celu oceny zaleznosci pomiedzy poziomem wiedzy obywateli na temat instrumentéw
wchodzacych w sktad Il filaru emerytalnego a sktonnoscig do oszczedzania na staros¢ zostat
przeprowadzony test chi-kwadrat. Analiza zwigzku pomiedzy dwoma aspektami wymagata
podstawienia nastepujacych hipotez:

Ho: nie istnieje zaleznos¢ pomiedzy poziomem wiedzy w zakresie instrumentow wchodzg-
cych w sktad lll filaru emerytalnego a sktonnosciq do oszczedzania na starosc

Hi: istnieje zaleznos¢ pomiedzy stanem wiedzy w zakresie instrumentow wchodzqcych w
sktad Ill filaru emerytalnego a skfonnoscig do oszczedzania na starosc¢

W badaniu przyjeto poziom istotnosci a =0,05. Aby zweryfikowaé hipotezy zostato prze-
prowadzone tzw. prawdopodobienstwo testowe, ktdrego poréwnanie z przyjetym poziomem
istotnosci umozliwia weryfikowanie hipotez na podstawie ponizszej reguty:

_ jezelip £ ato odrzucamy Ho i przyjmujemy Hy,

— jezeli p 2 a to nie ma podstaw do odrzucenia Ho.
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Tabela 5.3. Zaleznos¢ pomiedzy poziomem wiedzy z zakresu instrumentow wchodzacych
w skiad lll filaru a sktonno$cig do oszczedzania na staros$¢

1 5 60

2 9 13

3 12 9

4 3 2

5 1 1
Wartosé p 0.000013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Z analizy przeprowadzonej za pomocg testu chi-kwadrat wynika, iz istnieje zaleznos¢ po-
miedzy stanem wiedzy Polakdéw z zakresu znajomosci instrumentdw wchodzacych w sktad I
filaru emerytalnego a sktonnoscia do oszczedzania, bowiem p < a, co oznacza, ze nalezy od-
rzuci¢ Hoi przyja¢ Hi. Test pozwolit na swierdzenie, iz niski poziom wiedzy Polakéw na temat
owego filaru ma odzwierciedlenie w checi obywateli do oszczedzania, gdyz az 60 responden-
téw ankiety oceniajgcych swojg wiedze w tym zakresie na 1, deklaruje, ze nie oszczedza zad-
nych srodkéw na starosc.

W nastepnej kolejnosci ankietowanym zadane zostato pytanie odnoszace sie do tego z
jakich instrumentéw wchodzacych w sktad lll filaru korzystajg ankietowani. Az 67% oswiad-
czyto, ze nie korzysta z zadnego,a poza tym najczesciej wskazywanym instrumentem byty PPK

(8,7% respondentow).
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Jesli jest Pani/Pan osobg aktywng zawodowo, korzysta Pani/Pan z instrumentéw wchodzgcych w
sktad Ill filaru emerytalnego? (mozna wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

115 odpowiedzi
Tak z IKE 8 (7%)
Tak z IKZE 6 (5,2%)
TAK z PPK 10 (8,7%)
Tak z PPE 1(0,9%)
Myslg o tym 18 (15,7%)
Nie korzytam 77 (67%)

0 20 40 60 80

Rysunek 5.17. Korzystanie z instrumentéw wchodzacych w sktad lll filaru przez

respondentéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Kwestig poruszang w nastepnych dwdch pytaniach byto zaufanie obywateli do instytucji
takich jak ZUS, OFE, gietda, rzad, banki komercyjne, fundusze inwestycyjne oraz komercyjne
zaktady ubezpieczed. W pierwszym pytaniu ankietowali oceniali swéj poziom zaufania do in-
stytucji ZUS-u. Az 47% okreslito go na poziomie 1, a zaden z respondentdw nie ocenit swojego
zaufania do owej instytucji na poziomie 5. Odpowiedzi ankietowanych przedstawia rysu-

nek 5.18.

W skali od 1-5 prosze oceni¢ swoje zaufanie instytucji ZUS

115 odpowiedzi
60
54 (47%)
40
30 (26,1%)
26 (22,6%)
20
0 (0%)
0 \
5

Rysunek 5.18. Poziom zaufania respondentow do instytucji ZUS
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Nastepnie ankietowani mieli wybra¢ do ktérej z instytucji: ZUS, OFE, gietda, rzad, banki
komercyjne, fundusze inwestycyjne oraz komercyjne zaktady ubezpieczern majg najwieksze za-
ufanie. Instytucja ZUS zostata wskazana przez nieco ponad 6% respondentdw. Najwiekszym
zas zaufaniem odznaczaty sie banki komercyjne wskazane przez 39,1% ankietowanych. Wyniki

prezentuje ponizszy rysunek 5.19.

Do ktérych z wymienionych instytucji ma Pani/Pan najwieksze zaufanie?

115 odpowiedzi
® zus
@ OFE
Gietda
® Rzad
‘ @ Banki komercyjne

@ Fundusze inwestycyjne
® Komercyjne Zaktady Ubepieczen

Rysunek 5.19. Poziom zaufania respondentoéw do poszczegdinych instytucji
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W tej czesci kwestionariusza zbadane zostato takze zagadnienie dotyczgce swiadomosci
Polakéw w obszarze stopy zastgpienia czyli relacji emerytury do ostatniego wynagrodzenia
przed przejsSciem na emeryture. Odpowiedzi respondentéw wskazujg na to, ze w wiekszosci

sg oni Swiadomi wysokosci przysztych emerytur. Wyniki prezentuje rysunek 5.20:

lle Pani/Pana zdaniem bedzie wynosi¢ w Pani/Pana przypadku stopa zastgpienia? (czyli relacja

emerytury do ostatniego wynagrodzenia przed przej$ciem na emeryture)
115 odpowiedzi

® 0-30%
@ 30-40%
40-50%
@ 50-60%

A @ 60-70%

® powyzej 70%

Rysunek 5.20. Wiedza respondentow w zakresie przysziej stopy zastgpienia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Ostatnia kwestia poruszana w ankiecie dotyczyta oszczedzania ogdétem, ankietowanym za-
dane zostato pytanie czy warto oszczedzaé. Ponad 50% respondentow oswiadczyta, ze zdecy-
dowanie warto, ponad 6% stwierdzito, ze raczej nie. Zaden z respondentéw nie wskazat odpo-

wiedzi zdecydowanie nie.

Czy uwaza Pani/Pan, ze warto oszczedzac?
115 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak
Nie mam zdania

® Raczej nie
@ Zdecydowanie nie

Rysunek 5.21. Odpowiedz respondentéw na pytanie: Czy uwaza Pani/Pan,

ze warto oszczedzac?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Z odpowiedzi udzielonych przez respondentéw w tej czesci ankiety (rysunek 21) wynika,
iz wcigz duzy odsetek obywateli nie oszczedza na co dzien jak i na staro$¢. Poziom wiedzy do-
tyczacy funkcjonowania Il filaru emerytalnego takze nie jest zbyt wysoki, co ma przetozenie
na chec Polakéw do korzystania z instrumentow wchodzgcych w jego sktad - az 67% ankieto-
wanych nie korzysta z ani jednego z nich. Mimo, ze ponad potowa biorgcych udziat w badaniu
zdecydowanie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze warto oszczedza¢, to wcigz bardzo duzy odse-

tek deklaruje, ze nie oszczedza zadnych Srodkéw na okres starosci.
5.6. Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu przeprowadzona zostata analiza roli konsumpcjonizmu jako
istotnej bariery w procesie oszczedzania na staro$¢. Wzrost konsumpcji wérdd spoteczenstwa
oraz jej promowanie poprzez rozne zabiegi marketingowe stanowi wyzwanie dla jednostek
chcacych osiggnac stabilnos¢ finansowa na przysztosc. Zwiekszenie sie wydatkédw na dobra
materialne badz réznego rodzaju ustugi przektada sie na mniejsze mozliwosci oszczedzania na
staros¢ jak i oszczedzania w ogdle. Doktadna analiza badanego problemu, a takze zidentyfiko-

wanie istotnych determinant zjawiska konsumpcjonizmu pozwolita stwierdzié, ze jest to
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powszechny problem wérdd spoteczenstwa, ktéry nieustannie sie nasila, zwtaszcza na przeto-
mie ostatnich lat.

Pierwsza hipoteza badawcza: konsumpcjonim stanowi bariere w oszczedzaniu na starosc
wsrod obywateli zostata zweryfikowana negatywnie. Przeprowadzone testy chi-kwadrat doty-
czace zaleznosci pomiedzy zachowaniami konsumpcyjnymi a sktonnoscig do oszczedzania na
staros¢ wykazaty brak zwigzku pomiedzy dokonywaniem zakupdw nieposiadajgc wystarczajg-
cych na to srodkéw a checig gromadzenia srodkéw na okres emerytury oraz brak zaleznosci
miedzy czestym dokonywaniem nieprzemyslanych zakupéw powodujgcych problemy finan-
sowe a odktadaniem pieniedzy na staro$¢. Moze to oznaczaé, ze istniejg inne, silniejsze bariery
anizeli konsumpcjonizm jak chociazby niskie dochody, wysokie koszty zycia czy brak swiado-
mosci finansowej wsréd obywateli.

Druga hipoteza badawcza: Niski poziom wiedzy Polakow w zakresie funkcjonowania Ill fi-
laru systemu emerytalnego wptywa na ich skfonnos¢ do oszczedzania na staros¢ zweryfiko-
wana zostata w sposdb pozytywny. Przeprowadzenie testu chi-kwadrat badajgcego zaleznos¢
pomiedzy poziomem wiedzy w zakresie instrumentéw wchodzgcych w zakres lll filaru emery-
talnego a oszczedzaniem na staros¢ wykazato, ze takowa zaleznos¢ istnieje - niska znajmos¢
owych instrumentéw wptywa na che¢ do oszczedzania Polakdéw. Bardzo maty odsetek ankie-
towanych deklaruje korzystanie, z ktéregos z tych instrumentéw, gdyz znaczgca wiekszosé
(67% respondentdw) oswiadcza, ze nie korzysta z zadnego.

Nadmierna konsumpcja i brak swiadomosci oszczedzania na staros¢ stanowig ciggle
istotny problem wsrdd Polakédw. Pomimo postepu gospodarczego i wzrostu dochoddw, wielu
obywateli nadal wydaje wiecej niz zarabia i nie podejmuje odpowiednich dziatan w celu zabez-
pieczenia finansowego na przysztosc. Kultura konsumpcji powoduje, ze wielu Polakéw podej-
muje decyzje zakupowe impulsywnie, bez uwzglednienia dtugoterminowych celéw finanso-
wych. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych oraz wykonane na ich podstawie testy
chi-kwadrat wykazujg jednak, Zze to nie nadmierny, przesadny konsumpcjonizm stanowi
gtdwng bariere w oszczedaniu na czas emerytury, jest to w gtéwnej mierze brak wystarczajgcej
wiedzy w na temat dostepnych narzedzi i mozliwosci oszczedzania na emeryture. Aby rozwia-
za¢ ten problem, konieczne jest prowadzenie skutecznych kampanii edukacyjnych, ktore
zwiekszg swiadomos¢ spoteczng na temat znaczenia oszczedzania na przysztosé. Warto réw-

niez wprowadzi¢ odpowiednie programy, ktdore zachecg Polakéw do regularnego odktadania
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srodkéw na staros¢. Mimo wszystko przesadna konsumpcja i brak swiadomos$ci oszczedzania
WwcigZ stanowig znaczacy problem. Konieczne jest podejmowanie dziatan zaréwno na poziomie
spotecznym, jak i indywidualnym, aby zmienié ten trend i promowa¢ zdrowe nawyki oszczed-
nosciowe. Edukacja finansowa, kampanie informacyjne oraz dostep do odpowiednich narzedzi
oszczednosciowych sg kluczowe dla budowania swiadomego podejscia do konsumpcji oraz

oszczedzania.
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Rozdziat 6
Swiadomo$¢ polskiego spoteczeristwa w obszarze dodatkowego osz-

czedzania na emeryture

Marta Jozwik?!

6.1. Wprowadzenie

W dynamicznie zmieniajgcym sie Swiecie, zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak i spo-
teczno-demograficznym, istotnym problemem jest zabezpieczenie przed ryzykiem starosci.
Utrata mozliwosci zarobkowych po osiggnieciu konkretnego wieku moze wigzac sie z pogor-
szeniem materialnego standardu zycia i istotne jest, aby podejmowane w tym kierunku byty
zaréwno indywidualne jak i ogélnospoteczne dziatania. W Polsce stworzony w tym celu system
emerytalny opiera sie na trzech filarach. Poczagtkowo dwa z nich byty obowigzkowymi cze-
Sciami systemu emerytalnego, jednak zmienito sie to w roku 2014 w ktérym uczestnictwo w
drugim filarze przestato by¢ obowigzkowe. System emerytalny w Polsce bazuje na formule
zdefiniowanej sktadki, w przypadku ktérej wydtuzajgce sie trwanie zycia bedzie skutkowato
obnizeniem stopy zastgpienia. Niestety zmiany, ktére zachodzg, a w szczegdlnosci bedacy pro-
blemem panstw rozwinietych, niz demograficzny oraz wydtuzajgce sie Srednie trwanie zycia,
przyczyniajg sie do niewydolnosci publicznych systemdéw emerytalnych. Dlatego coraz bardziej
istotng role odgrywac bedzie trzeci, nieobowigzkowy filar systemu emerytalnego. Funkcjonu-
jace w ramach trzeciego filaru dodatkowe formy oszczedzania srodkéw na emeryture moga
pomdc w zminimalizowaniu ryzyka pogarszajgcego sie materialnego standardu zycia na eme-
ryturze. Jako ze wszystkie z form oszczedzania w trzecim filarze sg nieobowigzkowe, bardzo
duzg role w aspekcie realnego korzystania z tych programéw odbywac¢ moze swiadomosé Po-
lakéw w obszarze dodatkowego oszczedzania na staros¢. W zwigzku z tym problem niniejszego

artykutu stanowi¢ beda nastepujgce pytania: Jak popularne sq formy dodatkowego

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2023 r.
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oszczedzania wsrod Polakow? Jaka jest Swiadomosc¢ Polakow w obszarze dodatkowego osz-
czedzania na starosc¢? Czy wysoki poziom umiejetnosci kognitywnych moze w istotnym stopniu
prowadzi¢ do podejmowania dziatan w kierunku zabezpieczenia swojej starosci? Przy pomocy
tych pytan zostaty sformutowane hipotezy badawcze, ktére gtosza:
3. Polskie spoteczenistwo cechuje sie niskg Swiadomoscig w zakresie dodatkowego osz-
czedzania na emeryture.
4. Osoby o wyzszym poziomie umiejetnosci kognitywnych podejmuja bardziej racjonalne
decyzje dotyczace swojego materialnego zabezpieczenia na starosc.
Do zweryfikowania powyzszych hipotez konieczne byto postawienie celow badaw-
czych:
5. 1. Analiza badan zastanych na temat dodatkowego oszczedzania na staros¢ Polakow.
6. Zbadanie i analiza determinantéw wptywajgcych na poziomu Swiadomosci Polakéw w
obszarze dodatkowego oszczedzania na starosc.
7. Analiza wptywu umiejetnosci kognitywnych Polakow na podejmowane decyzje emery-
talne.

Do zrealizowania przedstawionych celéw badawczych wykorzystano przeglad literatury
przedmiotu. Monografia T. Jedynaka pt. ,,Behawioralne uwarunkowania decyzji o przejsciu na
emeryture”, stanowita inspiracje do zbadania wptywu poziomu umiejetnosci kognitywnych na
podejmowanie decyzji emerytalnych. Istotne Zzrddto informacji stanowita rowniez analiza da-
nych zastanych oraz raportéw m.in. KNF czy ZUS. Kolejng wykorzystang w pracy metodg ba-
dawczg byto przeprowadzenie wiasnego badania ankietowego. Badanie przeprowadzone zo-
stato w okresie 7.05.2023 — 16.05.2023 przy uzyciu metody CAWI. Narzedziem badawczym byt
kwestionariusz wtasny stworzony przy pomocy Google Forms, sktadajgcy sie z 28 pytan skie-
rowanych do uczestnikow badania ktorzy stanowili zréznicowang prébe celowa.

W artykule przenalizowano aspekt ryzyka starosci w kontekscie poczucia bezpieczenstwa
i zaspokojenia podstawowych potrzeb kazdego cztowieka. Analizie poddano réwniez wyniki
badan zastanych na temat dodatkowego oszczedzania na staros¢ w Polsce. W artykule za-
warto opis metodyki badan oraz charakterystyke grupy badawczej. Przedstawione zostaty
rowniez wyniki badan wtasnych oraz ich analiza. W celu jej przeprowadzenia wykorzystano
test niezaleznosci chi-kwadrat pomagajgcy w zweryfikowaniu istniejgcych zaleznosci pomie-

dzy badanymi zmiennymi oraz test CRT, ktory przy wykorzystaniu specjalnie stworzonego
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indeksu pozwolit okresli¢ poziom umiejetnosci kognitywnych respondentéw, Ostatnia czes¢
artykutu skupia sie na podsumowaniu i przedstawieniu wnioskow z przeprowadzonych badan

empirycznych.
6.2. Dodatkowe oszczedzanie na staro$¢ w Polsce w swietle wynikéw badan zastanych

Cho¢ dodatkowe formy oszczedzania sg w Polsce dostepne dla wiekszosci obywateli,
nie mozna uznac ich za powszechnie stosowane. Polacy od lat oszczedzajg na rdzne cele, ale
odsetek oséb oszczedzajgcych w spoteczenstwie nie zmienia sie od lat i utrzymuje sie na po-
ziomie okoto 65%. Oszczedzanie to nie dotyczy jednak tylko gromadzenia srodkdw na emery-
ture, ale tez innych, mniej odtozonych w czasie celéw. W 2021 roku na czarng godzine w tym
zabezpieczenie swojej przysztosci lub bez konkretnego celu odktadato srodki 55% wszystkich
oszczedzajacych, co daje liczbe o 16 punktdow procentowych wiekszg niz w roku 2019.

Na wzrost ten mogta mie¢ wptyw pandemia Covid-19 i towarzyszacy jej kryzys gospodar-
czy, ktory wzbudzit w Polakach niepewnosé w stosunku do przysztosci i sktonit do zaoszczedze-
nia dodatkowych $rodkéw. Prawie % oszczedzajgcych Polakéw w 2021 roku deklarowato, ze
przeznacza swoje zgromadzone pienigdze na wyposazenie domu i remonty co rowniez mogto
mie¢ zwigzek z trwajgcym wtedy lockdownem, ktdry zmusit ludzi do spedzania w swoich czte-
rech $cianach znacznie wiekszej ilosci czasu niz przed pandemia. Jednak te same badania z
roku 2019 pokazujg, ze na przestrzeni lat odsetek osdb oszczedzajgcych witasnie na ten cel
spadt o 2 punkty procentowe, co pozwala przypuszczaé, ze wybuch pandemii nie byt tutaj
czynnikiem determinujgcym.

Kolejnym bardziej krétkoterminowym celem oszczedzania Polakdéw sg podrdze i wypoczy-
nek, na ktére oszczedza ponad 35% wszystkich oszczedzajgcych, co w poréwnaniu z 21% z roku
2019 daje 14% wzrost liczby oszczedzajacych w tej kategorii. Jednak wraz z wiekiem priorytety
sie zmieniajg i to wtasnie osoby powyzej 60 roku zycia swoje biezgce Srodki przeznaczajg w
gléwnej mierze na zabezpieczenie emerytury?, ktéra nie jest dla nich juz tak odlegtym celem.
Zabezpieczenie swojej przysztosci jest trudnym i wymagajgcym procesem co do ktérego efek-
todw nie mozna miec stuprocentowej pewnosci. W upowszechnieniu oszczedzania nie pomaga

rowniez fakt, ze ogdlne postrzeganie systemu emerytalnego zostato w polskiej sSwiadomosci

2 postawy Polakéw wobec finanséw, raport Fundacji Citi Handlowy i Fundacji THINK!, 2021, (www.citibank.pl),
dostep: 2.04.2023 r.
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uksztattowane przed znaczgcymi zmianami spotecznymi i demograficznymi, w czasach, kiedy
panstwo miato mozliwos¢ stosukowo dobrze zabezpieczy¢ przysztosé swoich obywateli. Zmia-
nom jakie nastgpity od tego czasu nie da sie jednak zaprzeczyc¢ i nalezy podjaé¢ dziatania, ktére
bedg w stanie doprowadzi¢ swiadczenia emerytalne do poziomu gwarantujgcego dostatnie
zycie na emeryturze. Wyrdznia sie trzy mozliwe sposoby radzenia sobie z zaistniatymi zmia-
nami spoteczno- gospodarczymi:

8. Wozrost liczy urodzen,

9. Dbanie o wiasng zatrudnialnos¢ oséb powyzej 60 a nawet 70 roku zycia,

10. Dodatkowe oszczedzanie w okresie swojej aktywnoéci zawodowej?.

Jak wida¢ w tabeli 3.1 z dekady na dekade rodzi sie coraz mniej dzieci a niz demograficzny
jest problemem, z ktérym zmaga sie nie tylko Polska, dlatego poktadanie nadziei na bardziej
stabilne zabezpieczenie emerytalne w dzietnosci moze nie przynies¢ oczekiwanych rezulta-

tow.

Tabela 6.1. Liczba urodzen w Polsce ogétem w latach 1980-2020

Liczba urodzen 701 553 551 660 380476 415030 376 192 356 540

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny GUS 2021, Gtéwny Urzad Statystyczny,
(www.stat.gov.pl), dostep: 15.03.2023 r.

Analizujgc drugga opcje jaka jest ciggta aktywnosé zawodowa nawet po osiggnieciu wieku
emerytalnego, nalezy zwrdci¢ uwage jak duzo poswiecenia wymaga ona od przysztych emery-
téw. Aby zachowac swojg pozycje na rynku pracy niezbedne jest ciggte podnoszenie swoich
kwalifikacji. Aktywno$é zawodowa po 60 czy 70 roku zycia oznacza poniekad rywalizacje o sta-
nowisko lub zatrudnienie z osobami duzo mtodszymi, ktére moze nie sg w stanie zaoferowacd
wielu lat doswiadczenia i kwalifikacji, ktdre posiada osoba pracujgca w danej branzy od 40-50
lat. Duzo efektywniej bedzie dla pracodawcy inwestowa¢ w mfodg osobe, ktdéra brak doswiad-
czenia nadrabia¢ bedzie energig do dziatania i checig zdobywania wiedzy. Aby mdc pracowac
nawet po osiggnieciu wieku emerytalnego konieczne jest zachowanie zdrowia i dobrej formy,
co rowniez moze stanowi¢ utrudnienie dla oséb w podesztym wieku. Dlatego tak wazne jest

skupienie sie na trzeciej metodzie jakg jest dodatkowe oszczedzanie. Jednak jak wynika z

3 J. Czapinski, M, Géra, Swiadomosé emerytalna Polakéw — raport z badania ilosciowego, Publikacje Europej-
skiego Kongresu Finansowego, (www.efcongress.com), dostep: 15.03.2023 r.
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badan przeprowadzonych w 2016 roku przez J. Czaplinskiego i M. Goére aktywnosci podejmo-
wane przez Polakdw z tej dziedzinie sg znikome. Na pytanie o dziatania jakie podejmuja, aby
zapobiec pogorszeniu sie jakosci ich zycia na emeryturze az 78,5% ankietowanych odpowie-
dziato, ze nie podejmuje zadnych dziataii*. Z rysunku 3.1 mozemy réwniez wywnioskowaé, ze
z trzeciego filaru systemu emerytalnego w 2016 roku korzystato zaledwie 2,1% ankietowanych
a ponad 12% wskazato posiadanie dzieci jako dziatania podejmowane, aby zapobiec pogorsze-
niu sie standardu zycia na emeryturze, cho¢ uznawana jest ona za jedng z najbardziej kontro-
wersyjnych metod zabezpieczenia na staros¢. Chociaz niewielki odsetek oséb korzysta z lll fi-
laru systemu emerytalnego to nie jest on catkowicie odrzucany przez spoteczenstwo. Wedtug
badan IGTE przeprowadzonych w roku 2022 ponad 22% oszczedzajgcych deklaruje zaufanie
do OFE, 18,8% do PPK a 22,6% do IKE i/lub IKZE, co nie Swiadczy o powszechnosci tych progra-
mow pomagajacych w dodatkowym oszczedzaniu, ale informuje o bazie konsumentéw, ktérzy
za pomocg odpowiednich czynnikéw byliby w stanie zaczg¢ gromadzi¢ swoje oszczednosci
w tych programach. Jak wykazaty badania zaufanie do kazdego z elementéw kapitatowej cze-
$ci systemu emerytalnego wzrostoby, gdyby dla oszczedzajgcych udostepniane byty proste
i systematyczne komunikaty na temat zasad dziatania programow, a informacje o zgromadzo-
nych dotychczas srodkach byty dostepne i czytelne dla wszystkich uczestnikow.

Skupiajac sie na zinstytucjonalizowanych formach oszczedzania, bardzo ciekawa jest za-
leznos¢ pomiedzy korzystaniem z oferowanych przez panstwo rozwigzan oszczednosciowych
a statusem zawodowym. W badaniu J. Czaplinskiego i M. GAry prawie 21% 0sob z grupy sa-
mozatrudnionych zadeklarowato udziat w lll filarze. Dla poréwnania udziat w innych grupach
zawodowych zostat przedstawiony w tabeli 3.2 i w zadnej z nich nie przekracza on 5%°. Dla
rolnikdw udziat ten wynosi 0% na co prawdopodobnie wptywa brak znajomosci oferty insty-
tucji specjalizujgcych sie w tych formach oszczedzania. Nie sg oni okreslani przez instytucje
finansowe jako docelowi odbiorcy oferowanych produktéw oszczednosciowych, a wiec pod-
mioty te nie wykorzystujg swoich zasobdéw do pozyskania nowych klientow z tej grupy zawo-

dowej.

4|bidem, s. 10.
5 ). Czapinski, M, Géra, op. cit. s. 11.
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odktadam pienigdze na lokacie bankowej i/lub w gotéwce 13,1% 61.0%
,U%

staram sie tak wychowac dziecko/ dzieci, aby mi pomogty I 2 7%
finansowo gdy przejde na emeryture 12,4%

inwestuje w rézne dobra, ktére moim zabezpieczeniem I 31%
finasnowym na staros¢ 14,6%

: 1,7%
mam Indywidualne Konto Emerytalne h 8,0%

mam Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego | %’g:,//‘;
; 0,3%

korzystam z Pracowniczego Programu Emerytalnego 16%
,07

mam polise ochronno - inwestycyjng % 13.3%
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I 78,5%

nie podejmuje zadnych dziatan
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Rysunek 6.1. Podejmowane dziatania majce zapobiec pogorszeniu materialnego standardu

zycia na emeryturze
Zrédto: J. Czapinski, M, Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw — raport z badania ilosciowego, Publikacje Euro-
pejskiego Kongresu Finansowego, (www.efcongress.com), dostep: 15.03.2023 r., s. 10.

Tabela 6.2. Udziat w Il filarze ze wzgledu na status zawodowy

umowa na czas okreslony 98,6% 1,4%
umowa na czas nieokreslony 98,5% 1,5%
umowa zlecenie 97,6% 2,4%
samozatrudnienie 79,2% 20,8%
pracodawca 95,1% 4,9%
rolnik 100,0%

Ogdtem 97,9% 2,1%

Zrédto: ). Czapinski, M, Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw — raport z badania ilosciowego, Publikacje Euro-
pejskiego Kongresu Finansowego, (www.efcongress.com), dostep: 15.03.2023 r.

Czesto za powdd, dla ktérego Polacy nie oszczedzajg w ogdle, albo nie oszczedzajg wy-

starczajgco duzo wskazuje sie brak swiadomosci obywateli w kwestii koniecznosci odktadania
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dodatkowych srodkéw na swojg emeryture oraz brak wyksztatconej skfonnosci do oszczedza-
nia. Bardzo duza czes¢ spoteczenstwa zyje w swiadomosci, ze ich emerytura zostanie zabez-
pieczona przez panstwo.

W badaniach przeprowadzonych przez TNS Polska w roku 2015 oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w roku 2016, kolejno 9% i 13% Polakéw jako powdd, dla ktérego nie odktadaja
dodatkowych srodkéw na przyszto$¢ podato zaufanie do emerytur gwarantowanych przez
panstwo®. Podobne wyniki zostaty osiaggniete w badaniach przeprowadzonych przez IGTE w
2023 roku. Prawie 10% petnoletnich Polakéw zadeklarowato w nich, ze ma catkowite zaufanie
do oszczedzania w ramach ZUS. Mozna wykaza¢ jednak dodatnig zaleznos$¢ liniowa pomiedzy
wiekiem ankietowanych a poziomem zaufania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W grupie
wiekowej od 40 do 49 lat prawie 25% Polakdw zdecydowanie nie ufato formie oszczedzania w
ZUS natomiast w grupie 60+ odsetek ten wynosit juz tylko 13,3%. Badania te wykazaty réwniez,
7e nie wystepuja znaczace korelacje pomiedzy poziomem zaufania a ptcia respondentéw’.
Inne wnioski zostaty przedstawione w badaniach opublikowanych przez CBOS w kwietniu 2022
roku, w ktorych to kobiety wypowiadaty sie o ZUS pozytywniej (51% opinii kobiet w stosunku
do 46% pozytywnych deklaracji mezczyzn)®.

Kolejnym aspektem, o ktorym nalezy wspomniec¢ analizujgc Swiadomos¢ emerytalng Po-
lakéw jest brak czesto choc¢by podstawowej wiedzy na temat systemu emerytalnego w Polsce.
W 2012 roku na zlecenie Deutsche Bank zostato przeprowadzone badanie, ktérego wyniki wy-
kazaty, ze tylko 18% badanych potrafito powiedzie¢ co oznacza skroét IKE a niecate 3% potrafito
poprawnie rozwing¢ skrét IKZE®. Podobne rezultaty daty przeprowadzone w 2015 roku przez
TNS Polska badania, ktore wykazaty, ze ponad 50% Polakéw na pytanie o samodzielne wymie-
nienie jakiejkolwiek formy oszczedzania w Il filarze, nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi. Z son-
dazy wynikato, ze na 72% Polakéw, ktorzy styszeli kiedykolwiek o IKE tylko 27% z nich wie-
dziato, jak korzystac z programu. Rezultaty badania dotyczace IKZE byty analogiczne. W przy-
padku indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego 38% badanych wiedziata o istnieniu

takiej formy oszczedzania, ale tylko 14% z nich miato swiadomo$¢ jak wykorzystaé potencjat

6 E. Cichowicz, J. Rutecka-Gora, Swiadomosé Polakéw dotyczgca dodatkowego oszczedzania na starosé — proba
oceny oraz identyfikacji niezbednych dziatan, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2017, nr 38. s. 92-93.

71GTE, op. cit., s.

8 Oceny dziatalnosci instytucji publicznych 2022, CBOS, (www.cbos.pl), dostep: 2.04.2023 r.

% Portret Finansowy Polakdw 2012, Deutsche Bank PBC, (www.db.com), dostep: 12.03.2023 r.
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tego indywidualnego konta'®. O niewielkiej wiedzy Polakéw na temat form oszczedzania
Swiadczg rowniez wyniki badania z roku 2016 dla ZUS, w ktérym poproszono ankietowanych
o wskazanie instrumentow zaliczanych przez nich do Il Filara. Rezultaty badania zaprezento-
wano na rysynku 3.2. Wynika z niego, ze prawie 40% Polakéw nie jest w stanie wskaza¢ zad-

nego instrumentu mogacego nalezec do lll filaru.

Nie wiem/trud iedzie¢
ie wiem/trudno powiedzie¢ 36%

Zapisy na kontach indywidualnych prowadzonych
przez ZUS — 7%

Lokaty bank
okaty bankowe 8%

Indywidualne rachunki bankowe
s 8%,

Sktadk tal d kazd dzeni
adka emerytalna od kazdego wynagrodzenia 8%

Pracownice programy emerytalne (PPE) 10%
Indywidualne polisy ubezpieczeniowo-emerytalne
(UKF) e | 4%,
Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE) IF{A

Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) 25%
.| (]

Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE)

e ) 8%,

Rysunek 6.2. Instrumenty oszczedzania zaliczane przez Polakéw do lll filara
Zrédto: E. Cichowicz, J. Rutecka-Géra, Swiadomosé Polakéw dotyczaca dodatkowego oszczedzania na staroéé —
préba oceny oraz identyfikacji niezbednych dziatan, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2017, nr 38. s. 95.

Badania wykazuja, ze rowniez wiedza na temat podstawowych elementéw systemu eme-
rytalnego w Polsce jest znikoma. Wedtug zaprezentowanych przez J. Czaplinskiego i M. Gory
wynikdéw, tylko 23,8% obywateli jest w stanie podaé prawidtowg wysokos¢ obowigzkowych
sktadek emerytalnych. Badania te uwypuklajg rowniez wyksztatcenie jako jeden z czynnikéw
ktéry wptywa na poziom wiedzy emerytalnej'!. Rezultaty analizy przedstawione zostaty w ta-

beli 3.3.

10 Sktonnos¢ Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture—mit czy rzeczywistosé, Raport dla Nationale-
Nederlanden, (www.nn.pl), dostep: 15.03.2023 r.

1 ). Czapinski, M, Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw — raport z badania ilosciowego, Publikacje Europej-
skiego Kongresu Finansowego, (www.efcongress.com), dostep: 15.03.2023 r.
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Tabela 6.3. Wyksztatcenie a poziom wiedzy na temat sktadek emerytalnych

podstawowe/gimnazjum 80,0% 20,0%
zasadnicze zawodowe 83,2% 16,8%
Srednie 78,2% 21,8%
wyzsze 68,6% 31,4%
Ogotem 76,3% 23,8%

Zrédto: ). Czapinski, M, Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw — raport z badania ilosciowego, Publikacje Euro-
pejskiego Kongresu Finansowego, (www.efcongress.com), dostep: 15.03.2023 r.

Oprocz czynnikdow demograficznych ktére wptywajg na wysokosé oszczednosci Polakow i
Polek analizie poddano réwniez w roku 2017 alokacje oszczednosci. Wedtug niej srodki zgro-
madzone przez gospodarstwa domowe w Polsce miaty wartos¢ 1,34 bin ztotych, a prawie 70%
z nich stanowity aktywa zgromadzona na lokatach bankowych. Takie roztozenie oszczednosci
Swiadczy o duzej awersji do ryzyka i checi posiadania natychmiastowego dostepu do swoich
srodkow. Brak zaufania konsumentéw do bardziej ryzykowanych form lokowania swoich fun-
duszy ma swoje zrédto w kryzysie z roku 2008, ktdry zapoczatkowat niecheé polskich gospo-
darstw domowych do korzystania z rozwiazan rynku kapitatowego'2.

Wiekszos¢ przytoczonych powyzej danych pochodzi sprzed okresu pandemii Covid-19,
ktora dos¢ drastycznie wptyneta na ogdlng kondycje finansowa polskich gospodarstw domo-
wych. Z badan przeprowadzonych na rynku europejskim przez firme Intrum wynika, ze okoto
35% Europejczykéw stracito swoje dochody w czasie pandemii i stato sie to gtéwnym powo-
dem, dla ktérego 34% obywateli Europy oszczedza mniejsze sumy niz przed rokiem 2020. Ba-
dania wykazaty jednak, ze pomimo mniejszych przychoddw Polacy starajg sie oszczedzac bar-
dziej regularnie. Od stycznia 2019 do wrzesnia 2021 roku zanotowano przyrost na depozytach
bankowych na poziomie 14,9%'3. Analizujac zachowania Polakéw w czasie pandemii w kon-
tekscie oszczedzania mozna réwniez zwrdci¢ uwage na mechanizm jakim jest oszczedzanie
wymuszone. Brak mozliwosci wydawania $rodkéw na konsumpcje w podobnym stopniu jak

przed lockdownem spowodowaty, ze wieksza ilo$¢ srodkéw przeznaczana byta na sptate

12 A, Ktopocka, Sktonnosé gospodarstw domowych do oszczedzania a wiedza finansowa, ,Bank i Kredyt” 2018, nr
5,s.465.

13 ). Cichorska, M. Czech, B. Puszer, Depozyty bankowe gospodarstw domowych w czasie COVID-19 w krajach
Grupy Wyszehradzkiej, ,,Finanse i Prawo Finansowe” 2022, nr 33, s. 110.
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zalegtych zobowigzan lub oszczednos$ci. W mechanizmie tym nie powinno sie jednak doszuki-
wac gtebszej przemiany polskiego spoteczernstwa spowodowane;j sitg wyzszg w postaci wybu-
chu pandemii, poniewaz wzrost oszczednosci nie byt spowodowany swiadomg checig dtugo-
terminowego zabezpieczenia swojej przysztosci a raczej wynikat z braku alternatyw na wydat-
kowanie $rodkéw, ktére w normalnych warunkach zostatyby przeznaczone na konsumpcje'®.

Wyniki analizowanych badan negatywnie swiadczg o swiadomosci Polakdw na temat
dodatkowego oszczedzania. Wiedza na czesto podstawowe zagadnienia jak np. wysokos¢ ba-
zowej sktadki emerytalnej czy mozliwe formy oszczedzania jest ograniczona. Nie pomaga row-
niez fakt, ze wsréd Polakdw panuje przeswiadczenie, ze emerytura gwarantowana przez pan-
stwo bedzie wystarczajgca by dostatnie zy¢é na emeryturze. Istniejg badania, na podstawie kté-
rych mozna stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem zaufania do panstwa spadac¢ bedzie sktonnos¢ do
dodatkowego oszczedzania. W Polsce jednak cho¢ tylko 4,4% obywateli pokfada zaufanie w
zaktadzie ubezpieczen spotecznych to az 75% Polakow nie mysli o dodatkowym zabezpiecze-
niu swojej emerytury'®. Nie jest mozliwe wyksztatcenie w spoteczeristwie nawyku oszczedza-
nia, jesli brakuje podstawowej edukacji w tym kierunku a kultura wychowania najmtodszych
nie skupia sie na mysleniu o starosci. Kazdy obywatel powinien by¢ swiadomy jak najlepiej
zabezpieczy¢ swojg przysztosc jednak jak podkresla W. Sutkowska w swoim artykule na temat
Swiadomosci spoteczenstwa polskiego w kwestii emerytury, samo rozumienie jak dziata sys-
tem emerytalny nie wystarczy, aby podja¢ dziatania oszczednosciowe'®. Dlatego tak wazne
jest uswiadomienie Polakom, ze dodatkowe oszczedzanie jest konieczne a im wczesniej zaczng
oni podejmowac dziatania majgce na celu zabezpieczenie swojego zycia w okresie starosci tym
prostsze i efektywniejsze bedzie dla nich regularne odktadanie srodkow na rzecz przysztej kon-

sumpcji.

14 R. Jezewski, Wptyw koronawirusa SARS-CoV-2 (jako wystqpienie sity wyzszej) na zadtuzenie Polakéw, ,,Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze” 2021, nr 14, s. 62.

15 J. Perek-Biatas, Zaufanie obywateli do systemu emerytalnego a skfonnos¢ do oszczedzania na starosé, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne” 2017, nr 2, s. 84-88.

16 W. Sutkowska, Swiadomosé spofeczeristwa polskiego w kwestii emerytur, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i
praktyka” 2013, nr 10, s. 7-15.
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6.3. Postawy w polskim spoteczenstwie wobec oszczedzania na staros¢ w swietle wynikow

wiasnych badan ankietowych
6.3.1 Metodyka badan

Badania wtasne jako jedna z metoda naukowych stuzg do potwierdzenia lub odrzucenia
pewnych teorii. Dzieki zebranym informacjom i danym mozna potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ usta-
lonym wczesniej zatozeniom. Sita tego narzedzia tkwi w mozliwosci samokorekty swoich prze-
konan w danym obszarze, gdy wyniki badan wtasnych nie potwierdzg wczesniejszych przy-
puszczen. Przeprowadzone badanie wtasne miato na celu zdobycie informacji na temat Swia-
domosci Polakdéw w obszarze dodatkowego oszczedzania na emeryture, ustalenie czynnikdéw
ktore determinujg poziom wiedzy o oszczedzaniu w polskim spofeczenstwie jak réwniez wy-
korzystanie elementéw ekonomii behawioralnej w celu zbadania umiejetnosci kognitywnych,
wptywajgcych na decyzje podejmowane przez Polakéw w kwestii gospodarowania swoimi pie-
niedzmi oraz podejmowaniu dziatan w celu zabezpieczenia swojej przysztosci. Wedtug t. Mach
przeprowadzenie badania powinno przyblizyé badacza do poznania odpowiedzi na trzy gtéwne
pytania: jak jest? dlaczego tak jest? jak moze by¢?!”. Na tej podstawie sformutowa¢ mozna
problem badawczy, dlatego w przeprowadzonym badaniu wyszczegdlnione zostaty trzy pyta-
nia pomocnicze:

11. Jakie jest nastawienie i Swiadomos¢ polskiego spoteczenstwa w obszarze dodatkowego
oszczedzania na staro$é oraz jaki jest poziom oszczednosci Polakow?

12. Co wptywa na obecny poziom wiedzy Polakow w zakresie oszczednosci emerytalnych
oraz ich nastawienie do oszczedzania i instytucji finansowych?

13. Jakie zmiany mogtyby zacheci¢ Polakow do zwiekszenia srodkow odktadanych na eme-
ryture?

Badanie przeprowadzone zostato w okresie 7.05.2023 — 16.05.2023 przy uzyciu metody
CAWI (Computer Assined Web Interview, ttum. internetowe ankiety wypetniane samodzielnie
przez respondentow) gdzie narzedziem badawczym byt kwestionariusz wtasny stworzony przy
pomocy Google Forms i rozpowszechniony wsréd réznych grup spotecznych. Anonimowy kwe-

stionariusz sktadat sie z 28 pytan. Dwa z nich byly pytaniami wielokrotnego wyboru, dwa

17 t. Mach, Metody badar ekonomicznych, [w:] Ekonomia: Przewodnik dla studentéw i doktorantéw kierunkéw
technicznych, red. K. Malik, Oficyna Wydawnicza, Opole 2016, s. 44.
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pytaniami otwartymi, a pozostate miaty forme pytan jednokrotnego wyboru z czego w trzech
z nich wykorzystano 5 stopniowg skale. Pierwsze sze$¢ pytan dostarczato informacji na temat,
wieku, pfci, miejsca zamieszkania, wyksztatcenia oraz dochoddéw ankietowanych. Pytania od 7
do 15 badaty poziom wiedzy Polakdw na team oszczedzania na staros¢. Kolejne cztery pytania
dostarczyty informacji na temat czynnikéw wptywajacych na obecny poziom swiadomosci pol-
skiego spoteczenistwa w obszarze dodatkowego oszczedzania. Natomiast pytania od 20-28 ba-
daty behawioralne aspekty oszczedzania oraz sprawdzaty umiejetnosci kognitywne ankieto-
wanych. Poziom swiadomosci Polakdw zostat okreslony na podstawie pytan 10 -15 sprawdza-
jacych wiedze w zakresie oszczedzania na emeryture oraz pytania 16 skfaniajgcego badanych
do samooceny swojego poziomu wiedzy na temat poszczegdlnych form oszczedzania w trze-
cim filarze. W celu identyfikacji determinantow wptywajgcych na poziom swiadomosci Pola-
kow w obszarze dodatkowego oszczedzania na emeryture wykorzystany zostat test niezalez-
nosci chi-kwadrat, ktory badat zwigzek pomiedzy poziomem swiadomosci Polakéw w obszarze
koniecznosci dodatkowego oszczedzania na staro$¢ a szeregiem czynnikow, ktére okresli¢
mozna réwniez jako predyktory lub zmienne objasniajgce. Predyktory poddane analizie ozna-
czone zostaty jako x,, (gdzie n oznacza numer zmiennej objasniajacej) a ich wykaz znajduje sie
ponize;j.

14. Wiek;

15. Wyksztatcenie;

16. Procent oszczednosci w miesiecznych dochodach netto;

17. Miesieczny dochdéd netto;

18. Poziom wiedzy na temat podstawowych aspektéw systemu emerytalnego;

19. Poziom zaufania do instytucji finansowych;

20. Umiejetnosci kognitywne.

Analiza powigzan miedzy podanymi wyzej zmiennymi a poziomem swiadomosci zostata
przeprowadzona przy pomocy ponizszego schematu:

1. Okreslenie hipotezy zerowej HO i hipotezy alternatywnej H1 — stwierdzenie czy wyste-
puje zaleznos$¢ pomiedzy predyktorem a poziomem $wiadomosci wymaga postawienia dwéch
hipotez:

HO — brak zaleznosci pomiedzy zmienng objasniajaca x,, a poziomem Swiadomosci Pola-

kow w kwestii koniecznosci oszczedzania na emeryture
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H1 —istnieje zaleznos¢ pomiedzy zmienng objasniajacy x,, a poziomem swiadomosci Po-
lakéw w kwestii koniecznosci oszczedzania na emeryture

2. Ustalenie poziomu istotnosci a na potrzeby badania — poziom istotnosci to prawdopo-
dobienstwo odrzucenia sprawdzanej hipotezy, gdy jest ona prawdziwa, czyli popetnienie tzw.
btedu pierwszego rodzaju. Najczesciej przyjmowanym poziomem istotnosci jest o= 0,05 i réw-
niez taki poziom zostat wykorzystany w przeprowadzonych testach istotnosci.

3. Test istotnosci i p-wartos¢é— postawione hipotezy weryfikowane sg przy pomocy testu
niezaleznosci chi-kwadrat. Aby takg weryfikacje przeprowadzi¢ niezbedne jest zastosowanie
prawdopodobienstwa testowego (p-wartosé), ktore definiowane jest jako prawdopodobien-
stwo uzyskania wyniku przynajmniej tak samo przeczgcego hipotezie zerowej jak wynik, ktory
zostat otrzymany. Obliczenie p-wartosci i poréwnanie jej z poziomem istotnosci o daje mozli-
wos¢ zweryfikowania hipotezy w ponizszy sposéb:

— Jezeli p-wartos¢ < o, to nalezy odrzuci¢ Ho i przyjac H1
— Jezeli p-wartos¢ > a, to nie ma podstaw do odrzucenia Ho'®,

W badaniu wzieto udziat 136 oséb w tym 32,4% mezczyzn i 67,6% kobiet, ktorzy zostali

podzieleni na pie¢ kategorii wiekowych. Rozktad udziatu poszczegdlnych grup wiekowych w

catosci ankietowanych przedstawiono ponizej.

©® 18-26

® 26-40
40-55

® 5565

@ ponad 65

Rysunek 6.3. Podziat ankietowanych ze wzgledu na wiek
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

Prawie potowa ankietowanych (44,1%) to osoby, ktére ukoniczyty studia natomiast druga
pod wzgledem liczebnosci grupa respondentéw to osoby z wyksztatceniem $rednim (36%).

Wyksztatcenie badanych oséb zostato przedstawione ponizej na rysunku 3.4.

18 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, Rozprawa doktorska, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakwie, 2017, s. 186.
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@ Podstawowe

@ Srednie
Zawodowe

@ Niepetne wyzsze

@ Wyzsze

Rysunek 6.4. Podziat ankietowanych ze wzgledu na wyksztatcenie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metodg CAWI.

Kolejnym aspektem, ktory dzielit respondentéw na poszczegdlne grupy byto miejsce za-
mieszkania. Wyrdzniono pie¢ grup, a podziat ankietowanych na kazdg z nich przedstawia ry-
sunek 3.5. Dwie najliczniejsze grupy badanych to kolejno mieszkarcy miast powyzej 500 tys.
mieszkancow (37,5%) oraz mieszkancy wsi (35,3%), co da mozliwosé sprawdzenia czy poziom
Swiadomosci Polakow mieszkajgcych na wsi, na temat koniecznosci dodatkowego oszczedza-

nia na staros¢ znaczaco rézni sie od poziomu tej Swiadomosci mieszkancéw duzych miast.

® wies

@ miasto do 50 tys. mieszkancéw
miasto od 50 tys. do 100 tys.
mieszkancow

@ miasto od 100 tys. do 500 tys.
mieszkancow

@ miasto powyzej 500 tys. mieszkancow

Rysunek 6.5. Podziat ankietowanych ze wzgledu na wyksztatcenie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

Podczas badania zbierano réwniez informacje na temat obecnego statusu na rynku pracy
ankietowanych. Najwieksza grupe stanowity osoby zatrudnione na umowe o prace (52 osoby),
nastepnie osoby ktorych podstawe do wynagrodzenia stanowi umowa zlecenie (21 oséb), na-
tomiast trzecig pod wzgledem liczebnosci grupa badanych byty osoby obecnie studiujgce lub
uczace sie i jednoczesnie pracujgce w oparciu o umowe zlecenie (16 0sdb). Rdwniez dochody
netto respondentéw zostaty podzielone na 5 kategorii. Najwiecej (32,4%) ankietowanych za-
rabia od 3500 — 5000 zt netto miesiecznie, zarobki 22,1% respondentdw nie przekraczajg 2000
zt netto, a osoby ktorych dochdd netto na reke miesci sie w przedziale od 2000 — 3500 zt sta-
nowig 21,3% wszystkich badanych. Zarobki przekraczajgce 6500 zt netto miesiecznie osigga
10,3% badanych. Doktadny rozktad dochodu netto wsrdd ogdtu badanych zostat przedsta-

wiony na rysunek 3.6.
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@ ponizej 2000 zt
@ 2000 zt - 3500zt
@ 3500 zt - 5000 zt
A @ 5000 zt - 6500 zt
@ powyzej 6500 zt

Rysunek 6.6. Podziat ankietowanych ze wzgledu na miesieczny dochéd netto
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

6.3.2 Determinanty dodatkowego oszczedzania na staros¢

Na 136 osdb, ktére wziety udziat w przeprowadzonym badaniu 88 oséb (64,7%) zadekla-
rowato, ze jest w stanie, przy swoich miesiecznych dochodach odtozy¢ jakiekolwiek oszczed-
nosci. Ponad 41,1% z tej grupy odktada miesiecznie mniej niz 10% swoich zarobkéw a 33,7%
deklarujacych oszczedzanie przeznacza na ten cel od 10-20% dochoddéw. W tabeli 3.4 zapre-
zentowany zostat procentowy udziat Srodkéw przeznaczanych na oszczednosci w ogéle zarob-
kow w zaleznosci od miesiecznych dochoddéw netto. Wartos¢ p wyliczona przy pomocy testu
chi-kwadrat wynosita 0,587702 co oznacza wynik wiekszy od poziomu istotnosci (o =0,05). W
rezultacie nie istniejg podstawy do odrzucenia hipotezy zerowej méwiacej o braku zaleznosci
pomiedzy procentowym udziatem oszczednos$ci w dochodzie ogdétem a miesiecznymi docho-

dami netto.

Tabela 6.4. Procentowy udziat oszczednosci w ogole dochodu w zaleznosci od miesiecznych
dochodéw netto

Ponizej 2000 zt 4 1 2 2
2000 - 3000 zt 6 9 1 1
3000 — 5000 zt 13 12 5 3
5000 — 6500 zt 6 4 4 2
Powyzej 6500 zt 2 5 4 2
Statystyka Chi-kwadrat 10,3224

p-value 0,587702

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metodg CAWI.
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Ankietowani, ktorzy zadeklarowali regularne oszczedzanie udzielili rowniez odpowiedzi
na temat celu, na ktéry gromadza oszczednosci. Najwiecej respondentéw z tej grupy (40%)
odktada srodki na nieprzewidziane wydatki, az 23,5% oszczedza bez konkretnego celu. Te i
pozostate cele, na ktére badani gromadzg oszczednosci zostaty zaprezentowane na rysunek
3.7. Jedng mozliwych odpowiedzi na pytanie o cel oszczedzania byta emerytura. Odpowiedz

tg zaznaczyto jednak tylko 2,4% oszczedzajacych, czyli niecate 1,5% wszystkich badanych.

@ Rezerwa na nieprzewidziane
wydatki

@® Wakacje
Inne
@ Nieruchomosé
@ Bez konkretnego celu
@ Zabezpieczenie przysztosci dzieci

@ Emerytura

Rysunek 6.7. Cele, na ktdére ankietowani gromadza oszczednosci
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

Prawie 65% badanych gromadzi oszczednosci na rdozne cele. Jednak na pytanie o kon-
kretne dziatania podejmowane w celu zapobiegniecia pogorszeniu materialnego standardu
zycia na emeryturze prawie 50% badanych odpowiedziato, ze nie podejmujg oni zadnych dzia-
tan w tym kierunku. Zastanawiajacy jest fakt, ze jako gtdwny cel oszczedzania, emeryture
wskazaty tylko 2 osoby, natomiast az 65% respondentéw w jednym w kolejnych pytan wska-
zato konkretne formy oszczedzania, ktére wykorzystujg do gromadzenia srodkéw na emery-
ture. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze Polacy nie do konca myslg o emeryturze jak o ryzyku, na
wypadek ktdrego warto jest posiadac¢ zabezpieczenie, a $Srodki na emeryture odktadajg w spo-
sob bardziej przypadkowy i nieprzemyslany. Najwiekszy odsetek badanych, ktérzy myslg o
swojej emeryturze odktada na ten cel na lokacie bankowej (25% ogétu badanych), a 17,6%
deklaruje udziat w PPE lub PPK. Znikomy popyt wystepuje natomiast w obszarze Indywidual-
nych Kont Emerytalnych i Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego. Tylko 2,2% ba-
danych zadeklarowato udziat w tych programach. Na rysunek 3.8 zobrazowano procentowy i

liczbowy udziat poszczegdlnych dziatan podejmowanych w celu zminimalizowania
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materialnych niedoboréw na emeryturze. Natomiast w tabeli 3.5 za pomocg testu istotnosci
zbadano czy podejmowanie dziatan majacych na celu zapobiegniecie pogorszeniu material-
nego aspektu zycia na emeryturze zalezy od wieku respondentdw. Warto$é-p osiggnieta w tym
tescie wynosita 0,01057 co przy poziomie istotnosci o =0,05 pozwalato na odrzucenie hipotezy
zerowej i stwierdzenie istnienia zaleznos$ci pomiedzy wiekiem respondentéw a podejmowa-
niem jakichkolwiek dziatarn w kierunku dodatkowego zabezpieczenia swojego zycia na emery-
turze. Test wykazat, ze wraz ze wiekiem wzrasta aktywnos¢ respondentéw w tym obszarze.
Jak wynika z tabeli 3.5 w grupach wiekowych od 27 roku zycia udziat oséb odktadajgcych srodki

na emeryture wynosi ponad 60%.

mam polisg ubezpieczeniowg 7 (5,1%)

odktadam na lokacie bankowe;... 34 (25%)
mam PPE lub PPK 24 (17,6%)
mam IKE i/lub IKZE 3(2,2%)
inwestuje w aktywa (nieruchom... 8 (5,9%)
7 (5,1%)

6 (4,4%)

staram sig wychowac¢ swoje dzi...
inwestuje na rynku finansowym...
nie podejmuje zadnych dziatan 64 (47,1%)

0 20 40 60 80

Rysunek 6.8. Rozktad ankietowanych ze wzgledu na sposéb oszczedzania na emeryture
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

Tabela 6.5. Podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobiegniecie pogorszenia sie
materialnego standardu zycia na emeryturze w zaleznosci od wieku

18-26 21 36% 37 64%
27-40 24 69% 11 31%
41-55 16 62% 10 38%
56-65 9 75% 3 25%
Powyzej 65 3 60% 2 40%
Statystyka Chi-kwadrat 13,1629

p-value 0,010507

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari ankietowych, realizowanych metodg CAWI.
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Jako gtéwne powody nieodkfadania obecnie srodkéw na emeryture ankietowani podali
kolejno: brak myslenia o emeryturze (45,2%) oraz niewystarczajgce srodki (38,5%). Odsetek
8,7% badanych jak powdd wskazat réwniez brak zaufania do instytucji finansowych.

Pytania od 12 do 15 miaty na celu zweryfikowanie wiedzy ankietowanych na temat pod-
stawowych aspektdw systemu emerytalnego w Polsce, co pozwolitoby zbadag, czy istnieje za-
leznos¢ pomiedzy wiedzg w tym obszarze a faktycznym odktadaniem srodkéw na ten cel.

Na pytanie o liczbe filaréw systemu emerytalnego w Polsce 83 osoby udzielity poprawne;j
odpowiedzi, co daje 61% ogotu badanych. W pytaniu 13 kwestionariusza poproszono respon-
dentéw o podanie obecnie obowigzujgcego w Polsce wieku emerytalnego. 115 respondentéw
udzielito prawidtowej odpowiedzi na to pytanie. Przewidywana wysokos¢ stopy zastgpienia
stanowita przedmiot badania w kolejnym pytani. Tylko 35,3% badanych poprawnie stwier-
dzito, ze stosunek pierwszej emerytury do ostatniej pensji w roku 2050 bedzie wynosit ok 30%.
Prawie 42% respondentow na to pytanie udzielito odpowiedzi , nie wiem”. Pytanie 15 miato
na celu sprawdzenie czy uczestnicy badania bedg w stanie wymienié przynajmniej jedng forme
oszczedzania na emeryture w lll filarze. Az 92 ankietowanych, nie potrafito podaé poprawne;j
odpowiedzi na to pytanie. Oznacza to, ze tylko niewiele ponad 30% respondentdw jest swia-
domych jakie formy oszczedzania sg im oferowane w trzecim filarze. Te cztery pytania spraw-
dzajgce wiedze uczestnikow badania pozwolity ocenié jej poziom u kazdego uczestnika w skali
od 1 do 4.

Istotnym aspektem swiadomosci Polakow w kwestiach zwigzanych z ich przysztg emery-
turg jest réwniez to jak sami oceniajg poziom swojej wiedzy. W pytaniu 16 poproszono uczest-
nikdw badania o ocenienie swojej znajomosci poszczegdlnych form oszczedzania w ramach
trzeciego filaru w pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznaczata brak jakiejkolwiek wiedzy na temat
danego produktu a 5 Swiadczyto o bardzo dobrej znajomosci danej formy oszczedzania. Jak
mozna zauwazy¢ na rysunku 3.9 najczesciej wybierang opcjg przy kazdej z czterech form do-
datkowego oszczedzania byta 1 czyli brak jakiejkolwiek wiedzy w tym obszarze. Z podanych
przez ankietowanych odpowiedzi wynika, ze samoocena swojej wiedzy przyjmowata najnizsze
wartosci w przypadku IKZE. Az 96 0s8b ocenito swoj poziom wiedzy o Indywidualnych Kontach
Zabezpieczenia Emerytalnego jako zerowy. Najwiekszy poziom wiedzy respondenci deklaro-
wali na temat PPK. Swojg wiedze na poziomie 4 i 5 (dobry i bardzo dobry) ocenito 39 oséb. Dla

poréwnania swojg wiedze o IKZE na takim poziomie ocenito tylko 11 uczestnikow badania.
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Rysunek 6.9. Samoocena wiedzy uczestnikdw badania na temat dostepnych form

dodatkowego oszczedzania w ramach trzeciego filara
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metodg CAWI.

Kolejne pytania skupiaty sie na stosunku ankietowanych do kolejno instytucji ZUS oraz
instytucji doradcy finansowego. 38,2% respondentéw ocenito ZUS jako instytucje niegodna
zaufania, z kolei doradcy finansowemu nie zaufatoby juz tylko 12,5% ankietowanych. Co moze
Swiadczy¢ o negatywnym nastawieniu respondentéw tylko do instytucji panstwowych. Jak
mozna zauwazy¢ na rysunku 3.10 najczesciej wybierang przez ankietowanych odpowiedzig na
pytanie o ich poziom zaufania do ZUS byta 1 czyli ocenienie zaktadu ubezpieczen spotecznych
jako instytucji niegodnej zaufania.

60

52 (38,2%)
44 (32,4%)

28 (20,6%)

9.(6,6%)

Rysunek 6.10. Ocena poziomu zaufania do instytucji ZUS

(1- niegodna zaufania 5- godna zaufania)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

Interesujgcym aspektem jest zaleznos¢ pomiedzy poziomem wiedzy na temat podstaw
organizacyjnych systemu emerytalnego a zaufaniem do instytucji ZUS. Zaleznos¢ te przedsta-
wia tabela 3.6. Przy poziomie istotnosci o = 0,05 wykazano podstawy do odrzucenia hipotezy
zerowej co pozwala stwierdzi¢, ze istnieje zaleznos¢ pomiedzy znajomoscig podstawowych za-

gadnien zwigzanych z systemem emerytalnym w Polsce a poziomem zaufania do instytucji
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ZUS. Z tabeli wynika, ze im wiekszy poziom wiedzy ankietowanych, tym mniejsze zaufanie po-

siadajg oni do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela 6.6. Poziom wiedzy ankietowanych a ich zaufanie do instytucji ZUS

1 1 5 12 24 5
2 1 14 5 17 3
3 1 4 3 14 3
4 2 3 2 3 1
5 4 6 1 1 1
Statystyka Chi-kwadrat 35,4744

p-value 0,003421

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

Wyniki uzyskane z pierwszej czesci pytan nie ukazujg Polakéw jako swiadomych w kwestii
swojej przysztosci na emeryturze. Powodem tak niskiego poziomu swiadomosci na ten temat
moze by¢ brak popularyzowania wiedzy o oszczedzaniu i emeryturze w szkotach. Polski system
edukacji nie przewiduje przygotowywania swoich obywateli do oszczedzania ani nie skupia sie
na wyksztatceniu w dzieciach zdrowego nawyku odktadania pieniedzy. Zabezpieczenie emery-
talne, filary systemu emerytalnego czy poduszka finansowa nie sg powszechnie rozumianymi
okresleniami. Na 136 uczestnikéw badania tylko 34 z nich odpowiedziato, ze kiedykolwiek w
szkole ustyszato o oszczedzaniu na emeryture. Nie jest zatem zaskoczeniem to jak nisko Polacy
oceniajg swojg wiedze w tym obszarze i istotne jest, aby zwrdcié uwage na edukacje w tym
kierunku i uswiadamia¢ Polakéw juz od najmtodszych lat jak wazne jest Swiadome oszczedza-
nie i jak bardzo moze ono poprawic ich jako$¢ zycia na emeryturze. Rezultaty uzyskane z prze-
prowadzonych badan wiasnych stanowia swoiste potwierdzenie dla analizowanych we wcze-
$niejszej czesci badan zastanych. Niski poziom swiadomosci Polakéw na temat dodatkowego
oszczedzania na staros¢ zostat ukazany zaréwno w wynikach badan zastanych jak i we wta-
snych badaniach ankietowych. Wnioski wysuniete z badan wtasnych, dotyczace poziomu zau-
fania do instytucji finansowych byty zblizone do wynikéw cytowanych we wczes$niejszej czesci
rozdziatu i potwierdzity brak zaufania Polakdéw zaréwno do ZUS-u jak i instytucji doradcy finan-

sowego. Gtéwnymi aspektami badani byty dziatania podejmowane przez Polakéw w celu
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finansowego zabezpieczenia swojego zycia na emeryturze. W badaniach J. Czapinskiego i M.
Gory Swiadomos¢ emerytalna Polakéw z roku 2023 78,5% ankietowanych pozostawato bier-
nych w kwestii zabezpieczenia swojej emerytury, w przypadku badan wtasnych 47,1% respon-
dentéw zaliczyto sie do grupy obywateli nie oszczedzajgcych na staros¢. Na ten stosunkowo
niski wynik miat z pewnoscig wptyw wybodr grupy respondentéw sktadajgcej sie w wiekszosci
z 0s6b ponizej 40 roku zycia. Pozwala to jednak wysungc¢ pozytywne wnioski, ze cho¢ obecna
Swiadomosc¢ polskiego spoteczenstwa na temat koniecznosci podejmowania dziatan w celu
zabezpieczenia swojego zycia na emeryturze jest znikoma to swiadomosé ta rosnie u osob

mtodych co utwierdza w przekonaniu jak istotne jest wzmozenie edukacji w tym kierunku.

6.4. Oszczedzanie na staros¢ — perspektywa behawioralna oraz wptyw umiejetnosci ko-

gnitywnych na decyzje o momencie przejscia na emeryture

Druga cze$¢ kwestionariusza poruszata behawioralne aspekty oszczedzania oraz badata
wptyw umiejetnosci kognitywnych na decyzje o momencie przejscia na emeryture. Posta-
wiono hipoteze, gloszaca, ze wraz ze wzrostem umiejetnosci kognitywnych moment przejscia
na emeryture bedzie bardziej odktadany w czasie, a co za tym idzie docelowe $wiadczenie
emerytalne bedzie wyzsze i bedzie miato szanse zminimalizowa¢ negatywne materialne skutki
przejscia na emeryture. W celu okreslenia poziomu umiejetnosci kognitywnych respondentow
wykorzystano test swiadomego myslenia CRT (cognitive reflection test). Oryginalne pytania
zawarte w tescie zostaty stworzone przez S. Frederica w 2005 roku i miaty na celu zbadanie
zdolnosci badanych do faktycznego zastanowienia sie nad pytaniem i powstrzymania sie od
podania pierwszej przychodzacej na mysl odpowiedzi. Na potrzeby badania przeprowadzo-
nego w ramach tej pracy licencjackiej pytania zostaty zaczerpniete w uproszczonej i zmodyfi-
kowanej wersji z monografii T. Jedynaka, na ktdrej potrzeby réwniez zostat przeprowadzony
test CRT. Test sktada sie z trzech pytan a ich doktadna tres¢ zostata przedstawiona ponizej:

21. Pidro i otéwek kosztujg razem 1,10 zi. Pidro jest o 1 zt drozsze od otowka. lle kosztuje
otéwek?

22. Na stawie rozrasta sie kepa lilii wodnych. Codziennie kepa staje sie dwukrotnie wiek-
sza. Jesli zarosniecie catego stawu zajmie liliom 48 dni to ile dni potrzeba, zeby zarosta

potowa stawu?
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23. Jesli 5 maszyn w ciggu 5 minut produkuje 5 urzadzen to, ile czasu zajmie 100 maszynom

wyprodukowanie 100 urzgdzen?

Aby oceni¢ umiejetnosci kognitywne uczestnikdw badania zastosowany zostat zaczerp-
niety réwniez z monografii T. Jedynaka indeks umiejetnosci kognitywnych ktory przyjmowat
wartosci od 1 do 3, gdzie 1 oznaczata najnizszy poziom a 3 najwyzszy poziom umiejetnosci
kognitywnych. Respondenci otrzymywali jeden punkt za kazdg prawidtowg odpowiedz? i zero
punktéw za kazda niepoprawng odpowiedz lub odpowiedz ,nie wiem”'°.

W ekonomii klasycznej wystepuje zatozenie racjonalnosci ludzkich decyzji. Wigze sie ono
z tym, ze kazdy cztowiek przechodzitby na emeryture w momencie najbardziej dla siebie do-
godnym pod wzgledem finansowym, zdrowotnym i w zgodzie z wtasnymi preferencjami. Ba-
dania pokazujg jednak, ze Polacy nie podejmujg racjonalnych decyzji w kwestiach emerytal-
nych?’. Przecietna trwanie zycia caty czas sie wydtuza a ludzie coraz dtuzej zachowujg bardzo
dobrg sprawnos¢ psychofizyczng, co oznacza, ze mogliby pracowac diuzej, jednak przechodza
oni na emeryture tak wczeénie, jak jest to mozliwe?!. Decyzje emerytalne nie s zatem podej-
mowane racjonalnie. W obowigzujgcym obecnie systemie zdefiniowanej sktadki, to osiggnie-
cie okreslonego przez ustawodawce wieku emerytalnego, uprawnia do przejscia na emery-
ture, jednak kazdy dodatkowy rok aktywnosci zawodowe] pozwala na pobieranie wiekszego
Swiadczenia. Ma to zwigzek z dtuzszym okresem ptacenia sktadek i statystycznie krétszym pla-
nowanym trwaniem zycia na emeryturze. W kwestionariuszu przedstawionym ankietowanym
zaprezentowano sytuacje, w ktorej przechodzgc na emeryture wraz z osiggnieciem 65 roku
zycia beda oni otrzymywac swiadczenie emerytalne w wysoko$ci 40% swojego ostatniego wy-
nagrodzenia brutto. Kazdy rok aktywnosci zawodowe] po osiggnieciu 65 roku zycia zwiekszaé
bedzie to $wiadczenie o 10%, a przejscie na emeryture przed 65 rokiem zycia spowoduje, ze
Swiadczenie bedzie analogicznie male¢ o 10% za kazdy przepracowany rok mniej. Prawie 1/3
respondentow (29,4%) zadeklarowata, ze przesztaby na emeryture w wieku 65 lat. 30 oséb
(22,06%) okreslito, ze w takiej sytuacji zakonczytaby swojg aktywnos¢ zawodowg w wieku 60

lat i doktadnie taka sama liczba ankietowanych chciataby kontynuowac swojg kariere az do

19T, Jedynak, Behawioralne uwarunkowania decyzji o przejsciu na emeryture, C.H. Beck, Krakéw 2022, s. 214-216
20 F, Chybalski, Problem racjonalnosci w decyzjach emerytalnych. Rozwazania teoretyczne, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2021, nr 262, s. 68.

21 p. Blanchet, T. Debrand, The Sooner, the Better? Analyzing for Preferences for Early Retirement in European
Countries, ,,DT Working Paper” 2006, Vol. 13.
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osiggniecia 70 roku zycia. Z opcji zwiekszenie swojego Swiadczenia bedgc aktywnym zawo-
dowo po osiggnieciu 65 lat skorzystatoby facznie 44,2% ankietowanych, co potwierdza, ze
wiekszos¢ oséb jest bardziej sktonna przejs¢ na emeryture tak wczesnie jak to mozliwe.
Kolejne pytanie sprawdzato jak nastawieni sg respondenci do ptacenia obowigzkowych
sktadek emerytalnych w zamian za otrzymanie dozywotniego swiadczenia emerytalnego.
Obecnie na sktadke emerytalng pracownik przeznacza 9,76% swojego dochodu brutto. Ankie-
towani zostali zapytani czy zrezygnowaliby ze Swiadczenia emerytalnego na rzecz otrzymywa-
nia niepomniejszonego o kwote sktadki emerytalnej wynagrodzenia. Az 72,1% uczestnikow
badania zdecydowato sie na rezygnacije z ptacenia sktadek emerytalnych co zostato przedsta-
wione na rysunku 3.11. Taka postawa moze sie wigzaé z strachem przed utratg. Choé czesc
wynagrodzenia przeznaczana na sktadki spoteczne nie jest wtasnoscig pracownikow, podswia-

domie traktujg jg oni jako cos co utracili.

® Tak
® Nie

Rysunek 6.11. Czy chciatby/aby Pan/Pani zrezygnowac z optacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalne na rzecz otrzymywania niepomniejszonego o te sktadke
wynagrodzenia?

Zrédto: Badania wlasne.

Pytania 22 i 23 dotyczyly subiektywnej oceny Pracowniczych Planow Kapitatowych. W
pierwszym pytaniu zapytano ankietowanych co sgdza o PPK bez podania nazwy tego pro-
gramu, a positkujgc sie tylko opisem dziatania tej formy oszczedzania. W kolejnym pytaniu
uczestnicy badania zostali zapytani o to samo, ale tym razem w pytaniu zastosowano samg
nazwe PPK. Dwudziestu czterem respondentom spodobat sie pomyst wspdlnego oszczedzania
przez pracownika, pracodawce i panistwo oraz automatyczny zapis do programu jednak nie
majac pojecia co kryje sie pod samg nazwg Pracowniczych Planéw Kapitatowych ocenili oni
ten program negatywnie. Z kolei 17 oséb ocenito Pracownicze Plany Kapitatowe jako dobry

sposob oszczedzania na emeryture, ale juz opis tego programu wzbudzit w nich negatywne
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odczucia. Swiadczy¢ to moze o tym, ze ponad 30% ankietowanych nie zdawato sobie sprawy
czym tak naprawde s3 i jak funkcjonujg Pracownicze Plany Kapitatowe lub sg oni negatywnie
nastawieni do programu pod nazwg PPK.

Kolejne dwa pytania miaty na celu sprawdzenie jakie jest nastawienie uczestnikoéw bada-
nia do ryzyka. Wedtug badan Polacy nie sg sktonni do podejmowania ryzyka i czesciej wybie-
raja nizszy, lecz pewny zysk*>. Réwniez odpowiedzi ankietowanych pokryty sie z tymi wyni-
kami. Na pytanie czy wolatby/aby Pan/Pani otrzymaé 800 zt od reki czy 1000 zt, ale z 15%
prawdopodobienistwem, ze nie otrzyma Pan/Pani nic, az 78,7% respondentéw nie podjetoby
ryzyka i wybrato nizszg kwote. Podobnie ksztattowaty sie odpowiedzi, gdy uczestnikéw bada-
nia zapytano, jak ulokowaliby 5000 zt. Tylko 23,5% ankietowanych wybrato opcje inwestycji
na gietdzie. Pozostate 76,6% uczestnikdw wybrato alokacje tego kapitatu na koncie oszczed-
nosciowym (57,4%) oraz w gotéwce (19,1%). Wyniki te jednoznacznie wskazujg, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ respondentéw wykazuje awersje do ryzyka. Moze wydawac sie, ze tak duza
chec unikniecia ryzyka wséréd Polakéw wigzad sie bedzie réwniez z wysokim odsetkiem osdb
oszczedzajacych na emeryture wtasnie w celu zminimalizowania skutkéw starosci. Aby spraw-
dzi¢ zaleznosci pomiedzy nastawieniem do ryzyka a faktycznym podejmowaniem dziatan w
celu redukcji jego skutkéw przeprowadzono test chi kwadrat. Wyniki testu zawarto w tabeli
3.7. Nie wykazaty one jednak, aby przy poziomie istotnosci a = 0,05, pomiedzy sktonnoscig do
podejmowania ryzyka a realnym oszczedzaniem na emeryture wystepowaty jakiekolwiek za-
leznosci.

Tabela 6.7. Zalezno$¢ pomiedzy sktonnoscia do podejmowania ryzyka a faktycznym
oszczedzaniem na emeryture

Tak 16 57
Nie 13 50
Statystyka Chi-kwadrat 0,0332

p-wartos¢ 0,855475

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

22 A, Bargiet, Proces podejmowania decyzji konsumenckich na rynku nieruchomosci w kontekscie uwarunkowar
kulturowych i gospodarczych, ,Rynek — Spoteczenstwo -Kultura” 2012, nr 2, s 17.



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 173

Do analizy wptywu umiejetnosci kognitywnych na decyzje dotyczgcg docelowego wieku
przejscia na emeryture wykorzystano wspomniany wczesniej indeks umiejetnosci kognityw-
nych, a wyniki badania przeprowadzonego na respondentach z podziatem na ptci zostaty za-

prezentowane w tabeli 3.8.

Tabela 6.8. Wyniki testu CRT z podziatem na pteé

Bardzo niski 0 34 31 3
Niski 1 22 13 9
Umiarkowany 2 28 20 8
Wysoki 3 52 28 24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metodg CAWI.

Zaleznos¢ pomiedzy poziomem umiejetnosci kognitywnych a docelowym wiekiem przej-
$cia na emeryture przedstawiono na rysunku 3.12. Jak mozna zauwazy¢ osoby z wysokim po-
ziomem umiejetnosci kognitywnych czesciej decydowaty sie na pdzniejsze przejscie na eme-
ryture. Sredni wiek zakofczenia swojej kariery zawodowej, ktéry wybieraty osoby o bardzo
niskim poziomie umiejetnosci kognitywnych to 64,1 lat. Respondenci, ktérych umiejetnosci
kognitywne plasowaty sie na wysokim poziomie wskazywaty docelowy wiek przejscia na eme-

ryture wyzszy o ponad 2 lata (66,4 lata).
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Rysunek 6.12. Docelowy wiek przejscia na emeryture w zaleznosci od poziomu
umiejetnosci kognitywnych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ankietowych, realizowanych metoda CAWI.
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Wyniki analizy przeprowadzonej za pomoca testu CRT potwierdzajg wiec hipoteze gto-
szgcy, ze wraz ze wzrostem umiejetnosci kognitywnych moment przejscia na emeryture be-
dzie bardziej odktadany w czasie, a co za tym idzie docelowe $wiadczenie emerytalne bedzie
wyzsze i bedzie miato szanse zminimalizowa¢ negatywne materialne skutki przejscia na eme-
ryture. Oznacza to, ze osoby, ktére skuteczniej wykorzystujg nabyta wiedze racjonalniej pod-
chodzg do przejscia na emeryture chcgc zapewnic sobie lepszy standard zycia w okresie staro-
sci.

Tabela 6.9. Zalezno$¢ pomiedzy poziomem umiejetnosci kognitywnych podejmowaniem

dziatan majacych na celu zapobiegniecia pogorszeniu sie materialnego standardu zycia
na emeryturze

Tak 12 12 17 32
Nie 22 13 7 21
Statystyka Chi-kwadrat 8,7428

p-wartosc 0,032913

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych, realizowanych metoda CAWI.

Zbadano rowniez wystepujace zaleznosci pomiedzy poziom umiejetnosci kognitywnych
respondentdéw a faktycznymi dziataniami podejmowanymi przez nich w celu zaoszczedzenia
dodatkowych srodkéw na emeryture. Rezultaty testu zaprezentowano w tabeli 3.9. Analiza ta
wykazata, ze te dwie cechy sg od siebie zalezne i przy poziomie istotnosci oo = 0,05 wystagpity
przestanki do odrzucenia hipotezy zerowej gtoszacej, ze poziom umiejetnosci kognitywnych
badanych nie ma wptywu na podejmowanie decyzji o podjeciu dziatan w celu zabezpieczenia
swojego zycia na emeryturze. Wiaze sie to z rezultatami analizy zaleznos$ci poziomu umiejet-

nosci kognitywnych badanych od decyzji dotyczagcej momentu przejscia na emeryture.
6.5. Zakonczenie

Bazowy system emerytalny funkcjonujgcy w Polsce nie jest wystarczajgcy do zapewnienia
obywatelom odpowiedniego standardu zycia na emeryturze. Biorgc pod uwage dynamicznie
zachodzace w spoteczenstwie i gospodarstwie zmiany stwierdzono spadek efektywnosci jego
obowigzkowej czesci w spetnianiu swojej podstawowej roli jaka jest zabezpieczenie przysztosci

emerytalnej obywateli. Dlatego istotne jest upowszechnianie dodatkowych form
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zabezpieczenia emerytalnego wsrdd Polakéw. Stwarzajg one bowiem, w potaczeniu z emery-
turg bazowa, mozliwo$¢ zapewnienia emerytom konsumpcji na poziomie umozliwiajgcym
godne zycie bez koniecznosci ograniczania swoich potrzeb medycznych, spotecznych i kultu-
ralnych. Budowanie swojego zabezpieczenia na okres starosci powinno mie¢ forme procesu i
polegac¢ na systematycznym gromadzeniu kapitatu w okresie aktywnosci zawodowej. Cho¢
obecny system emerytalny w ramach trzeciego filaru oferuje cztery formy dodatkowego osz-
czedzania na starosg, nie cieszg sie one wysokim poziomem popularnosci wéréd obywateli. Jak
zauwazono w rozdziale drugim pracy Polacy sceptycznie podchodzg do programow oferowa-
nych przez panstwo.

Poza brakiem zaufania do instytucji finansowych istotna jest rowniez bariera o charakte-
rze dochodowym oraz niski poziom swiadomos¢ Polakéw w kwestii koniecznosci samodziel-
nego gromadzenie srodkdw na swojg emeryture. O ile brak odpowiednich dochodéw jest ba-
rierg, ktdra moze skutkowacd brakiem zainteresowania kontami takimi jak IKE czy IKZE nie ttu-
maczy ona jednak tak niewielkiego zainteresowania produktami takimi jak PPE czy PPK, w
przypadku ktdrych sktadki finansowane sg one zaréwno przez pracodawce jak i pracownika.
Tutaj gtéwnga role odgrywa moze brak swiadomosci Polakéw na temat oferowanych produk-
toéw czy sposobu ich funkcjonowania. Jak wykazaty wyniki przeprowadzonych analiz, Polacy
bardzo nisko oceniajg poziom swojej wiedzy na temat poszczegdlnych produktéw oferowa-
nych w ramach trzeciego filaru. Z podanych przez ankietowanych odpowiedzi wynika, ze naj-
mniej wiedzg oni na temat IKZE - ponad 70% z nich ocenito swéj poziom wiedzy o Indywidual-
nych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego jako zerowy. Najwiekszg wiedze respondenci de-
klarowali na temat PPK. Swojg wiedze na temat tej formy oszczedzania jako dobrg lub bardzo
dobra ocenito jednak tylko 28,7% respondentéw. Wyniki badania pokazujg jak koniecznie jest
podjecie dziatan w celu podwyzszenia poziomu wiedzy na temat sposobéw oszczedzania oraz
produktéw stuzgcych zabezpieczeniu swojej emerytury. Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan wtasnych i ich analizie mozna stwierdzi¢, ze hipoteza pierwsza postawiona we wstepie
tego artykutu jest prawdziwa i Swiadomos¢ Polakdw w obszarze dodatkowego oszczedzania
na emeryture jest niewielka.

Hipoteza druga gtoszgca o pozytywnym wptywie wysokiego poziomu umiejetnosci kogni-
tywnych na podejmowane decyzje emerytalne réwniez zostata zweryfikowana w sposoéb po-

zytywny. Zmodyfikowany test CRT pozwolit przy pomocy indeksu umiejetnosci kognitywnych
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na przeanalizowanie wptywu tych kompetencji na wybdr momentu przejscia na emeryture
oraz dziatan podejmowanych w celu zminimalizowania pogorszenia standardu zycia po przej-
$ciu na emeryture. Osoby z wysokim poziomem umiejetnosci kognitywnych czesciej decydo-
waty sie na pdiniejsze przejécie na emeryture. Sredni wiek zakoriczenia swojej kariery zawo-
dowej, ktéry wybieraty osoby o bardzo niskim poziomie umiejetnosci kognitywnych wynosit
64,1 lat i byt o ponad 2 lata nizszy od odpowiedzi, ktdrg wskazywali respondenci o umiejetno-
$ci kognitywne plasujacych sie na wysokim poziomie. Jak pokazuje przeprowadzone badanie
wiasne oraz inne przytoczone w tej pracy publikacje, Swiadomos¢ na temat zabezpieczenia
swojej przysztosci na emeryturze jest istotnym determinantem warunkujagcym podejmowanie
dziatan w tym kierunku. Poziom tej swiadomosci jest jednak w polskim spoteczenstwie zni-
komy, a problem braku edukacji w tym zakresie jest marginalizowany, dlatego kluczowe jest,
aby juz od najmtfodszych lat zaszczepia¢ w dzieciach zdrowy nawyk oszczedzania i uswiadamiac
Polakow o konsekwencjach braku mobilizacji i zaangazowania w kwestiach dodatkowego osz-

czedzania na starosc.
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ropejska, (www.economy-finance.ec.europa.eu), dostep: 7.03.2022 r.

W okresie przestoju ekonomicznego nie finansuje sie wptat do PPK, (www.mojeppk.pl), dostep: 2.04.2023 r.

Zaufanie do poszczegdinych elementéw systemu emerytalnego, Ekspertyzy IGTE 11/23, (www.igte.pl), dostep:
2.04.2023 .
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Rozdziat 7
Pracownicze Plany Kapitatowe jako metoda dodatkowego oszcze-

dzania na staros$¢ w Polscel

Katarzyna Barnas?

7.1. Wprowadzenie

Wystepujgce w ostatnich latach trendy demograficzne wskazujg, ze w Polsce, podobnie
jak w innych krajach wysoko rozwinietych, wystepuje problem coraz szybszego starzenia sie
spoteczenstwa. Wptywa na to niski poziom dzietnosci oraz wydtuzajace sie trwanie zycia. Kon-
sekwencjg starzejgcego sie spoteczenstwa jest koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego za-
bezpieczenia emerytalnego, przy rosngcej proporcji oséb starszych do oséb bedgcych w wieku
produkcyjnym. Wazng role w tej sytuacji odgrywa dodatkowe oszczedzanie na starosc.

W celu zapewnienia efektywnego zaspokojenia potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa,
w ostatnich latach system emerytalny jest poddawany wielu modyfikacjom. Duzg zmiang byto
wprowadzenie do Ill filara systemu emerytalnego programu opartego na automatycznym za-
pisie. Ta stosunkowo nowa konstrukcja ma zwiekszy¢ poziom uczestnictwa w dodatkowych
formach oszczedzania na emeryture, pozostawiajgc jednak catkowitg dobrowolnosé uczest-
nictwa w takim programie. W zwigzku z tym problem badawczy niniejszego opracowania
mozna przedstawi¢ za pomocg nastepujgcych pytan: Czy konstrukcja Pracowniczych Planow
Kapitatowych jest wystarczajqgco prosta i przejrzysta, by zachecic do uczestnictwa w tym pro-
gramie? W jaki sposob Polki i Polacy oszczedzajg na swoje przyszte zycie emerytalne? Jak duzo
0s0b w Polsce dodatkowo oszczedza na starosc¢? Jakie jest podejscie Polek i Polakéw do pro-

gramu Pracowniczych Planow Kapitatowych? W ramach tak postawionych pytan zostata

1 Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej obronionej w Uniwersyte-
cie Ekonomicznym w Krakowie w 2023 r.

2 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2022 r.
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sformutowana hipoteza badawcza, zgodnie z ktéra: Istotng bariere dla dodatkowego oszcze-
dzania na staros¢ stanowi niski poziom zaufania do instytucji finansowych.

W celu weryfikacji postawionej hipotezy, za gtdwne cele opracowania przyjeto:

1. Przedstawienie konstrukcji programu Pracowniczych Planéw Kapitatowych.

2. Zweryfikowanie stosunku polskiego spoteczenstwa wobec oszczedzania na emeryture.
3. Zbadanie postaw Polek i Polakéw wobec programu Pracowniczych Plandw Kapitato-
wych.
Powyzsze cele badawcze zostaty zrealizowane przy wykorzystaniu nastepujgcych metod
badawczych:
1. Przeglad krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu.
2. Analiza aktow prawnych (w szczegdlnosci: Ustawa o pracowniczych planach kapitato-
wych, Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej).

3. Analiza dostepnych raportow i opracowan (m. in. opracowan Biura Redakcyjnego PFR,
dostepnych na portalu PPK).

4. Badanie ankietowe wtasne.

W czesci empirycznej niniejszego opracowania zbadano postawy Polek i Polakéw wobec
programu Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Sprawdzono jakie dziatania s3 podejmowane
przez polskie spoteczenstwo w zwigzku z oszczedzaniem na emeryture oraz jakie sg powody
uczestnictwa (badz jego braku) w PPK. Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w dniach
od 4 do 20 kwietnia 2023 roku. W badaniu wzieto udziat 207 osdb. W celu zbadania zaleznosci
pomiedzy dodatkowym oszczedzaniem na emeryture a wiekiem, wysokoscig wynagrodzenia,
wyksztatceniem, miejscem zamieszkania oraz zaufaniem badanych do instytucji finansowych

w Polsce, przeprowadzono rédwniez testy niezalezno$ci chi-kwadrat.
7.2. Podstawy konstrukcyjne Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Konstrukcja programu pracowniczych planéw kapitatowych jest wzorowana na rozwigza-
niach wykorzystywanych pomyslinie zagranicg, m.in. w Wielkiej Brytanii, Nowe] Zelandii czy
Turcji. W Wielkiej Brytanii od 2008 roku zaczat funkcjonowaé¢ program Workplace Pension,

oparty na automatycznym zapisie. Automatyczny zapis zobowigzuje pracodawce do
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zarejestrowania pracownika w programie oraz optacania skfadek zgodnie z zasadami pro-
gramu?. Oznacza to, ze pracownik staje sie uczestnikiem programu bez koniecznosci sktadania
whniosku o uczestnictwo. Dobrowolnos¢ partycypacji polega na mozliwosci zrezygnowania z
uczestnictwa, przy czym po okreslonym czasie nastepuje ponowny zapis do programu. W Wiel-
kiej Brytanii jest to okres 3 lat. Po tym czasie ponownie istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o
rezygnacje z udziatu w programie. Sytuacja w Nowej Zelandii rézni sie od wczesniej wymienio-
nej metody zapisu. Rezygnacje z programu nalezy ztozy¢ miedzy 13. a 55. dniem rozpoczecia
pracy. Do rezygnacji uprawnia dodatkowo zaistnienie szczegdlnych sytuacji zyciowych. W pro-
gramie KiwiSaver, obowigzujagcym w Nowej Zelandii, pojawia sie opcja zawieszenia dokony-
wania wpfat na czas od 3 miesiecy do 5 lat po roku oszczedzania. Poczatek programoéw
Workplace Pension i KiwiSaver charakteryzowat sie okoto 50% poziomem uczestnictwa oraz
duzym odsetkiem uczestnikéw wypisujgcych sie. Po kilku latach zauwazono jednak wzrost
uczestnictwa w obu programach — ponad 70% uprawnionych w Nowej Zelandii oraz 80% w
Wielkiej Brytanii*. Do$wiadczenia z zagranicy mogg by¢ dowodem na skuteczno$éé programéw
wykorzystujgcych automatyczny zapis w swojej konstrukgcji.

W polskich pracowniczych planach kapitatowych automatyczny zapis dotyczy oséb mie-
dzy 18. a 55. rokiem zycia. W przypadku spetnienia tego warunku osoby zatrudnione stajg sie
uczestnikami PPK, jezeli nie ztozg deklaracji o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK. Ztozenie
takiej deklaracji przed zawarciem umowy o prowadzenie PPK w imieniu danej osoby zatrud-
nionej skutkuje brakiem zgtoszenia tej osoby do instytucji finansowej przez podmiot zatrud-
niajacy. Taka osoba zatrudniona nie zostaje uczestnikiem programu. Jezeli deklaracja zostanie
ztozona po zawarciu umowy o prowadzenie PPK, podmiot zatrudniajgcy od momentu ztozenia
deklaracji nie moze dokonaé zadnej wptaty do PPK>. Rezygnacja z programu pozostaje aktu-
alna do kolejnego automatycznego zapisu. Zgodnie z art. 23 ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych® (u.p.p.k.), co 4 lata podmiot zatrudniajacy informuje osobe zatrudniona o za-

miarze ponownego dokonywania wptat do PPK, w terminie do ostatniego dnia lutego danego

3 Plan your retirement income: step by step. Workplace pensions, (https://www.gov.uk/workplace-pensions/join-
ing-a-workplace-pension), dostep: 09.02.2023 r.

4 Programy oszczednosciowe na swiecie, (https://www.mojeppk.pl/programy-oszczednosciowe-na-swie-
cie.html), dostep: 09.02.2023 .

5 M. Jankowska, A. Puszkarska, PPK w praktyce: Autozapis, Wydawnictwo PFR Portal PPK, Warszawa 2022, Wy-
daniell, s. 4.

6 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. z 2018 r. poz. 2215 z pézn.
zm.
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roku. Terminy wznowienia wptat to lata 2023, 2027, 2031 i nastepne. Osoba zatrudniona ma
prawo odstgpi¢ od uczestnictwa w programie, sktadajac kolejng deklaracje o rezygnacji.

Program PPK zaczat funkcjonowaé wraz z wejsciem ustawy o pracowniczych planach ka-
pitatowych 1 stycznia 2019 roku. Obowigzek stosowania ustawy nie objat jednak wszystkich
podmiotdw w tym samym czasie. Wprowadzono cztery fazy wdrazania PPK. Pierwsza faza ob-
jeta podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 oséb na dzien 31 grudnia 2018 r. Byty one zobo-
wigzane do stosowania ustawy juz od 1 lipca 2019 roku. W drugiej fazie znalazty sie podmioty
zatrudniajgcy co najmniej 50 osdb. Ustawe stosowano wobec nich od 1 stycznia 2020 r. Do
trzeciej fazy nalezaty podmioty zatrudniajgce minimum 20 oséb zatrudnionych, a obowigzek
stosowania ustawy dotyczyt tych podmiotéw od 1 lipca 2020 r. Ostatnia, czwarta faza objeta
pozostate podmioty, zatrudniajgce co najmniej jedng osobe, oraz jednostki sektora finansow
publicznych. Data stosowania ustawy dla czwartej fazy to 1 stycznia 2021 roku’.

Program pracowniczych planéw kapitatowych powstaje poprzez zawarcie w zakfadzie
pracy dwéch umow — umowy o zarzgdzanie PPK i umowy o prowadzenie PPK. Pierwszg z nich
zawiera podmiot zatrudniajgcy z instytucjg finansowg. Druga z umodw jest zawierana miedzy
osobg zatrudniong a instytucjg finansowa.

W umowie o zarzgdzanie PPK sg sformutowane najwazniejsze zasady odnoszgce sie do
gromadzenia srodkow i zarzgdzania nimi na rachunkach PPK. Podmiot zatrudniajgcy ma obo-
wigzek zawarcia takiej umowy, jezeli zatrudnia co najmniej jedng osobe®. Ponadto musi tego
dokonac nie pdzniej niz na 10 dni roboczych przed dniem, w ktérym jest obowigzany zawrzec
umowe o prowadzenie PPK pierwszej osoby zatrudnionej’. W art. 13 u.p.p.k. przewidziano
mozliwos¢ zwolnienia z wdrazania PPK. Obejmuje ona:

— mikroprzedsiebiorcéw, jezeli wszystkie osoby zatrudnione ztozg podmiotowi zatrudniaja-
cemu deklaracje o rezygnacji z uczestnictwa w programie;

— podmioty zatrudniajgce bedgce osobami fizycznymi, ktére zatrudniajg, w zakresie nie-
zwigzanym z dziafalnos$cig gospodarczg tego podmiotu, osobe fizyczng, w zakresie nie-

zwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg tej osoby;

7 Art. 134 ust. 1 u.p.p.k.
8 Art. 7 ust. 1 u.p.p.k.
9 Art. 8 ust. 1 u.p.p.k.
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— podmioty zatrudniajgce, ktére zawarty umowe o zarzadzanie PPK oraz umowy o prowa-
dzenie PPK i ktore utworzyty PPE oraz odprowadzajg sktadki podstawowe do PPE w wyso-
kosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia mogg nie finansowa¢ wptat podstawowych i do-
datkowych do PPK za osoby zatrudnione, ktore przystapity do PPE.

Proces tworzenia PPK rozpoczyna sie od wyboru instytucji finansowej, z ktérg zawarta be-
dzie umowa o zarzgdzanie PPK. W mys| ustawy o PPK do instytucji finansowych zalicza sie
fundusz inwestycyjny zarzadzany przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, fundusz eme-
rytalny zarzadzany przez powszechne towarzystwo emerytalne lub pracownicze towarzystwo
emerytalne oraz zaktad ubezpieczen. Ponadto jako strone umowy o zarzagdzanie PPK moze
zosta¢ wybrana jedynie instytucja finansowa dopuszczona do oferowania PPK, ktdrej oferta

znajduje sie na portalu emerytalnym www.mojeppk.pl'°

. Musi ona réwniez spetnia¢ warunki
przedstawione w art. 59 ust. 1 u.p.p.k., to znaczy posiadac trzyletnie doswiadczenie w zakresie
zarzadzania funduszami inwestycyjnymi typu otwartego, funduszami emerytalnymi lub otwar-
tymi funduszami emerytalnymi, a w przypadku zaktadow ubezpieczen — co najmniej trzyletnie
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci okreslonej w grupie 3 w dziale 1 zatgcznika do
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej!!, w zakresie oferowania ubezpie-
czen z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, posiadac kapitat wtasny, a w przypadku
zaktadow ubezpieczeniowych dopuszczone srodki wfasne, w wysokosci co najmniej
25 000 000 zt, w tym co najmniej 10 000 000 zt w srodkach ptynnych rozumianych jako lokaty
okreslone dla funduszy rynku pienieznego, o ktérym mowa w art. 178 ustawy o funduszach
inwestycyjnych oraz spetnia¢ wymogi, o ktorych mowa w art. 38 lub art. 39 u.p.p.k. Wybdr
instytucji finansowej, z ktérg ma zosta¢ zawarta umowa o zarzadzanie PPK podmiot zatrudnia-
jacy ma obowigzek skonsultowac z zaktadowg organizacjg zwigzkowa lub inng reprezentacja
0s6b zatrudnionych. Podczas dokonywania takiego wyboru nalezy wzig¢ pod uwage propono-
wane warunki zarzadzania srodkami gromadzonymi w PPK, efektywnos¢ zarzadzania akty-
wami danej instytucji oraz jej doswiadczenie w zakresie zarzgdzania funduszami inwestycyj-
nymi i emerytalnymi. W przypadku braku porozumienia miedzy podmiotem zatrudniajgcym a

reprezentacjg oséb zatrudnionych, na miesigc przed uptywem terminu, w ktdorym nalezy

10 M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitafowe jako element systemu emerytalnego w
Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2022, s. 69.

11 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Dz. U. z 2015 r. poz. 1844
z pézn. zm.
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zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK, podmiot zatrudniajacy sam wybiera instytucje finansowa.
Co wiecej, warunki zawarte w umowie o zarzgdzanie PPK nie mogg by¢ mniej korzystne, niz
warunki prezentowane przez instytucje finansowa w portalu PPK w dniu zawarcia umowy!'2.
Istnieje mozliwo$¢ dokonywania zmian w wyzej wymienionej umowie, jednak planowana
zmiana powinna zostac uzgodniona z zaktadowg organizacjg zwigzkowag lub inng reprezentacja
0sob zatrudnionych. Ponadto konsekwencjg zmian w umowie o zarzgdzanie PPK sg rowniez
zmiany w umowie o prowadzenie PPK'3.

Umowa o prowadzenie PPK jest zawierana w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych z tg
samg instytucjg finansowgq, z ktdrg zawarto umowe o zarzgdzanie PPK. W tym przypadku
strong umowy nie jest podmiot zatrudniajacy, a sama osoba zatrudniona oraz instytucja finan-
sowa. Podmiot zatrudniajgcy automatycznie zawiera takg umowe w imieniu i na rzecz osoby
zatrudnionej, ktéra ukonczyta 18 lat, ale nie ukoniczyta lat 55, chyba ze dana osoba ztozyta
deklaracje o rezygnacji z udziatu w programie. Dla osdb zatrudnionych w wieku od 55 do 70
lat umowa o prowadzenie PPK jest zawierana wytacznie na ich wniosek'*. Dodatkowo auto-
matyczny zapis dotyczy jedynie osbéb, ktore sg uznawane za osoby zatrudnione, zgodnie z de-
finicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 18 u.p.p.k. i podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalno-rentowym. Automatyczny zapis dotyczy zatem:

— pracownikéw, o ktérych mowa w art. 2 Kodeksu pracy'’, z wyjatkiem pracownikéw prze-
bywajacych na urlopach gérniczych i urlopach dla pracownikéw zaktadu przerdbki mecha-
nicznej wegla oraz mtodocianych w rozumieniu art. 190 § 1 Kodeksu pracy;

— 0s6b fizycznych wykonujgcych prace naktadczg, ktére ukonczyty 18. rok zycia;

— cztonkow rolniczych spétdzielni produkcyjnych lub spétdzielni kétek rolniczych;

— 0s06b fizycznych, ktére ukonczyty 18. rok zycia, wykonujgcych prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia;

— cztonkoéw rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu petnienia tych funkcji;

12 Art. 7 ust. 3-6 u.p.p.k.

13 A. Maciocha, A. Puszkarska, t. Skoczen, PPK w praktyce. Umowa o zarzqdzanie PPK i umowa o prowadzenie
PPK, Wydawnictwo PFR Portal PPK, Warszawa 2022, Wydanie Il, s. 37.

14 Ibidem, s. 19.

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U.z 1974 r. Nr 24 poz. 141 z pdin.zm.
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— 0s06b wskazanych w poprzednich punktach, przebywajacych na urlopach wychowawczych
lub pobierajgcych zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzyrskiego.
Lista osob zatrudnionych, bedgcych uczestnikami PPK jest zatgcznikiem do umowy o pro-

wadzenie PPK, a jej zmiana nie jest tozsama ze zmiang samej umowy. Podmiot zatrudniajgcy
zawiera zatem jedng umowe, ktéra dotyczy wszystkich uczestnikéw PPK ijedynie dopisuje
nowe osoby zatrudnione, stajgce sie kolejnymi uczestnikami, do listy stanowigcej zatgcznik. W
ten sposoéb nie jest konieczne zawieranie umowy o prowadzenie PPK z kazdym uczestnikiem
osobno!®. W mysl art. 16 ust. 1 u.p.p.k. umowa o prowadzenie PPK musi zostaé zawarta przez
podmiot zatrudniajacy nie wczesniej niz po uptywie 14 dni zatrudnienia i nie pdzniej niz do 10
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym uptynat termin trzech miesiecy zatrudnie-
nia, jezeli osoba zatrudniona nie ztozyta deklaracji o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK.
Natomiast art. 17 u.p.p.k. przewiduje, iz w przypadku nie dopetnienia obowigzku zawarcia
umowy o prowadzenie PPK przez podmiot zatrudniajagcy w terminie, powstaje stosunek
prawny wynikajacy z tej umowy pomiedzy osobg zatrudniong a instytucjg finansowg w pierw-
szym dniu po uptywie obowigzujgcego terminu.

Uczestnik PPK moze by¢ strong wiecej niz jednej umowy o prowadzenie PPK w tym samym
czasie. Osoba zatrudniona, ktora jest juz uczestnikiem PPK, jako osoba nowo zatrudniona po-
winna ztozy¢ podmiotowi zatrudniajgcemu oswiadczenie o zawartych w jej imieniu umowach
o prowadzenie PPK w terminie 7 dni po uptywie 10 dni miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym uptynat termin trzech miesiecy jej zatrudnienia. W przypadku zatrudnienia w kilku
miejscach, osoba zatrudniona sktada takie oswiadczenie wybranemu przez siebie podmiotowi
zatrudniajgcemu. Konsekwencja ztozenia takiego oswiadczenia jest mozliwo$¢ wypftaty trans-
ferowej z rachunkéw wskazanych przez osobe zatrudniong na jej rachunek PPK powigzany z
instytucja finansowa, ktdra jest strong umowy o zarzgdzanie PPK, zawartej przez podmiot za-
trudniajacy, ktéremu uczestnik PPK ztozyt oswiadczenie. Ponadto osoba zatrudniona posiada-
jaca kilka rachunkéw PPK ma prawo dokonywac transferu Srodkéw miedzy swoimi rachunkami

samodzielnie i wielokrotnie, sktadajac odpowiednie dyspozycje instytucji finansowej'”.

16 M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 71-72.

17 Kiedy pracownik powinien ztozy¢ pracodawcy oswiadczenie o zawartych umowach o prowadzenie PPK?
(https://www.mojeppk.pl/faq/pracownik/osoba-zatrudniona kiedy-pracownik-powinien-zlozyc-pracodawcy-
oswiadczenie-o-zawartych-umowach-o-prowadzenie-ppk.html), dostep: 09.02.2023 r.
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7.3. Gromadzenie i dysponowanie srodkami zgromadzonymi w PPK

Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych definiuje gromadzenie srodkow miedzy
innymi jako przyjmowanie wptat podstawowych, wptat dodatkowych do PPK, wptaty powital-
nej, doptat rocznych, wyptat transferowych i tym podobnych'®. Wptaty dokonywane do PPK
sg finansowane przez trzy podmioty: osobe zatrudniong, podmiot zatrudniajgcy oraz panstwo.

Rysunek 7.1 przedstawia strukture zrodet finansowania wptat do PPK.

Zrédta finansowania wptat do PPK
Podmiot zatrudniajacy Osoba zatrudniona Panstwo
Whptata podstawowa 1,5% Whptata podstawowa 0,5-2,0% Whptata powitalna
wynagrodzenia brutto wynagrodzenia brutto 250 zt
Whptata dodatkowa maks. 2,5% Whptata dodatkowa maks. 2,0% Doptata roczna
wynagrodzenia brutto wynagrodzenia brutto 240 zt

Rysunek 7.1. Struktura zrédet finansowania wptat do PPK
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe
jako element systemu emerytalnego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Kra-
kow 2022, s. 78.

Podmiot zatrudniajgcy finansuje wptaty podstawowe oraz fakultatywne wptaty dodat-
kowe. Wysokos¢ wptaty podstawowej stanowi 1,5% wynagrodzenia osoby zatrudnionej, na-
tomiast wptata dodatkowa moze wynosi¢ maksymalnie 2,5% wynagrodzenia. W art. 2 ust. 1
pkt 40 u.p.p.k. wynagrodzenie, na podstawie ktérego wylicza sie wysokos¢ wptaty, jest zdefi-
niowane jako podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe uczestnika
PPK, o ktéorej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Podmiot zatrudniajgcy ma prawo zmienia¢ wysokos$¢ wptaty dodatkowej lub catkowicie
Z niej zrezygnowac poprzez zmiany w umowie o zarzgdzanie PPK. Takie zmiany obowigzujg od
nastepnego miesigca. Wptaty do PPK, ktdre finansuje podmiot zatrudniajacy, nie sg wliczane
do wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalenia wysokosSci obowigzkowych sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe'®.

18 Art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.p.k.
19 Art. 26 u.p.p.k.
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Podobnie jak podmiot zatrudniajacy, uczestnik PPK rowniez finansuje wptaty podstawowe
i dodatkowe. Z reguty wptata podstawowa stanowi 2% wynagrodzenia osoby zatrudnione;j,
jednak istnieje mozliwos¢ jej zmniejszenia do poziomu 0,5%. Dzieje sie tak w przypadku, gdy
wynagrodzenie uczestnika PPK w danym miesigcu nie przekracza kwoty 1,2-krotnosci mini-
malnego wynagrodzenia. Wptata dodatkowa finansowana przez osobe zatrudniong moze wy-
nosi¢ do 2% jej wynagrodzenia i obowigzuje ona od nastepnego miesigca po ztozeniu odpo-
wiedniej deklaracji. Wptaty finansowane przez osobe zatrudniong sg potracane z wynagrodze-
nia uczestnika PPK po jego opodatkowaniu?®.

Wptaty podstawowe i dodatkowe dokonywane sg od miesigca nastepujgcego po mie-
sigcu, w ktorym zawarto umowe o prowadzenie PPK. Podmiot zatrudniajacy oblicza i przeka-
zuje do odpowiedniej instytucji finansowej wptaty finansowane przez ten podmiot oraz wptaty
finansowane przez uczestnika PPK. Obliczenia dotyczgce wpfat sg dokonywane w terminie wy-
ptaty wynagrodzenia, natomiast przekazanie wptat do PPK odbywa sie w terminie do 15. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito ich obliczenie i pobranie?!. W usta-
wie przewidziano mozliwos¢ zwolnienia zarowno podmiotu zatrudniajgcego, jak i osoby za-
trudnionej z obowigzku finansowania wpfaty podstawowej i dodatkowej. Takie zwolnienie ma
racje bytu w nastepujgcych sytuacjach:

— w okresie przestoju ekonomicznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 paz-
dziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 669), oraz w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérym mowa w
art.2 pkt 2 tej ustawy;

— w przypadku zaistnienia przestanek niewyptacalnosci pracodawcy, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacal-
nosci pracodawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 7);

— w okresie przejSciowego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub ograni-
czenia jej prowadzenia na skutek powodzi i braku srodkdw na wyptate wynagrodzen dla
pracownikéw, o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1317 oraz

22020 r. poz. 782).

20 Art, 27 ust. 1-3a, 9 u.p.p.k.
21 M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 79-80.
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Uczestnik PPK moze jednak zadeklarowaé cheé finansowania przez siebie wptaty podsta-
wowej i dodatkowej, pomimo zaistnienia warunkéw zwalniajgcych go z obowigzku finansowa-
nia wptat?2.

Trzecim podmiotem finansujgcym wptaty do PPK jest panstwo. Zapewnia ono jednora-
zowo wptate powitalng oraz doptaty roczne do PPK. Wptata powitalna, finansowana z Fundu-
szu Pracy, w wysokosci 250 zt jest przekazywana uczestnikowi za posrednictwem PFR, jezeli
dany uczestnik zawart umowe o prowadzenie PPK, przez co najmniej 3 petne miesigce kalen-
darzowe jest uczestnikiem PPK i w okresie jego uczestnictwa dokonano wptat podstawowych
finansowanych przez uczestnika PPK za co najmniej 3 miesigce. Wptata powitalna jest ewiden-
cjonowana na rachunku PPK danego uczestnika w terminie 45 dni po zakoriczeniu opisanego
wyzej kwartatu?’. Ponadto uczestnik PPK, ktérego kwota wptat podstawowych i dodatkowych
finansowanych zaréwno przez podmiot zatrudniajacy, jak i osobe zatrudniong w danym roku
kalendarzowym jest rowna co najmniej kwocie wptfat podstawowych naleznych od kwoty sta-
nowigcej 6-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w tym roku, otrzymuje do-
ptate roczng w wysokosci 240 zt. Doptata ta przystuguje réwniez uczestnikom PPK, ktorych
wynagrodzenie nie przekracza 1,2-krotnosci minimalnego wynagrodzenia, pod warunkiem, ze
kwota wptat podstawowych i dodatkowych finansowanych przez podmiot zatrudniajacy i
osobe zatrudniong w danym roku kalendarzowym jest réwna co najmniej 25% kwoty wptat
podstawowych naleznych od kwoty stanowigcej 6-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia ob-
owiagzujacego w tym roku?*. W $wietle art. 35 u.p.p.k. doptata roczna jest ewidencjonowana
na rachunku PPK uczestnika PPK, ktoremu ona przystuguje, nie pdzniej niz do dnia 15 kwietnia
roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, za ktory przystuguje doptata roczna. Przy ustala-
niu uprawnien do dopfaty rocznej bierze sie pod uwage wptaty dokonywane na wszystkie ra-
chunki PPK prowadzone dla danego uczestnika PPK. Uczestnik ma prawo posiada¢ wiele pro-
wadzonych dla niego rachunkéw PPK, ale moze otrzymaé tylko jedng doptate roczng. Taka
doptata jest ewidencjonowana na rachunku PPK prowadzonym na podstawie najpdzniej za-

wartej umowy o prowadzenie PPK, a w przypadku zawarcia tych uméw tego samego dnia—na

22 Art, 25 ust. 4-5 u.p.p.k.
2 Art. 31 ust. 1-2, 6 u.p.p.k.
24 Art. 32 ust. 1-3 u.p.p.k.



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 188

rachunku PPK z najwiekszg wartoscig zgromadzonych srodkéw. Ustalenie rachunku PPK, na
ktérym zostanie zaewidencjonowana doptata roczna jest obowigzkiem PFR?.

Instytucja finansowa, bedgca strong umdw o zarzadzanie i prowadzenie PPK, powinna lo-
kowa¢ srodki zgromadzone w PPK zgodnie z interesem uczestnikdw, kierujgc sie bezpieczen-
stwem i efektywnoscia dokonywanych lokat oraz dziatajgc zgodnie z zasadami ograniczania
ryzyka inwestycyjnego®’. Obowiazkiem tej instytucji jest zarzadzanie funduszami zdefiniowa-
nej daty, czyli funduszami inwestycyjnymi lub emerytalnymi, ktére stosujg odmienne zasady
polityki inwestycyjnej biorgc pod uwage rézny wiek uczestnikéw PPK. Fundusz zdefiniowanej
daty dostosowuje poziom ryzyka inwestycyjnego do wieku uczestnika PPK oraz zmienia sie
wraz ze zmiang wieku danego uczestnika. Oznacza to, ze $rodki bedg lokowane w bezpiecz-
niejsze instrumenty finansowe wraz ze wzrostem wieku uczestnika, by ograniczy¢ ewentualne
straty, ktorych mozliwosé odrobienia maleje wraz ze zblizaniem sie uczestnika do wieku eme-
rytalnego. Wybrana instytucja zarzgdza funduszami zdefiniowanej daty w liczbie odpowiada-
jacej co najmniej liczbie ograniczen poziomu ryzyka inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 40
ust. 1 u.p.p.k., przy czym fundusze te sg tworzone dla kolejnych piecioletnich przedziatéw rocz-
nikdw?’. W art. 40 u.p.p.k. wyrézniono pie¢ ograniczeri poziomu ryzyka, jednak biorac pod
uwage fakt, ze fundusz powinien by¢ tworzony co piec lat dla kolejnych piecioletnich przedzia-
téw rocznikéw, a w PPK srodki gromadzg osoby w wieku 18-70 lat, powinno powstac co naj-
mniej osiem funduszy zdefiniowanej daty. Kazdy uczestnik PPK jest zapisywany do odpowied-
niego dla jego wieku funduszu zdefiniowanej daty, jednak ma on prawo zmieni¢ fundusz lub
fundusze oraz dokona¢ procentowego podziatu srodkéw (przy czym wptata do jednego fun-
duszu lub subfunduszu musi stanowi¢ co najmniej 10% srodkéw zgromadzonych w PPK), skta-

k8. W mysl art. 37 ust. 1 u.p.p.k. lokowanie aktywéw funduszu zde-

dajac odpowiedni wniose
finiowanej daty moze odbywac sie w walucie polskiej lub w walutach innych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz panstw nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju, jednak jedynie w wysokosci do 30% wartosci tych aktywow. Wystepujg réwniez

ograniczenia zwigzane z wyborem aktywoéw, w ktére bedg lokowane srodki gromadzone w

25 M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 81.

26 Art. 37 ust. 1 u.p.p.k.

27 Art. 38 ust. 1, 3, 5 u.p.p.k.

28 M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 85-86.
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PPK. Art. 37 ust. 11 okresla zasady lokowania srodkéw w ramach czesci dtuznej portfela, nato-
miast w ust. 13 tegoz artykutu przedstawiono zasady dotyczace czesci udziatowej portfela.
Program pracowniczych planéw kapitatowych jest tworzony z myslg o systematycznym
gromadzeniu oszczednosci, ktére majg zosta¢ wyptacone uczestnikowi po osiggnieciu przez
niego 60. roku zycia. Nie oznacza to jednak, ze uczestnik PPK nie ma dostepu do srodkéw przed
osiagnieciem tego wieku. Srodki gromadzone w PPK stanowia bowiem wtasnos¢ prywatna
uczestnika PPK?°. Moze on z nich skorzystaé¢ w dowolnie wybranym momencie. Wycofanie
Srodkéw zgromadzonych w PPK przed 60. rokiem zycia wigze sie jednak z pewnymi pomniej-
szeniami, przez co uczestnik nie otrzyma catej kwoty srodkdw znajdujgcych sie na prowadzo-
nym dla niego rachunku PPK, a jedynie jej czes$¢, chyba ze wystgpig szczegdlne sytuacje zy-
ciowe, opisane w ustawie. Rysunek 7.2 przedstawia mozliwosci zwigzane z dysponowaniem

srodkami zgromadzonymi w PPK.

[ Dysponowanie srodkami przed ukonczeniem 60. roku zycia ]

ewyptata Srodkow z PPK na pokrycie wktadu wtasnego przy kredycie hipotecznym

ewyptata srodkéw z PPK w przypadku powaznego zachorowania uczestnika PPK, jego matzonka lub
dziecka

eswypfata transferowa
ezwrot srodkéw

[ Dysponowanie srodkami po ukonczeniu 60. roku zycia ]

eswyptata sSrodkow
eSwiadczenie matzenskie
eswypftata transferowa do zaktadu ubezpieczen na swiadczenie dozywotnie lub okresowe

Rysunek 7.2. Dysponowanie $rodkami zgromadzonymi w PPK
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe
jako element systemu emerytalnego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Kra-
kow 2022, s. 88, Biuro Redakcyjne PFR Portal PPK, PPK w praktyce: Podatki, Wydawnictwo PFR Portal PPK, War-
szawa 2022, Wydanie IV, s. 13.

Jezeli uczestnik ztozy wniosek o zwrot srodkéw z PPK przed osiggnieciem 60. roku zycia,
wyptacane srodki pomniejszane sg o:
— 30% srodkéw pochodzacych z wptat finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy — srodki
te trafig na konto pracownika w ZUS jako sktadka na ubezpieczenie emerytalne nalezna
za miesigc, w ktorym kwota trafi do ZUS;

— podatek od zyskéw kapitatowych, to jest 19% zryczattowany podatek dochodowy

2% Art. 3 ust. 1-2 u.p.p.k.
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— $rodki pochodzace z wptaty powitalnej i doptat rocznych™.

W przypadku ztozenia wniosku o taki zwrot srodkéw, uczestnik PPK otrzyma w sumie 70%
srodkdéw pochodzacych z wptat finansowanych przez pracodawce, pomniejszonych o podatek
od zyskéw kapitatowych oraz wszystkie srodki, ktore pochodzity z wptat finansowanych przez
tego uczestnika, rowniez pomniejszone o podatek od zyskéw kapitatowych. Wptata powitalna
i doptaty roczne od panstwa nie zostang wyptacone takiemu uczestnikowi, lecz wrécg do Fun-
duszu Pracy, z ktérego pochodzity*!.

Wyptata transferowa dotyczy miedzy innymi oséb zatrudnionych, posiadajgcych wiecej
niz jeden rachunek PPK. Wyptata taka pozwala na transfer oszczednosci zgromadzonych na
jednym rachunku PPK na inny, wybrany przez uczestnika PPK. Mozna jej dokona¢ w dowolnym
momencie, niezaleznie od wieku danego uczestnika, oraz w dowolnej ilosci - ustawa o PPK nie
wprowadza zadnego ograniczenia co do liczby transferéw?2. Ponadto mozliwe jest dokonanie
wyptaty transferowej:

— na rachunek terminowej lokaty oszczednosciowej uczestnika PPK, jezeli dany uczestnik
ukonczyt juz 60. rok zycia;

— narachunek lokaty terminowej uczestnika PPK prowadzony w spétdzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej, po osiggnieciu przez niego 60. roku zycia;

— na IKE matzonka zmartego uczestnika PPK lub na IKE osoby uprawnionej;

— na rachunek w PPE prowadzony dla matzonka zmartego uczestnika PPK lub dla osoby
uprawnionej;

— do zaktadu ubezpieczen prowadzacego dziatalno$é okreslong w dziale | zatgcznika do
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

— narachunek terminowej lokaty oszczednosciowej lub na rachunek lokaty terminowej mat-
zonka lub bytego matzonka uczestnika PPK>>.

Wystepujg dwie mozliwe formy wyptat srodkéw z PPK przed ukoriczeniem 60. roku zycia,

ktdre sg zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych i innych pomniejszen, a mianowicie

30 Bjuro Redakcyjne PFR Portal PPK, PPK w praktyce: Podatki, Wydawnictwo PFR Portal PPK, Warszawa 2022,
Wydanie IV, s. 14-15.

31 M. Jankowska, A. Puszkarska, PPK w praktyce. Korzystanie z oszczednosci w PPK, Wydawnictwo PFR Portal PPK,
Warszawa 2022, Wydanie ll, s. 11-12.

32 Ibidem, s. 14.

33 Art. 102 ust.1 u.p.p.k.
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wyptata na pokrycie wktadu wtasnego przy zacigganiu kredytu hipotecznego oraz wyptata w
przypadku powaznego zachorowania. W mysl art. 98 u.p.p.k. uczestnik PPK ma prawo do jed-
norazowej wypfaty do 100% srodkdw, ktore zgromadzit na swoim rachunku PPK w celu pokry-
cia wktadu wtasnego. Wktad ten musi by¢ zwigzany z budowg lub przebudowg budynku miesz-
kalnego badz nabyciem nieruchomosci. To rozwigzanie jest dostepne jedynie dla uczestnikéw,
ktérzy w dniu ztozenia wniosku nie ukorczyli 45 lat. Srodki, ktére zostaty wyptacone, podlegaja
obowigzkowi zwrotu w wartosci nominalnej, przy czym termin zwrotu nie moze rozpoczac sie
pozniej niz 5 lat od dnia wyptaty Srodkéw ani trwac dtuzej niz 15 lat od tegoz dnia. W przypadku
powaznego zachorowania uczestnika PPK, jego matzonka lub dziecka, uczestnik ma mozliwos¢
ztozenia wniosku o wyptate do 25% $rodkéw zgromadzonych przez niego w PPK. Srodki moga
zosta¢ wyptacone w formie wyptaty jednorazowej lub w ratach. Wyptata jednorazowa lub
pierwsza rata ma miejsce w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia wniosku o taka
wyptate**. W odréznieniu od wyptaty $rodkéw na wktad wtasny, $rodki z wyptaty powiazane;j
z wystgpieniem powaznej choroby nie muszg zostac¢ zwrécone.

Po ukonczeniu 60. roku zycia i spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o PPK, uczest-
nik moze wyptaci¢ zgromadzone oszczednosci, ktdre nie zostang pomniejszone o zadne po-
datki i inne optaty. Wyptata srodkéw nastepuje na wniosek uczestnika i skutkuje zaprzesta-
niem dokonywania nowych wptat na jego rachunek PPK, niezaleznie od liczby posiadanych
rachunkéw. Nie oznacza to, ze uczestnik musi wyptaci¢ zgromadzone oszczednosci po ukon-
czeniu 60. roku zycia. Uczestnik sam decyduje kiedy chce dokona¢ wyptaty srodkdw. Nalezy
jednak pamietac, ze po osiggnieciu 70. roku zycia osoba zatrudniona nie ma juz mozliwosci
ponownego zapisu do programu PPK, jezeli wczesniej z niego zrezygnowata. Niezaleznie od
wyboru momentu dokonania wyptaty przez uczestnika, ktéry ukonczyt 60 lat, wazna jest
forma, w jakiej planuje on tej wyptaty dokona¢. Zwolnienie z podatku dochodowego wedtug
skali podatkowej oraz zryczattowanego podatku dochodowego od zyskdéw kapitatowych przy-
stuguje uczestnikom, ktdrzy wyptacajg 25% srodkow jednorazowo i 75% Srodkéw w co naj-
mniej 120 miesiecznych ratach lub 100% $srodkéw w co najmniej 120 miesiecznych ratach. Je-
zeli zas wysokos¢ pierwszej raty wynosi mniej niz 50 zf, uczestnik otrzyma wszystkie Srodki

zapisane na jego rachunku PPK w formie wyptaty jednorazowej.>

34 Art. 101 ust. 1, 3 u.p.p.k.
35 M. Jankowska, A. Puszkarska, op. cit., s. 25-29.
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Kolejna metoda wyptaty srodkow z PPK po 60. roku zycia to swiadczenie matzenskie. Aby
doszto do takiego swiadczenia matzonkowie muszg mie¢ ukoriczone 60 lat, ich umowy o pro-
wadzenie PPK powinny by¢ zawarte z tg samg instytucjg finansowg oraz matzonkowie muszg
wspdlnie oswiadczy¢ o checi skorzystania ze Swiadczenia. Po ztozeniu wniosku o swiadczenie
matzenskie instytucja finansowa otwiera rachunek PPK wspdélny dla matzonkéw i wyptaca w
co najmniej 120 ratach miesiecznych zgromadzone oszczednosci, do wyczerpania Srodkow.
Jezeli dojdzie do $mierci jednego z matzonkdw, wyptaty s3 wyptacane drugiemu matzonkowi
w dotychczasowej wysokosci, réwniez do wyczerpania $rodkow?.

Ostatnig z form wyptat po 60. roku zycia jest wyptata transferowa do zaktadu ubezpieczen
na $wiadczenie dozywotnie lub okresowe. Uczestnik PPK moze zawrze¢ umowe z zaktadem
ubezpieczen, zgodnie z ktérg nabedzie on prawo do $wiadczenia okresowego lub dozywot-
niego po ukonczeniu 60. roku zycia. W wyniku takiej umowy srodki zgromadzone na rachunku
PPK uczestnika nie zostang mu wyptacone, lecz postuzg do wykupienia ubezpieczenia rento-
wego z grupy 4, dziatu | zatgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-
nej. Oznacza to, ze wnoszone do zaktadu ubezpieczen srodki z rachunku PPK stanowig jedno-
razowa sktadke, poprzez ktéra wykupywane jest ubezpieczenie rentowe?’.

W przypadku $mierci uczestnika PPK, jezeli pozostawat on w zwigzku matzenskim, to
$rodki zgromadzone na jego rachunku PPK sg przekazywane w formie wyptaty transferowej
na rachunek PPK, IKE lub PPE matzonka zmartego uczestnika, w zakresie, w jakim stanowity
one przedmiot matzenskiej wspdlnosci majgtkowej. Pozostata czes¢ srodkow przekazywana
jest osobom uprawnionym w formie wyptaty transferowej do PPK, IKE lub PPE tej osoby lub
zwrotu w formie pienieznej, w zaleznosci od wniosku osoby uprawnionej®. Jezeli nie zostaty
wskazane osoby uprawnione, srodki zgromadzone na rachunku PPK zmartego uczestnika stang

sie czescig spadku po nim.

7.4. Stosunek polskiego spoteczenstwa do PPK oraz dodatkowego oszczedzania na staros$¢

w sSwietle wynikow wtasnych badan ankietowych

Celem zbadania postaw polskiego spoteczefAstwa wobec dodatkowego oszczedzania na

staro$é, przeprowadzono badanie ankietowe. Badanie zrealizowano w dniach od 4 do 20

36 Art. 100 ust. 1-4, 6-7 u.p.p.k.
37 M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, op. cit., s. 91.
38 Art. 85 ust. 1iart. 86 ust. 1-2 u.p.p.k.
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kwietnia 2023 roku. Zostato przeprowadzone w formie ankiety, za posrednictwem formularza
Google, co pozwolito na zebranie danych w postaci elektronicznej. W badaniu wzieto udziat
207 oséb. Strukture ptci oraz wieku badanych przedstawiajg odpowiednio tabela 7.1 i rysu-

nek 7.3.

Tabela 7.1. Struktura badanych wedtug pfci

Kobieta 119 57,5%
Mezczyzna 88 42,5%
Suma 207 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

45,00% 41,50%
40,00% 38,20%

35,00%
30,00%
25,00%
20,00% 15,90%
15,00%
10,00%

5,00% 2,90% 1,40%
0,00% [ ] —

18-25 lat 26-35 lat 35-55 lat 56-65 lat 66 lat i wiecej

Rysunek 7.3. Struktura badanych wedtug wieku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Kwestionariusz ankiety sktadat sie z 21 pytan i byt podzielony na trzy czesci. Pierwsza cze$é
dotyczyta oszczedzania na staro$¢ i produktoéw lll filara systemu emerytalnego z pominieciem
Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Pytania odnosity sie do wiedzy na temat stopy zastgpie-
nia, produktoéw lll filara (IKE, IKZE oraz PPE), uczestnictwa w tych produktach oraz zaufania do
instytucji finansowych w Polsce. Sktadata sie ona z:

— 6 pytan zamknietych, jednokrotnego wyboru
— 1 pytania zamknietego, wielokrotnego wyboru
— 3 pytan wielokrotnego wyboru z mozliwoscig wpisania wtasnej, dodatkowej odpowiedzi.

Druga czes¢ ankiety dotyczyta samych Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Pytania od-

nosity sie do wiedzy na temat PPK, uczestnictwa w tym programie oraz powoddw oszczedzania

w ramach Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Na drugg cze$¢ skfadaty sie:
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— 3 pytania zamkniete, jednokrotnego wyboru
— 1 pytanie zamkniete, wielokrotnego wyboru
— 2 pytania wielokrotnego wyboru z mozliwoscig wpisania wiasnej, dodatkowej odpowie-
dzi.
Trzecia czes¢ zawierata metryczke z kryteriami demograficzno-ekonomicznymi badanych
i sktadata sie z 5 pytan jednokrotnego wyboru.

W celu zweryfikowania zaleznosci pomiedzy dodatkowym oszczedzaniem na emery-
ture a wiekiem, wysokoscig wynagrodzenia, wyksztatceniem, miejscem zamieszkania oraz za-
ufaniem badanych do instytucji finansowych w Polsce, przeprowadzono test niezaleznosci chi-
kwadrat. W tescie tym weryfikowano nastepujace hipotezy:

— HO: nie istnieje zaleznos¢ pomiedzy badang determinantg a dodatkowym oszczedzaniem
na emeryture
— H1: istnieje zaleznos¢ pomiedzy badang determinantg a dodatkowym oszczedzaniem na
emeryture
Najczesciej przyjmowanym poziomem istotnosci jest a = 0,05 i ten poziom istotnosci zo-
stat przyjety w badaniu wtasnym. Dla poziomu istotnosci o = 0,05 zostata obliczona wartos¢
prawdopodobienstwa testowego (p). Warto$¢ tg poréwnuje sie z przyjetym poziomem istot-
nosci (w tym przypadku a = 0,05), co pozwala na weryfikacje hipotez w oparciu o nastepujaca
regute:
— Jezelip £ a, to nalezy odrzuci¢ HO i przyjg¢ H1
— Jezeli p > a, to nie ma podstaw do odrzucenia HO
Innymi stowy, jezeli wartos¢ prawdopodobienstwa testowego jest mniejsza od przyjetego
poziomu istotnosci, odrzuca sie hipoteze zerowg, ktéra mowi o braku zaleznosci pomiedzy
badang determinantg a dodatkowym oszczedzaniem na emeryture i przyjmuje sie hipoteze
alternatywng o istnieniu takiej zaleznosci. Jezeli warto$é prawdopodobieristwa testowego jest
wieksza od przyjetego poziomu istotnosci, nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej,
ktora méwi o braku wyzej wspomnianej zaleznosci.
Pierwszg kwestig poruszang w badaniu byta aktualna i prognozowana stopa zastgpienia.
Po zapoznaniu sie z definicjg tego wskaznika nalezato wybra¢ przedziat, w ktérym ankietowani
umiesciliby aktualng i prognozowang na 2060 rok stope zastgpienia. Odpowiedzi ankietowa-

nych zostaty przedstawione na rysunku 7.4 oraz rysunku 7.5. Jedynie 43,7% o0sob
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ankietowanych umiescito aktualng stope zastgpienia w przedziale 31-55%. W przypadku pro-
gnozowanej stopy zastgpienia poprawnych odpowiedzi byto jeszcze mniej—40,8% ankietowa-
nych wybrato poprawny przedziat 10-30%. Oznacza to, ze mniej niz potowa osdb badanych
jest sSwiadoma w jakim stopniu ich przyszte Swiadczenie emerytalne zastgpi wynagrodzenie.
Brak wiedzy na temat poziomu stopy zastgpienia moze byé jednym z powoddéw, dla ktérych

Polacy i Polki nie wykazujg duzego zainteresowania dodatkowym oszczedzaniem na starosé.

W jakim przedziale umiescitby/umiescitaby Pan/i aktualng stope zastgpienia?

6,8%

16,9%

32,4%

m Powyzej 70% ® 56-70% = 31-55% 10-30%

Rysunek 7.4. Swiadomos¢ w zakresie aktualnej stopy zastapienia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W jakim przedziale umiescitby/umiescitaby Pan/i prognozowang stope zastgpienia na 2060
rok?

10,1%

40,6%
21,3%

28,0%

m Powyzej 70% ®m56-70% = 31-55% 10-30%

Rysunek 7.5. Swiadomos¢ w zakresie prognozowanej stopy zastgpienia na 2060 rok
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Ponad potowa ankietowanych przyznata, ze nie oszczedza na swoje przyszte zycie emery-
talne. Podczas analizy odpowiedzi w poszczegdlnych grupach wiekowych mozna byto zauwa-
zy¢, ze jedynie 26,6% osob w wieku 18-25 lat oszczedza na staros¢, podczas gdy dla grupy
wiekowej 26-35 lat byto to juz 66,7% oséb. W celu analizy zaleznosci pomiedzy podejmowa-
niem dziatan zwigzanych z oszczedzaniem na staros¢ a wiekiem ankietowanych, przeprowa-
dzono test niezaleznosci chi-kwadrat. W tabeli 7.2 przedstawiona zostata relacja pomiedzy
podejmowaniem dziatan zwigzanych z oszczedzaniem na emeryture a wiekiem badanych.
Wartos¢ prawdopodobienstwa testowego jest mniejsza niz poziom istotnosci (p<0,05), co po-
zwala na odrzucenie hipotezy zerowej i przyjecie hipotezy alternatywnej, zgodnie z ktérg ist-
nieje istotna zaleznos¢ pomiedzy wiekiem badanych a podejmowaniem dziatan w zwigzku z
oszczedzaniem na staro$¢. Osoby starsze sg sktonniejsze do oszczedzania na emeryture niz
osoby mtodsze. Osoby mtode nie myslg o swoim przysztym zyciu emerytalnym, poniewaz eme-
rytura jest dla nich czyms odleglym. Wraz z wiekiem rosnie zainteresowanie emeryturg i cze-
$ciej podejmowane sg dziatania zwigzane z oszczedzaniem na staro$é. Wykonano takze test
niezaleznosci chi-kwadrat, by zbadac¢ czy istnieje zaleznos¢ miedzy oszczedzaniem na starosé
a wielkos$cig wynagrodzenia. W tym przypadku wartos$¢ prawdopodobienstwa testowego réw-
niez jest mniejsza niz poziom istotnosci (p<0,05), co pozwala stwierdzié, ze wystepuje istotna
zaleznos¢ pomiedzy podejmowaniem dziatan zwigzanych z oszczedzaniem na emeryture a
miesiecznym wynagrodzeniem netto ankietowanych. Osoby osiggajgce wyzszy dochdd duzo
czesciej oszczedzajg na emeryture. Ich wynagrodzenie pozwala na wykorzystanie nadwyzki,
ktora im zostaje po zaspokojeniu swoich podstawowych potrzeb, jako oszczednosci na starosc.
Niskie wynagrodzenie pozwala jedynie na zaspokojenie podstawowych potrzeb, jednak nie
pozostawia nadwyzki lub nadwyzka ta jest niewystarczajaca, by podejmowac¢ dziatania zwig-
zane z oszczedzaniem. Relacje pomiedzy oszczedzaniem na emeryture a wielko$cig miesiecz-

nego wynagrodzenia netto przedstawia tabela 7.3.
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Tabela 7.2. Oszczedzanie na emeryture w zaleznosci od wieku ankietowanych

18-25 lat 21 26,6% 58 73,4%

26-35 lat 22 66,7% 11 33,3%

35-55 lat 53 61,6% 33 38,4%

56-65 lat 3 50,0% 3 50,0%

66 lat i wiecej 2 66,7% 1 33,3%
Statystyka Chi-kwadrat 25,8745
Wartos¢ p 0,000034

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Tabela 7.3. Oszczedzanie na emeryture a miesieczne wynagrodzenie netto

Ponizej 3000 zt 13 22,0% 46 78,0%
Miedzy 3000 a 5000 zt 39 56,5% 30 43,5%
Miedzy 5000 a 8000 zt 29 58,0% 21 42,0%

Powyzej 8000 zt 20 69,0% 9 31,0%
Statystyka Chi-kwadrat 24,9778

Wartos¢ p 0,000016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Druga cze$¢ badania dotyczyta Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Sposrdd 207 ankie-
towanych, 31,4% uczestniczy w PPK. Ponad potowa ankietowanych (54,1%) styszata o PPK oraz
wie jak korzystac¢ z tego programu. 26,1% przyznaje, ze styszato o PPK, ale nie potrafi z tego
programu korzystac, natomiast jedynie 19,8% badanych nie styszato o PPK. W celu sprawdze-
nia wiedzy na temat PPK, ankietowani zostali poproszeni o wskazanie prawdziwych stwierdzen

dotyczacych PPK. Sposrdd szesciu mozliwych odpowiedzi, trzy byty poprawne itrzy byty
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fatszywe. Na rysunku 7.6 przedstawiono ktére stwierdzenia badani wybrali jako zgodne z
prawda.
Jezeli osoba zatrudniona nie zrezygnuje ponownie z

wptat do PPK w roku automatycznego zapisu, nastgpi
wznowienie wptat do PPK

66,2%

Whptaty do PPK sg finansowane wytacznie przez osobe
zatrudniong

11,1%

Osoba zatrudniona nie ma wptywu na wysokos¢
wyptaty przez nig finansowanej - wynosi ona zawsze 2%
jej wynagrodzenia

27,1%

Osoby zatrudnione w wieku 18-55 lat sg automatycznie

0,
zapisywane do PPK 56,0%

Srodki zgromadzone w PPK mozna wyptaci¢ jedynie po
osiggnieciu 60 roku zycia

16,4%

Z dokonywania wptat do PPK mozna zrezygnowac w
dowolnym momencie

66,7%
0,0 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Rysunek 7.6. Wiedza na temat PPK

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Najczesciej wybieranymi odpowiedziami byty trzy odpowiedzi poprawne. Ponad 66% an-
kietowanych rozumie system automatycznego zapisu oraz zdaje sobie sprawe z mozliwosci
rezygnacji z dokonywania wptat w ramach programu w dowolnym momencie, natomiast 56%
wie do jakiego wieku obowigzuje automatyczny zapis. Konstrukcja Pracowniczych Planéw Ka-
pitatowych i podstawowe zatozenia tego programu wydajg sie byé znane wiekszo$ci ankieto-
wanych, jednak 27,1% nie zna zasad dotyczgcych wysokosci wptat finansowanych przez osobe
zatrudniong — nie jest $Swiadoma mozliwosci odprowadzania wptaty dodatkowej. Mimo to po-
ziom wiedzy na temat PPK jest zadowalajgcy i nie powinien wptywac negatywnie na uczestnic-
two w Pracowniczych Planach Kapitatowych.

Przed przejsciem do czesci kwestionariusza zawierajgcej pytania na temat PPK, ankieto-
wani zostali poproszeni o odpowiedz na pytanie ,,Czy bytby/bytaby Pan/i zainteresowany/a
uczestnictwem w programie dtugoterminowego oszczedzania, ktory bytby wspotfinansowany
przez pracodawce oraz panstwo?”. Pytanie to miato na celu zbadanie zainteresowania kon-
strukcjg programu, na ktdrej opiera sie PPK, bez podawania samej nazwy Pracowniczych Pla-

now Kapitatowych. Az 68,6% ankietowanych deklaruje swoje zainteresowanie uczestnictwem
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w takim programie. Mimo tego jedynie 31,4% uczestniczy w PPK. Niski poziom uczestnictwa
nie jest zatem spowodowany konstrukcjg i sposobem dziatania PPK. Wspétfinansowanie wptat
przez pracodawce oraz panstwo przycigga prawie 70% badanych, a jednak nie przekfada sie
to na partycypacje w Pracowniczych Planach Kapitatowych.

Najczesciej wskazywanym powodem braku uczestnictwa byt brak zaufania do programu.
Ponad 50% ankietowanych nie ma zaufania do PPK. W celu zbadania istnienia zaleznosci po-
miedzy poziomem zaufania do instytucji finansowych w Polsce a uczestnictwem w PPK, wyko-
nano test niezaleznosci chi-kwadrat. Jego wyniki przedstawia tabela 7.4. Warto$¢ prawdopo-
dobienistwa testowego jest mniejsza niz poziom istotnosci (p<0,05), zatem wystepuje istotna
zaleznos¢ pomiedzy zaufaniem do instytucji finansowych w Polsce a uczestnictwem w Pracow-
niczych Planach Kapitatowych. Im nizszy poziom zaufania do instytucji finansowych, tym nizszy
poziom partycypacji w PPK. W celu zwiekszenia partycypacji zarowno w PPK, jak i w pozosta-
tych produktach Il filara nalezy zastanowié sie zatem w jaki sposéb mozna wptyng¢ na po-

prawe zaufania do systemu emerytalnego i do instytucji finansowych.

Tabela 7.4. Uczestnictwo w PPK a zaufanie do instytucji finansowych w Polsce

Brak zaufania 6 11,8% 45 88,2%

Niski poziom zaufania 33 35,1% 63 67,0%

Umiarkowany poziom zaufania 24 47,1% 28 54,9%

Wysoki poziom zaufania 2 28,6% 6 85,7%
Statystyka Chi-kwadrat 14,9295
Wartosc p 0,001878

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Kolejnym powodem braku uczestnictwa sg zbyt niskie zarobki. Nieco ponad 30% ankieto-
wanych przyznaje, ze niskie wynagrodzenie jest barierg w oszczedzaniu na emeryture. Wyko-
nano test niezaleznosci chi-kwadrat, by sprawdzi¢ czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy miesiecz-
nym wynagrodzeniem netto a uczestnictwem w PPK. Wyniki zaprezentowano w tabeli 7.5.

Wartos¢ prawdopodobieristwa testowego jest mniejsza od poziomu istotnosci (p<0,05), wiec



Nowe horyzonty zabezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen 2024/2 | 200

wystepuje istotna zaleznos¢ pomiedzy wynagrodzeniem miesiecznym netto a uczestnictwem
w PPK. Osoby zarabiajgce wystarczajgco, by po zaspokojeniu podstawowych potrzeb pozo-
stata im nadwyzka, mogg pozwoli¢ sobie na dodatkowe oszczedzanie na staro$é. Dla osdb,
ktérych wynagrodzenie pozwala jedynie na zaspokojenie podstawowych potrzeb, oszczedza-
nie dfugoterminowe nie wzbudza duzego zainteresowania. Konstrukcja PPK zapewnia jednak
wpfaty finansowane przez pracodawce oraz dodatkowe wptaty od panstwa, a wynagrodzenie
ponizej kwoty 1,2-krotnosci minimalnego wynagrodzenia w danym miesigcu uprawnia do ob-
nizenia poziomu wptaty finansowanej przez osobe zatrudniong z 2% do 0,5% wynagrodzenia
brutto. Takie rozwigzanie wydaje sie by¢ korzystne dla oséb o niskich zarobkach, poniewaz
poziom wptat finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy pozostaje na tym samym poziomie
procentowym, to znaczy 1,5% wynagrodzenia brutto.

26,6% ankietowanych wskazato niewystarczajgcg wiedze na temat PPK jako powdd ich
braku uczestnictwa. Zapewnienie powszechnego dostepu do informacji i odpowiednia eduka-
cja na temat Pracowniczych Plandéw Kapitatowych, jak i pozostatych programoéw oferowanych
w ramach Il filara systemu emerytalnego, moze istotnie wptyngé na poziom partycypacji

w tych programach.

Tabela 7.5. Uczestnictwo w PPK a miesieczne wynagrodzenie netto

Liczebnos¢ Procent Liczebnos¢ Procent
Ponizej 3000 zt 3 5,1% 56 94,9%
Miedzy 3000 a 5000 zt 22 31,9% 47 68,1%
Miedzy 5000 a 8000 zt 23 46,0% 27 54,0%
Powyzej 8000 zt 17 58,6% 12 41,4%
Statystyka Chi-kwadrat 33,8982
Wartos¢ p <0,00001

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Najczesciej wskazywanym powodem uczestnictwa w PPK byto wspétfinansowanie wptat
przez pracodawce. Do$¢é czesto ankietowani wskazywali rdwniez na dodatkowe wptaty od pan-

stwa oraz mozliwos¢ wyptaty srodkéw w dowolnym momencie. Odpowiedzi te pokrywajg sie
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z wykazanym wczesniej prawie 70% zainteresowaniem uczestnictwem w programie, oferuja-
cym wptaty wnoszone przez podmiot zatrudniajgcy oraz panistwo. Sama konstrukcja Pracow-
niczych Planéw Kapitatowych nie stanowi przeszkody — najwiekszym problemem pozostaje
brak zaufania Polakéw i Polek. Zaufanie to zostato naruszone miedzy innymi poprzez zmiany
jakie zachodzity w poprzednich latach. Na pytanie ,,Czy zmiany w funkcjonowaniu OFE, prze-
prowadzone w latach 2011-2014 (m. in. przekazanie zgromadzonych srodkéw z OFE na sub-
konta w ZUS) wptynety istotnie na Pana/i zaufanie w obszarze zabezpieczenia emerytalnego?”
az 58% ankietowanych odpowiedziato, ze zmiany te wptynety negatywnie na ich zaufanie, na-
tomiast dla 38,2% nie miaty one znaczenia. Najwiekszy negatywny wptyw zmian w funkcjono-
waniu OFE na zaufanie zadeklarowaty osoby w wieku 26-35 lar oraz 35-55 lat (odpowiednio
60,6% i 77,9%). Zmiany te miaty najmniejszy wptyw na osoby mtode (18-25 lat) — 58,2% z nich
przyznaje, ze zmiany w funkcjonowaniu OFE nie wptynety na nie w zaden sposdb. Moze by¢ to
zwigzane z matym zainteresowaniem zyciem na emeryturze wsrod mtodych oséb. Nie nalezy
jednak lekcewazyg, ze dla prawie 60% ankietowanych zmiany przeprowadzone w latach 2011-
2014 spowodowaty znaczny spadek zaufania w obszarze zabezpieczenia emerytalnego.
Zaufanie do PPK i instytucji finansowych oraz wysoko$¢ wynagrodzenia wptywajg istotnie
na uczestnictwo w PPK. Przeprowadzono dodatkowe testy niezaleznosci chi-kwadrat, by zba-
dac¢ jakie inne czynniki wptywaja na partycypacje w tym programie. Relacje pomiedzy uczest-
nictwem w PPK a wyksztatceniem przedstawiono w tabeli 7.6, natomiast relacje pomiedzy

uczestnictwem w PPK a miejscem zamieszkania — w tabeli 7.7.

Tabela 7.6. Uczestnictwo w PPK a wyksztatcenie

Wyizsze 54 46,2% 63 53,8%

Srednie 7 8,2% 78 91,8%
Statystyka Chi-kwadrat 33,5823
Wartos¢ p <0,00001

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Tabela 7.7. Uczestnictwo w PPK a miejsce zamieszkania

Miasto powyzej 500 tys. mieszkaricow 30 27,3% 80 72,7%
Miasto od 150 do 500 tys. mieszkancow 11 44,0% 14 56,0%
Miasto od 50 do 150 tys. mieszkancow 6 50,0% 6 50,0%
Miasto do 50 tys. mieszkancow 2 14,3% 12 85,7%
Wies 16 34,8% 30 65,2%
Statystyka Chi-kwadrat 6,7877
Wartosé p 0,147542

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Analizujgc zalezno$é¢ pomiedzy wyksztatceniem a uczestnictwem w PPK pominieto wy-
ksztatcenie zawodowe oraz podstawowe z powodu zbyt matej préby (odpowiednio 4 i 1 osoba
z 207 ankietowanych). Warto$¢ prawdopodobienstwa testowego jest mniejsza od poziomu
istotnosci, zatem mozna stwierdzi¢ istotng zaleznos¢ pomiedzy wyksztatceniem a partycypacja
w PPK. Osoby z wyksztatceniem wyzszym duzo czesciej przystepujg do PPK niz osoby z wy-
ksztatceniem srednim — wsrdd pierwszej grupy uczestnictwo ksztattuje sie na poziomie 46,2%,
natomiast jedynie 8,2% os6b z wyksztatceniem $rednim uczestniczy w PPK. Test niezaleznosci
chi-kwadrat nie wykazat jednak zaleznosci pomiedzy miejscem zamieszkania a uczestnictwem
w PPK (warto$¢ prawdopodobienistwa testowego jest wyzsza od poziomu istotnosci, zatem nie
ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, zgodnie z ktdrg nie wystepuje zaleznos¢ pomie-
dzy miejscem zamieszkania a uczestnictwem w PPK). Najistotniejszy wptyw na uczestnictwo w
PPK ma zatem zaufanie do PPK i instytucji finansowych, wysoko$é wynagrodzenia oraz wy-

ksztatcenie Polakdéw i Polek.
7.5. Zakonczenie

Aktualny problem starzenia sie spoteczenstwa w negatywny sposdéb wptywa na mozliwos$é
zapewnienia adekwatnego zabezpieczenia emerytalnego dla polskich emerytek i emerytéw.
Bazowa cze$é systemu emerytalnego jest w stanie zagwarantowac jedynie podstawowe

wsparcie jednostki nie bedacej w stanie zaspokoi¢ swoich fundamentalnych potrzeb
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zyciowych. Oznacza to, ze jednostka sama musi zadba¢ o swoje przyszte zycie emerytalne. Po-
mimo wystepowania kilku programoéw w ramach dobrowolnego lll filara systemu emerytal-
nego, jak rowniez alternatywnych rozwigzan zwigzanych z oszczedzaniem na staros¢, bardzo
niewielki odsetek polskiego spoteczenstwa podejmuje dziatania w zwigzku z dodatkowym osz-
czedzaniem na emeryture. Przeprowadzona analiza literatury, opracowan i badan wtasnych
pozwala na wysnucie nastepujgcych wnioskow koncowych:

1. Konstrukcja Pracowniczych Planéw Kapitatowych, a w szczegdlnosci doptaty od pan-
stwa oraz finansowanie czesci wptat przez pracodawce, przycigga uwage Polek i Pola-
kow. Wyniki badania wtasnego wskazujg na zainteresowanie samym programem, jed-
nak nie wiaze sie to z wysoka partycypacjg w PPK, gtéwnie z powodu braku zaufania do
Pracowniczych Planéw Kapitatowych.

2. Najczestszym powodem braku uczestnictwa w PPK jest brak zaufania do instytucji fi-
nansowych w Polsce. Potwierdza to hipoteze badawczg, zgodnie z ktérg istotng bariere
dla dodatkowego oszczedzania na staros$¢ stanowi niski poziom zaufania do instytucji
finansowych. Niezbedne jest podjecie odpowiednich dziatan, ktére miatyby na celu od-
budowe utraconego zaufania. Aby zwiekszy¢ poziom partycypacji w lll filarze, ale réw-
niez w alternatywnych formach oszczedzania na emeryture, konieczne jest, by polskie
spoteczenstwo czuto sie bezpiecznie, lokujgc swoje oszczednosci w odpowiednich pro-
gramach. Sama konstrukcja panstwa opiera sie na zaufaniu spotecznym, dlatego zau-
fanie do instytucji finansowych i systemu emerytalnego jest niezwykle istotne.

Celem opracowania byta analiza programu Pracowniczych Plandw Kapitatowych jako jed-
nej z metod dodatkowego oszczedzania na przyszte zycie emerytalne w Polsce oraz analiza
postaw Polek i Polakéw w stosunku do dodatkowego oszczedzania na staro$é. Analiza litera-
tury przedmiotu, rozwazania teoretyczne oraz badania empiryczne pozwolity na pozytywne

zweryfikowanie hipotezy badawczej, sformutowanej we wstepie niniejszego opracowania.
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Rozdziat 8
Ogolnoeuropejski Indywidualny Produkt Emerytalny jako alterna-
tywna dla Indywidualnych Kont Emerytalnych forma dodatkowego

oszczedzania na starosc

Helena Sulima?

8.1. Wprowadzenie

W obliczu zmieniajgcego sie krajobrazu demograficznego i ekonomicznego, lll filar eme-
rytalny staje sie coraz bardziej istotnym elementem w planowaniu finanséw na przysztg eme-
ryture. Opiera sie on na zasadzie dobrowolnosci i dziata jako uzupetnienie bazowej czesci sys-
temu emerytalnego. Pozwala on jednostkom w okresie aktywnosci zawodowej gromadzi¢ do-
datkowe oszczednosci na staroé¢. Srodki zgromadzone w ramach produktéw Il filara emery-
talnego bedg dziataty jaku uzupetnienie do emerytury z | oraz Il filara. Trzeci filar mozemy roz-
patrywac zarowno w szerokim ujeciu — jako wszystkie formy dobrowolnych oszczednosci oby-
wateli dokonane z myslg o wykorzystaniu po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. Jak i w uje-
ciu waskim — jako produkty promowane przez panstwo’. Wéréd produktéw promowanych
przez panstwo mozemy wyrdznié: Indywidualne Konto Emerytalne (IKE), Indywidualne Konto
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK), Pracownicze Plany
Emerytalne (PPE) oraz Ogdlnoeuropejski Indywidulany Produkt Emerytalny (OIPE)>.

Analizujac dwa z wymienionych produktéw emerytalnych — IKE oraz OIPE sformutowano
problemy badawcze w postaci nastepujacych pytan: W jaki sposob oba produkty sq skonstruo-
wane? Jak wyglgda rynek IKE w Polsce? Czy OIPE moze byc alternatywq dla IKE? Za cele opra-

cowania przyjeto:

1 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

2T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:],
System ubezpieczen spotecznych, red. W. Sutkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2014, s. 67.

3 Wszystko, co warto wiedzie¢ o 3. filarze emerytalnym, Goldman Sachs 2023, (https://www.gstfi.pl/blog/3-filar-
emerytalny), dostep: 21.02.2024 .
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1. Przedstawienie konstrukcji obu produktéw emerytalnych.

2. Pordéwnanie obu produktéw emerytalnych.

3. Przedstawienie rynku IKE w Polsce.

4. Charakterystyke oferowanych mozliwosci zatozenia OIPE.

Aby zrealizowaé powyzsze cele dokonano przegladu krajowej literatury przedmiotu oraz
aktow prawnych — w szczegdlnosci Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Indywidulanych Kon-
tach Emerytalnych oraz Indywidulanych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego i Ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o Ogdlnoeuropejskim Indywidualnym Produkcie Emerytalnym. Oraz analizy em-
pirycznej opartej o dane liczbowe dotyczace rynku emerytalnego w Polsce udostepniane przez

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.
8.2. Zasady funkcjonowania IKE

Indywidualne Konto Emerytalne jest dobrowolng formg oszczedzania na staros¢, wpro-
wadzona w 2004 r.*, majaca charakter uzupetniajacy dla emerytury z ZUS. IKE jest prowadzone
na podstawie umowy zawartej przez oszczedzajacego z:

— funduszem inwestycyjnym lub

— dobrowolnym funduszem emerytalnym lub

— podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska lub
— zaktadem ubezpieczen lub

— bankiem®.

Whptat na IKE moze dokonywac osoba fizyczna, ktéra ukoriczyta 16 lat. Osoba matoletnia®
ma prawo dokonywania wptat na IKE jedynie w roku kalendarzowym, w ktorym uzyskuje do-
chody z tytutu umowy o prace, a wysoko$¢ wptat nie moze przekroczyé wysokosci dochodéw’.
Na IKE moze gromadzi¢ oszczednosci wylgcznie jeden oszczedzajgcy®. Osoba fizyczna moze
gromadzi¢ oszczednosci tylko na jednym IKE w danym momencie. Gromadzenie oszczednosci

rownoczesnie na wiecej niz jednym IKE skutkuje opodatkowaniem dochodow z tytutu

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidulanych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabez-
pieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205, z pozn. zm.), w skrécie: ustawa o IKE i IKZE.

5 Art. 8. Ustawy o IKE oraz IKZE.

6 Osoba, ktdra nie ukoriczyta lat osiemnastu i nie uzyskata petnoletnosci poprzez zawarcie matzefistwa.

7 Art. 3., art.13. ust. 7 Ustawy o IKE oraz IKZE.

8 Art. 5. Ustawy o IKE oraz IKZE.
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gromadzenia oszczednosci na wszystkich IKE®. Limit wptat na IKE w roku kalendarzowym wy-
nosi trzykrotnos¢ przecietnego miesiecznego prognozowanego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej na dany rok'®. W tabeli 8.1 zaprezentowano limity wptat na IKE w latach 2018-

2022.

Tabela 8.1. Limity wptat na IKE w latach 2018-2022 (w zt)

Kwota limitu 13329 14 295 15681 15777 17 766

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy Budzetowej na rok: 2018 (Dz. U. 2018 poz. 291), 2019 (Dz. U.
2019 poz. 198), 2020 (Dz. U. 2020 poz. 571), 2021 (Dz. U. 2021 poz. 190) oraz 2022 (Dz. U. 2022 poz. 270).

Wyptata srodkdw zgromadzonych na IKE nastepuje wytgcznie na wniosek oszczedzaja-
cego po osiggnieciu przez niego wieku 60 lat lub nabyciu uprawnie emerytalnych i ukoncze-
niu 55 roku zycia oraz spetnienia warunku: dokonywania wptat na IKE co najmniej w 5 dowol-
nych latach kalendarzowych albo dokonania ponad pofowy wartosci wptat nie pdzniej niz na
5 lat przed dniem ztozenia przez oszczedzajgcego wniosku o wyptate. Wyptata srodkéw doko-
nana moze by¢ réwniez na wniosek osoby uprawnionej!' w przypadku $mierci oszczedzaja-
cego. Wyptata moze by¢, w zaleznosci od wniosku oszczedzajgcego/osoby uprawnionej, do-
konywana jednorazowo albo w ratach, wyptata jednorazowa badz pierwsza rata wyptaty po-
winny zostaé dokonane w terminie 14 dni od daty ztozenia wniosku. Dokonanie wyptaty jed-
norazowej badz wyptaty pierwszej raty przez oszczedzajgcego wigze sie z niemoznoscig dal-
szego oszczedzania na danym IKE oraz brakiem mozliwoéci ponownego zatozenia IKE'2.

Wyptata transferowa dokonywana jest na podstawie dyspozycji oszczedzajgcego albo
osoby uprawnionej po uprzednim zawarciu umowy o prowadzenie IKE z inng instytucjg finan-
sowa albo po przystapieniu do Pracowniczego Programu Emerytalnego'? i okazaniu instytucji
dokonujacej wyptaty transferowej odpowiednio potwierdzenia zawarcia umowy o prowadze-
nie IKE albo potwierdzenia przystgpienia do Pracowniczego Programu Emerytalnego. Wyptata

transferowa jest dokonywana:

9 Art. 7. Ustawy o IKE oraz IKZE.

10 Art. 13. ust. 1. Ustawy o IKE oraz IKZE.

11 Osoba/osoby wskazane przez oszczedzajgcego w umowie o IKE, ktére otrzymajg $rodki z IKE w przypadku jego
Smierci.

12 Art. 34. Ustawy o IKE oraz IKZE.

13 pracowniczy program emerytalny w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1207)
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1. zinstytucji finansowej prowadzacej IKE do innej instytucji finansowej, z ktérg oszcze-

dzajgcy zawart umowe o prowadzenie IKE, albo

2. z instytucji finansowej prowadzacej IKE do PPE, do ktérego przystapit oszczedzajacy,

albo

3. z PPE doinstytucji finansowej, z ktdrg oszczedzajgcy zawart umowe o prowadzenie IKE,

albo
4. z IKE zmartego oszczedzajacego na IKE osoby uprawnionej albo do PPE, do ktérego
przystgpit uprawniony, albo

5. z PPK zmartego uczestnika PPK na IKE zmartego matzonka uczestnika PPK lub osoby

uprawnionej, albo

6. z subkonta OIPE na IKE w przypadkach okreslonych w ustawie o OIPE, albo

7. zIKE oszczedzajgcego na subkonto OIPE, z zastrzezeniem, ze z IKE nie byty dokonywane

czesciowe zwroty oraz nie byta dokonana wyptata transferowa z programu emerytal-
nego.

Wyptata transferowa powinna zosta¢ dokonana w terminie do 14 dni od daty ztozenia
dyspozycji. Z chwilg przekazania $rodkéw umowa o prowadzenie IKE zawarta z instytucja fi-
nansowg dokonujgcg wyptaty transferowej ulega rozwigzaniu, z wyjgtkiem, gdy oszczedzajgcy
dokonuje wyptaty transferowej czesci srodkow zgromadzonych na IKE pomiedzy funduszami
zarzadzanymi przez to samo towarzystwo ubezpieczeniowe!. Przedmiotem wyptaty transfe-
rowej moze by¢ wytgcznie catos¢ srodkéw znajdujgcych sie na IKE, z wyjatkiem, gdy oszcze-
dzajacy dokonuje wyptaty transferowej pomiedzy funduszami inwestycyjnymi zarzagdzanymi
przez to samo towarzystwo'.

Zwrot srodkéw zgromadzonych na IKE nastepuje w razie wypowiedzenia umowy o pro-
wadzenie IKE przez ktorgkolwiek ze stron, jezeli nie zachodzg przestanki do wyptaty lub wy-
pfaty transferowej. Oszczedzajacy moze wystapi¢ o zwrot, jesli zgromadzone srodki pochodzity
z wptat na IKE. Zwracane Srodki pomniejszane sg o nalezny podatek. Przed dokonaniem zwrotu
srodkow instytucja finansowa prowadzaca konto oblicza zysk z inwestowania wpfaconych

$rodkéw oraz potraca kwote na podatek od zyskéw kapitatowych w wysokosci 19%'°. Jesli na

14 Art. 35. Ustawy o IKE oraz IKZE.
15 Art. 36. ust. 1. Ustawy o IKE oraz IKZE.
16T, Jedynak, op. cit., s. 72.
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IKE oszczedzajgcego przyjeto wypfate transferowg z Pracowniczego Programu Emerytalnego
instytucja finansowa, przed dokonaniem zwrotu, przekazuje na rachunek bankowy, wskazany
przez ZUS, kwote w wysokosci 30% sumy sktadek podstawowych wptaconych do programu
emerytalnego'’. Wyptata, wyptata transferowa, czeéciowy zwrot oraz zwrot érodkéw zgroma-

dzonych na IKE sa dokonywane w formie pienieznej'®.
8.3. Funkcjonowanie IKE w Polsce w latach 2018-2022

W Polsce na koniec 2022 r. funkcjonowato 800 tys. IKE, liczba ta powoli sie zwieksza od
2020 r., kiedy zamknieto konta, ktére nie zostaty zasilone wptatami'®. Na rysunku 8. 1 zapre-
zentowano, jak zmieniata sie liczba kont IKE w Polsce w latach 2018-2022. Liczba IKE funkcjo-
nujacych na koniec 2022 r. byta o 3 647 wieksza niz na koniec 2021 r., a aktywa zgromadzone
na IKE na koniec 2022 r. wynosity 14,1 mld zt*°. Mimo, ze liczba IKE w grupie wiekowej do lat
30 jest wcigz najmniejsza (5,9 % ogotu kont na koniec 2022 r.), to na przestrzeni lat powoli
wzrasta. Liczba kont w tej grupie wiekowej na koniec 2022 r. byta o 12 199 wieksza niz na
koniec 2018 r. W grupie wiekowej 31-40 lat liczba kont na koniec 2022 r. wzrosta 0 2517 w
poréwnaniu do 2021 r., a w grupie wiekowej 41-50 lat wzrosta o 1 122, natomiast w grupie
wiekowej 51-60 lat liczba kont spadfa o 2 124. Jak pokazano w tabeli 8.2 liczba kont w grupie
wiekowej powyzej 60 roku zycia rok w rok, w latach 2018-2022, jest najwieksza —w 2022 roku

stanowita 29,7% ogotu kont i wzrosta o 3 381 w poréwnaniu do roku wczesniejszego.

17 Art. 37. Ustawy o IKE oraz IKZE.

18 Art. 38. Ustawy o IKE oraz IKZE.

1% Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2020 r., UKNF 2021, s. 8, (https://intra-
net.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_o_stanie _rynku emerytalnego w_Polsce na_ko-

niec 2020 r.pdf), dostep: 21.02.2024 .

20 Raport o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2022 r., UKNF 2023, s. 7,
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja o stanie rynku emerytalnego w Pol-
sce_na_koniec 2022 r 83313.pdf), dostep: 21.02.2024 r.
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Rysunek 8.1. Liczba IKE w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o rynku IKE w latach 2018-2022 udostepnianych przez
UKNF, dostep: 21.02.2024 r.

Tabela 8.2. Liczba IKE wedtug wieku uczestnikéw w latach 2018-2022

Do 30 lat 32596 36 204 41573 46 044 44 795
31-40 lat 160 940 141 832 117111 126 582 129099
41-50 lat 253117 242 380 181 602 194 005 195 127
51-60 lat 263234 245932 185393 194 843 192719
Ponad 60 lat 285 854 284 419 215947 235022 238403
Ogoétem 995761 950 767 741626 796 496 800143

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o rynku IKE w latach 2018-2022 udostepnianych przez UKNF

Na przestrzeni lat 2018-2022 mozemy zauwazy¢ istotny spadek liczby IKE prowadzonych
przez zaktady ubezpieczeniowe oraz systematyczny wzrost liczby IKE w pozostatych instytu-
cjach: funduszach inwestycyjnych, podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ maklerska, bankach
oraz dobrowolnych funduszach emerytalnych. Na koniec 2022 r. liczba IKE prowadzonych
przez zaktady ubezpieczeniowe byfa 0 379 761 mniejsza niz na koniec 2018 r. W 2018 r. zaktady
ubezpieczen prowadzity 56,5% ogdtu wszystkich IKE, a w 2022 r. jedynie 22,8% ogdtu kont.
Fundusze inwestycyjne na koniec 2022 r. byty instytucjami, ktére prowadzity najwiekszg liczbe
IKE - 52,5% og6tu kont, liczba prowadzonych przez fundusze kont w 2022 r. wzrosta o 103 270
w poréwnaniu do 2018 r. Liczba kont prowadzonych przez podmioty prowadzace dziatalnosc
maklerskg wzrosta 0 71 552 na koniec 2022 r. w poréwnaniu z 2018 r. Banki prowadzity w 2022
r. o 3 747 kont wiecej niz w roku 2018. Najmniejszy odsetek kont prowadzony jest przez do-

browolne fundusze emerytalne (1,4% wszystkich kont), ilos¢ kont prowadzonych przez
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dobrowolne fundusze emerytalne wzrosta o 5 594 w 2022 r. w stosunku do 2021 r. W tabeli
8.3 zaprezentowano doktadne zmiany liczby kont prowadzonych przez poszczegdlne instytu-

cje finansowe na przestrzeni lat 2018-2022.

Tabela 8.3. Liczba IKE prowadzonych przez poszczegdlne instytucje finansowe w latach 2018-
2022

Zaktady ubezpieczen 562476 | 462171 | 199929 | 195179 | 182715

Fundusze inwestycyjne 317086 | 355031 | 393010 | 432756 | 420356

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska 32584 39030 55821 79906 | 104136
Banki 78288 | 88460 | 85678 | 79009 | 82035

Dobrowolne fundusze emerytalne 5307 6 075 7 188 9 646 10901
Ogodtem 995741 | 950767 | 741626 | 796 496 | 800 143

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o rynku IKE w latach 2018-2022 udostepnianych przez
UKNF, dostep: 21.02.2024 r.

Na przestrzeni lat 2018-2022 srednia wysoko$¢ wptat na IKE systematycznie sie zwieksza
— $rednio o ok. 300 zt rocznie. Zmiane wysokosci srednich wptat na IKE w latach 2018-2022
przedstawiono w tabeli 8.4. Srednia wysoko$¢ wptat na IKE oscyluje wokét przecietnego mie-
siecznego prognozowanego wynagrodzenia w gospodarce na dany rok. W 2022 r. Srednia wy-
soko$¢ wptat wyniosta 5 500 zt i byfa o 300 zt wieksza niz w 2021 r. Przecietne prognozowane
miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2022 r. wyniosto 5 922 zt, a limit wpfat
na IKE w 2022 r. wynosit 17 766 zt. Na rysunku 8.2 zaprezentowano $rednig roczng wysokos$é
wpfat na IKE na tle przecietnego prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej oraz limitu wpfat na IKE na dany rok na przestrzeni lat 2018-2022.

Tabela 8.4. Srednia wysoko$¢ wptat na IKE w latach 2018-2022 (w zt)

Srednia wysokos¢
wptaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o rynku IKE w latach 2018-2022 udostepnianych przez
UKNF, dostep: 21.02.2024 r.
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Rysunek 8.2. Srednia wysokos¢ wptat na IKE, a przecietne miesieczne prognozowane

wynagrodzenie w gospodarce narodowej i limit wptat (w zt)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy Budzetowej na rok: 2018 (Dz. U. 2018 poz. 291), 2019 (Dz. U.
2019 poz. 198), 2020 (Dz. U. 2020 poz. 571), 2021 (Dz. U. 2021 poz. 190) oraz 2022 (Dz. U. 2022 poz. 270) oraz
Informacji o rynku IKE w latach 2018-2022 udostepnianych przez UKNF, dostep: 21.02.2024 r.

Srednia warto$é srodkéw na rachunku uczestnika IKE wynosita na koniec 2022 r. 17 644
71!, warto$¢ ta wzrosta 0 102,8% w poréwnaniu z koricem 2018 r., kiedy $rednia wartos¢ érod-
kéw na rachunku wynosita 8 700 zt*2. Odsetek aktywnych uczestnikéw IKE** wzrést w badanym
okresie —w 2018 r. wynosit 33,8%°*, a w 2022 r. 54,2 % ogétu uczestnikow?.

Na przestrzeni lat 2018-2021 mogliSmy zaobserwowac¢ systematyczny wzrost ilosci zakta-
danych po raz pierwszy IKE. W 2021 r. liczba nowo zatozonych IKE wyniosta 102 828 i byta o
4 786 wieksza niz w 2020 r.. W 2022 r. liczba zatozonych po raz pierwszy IKE spadta 0 12 395 i
wyniosta 90 433. Mimo spadku ilosci nowo zatozony kont w 2022 r. ogdlna liczba kont w tym
roku wzrosta o 3 381 w porownaniu do roku wczesniejszego. Na rysunku 8.3 zaprezentowano

zmiane liczby zatozonych po raz pierwszy IKE w okresie 2018-2022.

21 Raport o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2022 r., op. cit., s. 10.

22 Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w 2018 r., UKNF 2019,
s. 6.

23 Aktywni uczestnicy IKE to osoby, ktérych rachunki zostaty zasilone w danym roku wptatami.

% Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w 2018 r., op. cit., s. 6.
25 Raport o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2022 r., op. cit., s. 12-13.
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Rysunek 8.3. Liczba IKE zatozonych po raz pierwszy w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o rynku IKE w latach 2018-2022 udostepnianych przez
UKNF, dostep: 21.02.2024 r.

8.4. Zasady funkcjonowania OIPE

Ogodlnoeuropejski Indywidualny Produkt Emerytalny (ang. Pan-European Personal Pen-
sion Product) dziata jako uzupetnienie emerytury bazowej oraz promowanych przez panstwo
produktow emerytalnych z trzeciego filara. To co odréznia OIPE od innych produktdw emery-
talnych to jego ponadnarodowosc. OIPE wedtug zatozen moze byé przenoszone w ramach ca-
tej Unii — zaréwno dostawcy mogg prowadzic¢ transgraniczng dziatalno$é, jak i oszczedzajacy
majg mozliwoéé zmiany dostawcy?®. Na ten moment OIPE oferowane jest w czterech pan-
stwach cztonkowskich (Polska, Chorwacja, Stowacja oraz Czechy), w kazdym z nich przez firme
Finax?’. Oszczedzanie w ramach OIPE skfada sie z dwdch etapéw: fazy akumulacji, czyli okresu
gromadzenia $rodkéw na koncie OIPE oraz z fazy dekumulacji, czyli okresu korzystania ze zgro-
madzonego majatku. Faza dekumulacji moze przyjgc¢ rézne formy: wyptate w ratach, wyptate
jednorazowa, wyptate pomniejszajacg zgromadzony kapitat lub kombinacje tych form?8. Funk-

cjonowanie OIPE regulowane jest Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ogdlno-
europejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE).

27 przeglgd OIPE dostepnych w UE, EIOPA 2024, (https://pepp.eiopa.europa.eu/), dostep: 23.02.2024 r.

22 Emerytura wedtug przepiséw UE. Ogélnoeuropejski Indywidulany Produkt Emerytalny, Finax 2022,
(https://www.europejskaemerytura.pl/), dostep: 23.02.2024 r.
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Europejskiej z 2019 r., ktérego implementacje w Polsce stanowi ustawa?’ o Ogdlnoeuropej-
skim Indywidualnym Produkcie Emerytalnym uchwalona w 2023 r.

Dostawcg OIPE moga by¢ wytacznie przedsiebiorstwa finansowe, ktdre otrzymaty zezwo-
lenie lub zostaty zarejestrowane na mocy prawa Unii, takie jak: instytucje kredytowe, zaktady
ubezpieczen, instytucje pracowniczych programéw emerytalnych, firmy inwestycyjne, spéfki
inwestycyjne oraz zarzadzajacy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi w UE*.

Na OIPE oszczedzaé moze osoba fizyczna po ukoriczeniu 15 roku zycia®!. Osoba matoletnia
moze dokonywac¢ wptat na subkonto OIPE tylko w roku kalendarzowym, w ktérym uzyskata
dochody z tytutu umowy o prace, do wysokosci uzyskanych dochodéw jednak nie wiecej niz
wynosi limit wptat na dany rok*?. Osoba, ktéra ukoriczyta 55 lat i nabyta uprawnienia emery-

E33. Na koncie OIPE moze gromadzi¢ osz-

talne nie moze zawrze¢ umowy o prowadzenie OIP
czednosci wytacznie jeden oszczedzajacy®*. Kazdy oszczedzajacy moze gromadzi¢ oszczednosci
tylko na jednym subkoncie®> OIPE, a gromadzenie oszczednosci na wiecej niz jednym subkon-
cie spowoduje opodatkowanie dochoddw uzyskanych z tytutu gromadzenia oszczednosci na
wszystkich subkontach OIPE*S. Limit wptat na subkonto OIPE w roku kalendarzowym wynosi
trzykrotnosc przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce na-

rodowej na dany rok?’. Limity wptat na OIPE w roku 2023 oraz 2024 zostaty zaprezentowane

w tabeli 8.5.

Tabela 8.5. Limity wptat na OIPE w latach 2023 oraz 2024 (w zi)

Kwota limitu 21312 23472

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Limit wptat na OIPE w 2024 r., KNF 2023, (https://www.knf.gov.pl/?ar-
ticleld=87231&p_id=18), dostep: 23.02.2024 r.

Wyptata srodkéw zgromadzonych na OIPE moze mie¢ posta¢ wyptaty jednorazowej badz

ratalnej. Wyptata nastepuje na wniosek oszczedzajgcego po osiggnieciu przez niego wieku 60

29 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o ogblnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym (Dz. U. 2023 poz.
1843), w skrdcie Ustawa o OIPE.

30 Rodz. 2. art. 6. ust. 1. Rozporzadzenie 2019/1238.

31 Art. 4. Ustawy o OIPE.

32 Art. 12. ust. 6. Ustawy o OIPE.

33 Art. 5. ust. 2. Ustawy o OIPE.

34 Art. 3. Ustawy o OIPE.

35 Subkonto krajowe otwarte w ramach kazdego indywidualnego konta OIPE.

36 Art. 18. ust. 3. Ustawy o OIPE.

37 Art. 12. ust. 1. Ustawy o OIPE.
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lat lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukoniczeniu 55. roku zycia oraz spetnienia jednego z
warunkéw: dokonywania wptat na subkonto OIPE co najmniej w 5 dowolnych latach kalenda-
rzowych albo dokonania ponad potowy wptat nie pdzniej niz na 5 lat przed dniem ztozenia
whniosku o dokonanie wyptaty. Wyptata moze nastgpi¢ rowniez na wniosek osoby uprawnio-
nej, jesli oszczedzajacy zmart. Wyptata jednorazowa badz wyptata pierwszej raty powinny zo-
sta¢ dokonane w terminie maksymalnie 14 dni od daty ztozenia wniosku o wyptate. Dokonanie
wyptaty jednorazowej lub wyptaty pierwszej raty powoduje niemoznos¢ ponownego zatozenia
subkonta OIPE oraz dokonywania wptat na to subkonto?.

Wyptata transferowa polega na przeniesieniu srodkéw i dokonywana jest na podstawie
dyspozycji oszczedzajgcego lub osoby uprawnionej. Przedmiotem wyptaty transferowej moze
by¢ wytgcznie catosé srodkdw zgromadzonych na subkoncie OIPE lub IKE. Wyptata transferowa
jest dokonywana:

— z dotychczasowego subkonta OIPE oszczedzajgcego na subkonto OIPE prowadzone przez
innego dostawce, albo

— z subkonta OIPE zmartego oszczedzajgcego na subkonto OIPE osoby uprawnionej, albo

— z subkonta OIPE zmartego oszczedzajgcego na IKE osoby uprawnionej, albo

— z subkonta OIPE zmartego oszczedzajgcego na subkonto OIPE jego matzonka, albo

— z subkonta OIPE zmartego oszczedzajgcego na IKE jego matzonka, albo

— z subkonta OIPE oszczedzajgcego na subkonto OIPE bytego matzonka, albo

— z subkonta OIPE oszczedzajgcego na IKE bytego matzonka, albo

— z subkonta OIPE oszczedzajgcego na subkonto OIPE jego matzonka, albo

— z subkonta OIPE oszczedzajacego na IKE jego matzonka, albo

— zIKE oszczedzajgcego na subkonto OIPE oszczedzajgcego, z zastrzezeniem ze z IKE nie byty
dokonywane cze$ciowe zwroty, ani nie byta dokonana wypfata transferowa z pracowni-
czego programu emerytalnego.

Wyptata transferowa powinna nastgpi¢ w terminie do 14 dni od daty wydania dyspozy-
cji*®. Do zwrotu $rodkéw dochodzi w przypadku wypowiedzenia umowy o prowadzenie OIPE

przez ktorgkolwiek ze stron oraz likwidacja subkonta OIPE. Zwrotowi podlegajg srodki

38 Art. 14. Ustawy o OIPE.
39 Art. 16. Ustawy o OIPE.
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zgromadzone na subkoncie OIPE pomniejszone o nalezny podatek*’. Srodki zgromadzone na
subkoncie OIPE, wptaty, wyptaty, wyptaty transferowe oraz zwroty w walutach obcych przeli-
cza sie na ztote wedtug kursu sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego
dnia roboczego poprzedzajacego dzien zaistnienia zdarzenia*'.

Na ten moment OIPE oferowane jest w czterech panstwach cztonkowskich UE — Polsce,
Chorwacji, Stowacji oraz Czechach, w kazdym z nich przez firme Finax. Finax zostat zarejestro-

E*? 7 wrzeénia 2022 r. Jest to aktualnie jedyny dostawca

wany jako swiadczeniodawca OIP
OIPE. Finax oferuje OIPE prowadzone wedtug dwdch strategii: 80/60 oraz 100/60*.

Strategia 80/60 zostata uznana za mniej ryzykowng niz strategia 100/60. Poziom ryzyka
strategii 80/60 zostat okreélony jako 3*. Mimo nizszego ryzyka OIPE to nie przewiduje gwa-
rancji*>. W ramach strategii 80/60 80% wptat inwestowane jest w akcje najwiekszych spotek
na $wiecie, w dtugim okresie, w celu osiggniecia wysokich zwrotéw przy akceptowalnym po-
ziomie ryzyka. Pozostata czesc¢ jest inwestowana w obligacje panstwowe i korporacyjne. Do
inwestowania wykorzystywane s3g nisko kosztowe fundusze indeksowe (tzw. ETF). Automa-
tyczna redukcja ryzyka rozpoczyna sie 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Czes¢
oszczedno$ci bedzie stopniowo przenoszona z akcji do inwestycji w obligacje, a tempo tej
zmiany bedzie sie zwieksza¢ wraz z wiekiem. W momencie osiggniecia wieku emerytalnego,
trzy pigte aktywdw bedzie znajdowac sie w akcjach, a dwie pigte w inwestycjach obligacyjnych.
Strategia 80/60 oferuje dwie formy wyptat: wyptate jednorazowg oraz wyptaty pomniejsza-
jace zgromadzony kapitat. W przypadku wyptaty pomniejszajgcej zgromadzony kapitat wyso-
ko$¢ miesiecznej emerytury ustalana jest w zaleznosci od wartosci majatku i liczby lat, w kté-
rych oszczedzajgcy bedzie otrzymywat emeryture. Oszczedzajgcy moze zazgdac jednorazowe;j
wyptaty wszystkich pozostatych na subkoncie srodkéw w dowolnym momencie fazy wyptaty.

Koszt roczny OIPE w strategii 80/60 wynosi 0,72% wartosci zarzadzanych aktywow*.

40 Art, 19. Ustawy o OIPE.

41 Art, 25. Ustawy o OIPE.

42 Finax Roczny Raport 2022, Finax 2023, s. 36, (https://www.finax.eu/themes/finax/assets/ static docs/en/an-
nual-report-EN-2022.pdf?1692830432), dostep: 23.02.2024 r.

43 Europejska Emerytura, Finax, (https://www.finax.eu/pl/produkty/oipe), dostep: 23.02.2024 r.

4 W skali 1-4, gdzie 1 oznacza nizsze ryzyko, a 4 wyzsze ryzyko.

45 Brak gwarancji odzyskania co najmniej catej kwoty przekazanej przez caty okres uczestnictwa, pomniejszonej
o koszty i optaty, w momencie przejscia na emeryture.

46 OIPE KID 80/60, Finax 2023, (https://www.finax.eu/themes/finax/assets/ static docs/pl/pepp/kid-pepp-80-
60.pdf?1702652450), dostep: 23.02.2023 r.
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Strategia 100/60 jest strategig bardziej ryzykowng, z poziomem ryzyka 4. Ten wariant
rowniez nie przewiduje gwarancji. W ramach tej strategii 100% wptat inwestowane jest w ak-
cje najwiekszych spotek na swiecie. Redukcja ryzyka rozpoczyna sie, tak jak w wariancie 80/60,
na 10 lat przed przejsciem na emeryture. W momencie osiggniecia wieku emerytalnego 60%
aktywow jest zainwestowane w akcje, a 40% w obligacje. Strategia 100/60 réwniez oferuje
dwie mozliwe formy wyptat: wyptate jednorazowg oraz wyptaty pomniejszajgce zgromadzony

kapitat. Roczny koszt OIPE w strategii 100/60 wynosi 0,72% wartosci zarzadzanych aktywéw*’.

Tabela 8.6. Porownanie zasad funkcjonowania IKE oraz OIPE

Uczestnik Osoba fizyczna powyzej 16 roku zycia Osoba fizyczna powyzej 15 roku zycia
Limit wptat Trzykrotnos$¢ prognozowanego przeciet- | Trzykrotnosé prognozowanego przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w go- | nego miesiecznego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej na dany rok spodarce narodowej na dany rok
Wyptata Wyptata moze by¢ jednorazowa badz Wyptata moze by¢ jednorazowa badz
dokonywana w ratach na wniosek osz- dokonywana w ratach na wniosek osz-
czedzajacego po osiggnieciu przez niego | czedzajacego po osiggnieciu przez niego
wieku 60 lat lub nabyciu uprawnien wieku 60 lat lub nabyciu uprawnien
emerytalnych i ukoriczeniu 55 roku zycia | emerytalnych i ukoriczeniu 55 roku zycia
oraz spetnienia warunku oraz spetnienia warunku
- dokonywania wptat na IKE co najmniej - dokonywania wptat na subkonto OIPE
w 5 dowolnych latach kalendarzowych, | co najmniej w 5 dowolnych latach kalen-
- albo dokonania ponad potowy wartosci darzowych,
wptat nie pdzniej niz na 5 lat przed - albo dokonania ponad potowy wartosci
dniem ztozenia przez oszczedzajgcego wptat nie pdzniej niz na 5 lat przed
whiosku o wyptate dniem ztozenia przez oszczedzajgcego
whiosku o wyptate
Wyptata transfe- Mozliwos¢ transferu srodkow: Mozliwosc transferu srodkow:
rowa - do innego IKE, PPE lub OIPE - do innego OIPE
- w przypadku $mierci oszczedzajgcego - w przypadku $mierci oszczedzajgcego
na IKE lub PPE osoby uprawnionej na OIPE lub IKE osoby uprawnione;j
Zwrot Zwrot srodkéw opodatkowany 19% po- Zwrot srodkéw opodatkowany 19% po-
datkiem od zyskéw kapitatowych datkiem od zyskéw kapitatowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidulanych kontach emery-
talnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 2004 Nr 116 poz. 1205, z pozn. zm.)
oraz Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o ogdlnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym (Dz. U. 2023 poz.
1843)

47 OIPE KID 100/60, Finax 2023, (https://www.finax.eu/themes/finax/assets/ static docs/pl/pepp/kid-pepp-
100-60.pdf?1703016530), dostep: 23.02.2024 r.
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IKE oraz OIPE sg bardzo podobne w swojej konstrukcji. Oba sg dodatkowymi formami osz-
czedzania na emeryture. OIPE charakteryzuje jego transgraniczny charakter. Konto OIPE mo-
zemy zatozyc¢ jedynie w panstwie zamieszkania, ale jesli przeprowadzimy sie do innego pan-
stwa cztonkowskiego to do nas nalezy decyzja czy oszczedzamy na poprzednim koncie OIPE,
czy zaktadamy nowe — wtasciwe dla nowego miejsca zamieszkania. Jesli zostanie podjeta de-
cyzja o otworzeniu nowego konta OIPE, a nasz poprzedni dostawca nie oferuje subkonta w
nowym kraju —nalezy zmieni¢ dostawce OIPE na takiego, ktdry oferuje swoje ustugi we wszyst-
kich krajach, w ktérych mamy otwarte subkonto®®. Zaréwno na IKE i na OIPE mozna oszczedzacé
bedgc osobg matoletnig, na OIPE juz od 15 roku zycia, a na IKE od 16 roku zycia. Na oba pro-
dukty mozemy wptaci¢ w ciggu roku maksymalnie trzykrotnosc przecietnego prognozowanego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok. Wypfata srodkow z IKE
oraz OIPE oparta jest na tych samych zasadach. Moze by¢ dokonywana jako wyptata jednora-
zowa, badz w formie ratalnej. Wyptaty w obu przypadkach moze dokonac¢ osoba powyzej 60
roku zycia lub osoba, ktéra ukonczyta 55 lat i uzyskata uprawnienia emerytalne, dodatkowo
trzeba spetni¢ warunek wptat na IKE/subkonto OIPE w co najmniej 5 dowolnych latach kalen-
darzowych lub dokonania ponad potowy wartosci wptat na 5 lat przed ztozeniem wniosku o
wyptate. W przypadku IKE mamy mozliwos¢ przeniesienia zgromadzonych srodkow do innego
IKE, PPE lub OIPE, a w przypadku Smierci oszczedzajgcego do IKE lub PPE osoby uprawnionej.
Z subkonta OIPE mozemy dokonaé wyptaty transferowej do innego OIPE lub w przypadku
Smierci oszczedzajgcego na OIPE lub IKE osoby uprawnionej. Zaréwno w przypadku IKE jak i
OIPE mozemy zdecydowac sie na wczesniejszy zwrot srodkéw, jednak w obu przypadkach
zwrot bedzie opodatkowany 19% podatkiem od zyskéw kapitatowych.

OIPE jest produktem bardziej wystandaryzowanym niz IKE, oszczedzajgcy wybiera wariant
OIPE, ale nie ma mozliwosci wyboru poszczegdlnych spétek, w ktére jego srodki sg inwesto-
wane. Réwniez decyzja o inwestowaniu 60% srodkéw w akcje, a 40% w obligacje w momencie
przejscia na emeryture nie nalezy do oszczedzajgcego, a jest wbudowana w konstrukcje pro-
duktu. Natomiast oszczedzanie na IKE przy pomocy rachunku maklerskiego pozwala na samo-

dzielne zarzadzanie wtasnymi $Srodkami pienieznymi, w przypadku OIPE takie dziafanie nie jest

48 OIPE — pytania i odpowiedzi, czyli wszystko, co chcesz wiedzie¢ o europejskiej emeryturze, Finax 2023,
(https://www.finax.eu/pl/blog/oipe-pytania-i-odpowiedzi-czyli-wszystko-co-chcesz-wiedziec-o-europejskiej-
emeryturze), dostep: 29.03.2024 r.
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mozliwe*’. OIPE zostatlo unormowane w polskim prawie dopiero w 2023 r. Poniewaz na
obecny moment (24.02.2024 r.) UKNF nie udostepnito jeszcze raportu o polskim rynku eme-
rytalnym za rok 2023, nie ma mozliwosci poréwnania danych na temat funkcjonowania OIPE

oraz IKE za ten rok.
8.5. Zakonczenie

Oba przedstawione produkty emerytalne sg formami dodatkowego zabezpieczenia na
staros¢. Poniewaz OIPE jest relatywnie nowym produktem rynek jego dostawcow dopiero sie
rozwija, zapewne z czasem pojawiac bedzie sie coraz wiecej dostawcow, z bardziej konkuren-
cyjnymi ofertami. IKE jest w Polsce juz od 20 lat, wiec decydujac sie na rozpoczecie oszczedza-
nia na IKE mamy duzo réznorodnych ofert oraz ustugodawcéw do wyboru. Ramy funkcjono-
wania obu produktéw sg bardzo podobne, limit wptat jest identyczny oraz moment, w ktérym
mozemy zaczg¢ pobieraé¢ dodatkowg emeryture jest okreslony w taki sam sposéb. Ogdélnoeu-
ropejski Indywidualny Produkt Emerytalny moze dziata¢ jako alternatywa dla Indywidualnego
Konta Emerytalnego, ale rowniez sprawdzi sie dobrze jako jego uzupetnienie. OIPE skierowane
jest gtdwnie do 0sdb pracujgcych za granicg, badz planujgcych to w przysztosci. Zatozenie OIPE
do juz posiadanego IKE pozwalana na podwojenie limitu wysokosci wptat w ciggu roku oraz
dywersyfikuje produkty, w ramach ktdrych oszczedzamy na emeryture. Poniewaz OIPE jest
nowym, dopiero wprowadzanym produktem, ogdlna wiedza spoteczenstwa na jego temat jest
znikoma. Warto zatem w przysztosci przeprowadzi¢ badania majgce na celu zbadanie stopnia

Swiadomosci spoteczenstwa w obszarze istnienia OIPE oraz ram jego funkcjonowania.
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