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RODZAJE SYSTEMOW
GOSPODARCZYCH NA SWIECIE

CZEGO DOWIESZ SIE Z PRZECZYTANEGO TEKSTU

e jakie sg skrajne systemy gospodarcze
e na czym polegajg poglady podstawowych szkét ekonomicznych na temat
interwencjonizmu panstwowego

e jakie sg wady i zalety gospodarki rynkowej oraz gospodarki nakazowo-rozdzielczej

WSTEP

Poglady liberatdw klasycznych cechuje przekonanie, ze ani rzad, ani zadna grupa czy
podmiot spoteczny nie powinny w zaden sposdb zaktdcaé wolnosci jednostki. Jedynym
dopuszczalnym ograniczeniem tej wolnosci jest sytuacja, gdy jednostka stanowi rzeczywiste
zagrozenie dla czyjejs wolnosci lub mienia. Liberatowie klasyczni sg za jak najmniejszg
ingerencjg instytucji panstwowych w zycie obywateli. Instytucje publiczne powinny by¢é
ograniczone i dotyczy¢ przede wszystkim zapewniania bezpieczenistwa, sgdownictwa, polityki
zagranicznej. Klasyczni liberatowie majg poglady wolnorynkowe.

Zatem liberalizm gospodarczy (ekonomiczny) jest zespotem poglagdéw na temat
gospodarki. Odrzuca on wszelkie ograniczenia, ktére krepujg wolny rozwdj gospodarczy i
wolng konkurencje na rynku. Utozsamiany jest on czesto z leseferyzmem, czyli pogladem

wywodzgcym sie z XIX-wiecznej Francji, oznaczajgcej wolnos$¢ jednostki w wymiarze
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spoteczno-ekonomicznym (fr. laissez faire — pozwdlcie czyni¢). Postawa ta jest
przeciwienstwem interwencjonizmu panstwowego w gospodarke.

Z kolei interwencjonizm moze byé¢ rozumiany jako teoria ekonomiczna zalecajaca
bezposrednie interwencje panstwa na rynku. Zakres i wykorzystanie tych narzedzi zalezy od
potrzeb gospodarki, wynikajgcych przede wszystkim ze stopnia jej rozwoju oraz aktualnego
stanu koniunktury. Polityka interwencjonizmu panstwowego stwarza zagrozenie inflacja,
wynikajace ze zwiekszonych wydatkdw budzetu paristwa (deficyt budzetowy). Zrédiem jej
finansowania jest najczesciej dtug publiczny.

Dodatkowo interwencjonizm panstwowy poprzez regulacje i konieczno$¢ naktadania
kolejnych podatkéw, by utrzymaé interwencje gospodarczg, zwieksza koszty prowadzenia
przedsiebiorstw, co powoduje spadek koniunktury (aktywnosci gospodarczej) przy
jednoczesnym wzroscie bezrobocia. Interwencjonizmowi czesto zarzuca sie réwniez
ograniczanie mozliwosci przedsiebiorcy i jego inwencji, co réwniez powoduje ostabienie
gospodarki.

Ingerencja panstwa w gospodarce oznacza wptywanie struktur panstwowych na
rozwdj proceséw gospodarczych. Priorytetem interwencjonizmu jest dbanie o optymalne
bezrobocie (walka z bezrobociem przymusowym przy niskim bezrobociu dobrowolnym) oraz
stymulacja globalnego popytu. Odbywa sie to poprzez finansowanie inwestycji gospodarczych
z budzetu panistwa czy utrzymanie kursu wtasnej waluty przez wykupywanie obcych walut na
rynku wewnetrznym. Poprzez wprowadzanie systemu koncesjonowania niektérych form

dziatalnosci gospodarczej reguluje sie rynek, aby wspomadc stabsze podmioty gospodarcze.

CHARAKTERYSTYKA LASEFERYZMU

W gospodarce opartej na leseferyzmie jedynym regulatorem jest cena, natomiast brak
jest jakiejkolwiek ingerencji panistwa w procesy rynkowe (przeciwienstwo interwencjonizmu).
Leseferyzm oznacza dziatanie w warunkach , wolnosci osobistej”, ,,réwnosci wobec prawa”,
poszanowania ,witasnosci prywatnej”, a role panstwa sprowadza wytgcznie do pozycji
gwaranta ,,podstawowych swobdd obywatelskich” i dlatego tez z zatozenia panstwo nie moze

ingerowac w sfere ekonomiczna.
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Adam Smith i David Ricardo (twdrcy ekonomii klasycznej) gtosili idee leseferyzmu.
Smith utrzymywat, ze rola panstwa powinna ograniczy¢ sie do: przestrzegania prawa i
utrzymania porzadku, dostarczania pewnych débr publicznych (ktérych nie sg w stanie
dostarczy¢ przedsiebiorstwa prywatne) oraz obrony narodowej. Istnieje pojecie panstwa-
minimum, ktdére oznacza minimalng interwencje niezbedng do prawidtowego funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zapewniajgcg istnienie rynku.

Do minimalnych zadan panstwa nalezg: stanowienie prawa, ochrona przed przemoca,
ochrona przed kradziezg, ochrona przed oszustwem, zapewnienie egzekwowania prawa oraz
zapewnienie egzekwowania swobodnie zawartych umoéw. Kazde z tych zadan nalezy
traktowac jako warunek konieczny do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku.
Najwazniejszymi z nich, w przypadku rozpatrywania gospodarki rynkowej sg stanowienie i
egzekwowanie prawa. Warunki te kwalifikujg bowiem poszczegdlne formy dziatalnosci
gospodarczej, respektujg prawo wiasnosci oraz okreslajg zwigzki pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami gospodarczymi, wptywajg na podziat dochodu, efektywnos¢ i rozwdj gospodarki.
Zapewnienie przez panstwo egzekwowania prawa sprawia, ze hasta te nie sg jedynie
abstrakcyjnymi pojeciami. Dziatalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci i organdw $cigania ma na celu
zapewnienie ochrony zaréwno obywatelom jak i przedsiebiorstwom, tak by mogly one
korzystaé z przystugujgcych im praw.

Wykonywanie nawet minimalnych zadan panstwa wigze sie z ponoszeniem ogromnych
kosztéw, co sprawia, ze konieczne stajg sie funkcje dodatkowe, zwane takze pomocniczymi,
do ktérych nalezy na przyktad opodatkowanie. Ptacgc podatki obywatele partycypujg bowiem

w finansowaniu wydatkow panstwa.

CHARAKTERYSTYKA INTERWENCJONIZMU

Jednym z najbardziej znanych teoretykéw i propagatoréw interwencjonizmu byt John
Maynard Keynes. Twierdzit on, ze w okresie dekoniunktury paistwo moze tagodzi¢ jej skutki
spoteczne i ekonomiczne przez bezposrednie wydawanie pieniedzy podatnikow w
gospodarce. W okresie dekoniunktury zachodzito jego zdaniem zjawisko samonapedzajgcego

sie ,,zwijania” gospodarki, polegajgcego na jednoczesnym spadku produkcji wynikajgcego ze
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zmniejszania sie popytu na rynku i automatycznym ubozeniem spoteczenstwa powodujgcego

dalsze zmniejszanie popytu. Aby zlikwidowa¢ to niekorzystne zjawisko nalezato zdaniem

Keynesa wpompowac w tym okresie sztucznie (wbrew autonomicznym tendencjom graczy

rynkowych) pienigdze do gospodarki oraz tworzy¢é miejsca pracy (np. roboty publiczne)

finansowane przez panstwo, zas w okresie koniunktury , przykrecac finansowa srube”, poprzez
ograniczanie podazy pienigdza.
Interwencjonizm moze przybierac rézne formy:

e ustalanie ptacy minimalnej na rynku pracy,

e wprowadzanie monopolu panstwowego w niektéorych sektorach gospodarki, np.
produkcji alkoholi (prohibicja alkoholowa), przemystu zbrojeniowego, budowy i obstugi
drég i innych srodkow transportu, ustug pocztowych, systemie opieki spotecznej,
budownictwie, edukacji, pracy przymusowej (pobdér do wojska), sgdownictwa (tylko
panstwowe ustugi sgdownicze),

e tworzenie monopoli panistwowych przez dotowanie lobbujgcych firm i przyznawanie im
specjalnych przywilejow, zagrazajgce utrzymywaniu prawdziwej konkurencji na wolnym
rynku,

e bezposrednie dotacje do nierentownych, bankrutujgcych przedsiebiorstw,

e o0dgdrne narzucanie stép procentowych, niewynikajgcych z bezposredniej podazy
pienigdza na rynku,

e ,pompowanie” pieniedzy w rynek poprzez pomoc socjalng (np. zasitki dla bezrobotnych),

o regulacja rynku poprzez wprowadzanie systemu koncesjonowania niektérych form
dziatalnosci gospodarczej — ograniczenie mozliwosci wykonywania okreslonych zawodéw,
koniecznos¢ posiadania panstwowej koncesji aby pracowaé¢ w danym zawodzie (np.
taksowkarz, rzeczoznawca majatkowy, architekt, nurek)

e bezposrednie finansowanie niektdrych inwestycji gospodarczych z pieniedzy podatnikdw,
np. budowy autostrad,

o ,ratowanie” upadajgcych przedsiebiorstw przez preferencyjne kredyty, oddtuzanie i ew.
przejmowanie upadtych przedsiebiorstw na wtasnos$¢ skarbu panstwa, finansowane z

pieniedzy podatnikdw,
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o skupowanie przez panstwo nadmiaru niektdrych towaréw i ich pdzniejsze sprzedawanie
w celu utrzymania statego poziomu cen,

e uczestniczenie przez panstwo w grze na rynkach finansowych poprzez posiadanie
pakietdw akcji wybranych przedsiebiorstw oraz emisje wtasnych papieréw wartosciowych
(np. obligaciji),

e bezposrednia interwencja panstwa w rynek walutowy, polegajaca np. na utrzymaniu
kursu wtasnej waluty przez wykupywanie obcych walut na rynku wewnetrznym,

e zakaz lub znaczace limitowanie mozliwosci handlu walutami i uzywania walut innych niz
oficjalne (np. handel walutami w czasach PRL-u), nakaz korzystania z okreslonej waluty na
danym obszarze,

e ograniczanie importu i eksportu (np. poprzez cta zaporowe),

e zabranianie produkowania i korzystania z niektérych towardéw (np. prohibicja alkoholowa
i narkotykowa)

e stosowanie systemu, ktérego celem jest nie tylko pozyskiwanie srodkéw do budzetu
panstwa, ale takze regulacja rynku, np. przez réznicowanie stdp podatkowych w réznych
sektorach gospodarki, czy ulgi na inwestycje,

¢ regulacja rynku poprzez nakazowe rozbijanie niektérych naturalnych monopoli, ktére nie
zostaty uprzednio utworzone przez interwencje rzadu,

e kontrola cen wszystkich towardw,

e kontrola cen niektérych towaréw (ale nie wszystkich), np. mleka, zboza, alkoholu,

papieroséw, gazu czy pradu.

KRAJE Z INTERWENCIJONIZMEM

W kazdej gospodarce wystepuje problem rzadkosci — débr jest zbyt mato by zaspokoié
wszystkie potrzeby. Wynika to z prostej zasady — potrzeby sg nieograniczone, a ilo$¢ débr
zaspokajacych potrzeby — ograniczona (doktadniej — ludzko$¢ dysponuje ograniczong iloscia
zasobow stuzgcych do ich produkcji).

Problem rzadkos$ci wymaga odpowiedzi na pytania: ,,co produkowaé?”, ,,w jaki sposdb
produkowac?” oraz ,kto otrzymuje produkt?” (co, jak, dla kogo produkowac). System
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gospodarczy jest sposobem znajdowania odpowiedzi na te zagadnienia. Rézine systemy
gospodarcze mogg udzielaé réznych odpowiedzi na te same pytania. Gospodarka moze
stawiad przed sobg rézne cele, np. produktywnosé, wzrost gospodarczy, wolnos¢ czy réwnosé.

Systemy gospodarcze dzielg sie ze wzgledu na sposéb alokowania zasobdéw (Srodki
produkcji) i podejmowania decyzji. Zwyczajowo zestawia sie dwa najbardziej znaczace, ale i
skrajne modele gospodarcze — kapitalizm (gospodarka rynkowa) oraz socjalizm (gospodarka
centralnie planowana).

W gospodarce kapitalistycznej produkcja z zatozenia ma prowadzi¢c do
maksymalizowania zyskow stajgc sie w ten sposéb elementem procesu akumulacji kapitatu.
Przedsiebiorstwa podejmujgc decyzje w zakresie inwestycji oraz wykorzystania Srodkéw
produkcji dziatajg w warunkach konkurencji rynkowej. Na rynkach kapitatowych wspomniane
decyzje podejmowane s3 gtdwnie przez wiascicieli prywatnych srodkéw produkcji.
Kapitalistyczny model gospodarki posiada kilka odmian, poczawszy od leseferyzmu
(zaktadajgcego minimum udziatu panstwa w gospodarce), a skonczywszy na regulowanej,
spotecznej gospodarce rynkowej, ktéra zaktada udziat paristwa na poziomie pozwalajgcym na
zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej, mozliwie sprawiedliwego podziatu bogactwa

(panstwo opiekuncze) lub naprawy niewydolnosci rynku (interwencjonizm).
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KOLOR CZERWONY oznacza kraje, w ktorych znakomita wiekszos¢ decyzji spoteczno-
gospodarcze podejmowana sg administracyjne (centralne planowanie)

oznacza kraje ze znaczng ingerencjg panstwa w mechanizm
rynkowy (centralne planowanie z elementami gospodarki rynkowej)

dotyczy krajow o znacznej przewadze rozwigzan rynkowych (gospodarki
oparte w gtdwnej mierze o mechanizm rynkowy)

SYSTEMY SPOtLECZNO-GOSPODARCZE

Dla uproszczenia mozna przyjaé, ze istniejg tylko dwa skrajne systemy spoteczno-
gospodarcze (typy gospodarki), choé¢ w rzeczywistosci kazdy kraj cechuje sie odmiennoscia
wobec innych krajow, réwniez w zakresie podstawowych cech spoteczno-gospodarczych:

e rynkowy (gospodarke rynkowa) i

e nakazowo-rozdzielczy (gospodarka centralnie planowana).
W rzeczywistosci na Swiecie dominujg gospodarki o mieszanym systemie gospodarczym,
taczgce wiecej lub mniej cech obu tych skrajnych systemdéw gospodarczych.

Pierwszy z wymienionych systemow funkcjonuje przede wszystkim w wysoko
rozwinietych krajach, jak: Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Wielka Brytania, Republika
Federalna Niemiec, Francja, Szwajcaria czy Japonia (ktdre okresla sie tez dalej jako kraje
rozwinietego kapitalizmu), a w drugim przypadku — mowa o systemie, ktory wystepowat do
niedawna w wiekszosci krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (okreélanych tez dalej jako kraje
,realnego socjalizmu”) i ktdry w nieco innej postaci w dalszym ciggu funkcjonuje w niektérych
krajach (przyktadem moze by¢ Kuba, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna,
Wenezuela).

GOSPODARKA RYNKOWA
Gospodarka rynkowa posiada dwie zasadnicze cechy:
e dominacja prywatnej wiasnosci czynnikéw produkcji i
e rynkowa alokacja czynnikéw produkcji.
W gospodarce rynkowej czynniki produkcji w zdecydowanej wiekszosci sa

przedmiotem wtasnosci prywatnej— w tym sensie chodzi o dominacje (a nie wytgcznosc)
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wiasnosci prywatnej. Oznacza to, ze praca, ziemia i kapitat nalezg do oséb prywatnych, a nie
do panstwa (rzadu). Zatem w takiej gospodarce urzednicy nie mogg zmusi¢ do pracy kogos,
kto nie chce pracowaé (dla odrdéznienia w gospodarce centralnie planowanej, gdzie
wprowadzano obowigzek pracy — poniekad zmuszano do pracy). Podobnie rzecz sie miata z
ziemig i kapitatem. Dopodki to wihasciciel prywatny decyduje o wykorzystaniu tych czynnikéw
(lub ich niewykorzystywaniu), zwykle przynosi to wiecej korzysci niz w sytuacji, gdy w
gospodarce centralnie planowanej urzednik (niekoniecznie specjalista) decyduje o
wykorzystaniu ziemi czy kapitatu. Czesto wystepowata zasada — jezeli co$ nalezy do panstwa
(a nie do osoby prywatnej) to nie trzeba o to dbac. Za wtasnos$é publiczng nikt konkretny nie
musi odpowiadaé, nie ponosi odpowiedzialnosci, nie zostanie rozliczony...

Gospodarka rynkowa swojg nazwe zawdziecza przede wszystkim temu, ze
podstawowym regulatorem i koordynatorem proceséw gospodarczych jest w niej rynek.
Mdéwiac o rynku nie mamy na mysli jakiegos konkretnego rynku, np. rynku produktéw lub
rynku czynnikéw produkcji (pracy, ziemi i kapitatu), lecz rynek w najbardziej ogélnym sensie
tego stowa, czyli samoczynnie dziatajagcy mechanizm wptywajacy na zachowania (w tym
decyzje) podmiotéw gospodarczych. Te zachowania przesadzajg o alokacji (tzn.
rozmieszczeniu i wykorzystaniu) zasobow gospodarczych. Gtéwnym elementem tego
mechanizmu sg interakcje miedzy cenami i dochodami, z jednej strony, a popytem i podazg
roznych ddébr z drugiej, rzutujgce na zawierane przez podmioty gospodarcze transakcje kupna
i sprzedazy tych débr.

Do funkgcji rynku zaliczamy:
¢ rynek dokonuje wyceny réznych ddbr,
¢ rynek jest podstawowym Zrédtem informacji dla podmiotéw gospodarczych,

e rynek jest niezbednym warunkiem racjonalnego wykorzystania zasobéw gospodarczych,
zaréwno zasobow produktéw jak i czynnikéw produkgcji (pracy, ziemi i kapitatu),

¢ rynek umozliwia ustalanie sie standéw rownowagi w gospodarce,

o rynek jest weryfikatorem spofecznej przydatnosci produkcji i zarazem mechanizmem
dostosowywania produkcji do potrzeb.

Istotne zalety gospodarki rynkowej sg to m.in.:
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tendencja do racjonalnego wykorzystania zasobéw gospodarczych,

o efektywny system motywacyjny,

e duza innowacyjnos$¢ gospodarki,

o dyscyplina finansowa przedsiebiorstw, zwigzana z konkurencja i zasadag
samofinansowania dziatalnosci gospodarczej,

¢ tendencja do samoczynnego ustalania sie réwnowagi rynkowej,

e duza elastycznos¢ gospodarki,

e dobre zaopatrzenie sklepow.

Nie jest to petna lista zalet gospodarki rynkowej. Dlatego tez warto podkresli¢ dodatkowo, ze,

jak dotychczas kraje o rozwinietej gospodarce rynkowej zapewniajg swoim obywatelom
najwyzszy przecietny poziom dobrobytu, gwarantujgc rownoczesnie najszerszy zakres swobdd
obywatelskich.

Gospodarka rynkowa ma tez stabe strony. Ponizej przedstawiono wybrane?.

e Istnienie czynnikdw ograniczajacych dziatanie rynku w praktyce. Efektywne dziatanie
mechanizmu rynkowego zaktada istnienie silnej konkurencji miedzy uczestnikami rynku.
W praktyce konkurencja ograniczana jest przez takie czynniki, jak: procesy monopolizacji
gospodarki (czyli powstawanie duzych majgcych istotny wptyw na taczng podaz ddbr, a
tym samym takze na ich ceny), niedoskonata informacja, bariery wejscia na rynek (czyli
utrudniony dostep do rynku dla nowych podmiotéw) oraz ograniczona przenos$nos$é
czynnikéw produkcji. W rezultacie zalety systemu rynkowego nie ujawniajg sie w petni.

e \Woystepowanie negatywnych efektow zewnetrznych. Z efektami zewnetrznymi
(externalities) mamy do czynienia wtedy, gdy pewne podmioty gospodarcze przerzucajg
na inne podmioty lub na cate spoteczenstwo czes¢ skutkéw lub kosztow swojej
dziatalnosci (negatywne efekty zewnetrzne) albo korzystajg bez ponoszenia
odpowiednich wydatkow z rezultatéw dziatalnosci innych podmiotow (pozytywne efekty
zewnetrzne). Tego typu efekty mogg wystepowaé zaréwno w sferze produkgji, jak i w

sferze konsumpcji. Negatywne efekty zewnetrzne w sferze produkcji, zwane tez czasami

1 R. Milewski, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003.
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zewnetrznymi kosztami produkcji, to np. zanieczyszczanie $rodowiska naturalnego
towarzyszace produkcji pewnych ddbr; zanieczyszczenia te to szkodliwe Scieki, pyty, gazy,
zbyt duze natezenie hatfasu itd. Tego rodzaju efekty dotyczg catego spoteczenstwa, a
zwigzane z nimi koszty (ochrona srodowiska itp.) sg z reguty pokrywane tylko w czesci
przez firmy produkujgce dane dobra.

e Istnienie tzw. ddébr publicznych. Dobrymi przyktadami tego typu débr s3: chodniki i
oswietlenie ulic, latarnie, bezpieczenstwo dostarczane przez armie, policje i straz pozarna.
Cechg szczegdlng débr publicznych nie jest to, ze dostarczane przez panstwo (firmy
panstwowe), ale to, ze ptyngce z nich korzysci nie mogg by¢ ograniczone do jednej osoby
czy jednego gospodarstwa domowego. Przynoszg one wiec duze korzysci (pozytki)
spoteczne w porédwnaniu z korzysciami prywatnymi, co powoduje, ze sg spotecznie
pozadane, a prywatnie mato optacalne — nikt nie chciatby samodzielnie pokrywad
kosztow instalacji i utrzymania oswietlenia ulic, a tym bardziej kosztéw funkcjonowania
armii czy policji.

e Wystepowanie zjawisk destabilizujgcych gospodarke, takich jak: duze wahania aktywnosci
gospodarczej, bezrobocie, niepetne wykorzystanie mocy wytwoérczych i inflacja, ktére
wywotujg negatywne skutki ekonomiczne (np. straty w produkcji i obnizenie dobrobytu
spotecznego) oraz sprzyjajg nasilaniu sie negatywnych zjawisk spotecznych (poczucie
niepewnosci, konflikty, przestepczosé).

e Tendencja do powstawania duzych, nie zawsze akceptowanych spotecznie, rdznic
dochodéw i majgtku.

GOSPODARKA NAKAZOWO-ROZDZIELCZA

Zasadnicze Zrédfa niepowodzen systemu spoteczno-gospodarczego istniejgcego do

1990 roku w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej tkwity juz w jego

zalagzkach. Zagadnienia podstaw marksizmu mogg by¢ jednak zawite, dlatego ciekawszym

obszarem wydajg sie by¢ cechy gospodarki centralnie planowanej.
Gospodarka centralnie planowana charakteryzowata sie dwiema zasadniczymi
cechami:

e dominacji panstwowej wiasnosci czynnikdw produkcji oraz
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¢ nierynkowg alokacjg zasobéw gospodarczych.

Panstwowa wtasnos$é czynnikdw produkcji odnosita sie przede do débr kapitatowych,
w mniejszym stopniu do ziemi, a w najmniejszym do pracy. Jednakze nawet w przypadku pracy
panstwo stosowato rozliczne administracyjne regulacje i reglamentacje (np. limity przyje¢ do
szkét, limity zatrudnienia, tzw. nakazy pracy absolwentdow), ktérych efektem byto znaczne
L,upanstwowienie” tego czynnika produkcji.

Nierynkowa alokacja zasobéw gospodarczych oznacza, ze najwazniejsze decyzje typu:
co, jakidla kogo produkowaé podejmowane byty w tej gospodarce przez centralng biurokracje
partyjno-panstwowaq, w tym przez centralnych planistéw.

Uzywajgc nieco innej terminologii mozna powiedzieé, ze gtdwnym regulatorem gospodarki byt

nie rynek, lecz plan centralny. Zawarte w nim ustalenia ,,rozpisywane” byty miedzy kolejne,

wyodrebnione organizacyjnie szczeble planowania i zarzgdzania gospodarka oraz
poszczegdblne jednostki gospodarcze.

Do zasadniczych cech systemu funkcjonowania gospodarki w krajach "realnego
socjalizmu" nalezata:

e centralizacja zarzadzania gospodarka i planowania;

¢ nakazowo-rozdzielczy charakter systemu (narzucanie przez centralng biurokracje
panstwowa instytucjom i organizacjom gospodarczym ogdélnych celéw ich dziatania i
szczegbtowych zadan planowych, administracyjne przydzielanie im czynnikdéw produkcji,
w tytu Srodkéw finansowych, scentralizowane bilanse materiatowo-surowcowe);

e administracyjne ksztattowanie cen produktéw i czynnikéw produkcji;

e hierarchiczna podlegtos¢ kierownictw instytucji i organizacji gospodarczych biurokracji
partyjno-panstwowej;

e centralizacja uprawnien do tworzenia i reorganizacji jednostek gospodarczych
(réwnoznaczna z zakazem podejmowania tego typu dziatan przez kierownikéw
istniejgcych jednostek i osoby prywatne);

o niemal catkowity brak konkurencji miedzy jednostkami gospodarczymi; brak dziatajgcych
na zasadach komercyjnych instytucji finansowych (bank centralny i system bankowy,

niebankowe instytucje finansowe);
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o duzy stopien izolacji gospodarki i przedsiebiorstw od proceséw i zjawisk dominujgcych w
gospodarce swiatowej;

o funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach ,miekkiego” ograniczenia budzetowego
(zwigzanego z regulowaniem i finansowaniem dziatalnosci przedsiebiorstw przez
panstwo, pokrywaniem ich strat, nie zdarzajgcymi sie w praktyce bankructwami
przedsiebiorstw, administracyjnie ustalanymi cenami oraz brakiem dziatajacych na
zasadach komercyjnych instytucji pieniezno-kredytowych), co powodowato, ze nie
kierowaty sie one w swojej dziatalnosci zasadg samofinansowania.

Gospodarka centralnie planowana nie miata powazniejszych zalet. Nie wystepowato,
jak to jest w gospodarce rynkowej, jawne bezrobocie, ale wystepowaty duze przerosty w
zatrudnieniu (zwane tez bezrobociem ukrytym albo bezrobociem w miejscu pracy). Nie byto
regularnych wahan koniunkturalnych, zdarzaty sie jednak bardzo gtebokie zatamania (kryzysy),
choéich charakter byt nieregularny. Nie byto tak duzych nierownosci dochodéw, jakie zdarzaja
sie w niektdrych krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej, ale tez nie byto efektywnego
systemu motywacji (ktérego bez znacznego zréznicowania stworzyé sie raczej nie da). Nie byto

poczucia niepewnosci, jakie towarzyszy dosyé czesto grupom ludnosci o niskich dochodach w

gospodarce rynkowej, ale funkcjonujgcy w krajach ,realnego socjalizmu” system

zabezpieczenia spotecznego byt bardzo kosztowny i z roku na rok dziatat coraz gorze;j.
Wady gospodarki centralnie planowanej?:

e Nieracjonalna alokacja zasobdéw gospodarczych. System funkcjonowania gospodarki
centralnie planowanej nie skfaniat do racjonalnego wykorzystywania czynnikéw produkcji
i obnizki kosztow, a wrecz przeciwnie, sprzyjat marnotrawstwu zasobdw gospodarczych.

o Nieefektywny system motywacyjny. Zdominowany przez painstwowg wtasnosc czynnikow
produkcji system funkcjonowania gospodarki nie sktaniat jednostek do angazowania
wiasnego majatku w dziatalnos$é gospodarczg, podobnie jak nie zachecat kierownictw

przedsiebiorstw do wzmozonego wysitku, wyzwalania ich inicjatywy i pomystowosci,

2 |bidem.
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poszukiwania bardziej efektywnych kombinacji czynnikdéw produkgji itd. Nie pozwalat tez
na uruchomienie wystarczajgco silnych bodzcéw wobec szeregowych pracownikow.

e Niska innowacyjno$é gospodarki. W gospodarce centralnie planowanej wprowadzanie
innowacji techniczno-organizacyjnych nie lezato, w interesie pracownikéw i kierownictw
przedsiebiorstw, gdyz zagrazato wykonaniu plandw, a to z kolei wigzato sie z nizszymi
ptacami oraz utratg premii i nagréd.

e Brak dyscypliny finansowej w przedsiebiorstwach, zwigzany z brakiem konkurencji,
,miekkim” ograniczeniem budzetowym przedsiebiorstw, tzn. ich funkcjonowaniem bez
koniecznosci liczenia sie z zasadg samofinansowania (pokrywaniem witasnych wydatkéw
z wtasnych przychoddw).

e Brak tendencji do samoczynnego ustalania sie réwnowagi rynkowej. Z samej istoty
mechanizmu funkcjonowania gospodarki (tzn. z jego nakazowego nierynkowego
charakteru, w tym zwtaszcza administracyjnego ustalania cen oderwaniu od rzeczywistych
relacji popytowo-podazowych) wynikata raczej tendencja do trwatej nieréwnowagi, i to
zaréwno w odniesieniu do débr konsumpcyjnych, jak i inwestycyjnych.

e Mata elastycznos¢ gospodarki. Jest ona istotna zwtaszcza z powodu koniecznosci
dostosowywania struktury produkcji do struktury potrzeb odbiorcéw, takze z innych
wzgledow, np. ze wzgledu na mozliwos¢ spozytkowania pojawiajgcych sie nieoczekiwanie
okazji do korzystnych inwestycji oraz inne sytuacje wymagajace szybkiej reakcji. Centralne
planowanie i zarzagdzanie usztywniato funkcjonowanie catej gospodarki, wydtuzato czas
podejmowania decyzji i w rezultacie utrudniato procesy dostosowawcze.

e Permanentne niedobory débr, zaréwno inwestycyjnych jak i konsumpcyjnych. Ich bardzo
widocznym przejawem w przypadku débr konsumpcyjnych byto stabe zaopatrzenie
sklepow.

e Zanik przedsiebiorczosci i rozmycie odpowiedzialnos$ci za podejmowane decyzje.

e Znieksztatcone, nieobiektywne informacje gospodarcze zwigzane z brakiem prawdziwego
rynku oraz zubozaniem tresci meldunkéw (nadchodzacych z dotfu) i wzbogacaniem
nakazow (ptynacych z goéry) w trakcie ich przeptywu miedzy réznymi szczeblami
planowania i zarzadzania gospodarka.
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Niekontrolowany rozrost administracji gospodarczej i biurokracji partyjno-panstwowej, a

takze zwigzane z tym wysokie koszty funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego.

PODSUMOWANIE

Wszystkie wystepujgce na swiecie kraje posiadajg cechy gospodarki wolnorynkowej

(utozsamianej z gospodarky kapitalistyczng) oraz cechy gospodarki nakazowo-rozdzielczej

(centralnie planowanej) z tym, ze niektérym blizej do tego pierwszego modelu, innym do tego

drugiego. Rywalizacja obu modeli w drugiej potowie XX wieku pokazata wyzszos¢ wolnego

rynku nad centralnym zarzgdzaniem gospodarka. Nie oznacza to jednak, ze typowa

gospodarka kapitalistyczna pozbawiona jest wad. Oczywiscie je posiada, ale jest zdecydowanie

bardziej efektywna od swojego rywala. Wspoétczesnie nikt z ekonomistow nie pyta o to, ktory

system jest lepszym rozwigzaniem z punktu widzenia dobrobytu spotecznego. Dzisiaj pytanie

brzmi — ktéry model gospodarki kapitalistycznej jest najlepszym rozwigzaniem z punktu

widzenia osigganych wynikow gospodarczych.
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LINKI DO ZRODEL INTERNETOWYCH

1.
2.
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Kapitalizm kontra socjalizm https://www.youtube.com/watch?v=DcgFvBH66bs

Liberalizm i wolny rynek https://www.youtube.com/watch?v=GmGA5Sx9Ljl
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3. Interwencjonizm, kapitalizm i socjalizm - czes¢ 1.
4. Interwencjonizm - rodzaje interwencji i skutki prohibicji — czesc 2.
5. Interwencjonizm - kontrola cen - czes¢
3.
6. Interwencjonizm i "trzecia droga" - czes¢ 4.

7. Interwencjonizm - przywileje monopolistyczne - cze$é 5.

8. Interwencjonizm - podatki - czesc 6.
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https://www.youtube.com/watch?v=YGL2nBXlvxY
https://www.youtube.com/watch?v=nhfJN215ni8
https://www.youtube.com/watch?v=u3ZAk27IIbg
https://www.youtube.com/watch?v=3QMZTOZ7BUw
https://www.youtube.com/watch?v=QJvLcA03cA8
https://www.youtube.com/watch?v=N61a9fyluZM

