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CZY PANSTWO JEST POTRZEBNE?

CZEGO DOWIESZ SIE Z PRZECZYTANEGO TEKSTU

e naczym polega efektywnos¢ dziatania (panistwa)

e w ktdrych dziedzinach mechanizm rynkowy nie radzi sobie z problemami gospodarczymi
e czym jest interwencjonizm panstwowy

e jakie sg argumenty za interwencjonizmem panstwowym

e jakie sg argumenty przeciwko interwencjonizmowi panstwowemu

WSTEP

W kazdej gospodarce wystepujg takie podmioty, jak: gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa, rzad i zagranica. Rzad, rozumiany jako panistwo, wydaje sie byé
naciekawszym obiektem badan z tej grupy.

Przez panstwo rozumie sie ztozong, zréznicowang wewnetrznie, wieloszczeblowg
strukture administracyjna spofeczenstwa zamieszkujgcego okreslone terytorium, dysponujaca
wiladzg ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Potocznie za$ panistwo utozsamia sie z
centralnymi oraz lokalnymi instytucjami i urzedami publicznymi, ktérych dziatalnos¢ zwigzana
jest z funkcjonowaniem danego systemu spoteczno-gospodarczego.

Do czego panstwo jest zatem pozostatym podmiotom potrzebne? Pamietajgc, ze
podejmuje ono dziatania z pozycji wtadzy, moze narzuci¢ innym swojg wole. Mogtoby zatem
krzywdzi¢ lub pomagac innym uczestnikom gospodarki.

Najczesciej pojecie efektywnosci nawigzuje do rozwigzania zaproponowanego przez

Vilfredo Pareto, ktére méwi o tym, ze rozwigzanie efektywne nie pozwala na poprawe sytuacji
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danej osoby (podmiotu) bez pogarszania sytuacji pozostatych. Nie ma zatem miejsca na
jakiekolwiek ulepszenia, co oznacza, ze polepszajgc sytuacje jednej osoby, dochodzi
jednoczesnie do pogorszenia sytuacji pozostatych.

Efektywnos¢ wedtug Pareto czesto odnosi sie do alokacji débr i ustug (rozmieszczania
doébr i ustug miedzy podmiotami). W przypadku alokacji nieefektywnych nalezy je poprawiac.
Z teoretycznego punktu widzenia nie powinno byé zadnych przeciwwskazan, aby polepszy¢

sytuacje danej osoby, nie pogarszajgc jednoczesnie sytuacji innych.

NIESPRAWNOSCI RYNKU

W wiekszosci przypadkédw mechanizm cenowy pozostaje najefektywniejszym
narzedziem alokacji débr i ustug, a wolny rynek jest najlepszym rozwigzaniem. Jednak istniejg
wyjatki, czasem rynek sobie nie radzi. Oznacza to, ze moze by¢ nieefektywny w pewnych
zakresach. Ponizej przedstawiono niektére z dziedzin, gdzie mechanizm rynkowy zawodzi.

1. Niedoskonatos¢ konkurencji
Znakomita wiekszo$¢é rynkdw na swiecie stanowi tzw. konkurencje niedoskonatg. W takich
strukturach rynkowych (konkurencja monopolistyczna, oligopol oraz monopol petny)
przedsiebiorstwa majg wptyw na poziom cen i przez ograniczanie podazy mogg je podwyzszacd.
W ekonomii ten wptyw na poziom cen nazywa sie dysponowaniem sitg monopolowg. W ten
sposob producenci sprzedajg dobra drozej niz miatoby to miejsce w przypadku konkurencji
doskonatej, gdzie producent jest cenobiorcg, a nie cenodawcy. Oznacza to, ze konsumenci
tracy, a zyskuje producent.

2. Zawodnos$¢ wynikajgca z istnienie débr publicznych
Dobrami publicznymi sg te dobra (towary, ustugi), ktorych wytwarzanie jest finansowane przez
budzet panstwa, budzety samorzadowe i inne fundusze publiczne. Nie mozna nikomu
ograniczy¢ dostepu do konsumpcji tych débr, ani nikogo z niej wytgczyé. W Polsce ich
przyktadem mogg by¢ drogi publiczne, oswietlenie tych drdég, parki miejskie, chodniki czy
dostep do edukacji.
Jednak z punktu widzenia kosztéw ich produkcji nikt nie konkuruje z panstwem, poniewaz

nikomu nie bedzie optacato sie samodzielnie finansowaé¢ budowy drogi, mostu czy parku
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miejskiego. Dlatego panstwo bierze na siebie ten obowigzek strategicznie uznajac te dobra za
wazne z punktu widzenia spoteczenstwa. Przyktadowo, gdyby edukacja nie byta darmowa i
obowigzkowa (do pewnego poziomu), wéwczas czes¢ ludzi uznatoby, ze ich dzieci nie musza
sie ksztatci¢ i zostatyby w domu lub posztyby do pracy. Wzrost wskaznika analfabetyzmu
wyraznie wptywa na spadek dobrobytu catego spoteczenstwa, kraj nie rozwija sie lub rozwija
sie duzo wolniej niz inne kraje.
3. Zawodnos¢ wynikajaca z efektdw zewnetrznych
Efekty zewnetrzne rozumie sie jako proces przenoszenia czesci kosztéw (rzadziej korzysci)
wynikajgcych z dziatalnosci jednego podmiotu gospodarczego na podmioty trzecie bez
odpowiedniej rekompensaty. Mozna tutaj wymienié przyktadowo hatas zwigzany z procesem
produkcyjnym; zanieczyszczenia gleby, wody lub powietrza; zmiane naturalnego krajobrazu
na potrzeby dziatalnosci gospodarczej; wymieranie lub zagrozenie wymarciem gatunkéw
zwierzat i roslin etc. Efekty zewnetrzne sg zwykle ubocznym skutkiem dziatalnosci danego
podmiotu gospodarczego, ktérego konsekwencje (pozytywne bgdz negatywne) ponosi szersze
grono odbiorcéw niezaleznie od swojej woli. Paiistwo moze zmusié¢ przedsiebiorstwa do
usuwania skutkéw swojej dziatalnosci gospodarczej za pomocg przepisdw prawnych
(wprowadzi¢ obowigzek zakupu specjalnych filtréow, optacania specjalnych funduszy
przeznaczonych na ochrone roslin lub zwierzat, rekultywacje terendw wokét strefy produkgciji
etc.)
4. Brak (niekompletnos¢) pewnych rynkéw

Moze okazaé sie, ze produkcja okreslonego dobra jest nieoptacalna dla prywatnych
przedsiebiorcow. Woéwczas w role producenta moze wejs¢ panstwo dostarczajgc niezbedne
dobro spoteczenstwu. Oczywiscie moze zastanawiaé, czy takie dobro jest faktycznie
niezbedne, skoro ludzie nie chcg za nie odpowiednio wynagrodzi¢ prywatnego producenta tak,
by ten pozostat w danej gatezi i produkowat nadal z zyskiem. Zatem przyktadem moze byé
ponownie edukacja, ktéra z punktu widzenia dtugiego okresu (paru lub kilku dekad) jest
niezbedna do osiggniecia dobrobytu dla spofeczenstwa. Niestety panstwo musi czasem
zmusza¢ obywateli do pewnych zachowan wprowadzajgc odpowiedni obowigzek

(obligatoryjnosé edukacyjng). Innym przyktadem moze by¢ wywoz Smieci. Ludzie nie beda
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chcieli pfaci¢ za odbieranie od nich smieci w sytuacji, kiedy moga sie ich pozby¢ ,,za darmo” i
wywiez¢ do lasu (tzw. nielegalne sktadowiska $mieci). Jednak ci sami ludzie tracg na tym
zdrowie zanieczyszczajgc Srodowisko, w ktérym sami zyja, niszczg faune i flore lasu. Ich dzieci
nie bedg mogty w przysztosci korzystaé z lasu, ekosystem zostanie bezpowrotnie zmieniony,
co rodzi dtugookresowe konsekwencje dla catego regionu.
5. Niedoskonatos¢ informacji
Aby moéwic¢ o rownowadze na rynku, sprzedajgcy i kupujacy muszg mieé petng informacje o
cenie, jakosci produktu i innych czynnikach istotnych dla transakgc;ji. Jesli ktos ograniczy dostep
do tych informaciji, kupujacy i sprzedajgcy moga nie by¢ w stanie przeprowadzié¢ transakcji lub
podjgc zte decyzje. Niedoskonata informacja wystepuje na rynku wéwczas, gdy kupujacy i/lub
sprzedajacy nie posiadajg wszystkich informacji niezbednych do podjecia swiadomej decyzji.
Jedna strona, kupujacy lub sprzedajgcy, ma wiecej informacji o jakosci lub cenie produktu niz
druga. Przyktadowo, wspodtczesnie wiele transakcji dokonywanych jest w Internecie. Ten
specyficzny kanat dystrybucji nie dos¢, ze naraza kupujgcego na oszustwa (sprzedajgcy mogtby
w ogoéle nie dostarczy¢ produktu, za ktéry juz zaptacono), to jeszcze nie pozwala nabywcy na
kompleksowg ocene jakosci, stanu technicznego i innych parametréw wptywajacych na cene
kupowanego dobra. Z tych powoddw panstwo dostarcza odpowiednich przepiséw prawnych,
ktére majg na celu wiekszg ochrone konsumenta przed oszustami.
6. Bezrobocieiinne zaktécenia makroekonomiczne

W sytuacji, gdy spada aktywnos$é gospodarcza i pojawia sie w gospodarce recesja, naturalnym
dziataniem , obronnym” producentéw jest obnizanie zatrudnienia (zwalniajg zbednych
pracownikéw, ktérzy generujg koszty dla pracodawcy). Spadek zatrudnienia automatycznie
oznacza, ze rosnie bezrobocie w gospodarce. Dtugotrwate bezrobocie prowadzi do ubdstwa,
a rodzine bezrobotnego doprowadza do izolacji spotecznej. Panstwo wyptaca zatem zasitki dla
bezrobotnych, czym wspiera ich finansowo. Dodatkowo urzedy pracy posredniczg miedzy

zainteresowanymi pracodawcami i bezrobotnymi w uzyskaniu informacji o wolnych miejscach

pracy.
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INTERWENCJONIZM PANSTWOWY

Gospodarka moze by¢ traktowana jako zorganizowany system produkcji, dystrybucji i
konsumpcji débr i ustug w spofeczenstwie. Jest to system, ktéry decyduje, jakie dobra sg
produkowane, kto je produkuje, jak sg one dystrybuowane i kto ma do nich dostep. Czasami
decyzje te podejmuje panstwo (rzad) za podmioty bezposrednio zainteresowane. Skoro nie
jest ono samo zainteresowane rozwigzaniem danego problemu ekonomicznego i decyzja ta
bezposrednio tego podmiotu nie dotyczy, to moze pojawic sie sytuacja nieefektywna z punktu
widzenia sprawnosci (efektywnosci) dziatania rynku. Przyktadowo, panstwo za pomoca
przepisdw prawnych moze narzuci¢ producentom produkcje butdow wytgcznie w czarnym
kolorze. W sytuacji, gdy buty w takim kolorze bedg niemodne lub niepozgdane przez
konsumentéw to wybiorg oni analogiczne dobra pochodzgce z importu (zagraniczne), co
spowoduje pogorszenie sytuacji finansowej krajowych producentdéw. Inna sytuacjg jest ta,
kiedy konsumenci majg nieregulowany dostep do broni, ktdra jest zaliczana do grupy antyddbr
(podobnie jak alkohol, tyton, narkotyki etc.) Paristwo nie ingerujgc w rynek i pozwalajgc na
swobodny dostep do débr szkodzgcych zdrowiu lub zagrazajacych zyciu obywateli wptywa na
negatywnie na przysztosé catego spoteczenistwa.

Istniejg sytuacje, gdy interwencje panistwa sg uzasadnione i wrecz oczekuje sie
interwencjonizmu. Mogg tez mie¢ miejsce sytuacje, kiedy to mieszanie sie panstwa do zycia
gospodarczego jest zbyteczne lub wrecz szkodliwe dla gospodarki.

Jednym z najczesciej przywotywanym przyktadem interwencji paniistwa w rynek jest
stosowanie cen maksymalnych i cen minimalnych. Pierwsza z nich jest ceng urzedowg,
powyzej ktérej nie mogg by¢ zawierane transakcje na dane dobro (sg nielegalne, grozg za nie
kary). Skutkiem wprowadzenia ceny maksymalnej moze by¢ niedobér rynkowy (zbyt mata ilosé
débr w stosunku do zapotrzebowania na nie). Cena maksymalna, ktéra chroni konsumenta,
jest na ogot nizsza od ceny rownowagi rynkowej, czyli jest gérnym putapem, powyzej ktérego
nie mogy byé zawierane transakcje na sprzedaz produktu lub wykonanie ustugi. Jest
wprowadzana w sytuacjach kryzysowych, wojen, itp. Z kolei cena minimalna jest ceng
urzedowaq, ponizej ktérej zgodnie z prawem nie wolno sprzedawac¢ danego towaru. Ustalenie

ceny minimalnej nastepuje na wniosek producentéw (chroni interesy tej grupy); jest ona
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wyzsza od ceny réwnowagi. Ten rodzaj ceny jest stosowany jako narzedzie polityki

gospodarczej panstwa, ktérej celem jest zapewnienie okreslonego poziomu optacalnosci

produkcji lub dochodu producentowi (np. na rynkach ptodéw rolnych).

ARGUMENTY ZA AKTYWNA ROLA PANSTWA

1.

Konieczno$¢ zabezpieczenia systemu gospodarczego od strony instytucjonalno-
prawnej (np. tworzenie prawa dla podmiotéw gospodarczych).

Niedoskonatosci rynku i konkurencji w praktyce, zwigzane z monopolizacjg gospodarki
i innymi czynnikami (niedoskonata informacja, ograniczona mobilnos¢ czynnikéw
produkcji),

Wystepowanie negatywnych efektéw zewnetrznych w zakresie produkcji i konsumpcji.
Istnienie dobr publicznych, czyli takich, gdzie nie mozna wprowadzi¢ ograniczenia
dostepu korzystania z takiego dobra (np. drogi, lotniska, plaze publiczne etc.)
Istnienie débr szczegdlnie niekorzystnych Ilub korzystnych spotecznie, ktérych
konsumpcja ze wzgleddw spotecznych jest szczegdlnie niepozgdana (np. narkotyki,
alkohol, tyton) lub szczegdlnie pozgdana (np. niektére szczepionki czy ksigzki).
Wystepowanie takich zjawisk, jak duze wahania aktywnosci gospodarczej, bezrobocie,
niepetne wykorzystanie mocy wytwérczych oraz inflacja, ktére prowadza do
destabilizacji gospodarki, niepewnosci i marnotrawstwa zasobdw gospodarczych.
Istnienie pozbawionych opieki ludzi starych, niedoteznych, uposledzonych i chorych,
ktdrzy nie sg w stanie sami sobie poradzic.

Powstawanie zbyt duzych, nieakceptowanych spotecznie, réznic dochodowych i
majatkowych, ktdre ostabiajg motywacje ludzi o niskich dochodach oraz sprzyjajg

réznego typu konfliktom i protestom (np. strajkom).
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ARGUMENTY PRZECIW AKTYWNEJ ROLI PANSTWA

1. Pojawianie sie standw nierdwnowagi na rynku (niedoboréw lub nadwyzek) w wyniku
regulacji panstwowych, zwtaszcza wtedy, gdy te regulacje rzutujg bezposrednio lub
posrednio na ceny produktéw i ustug.

2. Znieksztatcone informacje — im wiekszy zakres panstwowych regulacji, tym bardziej
znieksztatcone, mniej obiektywne sg informacje.

3. Zmniejszona elastyczno$¢ systemu gospodarczego wywofana biurokratyzacjg i
usztywnieniem procesow decyzyjnych — im wiekszy rozrost biurokracji pafnstwowe;j i
zasieg ingerowania w gospodarke, tym mniejsza elastycznos$é systemu.

4. Wysokie koszty interwencjonizmu panstwowego przy réwnoczesnie niewielkiej
skutecznosci wielu dziatan.

5. Ostabienie bodZzcow zwigzanych z rynkiem.

6. Niereprezentatywnos$¢ panstwa (rzadu) — funkcjonariusze panstwa mogg dziata¢
przede wszystkim w interesie wtasnym, a nie w interesie obywateli.

7. Ograniczanie wolnosci jednostki i hamowanie oddolnej inicjatywy.

PODSUMOWANIE

Przed kazdym panstwem (rzadem) stojg zadania, z ktérych musi sie wywigzywac, aby
zapewni¢ rozwdj i dobrobyt swoim obywatelom. Powyzej oméwiono przede wszystkim
funkcje ekonomiczne. Mozna jednak rozszerzy¢ znaczenia panstwa na inne dziedziny zycia
spoteczenstwa. Celem powstania i funkcjonowania panstwa jest organizowanie zycia
obywateli i zapewnienie im warunkdw do dalszego rozwoju przez zagwarantowanie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Realizacja tego celu ma szanse powodzenia
tylko wtedy, gdy panstwo jest organizacjg przymusowg, ktdra zmusza obywateli do
postuszenstwa i wykonywania polecen. Nie oznacza to jednak, ze zawsze wszystkie decyzje

administracji rzgdowej sg efektywne i sprawiedliwe.
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LINKI DO ZRODEL INTERNETOWYCH

=

Kapitalizm kontra socjalizm https://www.youtube.com/watch?v=DcgFvBH66bs

N

Liberalizm i wolny rynek https://www.youtube.com/watch?v=GmGA5Sx9L;l

3. Interwencjonizm, kapitalizm i socjalizm - czes¢ 1.
4. Interwencjonizm - rodzaje interwencji i skutki prohibicji — czes¢ 2.
5. Interwencjonizm - kontrola cen - czes¢
3.
6. Interwencjonizm i "trzecia droga" - czes¢ 4.

7. Interwencjonizm - przywileje monopolistyczne - czes¢ 5.

8. Interwencjonizm - podatki - cze$é 6.

Fundusze . . .
Europejskie Rzeczpospolita Unia Europejska
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny



https://www.youtube.com/watch?v=DcgFvBH66bs
https://www.youtube.com/watch?v=GmGA5Sx9LjI
https://www.youtube.com/watch?v=YGL2nBXlvxY
https://www.youtube.com/watch?v=nhfJN215ni8
https://www.youtube.com/watch?v=u3ZAk27IIbg
https://www.youtube.com/watch?v=3QMZTOZ7BUw
https://www.youtube.com/watch?v=QJvLcA03cA8
https://www.youtube.com/watch?v=N61a9fyluZM

