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Wprowadzenie

Podstawa kazdej gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego jest budzet. W oparciu o jego zapisy jednostka realizuje ustawowe cele
swojego funkcjonowania. Odpowiednie przygotowanie budzetu —uwzglednia-
jace potrzeby spoteczne i gospodarcze gminy — jest zasadniczym obowigzkiem
prezydenta. Podstawowe zasady przygotowania oraz opracowania budzetu
zawarte sg w ustawie o finansach publicznych. Niezaleznie od ustawowych
wymogow, opracowanie budzetu powinno uwzglednia¢ zasady planowania
1 zarzadzania. Zachowanie czysto administracyjnego modelu gospodarowania
finansami jest niewystarczajgce w §wietle wyzwan, przed jakimi stojg jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Odpowiednia analiza mozliwosci finansowych
gminy daje podstaw¢ do wyznaczania kierunkow rozwoju i strategii dziatan
gminy zaréwno w perspektywie budzetowej, jak i poza nig. Budzet gminy to
podstawowy plan finansowy, taczacy dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zardwno zadan wlasnych, jak i zleconych. Jest to akt zarzadzania gospodarka
finansowa gminy, a zarazem instrument realizacji polityki gminy. Obliga-
toryjnym elementem uchwaty budzetowej jest przedstawienie wydatkow
zwigzanych z wieloletnimi programami inwestycyjnymi oraz wyodrgbnienie
wydatkow na finansowanie poszczegdlnych programow. ,, Wykorzystywanie
budzetu jako instrumentu zarzadzania wymaga, poza wydtuzaniem okresow,
na ktore planuje si¢ dochody i wydatki oraz statego monitorowania przebie-
gu zjawisk finansowych i dokonywania oceny realnosci ujetych w budzecie
zadan. Budzet jako instrument zarzadzania powinien by¢ budowany na rézne
sposoby, przy udziale profesjonalistow, budowany na zasadzie jawnosci i po
konsultacjach spotecznych™!. Waznym podkreslenia jest, ze w polskim pra-
wie o finansach publicznych istnieje obowigzek wyodrebnienia wydatkow
biezacych i majatkowych. Zarzadzanie finansami gminy mozna zdefiniowac
jako bardzo zlozony proces, polegajacy na podejmowaniu przez jej organy
stanowigce 1 wykonawcze wielu réznych wzajemnie powigzanych dziatan
oraz decyzji stuzagcych maksymalizacji ekonomicznych i spotecznych efektow,
zgodnie z przyjetymi celami biezgcymi i strategicznymi.

W tej monografii dokonano oceny zarzadzania finansami sektora pub-
licznego gminy miasta Krakowa w kontekscie spotek miejskich. Dokonano
préby weryfikacji hipotezy, ze decyzje, instrumenty i podejmowane ryzyka
przez obecne wladze miejskie w efekcie moga prowadzi¢ do znaczacej degra-
dacji finanso6w miejskich, ktore opierajg si¢ na przestarzalych instrumentach
finansowych.

1

S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017, s. 337.
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Dla sprawnego funkcjonowania systemu, poprzez odgorne zapobieganie
dublowania kompetencji i rozmywania odpowiedzialno$ci za podejmowane
decyzje przez poszczegdlne komponenty systemu, konieczne jest okreslenie
zakresu wtadztwa kazdego z nich. Inne kompetencje decyzyjne i realizator-
skie winny zosta¢ przydzielone na poziomie planisty — wydzialy Urzedu
Miasta Krakowa, a inne na poziomie wtadz jednostek odpowiedzialnych za
kreowanie podazy ustug komunalnych. Na przyktadzie krakowskim ten prob-
lem jest dodatkowo skomplikowany poprzez istnienie szczebla posredniego
pomigdzy whascicielem — gming a przedsigbiorstwami komunalnymi, jakim
jest grupa kapitalowa Krakowskiego Holdingu Komunalnego (KHK). Jest
to wynikiem procesu ewolucji systemu zarzadzania gospodarka komunalng
w Krakowie. Dzi¢ki procesom przemian i odejscia od form organizacyjnych
dziatalno$ci komunalnej, charakterystycznych dla nierynkowych sposobow
zarzadzania gospodarka, w postaci na przyktad zaktadow budzetowych,
osiagnigto szczebel posredni organizacji struktury komunalnej, funkcjonujaca
sie¢ przedsigbiorstw — dziatajgcych pod postacig spotek prawa handlowego,
odpowiedzialnych za realizacje zadan poszczeg6lnych sektorow gospodarki
komunalne;j. To pierwszy w Polsce podmiot majacy status Podatkowej Grupy
Kapitatowej (PGK). KHK to podmiot, ktorego rola w zarzadzaniu podmiota-
mi gospodarki komunalnej powinna przenosi¢ je w nowy wymiar. Powinna
umozliwia¢ sterowanie procesami modelowania rozwoju przedsigbiorstw, jak
i catosci sektora komunalnego w sposoéb strategiczny. KHK powinno stanowi¢
posrednie narzedzie wtadz miasta, zdolne do samodzielnego kreowania po-
lityki gospodarczej sfery komunalnej. W ujeciu makroekonomicznym KHK
posiada zdolno$¢ do alokacji zasobow kapitatowych podmiotéw komunalnych
pomiedzy poszczegdlnymi sektorami ich aktywnos$ci gospodarczej w sytuacji
spadku rentownosci branzowych zrédet finansowania i inwestycji. Niestety,
w praktyce kooperacja podmiotow tworzacych krakowski holding w obszarze
operacyjnym oraz pomocniczym praktycznie nie istnieje. Na bazie rozwazan
o niewykorzystanym optymalnie holdingu w Krakowie nasuwa si¢ stwierdze-
nie, o ktorym obecne wtadze miejskie nie majg wyobrazenia — zwigkszeniu
skutecznosci dziatania podmiotow odpowiedzialnych za dostarczanie lokal-
nych doébr publicznych i §wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej sprzyja
rozwoj partnerskich powigzan.

W Krakowie ze wzgledu na niezdecydowanie wtadz miasta, co do
dalszego rozwoju i kierunku ewolucji systemu, powstaje biezaca potrzeba
zapewnienia funkcjonowania cato$ci struktury w istniejacych realiach eko-
nomicznych, przy spelnianiu przez nig zadan wtasciciela — miasta o charak-
terze kreowania dobr uzytecznosci publicznej w sposob uniemozliwiajacy
pokrycie kosztow ich wytworzenia. W praktyce sprostanie tym zgdaniom
przez czgsto niekompetentne zarzady poszczegolnych spotek komunalnych
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musi doprowadzi¢ do zwijania substratu majatkowego posiadanych zasobow
organizacyjnych, poprzez ich zwyczajne przejadanie na realizacje celow
polityki miasta. Ewentualnie do wzrostu poziomu zadluzenia operacyjnego
poszczegdlnych spotek. Ze wzgledu na opisane powyzej ograniczenia musi
zosta¢ stworzony mechanizm umozliwiajgcy autoweryfikacje oczekiwan
wlasciciela — miasta wzgledem realizatoréw zadan gospodarki komunalne;j
w stopniu odpowiadajgcym ich realnym mozliwosciom, a nie realizacji nie-
efektywnych, nieumiejetnie zarzadzanych projektow i bezsensownym ponad
miar¢ zadluzaniem miasta.






I. Istota i znaczenie gospodarki komunalnej

I.1. Przedsi¢biorczos¢ komunalna we wspolczesnym miescie

Przedmiotem tego rozdziatu jest proba okreslenia roli samorzadu lo-
kalnego jako moderatora stosunkéw gospodarczych, zachodzacych w jego
przestrzeni gospodarczej. Wnioskiem wyniktym z analizy jego roli jest postu-
lat stosowania zasad polityki zrownowazonego rozwoju we wszystkich dzie-
dzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Zasada wynikajaca z niezaleznosci
samorzadu jest samodzielne ponoszenie odpowiedzialnosci za efekty prowa-
dzonej polityki rozwoju. Mozliwe jest, ze zaprojektowane przedsigwzigcia
uniemozliwia rozwdj czynnikow przestrzeni gospodarczej, zahamuja je lub,
co jest zdecydowanie pozadane, zagwarantujg rozwdj. Kwestig swobody
wyboru spotecznosci lokalnych jest wola zdecydowania si¢ na zaostrzenie
lub ograniczenie wymagan dla czynnikow stymulujacych rozwoj. Zalezy to
od wyrazonej w sposob polityczny zgody przedstawicieli mieszkancow na
mniejszy lub wiekszy zakres swobody i charakter prowadzonej na terenie
gminy dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to ksztaltowanie profilu lokalnej
przestrzeni gospodarczej, zgodny z wola mieszkancow, okreslajacych na przy-
ktad: przemystowy, handlowy, turystyczny lub rolniczy profil danej gminy.
Oczywiscie jest to wypadkowa wielu czynnikow, niektore z nich, zwtaszcza
naturalne, w znacznym stopniu determinujg gospodarczy charakter okreslo-
nej przestrzeni. Jednakze mozliwo$¢ pozostawienia swobody zdefiniowania
spoteczno-gospodarczego profilu obszaru zamieszkiwania jest bez watpienia
wyznacznikiem spoleczenstwa obywatelskiego oraz demokratyzacji zycia.

W trakcie prowadzonych rozwazan na postawione pytania: czy gmina
jest przedsigbiorca i na jakiej podstawie moze podejmowac dziatalno$¢ go-
spodarcza? — opowiedziano si¢ za koncepcja pozytywna, zaktadajacag wska-
zanie polskiego ustawodawstwa, w ktorym przewidziano sytuacje i formy
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez samorzad terytorialny. Dazac
poprzez swoje dziatania, gmina musi samoograniczac¢ si¢, dziatajac zgodnie
z poszanowaniem regut gry rynkowej tylko w tych sferach gospodarowania
i tylko w stopniu niezb¢dnym dla zapewnienia zaopatrzenia w dobra pub-
liczne, na wymaganym przez ich destynariuszy poziomie lub, co bardziej
korzystne, stwarza¢ uwarunkowania do generowania przez podmioty obecne
w danej przestrzeni gospodarczej sktadnikéw tych dobr, ktorych dostarczanie
jest powinno$cig gminy wzgledem jej mieszkancow. Jest to problematyka
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posadowienia gminy w przestrzeni gospodarczej jako wilasciciela, wytworcy
dobr publicznych — powszechnie dostepnych lub zleceniodawcy na rynku
ustug publicznych. Zagadnienie to ociera si¢ o przyjecie okreslonego modelu
samorzadu terytorialnego w kraju, ktory zaktada dostosowywanie form zycia
spotecznosci lokalnej do przemian spoteczno-gospodarczych. Powyzsze
rozwazania doprowadzaja do wniosku, ze nieodzownym wyznacznikiem
podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez samorzad terytorialny jest
stwierdzenie zgodnos$ci plandw z kryterium publicznego charakteru zamierzen
gospodarczych. Oznacza to, ze zasada jest wydawanie publicznych pienig-
dzy na cele publiczne, a nie ,,pompowanie” ich na cele przeznaczone dla
waskiego kregu odbiorcow. Jest to jeden z czynnikdéw $wiadczacy dobitnie
o charakterze gospodarczej dziatalnosci samorzadu jako tancucha naczyn
potaczonych, gdzie samorzad jest zobligowany do lokalizowania (odkry-
wania) lokalnego interesu publicznego, w ktorego imieniu prowadzi swoja
dziatalno$¢. Wiadze samorzadowe nie powinny w zadnej mierze przyczynia¢
si¢ do kreowania tego zjawiska, pozadane moze by¢ natomiast jego ukierun-
kowywanie. Zagrozenie zwigzane z wyznaczaniem przez podmioty wladzy
publicznej kategorii pojeciowych interesu publicznego jest znaczne i moze
prowadzi¢ do wycofania si¢ panstwa, a przynajmniej administracji jako jego
przedstawiciela, z poszanowania zasad gospodarki rynkowej i rzadzgcych
nig praw. Dlatego tez wszelka aktywno$¢ ekonomiczna gminy musi by¢
ukierunkowana na realizacj¢ zadan publicznych, z zastosowaniem $rodkow
o maksymalnie niepublicznym charakterze. Gmina dziatajac w swojej prze-
strzeni gospodarczej, musi pamigtac, ze jej aktywnos¢ gospodarcza nie jest
obojetna dla przestrzeni gospodarczych innych gmin.

Z kwestig gospodarowania jednostek gminnych i realizowania za ich
posrednictwem okreslonych inwestycji o komunalnym charakterze wiaze si¢
problematyka finansowania dziatalno$ci publicznej w lokalnej przestrzeni
gospodarczej. W tym rozdziale zaprezentowano kilka modeli rozwigzan or-
ganizacji i funkcjonowania systemu, ktore determinuja poszczegdlne modele
finansowania realizacji okreslonych zadan publicznych.

Prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza gmina jest samoistnym dyspo-
nentem swojego majatku, posiada mozliwo$¢ swobodnego, ale zgodnego
z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem, wykorzystywania. Tak
zagwarantowana koniecznos¢ realizacji zadan publicznych o charakterze
komunalnym jest podstawowg determinantg poczynan wladz gminy. Prob-
lematyka, ztozonej z wielu dziedzin gospodarowania sktadnikami mienia
komunalnego, dziatalnosci gospodarczej gmin napotyka na komplikacje natury
organizacyjnej. Znalezienie wystarczajacych srodkow na pokrycie catosci
zapisanych w budzecie zamierzen jest sprawa nadzwyczaj skomplikowang.
Poszukiwanie mozliwos$ci poprawy sytuacji poprzez lepsze gospodarowanie
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posiadanym majatkiem i wykorzystywanie maksymalnie szerokiej gamy jego
sktadnikow, celem aktywizacji ekonomicznej jak najwigkszej liczby dziedzin
gospodarki gminy, jest konieczno$cig jej decydentow. Dlatego tez gminy
posiadajace zdywersyfikowane sktadniki majatku, rozbite na poszczegolne
dziaty gospodarki komunalnej powinny, po przeksztatceniu substratow ma-
jatku w spotki prawa handlowego, rozwazy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia
ich konsolidacji (zgodnie z koncepcjg archipelagu — przedstawiong w dal-
szej czesci tej ksigzki), w ramach struktury powigzan np. o charakterze
holdingowym. Daje to mozliwo$¢ zapewnienia funkcjonowania catej sfery
uzytecznosci publicznej w ramach jednego przedsiebiorstwa. Powodem, dla
ktorego struktura powigzania holdingowego jest nadzwyczaj korzystna dla
rozwigzywania problemow wynikajacych z potrzeb gospodarki komunalne;j
jednostek samorzadu terytorialnego, jest zdolno$¢ tej formacji gospodarczej
do koncentrowania pod wspdlnym szyldem sktadnikdéw potencjatu gospodar-
czego, W Sposob zapewniajacy zachowanie w stanie nienaruszonym struktur
samodzielnych podmiotow prawnych, wchodzacych w jej sktad?.
Omawiajac cato$¢ rozwazan o gospodarowaniu gmin w ich przestrze-
niach gospodarczych, nasuwa si¢ ostateczna refleksja o koniecznosci stoso-
wania zunifikowanych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposob
zgodny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem substratow majatku
i zasadami gospodarki wolnorynkowej, na ktorej oddzialywanie wystawione
sa gminne podmioty gospodarujagce. Zapewnienie dopasowania gospodaro-
wania mieniem komunalnym w sposob korespondujacy z jego otoczeniem
w lokalnej przestrzeni gospodarczej, znajduje najwlasciwszy wyraz w for-
mowaniu sktadnikow tego majatku w postaci spotek kodeksu handlowego.
Zdefiniowanie tytutowego pojecia tego rozdziatu ,,przedsigbiorczosé
komunalna” wymaga doprecyzowania. Zaréwno pojecie ,,przedsi¢bior-
czo$¢” 1 odnoszgce si¢ do niego okreslenie przymiotnikowe ,,komunalna”
sa doskonale znane kazdemu z czytelnikow. Pierwsze mozna ttumaczy¢
jako ,.kreatywno$¢”, ,,wytworczo$¢”. Drugie pojecie znaczy ,,wspélna”,
»powszechna”, poprzez ttumaczenie znaczenia kontekstu anglojezycznego
odpowiednika stowa community. Stworzone w ten sposdb wyrazenie sugeruje
istnienie zjawiska dajacego si¢ okresli¢ jako ,,powszechna wytwérczos¢”
lub ,,wspolne gospodarowanie”. W ttumaczeniu na jezyk angielski wyra-
zenia tytutlowego uzyskujemy: Municipial Enterprice, uyjmujac opisowo
gospodarowanie majatkiem publicznym prowadzone w imieniu i na rachunek
wspolnoty samorzadowej. Pomoc znaczeniowa jezyka angielskiego wydaje
si¢ konieczna z uwagi na kontekst historyczny przymiotnika ,,komunalna”
w jezyku polskim, wskazujacy na publiczne pochodzenie. Czyli znaczeniowo

2 T. Ostrowski, K. Wasowicz, Przedsi¢biorczos¢ komunalna, Wydawnictwo Izba Gospo-

darcza Komunikacji Miejskiej, Krakow 2003, s. 265-285.
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wyrazenie ,,przedsi¢biorczo$¢ komunalna” mozna rozumie¢ jako gospoda-
rowanie ,,mieniem publicznym”. Intencjg autordéw jest wyksztalcenie u od-
biorcéw opracowania nowego jakosciowo zakresu pojgciowego rozumienia
zjawiska przedsigbiorczosci majatkiem publicznym. Zdaniem autoréw zasady
umozliwiajgce funkcjonowanie przedsigwzie¢ gospodarczych generowanych
przez podmioty publiczne sg takie same, jak dla gospodarowania majatkiem
prywatnym. Wynika to z istnienia jednej sfery rozliczen gospodarczych —
otoczenia rynkowego wyksztatconego przez przestrzen ekonomiczng danej
jednostki podziatu terytorialnego kraju.

Wyrazone w ramach tego rozdziatu zainteresowanie tematyka gospo-
darowania jednostek samorzadu terytorialnego przez formy przedsi¢biorstw
komunalnych znajdzie rozwinigcie w nastepnych rozdziatach, odnoszacych
si¢ do przedsigbiorstwa komunalnego w koncepcji smart city.

I.2. Organizacja dzialalnosci komunalnej w gminie

Charakterystyczne jest, ze podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
o charakterze wybitnie dochodowym przez gming, niepowigzanym z celami
publicznymi a prowadzonym dla zapewnienia finansowania tym celom,
uznawane jest za przekroczenie granic dziatania w interesie publicznym,
gdyz jest pozbawione legitymacji prawnej. Wlasciwe natomiast jest takie
modelowanie przestrzeni gospodarczej, aby przez rozwoj i wzrost aktywnosci
gospodarczej uzyskiwaé powigckszone wptywy do budzetu danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Niemieckie ustawodawstwo szczebla federalnego
skonstruowato zasadg, ze warunki, ktérych administracja musi przestrzegac
w celu spelnienia wymogu zgodno$ci z prawem podejmowanych przedsig-
wzig¢, muszg zawiera¢ koniecznos¢ realizacji celu publicznego. Poprzez
podjecie dzialalnosci w okreslonej sferze lub dla zmiany zakresu dziatania
lub struktury wtasnosci podmiotéw prowadzacych okreslong dziatalnosé
musi by¢ wskazany cel publiczny podejmowanej dziatalnosci. Specyfika
niemieckiego podejscia do dziatalno$ci administracji w sferze publicznej
jest eliminacja dziatan podejmowanych dla zysku z kategorii dziatalnosci
komunalne;j. Jest on oczywiscie dopuszczalny, ale jako dziatalno$¢ poboczna,
niejako pomocnicza, prowadzona jedynie w celu zgromadzenia funduszy
na cel wtasciwy. Podobnie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocne;j
doktryna interesu publicznego zaktada, ze jego realizacja nie jest inwoka-
cja do zapewnienia powszechnego dobrobytu a procesem, ktéry zapewnia
stosowanie przez podmioty wladzy publicznej okreslonej sekwencji dziatan
na gruncie publicznym o charakterze ekonomicznym, przy uwzglednieniu
rachunku ekonomicznego. W praktyce jednak amerykanskie prawo jest
zdominowane przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktore zaktada pewna
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powierzchowno$¢ stosowania interesu publicznego jako kryterium dziatan
administracji publicznej. Bowiem wszelkie dziatania administracji majg jako
warunek zaistnienia realizacj¢ celow publicznych, a przez to rozumienie ich
w tak szerokim ujg¢ciu doprowadza w efekcie do rozmycia tego wymogu.
Jest to w realiach self~government poglad tatwy do zaakceptowania, ale nie
znajdujacy potwierdzenia na gruncie polskim?®.

Wtadze lokalne maja obowigzek raczej ,,odkrywania” lokalnego inte-
resu publicznego niz jego ,,kreowania”. W praktyce przejawia si¢ to poprzez
realizacj¢ programu okreslonych decydentow, ktorzy formutujg zadania dla
administracji w taki sposob, aby przeprowadzi¢ ich realizacje w formach
»obiecanych” spotecznosci lokalnej w trakcie np. kampanii wyborcze;.

Rola i skuteczno$¢ wtadz gminy w realizacji lokalnego interesu publicz-
nego jest w duzym stopniu uzalezniona od woli i dziatan administracji cen-
tralnej. Rzad w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju powinien
ogranicza¢ do stopnia niezbednego zakres, w jakim gminy obarczone zostang
realizacja zamierzen ogolnopanstwowych w okreslonych ich wlasciwoscia
terytorialng czastkach. Gmina powinna na pierwszym planie posiadac¢ wizje
rozwoju poprzez rozw0j lokalnej przestrzeni spoleczno-gospodarcze;j.

Przedsigwzigcia realizowane przez podmioty komunalne w danej gmi-
nie powinny w swojej istocie zaktada¢ zysk. Kwestig otwartg jest stosu-
nek osigganego zysku do celow okre§lonych interesem publicznym. Pewne
jest, ze uzyskiwanie zysku celem finansowania przedsiewzie¢ komunalnych
jest dla cztonkow lokalnej wspdlnoty samorzadowej korzystne. Problem
powstaje wowczas, gdy gmina osigga zysk z dzialalno$ci gospodarczej,
ktora prowadza lub mogtyby prowadzi¢ w rownym stopniu podmioty pry-
watne. Odbieranie wartosci dodanej, Scigganie jej z rynku przez publiczne
podmioty gospodarujace jest bardzo krotkowzroczne. Taka praktyka moze
doprowadzi¢ do ograniczenia aktywno$ci gospodarczej w danym rejonie.
Bezsprzecznie wypracowywanie zysku jest immanentng cechg wszelkiej
dziatalnosci gospodarczej. Tak zwane gospodarowanie po kosztach wiasnych
jest w rzeczywistosci dziatalnoscig sprowadzajaca si¢ do zrdwnowazenia
kosztow wytworzenia i amortyzacji z ceng. Gmina prowadzaca dziatalno$é¢
gospodarczg we wszelkich przewidzianych sferach dziatalno$ci komunalne;j
jest zobowigzana ustawowo do racjonalnego gospodarowania zakonczone-
go dodatnim wynikiem ekonomicznym. Charakterystyczne dla podmiotow
publicznych jest dos¢ specyficzne rozumienie kategorii zysku, jest on jedynie
wyznacznikiem, droga prowadzaca do zapewnienia srodkéw wymaganych
interesem publicznym. A zatem sam zysk z projektowanego przedsiewzig-

3 T. Jedynak, K. Wasowicz, The Relationship between Efficiency and Quality of Munici-
pally Owned Corporations: Evidence from Local Public Transport and Waste Management
in Poland, “Sustainability” 2021, 13 (17), 9804.
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cia nie moze by¢ dla samorzadu wystarczajacg determinanta do podjgcia
dziatalno$ci. Kazda z planowanych czynnosci gospodarczych musi wynikac
z potrzeb okreslonych lokalnym interesem publicznym. Dziatania gospodarcze
podejmowane przez gming muszg zawsze mie¢ zwigzek z zadaniami gminy
w sferze publicznej. Podmioty publiczne sg zobowiazane zakonczy¢ okreslong
dziatalno$¢ nakierowang na potrzeby publiczne w przypadku, gdy podmioty
prywatne posiadajg potencjat umozliwiajacy ich zaspokojenie. Specyfika
polskiego samorzadu lokalnego jest silna pozycja ekonomiczna gminy jako
przedsiebiorcy na tle innych podmiotow we wiasnym obszarze. Prowadzi to
do naturalnej w takiej sytuacji dominacji podmiotow komunalnych na okre-
$lonych segmentach rynku, na przyktad transportu publicznego lub gospodarki
odpadami komunalnymi*. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do ograniczenia
aktywnosci gospodarczej na danym obszarze, co w efekcie oznacza zmniej-
szenie podstawowych zrodet dochodow panstwa i jego jednostek, jakimi sg
wplywy z podatkow. Petla, ktora w ten sposob powstaje, moze doprowadzic¢
do sytuacji, gdy panstwo lub samorzady beda musiaty przejac na siebie catos¢
cigzaru wytwarzania okre§lonych débr lub ustug publicznych. Jest to oczywi-
ste odwrocenie koncepcji wspotczesnego panstwa demokratycznego, ktorego
podstawowym zadaniem jest subsydiarnos¢ wzgledem wszystkich zdolnych
do progresji podmiotéw. Ustawa o gospodarce komunalnej zaktada, ze wa-
runkiem podejmowania dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci
publicznej jest wystepowanie niezaspokojonych potrzeb na rynku lokalnym
oraz czynnik bezrobocia, ktory w znacznym stopniu wplywa na poziom zycia
danej wspodlnoty samorzadowej’.

Nalezy przyjac, ze nie ma przeszkod w prowadzeniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich podmioty organizacyjne dziatalnosci
gospodarczej, ktorej immanentnym elementem jest zysk. Dziatalno$¢ ta,
a zwlaszcza jej wyniki muszg uwzgledniac realizacje zadan publicznych
bedacych wyktadnikiem lokalnego interesu publicznego. Kazde z podejmo-
wanych przedsiewzie¢ powinno prowadzi¢ w sposob minimalnie posredni do
realizacji celow publicznych. Gmina jako agregat lokalnej wspdlnoty samo-
rzagdowej ma na wzgledzie zbiorowy interes stanowiacy potaczenie pragnien
cztonkow lokalnej wspdlnoty samorzadowej do korzystania w pozadanym
stopniu z dobr generowanych przez podmioty komunalne dziatajace na rynku
ustug publicznych. Jedynie ten argument moze stuzy¢ za usprawiedliwienie

4 K. Wasowicz, S. Famielec, M. Chelkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi we

wspolczesnych miastach, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2018,
s. 24-30.

5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9, poz. 43
z podzn. zm.).
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do ograniczenia wynikow rachunku ekonomicznego na rzecz osiggniccia
celow spotecznie pozadanych.

Dla gminy, bedacej podmiotem wladzy publicznej, podstawag dziatal-
nosci jest maksymalizacja dobra publicznego przy minimalnym obcigzeniu
wywotanymi w tym procesie stratami podmiotéw prywatnych. Bardzo czgsto
w lokalnej przestrzeni gospodarczej powstaje sytuacja, gdzie w interesie
publicznym celowe jest powstrzymanie si¢ gminy lub cze$ciowe albo cal-
kowite wycofanie si¢ z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Konstrukcja
uprawnienia gminy do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynika wprost
z ustawy o gospodarce komunalnej, ktora naktada na nig obowigzki publicz-
ne. Dzigki konieczno$ci realizacji tych zadan gmina moze, prowadzac swoja
dziatalno$¢ gospodarczg, pomijac interes gospodarczy innych podmiotow,
wynikajacy z prawa wolnosci gospodarczej. Zasadnicze znaczenie przy
okreslaniu realizacji zadan publicznych przez podmioty komunalne lub pry-
watne ma kontrola wynikow tych dziatan z punktu widzenia ich zgodnosci
z lokalnym interesem publicznym. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania,
mozna stwierdzi¢, ze kazde dzialanie gospodarcze prowadzone przez sektor
komunalny, ktore wykracza poza ramy lokalnego interesu publicznego, na-
lezy uzna¢ za szkodliwe dla funkcjonowania lokalnej gospodarki. Wynika
to z faktu sztucznego kreowania popytu na istniejaca podaz ustug, ktore nie-
koniecznie zgloszone zostatyby przez rynek. Zwiazki, sprzeczno$ci, ogolnie
rozumiane wzajemne relacje pomigdzy interesem podmiotéw prywatnych
a komunalnych (publicznych) dziatajacych w lokalnej przestrzeni komunalne;
sktadaja si¢ na jej ogoélny obraz gospodarczy. Wkraczanie przez gming i jej
jednostki organizacyjne w sferg stosunkow cywilnoprawnych powinno miec¢
na wzgledzie interes publiczny, a konkretnie uzyteczno$¢ publiczng danego
zamierzenia. Nasuwa si¢ pytanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie uzytecznosé
publiczna w kontekscie dziatalnosci gospodarczej podmiotow komunalnych.
Wedhug K. Wasowicza wyrdézniamy nastepujace cechy przedsigwziecia uzy-
tecznos$ci publicznej®:

1) zaspokajanie przez okreslona dziatalnos$¢ potrzeb podstawowych i po-
wszechnie odczuwalnych,

2)  wystepowanie u odbiorcow korzysci zewngtrznych z prowadzenia okre-
slonej dziatalnosci,

3) ograniczenie suwerenno$ci konsumenta oraz odejscie od wyznaczania
cen rynkowych,

4)  wysoka kapitatochtonnos¢ i udziat kosztow statych w naktadach pono-
szonych na dziatalno$¢ biezaca,

¢ K. Wasowicz, Efektywnosc¢ przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej lokalnego transportu

zbiorowego, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2018, s. 22-24.
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5) niepodzielnos¢, trwatosé i dlugowiecznos$¢ tworzonej infrastruktury, jej
nierozerwalny zwigzek z okreslonym terenem,

6) publiczny charakter wtasnosci sktadnikow wykorzystywanego majatku
oraz publiczny charakter sprawowanego nad nim zarzadu.

Podstawa dla zdefiniowania pojecia uzytecznosci publicznej jest okre-
$lenie dwoch ptaszczyzn, na ktorych znajduje ono zastosowanie, sa to deter-
minanty spoteczno-ekonomiczne oraz ograniczenia techniczne okreslonych
inwestycji. Pierwsze z tych czynnikow sa to wyznaczniki kreujace zdolnosé
do powstawania zapotrzebowania na okre$long ustuge publiczng przez zgta-
szajacych ja uczestnikow lokalnej przestrzeni gospodarczej, drugie stanowia
realng mozliwo$¢ stworzenia odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej
rozwoj warunkow do kreacji odpowiedzi podazowych na zglaszane postu-
laty popytowe. Zakres samego pojecia ,,uzytecznosci publicznej” zawiera
si¢ w zakresie pojeciowym ,,interesu publicznego”, wynika to z dominacji
interesu publicznego i jego pierwotnego charakteru dla wszelkich dazen
o charakterze publicznym’. Innymi stowy interes publiczny determinuje
uzyteczno$¢ publiczna, zwlaszcza w sferze lokalnej. Uzyteczno$¢ publiczna
jest wynikiem zapotrzebowania zglaszanego przez czynniki kreujace zapo-
trzebowanie na dobra publiczne. W gospodarce rynkowej dobra i ustugi sa
wykorzystywane w sposob jednostkowy przez podmioty indywidualne nawet
w przypadku, gdy tak pojeta konsumpcja ma charakter masowy. Dostepnos¢
do oferowanych przez rynek produktéw ma charakter rywalizacji o charak-
terze determinowanym w formie popytu efektywnego. Okreslenie publicz-
nego charakteru okreslonych dobr umozliwia wytaczenie ich spod dziatania
mechanizmu rynkowego. Problem odpowiedniego dopasowania wachlarza
dobr oferowanych przez podmioty komunalne do potrzeb lokalnej wspolnoty
samorzadowej jest zagadnieniem znajdujacym wyraz w dziatalnosci wiadz
okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego. Kwestia uzytecznosci publicz-
nej dziatan podmiotéw komunalnych komplikuje si¢ dodatkowo w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci w sferach uznawanych za tak zwane monopole natu-
ralne. Zagadnienie to znajduje swoje zrodto przede wszystkim w charakterze
i rodzaju zaspokajanych potrzeb. Podstawg do wyznaczenia tych z pozoru
naturalnych monopoli jest interes panstwa ujmowany w kategoriach zysku,
bezpieczenstwa lub bytu panstwowosci. Podstawowym makroekonomicznym
wyznacznikiem przy kreowaniu tego rodzaju monopoli jest zjawisko znane
pod pojeciem ekonomii skali, a $cislej korzysci skali. Zjawisko to sprowadza
si¢ do takiego zwymiarowania projektowanej inwestycji, aby przy ograni-
czeniu konkurencji osiaggna¢ zblizony do catkowitego stopien nasycenia
rynku w jego okreslonym segmencie. Monopole naturalne znajdujg oparcie
w ograniczeniach technologicznych realizowanych inwestycji. W realiach

7 T. Ostrowski, K. Wasowicz, Przedsigbiorczos¢.. ., op. cit., s. 56.
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gospodarczo-spotecznych przecigtnej polskiej gminy trudno jest znalez¢
miejsce dla na przyktad dwoch dostarczycieli wody, pradu itp. W praktyce
bariera wejscia na rynek nowego inwestora przy istniejacej i funkcjonujacej
juz infrastrukturze, na przyktad wodociggowej lub transportowe;j, jest nicopta-
calna. Wiasnie z tych wzgledow okreslone sfery dziatalnosci gospodarczej
sa w sposob naturalny zmonopolizowane przez sektor publiczny?®.

Na terenach zurbanizowanych, silnie zmonopolizowanych w sferze
dostarczania dobr Iub ustug publicznych, mamy do czynienia przewaznie
z jednym podmiotem, najczesciej o charakterze komunalnym, dominujacym
w okreslonym segmencie rynku. Taki stan rzeczy ma swoje dobre i zte strony,
sa to bez watpienia korzysci skali jako pozytywy (a to w konteks$cie interesu
publicznego moze by¢ réznorako definiowane) oraz negatywy w postaci
wzrostu kosztow okreslonego segmentu rynku wyniktego z zaburzonego
rachunku ekonomicznego. By¢ moze metodg umozliwiajacg eliminacje czyn-
nikow negatywnych jest kontrolowane wprowadzenie czynnika konkuren-
cji. Najprosciej, bo przy minimalnych naktadach, realizuje si¢ to w formie
przetargow. Umozliwia to zachowanie przez podmioty publiczne catej sfery
dziatalno$ci gospodarczej we wlasnym wiadaniu, przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu pierwiastka konkurencji. Ma to zastosowanie przy realizacji czesci
wigkszych inwestycji, ktorych podwykonawstwo mozna zleci¢ podmiotom
zewngtrznym (najczesciej wystepuje w gospodarce odpadami komunalnymi).
Mozna tez wykorzysta¢ nowoczesne metody zarzagdzania przez cele, stosujgc
ide¢ controllingu i korporacyjny charakter struktur gospodarczych o duzej
koncentracji kapitatu i potencjatu. Stworzenie takiego relacyjnego modelu
gospodarowania o charakterze archipelagdw, w konkretnych sferach zaanga-
zowania wladzy publicznej, umozliwia partycypacje podmiotow prywatnych
w stopniu, w ktorym mogg one wspotpracowaé z duzym partnerem, jakim jest
przewaznie gmina w postaci przedsigbiorstwa komunalnego. Problematyka
ta zostanie opisana bardziej szczegdtowo w dalszej czgséci tego rozdziatu,
odnoszacej si¢ do modeli organizacyjno-funkcjonalnych w sferze dostarczania
ustug komunalnych. Zasadniczo monopole naturalne powstaja w sferach o cha-
rakterze tych potrzeb komunalnych, ktére majg charakter potrzeb podstawo-
wych, to jest potrzeb umozliwiajacych egzystencje cztowieka w okreslonych
realiach cywilizacyjnych. Problem rozgraniczenia charakteru takich potrzeb
jest natury cywilizacyjnej i jego poziom oraz charakter wynika posrednio ze
stopnia rozwoju danej spotecznosci oraz z koniecznosci zapewnienia zbio-
rowego dostepu za pomocg masowych, wolno dostgpnych no$nikéw. Ma to
zapewni¢ mozliwie szeroka dostepno$¢ oraz zdolno$¢ regeneracji no$nikow
do $wiadczenia okreslonych ushug w sposob ciagly, powtarzalny i zgodny
z wymogami stwarzanymi przez podmioty sfery spoteczno-gospodarczej

8

K. Wasowicz, S. Famielec, M. Chetkowski, Gospodarka..., op. cit., s. 24.
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danego terenu. Mozna sformutowac tezg, ze popyt na ustugi komunalne
w okreslonej gminie jest funkcjg ogdtu czynnikow wyznaczajacych poziom
aktywnosci gospodarczej podmiotow, ktore te aktywnos¢ tworzg. Im bardziej
rozwinigta jest okreslona aktywnos¢ gospodarcza w gminie, pod wzgledem
poziomu technologicznego oraz zamoznosci, tym bardziej wysublimowane
i ztozone beda postulaty popytowe zglaszane wzgledem podmiotéw komu-
nalnych realizujacych rynek na okreslone dobra.

1.3. Formy prowadzenia komunalnej dzialalnosci
gospodarczej

Zmiany ustrojowe w naszym kraju na przetomie lat 1989/1990 wprowa-
dzity nowy tad ekonomiczny. Zgodnie z artykutem 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym’ do zakresu dzialania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotow. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie
w tych sprawach nalezy do gminy. Oznacza to, ze wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu gminnym, tzn. lokalnym, a nie zastrzezone w drodze regulacji
ustawowych do wtasciwos$ci innych podmiotow, przynaleza gminie jako lo-
kalnej korporacji terytorialnej. Artykut 7 tej ustawy okresla, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. Oznacza to
w praktyce prowadzenie przez gmine dziatalno$ci o charakterze uzytecznosci
publicznej. Ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy maja charakter
obowigzkowy. Przekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadan wlasnych
wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacj¢
w postaci zwigkszenia dochoddéw gmin. Z ustawodawstwa prawa materialne-
g0, konkretyzujacego obowiazki poszczegodlnych organdw wiadzy publiczne;j,
wynikajg zadania i zwigzane z nimi wydatki. Naturalng konsekwencja takiego
uksztaltowania ustrojowej pozycji gminy jest przekierowanie odpowiednich
strumieni finansowych do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
zgodnie z przekazywanymi kompetencjami. Zadania wlasne sg finansowane
z dochodéw wiasnych i subwencji, natomiast zadania zlecone budzetowane
sa w postaci dotacji celowych lub za pomocg srodkéw wskazanych w po-
rozumieniach o przekazaniu kompetencji. Organy administracji publicznej
wykonujg powierzone im zadania, zwlaszcza zadania wlasne samodzielnie
i wedtug nakreslonych w drodze wtasnych potrzeb i oczekiwan — prerogatyw.
Ustawy ksztattujgce ustrdj samorzadu w Polsce umozliwity jego podmiotom
zachowanie znacznej swobody, co do sposobu realizacji zadan i wydatkowania
srodkéw na nie. Organy jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie pol-

®  Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 nr 142, poz. 1591
z podzn. zm.).
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skim mogg uzasadni¢ podjgcie okreslonych dziatan koniecznoscia realizacji
powierzonych zadan publicznych. O ile bowiem gmina realizujac zadania
z zakresu uzytecznos$ci publicznej, z rzadka natrafia na objawy komplekso-
wej konkurencji, to w przypadku zadan wykraczajacych poza t¢ sfere reguly
jest wchodzenie w kolizje z podmiotami gospodarujacymi. Przewaga, jaka
posiada gmina bedgca przewaznie najbogatszym ,,przedsigbiorca” w swojej
przestrzeni gospodarczej, nabiera dodatkowego wsparcia w postaci narzgdzi
prawotworczych znajdujacych sie w gestii samorzadu.

Decydujac si¢ na takg dziatalno$¢ wtadze gminy, celem uniknigcia
mozliwo$ci ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej podmiotdw
niepublicznych w drodze nawet przypadkowych decyzji administracyjnych,
powinny prowadzic¢ ja poprzez formy spotek prawa handlowego, dajac innym
podmiotom mozliwo$¢ rywalizowania w grze rynkowej z przeciwnikiem
o podobnych zdolnosciach prawnych.

Nalezy uznaé, ze ograniczenia wolno$ci gospodarczej stworzone w usta-
wach sa pozadane w przypadkach, gdy odnoszg si¢ do sfery cywilnoprawne;j
dziatalno$ci gospodarczej samorzadu. Mozna okresli¢ je mianem pozytyw-
nych. W tej czesci przestrzeni gospodarczej samorzad nie moze uzyskiwac
przewagi nad innymi uczestnikami rynku dzigki swojej pozycji. Poglad ten
zashuguje tez na krytyke w postaci zasady okreslajacej, ze podstawg gmin-
nych dziatan gospodarczych musi by¢ norma prawa administracyjnego oraz
ze gmina powotana jest do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty.
Sktania to do stwierdzenia, ze wolnos$¢ gospodarcza w okreslonej przestrzeni
gospodarczej moze zosta¢ podporzadkowana interesowi publicznemu lokal-
nej wspolnoty samorzadowej'®. Jednak tylko w granicach niezbednych do
zabezpieczenia potrzeb zbiorowo$ci na niezbednym poziomie maksymalnie
nieucigzliwym dla podmiotow, ktérych kosztem konkretne dziatanie sig
odbywa. Dla zilustrowania prawdziwosci tej tezy moze postuzy¢ przyktad
wywlaszczenia terenéw prywatnych na cele inwestycji publicznych. Niezbed-
nym elementem takiego procesu jest konieczno$¢ wykorzystania okreslonych
przestrzeni, przy niemoznosci lub znacznej uciazliwosci skorzystania przez
gming z innych rozwigzan. Takie dziatanie musi by¢ zwigzane z wlasciwym
odszkodowaniem.

Dlatego tez powotanie lub przystapienie przez gming do spotki, ktora
za podstawowy cel ma dziatalno$¢ komercyjng w rozumieniu dochodowym,
wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, a ich zakres
nie moze wykracza¢ poza prawem dozwolonym w ustawodawstwie szczegol-
nym. Prawda jest, Ze starannie wypelniajgca swe zadania gmina moze celem
aktywizowania lokalnej przestrzeni gospodarczej stosowaé ulgi i pomoc

10 J. Famielec, M. Kozuch, K. Wasowicz, Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Wybra-

ne zagadnienia, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2019, s. 70-75.
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dla przedsigbiorcow nawet w formie bezposredniego dokapitalizowania,
poprzez wykup udziatéw lub akcji i1 nie bedzie to stanowito naruszenia
wolnosci gospodarczej. Prowadzenie przez gming dziatalnos$ci gospodarczej
w formie angazowania si¢ w spotki prawa handlowego nie moze prowadzi¢
do powigkszenia majatku gminy w postaci wzrostu wartosci udziatéw lub
akcji albo wyprowadzania zysku wylgcznie, bowiem jest to cel posredni,
podstawa dziatania tych podmiotow jest polepszenie oferowanych ustug.
W wyniku prowadzenia danej spotki musi wystapic¢ efekt w postaci kreacji
nowej jakosciowo formy dziatalnosci w sferze publicznej, do ktoérej gmina
zostata powotana.

Gmina nie jest bezposrednio uwiklana w procesy gospodarcze, rea-
lizuje swoja aktywnos$¢ w postaci jednostek i samorzadowych zakladow
budzetowych, ktore pomimo wyodrebnienia majatkowego, organizacyjnego
i finansowego nie posiadaja osobowosci prawnej. Uzytkuja na swoje potrzeby
osobowos$¢ prawng konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Przez
takie uksztattowanie podmiotowos$ci prawnej tych form aktywnosci gminne;j
nie majg one mozliwo$ci gospodarowania na wlasny rachunek. Podmioty te
zapewne nie sg przedsigbiorcami w rozumieniu artykutu 4 ustawy Prawo
przedsicbiorcow.

Sa to formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o charakterze budze-
towym. Cechg charakteryzujaca te formy prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej jest pokrywanie kosztow swojej dziatalno$ci z uzyskiwanych dochodow
wlasnych, z zachowaniem zasady pokrywania swoich wydatkow z budzetu
gminy i przekazywania uzyskiwanych dochodow do tego budzetu. Jest to zwy-
czajna dziatalno$¢ budzetowa prowadzona w oparciu o Srodki przeznaczone
w budzecie i w ramach tych srodkéw lub moze to by¢ dziatalnos¢ prowadzona
na wlasny rachunek danej jednostki organizacyjnej gospodarujacej w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego!!.

Samorzadowy zaktad budzetowy to jednostka organizacyjna sektora
finansow publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania
uzytecznosci publicznej, a koszty swojej dziatalno$ci pokrywa z dochodow
wlasnych. Dodatkowo moze otrzymywac z budzetu dotacje przedmiotowe,
dotacje celowe na zadania biezace, finansowane z udziatem srodkéw z Unii
Europejskiej oraz dotacje celowe na finansowanie inwestycji. Moze row-
niez otrzymywac dotacje podmiotowe. Podstawa gospodarki finansowej
zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy, obejmujacy przychody
i wydatki stanowigce koszty dziatalnosci, stan srodkéw obrotowych, stan
nalezno$ci oraz zobowigzan i rozliczenia z budzetem. Samorzadowy zaktad
budzetowy jest powigzany z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego
metodg netto. Oznacza to wlaczenie do budzetu tylko wyniku finansowego.

" K. Wasowicz, Efektywnosé..., op. cit., s. 50-60.
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Nadwyzka odprowadzana jest do budzetu; w przypadku osiagniecia straty
jest ona pokrywana poprzez dotacj¢. Samorzadowy zaktad budzetowy nie
ma osobowosci prawnej'2.

Nalezy zauwazy¢, ze te formy prowadzenia gospodarki przez jednostki
samorzadu terytorialnego umozliwiajg prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
celem realizacji zadan publicznych w sposob nieuwzgledniajacy rachunku
ekonomicznego. Prowadzenie dziatalnosci na ryzyko i rachunek gminy beda-
cej organem zalozycielskim okreslonej jednostki organizacyjnej prowadzace;j
powierzona jej dziatalnos¢ definiuje pomijanie rachunku ekonomicznego przy
ich funkcjonowaniu. Jest to bardzo wygodna forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej celem realizacji zadan publicznych. Umozliwia wydatkowanie
okreslonych w uchwale budzetowej kwot na konkretne cele, bez uwzgled-
nienia warunkow i zapotrzebowania stwarzanego przez rynek. W praktyce
przejawia si¢ to w Scistym wydatkowaniu srodkéw na przewidziane w bu-
dzecie cele. Tyle ile zostanie na co$ przeznaczone — ma zosta¢ wydane. Jest
to korzystne dla realizacji celow publicznych, bowiem umozliwia prowadze-
nie dziatalno$ci komunalnej przez gminy w sposob bardzo sformalizowany
i czytelny dla opinii publicznej. Na przyktad okreslenie dotacji w budzecie
dla przedszkoli miejskich lub samorzadowych zaktadéw budzetowych gminy
umozliwia okreslenie jakosci ich funkcjonowania przez ich destynariuszy.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalne;j'® okre$la
»(...) zasady 1 formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorial-
nego polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe,” oraz przedmiot
zagadnienia gospodarki komunalnej ,,... obejmuje w szczegdlnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprze-
rwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych”. Artykut 2 ustawy okresla zasadnicze formy
prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki komunal-
nej, sg to: samorzgdowe zaktady budzetowe oraz spotki prawa handlowego.

Zasadniczo zamierzajac podjaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
organa stanowiace okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego maja do
wyboru dwie formy. Pierwsza z nich jest prowadzenie dzialalnosci przez
sam samorzad w imieniu wiasnym, bezposrednio w postaci komunalnego
zaktadu budzetowego lub posrednio pod postacig spotek prawa handlowego.
Druga forma jest posrednie prowadzenie dziatalno$ci przez samorzad. W tym

12 M. Sadowy, Problemy przeksztalcen wlasnosciowych w sektorze komunalnym, [w:]

Zmiany w sektorze publicznym: Aktorzy, Dylematy, Efekty (Doswiadczenia Francji i Polski),
Z. Grzymata (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, s. 247.

13 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9, poz. 43
z podzn. zm.).
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przypadku gospodarowanie prowadzone przez samorzad sprowadza si¢ do
wyszukania odpowiedniego podmiotu, ktoremu powierza si¢ prowadzenie
okreslonej dziatalnosci. Kwestia dyskusyjna jest, czy taki sposob prowadze-
nia dziatalno$ci poprzez zlecenie jej faktycznego wykonywania podmiotowi
zewngtrznemu niepowigzanemu funkcjonalnie z gming, nalezy uznawac za
formg dziatalno$ci komunalnej. Mozna przyjaé, ze zdecydowanie tak, wynika
to z ustawy o gospodarce komunalnej, gdzie w artykule 3 ustep 1 umieszczono
zapis 0 mozliwo$ci powierzania przez jednostki samorzadu terytorialnego
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej w drodze umowy na
zasadach ogdlnych, przy zastosowaniu przepisow o zamoéwieniach publicz-
nych. Gmina decydujac si¢ na podejmowanie dziatan w okreslonej sferze
przestrzeni gospodarczej, funkcjonuje na zasadach ogodlnych, a tym samym
moze sama zdecydowac, czy bedzie petnié role wlasciciela, wytworcy dobr
publicznych, czy tez zostanie zleceniodawca na rynku tych ustug. Zasadnos¢
wyboru kazdej z tych form jest uwarunkowana wieloma czynnikami o cha-
rakterze spoteczno-ekonomicznym, ich znaczenia nie mozna przeceniac,
bowiem kazda decyzja wladz gminy o podjeciu aktywnosci gospodarczej
w okre$lonym zakresie jest wynikiem koniecznos$ci realizacji okreslonych
zadan, do ktorych realizacji powotano samorzad'.

Podstawowym czynnikiem warunkujacym wybor jest wielkos¢ i prze-
znaczenie okreslonego produktu komunalnego. W zaleznosci od liczby
prognozowanych odbiorcow danego dobra lub ushugi nalezy zastosowac
najkorzystniejsza forme¢ dziatalnosci. Zdecydowanie najprostsza jest forma
prowadzenia dzialalnosci w postaci komunalnego zaktadu budzetowego.
Zasada funkcjonowania komunalnych zaktadéw budzetowych jest zapew-
nienie okreslonego stopnia samodzielno$ci gospodarczo-finansowej, przy
zachowaniu kontroli nad jego funkcjonowaniem.

Drugg forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest prowadzenie
jej pod postacig spotki prawa handlowego. W sferze uzytecznosci publicz-
nej taka forma postaci dziatalnosci gospodarczej moze by¢ prowadzona
jedynie w ksztalcie spolki o charakterze kapitatowym. To wlasnie spotka
o charakterze kapitalowym, akcyjna lub z ograniczong odpowiedzialnoscia
jest kwintesencja mozliwych do wykorzystania form dziatalnosci gospo-
darczej. Wynika to z zasady zapewnienia gwarancji obrotu tak powotanym
podmiotom. Jednorodnos$¢ i gwarancje systemu prawnego istniejace przy
powotywaniu takich spotek zapewniajg innym uczestnikom obrotu dostep do
informacji o gminnym podmiocie gospodarczym w sposob rowny z innymi.
Jest to warunek zapewnienia spojnosci systemu gospodarczego w okreslonej
przestrzeni gospodarczej, co w wymiarze lokalnym czesto niesie walor row-
nouprawnienia uczestnikow rynku. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze oblig

4 K. Wasowicz, Efektywnosé..., op. cit., s. 55-60.
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korzystania z form spotki przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej przez
samorzad nie jest wcale ograniczeniem jego praw podmiotowych, a jedynie
wlasciwym ukierunkowaniem przez ustawodawceg modelowania przejawow
aktywnos$ci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego w swoich
lokalnych przestrzeniach gospodarczych oraz w konsekwencji umiejscowie-
nie powolanych tak podmiotow w gospodarce panstwa. Wyrazem tego jest
zapewnienie uniwersalnosci danej spotki gminnej z innymi. Samorzad jako
zalozyciel-wlasciciel spotki moze swobodnie dysponowac jej udziatami/
akcjami w sposob korzystny z punktu widzenia jego interesow publicznych,
jak i ekonomicznych. Gwarancja przejrzystosci obrotu zaangazowanym ma-
jatkiem publicznym sg prawne wymogi stawiane spotkom. Dodatkowo w ten
sposob powstaje kolejne zrodto kontroli dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez kontrole prawidlowosci funkcjonowania i gospodaro-
wania jej podmiotéw. Gmina uczestniczaca w procesach gospodarowania za
pomoca spotek prawa handlowego nie naraza si¢ na zarzuty nieprzestrzegania
praw gospodarki rynkowej. Zasada jest konieczno$¢ przestrzegania prawa,
przez powotane w takiej postaci sktadniki majatkowe lokalnej wspolnoty
samorzadowej. Nalezy pamigtac, ze spotki gminne stanowig wyraz jej ak-
tywnosci gospodarczej prowadzonej na rzecz cztonkdw wspolnoty, poprzez
wspolne mienie bedace jej wlasnoscig'.

Podsumowujac te czg$¢é rozwazan o roli spotek prawa handlowego,
jako standardowych narzedzi prawa obrotu gospodarczego dostepnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy stwierdzic, ze spotka prawa han-
dlowego — szczegolnie w postaci spotki o charakterze kapitatowym — stanowi
najdoskonalszg forme¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez jednostke
samorzadu terytorialnego dla celoéw publicznych. Generalnie stosowanie
formy spotki w dziataniach gospodarczych przez podmioty komunalne jest
naturalng konsekwencja ,,urynkowienia” gospodarki. Mozliwo$¢ kontroli
wyniku finansowego funkcjonowania okreslonej spotki daje jasny poglad
na stan okreslonego sektora gospodarki komunalnej gminy. Jest to bardzo
wazne dla czytelnosci funkcjonowania mechanizméw wyltaniania i sprawo-
wania wladzy publicznej w wymiarze lokalnym, bowiem ,,wiadomo, ile co$
rzeczywiscie, realnie kosztuje”. Stanowi to mozliwo$¢ prowadzenia realnej
polityki budzetowej w gminie, gdyz wiadomo, ile trzeba doptaci¢ do faktycz-
nego zapewnienia realizacji okreslonej ustugi publiczne;j'®.

Coroczny wynik finansowy sp6tki komunalnej jest wypadkowa jej wy-
dolnosci ekonomicznej w odniesieniu do faktycznego zapotrzebowania na
oferowane ustugi. Popyt generowany w okreslonej sferze lokalnej przestrzeni

15 T. Ostrowski, K. Wasowicz, Przedsi¢biorczosé..., op. cit., s. 80-85.

K. Wasowicz, Assessment of the efficiency of municipal companies based on local collec-
tive transport, ,,Zarzadzanie Publiczne/Public Governance”, 2018, 2 (44), s. 56-70.
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gospodarczej odzwierciedla si¢ w postaci zainteresowania oferowang gama
ustug oraz zglaszaniem postulatow na kreowanie ich nowych jakosciowo
form. W przypadku stwierdzenia statej niewydolnosci jednostek komunalnych
do zapewnienia wymaganych ustug publicznych na okres§lonym poziomie
1 W wystarczajagcym stanie ilosciowym celowe jest rozwazenie mozliwosci
zdecydowania si¢ na zmian¢ formy organizacyjnej tych podmiotow. W tym
przypadku moze nastapic przeksztalcenie pozycji gminy z orientacji aktywnej
w przestrzeni gospodarczej — wlasciciela wytworcy dobr publicznych, na
sposob pasywnego kreowania stosunkow gospodarczych w postaci — zleca-
nia dostaw ustug publicznych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ustugi
publiczne ksztattujace codzienne oblicze zycia cztonkow lokalnej wspdlnoty
samorzadowej stanowig w realiach gospodarki rynkowe;j taki sam produkt, jak
wszystkie inne dobra na rynku. Oczywiste jest, ze poroéwnanie dobr publicz-
nych w postaci na przyktad bezpieczenstwa publicznego z dobrami rynkowymi
w rodzaju ,,sportowego samochodu”, natrafia na problematyke skali i okresle-
nia kryteriow poréwnawczych. Jednakze z perspektywy mieszkanca gminy
lub podmiotu, bedacego uczestnikiem stosunkdéw gospodarczych w lokalnej
przestrzeni gospodarczej, wystepowanie takich zjawisk jak tad, porzadek
1 bezpieczenstwo jest warunkiem oczywistym i konkretyzujacym wyste-
powanie zdolnos$ci do kreacji dodatniego wyniku ekonomicznego w danej
przestrzeni gospodarczej. Innymi stowy wystepowanie podstawowych dobr
okreslanych przez ustawodawce jako publiczne jest czynnikiem stanowigcym
infrastrukture spoteczno-gospodarczg w danej gminie. W przedstawionym
powyzej kontekscie ujawnia sig¢ rola, jaka posiada wlasciwa, to znaczy sku-
teczna forma organizacji sposobu generowania podazy dobr publicznych
w okreslonej przestrzeni gospodarcze;.

Ustawodawca zawarl w ustawie o gospodarce komunalnej!” konstrukcje
prawng zasady powierzania wykonywania zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej. Moze to nastgpi¢ w drodze umowy, z zastosowaniem wymogow
zawartych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zadania z zakresu
gospodarki komunalnej moga by¢ powierzane osobom fizycznym, osobom
prawnym, a takze jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci
prawnej. W przypadku gmin o charakterze matych spotecznosci lokalnych
ustawa daje mozliwo$¢ wykorzystywania czynnikoéw produkcyjnych dostep-
nych na danym terenie. Przejawia si¢ to na przyktad zlecaniem okreslonym
osobom fizycznym czastkowych zadan zwigzanych z utrzymaniem pasa
drogowego w stanie zdatnym do uzytkowania w warunkach zimowych albo
powierzaniem obstugi sieci kanalizacji w gminie miejskiej firmie zdolnej do
udzwignigcia tego ciezaru. Wazne jest, aby przebieg procesu powierzania

17" Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9, poz. 43
z podzn. zm.).
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wykonywania ustug lub dobr byt niezaklocony. Samo powierzenie nastgpuje
w drodze umowy cywilnoprawnej zawartej migdzy gming jako zlecenio-
dawcg a podmiotem zobowigzujacym si¢ do przyjecia powierzonych zadan.
Oczywiscie jest to rozwigzanie bardzo korzystne dla gminy — zleceniodawcy.
Posiada ona mozliwo$¢ wyboru podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
powierzanych zadan. Daje to pelna kontrole nad prowadzeniem gospodarki
komunalnej wladzom gminy. Gmina bgdac jedynym odbiorcg zaméwionych
ustug, staje si¢ faktycznym monopolistg strony popytowej. Ograniczeniem
jej swobody postgpowania jest stopien uzaleznienia si¢ od konkretnego
dostawcy. Gmina moze przekaza¢ zadanie wymagajace zezwolenia jedynie
podmiotowi, ktory takowe juz posiada. Jest to pewne ograniczenie zasady
swobody zawierania umow, wynikajace jedynie z wymogoéw prawa mate-
rialnego. Jest ono zasadne, bowiem trudno wyobrazi¢ sobie na przyktad
prowadzenie gospodarki odpadami o charakterze specjalnym przez podmiot
do tego nieprzystosowany.

Podsumowujac te czgs$¢ monografii poswigcona rozwazaniom na temat
form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, a konkretnie gminy, nalezy podkresli¢ obecnos¢ stale aktualnego
problemu okreslenia swobody zakresu komercyjnosci przedsigbiorczosci ko-
munalnej. Stopien komercyjno$ci gminnej gospodarki komunalnej nie zalezy
bezposrednio od rozwiktania tego zagadnienia, moze jednak w sytuacjach
krytycznych niepotrzebnie komplikowac przejrzystos¢ zagadnien. Po drugie
komercyjnos¢ form gminnej aktywnosci gospodarczej jest nieunikniona,
a regulacja dopuszczalnosci jej stopnia wynika z poziomu akceptowalnosci
zagadnienia przez opini¢ publiczng lokalnej wspolnoty samorzadowej. Gmina
sama decyduje si¢ na wypetnianie spoczywajacych na niej zadan w sposob
najbardziej odpowiadajacy jej mieszkancom, wyrazony w formie wyboru
okre$lonego ugrupowania sprawujacego wiladze. Problem roli przedsig-
biorczosci komunalnej w lokalnych przestrzeniach gospodarczych nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie kreowania infrastruktury umozliwiajacej rozwoj
spoteczno-gospodarczy catej sfery. Zadania przedsigbiorstw komunalnych
formutowane na poziomie wtadz lokalnych zostaja podporzadkowane miejsco-
wym potrzebom rozwojowym. Skala dziatania poszczegdlnych samorzadow
w sferze gospodarki komunalnej jest determinowana rozmiarami lokalnej
przestrzeni gospodarczej. Wynikajace stad potrzeby sa wynikiem nakierun-
kowania rozwoju lokalnego na tory odpowiadajace w sposob najbardziej
zdecydowany potrzebom ludnosci.

Nalezy podkresli¢ znaczenie wlasciwej organizacji wykonywania dzia-
falno$ci gospodarczej w imieniu gminy. Gmina powierzajac wykonywanie
spoczywajgcych na niej zadan sfery uzytecznosci publicznej, podmiotom
prawnym niezaleznym od jej wtadztwa, w sposob bezposredni decyduje si¢ na
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utrate czesci wiadzy. Wymusza to dostosowanie prowadzonych form gospo-
darowania do realiow wspolczesnej gospodarki rynkowej. Poprzez organizo-
wanie dziatalno$ci w formach znanych prawu handlowemu samorzad staje si¢
uczestnikiem obrotu gospodarczego na zasadach ogo6lnych, rownoprawnym
partnerem innych podmiotéw swojej wlasnej przestrzeni gospodarczej. Takie
usadowienie wladzy publicznej jest mozliwe jedynie poprzez dostosowanie
si¢ do ustanowionych prawem form prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Forma organizacyjno-prawna spotki prawa handlowego umozliwia wladzy
samorzadowej skuteczne dbanie o wlasciwe ukierunkowanie rozwoju pro-
wadzonej dziatalnos$ci. Przy kontrolowanym poziomie ryzyka's.

Decydujac si¢ na utworzenie spotki komunalnej, gmina staje si¢ wlasci-
cielem samoistnej osoby prawnej, nad ktora posiada zalezng od stopnia wlas-
nosci kontrole. Konieczno$¢ dopetienia prawem przewidzianych formalnosci
zwigzanych z utworzeniem osoby prawnej i pelnieniem przez nig dzialalnosci
umozliwia podmiotom zainteresowanym kontrolg dziatalno$ci gminy na polu
gospodarczym przejrzysty wglad w funkcjonowanie jej mechanizmoéw. Jak
juz wspomniano, nalezy uzna¢ forme spotki kapitatowej jako najodpowied-
niejsza do wypetniania zadan zwigzanych z gospodarka komunalng. Ma to
olbrzymie znaczenie, gdy spotki komunalne sg ekonomicznie duze i wywoluja
poprzez swoje funkcjonowanie efekty gospodarcze powodujace stymulacje
okreslonych dziedzin zycia gospodarczego. Praktycznie powolanie przez
samorzad spolki daje mu wigckszy wplyw na zarzadzanie powierzonym jej
majatkiem niz pozostawienie go w postaci sktadnikoéw majatku gminy. Jest
to niebagatelna cecha umozliwiajaca aktywizacje potencjatu tkwigcego w za-
sobach gminnych, u$pionego w masie majatku wspolnoty lokalnej. Gmina
po utworzeniu spotki zostaje zwyczajnym udzialowcem zainteresowanym
dobrym funkcjonowaniem jej przedsigbiorstwa. Mozliwosci nadzoru nad
powierzonym majatkiem, w powigzaniu z realnym wptywem na dziatania
zarzadu spotki, umozliwiaja elastyczne dysponowanie majgtkiem powierzo-
nym w celach innych niz komunalne. Bezpieczenstwo obrotu powierzonymi
srodkami lezy w interesie gminy-wtasciciela, przez to gmina musi posiadac
stalg kontrole nad strukturami wtadzy w spotce. Funkcjonowanie w obrocie
gospodarczym na zasadach ogolnych daje gminie mozliwo$¢ dokonywania
manewrdéw ekonomicznych wlasciwych instytucjom prawa gospodarczego.
Przyktadem tego typu dziatan jest mozliwos¢ taczenia spotek, ich podzial,
sprzedaz lub wigzanie w struktury o okre$lonym stopniu i charakterze za-
leznosci. W przypadku sektora komunalnego daje to olbrzymie mozliwosci
stworzenia presji na osigganie korzysci skali z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

18 T. Ostrowski, K. Wasowicz, Przedsi¢biorczosé..., op. cit., s. 90-92.
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1.4. Modele organizacji gospodarki komunalnej w mieScie

Na poczatku lat 90., kwalifikujac stan dorobku doktryny i mysli samo-
rzadowej wzgledem wymogdéw ekonomicznych wspotczesnej gospodarki,
stwierdzono, ze interpretacja zadan wladz gminy zapisanych w ustawie o sa-
morzadzie gminnym ulegta rozszerzeniu i poglebieniu. Zawarte w niej zapisy
o wykonywaniu zadan publicznych o znaczeniu lokalnym oraz zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy odczyta¢ na nowo w poszerzonym
konteks$cie znaczeniowym, zgodnym z intencja ustawodawcy, majacym na
celu zapewnienie gminie nalezytych podstaw prawnych do realizacji wszel-
kich potrzeb cztonkéw jej lokalnej wspdlnoty samorzadowej. Oznacza to
stworzenie prawnego mechanizmu umozliwiajacego wtadzom gminy dosto-
sowanie swojej dziatalnosci do ewoluujacych potrzeb jej mieszkancoéw. Przy
formutowaniu zadan dla podmiotow wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego wtadze lokalne stoja przed nowymi problemami zwigzanymi
z wymogami wspotczesnej gospodarki rynkowej w wymiarze lokalnym, jak
i ponadlokalnym.

W procesie reformowania komunalnych przedsigbiorstw uzyteczno$ci
publicznej uzyskaty one czesciowa autonomie w ramach systemu gospodarki
narodowej. Samodzielno$¢ ekonomiczno-organizacyjng przedsigbiorstwa
komunalnego mozna rozpatrywac z punktu widzenia realizowanych funkcji
i przedmiotu dziatania. Oznacza to, Ze organy zarzadzajace przedsi¢gbiorstwem
podejmuja samodzielnie w zasadzie wszystkie decyzje dotyczace przedsie-
biorstwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze w sferze publicznej podmiotow
sektora komunalnego, kierunek rozwoju nadany przez jednostki samorzadu
terytorialnego moze mie¢ wyraz nakazowy, obligujacy komunalne przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej do pozadanych zachowan kosztem wtasnej
wizji rozwoju. Polityka gospodarcza formutujaca warunki brzegowe do
ustalania charakteru przestrzeni gospodarczej, majaca range uchwaty organu
stanowigcego, a zatem bgdaca w istocie prawem miejscowym, zobowiazuje
organ wykonawczy do przestrzegania jego postanowien w codziennej pracy.
Wobec tego wszystkie podmioty komunalne, uczestniczace w zyciu danej
przestrzeni gospodarczej, sa zobligowane do przestrzegania norm uchwalone;j
polityki gospodarczej'.

Stosowane rozwigzania systemowe tworzace przestrzen dla przedsig-
biorstw komunalnych, zalezne sa na ogét od stopnia demonopolizacji i pry-
watyzacji danego sektora. Na podstawie tych dwoch kryteriow, uwzgledniajac
aspekt organizacyjny i wlasno$ciowy, wyroznia si¢ rozne mozliwe modele
organizacji $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej (rysunek 1), ktore

9 T. Jedynak, K. Wasowicz, The Relationship..., op. cit., 9804.
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wspotczesnie w praktyce europejskiej ograniczajg si¢ do tych, w ktérych
rola podmiotéw publicznych na poszczegoélnych poziomach jest wiodaca.

Rysunek 1. Przyktadowe modele organizacji lokalnych ustug uzytecznos$ci
publicznej

Kryterium centralizacji organizacyjnej dla sfery regulacji

Organizator nie uczestniczy w §$wiadczeniu ustug

rganizator uczestniczy w $wiadczeni
uzytecznosci publicznej

ushug uzytecznosci publicznej

Kryterium witasnosci dla sfery regulacji

Organizator Organizator

publiczny prywatny Organizator publiczny Organizator prywatny

Kryterium centralizacji organizacyjnej dla sfery realizacji

realizacji
realizacji
realizacji
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realizacji

Wiele podmiotéw w sferze

Wiele podmiotéw w sferze
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| Monopol wiasnoéci prywatnej |
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: T. Jedynak, K. Wasowicz, The Relationship...,
op. cit., 9804.

Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, aby mogto realizowac¢ zadania
zlecone przez wiasciciela, musi zosta¢ wyposazone w narzedzia pozwalajace
na realizacje tych zadan. Srodki wniesione i pozostawione do dyspozycji
przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej przez jego wlasciciela otwieraja
bowiem przed przedsiebiorstwem mozliwosci gospodarczego dziatania, sta-
nowiac podstawe jego ekonomicznej i prawnej samodzielno$ci. Sg pierwsza
ijednocze$nie najwazniejsza forma zasilania przez wilasciciela w przedsiebior-
stwie uzytecznosci publicznej. Zrodtem pozyskania kapitalu wlasnego przez
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komunalne przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej zgodnie z okreslonymi
ustawami jest wktad wniesiony przez gming w postaci mienia jednostki,
w miejsce ktorej powstato przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego decyduja o wy-
sokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urza-
dzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Koszt
oferowanych ustug musi by¢ skonstruowany w taki sposob, aby byt akcep-
towalny spotecznie przez cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Wywoluje to
konieczno$¢ rozktadania kosztow produkcji ustug pomigdzy ich faktycznych
biorcow a wspolnote — jako catosci. W praktyce taki mechanizm oznacza, ze
organ stanowiacy ma obowiazek dokapitalizowaé dziatalno$¢ komunalnego
przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej, zwtaszcza takich przedsiebiorstw,
ktorych dziatalnos¢ jest nierentowna, ale konieczna ze wzgledu na potrzebe
zaspokajania potrzeb ludnos$ci lokalnej. W okresie po zmianach ustrojowych
mozna wyrdzni¢ kilka form zasilania przez wilasciciela, stosowanych w za-
leznosci od modelu rzeczowo-finansowego bilansowania ustug o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Bazujac na pryncypiach, model finansowania dziatalnosci komunalnych
przedsigbiorstw opiera si¢ na tych samych zasadach, ktore dotycza dziatal-
nosci przedsigbiorstwa biznesowego. Swiadcza one bowiem ushugi i dobra
publiczne, otrzymujac w zamian okreslong zaptate od uzytkownikoéw tychze
ustug. Nalezy jednak pamigtaé, ze zgodnie z rozwazaniami zawartymi powy-
zej, wysoko$¢ cen i optat jest regulowana przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego.

Inny spos6b finansowania i organizowania procesu $wiadczenia ustug
sprowadza si¢ do propozycji dokonujacej zasadniczej zmiany w zakresie
przypisania uprawnien do odpowiedzialnosci tzn. organ, podmiot zamawiajacy
dang ustuge komunalng placi za wykonanie ustugi, ustalajacy taryfe przyj-
muje zwlaszcza finansowe skutki jej stosowania. W modelu tym ktadzie si¢
szczegolny nacisk na spoteczng uzyteczno$é systemoéw komunalnych, przy
przyjeciu zasady roztozenia kosztow funkcjonowania realizatora ustugi —
pomigdzy konsumenta ustugi ponoszacego odptatnos¢ czastkowa nierowna
zagregowanym kosztom funkcjonowania catosci systemu a dofinansowaniem
dziatalnos$ci ze srodkow publicznych w imig realizacji interesu publicznego
cztonkow lokalnej wspolnoty samorzadowej. Uwarunkowania brzegowe
organizatora ustlug komunalnych w tym modelu przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Uwarunkowania brzegowe organizatora gospodarki
komunalnej w miescie

spoleczna akceptowalnosc¢

cen TS e .
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np. grupy wymagajace miasta
wsparcia socjalnego, .
aprobaty dla poziomu analiza popytu ﬁ
cywilizacyjnego (np. osoby
niepetnosprawne) rynkowa cena ushug
komunalnych

spoteczne oczekiwanie co
do standardu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Wasowicz, Modele organizacji i funkcjonowania
komunalnych przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej na przykladzie lokalnego transportu
zbiorowego, [w:] Determinanty rozwoju Polski. Finanse publiczne, S. Owsiak (red.), Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2015.

Sposob finansowania ustug komunalnych opiera si¢ na zalozeniu, iz gmi-
na na podstawie odpowiedniej umowy zleca §wiadczenie ustug o charakterze
uzytecznos$ci publicznej przedsiebiorstwu komunalnemu. Umowa zawarta
pomiedzy podmiotami wspomnianymi powyzej okresla zakres i rozmiary
ustug zleconych oraz formy i wysokosci zaptaty za ich realizacj¢. Forma
zasilania w przypadku takiego modelu jest zaplata, jaka gmina ponosi wzgle-
dem przedsiebiorstwa za realizacj¢ ustug zleconych. Przedstawiono przebieg
zamowienia takiej ustugi — rysunek 3.

Rysunek 3. Przebieg zamdwienia ustugi komunalnej przez gming

taryfa
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ushuge
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: K. Wasowicz, Modele..., op. cit.

Gtowny ciezar odpowiedzialno$ci w obszarze organizacyjnym i fi-
nansowym spoczywa na jednostce samorzadu terytorialnego. Komunalne
przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej petni role marginalng. To gmina
ustala ceng, bilansuje oczekiwania spoteczne co do indywidualnych kosz-
tow z mozliwo$ciami budzetowymi, planuje ustuge, organizuje przetargi na
realizacje, zapewnia sprzedaz i ewentualng kontrole. Przedsiebiorstwo tylko
zawiera z miastem umowe, wskutek przeprowadzonego zamowienia publicz-
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nego. Gmina poprzez podlegla jednostke okresla polityke miasta w danym
obszarze, okre$la dostgpnos$¢ do poszczegdlnych ustug, monitoruje standard
ustug, zarzadza infrastrukturg komunalng.

Zaprezentowany model finansowania komunikacji publicznej, niegdy$
wystepowat miedzy innymi w Krakowie, Lodzi, a obecnie wykorzystywa-
ny jest np. w Warszawie albo Gdansku, ma jednak pewien istotny problem
polegajacy na oczywistym konflikcie interesow, gdy przedsigbiorstwo rea-
lizujace ustugi przewozowe jest wlasnoscig gminy. Wtedy gmina wystepuje
w podwojnym charakterze jako wilasciciel i jako zamawiajacy. Innymi sto-
wy miasto wystepuje po dwodch stronach jednej transakeji, tj. zamawiania
i zlecenia ustugi przewozowej. Powodowac to moze teoretycznie dzialania
miasta na szkodg¢ spotki lub blokowanie postgpowan przetargowych miasta
przez innych wykonawcow.

Rysunek 4. Ogdlna idea przeptywow finansowych w modelu dystrybucji
ustug uzytecznosci publicznej
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie K. Wasowicz, The Operations Models of Municipal
Companies of Local Public Transport, [w:] Bussiness and non-profit organizations facing
increased competition and growing customers’ demands, A. Nalepka (red.), Wydawnictwo
i Drukarnia Nova Sandec, Nowy Sacz 2015.
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Zaprezentowany model zostaje czgsto zastapiony przez tzw. Swiadcze-
nie ustug w trybie bezprzetargowym — powierzenia. Upraszcza to procedurg
zlecenia prowadzenia pracy przewozowej. Na tych samych zasadach orga-
nizacyjno-finansowych, zamiast organizacji przetargdbw, mozna powierzy¢
swiadczenie ustug komunalnemu przedsiebiorstwu uzytecznosci publiczne;j.
Zasady powierzenia ustug komunalnych okreslaja poszczegolne rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady. Niestety tzw. powierzenie nie uwalnia
systemu organizacji ushug komunalnych od zaprezentowanych problemow,
wrecz przeciwnie, tylko je utrwala. W tym miejscu powstaje pytanie: czy nie
nalezaloby zastosowac innego modelu, ktory w zakresie niektorych ustug
komunalnych zmierzalby zasadniczo do oddzielenia roli, jaka petni przed-
sigbiorstwo komunalne, bedace spotka prawa handlowego od zadan, ktore
nalezg do miasta? Oznaczatoby to, iz miasto nie moze podczas zamawiania
ustugi wykorzystywaé pozycji whascicielskiej, a jedynie uwzglednia¢ komer-
cyjne, a nie socjalno-spoteczne zorientowanie komunalnego przedsigbiorstwa
uzytecznosci publiczne;j.

Podstawa kreowania orientacji zatozen dla autorskiego modelu orga-
nizacji i finansowania gospodarki komunalnej jest postulowanie zasadnosci
orientacji nieco bardziej rynkowej wszelkich dziatan na rynku publicznych
ustug komunalnych. Jego wyréznikiem jest funkcjonowanie w sposob mak-
symalnie autonomiczny i uniezalezniony od budzetowych dotacji samorzadu.
W praktyce wymusza to dostosowanie poziomu cen $wiadczonych ustug —do
kosztow wykonywanej pracy przedsigbiorstwa. Jest to szczegdlnie istot-
ne w przypadku definiowania stosunku organizacji systemu komunalnego
do zakresu wdrozonego stopnia konkurencyjnosci na rynku danych ustug.
Rysunek 5 przedstawia uwarunkowania brzegowe organizatora gospodarki
komunalnej w proponowanym modelu.

Rysunek 5. Uwarunkowania organizatora gospodarki komunalne;j
w autorskim modelu
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie K. Wasowicz, Efektywnosé..., op. cit., s. 191.
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Sposob finansowania realizacji ustug publicznych w tym modelu opiera
si¢ na zalozeniu, ze przedsigbiorstwa dzialajace na danym rynku przedstawiaja
oferte konsumentom opartg na analizie poniesionych kosztow i rynkowe;j
akceptowalnos$¢ cen. Niezwykle waznym czynnikiem determinujgcym cene
bedzie wzajemna konkurencja, a takze oferowany standard ustug. Jednym
z konsumentéw w tym modelu jest gmina, ktdra bilansuje oczekiwania spo-
feczne co do indywidualnych kosztow ze swoimi mozliwosciami finansowymi,
przyjmuje oferte przedsigbiorstwa (jak obecnie czgsto bywa w przypadku
matych gmin o$ciennych, ktére korzystaja z ustug oferowanych przez duze
przedsigbiorstwa funkcjonujace w duzej gminie). Ustala zakres ushugi, wy-
biera przedsigbiorstwa, u ktérych zamawia ustuge przy danej ofercie. Gmina
okresla dostepnos¢ do poszczegdlnych ustug, na podstawie wiasnych badan
popytu, ksztattuje oczekiwania wzgledem dostarczycieli ustug, monitoruje
wywiazywanie si¢ ich z oferty. Przedsigbiorcy opracowujg oferte podazy ustug
dla okreslonej gminy na podstawie wlasnych badan. Jednostka samorzadu
terytorialnego ustala poziom finansowania, naktada kary za niezrealizowa-
nie ofert, finansuje prace przedsigbiorstw w obszarze, ktory nie jest pokryty
komercyjng oferta podmiotow. Komunalne przedsigbiorstwo uzyteczno$ci
publicznej uzyskuje przychody ze sprzedazy ustug, uzyskuje zaptate za do-
datkowe ustugi (poprzez oferte podstawowa) na rzecz miasta oraz poszukuje
innych zrédet finansowania poprzez wykorzystanie wolnych zasobow.

Waznym elementem prezentowanych rozwigzaé jest fakt, iz gmina
pozostaje nadal wlascicielem komunalnego przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej 1 dzigki temu moze kreowaé polityke dziatalnosci tego podmiotu
poprzez okreslenie na przyktad progu jego rentownos¢. Uznajac za uzasad-
niong, z punktu widzenia specyfiki §wiadczonych ushug, dziatalno$¢ non profit
ma wplyw na oferte¢ cenowg na rynku dostarczanych ustug. Na rysunku 6
pokazano ide¢ przeptywow finansowych w proponowanym autorskim modelu
organizacji dostarczania ustug komunalnych.

Jako podstawowe zatozenie warunkujace powstanie tego modelu nalezy
przyjac, ze zasadniczo gtdéwnym celem jest zapewnienie polepszenia jakosci
ustug komunalnych. Celem korespondujacym z celem gtéwnym jest bez watpie-
nia oswobodzenie wladz miasta z niewygodnej roli osrodka, bedacego kreatorem
pozornego rynku ustug publicznych. Jest to zagadnienie istotne, bowiem jak juz
wczesniej wspomniano, w obecnym ksztatcie modelu realizowania gospodarki
komunalnej gmina jest zamawiajacym — wytworca — odbiorcg pakietu ustug ko-
munalnych, oferowanego jego publicznym uzytkownikom. W praktyce oznacza
to posiadanie przez gming zupetnego monopolu na wytwarzanie i kupowanie
produktow, jakim sg powszechnie dostepne ustugi komunalne.

Podsumowujac, organizator gospodarki komunalnej ma troche odmien-
ng role w przypadku, gdy na rynku funkcjonuje kilka, a nie jeden podmiot
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swiadczacy ustugi w zblizonej skali potencjatu dziatania. Jest to wygodne, bo
za pomocg metod konkurencyjnych mozna obnizy¢ koszty czastkowe, jakie
ponosi gmina, ale powoduje konieczno$¢ takiego sterowania zachowaniem
si¢ uczestnikow (podazowych) systemu, aby ich wzajemna konkurencja nie
doprowadzita do zmniejszenia wydolnos$ci systemu jako catosci.

Rysunek 6. Idea przeptywdw finansowych w autorskim modelu organizacji
gospodarki komunalnej w miescie

—
$rodki za tki
| cena komercyjna |1\ doplaty do ceny srodki za dodatkowa
: prace
ushugi

polityka-spoteczna miasta

BUDZET PRZEDSIEBIORSTW REALIZUJACYCH DOSTARCZANIE USLUG

spoteczno-socjalna podaz ustug
komunalnych

l l

| pozostate przedsigbiorstwa

komercyjna podaz ustug komunalnych

Rozliczenie miasto —
przedsigbiorstwo komunalne

przedsigbiorstwo
komunalne

z tytutu relacji wlasnosciowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: K. Wasowicz, Efektywnosé..., op. cit., s. 191.

Prezentowany model, oparty na rozwigzaniach czgsciowo stosowanych
w krajach zachodnioeuropejskich i Stanach Zjednoczonych, nie jest jednak
pozbawiony wad. Istnieje bowiem powazne niebezpieczenstwo, ze konku-
rencja o klienta moglaby doprowadzi¢ do znacznego zanizania standardow
obstugi kosztem komfortu i bezpieczenstwa. Tym samym osiggnie si¢ rezultat
odwrotny do zamierzonego. W przypadku ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej jako$¢ jest warto$ciag najistotniejsza i dlatego glgboka analiza
ewentualnych kierunkéw zmian powinna uwzglednia¢ ten czynnik jako
podstawowy.



II. Metody badania sytuacji finansowej przedsi¢biorstw
komunalnych oraz pozostalych spolek miejskich

I1.1. Rodzaje zrdodel finansowania komunalnych
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej

Z bilansu komunalnych przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej wy-
nika, iz jego aktywa (majatek trwaty i obrotowy) niezbedne do prowadzenia
dziatalno$ci operacyjnej majg swe zrodla finansowania zapisane w postaci
pasywow. Ich struktura odzwierciedla zr6znicowanie zrodet finansowania
majatku przedsiebiorstwa i decyzji odnoszacych si¢ do pozyskiwania $rod-
kow potrzebnych do prowadzenia dziatalnoéci biezacej i rozwojowej. Srodki
pochodzace z tych zrddet to kapitat (fundusze) powierzony przedsigbiorstwu
uzytecznosci publicznej przez jego wiascicieli i wierzycieli. Biorac pod uwage
aspekt wlasnosciowy tego kapitatu, wyrdznia si¢?’:

e  kapital wlasny (fundusze wtasne),
e  kapital obcy, zwany tez dtugiem.

Kapitat wlasny to $rodki wnoszone i pozostawiane do dyspozycji
przedsiebiorstwa komunalnego w trakcie prowadzenia dzialalnosci przez
jego wilascicieli, tj. przez gmine lub panstwo. Kapitat wtasny otwiera przed
przedsiebiorstwem mozliwosci gospodarczego dzialania, stanowiac podstawe
jego ekonomicznej i prawnej samodzielnoéci. Zrodtem pozyskania kapitahu
wlasnego przez komunalne przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej zgod-
nie z okreslonymi ustawami jest wktad wniesiony przez gming w postaci
mienia jednostki, w miejsce ktorej powstato przedsigbiorstwo uzytecznosci
publicznej?'. Fakt oddawania przez wtascicieli srodkow do dyspozycji przed-
sigbiorstwa powoduje, iz uzyskuja oni prawo wladania nim, co urzeczywistnia
si¢ w posiadaniu przez nich prawa do informacji o stanie ekonomicznym
przedsigbiorstwa, poprzez prawo do wptywania na wyniki i udziat w zysku,
do rozstrzygania o jego prawnym losie. Posiadanie przez przedsigbiorstwo
uzytecznosci publicznej kapitatu wlasnego daje mu poczucie stabilizacji,
suwerennos$ci finansowej oraz swobode w podejmowaniu decyzji, gdyz
w miare wzrostu jego udzialu w calosci kapitatu bedacego w dyspozycji

20

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. 1994 nr 121 poz. 591
z podzn. zm.).
21 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9 poz. 43
z podzn. zm.).
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przedsigbiorstwa ros$nie jego wiarygodno$¢ kredytowa, czyli zmniejsza si¢
ryzyko jego finansowania przez wierzycieli. Powoduje to zarazem zmniejsze-
nie si¢ kosztu obstugi zadtuzenia. Kapital wtasny w przedsiebiorstwie petni
dwie zasadnicze funkcje: robocza i gwarancyjng. Funkcja robocza oznacza,
iz stuzy on finansowaniu dziatalnosci w trakcie jego funkcjonowania i nie
powinien zosta¢ z niego wycofany az do momentu likwidacji przedsiebiorstwa.
Z kolei funkcja gwarancyjna oznacza zabezpieczenie roszczen wierzycieli,
czyli stwarzanie mozliwos$ci dostepu do zrodet kapitatu obcego, w tym przede
wszystkim kredytu bankowego?.

Z kolei kapital obcy jest suma $rodkoéw finansowych postawionych do
dyspozycji przedsigbiorstwa przez jego wierzycieli. Cechg charakterystycz-
ng kapitatu obcego jest fakt, iz zostaje on w dyspozycji przedsigbiorstwa
przez okreslony czas, co oznacza, ze w terminie wymagalnosci musi by¢
zwrocony?. Kapitat ten jest na ogot niezbedny do finansowania dziatalnosci
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, gdyz poszerza jego bazg finansowa
i stwarza mozliwo$¢ powigkszenia dziatalno$ci. Pelni on funkcjg robocza, co
oznacza, ze przedsigbiorstwo wykorzystuje go tylko do finansowania swojej
dziatalnosci.

Biorac pod uwage inne kryterium podziatu zrédel finansowania ko-
munalnego przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej, jakim jest zrodto po-
chodzenia kapitatu, wyrdznia sie zrodta wewnetrzne i zewnetrzne. Zrodta
zewnetrzne 1 wewnetrzne dzieli si¢ na wilasne i obce. Spotka korzysta z tych
zrédet w momencie zaktadania, gdyz caty kapitat, w ktory jest ona wowczas
wyposazana, pochodzi od wiascicieli (zrodlo zewnetrzne, wewnetrzne wlas-
ne) oraz od wierzycieli (zrédto zewnetrzne, wewngtrzne obce), ktorzy go
udostepniajg w formie np. kredytow lub pozyczek. Cechg charakterystyczna
zrodet zewnetrznych 1 wewnetrznych wlasnych jest to, iz pochodzacy z nich
kapitat nie jest wymagalny w trakcie dziatalnosci przedsiebiorstwa, nato-
miast kapitat udostepniony przez zrodta zewnetrzne, wewnetrzne obce jest
wymagalny w okreslonym terminie.

Innym kryterium podziatu zrédet finansowania przedsigbiorstwa jest
dtugos$¢ okresu, na jaki srodki pochodzace z tych zrodet sa udostgpniane. Ze
wzgledu na to kryterium wyroéznia si¢ zrodta finansowania dtugoterminowe-
go i krotkoterminowego. Podstawg finansowa kazdego przedsigbiorstwa sa
kapitaty dtugoterminowe — pochodzace zardéwno ze zrdédet wewnetrznych,
jak i zewnetrznych?*. Ich sume¢ nazywa si¢ kapitatem statym. Jego wysoko$¢

22 ]. Czekaj, Z. Dresler, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstw, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2005, s. 121.

3 R. Machata, Praktyczne zarzqdzanie finansami firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 117.

2 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa wedlug standardéw swiatowych, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 86.
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stanowi o stabilno$ci finansowania dziatalnos$ci przedsigebiorstwa uzytecznosci
publicznej (biezacej i rozwojowej) oraz zapewnia mu ptynnos¢ finansowa.

Przedstawione wyzej trzy sposoby systematyzacji zrédet finansowania
dziatalno$ci przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej pozwalaja na stwo-
rzenie wykresu pokazujgcego podziat zrodet finansowania w przyktadowym
przedsigbiorstwie (rysunek 7).

Jak wynika z rysunku 7, do zewngtrznych i wewnetrznych zrodet fi-
nansowania dziatalnos$ci przedsiebiorstwa uzytecznosci zaliczamy zrdodia
finansowania kapitatami wlasnymi pochodzacymi ze Zrodet whasnych i zrodta
finansowania kapitatami obcymi. Kapitat wlasny charakteryzuje si¢ najdtuz-
szym terminem zwrotu, co oznacza, iz przedsigbiorstwo moze nim obracaé
w nieograniczonym okresie, czyli zwrot staje si¢ w zasadzie mozliwy dopiero
w momencie likwidowania przedsigbiorstwa. Natomiast wsrod zrodet obcych
kapitatu wyrdznia si¢ zrodta dtugo- i krotkoterminowe. Zrodta zewnetrzne
whasne kapitalu stanowia:

e  podnoszenie kapitalow zatozycielskich i doptaty do kapitatow zaktado-
wych,

venture capital (VC),

aporty,

emisja akcji,

pozyskanie udziatowcow.

Podnoszenie kapitalow zatozycielskich i doptaty do kapitatdow zaktado-
wych polega na wniesieniu §rodkéw do przedsigbiorstwa przez jego wtasci-
cieli (gming, panstwo), ktore beda trwale z nim zwigzane, czyli ma charakter
dhugoterminowy i statyczny®. W zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej
przedsigbiorstwa kapitat zatozycielski moze przyjmowac takie nazwy jak np.
kapitat zaktadowy (komunalne przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej jako
spotka akcyjna lub spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig), kapital zatozy-
cielski (panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej). Wysoko$¢ tego
kapitatu winna zosta¢ wpisana do rejestru handlowego. Doptaty wspolnikow
oznaczaja dodatkowy kapitat, w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej
naptywajacy do przedsigbiorstwa w roéznej postaci: wktadow, udziatow, wptat
na akcje, aportu, dotacji, wplaty wpisowego czy wptaty ,,agio” wspolnikow
lub akcjonariuszy. Uzyskane kapitaty powigkszajg ptynno$¢ finansowg przed-
sigbiorstwa. Wraz ze wzrostem majatku nie wzrastaja zobowigzania, nie beda
tez musialy by¢ ptacone odsetki i zwrdcony kapital. Ro$nie natomiast baza
gwarancyjna wobec dtuznikow 1 bezpieczenstwo przedsicbiorstwa.

% M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzgdzanie plynnoscig finansowgq, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 1998, s. 147.
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Venture capital to srednio- i dlugoterminowy kapitat inwestycyjny cha-
rakteryzujacy si¢ duzym stopniem ryzyka, ale mogacy w przysztosci przynies¢
wysokie zyski. Jest to forma finansowania innowacyjnych (a przez to obar-
czonych ryzykiem) projektéw inwestycyjnych. W gospodarce powstaje wiele
projektow, ktore moga by¢ zamienione w bardzo optacalne przedsiewzigcia,
réwniez w branzy komunalnych przedsigbiorstw uzytecznos$ci publicznej, ale
do ich realizacji potrzebne sg srodki finansowe. Poniewaz przedsi¢gbiorstwa
tworzace te projekty nie posiadajg wystarczajacej ilosci kapitatu, musza
siegna¢ po kapitat zewnetrzny?®. Banki nie sg skore do pozyczania w takich
sytuacjach pieniedzy, gdyz realizacja projektow obarczona jest wysokim ry-
zykiem. Rozwigzaniem stajg si¢ specjalne instytucje, ktore finansuja projekty,
aw zamian za to w razie duzego sukcesu partycypuja w duzej czgsci w zyskach
z tego przedsiewzigcia badz np. staja si¢ wspotwlascicielami firmy (maja
40% badz wigcej kapitalu wlasnego lub posiadajg akcje uprzywilejowane
firmy). Fundusze VC otrzymuja wiele propozycji wspotpracy, ale wiekszos¢
z nich jest zazwyczaj odrzucana. Wybierane sa pomysty najlepsze. Duzg rolg
w dostepie do rynku VC odgrywajg takze wezesniej utrzymywane kontakty.

Aporty — charakterystyka tej formy zrédta finansowania polega na
$wiadczeniu niepienigznym wniesionym do przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej w postaci wktadu na pokrycie kapitatu zaktadowego Iub akcyj-
nego®’. Aportem mogg by¢ rzeczy ruchome, nieruchomosci, wierzytelnosci,
patenty, a nawet przedsigbiorstwo jako cato$¢.

Emisja akcji wigze si¢ ze stalym pozyskaniem $rodkow, ktore wplyna
trwale na podwyzszenie kapitatdéw whasnych spotki. Akcje pozostaja w obiegu,
zmienia¢ moze si¢ jedynie ich posiadacz, a tym samym akcjonariat spotki.
Jest to relatywnie tani kapitat, bardziej optacalny niz kredyt bankowy?**. Po-
siadacze akcji spotki akcyjnej sa jej wspotwiascicielami. Prawa i obowigzki
akcjonariuszy, a takze obowigzki spotki wobec akcjonariuszy okreslaja Kodeks
handlowy i statut spotki. Podstawowa cecha charakterystyczng akcji jest jej
warto$¢ nominalna okreslona w statucie spotki. Suma warto$ci nominalne;j
wszystkich akcji tworzy kapitat akcyjny spotki. Nalezy zaznaczy¢, ze na
0g61 rzeczywista warto$¢ akcji danej spotki jest zupetnie inna niz jej warto$¢
nominalna, ktéra w praktyce nie ma znaczenia ekonomicznego.

Pozyskanie udziatowcow polega na wniesieniu przez nowego udziatlow-
ca/akcjonariusza/inwestora kapitatu lub aportu w zamian za obj¢cie udziatow/
akcji danego przedsigbiorstwa. Nowy udzialowiec wzbogaca spotke o do-

% R. Kowalak, Ocena kondycji finansowej przedsigbiorstwa, Wyd. O$rodek Doradztwa

i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2003, s. 34.

27 W. Debski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzgdzania finansami przedsigbiorstwa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 389.

2 E.F. Brigham, Podstawy zarzqdzania finansami, PWE, Warszawa 1996, s. 182.
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swiadczenie i1 swoje kontakty, pozyskanie dodatkowego wspodlnika zmienia
jednak strukture whascicielska, moze doprowadzi¢ do rozproszenia kapitatow,
wprowadzac¢ nowe struktury zarzadcze i decyzyjne w firmie.

Drugim zewngtrznym zroédtem kapitatu w przedsigbiorstwie uzytecznosci
publicznej sa kapitaty obce. Podlegaja one sptacie w ustalonych z wierzy-
cielami terminach, ale majg t¢ charakterystyczna ceche, ze sa odnawialne.
Wynika stad wniosek, iz ich obecno$¢ w przedsigbiorstwie jest praktycznie
stata, ale zmienia¢ si¢ moze ich wysokos$¢ i struktura. Kapitaly te wystepuja
w podziale na zobowigzania dtugoterminowe i zobowigzania krotkotermi-
nowe. Niektore z tych ostatnich, jak np. zobowigzania wobec dostawcow,
pracownikow, budzetu, a takze kredyt odbiorcy, stanowig bezptatne zrédto
finansowania dziatalnosci przedsiebiorstwa. Do zroédet dtugoterminowych
obcych zaliczamy:

e  kredyt inwestycyjny,
e  pozyczka,

e  leasing,

e  obligacje.

Kredyt inwestycyjny udzielany jest przedsigbiorstwu na zakup rzeczo-
wych sktadnikéw majatku trwatego, w tym szczegolnie na realizacje okreslo-
nego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Jego sfinansowanie bez takiego kredytu
z reguly jest w przedsiebiorstwie niemozliwe, a ponadto nie zawsze opta-
calne, np. z powodu utraty mozliwosci wykorzystania ostony podatkowej.
Otrzymanie kredytu inwestycyjnego jest uwarunkowane przedstawieniem
biznesplanu przedsigwzigcia, analizy zdolnosci kredytowej, odpowiedniego
zabezpieczenia oraz innymi jeszcze wymogami, jak np. wniesienie udzialu
wlasnego. Stad tez koszt skorzystania z kredytu inwestycyjnego jest wyzszy
od takiego kosztu kredytu obrotowego. Ten wigkszy koszt wynika zarowno
Z Wyzszej na 0got stopy oprocentowania kredytu inwestycyjnego, jak rowniez
z faktu ponoszenia innych rodzajow kosztow, np. z tytutu zabezpieczenia
hipotecznego, gwarancji innego banku etc.

Pozyczka jako zrodto finansowania jest podobna do kredytu bankowego.
Regulowana jest jednakze przepisami Kodeksu cywilnego, a kredyt — przepi-
sami prawa bankowego. Z umowy o pozyczke pieni¢zng wynika, iz pozycz-
kodawca zobowigzuje si¢ przenies¢ okreslong kwote pieniedzy na wlasnosé
pozyczkobiorcy, ktory z kolei zobowigzuje si¢ w okre§lonym terminie zwrocic
taka sama sumg pieni¢edzy. Pozyczka moze by¢ udzielona przedsigbiorstwu
przez bank lub inny podmiot gospodarczy i moze mie¢ charakter bezptatny
badz ptatny w formie odsetek i prowizji*’. W przypadku pozyczki bankowej
bank pobiera wynagrodzenie w postaci odsetek i prowizji. Umowa o pozyczke

2 W. Debski, Teoretyczne..., op. cit., s. 392.
30 R. Machata, Praktyczne..., op. cit., s. 128.
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winna by¢ sporzadzona na pismie. Zaleta udzielenia pozyczki przez bank moze
by¢ fakt niewymagania okreslenia celu jej przeznaczenia, czego nie mozna
uniknac¢ przy kredycie bankowym. Wymagane jest zabezpieczenie pozyczki.
Z punktu widzenia okresu, na jaki pozyczki sg udzielane, wystepuja zardwno
pozyczki dlugoterminowe, jak i krotkoterminowe.

Inne zobowigzania zaciggane w ramach umow cywilnoprawnych: lea-
sing. Stanowi alternatywng wobec kredytu bankowego forme finansowania
przedsiewzigcia inwestycyjnego, np. zakupu maszyn, urzadzen, budynkow.
Jest on szczegdlnie atrakcyjny dla podmiotow gospodarczych znajduja-
cych si¢ we wstepnej fazie rozwoju, czego przyktadem moze by¢ koniecz-
no$¢ rozszerzenia produkcji. Z leasingu korzystaja takze przedsigbiorstwa
przeprowadzajace modernizacj¢. Szczegdlne zainteresowanie leasingiem
przejawiaja przedsicbiorstwa nieposiadajace odpowiedniej wielkosci kapi-
talu wlasnego 1 majace trudnosci z uzyskaniem kredytu bankowego. Istota
leasingu sprowadza si¢ do oddania w uzytkowanie rzeczy korzystajacemu
(leasingobiorcy) w zamian za okreslone raty ptacone finansujacemu (leasin-
godawcy). Korzystajacym jest przedsigbiorstwo zainteresowane czerpaniem
korzys$ci z uzytkowania okreslonej rzeczy (maszyny, urzadzenia, programu
komputerowego), natomiast finansujgcym jest okreslona instytucja finansowa
(moze nig by¢ takze bank), ktora za swoje badz pozyczone pienigdze kupuje
te rzecz 1 oddaje za odptatnoscia w uzytkowanie leasingobiorcy.

Forfaiting. Jest sposobem finansowania rozliczen pomiedzy eksporterem
a importerem. Polega na zbyciu przez eksportera wierzytelnosci o odroczonym
terminie ptatnosci, zabezpieczonych w formie weksla wtasnego importera lub
traty (weksla trasowanego) akceptowanej przez importera. Emisja papierow
dhuznych: obligacji. Jest to forma pozyczki zaciagnietej u wielu wierzycieli
poprzez rynek kapitatowy. Moze mie¢ charakter emisji prywatnej lub pub-
licznej. W rozwinigtych systemach gospodarczych przedsiebiorstwa czgsto
korzystajg z pozyczek obligacyjnych, ktére bywaja tansze od kredytow
bankowych, daja mozliwo$¢ pozyskania wigkszych kwot kapitatu oraz w ich
przypadku przedsiebiorstwo nie musi by¢ kontrolowane w tak szczegdtowy
sposob, jak w przypadku korzystania z kredytow bankowych. Emitent obliga-
cji jest zobowigzany do sptacenia zaciagnigtej pozyczki w ustalonym terminie
oraz do regulowania wyptacania posiadaczom obligacji odsetek w wysokosci
zapisanej w warunkach emisji*!. Jedynie w przypadku obligacji zerokupono-
wych odsetki sg wyptacane w terminie zapadalnosci obligacji. Jedna z form
obligacji sa obligacje zamienne, ktére ich posiadacze moga wymieni¢ na
akcje spoiki, ktora wyemitowata obligacje. W przypadku przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej, w naszym kraju, ten rodzaj obligacji nie wystepuje.
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Poza wymienionymi wyzej zrodtami uzyskiwania kapitatu dtugotermi-
nowego, przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej moga rowniez pozyskiwac
kapitaty krotkoterminowe. Konstrukcja oraz charakter pozyczki krotkoter-
minowej jest tozsama z prezentowang powyzej pozyczka dlugoterminows.
Do pozostatych krotkoterminowych zrodet pozyskiwania kapitatu naleza:

e  kredyt bankowy,
e  kredyt kupiecki,
e faktoring.

Kredyt bankowy jest to podstawowe zrodto finansowania w przedsigbior-
stwie. Jest on udzielany w celu uzupehienia wtasnych srodkéw obrotowych
przedsigbiorstwa, stad bywa nazywany kredytem obrotowym. Kredyt ten stuzy
do finansowania biezacej dziatalnos$ci firmy, takiej jak zakup surowcow, ma-
teriatlow, wyptaty wynagrodzen, regulowanie podatkow. Kredyt bankowy jest
udzielany przedsiebiorstwu przez bank po spetnieniu przez przedsigbiorstwo
okreslonych wymagan. Stanowi zatem warunek wzrostu produkcji. Bank
przyznajac przedsiebiorstwu kredyt na wzrastajace zapotrzebowanie na §rodki
finansowania swego majatku, wynikajace z zamiaru powigkszenia produk-
cji, de facto decyduje o mozliwosci realizacji tych zamierzen. Jesli chodzi
o krotkoterminowe kredyty udzielane przez banki, to moga one mie¢ forme
kredytu w rachunku biezacym lub kredytu w rachunku kredytowym?32. Kredyt
w rachunku biezagcym moze by¢ przyznany przez bank przedsiebiorstwu,
ktore w tym banku posiada taki rachunek i jest on systematycznie zasilany
wplywami ze sprzedazy. Jest to najczestszy rodzaj kredytu udzielanego przez
banki przedsigbiorstwom korzystajacym z kredytéw krotkoterminowych,
zwanych takze obrotowymi. Jego zasada sprowadza si¢ do tego, iz bank dla
kazdego przedsiebiorstwa okresla pewien limit zadtuzenia, ponizej ktorego
nie moze ono zej$¢, regulujac swoje platnosci z tego rachunku. Kréotkotermi-
nowy kredyt bankowy udzielany w formie rachunku kredytowego polega na
tym, ze na wyodrebnionym rachunku otwartym specjalnie dla tego kredytu,
ewidencjonuje si¢ wszystkie operacje kredytowe danego przedsigbiorstwa,
czyli rejestruje si¢ fakt przyznania kredytu, jego wykorzystanie oraz splate rat
kapitatowych i odsetek. Krotkoterminowe papiery dluzne przedsiebiorstwa,
zwane tez papierami komercyjnymi, stanowig jedno ze zrodet finansowania
biezgcej dziatalnosci przedsigbiorstw poprzez rynek pieniezny™ i sg alterna-
tywa klasycznego kredytu bankowego. Papiery komercyjne przedsigbiorstwa
nalezg do papierow wierzytelnosciowych, co oznacza, iz emitent je wykupuje
w okre§lonym terminie przysztym wedlug podanej na nich wartosci nomi-

32 R. Machata, Praktyczne..., op. cit., s. 136.
33 'W. De¢bski, Rynek finansowy i jego mechanizmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2002, s. 144.
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nalnej. W istocie stanowig one o udzieleniu ich emitentowi krotkotrwatej
pozyczki bez zabezpieczenia przez nabywcg tego papieru.

Kredyt kupiecki natomiast wystepuje w zwigzku z odroczeniem zaptaty
poza okres potrzebny na dokonanie czynno$ci manipulacyjnych. Jest wiec
narzedziem polityki dostawcy wobec odbiorcy, a szerzej mowiac, polityki
aktywizacji sprzedazy.

Inne zobowigzania zaciggane w ramach umow cywilnoprawnych: fak-
toring naleznos$ci jest nieco inng niz kredyt bankowy formg zewngtrznego
i krotkoterminowego finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Najogolniej,
faktoring jest rodzajem dziatalno$ci finansowej, polegajacej na wykupie nie-
przeterminowanych naleznosci przedsigbiorstwa z tytutu dostarczenia odbior-
com towarow lub wyswiadczenia ustug, potaczonej na og6t z finansowaniem
przedsigbiorstwa-dostawcy oraz §wiadczeniem na jego rzecz dodatkowych
ustug. Istota faktoringu nalezno$ci wyraza si¢ w krotkoterminowym finanso-
waniu dostaw towarow, ustug przez podmiot, ktory posredniczy w procesie
realizacji rozliczen finansowych pomiedzy dostawcg i odbiorcg™*.

Wewngtrzne zrodta finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstwa uzytecz-
nosci publicznej, zwane inaczej samofinansowaniem si¢ przedsigbiorstwa,
rowniez odbywa si¢ poprzez finansowanie kapitatami wtasnymi, jak i finan-
sowaniem kapitatami obcymi.

Kreacja wyniku finansowego: zysk zatrzymany. Wynika on z podziatu
zysku netto wypracowanego w przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej
w danym roku obrotowym na cze$¢ wyptacong wilascicielom i cze$é, ktora
jest zatrzymana w celu reinwestycji. Wiasciciele przedsigbiorstwa uzytecz-
nosci publicznej (gmina, panstwo) zazwyczaj decydujg si¢ na pozostawienie
zysku w przedsigbiorstwie, majac $wiadomos¢, iz takie dziatanie zwigkszy
jego wartos¢ w przysztosci, umocni pozycj¢ na rynku. Zysk zatrzymany
stanowi o0 zdolnosci podmiotu gospodarczego do samofinansowania si¢. Jest
sktadnikiem kapitatu wlasnego przedsigbiorstwa. Jednakze w odroznieniu od
kapitatu podstawowego, ktory ma charakter dlugoterminowy i statyczny, zysk
zatrzymany jest kapitalem rozporzadzalnym (dyspozycyjnym).

Tworzenie kapitatu zapasowego. W jego sktad wchodzi nadwyzka osiag-
nigta w zwigzku z przeksztatceniami kapitatowymi w przedsigbiorstwie,
a takze srodki pochodzace z doptat wspdlnikow (dokapitalizowanie) nie-
zwigkszajacych kapitatu zaktadowego

Tworzenie kapitatu rezerwowego: fundusze celowe. Fundusze te rowniez
tworzy si¢ z zysku wygospodarowanego w danym roku obrotowym przez
podmiot gospodarczy. Tworzy si¢ je, gdy przewiduje to wewnetrzny szcze-
g0lny przepis, np. statut oraz gdy organy tego podmiotu uznajg utworzenie
takiego funduszu za pozadane. Moga by¢ one przeznaczone na okreslone

3% W. Debski, Teoretyczne..., op. cit., s. 399.
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wlasne potrzeby przedsigbiorstwa, np. rozwoj, badania czy pokrycie ewen-

tualnych przysztych strat wigzacych si¢ z nowatorskim przedsiewzigciem.

Z kolei wewngtrzne zrodta finansowania dziatalno$ci przedsiebiorstwa
finansowane kapitatami obcymi to:

e  tworzenie rezerw na zobowigzania,

e  zobowigzania wobec pracownikow,

e  zobowigzania wobec jednostek zaleznych, zobowigzania mi¢dzyzakta-
dowe.

Rezerwy tworzy si¢ na®:

e  pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania,
ktorych kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowaé, a w szczego6l-
nosci na straty z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzie-
lonych gwarancji, porgczen, operacji kredytowych, skutkow toczacego
si¢ postepowania sgdowego;

e  przyszie zobowigzania spowodowane restrukturyzacja, jezeli na podsta-
wie odrgbnych przepiséw jednostka jest zobowigzana do jej przeprowa-
dzenia lub zawarto w tej sprawie wiazgce umowy, a plany restrukturyza-
cji pozwalajg w sposob wiarygodny oszacowaé warto$¢ tych przysztych
zobowigzan.

Rezerwy takze sa elementem podziatu zysku i w sprzyjajacych oko-
liczno$ciach moga by¢ wykorzystane do samofinansowania si¢ jednostki
gospodarczej. Rezerwy tworzy si¢ rowniez na przewidywane straty 1 wydatki
przedsicbiorstwa niezaliczone do kosztow dziatalnosci.

Zobowigzania wobec pracownikow. Powstajg na skutek istniejacego
systemu regulowania wynagrodzen za pracg, ktory charakteryzuje si¢ tym,
ze najczesciej wynagrodzenia te wyptacane sa okresowo (raz w miesigcu,
raz w tygodniu, raz na dwa tygodnie), podczas gdy pracownicy $wiadcza
prace na rzecz pracodawcy w sposob cigghy*®. Wielkos$¢ zobowigzan wobec
pracownikow uzalezniona jest zatem od udziatu kosztow pracy w kosztach
wytwarzania danego przedsiebiorstwa oraz czestotliwosci wyptat. Im wyzszy
udziat kosztow wynagrodzen w kosztach produkcji oraz im dhuzszy okres
pomiedzy wyplatami, tym wyzszy udzial zobowigzan pracownikow w struk-
turze zrodet finansowania (struktura pasywow) przedsiebiorstwa.

Zobowigzania wobec jednostek zaleznych, zobowigzania migedzyza-
ktadowe. Maja podobny charakter jak zobowiazania wobec dostawcow.
Proces powstawania tych zobowigzan jest bardziej ztozony niz w przypadku
wczesniej omowionych grup, co wynika stad, ze stosunki migdzyzaktadowe
i wobec jednostek zaleznych mogg miec charakter naruszajacy zasady wol-
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norynkowe. Zasadniczym czynnikiem wptywajacym na ksztaltowanie si¢
zobowigzan migedzyzaktadowych i wobec jednostek powigzanych sg warunki,
na ktorych odbywa si¢ kooperacja tych zaktadow i jednostek. W tym miejscu
przedmiotem rozwazan sg zasady racjonalnego dziatania jednostki/zaktadu
jako odbiorcy dobr i ustug wytwarzanych przez zalezne jednostki/zaktady.
Nabywanie od jednostek/zaktadow zaleznych dobr i ustug z odroczonym
terminem ptatnosci stwarza dodatkowe zrodto finansowania.

Rozpatrujac rozwazania o zrodtach finansowania dziatalnosci przedsie-
biorstwa uzyteczno$ci publicznej, nalezy jeszcze dodaé, ze rosng one wskutek
sporadycznie dokonywanej aktualizacji wyceny jego sktadnikow majatkowych
z powodu wzrostu inflacji (aktualizacje takg przeprowadza si¢ zazwyczaj
przy wysokiej inflacji). Wzrost ich wartosci (nominalnej) w wyniku przesza-
cowania oznacza roOwniez odpowiednie zwickszenie wartosci kapitatow je
finansujacych, co znajduje odzwierciedlenie w bilansie po stronie pasywow.

I1.2. Mierniki oceny kondycji finansowej komunalnych
przedsi¢biorstw uzytecznosci publicznej

Podejmowanie decyzji dotyczacych przysztosci przedsigbiorstwa uzy-
tecznos$ci publicznej, jego celéw, sterowanie nimi oraz elastyczne dostosowa-
nie si¢ do zmian zachodzacych w gospodarce staje si¢ coraz trudniejsze i coraz
bardziej skomplikowane. Dlatego decyzje muszg bazowa¢ na racjonalnych
przestankach w celu wyeliminowania btedéw w ich podejmowaniu. Waznym
problemem w tym zakresie staje si¢ ocena kondycji finansowej bazujaca na
okreslonych standardach stosowanych w krajach o gospodarce rynkowe;.

Ocena kondycji finansowej komunalnych przedsigbiorstwa uzyteczno-
sci publicznej odbywajaca si¢ w czasie i przestrzeni powinna uwzgledniaé
zaré6wno uwarunkowania zewngetrzne, jak i wewngtrzne.

Ocena dotyczaca uwarunkowan zewnetrznych bazuje na informacjach
o funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa na tle otoczenia. Wykorzystuje si¢ w tym
przypadku takie narzedzia badawcze, jak analiz¢ SWOT — oceniajacg stabe
1 mocne strony przedsigbiorstwa czy tez model M. Portera pokazujacy szanse
1 zagrozenia zwiazane z prowadzong dziatalnoscig oraz ze zdobyciem stabilne;j
pozycji na rynku®’.

W ramach uwarunkowan wewnetrznych wazny staje si¢ dobor odpo-
wiednich narzedzi i procedur analitycznych, aby za ich pomocg mozna byto
przeprowadzi¢ wlasciwy proces wnioskowania. Zalicza si¢ do nich: spo-
rzadzanie sprawozdan analitycznych i ich czytanie, analiz¢ zmian w czasie
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kategorii ekonomicznych, analize relacji pomigdzy ré6znymi kategoriami
ekonomicznymi oraz analiz¢ wskaznikowa.

Analiza wskaznikowa jest rozwini¢ciem wstepnej analizy sprawozdan
finansowych. Wskazniki finansowe, ze wzgledu na swoja konstrukcje, pokazu-
ja zwiazki pomiedzy poszczegolnymi kategoriami finansowymi i dostarczajg
syntetycznie uksztattowane informacje dla planowania i analizy.

W znaczeniu og6lnym kondycja rozumiana jest jako stan, forma, potoze-
nie lub sprawno$¢ danej jednostki. Poszerzajac pojecie kondycji do kondycji
finansowej przedsigbiorstwa, przyjmujemy, ze jest to jego stan finansowy
w okre$lonym czasie. Uscislajac o pojecia ekonomiczne, zaktadamy, ze jest
to zdolnos¢ przedsiebiorstwa do zachowania wyptacalno$ci, przynoszenie
zyskow oraz powickszanie majgtku i kapitatu wtasnego’®.

Kondycja finansowa przedsiebiorstwa okreslona jest raczej statycznie,
co powoduje, ze pozycja o charakterze dynamicznym moze stanowic uzupet-
nienie do opisu jego stanu finansowego. Dlatego tez mozna znalez¢ poglady
w literaturze, ze przeptywy pieni¢zne nie okreslaja kondycji finansowej
przedsigbiorstwa, lecz stuza raczej do oceny jej zmiany. W praktyce w ocenie
kondycji finansowej wykorzystywane sa jednak przeptywy pieni¢zne, gdyz
aktualnie istnieje trend, Ze ptynnosc¢ finansowa, a wigc mozliwos¢ regularne;j
splaty zobowigzan przez odpowiednie §cigganie naleznos$ci, stanowi pod-
stawe istnienia przedsigbiorstwa. Jednakze dla wielu nie wydaje si¢ to do
konca oczywiste. Wedlug niektorych zwigkszenie warto$ci majatku powoduje
wigkszg stabilnos¢ kondycji przedsigbiorstwa, co zapewnia bezpieczenstwo
whniesionych udzialow przez udziatowcow, bezpieczenstwo pracy dla pra-
cownikow, bezpieczenstwo dla dostawcow 1 odbiorcow itp.

Dobor kryteriow oceny kondycji finansowej przedsigbiorstwa stanowi
podstawe analizy finansowej jednostki gospodarczej. Nad problemem tym
zastanawiaja si¢ analitycy na catym $wiecie, zestawiajac wskazniki finansowe
w réznych konfiguracjach. Kazdy poszukuje optymalnego zestawu szcze-
gotowych wskaznikow finansowych, wybierajac je z szerokiego wachlarza
dostepnych kombinacji poszczegdlnych kategorii ekonomicznych.

Podstawowym zrodlem informacji do oceny kondycji finansowej sa
sprawozdania finansowe jednostek gospodarczych, do ktorych sporzadzania
sg one zobligowane zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci. Do podstawowych
sprawozdan finansowych stosowanych w ocenie kondycji finansowej zali-
czamy*’:

e  bilans,
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e  rachunek zyskow i strat,
e  rachunek przeptywow pieni¢znych.

Dwa pierwsze — bilans oraz rachunek zyskow i start — sg podstawowa
bazg informacyjna dla stosowanych powszechnie wskaznikow finansowych.
Rachunek przeptywow pienieznych stanowi dodatkowe zrdédto informacji
przy ocenie ptynnosci przedsigbiorstwa.

Rachunek zyskow 1 strat jest sprawozdaniem finansowym stuzacym
przedstawieniu, w jaki sposob ksztattowat si¢ wynik finansowy oraz jakie
czynniki wywieraly istotny wptyw na jego ostateczng wysoko$¢. Aktualnie
w Polsce obowigzuja dwie zasadnicze formy sprawozdan z zyskow i start:
porownawcza i kalkulacyjna. Zastosowany wariant sprawozdania z zyskow
i start wplywa na dobor czynnikow stosowanych przy tworzeniu wskaznikow
finansowych. W polskiej praktyce czgsciej stosowany jest porOwnawczy
rachunek zyskow i strat, co pozwala na stosowanie takich miar we wskaz-
nikach, jak np. amortyzacja niezbedna w ocenie wykorzystania majatku
trwatego przedsigbiorstwa. Podstawowymi pozycjami z rachunku zyskow
i start, pojawiajacymi si¢ w obu wariantach, wykorzystywanymi przy ocenie
kondycji finansowej i tworzeniu wskaznikow finansowych, sg*:

e  przychody ze sprzedazy netto,
e  zysk brutto,
e  zysk netto.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej zobowiazane sa sporzadza¢ rachunek przeplywow pieni¢znych,
ktory stanowi podstawe do szczegotowego badania ptynnosci*!. Rachunek
przeplywow pienigznych pozwala kontrolowac przeptyw gotowki.

Bilans jest podstawowym zrédlem do ustalania miernikow okreslaja-
cych kondycje finansowg przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej na dany
moment, ktorym jest najczesciej poczatek lub koniec roku. W tradycyjne;j
analizie wskaznikowej na bazie bilansu tworzona jest ocena poprzez jego
analiz¢ pionowg i pozioma. Obecnie bilans uznawany jest za podstawowe
narzedzie w ocenie kondycji finansowej przedsigbiorstw. Stanowi on odzwier-
ciedlenie stanu aktywow i pasywow przedsigbiorstwa. Uktad bilansu jest
zestandaryzowany przez ustawe o rachunkowosci. Aby zrozumiec, jak wazny
dla oceny kondycji finansowej jest bilans, wystarczy przytoczy¢ stwierdzenie
Johna Tracy’ego, ze: ,,bilans to inaczej raport o kondycji finansowej firmy”+.

40 R. Kowalak, Ocena..., op. cit., s. 16.
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1994, s. 170.
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Przedmiotem badan w ramach wstepnej analizy bilansu sg pionowo-
-poziome powigzania miedzy poszczegolnymi pozycjami aktywow i pasywow.

Za punkt wyjscia tej analizy mozna przyjaé¢ ustalenie udziatu kapitatu
wlasnego w finansowaniu aktywow stalych przedsigbiorstwa. Jesli aktywa
state s3 w pelni pokryte kapitalem wlasnym, to zachowana jest tzw. zlota
regula bilansowa. Zgodnie z nig trwale sktadniki aktywow przedsiebiorstwa
powinny by¢ sfinansowane kapitatem wlasnym, poniewaz ta czgs¢ majatku
jest dlugoterminowo zwigzana z przedsigbiorstwem, a wigc charakteryzuje
si¢ niskim tempem zamiany na gotowke, totez powinna by¢ sfinansowana
bardziej stabilnymi kapitatami, oddanymi do dyspozycji przedsigbiorstwa na
dtugi okres. W bardziej liberalnej wersji zasad finansowania dopuszcza sig¢
mozliwos¢ sfinansowania aktywow stalych kapitalem statym. Jesli poziom
kapitatow statych jest rowny badz wyzszy niz aktywa state, to zachowana jest
tzw. srebrna reguta bilansowa. Wazny w niej jest udziat kapitatow wlasnych
w kapitatach statych. Im jest on wyzszy, tym przedsiebiorstwo dysponuje
wigksza swobodg 1 niezalezno$cig finansowa. Przyjmuje si¢, ze przynajmnie;j
2/3 aktywow stalych powinno by¢ sfinansowane kapitalem wlasnym. Zasada
ta nie odnosi si¢ jednak do wszystkich gatezi przemystu. Przy ocenie tego
udziatu nalezy réwniez odnies¢ si¢ do Sredniej wielkosci badanej relacji
w danej branzy. Przy prawidlowo prowadzonej polityce finansowej w przed-
sigbiorstwie kapitaly state powinny pokry¢ catos¢ aktywow statych i pewna
czes$¢ aktywow obrotowych. W srebrnej regule finansowania przyjmuje sie,
ze kapitat staty powinien finansowac nie mniej niz 1/3 aktywow obrotowych.
Pozostatg ich czg$¢ pokrywajg krotkoterminowe zrodta finansowania.

Jesli kapitat krotkoterminowy nie w petni pokrywa aktywa obrotowe,
to zachowana jest srebrna reguta bilansowa w stosunku do obrotowych
sktadnikow aktywow. Z uwagi na krotki czas zwigzania kapitatéw sktadniki
te moga by¢ w duzym stopniu finansowane zrodtami krotkoterminowymi.
Przestrzeganie wyzej wymienionych regut finansowania sprzyja utrzymaniu
rownowagi finansowej przedsigbiorstwa, warunkujacej biezacg i przyszia
jego egzystencje.

W wielu przedsigbiorstwach czgs¢ aktywow obrotowych jest finanso-
wana kapitalem statym. Ta cze$¢ kapitatu statego, ktora finansuje aktywa
obrotowe, nazywana jest kapitalem obrotowym netto lub kapitatem pracuja-
cym. Obliczenie tego kapitalu narzuca konieczno$¢ przeksztatcenia bilansu
przedsiebiorstwa przy wykorzystaniu kryterium czasu i sporzadzenia bilansu
analitycznego. Prezentuje go rysunek 8.
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Rysunek 8. Skrocony bilans analityczny przedsigbiorstwa

Powyzej Akty{wa Kapitat Powyzej

1 roku stale staty 1 roku

Ponizej Aktywa . . Ponizej

1 roku biezace Zobo'w'lazanla 1 roku
biezgce

Zrédto: M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedlug standardéw swiatowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 197.

Dla celéw analitycznych konieczna wydaje si¢ systematyka zarowno
aktywow, jak i pasywow wedtug kryterium czasu. Spetniaja go kategorie
umieszczone na rysunku 8. Wykorzystujac bilans analityczny, mozemy ustali¢
kapitat obrotowy netto wedtug formuty:

kapital obrotowy  kapitat aktywa stale lub ~ zobowigzania (1)
netto staty aktywa biezace biezace

Formuta druga pokazuje, ze kapital obrotowy netto to ta cze$¢ aktywow
biezacych, ktéra nie musi by¢ przeznaczona na regulowanie zobowigzan
krétkoterminowych. Zadaniem kapitatu obrotowego netto w przedsigbior-
stwie jest zmniejszenie ryzyka wynikajgcego z mniejszej ptynnosci czesci
aktywow biezacych (zapasoéw, naleznosci) lub tez wynikajacego ze strat zwig-
zanych z tymi srodkami, np. z powodu trudno$ci sprzedazy wytworzonych
produktow. Stanowi on pewnego rodzaju bufor bezpieczenstwa utatwiajacy
przedsiebiorstwu zachowanie ptynno$ci finansowej*.

Kapital obrotowy netto moze w praktyce osiagnaé rézny poziom —
rysunki 9-11.

Rysunek 9. Dodatni poziom kapitatu obrotowego netto

Aktywa
sate | ] Kapitat
Kapitat obrotowy staty
Aktywa netto
biezace Zobowigzania
biezace

Zrédto: M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa..., op. cit., s. 198.
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M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena..., op. cit., s. 143.
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Dodatnia réznica miedzy kapitatem statym a aktywami oznacza, ze
czg$¢ aktywow biezacych przedsigbiorstwa jest finansowana ze zrodet dtu-
goterminowych i z tego powodu pozostaje w cigglej dyspozycji w obrotowe;j
dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Korzystajac z kapitatu obcego, przedsigbior-
stwo ponosi koszty finansowe. Dlatego angazowanie tego kapitatu w dzia-
falno$¢ gospodarcza musi by¢ wywazone; z jednej strony nalezy bra¢ pod
uwage koszty, z drugiej za$ zdolnosci przedsi¢biorstwa do obstugi dtugu.
Gdy przedsiebiorstwo nie posiada kapitalu obrotowego, a cale aktywa state
sa finansowane kapitatami stalymi, aktywa biezace za$ kapitatami krotko-
terminowymi, mamy do czynienia z zerowym kapitalem obrotowym netto
(rysunek 10). Taka sytuacja ma bardziej teoretyczne niz praktycznie znaczenie,
aczkolwiek okresowo stan kapitalu obrotowego moze by¢ zblizony do zera.

Rysunek 10. Zerowy poziom kapitalu obrotowego netto

Aktywa Kapitat
state staty

Atywa | Zobowigzania

biezgce biezgce

Zrodto: M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa..., op. cit., s. 199.

W przypadku gdy aktywa state sa wyzsze niz kapitat staty, przedsiebior-
stwo nie posiada kapitatu obrotowego netto, a cz¢s¢ aktywow dlugotermino-
wych jest finansowana ze zrodet krotkoterminowych. Taka sytuacje okresla
si¢ mianem ujemnego kapitatu obrotowego netto (rysunek 11).

Rysunek 11. Ujemny poziom kapitatu obrotowego netto

Aktywa Kapitat

state | staty
Ujemny kapitat
obrotowy netto

""""""""""" biezace

Zobowigzania

Aktywa

biezgce

Zroédto: M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa..., op. cit., s. 199.

Jest to sytuacja poprawna tylko wowczas, gdy czes$¢ aktywow statych,
wigzacych na dhugi okres $rodki przedsigbiorstwa, finansowana jest ze zrodet
elastycznych, ktérych zwrot mozna przesuwaé w czasie. Do takich zrodet
nalezg rolowane emisje krotkoterminowych papierow dtuznych oraz czgsé
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kredytow krétkoterminowych, przy ktorych umowa kredytowa z bankiem
jest tak podpisana, ze istnieje mozliwo$¢ odraczania splaty kredytu.
Stopien dostosowania struktury finansowej przedsigbiorstwa do omawia-
nych regut finansowania, a co za tym idzie samodzielnos$ci finansowej przed-
sigbiorstwa, ocenia¢ mozna zachowaniem si¢ odpowiednich wskaznikow.
Konstrukcja wskaznika finansowego okreslona jest jako relacja dwoch
czynnikéw ekonomicznych o nastepujacej postaci:

Czynnik ekonomiczny A
Czynnik ekonomiczny 1

Graficzng prezentacje relacji réznych czynnikow ekonomicznych w po-
staci matrycy przedstawia rysunek 12.

Rysunek 12. Graficzna matryca tworzenia wskaznikow finansowych

Czynnik A Czynnik B

Czynnik 1

Czynnik 2

Zrodto: R. Kowalak, Ocena kondycji finansowej przedsiebiorstwa, Wyd. Oérodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2003, s. 50.

W literaturze polskiej wyksztalcito si¢ wiele roznych sposobow segre-
gowania wskaznikow finansowych wedlug okreslonych kryteriow. Kryteria,
za pomocg ktorych mozna okresli¢ pomiar stopnia samodzielnosci finansowej
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej (dostosowanie przedsi¢biorstw do
opisanych regut), to zasadniczo kryteria ptynno$ci finansowej, rentownosci
oraz zadtuzenia.
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I1.3. Metody badania sytuacji finansowej komunalnych
przedsi¢biorstw uzytecznosci publicznej i innych
jednoosobowych spolek miasta

Zjawiska ekonomiczne zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem
zasobow pienieznych na cele dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
definiuje si¢ jako finanse przedsigbiorstw*.

Podstawowymi kategoriami finansow przedsigbiorstwa sa przychody
i koszty. Przychody ze sprzedazy ustug uzytecznosci publicznej odpowiadaja
warto$ci uzyskanych i naleznych kwot ze sprzedazy usthug, ktore wystepuja
w dwoch postaciach®:

e  przychodow ze sprzedazy przez operatoréw ustug organizatorom,
e  przychodow ze sprzedazy ustug klientom indywidualnym.

Przychody ze sprzedazy ustug organizatorom sg wynikiem zawarcia
umow na wykonywanie pracy transportowej i odwzorowane sa nastepujaca
funkcja*s:

R=/(P;S) &
gdzie:
P, — przychody ze sprzedazy ustug komunalnych,

P —wykonana praca, np. przewozowa,
S — stawka za §wiadczenie ustugi, np. przewozowe;j.

Przychody ze sprzedazy ustug odbiorcom indywidualnym sg oparte na
funkcji*’:
kK= f(90;C) )

gdzie:
B, —przychody ze sprzedazy ustug klientom,

Q - liczba klientow,
C - ceny ustugi.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego decyduja o wy-
sokosci cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunal-
ne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

4 W. Bien, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2005, s. 14.
0. Wyszomirski, Gospodarowanie w komunikacji miejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 274.

4 0. Wyszomirski, Gospodarowanie..., op. cit., s. 275.

47 0. Wyszomirski, Gospodarowanie..., op. cit., s. 274.
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Koszt oferowanych ustug musi by¢ skonstruowany w taki sposéb, aby byt
akceptowalny spotecznie przez cztonkéw wspolnoty samorzadowej. W prak-
tyce taki mechanizm oznacza, ze organ stanowigcy ma obowigzek dofinanso-
wania dziatalno$ci komunalnego przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej,
zwlaszcza takich przedsiebiorstw jak przedsigebiorstwa lokalnego transportu
zbiorowego, ktorych dziatalnos¢ moze by¢ nierentowna, ale jest konieczna
ze wzgledu na potrzebe zaspokajania potrzeb ludnosci lokalnej. W okresie po
zmianach ustrojowych mozna wyr6znic¢ kilka form zasilania przez wiasciciela
w przedsigbiorstwie lokalnego transportu zbiorowego, stosowanych w zalez-
nosci od modelu rzeczowo-finansowego bilansowania ustug o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Powszechny jest model finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw
swiadczacych ustugi uzytecznosci publicznej opierajacy si¢ na tych samych
zasadach, ktore dotycza dzialalnosci przedsiebiorstwa biznesowego. Swiad-
czg one bowiem ustugi i dostarczajg dobra, otrzymujac w zamian okre$long
zaplate od uzytkownikow tychze ushug.

Istnieje jednak sytuacja, w ktorej wielkos¢ przychodéw bytaby znaczgco
nieskorelowana z kosztami, wtedy finansowanie dostarczania danej ustugi
publicznej sprowadza si¢ do propozycji, w ktorej organ, podmiot zamawiajacy
dang ustuge ptaci za wykonanie ustugi, ustalajac taryfe, przyjmuje zwtaszcza
finansowe skutki jej stosowania. Inne rodzaje przychodéw przedsigbiorstw
to przychody z dziatalnos$ci pomocniczej, niezwigzane z podstawowa dzia-
falnos$cig (np. z reklam, z prowadzonych ustug zaplecza technicznego).

Istnieje mozliwo$¢ zestawienia grupy wskaznikow, ktore obrazuja uzy-
teczne, wazne mierniki dziatalnosci finansowej przedsigbiorstw komunal-
nych w aspekcie przychodow i kosztow oraz dochoddéw. Sg to wskazniki
rentownosci, ktore, ze wzgledu na swoj syntetyczny charakter, znajduja
zastosowanie w ocenie efektywno$ci podmiotow. Wskazniki rentownosci
informuja o efektywnosci dziatania i wyrazajg relacje zysku liczonego na
réznych poziomach dziatalno$ci gospodarczej do: osiggnigtego przychodu
ze sprzedazy produktéw, majatkow (aktywow), kapitatdow wiasnych, zatrud-
nienia. Wskazniki oceny poszczegélnych aspektow zyskownosci i produk-
tywnosci przedsigbiorstw komunalnych, z uwzglednieniem r6znych kategorii
wyniku finansowego, przedstawiono w tabeli 1 (wskazniki ze wzorow 4—16
s przedstawione w procentach).
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Najwazniejsza grupa wskaznikow informujacych o efektywnosci dzia-
lania, wyrazonych relacja zysku i wartosci przychoddw liczonych na réznych
poziomach dzialalnos$ci, sa wskazniki rentownosci sprzedazy. Istotnych
informacji dostarcza rentowno$¢ sprzedazy wyrobow i ustug, za pomoca
ktorej mozna okresli¢ znaczenie wytwarzanych produktow i ustug na ryn-
ku. Jego pochodna jest wskaznik zyskownosci operacyjnej sprzedazy, ktory
uwzglednia korekte o saldo przychoddw i kosztow pozostatej dziatalnosci
operacyjnej, pokazujac tym samym wplyw tej dziatalnosci na wartos¢ ren-
townosci sprzedazy wyrobow i ustug. Optacalno$¢ dziatalnosci gospodarczej
wyrazona wielkos$cig zwrotu przychodow generowanych przez przedsigbior-
stwo wynika rowniez ze sposobu jego finansowania oraz wielkosci kapitatlow
obcych w strukturze pasywow tego podmiotu. Swoistym podsumowaniem
przedstawionych sposobow pomiaru rentownos$ci na réznych poziomach
dziatalnosci jest wskaznik dzialalnosci przedsigbiorstwa, ktory informuje,
jaka warto$¢ zysku jest wytworzona przez taczny przychod wygenerowa-
ny w przedsiebiorstwie. Wskaznik ten okreslony jest przez zysk osiagany
z dziatalno$ci podstawowej, pozostalej sprzedazy, dziatalnosci finansowe;j
oraz przez wielkos$¢ zyskow i strat nadzwyczajnych®.

Przedsiebiorstwa zajmujace si¢ organizacjg i realizacja ustug komunal-
nych ponosza koszty, ktore mozna okresli¢ mianem naktadow gospodarczych
zwigzanych ze zuzyciem czynnikow dziatalnosci operacyjnej. W strukturze
tych kosztow wedtug ich rodzaju mozna wyodrebnié¢: amortyzacje, materiaty
pedne, energig, ptace i narzuty na ptace, materiaty podstawowe i pozostale
koszty. Natomiast wedtug miejsca ich powstawania wyroznia si¢: materialty
pedne, pozostate materialy i przedmioty nietrwate, energi¢, amortyzacje,
naprawy eksploatacyjne i remonty, ptace, narzuty na ptace, pozostate koszty
bezposrednie, koszty wydziatowe, koszty ogdlnozaktadowe i1 koszty sprze-
dazy®.

Istotnym obszarem w badaniu rentownosci jest ustalenie efektow finan-
sowych w odniesieniu do majatku zaangazowanego w dziatalnos¢ przedsig-
biorstwa uzytecznosci publicznej. Rentownos¢ aktywow (rentowno$¢ ekono-
miczna) charakteryzuje efektywno$¢ wykorzystania majatku i przedstawia site
zarobkowg aktywow mierzong wynikiem finansowym. Aktywa zaangazowane
w danym podmiocie gospodarczym generujg warto$¢ dodatkowa, ktora kwan-
tyfikuje si¢ w wielkosciach zysku netto, odsetkach przekazanych bankowi
i podatkach przekazanych panstwu. Zatem wskaznik sity zarobkowej aktywow

®  A. Szewc-Rogalska, Efektywnosé restrukturyzacji wlasnosciowej przedsigbiorstw w Pol-

sce, op. cit., s. 56-57.
¥ 0. Wyszomirski, Transport miejski, ekonomika i organizacja, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 131.
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(wspotczynnik bazowego potencjatu dochodowego) pokazuje, ile jednostek
pieni¢znej warto$ci dodatkowej przypada na jednostke pieni¢zng aktywow>’.

Zwigkszenie zyskownosci majatku powinno wywiera¢ pozytywny wplyw
na efektywnos¢ wykorzystania kapitatow wlasnych firmy. Najbardziej ade-
kwatng miarg korzysci osigganych przez wiascicieli danego podmiotu gospo-
darczego, ktorej poziom ksztattuje si¢ niezaleznie od struktury jej pasywow,
jest wskaznik rentownos$ci kapitatow witasnych. Okresla on efektywnosé
zainwestowanego kapitatu wlasnego. Majac na uwadze fakt, ze w gospo-
darce rynkowej kapitat moze by¢ zainwestowany w rozne przedsiewziecia,
mozliwos¢ oceny efektywnos$ci jego zainwestowania w dane przedsiewzig-
cia ma istotne znaczenie dla wiasciciela tego kapitatu’!. Pozycje po stronie
pasywow bilansu uszeregowane sg wedtug pilnosci ich zwrotu, zaczynajac
od kapitatow pozostajacych do trwatej dyspozycji przedsigbiorstwa, jakimi
s kapitaty wtasne. Nastepnie wskazuje si¢ kapitaty obce, w sktad ktorych
wchodzg zobowigzania dlugo- i krotkoterminowe. Kapitaty wlasne wraz
z dlugoterminowymi zobowigzaniami okresla si¢ mianem kapitatow statych.
Przyjmuje si¢, ze powinny one zapewni¢ finansowanie aktywow o najniz-
szej ptynnosci, jakimi sg aktywa trwate (jesli poziom kapitatow statych jest
réowny badz wyzszy niz aktywa state, to zachowana jest tzw. srebrna reguta
bilansowa)*?. Czesto badaniu poddaje si¢ rentowno$¢ kapitatow statych —
wskaznik ten umozliwia okreslenie potencjatu rozwoju przedsigbiorstwa.

Rentownos¢ zatrudnienia przedstawia wynik finansowy przedsiebiorstwa
wypracowany przez pracownika zatrudnionego w przedsicbiorstwie.

Kolejng grupg wskaznikow, ktora stwarza szanse analizy przedsigbiorstw
branzy komunalnej, sg wskazniki finansowej sprawnos$ci dziatania, zwane
rowniez wskaznikami aktywnosci (przedstawione w tabeli 2). Pozwalaja
one zmierzy¢, jak efektywnie przedsigbiorstwo zarzadza aktywami, ktorymi
dysponuje.

50 M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzqdcza i controlling, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-

szawa 1999, s. 314.

St J. Czekaj, Z. Dresler, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstw, op. cit., s. 218.

M. Sierpinska, T. Jachna, Metody podejmowania decyzji finansowych, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2007, s. 194.
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Tabela 2. Wskazniki finansowej sprawnosci dziatania spotek miejskich

Nazwa wskaznika Konstrukeja wskaznika
. ROTACJA NALEZNOSCI

. e sprzedaz netto
Obroét nalezno$ciami - — (18)
przecigtny stan naleznosci

Cykl inka.sa . przecigtny stan naleznos$ci krotkoterminowych
naleznos$ciami — - (19)
wartos$¢ sprzedazy netto : 365

w dniach

C}ikl. obro'tu . 365 2

aa;jir:;;cmml wskaznik obrotu naleznosciami (20)
1. PLATNOSCI ZOBOWIAZAN

Cykl zaptaty

zobowiazan przecigtny stan zobowigzan krotkoterminowych 1)

krétkoterminowych sprzedaz netto : 365

w dniach

III. OBROT ZAPASAMI

. . przychody ze sprzedazy netto
Rotacja zapasami - - (22)
przecigtny stan zapasow

Cykl konwersji . przecigtny stan zapaséw
zapasow (wskaznik (23)

zapasow w dniach) sprzedaz netto : 365

Rotacja zapasami 365 (24)
w dniach wskaznik obrotu zapasami

IV. KAPITAL OBROTOWY NETTO W DNIACH

. . wskaznik wskaznik wskaznik cyklu
Wskaznik kapitatu cyklu inkasa obrotu zaplaty zobowigzan
obrot.owego netto naleznodei zapasami  krotkoterminowych (29)
w dniach w dniach w dniach w dniach
V. ROTACJA MAJATKU
Wykorzystanie

(rotacja) aktywd warto$¢ sprzedazy netto 6
rotacja) aktywow
(J)g(')ienz, aktywa ogolem

roczna sprzedaz netto
trwatych 27)
aktywa trwate

Rotacja
aktywow

rzychody ze sprzedazy netto
obrotowych Preyenocy ze 5 Y (28)
aktywa obrotowe

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie W. Bien, Zarzgdzanie finansami przedsiebiorstwa,
Wydanie IX, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 105-109.
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Zaprezentowane miary okreslaja relacje pomiedzy przychodami netto
ze sprzedazy a posiadanymi przez przedsigbiorstwo aktywami oraz informujg
o sprawnosci ich wykorzystania. Dopetniaja je wskazniki ptatnosci zobowig-
zan przez aktywa obrotowe (ptynne).

Na poziom wskaznika przecigtnego okresu $ciggania naleznosci rowno-
czes$nie wpltywaja czynniki zewnetrzne (rynkowe) i wewnetrzne (wynikajace ze
sprawnosci zarzadzania przedsiebiorstwem, ewentualnie przyjetej strategii). Pod-
stawowe czynniki rynkowe dotycza specyfiki branzy, koniunktury gospodarczej
oraz konkurencji na danym rynku. Warunki ptatnosci dotycza ceny; konkurowanie
poprzez lepsze warunki ptatnosci (wydtuzanie okresu, na jaki jest udzielany tzw.
kredyt kupiecki) jest formg konkurencji cenowej. Jednoczesnie, jesli odbiorcami
wytworzonych produktow sg duze podmioty gospodarcze, o znaczacej pozycji
na rynku, to mogg one narzuca¢ termin ptatnosci dostawcom?®>.

Obrot zapasami to relacja przychodow netto ze sprzedazy do przecigt-
nego stanu zapasow. Podobnie jak przy nalezno$ciach przecigtny stan zapa-
sOw ustala si¢ na podstawie stanu poczatkowego i na koniec okresu. Wzrost
wartosci tego wskaznika swiadczy o poprawie efektywnosci gospodarowania
zapasami pod warunkiem, ze nie zmniejszy to sprzedazy. Niekiedy spowol-
nienie obrotu zapasami moze sprzyja¢ zwigkszeniu sprzedazy, na przyktad
dzigki zwigkszeniu asortymentu towaréw oferowanych klientom. Wskaznik
dtugosci cyklu konwersji zapasow informuje, jak dtugo przecigtne zapasy
czekajg na sprzedaz. Poziom tego wskaznika zalezy od efektywnego zarza-
dzania produkcjg i sprzedazg>.

Egzemplifikacjg problematyki dotyczacej obrotu nalezno$ciami, zapa-
sami i zobowigzaniami jest wskaznik kapitatu obrotowego netto w dniach.
Kapitat obrotowy (tzw. kapitat pracujacy) to réznica migdzy aktywami ob-
rotowymi a zobowigzaniami biezgcymi. Jest to cze$¢ kapitatu statego, kto-
ra finansuje aktywa obrotowe. Dodatnia roznica miedzy kapitatem stalym
a aktywami oznacza, ze cz¢$¢ aktywow biezacych przedsigbiorstwa jest
finansowana ze zrodet dtugoterminowych i z tego powodu pozostaje w ciaglej
dyspozycji w obrotowej dziatalnos$ci przedsigbiorstwa. Kapitat obrotowy
netto to ta czgs¢ aktywodw biezacych, ktora nie musi by¢ przeznaczona na
regulowanie zobowigzan krotkoterminowych. Zadaniem kapitatu obrotowego
netto w przedsiebiorstwie jest zmniejszenie ryzyka wynikajacego z mniejszej
plynnosci czesci aktywow biezacych (zapasow, naleznosci) lub tez wynika-
jacego ze strat zwigzanych z tymi srodkami, na przyktad z powodu trudnosci
sprzedazy wytworzonych produktow. Stanowi on pewnego rodzaju bufor
bezpieczenstwa, utatwiajacy przedsigbiorstwu zachowanie ptynnosci finan-

3 B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Na-

ukowe PWN, Warszawa 2007, s. 80.
54 J. Czekaj, Z. Dresler, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstw, op. cit., s. 213.
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sowej*’. Wielkos¢ wskaznika kapitatu obrotowego netto zazwyczaj wynika
z panujacej sytuacji rynkowej. Ewentualne trudnosci z redukcja poziomu
naleznosci przedsigbiorstwo moze probowac rekompensowaé poprzez zwigk-
szenie zobowiazan handlowych (osiagnigcie lepszych warunkoéw ptatnosci)
tak, aby skompensowa¢ negatywne skutki zamrozenia srodkow pieni¢znych
(wynikajace z finansowania odbiorcoéw).

Wyroézniono réwniez wskazniki aktywnosci, ktore sg zwigzane z wy-
korzystaniem aktywow. Wskazuja one efektywno$¢ roznych angazowanych
aktywow lub wszystkich aktywow tacznie. Wskazniki te mozna interpretowac
dwojako: okreslajg, ile obrotow dokonano przecietnym stanem wybranych
aktywow dla realizacji okreslonej sprzedazy; pokazuja, jaka wartos¢ sprzedazy
osiggnigto z zaangazowania jednej ztotowki aktywow trwatych, obrotowych
lub ich calosci. Im wigksza warto$¢ sprzedazy osiaga si¢ z zaangazowanego
majatku, tym efektywno$¢ przedsiebiorstwa jest wyzsza®.

W niektorych aspektach analiza sprawnosci dziatania jest powigzana
z analizg ptynnosci finansowej, poniewaz wyjasnia, jak przedsiebiorstwo
komunalne zarzadza aktywami. Wskazniki ptynnosci finansowej wykorzy-
stuje sie, analizujac zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do terminowego regulowania
zobowigzan. Ocena plynnosci finansowej przedsigbiorstw sprowadza si¢ do
poréwnania ptynnych aktywow ze zobowigzaniami, ktore nalezy uregulowac
w najblizszym czasie. Wskazniki najczesciej wykorzystywane do oceny
ptynnosci finansowej przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wskazniki ptynnosci finansowej komunalnego przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej

Nazwa wskaznika Konstrukcja wskaznika

Biezaca plynnosé aktywa obrotowe (29)
finansowa zobowigzania krétkoterminowe

Podwyzszona ptynne $rodki obrotowe (30)
plynnos¢ finansowa zobowigzania krotkoterminowe

Plynnosé érodkow inwestycje krotkoterminowe 31)
pieni¢znych zobowigzania

Kapitat Obmtovffy aktywa obrotowe — zobowigzania krotkoterminowe

netto do aktywow - X 100% (32)
ogolem aktywa ogotem

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa
przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 67-78.

55 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa wedlug standardéw swiatowych, op.

cit., s. 143.
56 Czekaj, Z. Dresler, Zarzqdzanie, op. cit., s. 214.
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Wskaznik biezacej plynnos$ci jest najpowszechniej wykorzystywanym
miernikiem zdolnosci przedsigbiorstwa do regulowania krotkoterminowych
zobowigzan. Konstrukcja tego wskaznika jest oparta na zalozeniu, ze zdol-
no$¢ do terminowego regulowania zobowigzan jest zalezna od rozmiarow
majatku obrotowego. Optymalny poziom wskaznika zalezy od specyficznych
warunkow dziatania przedsi¢biorstwa, m.in. od cyklu inkasa nalezno$ci
i regulowania zobowigzan. Trzeba jednak mie¢ Swiadomo$¢, ze w roznych
rodzajach dziatalnos$ci, roznych branzach wystepuja specyficzne czynniki
ksztattujace ptynnosc¢ finansowa, a wigc optymalny poziom tego wskaznika
jest branzowo zréznicowany. Jego niski poziom w poréwnaniu do innych z tej
samej branzy zazwyczaj jest istotnym sygnatem informujacym o mozliwosci
wystapienia trudnosci ptatniczych. Rowniez zbyt wysoki poziom wskaznika
ptynnosci biezacej nie $wiadczy o wlasciwym zarzadzaniu finansami przed-
sigbiorstwa. Taka sytuacja oznacza zbyt duzy stan majatku obrotowego lub
niewystarczajgce wykorzystanie obcych zrodet finansowania (szczegdlnie
zobowigzan pozabankowych). Zbyt niski poziom zobowigzan, na przyktad
wobec dostawcow, powoduje koniecznos¢ wigkszego angazowania kapitatu
wlasnego, a rezygnacja z darmowego kapitatu obcego obniza efektywnos¢
przedsigbiorstwa®’.

Aktywa obrotowe charakteryzujg si¢ roznym stopniem ptynnosci. Kon-
strukcja wskaznika podwyzszonej pltynno$ci opiera si¢ na zatozeniu, ze gdy
zajdzie potrzeba szybkiego uregulowania wymaganych zobowigzan, istnieje
prawdopodobienstwo, ze uptynnienie niektorych sktadnikow aktywow spo-
woduje straty lub nie bedzie w catosci mozliwe. Dlatego czesto przeprowadza
si¢ analize, ktora nie uwzglednia zapasow oraz rozliczen migdzyokresowych
czynnych. Kontynuujac tok rozumowania przyjety odnosnie do konstrukcji
wskaznika podwyzszonej ptynno$ci, mozna skorygowac aktywa obrotowe
dodatkowo o warto$¢ naleznosci trudno $ciggalnych. W ten sposob otrzy-
mujemy wskaznik zawierajacy w liczniku najbardziej ptynne aktywa, tj.
inwestycje krotkoterminowe (srodki pieni¢zne i ptynne papiery wartoSciowe).
Wskaznik ten pokazuje, jaka cze$¢ zobowigzan krotkoterminowych mozna
niezwltocznie sptacic¢®.

Przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej bedace wlasnoscia JST czgsto
podlegaja ochronie przed dwoma zagrozeniami, ktdre rowniez dyscyplinuja
procesy zarzadcze w podmiotach prywatnych, tzn. przed przejeciem i bankru-
ctwem. Dlatego, obok charakterystyki biezacej zdolnosci ptatniczej przedsie-
biorstwa komunalnego, w okresleniu efektywnos$ci gospodarowania celowa

57 S.W. Hartman, Przewodnik po finansach. 201 narzedzi dla podejmowania decyzji dla

menedzerow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 354.
8 M. Sierpiniska, D. Wedzki, Zarzqdzanie plynnosciq finansowg, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 58.
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jest rowniez ocena jego mozliwosci splaty ogotu zobowigzan. Oceng taka
mozna przeprowadzi¢ na podstawie wskaznikow przedstawionych w tabeli 4.

Tabela 4. Wskazniki zdolnosci do obstugi zadtuzenia przedsigbiorstwa

komunalnego
Nazwa wskaznika Konstrukcja wskaznika
Pokrycie odsetek, . zysk brutto + odsetki
zyskiem (zdolnos¢ do - (33)
splaty odsetek) odsetki
Pokrycie zobowigzan
odsetkowych zysk przed opodatkowaniem i oprocentowaniem (34)
(pokrycie statych oprocentowanie dlugu
platnosci)
Wskaznik zadluzenia ; . .
zobowigzania ogbtem
(obciazenie majatku 2 - g X 100% (35)
zobowigzaniami) aktywa ogdtem
Udziat kapitatu
wlasnego )
w finansowaniu kapitat wlasny 36)
aktywow (pokrycie majatek ogdtem
majatku kapitatami
wiasnymi)
Pokrycie zobowigzan zysk netto + roczna amortyzacja 37)
nadwyzka finansowg przeci¢tny stan zobowigzan

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie M. Dobija, Rachunkowosé zarzqdcza i controlling,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 320-327.

Wskaznik pokrycia odsetek zyskiem informuje o relacji pomigdzy suma
zysku brutto i odsetek (od wykorzystywanych przez przedsigbiorstwo obcych
kapitatow) do kwoty tychze odsetek. Wskaznik ten okres$la, w jakich rozmia-
rach zysk brutto skorygowany o warto$¢ ptaconych odsetek jest zdolny do
pokrycia naleznych wierzycielom odsetek od dlugéw. Wskaznik mniejszy od
jednosci oznacza ponoszenie strat; rowny jedno$ci oznacza, ze caty osiggany
przez przedsigbiorstwo zysk brutto jest pochtaniany przez ptacone odsetki.
Im wskaznik wyzszy, tym mniej ucigzliwe jest dla podmiotu gospodarczego
terminowe splacanie odsetek, tym mniejsze ryzyko, ze w razie ujemnych
wahan zyskOw moze nastapi¢ niewywigzywanie si¢ kredytobiorcy z biezacej
obstugi zadluzenia. Zblizony w konstrukeji i interpretacji jest wskaznik po-
krycia statych ptatnosci. Roznica w stosunku do prezentowanego wczesniej
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wskaznika znajduje si¢ w liczniku, gdyz jest to zysk przed opodatkowaniem
i oprocentowaniem, tzw. zysk operacyjny>’.

Ocena zdolnosci przedsigbiorstwa do obstugi zadtuzenia przez pryzmat
regulowania odsetek jest niekompletna. Nalezy ja uzupehi¢ o analizg ryzyka,
jakie moze powsta¢ w razie niemozliwos$ci refinansowania ogoétu posiada-
nych zobowigzan. Ocen¢ takg umozliwia wskaznik ogdélnego zadhuzenia.
Obliczajac ten wskaznik, uwzglednia si¢ calos¢ zobowigzan. W sytuacji, gdy
przedsiebiorstwo osigga stabsze wyniki finansowe, pojawié si¢ moze realne
zagrozenie jego dalszego funkcjonowania. Podsumowujac, im wyzszy udziat
dlugu w strukturze pasywow, tym wyzsze ryzyko finansowe. Analogiczng
warto$¢ poznawczg prezentuje wskaznik udziatu kapitatu wtasnego w finan-
sowaniu aktywow®.

Istotng informacj¢ wprowadza wskaznik pokrycia zobowigzan nadwyzka
finansowa, ukazujacy srodki pieniezne przypadajace na sume zobowigzan.
Przedstawia on warto$¢ dostepnych srodkéw pieni¢znych przypadajacych
na jednostke pieni¢zng ogdlnego zadluzenia. Modyfikacja tego ilorazu po-
przez wprowadzenie do mianownika, zamiast przecietnej sumy zobowigzan,
kwoty rocznych ptatnosci, powoduje powstanie wskaznika pokrycia splaty
rat kredytow i1 naleznych odsetek. Jest to najbardziej praktyczny i istotny
wyktadnik wiarygodno$ci kredytowej przedsigbiorstwa®'. Przedstawione
miary efektywnos$ci finansowej charakteryzuja si¢ wzajemnymi relacjami,
co przedstawiono na rysunku 13.

Rysunek 13. Relacje pomiedzy miarami efektywnosci finansowej
przedsigbiorstwa komunalnego

Ptynnosc Finansowa
finansowa sprawnos¢ dziatania

Poziom zadtuzenia

A

Rentownos¢

A 4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa
przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 95.

9 W. Bien, Zarzgdzanie finansami przedsiebiorstwa, op. cit., s. 110.

J. Wysocki, Parametryzacja ekonomiczno-finansowa w projekcie inwestycyjnym, [w:]
Przygotowanie i ocena projektow inwestycyjnych, A. Katowski, J. Wysocki (red.), Oficyna
Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2013, s. 317.

¢ M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzqdcza i controlling, op. cit., s. 325.
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Analiza relacji finansowych powinna odzwierciedlac przyjeta strategie,
obrazowac¢ jej wykonanie 1 efektywnos$¢. Waznym elementem tej analizy
jest uwzglednienie relacji pomigdzy roznymi aspektami oceny dziatalnosci
finansowej przedsigbiorstwa. Istotnym kryterium efektywnosci, w odniesie-
niu do zarzadzania finansami przedsigbiorstwa, jest rentownos¢. Ze wzgledu
jednak na specyficzng rolg spoteczng przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi
uzytecznosci publicznej prymat rentownosci nie jest tak jednoznaczny. Duza
role w ocenie efektywnosci peni ptynnos¢ finansowa. Zachowanie ptynno-
$ci finansowej wraz z zasadg racjonalnego gospodarowania jest waznym
czynnikiem utrzymania ciggtosci dziatania podmiotu®?. Zwykle (przy innych
czynnikach pozostajacych bez zmian) wzrost plynnosci jest obarczony ry-
zykiem zmniejszenia rentownosci spotki. Wynika to z faktu, ze zazwyczaj
aktywa obrotowe w relatywnie mniejszym stopniu przyczyniajg si¢ do zwick-
szenia rentownosci podmiotu. Aktywa trwate — chociaz charakteryzuja si¢
niskim poziomem ptynnosci — to wlasciwie wykorzystane przyczyniaja si¢
do osiagnigcia zysku. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze niekontrolowane
przekroczenie minimalnej dopuszczalnej granicy ptynnosci powoduje sytua-
cje, w ktorej spadkowi ptynnosci towarzyszy takze spadek rentownosci. Brak
mozliwo$ci terminowego wywigzywania si¢ przedsigbiorstwa z ciazacych na
nim zobowigzan moze powodowac szereg sankcji obnizajacych zyskownos$¢,
a nawet przyczyniajacych si¢ do jego upadtosci. Przedsigbiorstwo, ktorego
pltynno$¢ jest pozytywnie oceniana, moze zacigga¢ zobowigzania (wzrost
sprawnosci dzialania, zmiana struktury finansowania), co wplywa na jego
rentownos¢ (uwzgledniajac dzwignig finansowa)®. Opisywanag relacj¢ przed-
stawiono na wykresie 1.

02 D. Wedzki, Strategia plynnosci finansowej przedsigbiorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Kra-

kow 2002, s. 34.

% S. Franek, Teoretyczne aspekty zarzqdzania finansami w podmiotach sfery publicznej, [w:]
Finanse podmiotow prywatnych i publicznych w Polsce, J. Iwin-Garzynska (red.), op. cit.,
s. 184-185.
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Wykres 1. Zalezno$¢ pomiedzy ptynnoscia a rentownoscia

Rentownos¢

\4

Ptynnos$¢ finansowa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: J. Gajdka, E. Walinska, Zarzqdzanie finansowe,
t. II, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Warszawa 1998, s. 465; za: S. Franek,
Teoretyczne aspekty zarzqdzania finansami w podmiotach sfery publicznej, [w:] Finanse
podmiotow prywatnych i publicznych w Polsce, J. Iwin-Garzynska (red.), Wydawnictwo
Economicus, Szczecin 2009, s. 185.

Przydatng metoda badania efektywnos$ci finansowej przedsigbiorstw
z branzy komunalnej jest analiza spetnienia nierdéwnosci nastepujacych czyn-
nikow:

1Z>1P > 1M > 1R (33)

Istota tej nierdwnosci jest zalozenie, ze poprawa efektywnosci gospo-
darowania nastepuje wowczas, gdy wyniki ekonomiczne rosng (i — indeks
dynamiki) szybciej niz naktady. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze
wzorcowe uktady nierownosci nie moga by¢ przyjmowane bezkrytycznie —
jako uniwersalne i zawsze uzyteczne. Pelnia raczej rolg pomocnicza w oce-
nie efektywnos$ci badanych przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwo spetniajace
powyzszg nieroOwnos$¢ ma wyzszy przyrost stopy zysku (iZ) w odniesieniu
do stopy przychodow (iP), a w dalszej kolejnosci — do indeksu majatku (iM)
i zatrudnienia (iR). Taki podmiot prawdopodobnie znajduje si¢ w fazie wzro-
stowej i nie przekroczyt wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i zasobow
ludzkich®.

Podsumowujac t¢ cze$¢ monografii, mozna sformutowac postulaty, kto-
rych realizacja powinna charakteryzowac¢ oceng finansowa funkcjonowania
przedsigbiorstwa komunalnego. Przede wszystkim specyfika finansowania
dziatalnosci tych podmiotow oraz istnienie wlasciciela publicznego wymagac
powinno kwantyfikacji realizowanych zadan uzyteczno$ci publicznej z punk-

% G. Golgbiowski, A. Ttaczka, Analiza ekonomiczno-finansowa w ujeciu praktycznym, Wy-

dawnictwo Difin, Warszawa 2005, s. 96.
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tu widzenia racjonalizacji kosztow ich $wiadczenia przy danym poziomie
zaspokajania potrzeb spolecznych. Zarzadzanie majatkiem w przedsigbior-
stwie publicznym powinno wymuszac¢ skierowanie uwagi na sprawnosc jego
zarzadzania (zarzadzanie zapasami, nalezno$ciami, gotowka) oraz sposob
jego finansowania (struktura kapitatow). Idea funkcjonowania podmiotow
dostarczajacych ushugi uzytecznos$ci publicznej powoduje, ze w ocenie ich
efektywnosci obok badania rentowno$ci rownie istotna jest analiza ptynnosci
finansowej. Zasady, jakim powinna podlega¢ ocena efektywnosci procesow
zarzadzania finansami przedsigbiorstw komunalnych, muszg uwzgledniac
roznorodnos¢ catej sfery uzytecznos$ci publicznej. W jej sktad wchodza
podmioty o réznej formie organizacyjno-prawnej, co determinuje réznice
w podejsciu do procesow zarzadzania i ich oceny.



ITI. Charakterystyka uwarunkowan determinujacych
funkcjonowanie przedsi¢biorstw komunalnych oraz
pozostalych spotek miasta Krakowa

I11.1. Wplyw polityki budzetowej w Krakowie na sytuacje
finansowq nieefektywnie zarzadzanych krakowskich
przedsiebiorstw komunalnych

Zarzadzanie finansami sektora publicznego gminy miasta Krakowa,
decyzje, instrumenty i podejmowane ryzyka przez obecne wtadze miejskie,
jak zywo przypominaja ,,albanska” rewolucje¢ piramidowa, ktéra w efekcie
wprowadzonej transformacji gospodarczej doprowadzita do krachu piramid
finansowych, a nastepnie upadku gospodarki, ktora opierala si¢ na przesta-
rzatych instrumentach finansowych.

Podstawa kazdej gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego jest budzet. W oparciu o jego zapisy jednostka realizuje ustawowe cele
swojego funkcjonowania. Odpowiednie przygotowanie budzetu —uwzglednia-
jace potrzeby spoteczne i gospodarcze gminy — jest zasadniczym obowigzkiem
prezydenta. Podstawowe zasady przygotowania oraz opracowania budzetu
zawarte sg w ustawie o finansach publicznych.

Dla sprawnego funkcjonowania systemu, poprzez odgorne zapobieganie
dublowania kompetencji i rozmywania odpowiedzialno$ci za podejmowane
decyzje przez poszczegdlne komponenty systemu, konieczne jest okreslenie
zakresu wladztwa kazdego z nich. Inne kompetencje decyzyjne i realizator-
skie winny zosta¢ przydzielone na poziomie planisty — wydziaty Urzedu
Miasta Krakowa, a inne na poziomie wtadz jednostek odpowiedzialnych
za kreowanie podazy ustug komunalnych. Na przykladzie krakowskim ten
problem jest dodatkowo skomplikowany poprzez istnienie szczebla posred-
niego pomiedzy wlascicielem-gming a przedsigbiorstwami komunalnymi,
jakim jest grupa kapitatlowa Krakowskiego Holdingu Komunalnego. Jest
to wynik procesu ewolucji systemu zarzadzania gospodarka komunalna
w Krakowie. Dzigki procesom przemian i odejscia od form organizacyjnych
dziatalno$ci komunalnej, charakterystycznych dla nierynkowych sposobow
zarzadzania gospodarka, w postaci na przyktad zaktadow budzetowych,
osiagnigto szczebel posredni organizacji struktury komunalnej, funkcjonujaca
sie¢ przedsiebiorstw — dziatajagcych pod postacia spotek prawa handlowego,
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odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych sektoréw gospodarki ko-
munalnej. To pierwszy w Polsce podmiot majacy status Podatkowej Grupy
Kapitatowej (PGK). KHK to podmiot, ktorego rola w zarzadzaniu podmio-
tami gospodarki komunalnej powinna przenosi¢ je w nowy wymiar. Powinna
umozliwia¢ sterowanie procesami modelowania rozwoju przedsigbiorstw, jak
i catosci sektora komunalnego w sposob strategiczny. KHK powinno stanowi¢
posrednie narzedzie wtadz miasta, zdolne do samodzielnego kreowania po-
lityki gospodarczej sfery komunalnej. W ujeciu makroekonomicznym KHK
posiada zdolno$¢ do alokacji zasobow kapitatowych podmiotéw komunalnych
pomiedzy poszczegdlnymi sektorami ich aktywnos$ci gospodarczej w sytuacji
spadku rentownosci branzowych zrédet finansowania i inwestycji. Niestety,
w praktyce kooperacja podmiotow tworzacych krakowski holding w obszarze
operacyjnym oraz pomocniczym praktycznie nie istnieje. Na bazie rozwazan
o niewykorzystanym optymalnie holdingu w Krakowie nasuwa si¢ stwierdze-
nie, o ktorym obecne wtadze miejskie nie majg wyobrazenia — zwigkszeniu
skutecznosci dziatania podmiotow odpowiedzialnych za dostarczanie lokal-
nych doébr publicznych i §wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej sprzyja
rozwoj partnerskich powigzan.

W Krakowie ze wzgledu na niezdecydowanie wtadz miasta, co do
dalszego rozwoju i kierunku ewolucji systemu, powstaje biezaca potrzeba
zapewnienia funkcjonowania cato$ci struktury w istniejacych realiach eko-
nomicznych, przy spetlianiu przez nig zagdan wtasciciela-miasta o charak-
terze kreowania dobr uzytecznosci publicznej w sposob uniemozliwiajacy
pokrycie kosztow ich wytworzenia. W praktyce sprostanie tym zgdaniom
przez czgsto niekompetentne zarzady poszczegolnych spotek komunalnych
musi doprowadzi¢ do zwijania substratu majatkowego posiadanych zasobow
organizacyjnych, poprzez ich zwyczajne przejadanie na realizacje celow
polityki miasta; ewentualnie do wzrostu poziomu zadtuzenia operacyjnego
poszczegdlnych spotek. Ze wzgledu na opisane powyzej ograniczenia musi
zosta¢ stworzony mechanizm umozliwiajgcy autoweryfikacje oczekiwan
wlasciciela-miasta, wzgledem realizatoréw zadan gospodarki komunalnej
w stopniu odpowiadajgcym ich realnym mozliwosciom, a nie realizacji nie-
efektywnych, nieumiejetnie zarzadzanych projektow i bezsensownym ponad
miar¢ zadluzaniem miasta.
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I11.2. Indywidualny wskaznik zadluzenia, czyli miernik
oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktory faktycznie determinuje obecna
sytuacje finansowa spolek miejskich

Zadtuzenie JST powinno stanowi¢ istotny element zarzadzania finan-
sami tych jednostek oraz planowania obecnych i przysztych dziatan tych
podmiotdéw. Indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ) stanowi powszechnie
przyjete okreslenie reguly limitowania zadtuzenia samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z przepisami prawa organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym nie zostataby zachowana
relacja wynikajaca z IWZ.

0Od 2014 roku na mocy Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wprowadzono indywidualny wskaznik zadtuzenia. Podstawa
wyliczania maksymalnej dopuszczalnej wartosci dtugu jest wskaznik, ktory
odnosi si¢ do zrealizowanych dochodéw biezacych, dochodow z majatku
oraz wydatkow biezacych w ujeciu ex post. Na mocy Ustawy z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw sposob obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia jest

nastepujacy:

(R+0) L, . (Dbe, —Whe,)

Db 7 % Db

1

(39)

w ktorym poszczeg6lne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy laczng kwote z tytutu sptaty rat zobo-
wigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, oraz wykupdw papieréw wartosciowych, z wytaczeniem kwot
sptat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papieréw wartosciowych
odpowiednio zaciagnigtych lub emitowanych na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1;

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym
odsetki od zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktéorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartoSciowych
oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji;

Db— planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace
budzetu pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

Dbe, — dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana
jestrelacja, pomniejszone o dotacje i Srodki o charakterze biezacym na
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realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

Db, — dochody biezgce w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana
jest relacja, pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace;

Whbe, — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana
jest relacja, pomniejszone o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zo-
bowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge dlugu oraz wydatki biezace na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Analiza wskaznika IWZ dla gminy Krakow, z ktorej wnioski moga by¢
podstawa do proby oceny zdolnosci kredytowej oraz mozliwosci potrzeb
kredytowych, nie jest prosta. Podstawowy problem polega na trudnos$ci po-
zyskania wartos$ci tego wskaznika. Nawet wysoko postawiona urz¢dniczka
miejska, pracujgca w Wydziale Finansowym UMK, nie potrafi zidentyfiko-
wac tych danych. Jednak w opracowaniu pominigto analize tego wskaznika,
uwzgledniajac fakt, ze od lat zadluzane ,,na potgge” oprocz miasta sg takze
spotki miejskie, a przepisy prawa — co podkresla urzad miasta — pozwalajg nie
wlicza¢ ich zobowigzan finansowych w skumulowany dtug. Stan zadtuzenia
spotek komunalnych pozostaje poza kontrolag. W wyniku przeprowadzonych
autorskich badan oraz analizy doniesien prasowych od lat Krakow stosuje
polityke ukrywania faktycznej wysokos$ci zadtuzenia miasta w miejskich
spotkach. ,,Mechanizm dziatania polega na wskazaniu spo6tki komunalnej,
ktora ma realizowac konkretng inwestycje. Wtedy spotka miejska jest kredyto-
biorcg, a kwota wzigtego tak kredytu nie jest uwzglgdniana w ocenie poziomu
zadluzenia miasta”®. Rownoczes$nie miasto w zaden sposob nie stymuluje
poprawy efektywnos$ci ekonomicznej wlasnych spotek, ktore czgsto $wiadcza
ustugi po zawyzonych cenach (za ktore ptaci miasto z budzetu — np. ustugi
lokalnego transportu zbiorowego), ze wzgledu na nicumiejetne zarzadzanie
kosztami prowadzonej dziatalnosci oraz obstuge dtugu powstatego w wyniku
realizacji poszczegdlnych inwestycji niejako w zastgpstwie maksymalnie
zadtuzonego miasta. Zaprezentowane mechanizmy powoduja degradacje
finanséw miejskich w kontekscie budzetu miasta oraz sytuacji finansowe;j
i mozliwo$ci rozwoju spotek miejskich.

Wskazane przestanki staty si¢ przyczynkiem do stworzenia tej mono-
grafii, w ktorej zaprezentowano sytuacje¢ finansowg jednoosobowych spotek
miasta Krakowa.
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https://naszkrakow.com.pl/2020/05/08/problemy-finansowe-gminy-krakow/ (dostep:
13.01.2024).
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IT1.3. Charakterystyka komunalnych przedsi¢biorstw
uzytecznosci publicznej oraz pozostalych
jednoosobowych spolek miasta Krakowa

Krakowski Holding Komunalny S.A.

Utworzenie Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. wynikato
z koncepcji dziatalnosci Podatkowej Grupy Kapitatowej (PGK) krakowskich
spotek komunalnych. Krakowski Holding Komunalny Spotka Akcyjna w Kra-
kowie (KHK S.A.) zostal utworzony na podstawie Uchwaty nr LV/488/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 roku i zarejestrowany przez Sad
Rejestrowy w dniu 8 sierpnia 1996 roku. Od momentu powstania KHK S.A.
jest jednoosobowa spotka gminy miejskiej Krakoéw. Dzialalno$¢ grupy ka-
pitatowej krakowskich spotek komunalnych rozpoczeta si¢ z dniem 25 paz-
dziernika 1996 roku, czyli od momentu wniesienia przez gming miejska
Krakow wszystkich akcji i udziatdéw najwigkszych firm komunalnych do
nowo utworzonej spotki Krakowski Holding Komunalny S.A. Nadrzgdnym
celem utworzenia grupy kapitatowej krakowskich przedsigbiorstw komunal-
nych byto doprowadzenie do uzyskania przez nig statusu Podatkowej Grupy
Kapitatowej (PGK).

To pierwszy w Polsce podmiot majacy status Podatkowej Grupy Kapi-
tatowej (PGK). Posiadanie tego przywileju daje prawo do wspolnego rozli-
czania i odprowadzania zobowigzan podatkowych przez PGK jako podmiot
opodatkowania. Dzigki temu istnieje mozliwo$¢ rozliczenia ewentualnej
straty generowanej przez jednego z uczestnikow PGK, poprzez obnizenie
kwoty podlegajacej opodatkowaniu o kwote straty podmiotu deficytowego.
Niestety w Krakowie ten mechanizm nie jest wykorzystywany od lat. Do-
piero aktualna zta sytuacja finansowa MPK, wynikajaca z nieumiejg¢tnego
zarzadzania podmiotem, a nie stosowania narzedzi inzynierii finansowej,
spowoduje wykorzystanie PGK po raz pierwszy od kilkunastu lat. Dla potrzeb
funkcjonowania PGK utworzony zostal Krakowski Holding Komunalny
Spotka Akcyjna (KHK), ktory inkorporowat prawa wiascicielskie gminy
miejskiej Krakow wzgledem poszczegoélnych spotek (rysunek 14). Powstat
zatem nowy jakosciowo podmiot — archipelag, ktorego rola w zarzadzaniu
podmiotami gospodarki komunalnej powinna przenosi¢ je w nowy wymiar.
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Rysunek 14. Sktad niefunkcjonujacej w aspekcie podatkowym,
finansowym, organizacyjnym i operacyjnym grupy kapitatlowe;j
Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. w Krakowie

l Podmiot dominujacy

) Krakowski Holding Komunalny S.A. w Krakowie

| Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka
Akcyjna w Krakowie

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
w Krakowie

t WODOCIA
Miasta Krak

Zrodlo: opracowania wlasne.

Ten podmiot powinien umozliwia¢ sterowanie procesami modelowa-
nia rozwoju przedsigbiorstw, jak i catosci sektora komunalnego w sposob
strategiczny. KHK powinno stanowi¢ posrednie narzedzie wladz miasta,
zdolne do samodzielnego kreowania polityki gospodarczej sfery komunalne;.
W ujeciu makroekonomicznym KHK posiada zdolnos¢ do alokacji zasobow
kapitatowych podmiotéw komunalnych pomigdzy poszczegdlnymi sektorami
ich aktywnosci gospodarczej w sytuacji spadku rentownos$ci branzowych
zrodel finansowania i inwestycji. Niestety, w praktyce kooperacja podmiotow
tworzacych krakowski holding w obszarze operacyjnym oraz pomocniczym
nie istnieje, a jedynym efektem wspotpracy przedsiebiorstw swiadczacych
ustugi uzytecznosci publicznej, tworzacych KHK wpisujacym si¢ w strategie
zrownowazonego zarzadzania miastem, jest przekazywanie osadow, bedacych
koncowym rezultatem oczyszczania §cieckow w Wodociggach Miasta Krako-
wa S.A., do termicznej utylizacji w Zaktadzie Termicznego Przeksztatcania
Odpadow w Krakowie (Ekospalarnia). Wytworzona w procesie spalania
odpadow energia oraz ciepto sg nastgpnie wprowadzane do miejskiej sieci
cieptowniczej przez Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
Takie wspotdziatanie trzech spotek miejskich wpisuje si¢ w rozwigzania
gospodarki o obiegu zamknictym.

Na bazie rozwazan o niewykorzystanym optymalnie holdingu w Krako-
wie nasuwa si¢ stwierdzenie, o ktorym obecne wtadze miejskie nie majg wy-
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obrazenia — zwigkszeniu skutecznosci dziatania podmiotow odpowiedzialnych
za dostarczanie lokalnych dobr publicznych i §wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej sprzyja rozwdj partnerskich powiazan, ktore J. Hausner porownuje
do archipelagu. Tworza go podmioty relacyjne, a wigc: ,,wyspy o réznym
wyposazeniu i roznej wytworczosci, dobrze skomunikowane, miedzy ktorymi
dokonuje si¢ wielostronna i intensywna wymiana. Sg uktadem wspotzalez-
nym i wspotwytworczym, uktadem wielowymiarowych wzmacniajacych
si¢ oddziatywan i przepltywoéw”®, M. Zmyslony dodaje, ze wspdlczesne
wyspy to takze: ,,oddolne inicjatywy budowane na warto$ciach wytwarza-
nych lokalnie, ale tez bedacych elementami wigckszej regionalnej, krajowe;j
lub migdzynarodowej wymiany informacji, wrazen oraz warto$ci. Pomigdzy
wyspami dochodzi do przeptywu wiedzy, wzajemnej inspiracji, a czasem do
znacznie bardziej skomplikowanych procesow spotecznych, prowadzacych do
tworzenia si¢ zaawansowane;j sieci lub grupy skupionej wokoét okreslonego
zestawu warto$ci”®’. Podmioty dziatajace w ramach archipelagu rozwijaja
si¢ poprzez wzmacnianie swoich stabszych partneréw biznesowych. Jest to
mozliwe dzigki wspolnie wypracowanym zasadom wspotdziatania w obszarze
gospodarczym oraz dbatosci o ich przestrzeganie. Archipelag nie jest wyspom
potrzebny, aby dokonywac biezacych transakcji, lecz po to, by wspoélnie, in-
nowacyjnie i produktywnie wytwarzac. Toczaca si¢ w nim gra — wspolpraca
oraz rywalizacja — ma charakter kooperacyjny, pobudzajacy, wzmacniajacy
relacyjnos$¢ i wspdtodpowiedzialnos¢ za wytwarzanie i dostarczanie dobr,
w tym takze dobr wspolnych. Partnerskie wspotwytwarzanie dobr zmienia
podmioty partnerstwa, ktore dzieki temu sg zdolne do wytwarzania nowych
dobr, a nie tylko ich wiekszej ilosci®.

Na mocy Uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2008 roku
(uchwata nr LVI/710/08) Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu S.A.
zostalo powierzone (zamiast Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania
w Krakowie odpowiedzialnemu za gospodarke odpadami komunalnymi)
przygotowanie projektu, budowa i eksploatacja Zaktadu Termicznego Prze-
ksztatcania Odpadow w Krakowie (Ekospalarni). Obecnie podstawowym
zadaniem, jakie realizuje Krakowski Holding Komunalny S.A., zamiast
tworzenie 1 rozwijanie powstalej grupy kapitatlowej w obszarze organiza-
cyjnym, finansowym, personalnym, jest eksploatacja Zaktadu Termicznego
Przeksztatcania Odpadoéw w Krakowie. Dziatalnoscig przewazajacg Krakow-

% J. Hausner, Przysztosé gospodarki rynkowej. Od oportunistycznej do relacyjnej gry ekono-

micznej, [w:] Open Eyes Book 1, E. Benedyk, J. Buzek, J. Hausner, M. Kudtacz, A.D. Rotfeld,
M. Zmyslony, Wyd. Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakow 2016, s. 113.
7 M. Zmyslony, Wyspy i archipelagi — formalne i nieformalne sieci wartosci, [w:] Open Eyes
Book 2, B. Biga, H. Izdebski, J. Hausner, M. Kudtacz, K. Obt6j, W. Paprocki, P. Sztompka,
M. Zmyslony, Wyd. Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakow 2017, s. 231.
% M. Zmyslony, Wyspy..., op. cit., s. 298-344.
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skiego Holdingu Komunalnego S.A. wg klasyfikacji PKD 2007 jest obrobka
i usuwanie odpadow innych niz niebezpieczne.

MPK S.A. w Krakowie

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne jest spotka akcyjng (MPK
S.A.) zorganizowang na podstawie Kodeksu spotek handlowych, Statutu
spoiki oraz Regulaminu organizacyjnego.

MPK S.A. w Krakowie §wiadczy ustugi w ramach systemu Komunikacji
Miejskiej w Krakowie, na podstawie nastgpujacych uméw z gming miejska
Krakow:

e na $wiadczenie tramwajowych ustug przewozowych w systemie Ko-
munikacji Miejskiej w Krakowie z dnia 1 kwietnia 2019 roku, ktora
obowigzuje do 31 marca 2035 roku;

e  naswiadczenie autobusowych ustug przewozowych w publicznym trans-
porcie zbiorowym w ramach systemu Komunikacji Miejskiej w Krakowie
z dnia 7 sierpnia 2014 roku, ktéra obowigzuje do 31 grudnia 2024 roku;

e  wykonawcza nr 90/ZTP/2021 z dnia 30 czerwca 2021 roku o §wiadczenie
ushug publicznych w zakresie utrzymania infrastruktury przystankowe;j
na terenie gminy miejskiej Krakow, ktora obowigzuje do dnia 30 czerwca
2025 roku;

e  wykonawcza nr 92/ZTP/2021 z dnia 30 czerwca 2021 roku w zakresie
dystrybucji biletow Komunikacji Miejskiej w Krakowie, oraz w zakresie
kontynuacji windykacji i egzekucji naleznosci z tytutu optaty dodatkowe;j
1 nalezno$ci przewozowej powstatej przed dniem 1 lutego 2016 roku,
ktora obowigzuje do dnia 30 czerwca 2025 roku;

e w sprawie realizacji Programu ,,Karta Krakowska” nr W/I/1008/
PT/33/2018 z dnia 10 marca 2018 roku.

Ponadto dziatalno$¢ spotki determinowata umowa generalna o zasadach
dziatania Podatkowej Grupy Kapitatowej zawarta w dniu 28 lutego 2018 roku
pomiedzy Krakowskim Holdingiem Komunalnym Spoétkg Akcyjng w Kra-
kowie, Miejskim Przedsi¢biorstwem Energetyki Cieplnej Spotka Akcyjna
w Krakowie, Wodociggami Miasta Krakowa Spétka Akcyjng, Miejskim
Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym Spotka Akcyjng w Krakowie oraz Areng
Krakéw Spotkg Akcyjng. MPK S.A. w Krakowie jest cztonkiem Podatkowe;j
Grupy Kapitatowej, ktorej sktad zaprezentowano na rysunku 14. Nadrzed-
nym celem funkcjonowania Podatkowej Grupy Kapitalowej jest mozliwos¢
korzystania z przywilejow, jakie daje status podatkowej grupy kapitatowe;.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze grupa kapitalowa utworzona w celu
optymalizacji podatkowej od lat (gtownie za sprawa sposobu zarzadzania
MPK S.A.) nie korzysta z zyskow wynikajacych z funkcjonowania PGK, tj.
mozliwosci zmniejszenia w grupie kapitatowej zobowigzan z tytutu podatku
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dochodowego CIT, poniewaz dochdd PGK jest obliczany jako suma docho-
dow 1 strat spotki dominujacej i spotek zaleznych. Jednoczes$nie wspotpraca
w ramach PGK w obszarach: finansowym, organizacyjnym i operacyjnym,
dla poprawy organizacji i zarzadzania w sferze krakowskiej gospodarki ko-
munalnej, praktycznie nie istnieje, 0 czym juz pisano powyzej.

Szczegotowy opis funkcjonowania MPK S.A. zaprezentowano w mo-
nografii pt. ,,Zarzadzanie rozwojem organizacji przedsigbiorstwa lokalnego
transportu zbiorowego na przyktadzie MPK S.A. w Krakowie”.

Miejskie Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie

Migjskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie (MPEC
S.A.) to kolejny cztonek niedziatajacej Podatkowej Grupy Kapitatowe;j.
To spoétka komunalna odpowiedzialna za dostarczanie energii cieplnej dla
ponad 65% mieszkancéw miasta Krakowa. Dziatalno$¢ podstawowa, czy-
li produkcja i dystrybucja ciepta MPEC S.A., obejmuje réwniez miasta:
Skawina, Wieliczka, Miechow. Najwigkszy udziat w strukturze odbiorcow
MPEC S.A. w Krakowie (wg zamdwionej mocy) ma: sektor mieszkaniowy
(spétdzielnie mieszkaniowe, budynki komunalne, wspolnoty mieszkaniowe,
odbiorcy indywidualni), ktory czerpie ok. 60% ciepta; podmioty gospodarcze
zamawiaja 24,5% ciepla; oswiata 12,5%; stuzba zdrowia 4%. Miejski system
cieptowniczy zasilany jest w nosnik ciepta ze zrodet: PGE Energia Ciepta
S.A. (dawniej EDF Polska S.A.), elektrowni CEZ Skawina S.A., cieptowni
ArcelorMittal Poland S.A. (do 2018 r.), KHK S.A. (ZTPO), 53 wtasnych
kottowni (w 2018 1. jeszcze 78). Oprdcz dostarczania energii cieplnej] MPEC
Krakow jest producentem kompaktowych weztow cieptowniczych dla instala-
cji centralnego ogrzewania (c.0.), cieptej wody uzytkowej (c.w.u.), wentylacji
i klimatyzacji. Dzialania MPEC S.A. powinny si¢ wpisywaé w strategi¢ walki
0 czyste powietrze, co oznacza zastgpowanie palenisk weglowych cieptem
sieciowym. W praktyce ochrong srodowiska przez MPEC S.A. obrazuje np.
»awaria sieci w lipcu ubiegtego roku, w wyniku ktorej doszto do zrzutu wody
cieptowniczej zabarwionej barwnikiem do rzeki Drwinki”®.

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. z siedzibg w Krako-
wie jest wlascicielem ESCO Sp. z 0.0., ktorej sytuacja finansowa nie zostanie
przedstawiona w tym opracowaniu.

Wodociagi Miasta Krakowa S.A.

Wodociagi Miasta Krakowa (WMK) to cztonek niedziatajacej Podat-
kowej Grupy Kapitalowej z branzy wodociagowo-kanalizacyjnej, odpo-
wiedzialny za: pobor, uzdatnianie oraz dostarczanie wody mieszkancom

®  https://www.eska.pl/krakow/rzeka-drwinka-w-krakowie-zostala-zatruta-zielona-woda-i-

fetor-mpec-odpiera-zarzuty-aktywistow-aa-zL5Y-saxq-eBv3.html (dostep: 13.01.2024).
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miasta, odprowadzanie i oczyszczanie §ciekéw, wykonywanie instalacji
wodno-kanalizacyjnych, badania i analizy techniczne, budowa rurociggow
przesytowych i sieci rozdzielczych. W maju 2022 roku prezes spotki twierdzit,
ze wstrzymuje inwestycje, bowiem brakuje w spétce srodkow na badania i roz-
wo0j, zagrozona jest jej ptynnos¢ finansowa. Powodem takiego stanu rzeczy
miata by¢ niezatwierdzona taryfa przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Jak twierdzit prezes spotki, kazdego dnia Wodociagi Miasta
Krakowa S.A. ponosza wielotysigczne straty. W odpowiedzi podniesiono, ze:
,,SpoOtka miejska, jaka sg Wodociagi Miasta Krakowa ma zapewni¢ dostep do
wodociggu i kanalizacji dla mieszkancow, a nie na generowanie zyskow,
w zwigzku z ktérymi mozna potem wyplacaé sobie sowite premie. Czy
wzrost kosztow za wode 1 kanalizacje w Krakowie jest uzasadniony, skoro
spotka wydaje dziesigtki tysiecy na obchody rocznicowe? Rowniez kwoty
wyplacanych premii i nagréd moga budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza w kontek-
$cie zatrudnionych w tej spotce bytych politykdw””, co zresztg jest praktyka
powszechng rowniez w innych spotkach miejskich w Krakowie. Aktualnie
Wodociagi Miasta Krakowa S.A. posiadajg szeScioosobowy zarzad, co jest
ewenementem nawet wobec praktyki tworzenia wieloosobowych zarzagdow
we wszystkich przedsigbiorstwach komunalnych w Krakowie.

Arena Krakow S.A.

Arena Krakow S.A. to cztonek niedziatajacej Podatkowej Grupy Kapi-
talowej, ktora rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1996 roku jako Agencja
Rozwoju S.A. w Krakowie. Od dnia 4 marca 2020 roku spotka nosi aktualng
nazwe. W 2009 roku Rada Miasta Krakowa powierzyta spotce zadanie pole-
gajace na przygotowaniu i prowadzeniu inwestycji, budowie i zarzgdzaniu
halg widowiskowo-sportowa w Polsce, ktora obecnie nosi nazwe TAURON
Arena Krakow. Inwestycja prowadzona byta w latach 2011-2014. Od maja
2014 roku spotka zarzadza obiektem. W 2015 roku ,,Gazeta Krakowska”
opublikowata cykl artykutéw na temat kontrowersji w Krakow Arenie. Opi-
sano m.in. jak éwczesny prezes chciat zyskaé przychylnos¢ strazakow, kto-
rzy wytkneli btedy w dziataniu systemu oddymiania obiektu. Napisano tez
o kontrowersjach przy wyborze sponsora tytularnego hali i poruszono temat
tego, jak miasto doptaca do komercyjnych imprez organizowanych w obiek-
cie. Zaprezentowano réwniez informacje, ze nad Krakowem wisi grozba
zaptacenia dodatkowych 32 mln zt za budowe hali widowiskowo-sportowe;.
Domagat sie tego wykonawca inwestycji’'.

0 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/krakowskie-wodociagi-na-

granicy-plajty-ponad-sto-tysiecy-zlotych-straty-dziennie,378181.html (dostep: 14.01.2024).
"I https://krakow.naszemiasto.pl/krakow-arena-prezes-rapciak-podal-sie-do-dymisji/ar/c3-
3435955 (dostep: 14.01.2024).
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Miejskie Przedsi¢biorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie

Na mocy ustawy gmina miejska Krakow przejeta odpowiedzialnosc za
zorganizowanie, funkcjonowanie systemu odbioru i zagospodarowania odpa-
dow komunalnych wytwarzanych na nieruchomosciach zlokalizowanych na
jej terenie, w tym za osiagniecie okreslonych w ustawie wskaznikow odzysku
odpadoéw do ponownego przetworzenia.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie miejskiej Krakow
zostato uregulowane uchwatami Rady Miasta Krakowa, w tym migdzy innymi
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy miejskiej
Krakow.

Rada Miasta Krakowa powierzyta w Uchwale nr XLVII/846/16 Rady
Miasta Krakowa z dnia 8 czerwca 2016 roku MPO Sp. z 0.0. w Krakowie
zarzadzanie zintegrowanym systemem gospodarowania odpadami. Zasady
powierzenia MPO Sp. z 0.0. obowigzkow gminy miejskiej Krakow okresla
umowa wykonawcza zawarta 7 czerwca 2013 roku.

W ramach obowigzkéw MPO Sp. z 0.0. wynikajacych z zawartej umowy
wykonawczej wyszczegolnic nalezy:

e  zapewnienie zagospodarowania odpadow komunalnych w instalacjach
pozwalajacych na wywigzanie si¢ przez gming z natozonych obowigzkow
(dotyczacych m.in. poziomow recyklingu);

e  zapewnienie finansowania, budowy, utrzymania i eksploatacji regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, w tym
kompleksowe zarzadzanie procesem realizacji inwestycji zwigzanych
z budowa, rozbudowag, utrzymaniem i eksploatacjg istniejacych oraz
nowych regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych,
z wyjatkiem instalacji powierzonych do realizacji przez gming¢ innym
podmiotom;

e  zapewnienie osiggni¢cia wymaganych przepisami prawa poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy.

Aktualnie MPO Sp. z o.0. jako zarzadzajacy ZSGOK w Krakowie
wlada wszystkimi gminnymi instalacjami do przetwarzania i zagospodaro-
wania odpadoéw z wyjatkiem Zaktadu Termicznego Przeksztalcania Odpa-
dow (w skrocie ZTPO), do ktorego rowniez kierowane sg odpady w ramach
ZSGOK w gminie miejskiej Krakow. Gromadzone na terenie nieruchomosci
gminy miejskiej Krakéw odpady odbierane sa przez podmioty wybrane
W postgpowaniu przetargowym o udzielenie zamowien publicznych i trans-
portowane do wskazanych przez MPO Sp. z o.0. instalacji przetwarzania
odpadow komunalnych.

Zdaje sig, ze przedsigbiorstwo komunalne wyr6zniajace si¢ rzetelno$-
cig w procesie realizacji ustug na tle pozostatych podmiotow komunalnych
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w Krakowie (pomimo sporych rezerw w obszarze stosowania nowoczesnych
zasad zarzadzania, umozliwiajacych wykorzystanie podejscia procesowego)
statlo si¢ zaktadem pracy zatrudniajagcym lokalnych politykow, co budzi
okreslone watpliwosci’.

MPO Sp. z 0.0. jest wlascicielem MPGO Sp. z 0.0., ktoérego podstawo-
wym zakresem dzialalnosci jest Swiadczenie ustug polegajacych na odbieraniu,
zbieraniu i transporcie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
a takze od innych wytwarzajacych odpady. Sytuacja finansowa MPGO nie
zostanie przedstawiona w tym opracowaniu.

Trasa Lagiewnicka S.A.

Spoétka Trasa Lagiewnicka S.A. (TL) jest jednoosobowg spotka celowa
gminy miejskiej Krakdw, utworzong w celu przygotowania oraz realizacji
przedsiewziecia inwestycyjnego obejmujacego budowe Trasy Lagiewnickiej
od skrzyzowania z ul. Grota-Roweckiego do skrzyzowania z ul. Beskidzka
1 z ul. Halszki wraz z budowg odcinka linii tramwajowej od istniejgcej petli
tramwajowej os. Kurdwanow do ul. Zakopianskiej w Krakowie. Budowa
Trasy Lagiewnickiej trwala cztery lata i kosztowala prawie miliard ztotych.
Jakos¢ realizacji tej inwestycji kontestuje sie w przestrzeni publicznej juz od
poczatku zesztego roku. Nowa Trasa Lagiewnicka w Krakowie miata prze-
cieka¢ w 40 miejscach. ,, Trasa zostata oddana do uzytku w sierpniu 2022 r.
Pierwsze przecieki w tunelach pod rzeka Wilga zostaty zauwazone juz dwa
miesigce po oddaniu odcinka, w pazdzierniku ubiegtego roku. Byly na tyle
duze, ze przy ujemnych temperaturach na stropach tuneli tworzyly si¢ sople
lodu, a na jezdni z powodu przeciekajacej wody pojawiat si¢ 16d. Przecieki
odkryto w 40 miejscach. Sg w trzech tunelach samochodowych, ale rowniez
w tunelu tramwajowym””,

Agencja Rozwoju Miasta Krakowa Sp. z o.o.

Agencja Rozwoju Miasta Krakowa Sp. z 0.0. (wczesniej: Agencja Roz-
woju Miasta Inwestycje Sp. z 0.0.) z siedzibag w Krakowie jest spotka miejska,
do ktorej podstawowych zadan nalezy zagospodarowanie terenow dzielnicy
Wesota z zabytkowymi XIX-wiecznymi budowlami, zakupionych przez gmine
miejska Krakow od Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie. Ponadto spotka
koordynuje zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych w strefie rozwoju
gospodarczego ,,Krakow Nowe Miasto Ptaszéw — Rybitwy” oraz ,,Krakow
Airport Balice”.

2 https://wydarzenia.interia.pl/tylko-w-interii/news-zarabia-wiecej-niz-kierownicy-

watpliwosci-wokol-kariery-krak,nld,6852688 (dostep: 14.01.2024).
3 https://moto.rp.pl/tu-i-teraz/art38078531-oddana-w-sierpniu-trasa-lagiewnicka-w-
krakowie-przecieka-w-40-miejscach (dostep: 14.01.2024).
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Wedhlug wladz miasta spotka ARMK nie ma zarabia¢ na Wesotej, ma
zagospodarowac poszpitalne tereny, tak by jak najlepiej stuzyly mieszkancom.
Tyle tylko, ze o tym byto juz wiadomo kilka lat temu i to mieszkancy musieli
wymusza¢ na urzednikach, by nie narzucono zagospodarowania Wesotej
odgornie. W kwestii zagospodarowania Wesolej sg trzy mozliwosci: finan-
sowanie komercyjne, dziatalno§¢ komercyjno-publiczna lub utrzymywanie
catosci ze $rodkow miasta. W tym ostatnim przypadku pojawia si¢ jednak
pytanie — czy konieczne byto powolywanie kolejnej spotki, z prezesem,
kadrag menedzerska, siedzibg, wydatkami biezacymi itd.? Spotka ma swoje
finansowo-ksiggowe zalety, ale pod warunkiem, ze wszystko idzie zgodnie
z planem i szybko, tu o tym moéwi¢ trudno. Projekt ,,Wesota” trwa juz od lat.
Byto tez sporo sporow z mieszkancami, w konsultacjach jasno powiedzieli,
ze chca terenu otwartego dla siebie’™.

Centrum Gieldowe Balicka Sp. z o.0.

Podstawowym przedmiotem dzialalnosci spotki Centrum Gietdowe
Balicka Sp. z 0.0. (CGB) jest prowadzenie ustug w zakresie wynajmu po-
wierzchni targowo-wystawienniczej (gietdy kwiatowej, RTV, spozywczej,
staroci, zoologicznej oraz sezonowej sportowej). W ramach dziatalnosci
pomocniczej realizowane sg ustugi stacji diagnostycznej pojazdow kotowych
1 ustugi warsztatowe. Obecnie spdtka dysponuje dwiema halami o tacznej
powierzchni 5320 m? oraz 35 000 m? stanowisk zewnetrznych. To prawdo-
podobnie jedyna spdtka miejska, ktéra w ostatnich latach unikneta w lokalne;j
prasie kontrowersyjnych wiadomosci na temat jej funkcjonowania w ostatnie;j
dekadzie.

Krakow5020 Sp. z o.o.

Krakéw5020 Sp. z o0.0. zostala utworzona na mocy uchwaly Rady
Miasta Krakowa nr LXXI1/2037/2021 z dnia 17 listopada 2021 roku i jest
symbolem podejscia lokalnych wtadz do przedsiebiorczosci w kreowanej
przestrzeni miejskiej. Celem spotki jest dziatalno§¢ promocyjna na rzecz
gminy miejskiej Krakow, a takze realizacja innych waznych zadan dla jej
rozwoju, w tym ustug doradczych oraz zarzadzanie we wiasnym imieniu
istniejaca lub majaca powstac infrastruktura.

Na kolejnych sesjach krakowskiej rady miasta mozna bylto ustysze¢
litanie o biedach i kontrowersjach, jakie przez ostatnie miesiace wzbudzata
najmiodsza miejska spotka Krakow5020. Wyliczano koszty, jakie generuje
m.in. uruchomiona przez nig druga miejska telewizja. Suchej nitki na kierow-
nictwie spolki nie pozostawit raport komisji radnych, ktorzy o ich dziataniach

™ https://gazetakrakowska.pl/krakow-projektowanie-wesolej-na-nowo-spolka-tlumaczy-
-sie-co-robi-i-dlaczego-tak-dlugo/ar/c1-18105705 (dostep: 14.01.2024).
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zawiadomig prokurature, NIK i Komisj¢ Europejska. Rada miasta przyjeta
uchwale o likwidacji spotki. ,, Wtasciwie nie ma miesigca, by wokot spotki
miejskiej Krakéw5020 nie pojawialy si¢ kontrowersje. Cze$¢ z nich opisy-
waty lokalne gazety i ogdlnopolskie portale, o czesci aktywisci alarmowali
na portalach spotecznosciowych. Pod koniec marca dziatania spotki pod
lupe wzigli krakowscy $ledczy. Ta Spotka stata si¢ ogdélnopolskim memem.
Prokuratura wszczeta §ledztwo i1 sprawdza, czy utworzenie Krakoéw5020
i dziatalno$¢ tego podmiotu nie wyrzadzity gminie miejskiej Krakow szkody
majatkowej w wielkich rozmiarach — na co najmniej 20 min zt. Naduzycie
uprawnien miatoby polega¢ na przekazaniu czg¢sci majatku 1 kompeten-
cji gminnej instytucji kultury — Krakowskiego Biura Festiwalowego na
rzecz spotki Krakow5020. Prokuratura pisata, ze w spdtce Krakéw5020
mogto rowniez doj$¢ do naduzy¢ uprawnien w procesie zarzadzania Centrum
Kongresowym ICE Krakow, Pawilonem Wyspianskiego, Siecig Informacji
Migjskiej InfoKrakow, Centrum Kultury i Jezyka Planet Lem oraz Studiem
Nagran i Montazownia, w tym platforma Play Krakéw. Prokuratura nie ukry-
wa, ze wszczecie §ledztwa jest wynikiem pojawiajacych sie w przestrzeni
medialnej artykutéw dotyczacych nieprawidtowosci w spotce. Wiele z nich
udato si¢ naglosni¢ radnym ze specjalnej komisji, ktora badata dziatalnosé
Krakow5020. Dlatego wsrdod rekomendacji znalazto si¢ nie tylko zamknigcie
drugiej miejskiej telewizji Hello Krakow, ale takze wigczenie spotki do innych
podmiotéw realizujacych w miescie dziatalno$¢ promocyjng i zajmujacych
si¢ zarzadzaniem obiektami”’”.

S https://wiadomosci.onet.pl/krakow/spolka-krakow-5020-do-likwidacji-nietypowy-apel-

-prezydenta/39dyg0b (dostep: 14.01.2024).



IV. Analiza wskaznikowa danych finansowych
jednoosobowych spotek miasta Krakowa

IV.1. Struktura kapitalowo-majatkowa

Przedmiotem badan w ramach wstepnej analizy bilansu sg pionowo-po-
ziome powigzania miedzy poszczegdlnymi pozycjami aktywow i pasywow. Za
punkt wyjscia tej analizy mozna przyja¢ ustalenie udziatu kapitatu wtasnego
w finansowaniu aktywow statych przedsigbiorstwa’®. Udziat ten (w procentach)
ustala si¢ wedtug formuty: wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem wias-
nym = (kapitat wiasny / aktywa state) * 100. Jesli aktywa stale sg w pelni pokryte
kapitatem wtasnym, to zachowana jest tzw. zlota reguta bilansowa. Zgodnie
z nig trwate sktadniki aktywow przedsigbiorstwa powinny by¢ sfinansowane
kapitatem wlasnym, poniewaz ta cze$¢ majatku jest dlugoterminowo zwiazana
z przedsiebiorstwem, a wigc charakteryzuje si¢ niskim tempem zamiany na
gotodwke, totez powinna by¢ sfinansowana bardziej stabilnymi kapitatami, od-
danymi do dyspozycji przedsigbiorstwa na dtugi okres. Warto$¢ tego wskaznika
dla badanych przedsiebiorstw zaprezentowano na wykresach 2-11.

Wykres 2. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitalem wiasnym KHK
S.A.2018-2022

90,50%

- 88,74%
85,89%
83,74%
L 8L37% l

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. za lata:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

76 Aktywa state = aktywa trwate + naleznosci z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesigcy.
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W KHK S.A. w badanym okresie nie spetniono ztotej reguty bilansowe;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze tendencja jest wzrostowa 1 wskaznik uzyskuje
warto$¢ najwyzszg w ostatnim roku analizy, tj. w roku 2022,

Wykres 3. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem wiasnym MPK
S.A. w Krakowie 2018-2022

38,86% 37,82%

°34,75%
l 31,54% 31,57%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPK S.A. w latach 2018-2022 nie spetniono ztotej reguty bilansowej
pokrycia aktywow statych kapitalem wtasnym, utrzymuje si¢ on na niskim
poziomie oscylujacym w granicach 31-39%.

Wykres 4. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem wtasnym MPEC
S.A.2018-2022

63,96%
9,
s 56,07% 56,01%

2018 2019 2020 2021 2022

48,31%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPEC S.A. w latach 2018-2022 nie spelniono ztotej reguly bilan-
sowej 1z kazdym kolejnym rokiem przedsi¢biorstwo oddala si¢ od pokrycia
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aktywow stalych kapitatem wiasnym, osiggajac w 2022 roku niepokojaca
warto$¢ wskaznika 48,31%.

Wykres 5. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitalem wiasnym WMK
S.A.2018-2022

72,11%

67,98%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W WMK S.A. w latach 2018-2022 nie spelniono zlotej reguty bilansowej
pokrycia aktywow statych kapitatem wlasnym, utrzymuje si¢ on na poziomie
oscylujacym w granicach 67-72%.

Wykres 6. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem wlasnym Arena
Krakow S.A. 2018-2022

68,60%

49,77%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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W spoétce Arena Krakdéw S.A. w badanym okresie nie osiggnigto ztotej
reguty bilansowej. Jednak tendencja jest wzrostowa i wskaznik uzyskuje
warto$¢ najwyzsza w ostatnim roku analizy, ale jest to raptem ok. 69%.

Wykres 7. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem wtasnym MPO
Sp. z 0.0. w Krakowie 2018-2022

59,15%
54,90%

48,20%

41,75%

-

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPO Sp. z 0.0. w badanym okresie nie spetniono ztotej reguty bi-
lansowej. Tendencja (podobnie jak w przypadku AK S.A.) jest wzrostowa.
Najwyzsza warto$¢ wskaznika wynosi niespetna 60%.

Wykres 8. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitalem wtasnym Trasa
Lagiewnicka S.A. 2018-2022

7,95%

5,19%

0,09%

— —
0,29%

-1,31%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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W spotce Trasa Lagiewnicka, majgc na uwadze specyfike tego podmiotu,
trudno dokonac¢ interpretacji wskaznika pokrycia aktywow statych kapitatem
wlasnym wprost. Jednak nie zmienia to faktu, ze wskaznik znajduje si¢ na
poziomie kuriozalnie niskim w badanym okresie.

Wykres 9. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem wlasnym
Agencja Rozwoju Miasta Krakowa Sp. z 0.0. 2019*-2022

2270,64%

533,35%

- = s

2019 2020 2021 2022

* Rozpoczecie dziatalnosci.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce ARMK wskaznik pokrycia aktywow statych kapitalem wias-
nym stabilizuje si¢ w trzecim roku analizy i jest to jedyny podmiot sposrod
badanych, ktory faktycznie spetit ztota regule bilansowa.

Wykres 10. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem wlasnym
Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. 2018-2022

99,57%

93,67%

84,37%
74,57%
[ l

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gietdowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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W najmniejszym z badanych podmiotow — Centrum Gieldowe Balicka
Sp. z 0.0. — w latach 2018-2022 nie spetniono ztotej reguty bilansowej. Nalezy
jednak zauwazyc¢, ze tendencja jest wzrostowa i wskaznik uzyskuje warto$¢
najwyzsza w ostatnim roku analizy 1 wynosi ponad 99%.

Wykres 11. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitalem wlasnym
Krakow5020 Sp. z 0.0. w 2022*

703,22%

2022

* Rozpoczecie dziatalnosci.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Krakéw5020 Sp.
z 0.0. za rok 2022.

Interpretacja wskaznika pokrycia aktywow stalych kapitalem wtasnym
dla spotki Krakow5020 dla roku, w ktorym powstata, jest bezcelowa.

W badanych spotkach w analizowanym okresie wskaznik pokrycia ak-
tywow statych kapitatem wlasnym w znakomitej wickszos$ci nie przekracza
100%, czgsto nawet nie osigga 70%, co oznacza oczywiscie niezachowanie
ztotej reguty bilansowej. Na 10 analizowanych spotek, w ostatnich pigciu
latach (dla ARMK 4 lata, a dla Krakow5020 1 rok — ze wzgledu na czas ist-
nienia spotek) — facznie wyznaczono 45 miar wskaznika. Warto$¢ pozadana
i wlasciwa wystapita dwukrotnie.

W bardziej liberalnej wersji zasad finansowania dopuszcza si¢ mozliwo$¢
sfinansowania aktywow statych kapitatem statym. Stopien pokrycia aktywow
statych kapitatem stalym mozna wyrazic¢ relacja: wskaznik pokrycia aktywow
stalych kapitatem statym = (kapitat staly”’ / aktywa state) * 100. Jesli poziom
kapitatow statych jest rowny badz wyzszy niz aktywa stale, to zachowana jest
tzw. srebrna reguta bilansowa. Wazny w niej jest udziat kapitatow wlasnych
w kapitatach stalych. Wartos¢ tego wskaznika dla badanych spotek w Kra-
kowie zaprezentowano na wykresach 12-21.

77 Kapitat staty = kapitaty wlasne + rezerwy dtugoterminowe + zobowigzania dtugotermi-

nowe + zobowigzania z tytutu dostaw i ustug o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy
+ rozliczenia migdzyokresowe dlugoterminowe.
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Wykres 12. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem stalym KHK
S.A.2018-2022

102,14%

101,42%

100,55%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. za lata:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W KHK S.A. w badanym okresie spelniono srebrng regute bilansowa
w czterech z pigciu okresow. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem
statym waha si¢ w przedziale od 99% do 102%.

Wykres 13. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym MPK
S.A.2018-2022

102,46%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPK S.A. w latach 2019-2020 nieznacznie spetniono srebrna regule
bilansowa, w pozostatych okresach pokrycia aktywow statych kapitalem
statym utrzymuje si¢ na niezadowalajagcym poziomie, z najnizszg wartoscig
niespetna 90% w ostatnim roku analizy.
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Wykres 14. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym MPEC
S.A.2018-2022

97,85%
96,71%

94,04%

i I

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPEC S.A. w latach 2018-2022 nie spelniono srebrnej reguly bi-
lansowej. Warto$ci wskaznika wahaja si¢ w przedziale 91-98% i najnizsza
jest wlasnie w roku 2022.

Wykres 15. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym WMK
S.A.2018-2022

. 100,63% 100,67%

e

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W WMK S.A. w latach 2018-2022 nieznacznie spetniono srebrng regute
bilansowa w latach 2018 12022, pokrycia aktywow statych kapitatlem statym
utrzymuje si¢ na poziomie oscylujgcym w granicach 98-100%.
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Wykres 16. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym Arena
Krakow S.A. 2018-2022

96,61%
96,34%

95,37%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spoélce Arena Krakow S.A. w badanym okresie nie osiggni¢to srebrnej
reguty bilansowej. Wskaznik uzyskuje warto$¢ najwyzsza w ostatnim roku
analizy 1 wynosi ok. 97%.

Wykres 17. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym MPO
Sp. z 0.0. 2018-2022

77,64%

75,33%

69,72% 69,72%

67,65%

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPO Sp. z 0.0. w badanym okresie nie spelniono srebrnej reguty
bilansowej. Najwyzsza warto§¢ wskaznika na poziome ok. 78% odnotowano
w pierwszym roku analizy, tj. w 2018.
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Wykres 18. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym Trasa
Lagiewnicka S.A. 2018-2022

S 102,48%
,22%

e 93,12% .
: 6,88% | |

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce Trasa Lagiewnicka pozadana warto$¢ wskaznika pokrycia
aktywow statych kapitatem statym zostata osiggnigta w ostatnim roku analizy

i wynosi ok. 102%.

Wykres 19. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym ARMK
Sp. z 0.0. 2019-2022

2270,64%

533,35%

2019 2020 2021 2022

100,81% 105,54%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

W ARMK Sp. z o.0. wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem
staltym, podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika, stabilizuje si¢
w trzecim roku analizy i osigga warto$¢ ok. 105% w roku 2022.
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Wykres 20. Wskaznik pokrycia aktywow statych kapitatem statym
Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. 2018-2022

126,66%
125,95%

124,50% -

) 118,23%
E l

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gieldowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce Centrum Gieldowe Balicka Sp. z 0.0. w latach 2018-2022
spetniono srebrng regule bilansowa. Tendencja jest wzrostowa (oprocz ostat-
niego roku analizy), gdzie wskaznik uzyskuje warto$¢ nieznacznie nizsza niz
rok wczesniej, ok. 126%.

Wykres 21. Wskaznik pokrycia aktywow stalych kapitatem statym
Krakow5020 Sp. z 0.0. 2022

735,84%

2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Krakéw5020 Sp.
z 0.0. za rok 2022.

Interpretacja wskaznika pokrycia aktywow statych kapitatem wlasnym
dla spotki Krakéw5020 dla roku, w ktorym powstata (podobnie jak przy
poprzednim wskazniku), jest bezcelowa.

Przy prawidlowo prowadzonej polityce finansowej w przedsigbiorstwie
kapitaty state powinny pokry¢ calo$¢ aktywow statych i pewna czes¢ akty-
wow obrotowych. W okresie analizy mozna mowi¢ o spetnieniu srebrnej
reguty finansowej w 13 przypadkach na 45 wskaznikéw. W srebrnej regule
finansowania przyjmuje si¢, ze kapital staly powinien finansowa¢ nie mniej
niz 1/3 aktywow obrotowych. W okresie analizy w wigkszosci przypadkow
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nie mozna mowi¢ o spelieniu srebrnej reguty finansowej ani nawet srebrne;j
reguly bilansowej, bowiem w badanych okresach tylko 16-krotnie™ jg spetniono
(z czego w 11 przypadkach nieznacznie — wartosci od 100,09% do 102,48%).

Czes¢ aktywow obrotowych powinna by¢ finansowana kapitatem statym. Ta
cze$¢ kapitatu statego, ktora finansuje aktywa obrotowe, nazywana jest kapitatem
obrotowym netto lub kapitalem pracujacym. Obliczenie tego kapitatu narzuca ko-
niecznos$¢ przeksztatcenia bilansu przedsiebiorstwa przy wykorzystaniu kryterium
czasu i sporzadzenia bilansu analitycznego. Wykorzystujac bilans analityczny,
mozemy ustali¢ kapitat obrotowy netto wedlug formuty: kapitat obrotowy netto =
kapitat staty —aktywa stale. Zadaniem kapitalu obrotowego netto w przedsigbior-
stwie jest zmniejszenie ryzyka wynikajacego z mniejszej ptynnosci czesci akty-
woOw biezacych (zapasow, naleznosei) lub tez wynikajacego ze strat zwigzanych
z tymi $rodkami, np. z powodu trudnosci sprzedazy wytworzonych produktow.
Stanowi on pewnego rodzaju bufor bezpieczenstwa utatwiajacy przedsiebiorstwu
zachowanie ptynnosci finansowej. W analizowanych spotkach miejskich w ba-
danym okresie wartos$¢ kapitatu obrotowego netto oraz ujemny kapital obrotowy
netto przedstawiono na wykresach 22-31. W najwickszych i najistotniejszych
z perspektywy $wiadczonych ustug komunalnych przedsigbiorstwach wystepuje
glownie ujemny kapital obrotowy netto. To niepokojacy prognostyk.

Wykres 22. Kapital obrotowy netto i ujemny kapitat obrotowy netto KHK
S.A.2018-2022 (w PLN)

64 665 967,32

16048 480,68

2605 129,93
2018 2019 2020 2021 2022

-13 730 212,53

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. za lata:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W KHK S.A. w badanym okresie kapitat obrotowy netto wystepuje
w czterech okresach i osigga warto$¢ najwyzszg w ostatnim okresie analizy
w kwocie ok. 64,5 mln zt. Z kolei w 2018 roku w KHK S.A. wystepuje ujemny
kapitat obrotowy w kwocie blisko -13,7 mln zt.

" Nie uwzgledniajgc trzech zawyzonych wartoscei (533,35%, 2270,34% i 735,84%) wskaz-
nikow, wynikajacych np. z procesu powstawania danego podmiotu.
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Wykres 23. Kapital obrotowy netto i ujemny kapitat obrotowy netto MPK
S.A. w Krakowie 2018-2022 (w PLN)

28 603 313,73

3422 082,07

-47 594 019,69

-109 331 929,38

142 736 796,47

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPK S.A. kapitat obrotowy netto wystepuje w latach 2019-2020,
w pozostatych okresach mamy negatywna sytuacj¢ polegajaca na ujemnym
kapitale obrotowym. W 2022 roku warto$¢ ujemnego kapitalu obrotowego
wynosi az -142,7 mln zk.

Wykres 24. Ujemny kapitat obrotowy netto MPEC S.A. w Krakowie 2018-

2022 (w PLN)
-15 243 886,97 .
-31 697 323,06
-53 355 469,58

-76 304 835,13

106814 269,67

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPEC S.A. sytuacja jest analogicznie niepokojaca jak w MPK S.A.,
bowiem ujemny kapitat obrotowy netto w 2022 roku wynosi blisko -107 mIn
zt 1 dodatkowo wystepuje w calym okresie analizy.
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Wykres 25. Kapital obrotowy netto i ujemny kapital obrotowy netto WMK
S.A.2018-2022 (w PLN)

11 144 569,01 12 627 965,33

i L

-8 652 949,58

-22 427 405,87

2018 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W WMK S.A. w badanym okresie kapital obrotowy netto wystepuje
w dwoch okresach i osigga warto$¢ najwyzszg w ostatnim okresie analizy
w kwocie ok. 12,6 mln zt. Z kolei w latach 2019-2021 w Wodociggach Miasta
Krakowa wystepuje ujemny kapitat obrotowy w kwocie od -34,3 min zt do
-8,6 min zt.

Wykres 26. Ujemny kapitat obrotowy netto Arena Krakdéw S.A. 2018-2022

(w PLN)
l -11 879 234,28 I 11535 909,02

-14 382 927,88

-22 520 308,10

-26 642 805,63

2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spoétce Arena Krakow S.A. sytuacja jest analogicznie niepokojaca jak
w MPEC S.A., bowiem ujemny kapitat obrotowy netto wystepuje w catym
okresie analizy w przedziale od -26,4 min zt do -11,5 mlIn zk.



1V. Analiza wskaznikowa danych finansowych jednoosobowych... 97

Wykres 27. Ujemny kapitat obrotowy netto MPO Sp. z 0.0. 2018-2022

(w PLN)
-42 892 463,00 | I I l

= G2 070,21 58000 364,80

65180 439,45

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPO Sp. z 0.0. sytuacja jest analogicznie niepokojaca jak w MPEC
S.A. 1 Arena Krakow S.A., poniewaz ujemny kapital obrotowy netto wyste-
puje w catym okresie analizy i ksztattuje si¢ na poziomie od ok. -43 min zt
do -65 miln zt.

Wykres 28. Kapitat obrotowy netto i ujemny kapitat obrotowy netto Trasa
Lagiewnicka S.A. 2018-2022 (w PLN)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce Trasa Lagiewnicka S.A. w badanym okresie kapitat obrotowy
netto wystepuje tylko w roku 2022 1 osigga warto$¢ ok. 20,8 min zk. Z kolei
w latach 2018-2021 wystepuje ujemny kapitat obrotowy w kwocie od -68,8
min zt do -22 mlIn zt.
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Wykres 29. Kapital obrotowy netto ARMK Sp. z 0.0. 2019-2022 (w PLN)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

W ARMK Sp. z 0.0. w badanym okresie kapital obrotowy netto wyste-
puje w pigeiu okresach i osigga warto$¢ najwyzszg w ostatnim okresie analizy
w kwocie ok. 17,5 min z1.

Wykres 30. Kapitat obrotowy netto Centrum Gietdowe Balicka Sp. z o.0.
2018-2022 (w PLN)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gietdowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W najmniejszej z krakowskich spotek w latach 2018-2022 kapitat obro-
towy netto wystepuje w pieciu okresach 1 osigga warto$¢ najwyzsza w przed-
ostatnim okresie analizy w kwocie ok. 3,3 mln z.
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Wykres 31. Kapital obrotowy netto Krakoéw5020 Sp. z 0.0. 2022 (w PLN)

22268 732,01

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Krakéw5020 Sp.
z 0.0. za rok 2022.

W 2022 roku w spotce Krakow5020 Sp. z o.0. kapital obrotowy netto
wynosi 22,2 mln zt.

Na wykresach 32-38 w celu zweryfikowania niedopetnienia srebrne;j
reguly finansowej przedstawiono stopien finansowania aktywow obroto-
wych kapitatem statym wyznaczony jako: (kapitat obrotowy netto / aktywa
biezgce™) * 100.

Wykres 32. Wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitatem obrotowym
netto KHK S.A. w Krakowie 2018-2022
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. za lata:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W KHK S.A. w badanym okresie wskaznik pokrycia aktywow biezacych
kapitalem obrotowym netto, przekraczajacy prog srebrnej reguty finansowej,
wystepuje w roku 2021 oraz 2022 i wynosi odpowiednio 38,53% oraz 43,15%.

7 Aktywa biezace = aktywa obrotowe — naleznosci z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 mie-

sigcy.
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Wykres 33. Wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitatem obrotowym
netto MPK S.A. w Krakowie 2018-2022
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPK S.A. w latach 2018-2022 nie dopelniono srebrnej reguty finan-
sowej. Stopien finansowania aktywow obrotowych kapitalem statym znaczaco
odbiega od wymaganego progu.

Wykres 34. Wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitatem obrotowym
netto MPEC S.A., Arena Krakéw S.A., MPO Sp. z 0.0. w Krakowie 2018-
2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Wskaznika pokrycia aktywow biezacych kapitalem obrotowym netto
w MPEC S.A., w Arena Krakow S.A. i w MPO Sp. z 0.0. w Krakowie w latach
2018-2022 nie mozna wyznaczy¢ ze wzgledu na brak kapitatu obrotowego
netto.
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Wykres 35. Wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitatem obrotowym
netto WMK S.A. w Krakowie 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W WMK S.A. podobnie jak w czterech poprzednich przypadkach,
w latach 2018-2022 nie dopetniono srebrnej reguty finansowej. Stopien
finansowania aktywow obrotowych kapitalem stalym znaczaco odbiega od
wymaganego progu.

Wykres 36. Wskaznik pokrycia aktywdw biezacych kapitalem obrotowym
netto Trasa Lagiewnicka S.A. w Krakowie 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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W spotce Trasa Lagiewnicka S.A. w badanym okresie wskaznik pokrycia
aktywow biezacych kapitalem obrotowym netto przekracza prog srebrnej
reguty finansowej w roku 2022 i wynosi odpowiednio 36,11%.

Wykres 37. Wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitatem obrotowym
netto ARMK Sp. z 0.0. 2019-2022
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

ARMK Sp. z 0.0. w badanym okresie wskaznik pokrycia aktywow
biezacych kapitalem obrotowym netto przekracza prog srebrnej reguty fi-
nansowej 1 wynosi odpowiednio od 54,42% do 68,74%.

Wykres 38. Wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitalem obrotowym
netto Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gieldowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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W spotce Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. w badanym okresie
wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitalem obrotowym netto przekracza
prog srebrnej reguty finansowej i wynosi odpowiednio od 52,23% do 66,45%.

Wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitatem obrotowym dla spotki
Krakow5020 wynosi 64,65%. W matych podmiotach stanowigcych wlasnosé¢
gminy miejskiej Krakow wskaznik pokrycia aktywow biezacych kapitatem
obrotowym netto przekracza prog w srebrnej regule finansowej, natomiast po-
wazny problem z osiggni¢ciem tego progu majg najwigksze przedsigbiorstwa
komunalne (MPK, MPEC, MPO, WMK, Arena Krakéw, Trasa Lagiewnicka).

IV.2. Plynnos¢ finansowa w spotkach miejskich w Krakowie

Wskazniki ptynnosci finansowej wykorzystuje si¢, analizujac zdolnosé
przedsigbiorstwa do terminowego regulowania zobowigzan. Ocena ptynnosci
finansowej przedsiebiorstw sprowadza si¢ do poréwnania ptynnych aktywow
ze zobowigzaniami, ktére nalezy uregulowa¢ w najblizszym czasie. Optymal-
ny poziom wskaznikow zalezy od specyficznych warunkéw dziatania przed-
siebiorstwa, w réznych rodzajach dziatalnosci, réznych branzach wyste¢puja
specyficzne czynniki ksztaltujace ptynnos¢ finansowa, a wiec optymalny
poziom tego wskaznika jest branzowo zréznicowany (dla gospodarki komu-
nalnej to 1,0-1,5). Jego niski poziom w poréwnaniu do innych na tle branzy
zazwyczaj jest istotnym sygnatem informujagcym o mozliwosci wystgpienia
trudnosci platniczych. Réwniez zbyt wysoki poziom wskaznika ptynnosci
biezacej nie $wiadczy o wlasciwym zarzadzaniu finansami przedsigbiorstwa.
Taka sytuacja oznacza zbyt duzy stan majatku obrotowego, stabe zaanga-
zowanie lub niewystarczajace wykorzystanie obcych zrédet finansowania
(szczegoblnie zobowigzan pozabankowych). Zbyt niski poziom zobowigzan
na przyktad wobec dostawcow powoduje koniecznos¢ wigkszego angazowa-
nia kapitatu wlasnego, a rezygnacja z darmowego kapitatu obcego obniza
efektywno$c¢ przedsigbiorstwa.

Wskaznik biezacej ptynnosci (wzor nr 29) jest najpowszechniej wy-
korzystywanym miernikiem zdolnos$ci przedsigbiorstwa do regulowania
krotkoterminowych zobowigzan. Konstrukcja tego wskaznika jest oparta
na zatozeniu, ze zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzan jest
zalezna od rozmiaréw majatku obrotowego. Wskazniki biezacej ptynnosci
dla badanych spoétek zaprezentowano na wykresach 39-47.
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Wykres 39. Wskazniki biezacej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
KHK S.A. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. za lata:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W KHK S.A. tylko w 2018 roku wskaznik biezacej ptynnosci finan-
sowe] osiagnat warto§¢ w przedziale §wiadczacym o wilasciwym sposobie
zarzadzania finansami spotki. W pozostatych latach wartos$ci wyznaczonego
wskaznika (§wiadczg o tzw. nadptynnosci, czyli sytuacji, w ktorej niewystar-
czajaco wykorzystuje si¢ obce zrodta finansowania, np. wobec dostawcow,
co powoduje konieczno$¢ wigkszego angazowania kapitatu wlasnego).

Wykres 40. Wskazniki biezacej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
lokalnego transportu zbiorowego MPK S.A. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPK S.A. w badanym okresie mozna zaobserwowa¢ zmienny poziom
wskaznikoéw ptynnosci. Wskazniki te oprocz roku 2018 utrzymuja sie powyzej
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lub ponizej optymalnego poziomu, ktory okreslany jest jako satysfakcjonu-
jacy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wskazniki ptynnosci w 2021 12022 roku
ponizej 1,0 stanowia powazny sygnat ostrzegawczy.

Wykres 41. Wskazniki biezacej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
MPEC S.A. w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPEC S.A. w badanym okresie mozna zaobserwowaé zmienny
poziom wskaznikow ptynnosci. Wskazniki te oprocz roku 2018 1 2021 utrzy-
muja si¢ ponizej satysfakcjonujacego poziomu. Nalezy rowniez podkreslic,
ze wskazniki ptynnosci w 2022 roku na poziomie 0,76 jest niepokojacy.

Wykres 42. Wskazniki biezgcej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
WMK S.A. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W WMK S.A. tylko w 2019 roku wskaznik biezacej ptynnos$ci finansowej
osiggnat warto$¢ w przedziale §wiadczacym o wlasciwym sposobie zarzadza-
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nia finansami spotki. W pozostatych latach warto$¢ wyznaczonego wskaznika
tylko nieznacznie przekracza okre§lony w tym opracowaniu przedziat.

Wykres 43. Wskazniki biezacej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
Arena Krakéw S.A. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce Arena Krakow S.A. w badanym okresie mozna zaobserwowac
niepokojacy poziom wskaznikéw plynnosci. Wskazniki te utrzymuja si¢
znaczaco ponizej satysfakcjonujacego poziomu. Nalezy rowniez podkreslic,
ze wskaznik ptynnosci w 2021 roku na poziomie 0,30 oznaczat zagrozenie
niewyplacalnoscia.

Wykres 44. Wskazniki biezacej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
MPO Sp. z 0.0. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPO Sp. z 0.0. zaobserwowano niepokojacy poziom wskaznikow
ptynnosci. Wskazniki te utrzymujg si¢ znaczaco ponizej 1,0. Nalezy podkre-
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$li¢, ze wskaznik ptynnosci w 2022 roku ulegt zwickszeniu (wartos¢ 0,61),
ale ciagle jest to razgco niski poziom.

Wykres 45. Wskazniki biezacej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
Trasa Lagiewnicka S.A. w latach 2018-2022
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spoélce Trasa Lagiewnicka S.A. w badanym okresie mozna zaobser-
wowac¢ zmienny poziom wskaznikow ptynnosci. Wskazniki te utrzymuja si¢
powyzej lub ponizej optymalnego poziomu, ktéry okreslany jest jako satys-
fakcjonujacy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wskazniki ptynnosci w latach
2018-2020 wskazywaly na mozliwo§¢ wystgpienia trudnosci ptatniczych.
Z kolei w 2022 roku wskaznik ten osiaggnal warto$¢ przekraczajaca opty-
malny przedziat.

Wykres 46. Wskazniki biezgcej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
ARMK Sp. z 0.0. w latach 2019-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.
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W ARMK Sp. z 0.0. wartosci wyznaczonego wskaznika §wiadczg o tzw.
nadptynnosci, czyli sytuacji, w ktorej niewystarczajaco wykorzystuje sig¢
obce zrodta finansowania, np. wobec dostawcow, co powoduje koniecznosé
wiekszego angazowania kapitatu wlasnego, a spotka komunalna nie peini
roli instytucji finansowej 1 nie §wiadczy ustug kredytowych.

Wykres 47. Wskazniki biezacej ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa
Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. w latach 2019-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gieldowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. wartosci wyznaczonego
wskaznika §wiadczg o tzw. nadptynnosci podobnie jak w spotce Krakow5020,
gdzie wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wynosi 5,57.

W badanym okresie mozna zaobserwowac¢ zmienny poziom wskazni-
kéw plynnosci. Wskazniki te utrzymuja si¢ powyzej lub ponizej optymal-
nego poziomu, ktory okreslany jest jako satysfakcjonujacy. Tylko 5 na 45
wyznaczonych miar mozna uzna¢ za witasciwe. Nalezy rowniez podkreslic,
ze wskazniki ptynnosci ponizej 0,8 stanowig powazny sygnat ostrzegawczy.
Rowniez miary powyzej 2,0 §wiadcza o nadpltynnosci, czyli o blednym za-
rzadzaniu finansami przedsigbiorstwa. Taka sytuacja wiaze si¢ ze zbyt duzym
stanem majatku obrotowego lub niewystarczajacym wykorzystaniem obcych
zrodet finansowania (szczegolnie zobowiazan pozabankowych).

IV.3. Zadluzenie spolek miejskich w Krakowie

Obok charakterystyki biezacej zdolno$ci platniczej przedsiebiorstwa
w okresleniu sposobu gospodarowania celowa jest réwniez ocena jego mozli-
wosci splaty ogétu zobowigzan. Oceng takg mozna przeprowadzi¢ na podsta-
wie wskaznikow zdolnosci do obstugi zadtuzenia przedsigbiorstwa. Im nizsza
warto$¢ wskaznika ogoélnego zadhuzenia, tym mniejsze ryzyko finansowe przy
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zacigganiu nastgpnych kredytéw. Nalezy jednoczes$nie mie¢ swiadomose, ze
przedsiebiorstwo korzystajace z obeych zrodet finansowania, zwicksza site
zarobkowa kapitatow wilasnych. Z tego punktu widzenia wzrost udziatu dtugu
w strukturze pasywow moze by¢ zjawiskiem korzystnym. Z drugiej jednak
strony dtug wiaze si¢ z ptatnosciami powigzanymi z obstugg tego zadtuzenia.
W zwiazku z tym w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo osigga stabsze wyniki
finansowe, pojawi¢ si¢ moze realne zagrozenie jego dalszego funkcjonowania.
Podsumowujac, im wyzszy udziat dlugu w strukturze pasywow, tym wyzsze
ryzyko finansowe, a optymalna warto$¢ tego wskaznika oscyluje w przedzia-
le (50-65%). Wskaznik zadtuzenia (wzor nr 35) badanych przedsi¢biorstw
zaprezentowano na wykresach 48-57.

Wykres 48. Wskazniki zadtuzenia (obciazenie majatku zobowigzaniami)
w KHK S.A. w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. za lata:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W KHK S.A. nie wykorzystuje si¢ w optymalny sposob obcych zrodet
finansowania, ktore mogtyby zwigkszac site zarobkowa kapitatow wtasnych.
Autorzy opracowania majg $wiadomos¢, ze wartosci w bilansie spotki sa wy-
kreowane glownie poprzez posiadanie akcji pozostatych podmiotow holdingu,
co powoduje oczywisty dysonans poznawczy w kontek$cie okreslenia realnej
aktywnosci operacyjnej tego podmiotu wzgledem potencjalu majatkowego,
uwidocznionego w ksiggach rachunkowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze
korzystanie z kapitalow obcych na poziomie niespetna 14% jest przejawem
nieumiejetnego wykorzystania mozliwosci, ktore ma to przedsiebiorstwo,
oraz marnotrawienia jego potencjatu do rozwoju.
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Wykres 49. Wskazniki zadtuzenia (obciazenie majatku zobowigzaniami)
w MPK S.A. w Krakowie w latach 2018-2022

72,27%
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie zadtuzenie spotki MPK S.A. przekracza gorna
granic¢ przedziatu optymalnego zadtuzenia. Szczegolnie jednak niepokojaca
jest tendencja wzrostu zadtuzenia w latach 2019-2022, ktéra wynosi ponad
5 punktoéw procentowych do warto$ci ponad 72%.

Wykres 50. Wskazniki zadtuzenia (obcigzenie majatku zobowigzaniami)
w MPEC S.A. w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Zadtuzenie w MPEC S.A. w latach 2018-2019 pozycjonuje si¢ ponizej
dolnego progu optymalnej wartosci. Z kolei w latach 2020-2022 stopien
wykorzystania kapitatow obcych znajduje si¢ w zadanym przedziale.
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Wykres 51. Wskazniki zadtuzenia (obciazenie majatku zobowigzaniami)
w WMK S.A. w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W WMK S.A. nie wykorzystuje si¢ w optymalny sposob obcych Zrodet
finansowania, ktore mogtyby zwigkszac site zarobkowa kapitatow wtasnych.
Zbyt niski poziom wykorzystania zobowigzan nie wiaze si¢ z mozliwoscia
pojawienia si¢ realnego zagrozenie jego dalszego funkcjonowania, ale jest
réwniez przejawem nieumiejetnego zarzadzania finansami przedsigbiorstw,
szczegolnie w zakresie wykorzystywania dzwigni finansowej. Korzystanie
z kapitatow obcych na poziomie znaczaco ponizej optymalnego przedziatu jest
przejawem niewykorzystywania mozliwosci, ktore ma to przedsigbiorstwo,
oraz marnotrawienie jego potencjatu do rozwoju.

Wykres 52. Wskazniki zadtuzenia (obcigzenie majatku zobowigzaniami)
w Arena Krakow S.A. w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce Arena Krakoéw S.A. w badanym okresie wskaznik obcigzenia
majatku zobowigzaniami systematycznie si¢ obniza — z poziomu ok. 60%
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do 36%. Dopdki ta tendencja zachowana jest w optymalnym przedziale dla
wskaznika zadtuzenia nalezy ten trend oceni¢ pozytywnie. W sytuacji, gdy
nastepuje dalsze rezygnowanie z wykorzystania kapitatow obcych (znaczaco
ponizej satysfakcjonujacej wartosci), wtedy jest to przejaw nieumiejgtnego
zarzadzania finansami przedsigbiorstw.

Wykres 53. Wskazniki zadtuzenia (obciazenie majatku zobowigzaniami)
w MPO Sp. z 0.0. w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Zadhizenie w MPO Sp. z 0.0. w latach 2018-2022 znajduje si¢ we
wlasciwym przedziale, wyjatek stanowi rok 2019, gdy obcigzenie majatku
zobowigzaniami przekracza wartos¢ 65%.

Wykres 54. Wskazniki zadluzenia (obcigzenie majatku zobowigzaniami)
w Trasa Lagiewnicka S.A. w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie zadtuzenie spotki Trasa Lagiewnicka nie tylko
przekracza gorng granice przedziatu optymalnego zadluzenia, ale oscyluje
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w przedziale 92-101%. Taka warto$¢ wskaznika obcigzenia majatku powo-
duje, ze uzasadnienie dla istnienia tej spotki wynika tylko ze wzgledu na jej
specyfike — spotki celowej dla realizacji okreslonego zadania inwestycyjnego.

Wykres 55. Wskazniki zadtuzenia (obciazenie majatku zobowigzaniami)
w ARMK Sp. z 0.0. w Krakowie w latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

W ARMK Sp. z 0.0. nie wykorzystuje si¢ obcych zrodet finansowa-
nia, ktore moglyby zwickszac¢ site zarobkowg kapitatow wiasnych. Autorzy
opracowania maja $wiadomos$¢ specyfiki funkcjonowania tego podmiotu,
co jednak nie zmienia faktu, ze korzystanie z kapitaldow obcych na poziomie
niespetna 3% jest kuriozalnym sposobem marnotrawienia potencjatu rozwo-
jowego danego podmiotu.

Wykres 56. Wskazniki zadtuzenia (obcigzenie majatku zobowigzaniami)
Centrum Gieldowe Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie w latach 2018-2022

47,95%
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gietdowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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W spotce Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. w badanym okresie
wskaznik obcigzenia majatku zobowigzaniami systematycznie obniza si¢
o 18 p.p. Rezygnacja z wykorzystania kapitatow obcych (znaczaco ponizej
satysfakcjonujacej wartosci) jest przejawem utarty szans na optymalny roz-
woj tego podmiotu.

Wykres 57. Wskazniki zadtuzenia (obciazenie majatku zobowigzaniami)
Krakow5020 Sp. z 0.0. w Krakowie w latach 2018-2022

39,45%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Krakéw5020 Sp.
z 0.0. za rok 2022.

Firma Krakéw5020 Sp. z o0.0., podobnie jak wiele innych miejskich
spotek, wskaznik obciazenia majatku zobowigzaniami ma na niewtasciwym
poziomie.

Wskaznik zadluzenia podobnie jak wskaznik ptynnosci jest tzw. no-
minantg. Oznacza to, ze jego optymalna warto$¢ zawiera si¢ w okreslonych
przedziatach. W badanym okresie zadluzenie spotek przekracza gorng granice
przedziatu optymalnego zadluzenia w 11 przypadkach. Niepokojaca jest
rowniez tendencja odwrotna (24 wyznaczone wskazniki), w ktorej przed-
sigbiorstwo nie korzysta z obcych zrodet finansowania, aby zwiekszy¢ site
zarobkowa kapitatow wlasnych, skorzysta¢ z tzw. dzwigni finansowej oraz
tarczy podatkowej. DZzwignia finansowa jest SciSle zwigzana ze sposobem
finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstwa oraz strukturg
kapitatu firmy. Dzwignia finansowa okreslana jest przez stosunek kapitatu
obcego do kapitalu wlasnego. Stosowanie dzwigni finansowej polega na
zmianie stosunku udzialu kapitatu obcego do kapitatu wlasnego w firmie
w celu zwigkszenia stopy zwrotu z kapitatu wlasnego, glownie poprzez
przyspieszenie tempa rozwoju przedsigbiorstwa oraz wzrostu przychodow
z prowadzonej dziatalnos$ci wlasnie poprzez zwickszone naktady. Finanso-
wanie dzialalno$ci przedsi¢biorstwa bazujac tylko na kapitale wlasnym, jest
bezpiecznym modelem finansowania, natomiast czesto mato efektywnym
i dajagcym powolny efekt skali. Na 45 miar tylko 10 znajduje si¢ w przedziale
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okreslonym jako optymalny (50-65%). W pozostatych przypadkach ten wskaz-
nik jest zbyt niski, co moze §wiadczy¢ o marnowaniu szans rozwojowych, lub
zbyt wysoki, co oznacza grozbe nadmiernego zadtuzenia, a w konsekwencji
trudnosci funkcjonowania danego podmiotu.

IV.4. Sprawnos$¢ dzialania przedsi¢biorstw komunalnych
w Krakowie

Miary okreslajace relacje pomiedzy przychodami netto ze sprzedazy
a posiadanymi przez przedsigbiorstwo aktywami informujace o sprawno-
$ci ich wykorzystania to tzw. wskazniki finansowej sprawnosci dziatania
przedsigbiorstwa. Dopetniaja je wskazniki platnosci zobowigzan przez ak-
tywa obrotowe (ptynne). Na wykresach 58-66 zaprezentowano cykl inkasa
naleznosciami (wzér nr 19) oraz cykl zaptaty zobowiazan krétkotermino-
wych (wzor nr 21) w dniach w przedsigbiorstwach komunalnych i spétkach
miejskich w Krakowie.

Wykres 58. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowigzan
krotkoterminowych w dniach w KHK S.A. w Krakowie w latach 2018-
2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. za lata:
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W Krakowskim Holdingu Komunalnym S.A. cykl zaptaty zobowigzan
w calym okresie analizy przekracza zwyczajowy przyjety okres trzech mie-
sigcy, a w roku 2022 nawet czterech miesigcy.
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Wykres 59. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowigzan
krotkoterminowych w dniach w MPK S.A. w Krakowie w latach 2018-
2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPK S.A. wskaznik zaptaty zobowigzan krotkoterminowych w dniach
w roku 2022 potwierdza negatywny trend (widoczny we wcze$niejszych
wskaznikach) i uwidacznia pojawiajace si¢ problemy.

Wykres 60. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowiazan
krotkoterminowych w dniach w MPEC S.A. w Krakowie w latach 2018-
2022
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPEC S.A. cykl zaptaty zobowiazan w roku 2019 12022 nieznacznie
przekracza zwyczajowy przyjety okres trzech miesigcy.
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Wykres 61. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowigzan
krotkoterminowych w dniach w WMK S.A. w Krakowie w latach 2018-
2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W WMK S.A. cykl zaptaty zobowigzan oraz inkasa nalezno$ci w ba-
danym okresie miesci si¢ w optymalnie przyjetym przedziale (do trzech
miesigcy).

Wykres 62. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowigzan
krotkoterminowych w dniach w Arena Krakow S.A. w Krakowie w latach
2018-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spotce Arena Krakow S.A. wskaznik zaptaty zobowigzan krotkotermi-
nowych w badanym okresie oraz cykl inkasa naleznosci w latach 2020-2021
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potwierdzaja negatywng sytuacje finansowa (widoczng we wczesniejszych
wskaznikach) i jednoznacznie uwidaczniajg problemy wtasciwego funkcjo-
nowania tego podmiotu.

Wykres 63. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowigzan
krotkoterminowych w dniach w MPO Sp. z 0.0. w Krakowie w latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W MPO Sp. z o.0. cykl zaptaty zobowigzan w okresie 2019-2022 prze-
kracza zwyczajowy przyjety okres trzech miesigcy i oscyluje w granicach
92-114 dni.

Cyklu inkasa naleznosci i cyklu zaptaty zobowigzan krotkoterminowych
w dniach w spotce Trasa Lagiewnicka S.A. w Krakowie w latach 2018-2022
nie mozna wyznaczy¢ z powodu braku pozycji przychody netto ze sprzeda-
zy w badanym okresie (wyjatek stanowi rok 2022, ale warto$¢ pozycji jest
marginalna wobec sensu tworzenia i interpretacji wskaznika).
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Wykres 64. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowiagzan
krotkoterminowych w dniach w ARMK Sp. z 0.0. w Krakowie w latach
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2020, 2021, 2022.

W ARMK Sp. z 0.0. wskaznik zaptaty zobowigzan krotkoterminowych
oraz cykl inkasa nalezno$ci w duzej mierze zdeterminowane sg specyfika
spotki oraz faktem wyznaczania tych wskaznikow w momencie faktycznego
powstawania spotki. Pomimo tego, analizujac te miary w kontekscie rowniez
wcezesniejszych wskaznikdw, nalezy dostrzec problemy wlasciwego/opty-
malnego funkcjonowania tego podmiotu, uwzgledniajgc rodzaj prowadzonej
dziatalnosci w aspekcie finansowym.

8 Brak pozycji przychody netto ze sprzedazy w roku 2019.
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Wykres 65. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowigzan
krotkoterminowych w dniach w Centrum Gieldowe Balicka Sp. z o.0.
w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gieldowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W spoétce Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. cykl zaptaty zobowigzan
oraz inkasa nalezno$ci w badanym okresie miesci si¢ w optymalnie przyjetych
przedziatach (do trzech miesigcy). To kolejne wskazniki potwierdzajace, ze
najmniejsza sposrdd spotek miejskich jest najlepiej zarzadzana. Najpewniej
wynika to z faktu, ze mata spotka miejska nie stanowi ,takomego kaska”
do tworzenia synekur i to wprost przektada si¢ na jako$¢ zarzadzania tym
podmiotem.

Wykres 66. Cykl inkasa naleznosci i cykl zaptaty zobowigzan
krotkoterminowych w dniach w Krakoéw5020 Sp. z 0.0. w Krakowie
w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Kra-
kow5020 Sp. z o.0. za rok 2022.
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W spotce Krakéw5020 Sp. z 0.0. cykl zaptaty zobowigzan w roku 2022
nieznacznie przekracza zwyczajowo przyjety okres trzech miesigcy.

Na poziom wskaznika przecietnego okresu $ciggania naleznosci oraz
zaptaty zobowigzan (o czym juz wspominano wczesniej) rownoczesnie
wplywajg czynniki zewnetrzne (rynkowe) i wewnetrzne (wynikajace ze
sprawnosci zarzgdzania przedsigbiorstwem, ewentualnie przyjetej strategii).
W badanych spoétkach wskaznik zaptaty zobowigzan krotkoterminowych
w dniach w wielu przypadkach potwierdza negatywny trend (widoczny we
wczesniejszych wskaznikach) i uwidacznia pojawiajgce si¢ problemy w po-
szczegolnych podmiotach.

Na wykresach 67-74 przedstawiono wykorzystanie (rotacja) aktywow
ogo6tem (wzor nr 26) w badanych spotkach w Krakowie.

Wykres 67. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogdtem w KHK S.A.
w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

KHK S.A. z kazdej ztotdwki posiadanych aktywow osiaga przecigtnie
4-5 groszy przychoddéw ze sprzedazy, co jest kuriozalnie niskg wartos$cia
i pokazuje dobitnie stopien marnotrawienia potencjatu tego podmiotu.
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Wykres 68. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogdtem w MPK S.A.
w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

MPK S.A. w Krakowie z kazdej ztotowki posiadanych aktywow osigga
40 groszy przychodow ze sprzedazy (notabene wymuszonych od miasta), co
nie jest wysoka wartoscig, nawet uwzgledniajac specyfike branzy; przyczyna
wydaja si¢ przede wszystkim zle prowadzone procesy inwestycyjne, zwlasz-
cza zakupy pojazdow, brak racjonalnej polityki i nierealizowanie dawno
opracowanej i przyjetej strategii taborowe;j.

Wykres 69. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogdétem w MPEC S.A.
w Krakowie w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

MPEC S.A. w Krakowie z kazdej ztotowki posiadanych aktywow osia-
ga ok. 69 groszy przychodoéw ze sprzedazy, co jest niska warto$cia, nawet
uwzgledniajac specyfike branzy.
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Wykres 70. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogdétem w WMK S.A.
w Krakowie w latach 2018-2022

0,24
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

WMK S.A. w Krakowie z kazdej ztotowki posiadanych aktywow osiaga
ok. 25 groszy przychodow ze sprzedazy, co jest bardzo niskg warto$cig, nawet
uwzgledniajac specyfike branzy.

Wykres 71. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogotem w Arena Krakow
S.A. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Arena Krakow S.A. w Krakowie z kazdej ztotoéwki posiadanych akty-
wOw osigga niespetna 5 groszy przychodow ze sprzedazy. Jest to warto$¢
kuriozalnie niska i podobnie jak w przypadku zaprezentowanych powyzej
podmiotow, pokazuje poziom niegospodarnosci w spétkach miejskich.
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Wykres 72. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogdtem w MPO Sp. z o.0.
w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

MPO Sp. z 0.0. w Krakowie z kazdej ztotowki posiadanych aktywow
osiaga ok. 1,48 zlotych przychodow ze sprzedazy, co jest akceptowalna
warto$cia, uwzgledniajac branze.

Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogotem w spotce Trasa Lagiewnicka
S.A. w Krakowie w latach 2018-2022 nie mozna wyznaczy¢ z powodu braku
pozycji przychody netto ze sprzedazy w badanym okresie (wyjatek stanowi
rok 2022, ale warto$¢ pozycji jest marginalna wobec sensu tworzenia i in-
terpretacji wskaznika). Przy okazji tego, jak rowniez wcze$niejszego wskaz-
nika powstaje uzasadnione pytanie o celowos¢ tworzenia spoiki, ktora nie
ma zdolnosci zarobkowych, natomiast tworzy wiele dodatkowych kosztow
zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

Wykres 73. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogoétem ARMK Sp. z o.0.
w latach 2020-2022%

0,026
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0,00
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2020, 2021, 2022.

81

Brak pozycji przychody netto ze sprzedazy w roku 2019.
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ARMK Sp. z o0.0. z kazdej ztotowki posiadanych aktywow nie osigga
nawet 1 grosza przychodow ze sprzedazy. Jest to warto$¢ nieakceptowalna
(nawet uwzgledniajac fakt tworzenia si¢ spotki w okresie analizy) i pokazuje
poziom niekompetencji w prowadzeniu dziatalno$ci tego podmiotu.

Wykres 74. Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogdtem w Centrum
Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gieldowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. w badanym okresie z kazdej zto-
towki posiadanych aktywow osigga srednio mniej niz 50 groszy przychodow
ze sprzedazy, co jest niska wartoscia.

Wykorzystanie (rotacja) aktywow ogotem w Krakow5020 Sp. z 0.0. za
rok 2022 wynosi 0,63. Wskazniki aktywno$ci wskazujg efektywnos¢ réznych
angazowanych aktywow lub wszystkich aktywow tacznie. Wskazniki te
mozna interpretowac dwojako: okreslaja, ile obrotéw dokonano przecigtnym
stanem aktywow dla realizacji okreslonej sprzedazy; pokazuja, jaka wartos¢
sprzedazy osiggni¢to z zaangazowania jednej ztotowki aktywow. Im wicksza
warto$¢ sprzedazy osigga si¢ z zaangazowanego majatku, tym efektywnosé
przedsigbiorstwa jest wyzsza. Warto$ci oscylujace w przedstawionych prze-
dziatach §wiadczg o tym, ze w badanych spétkach (oprocz MPO Sp. z 0.0.)
z kazdej ztotowki posiadanych aktywow osiaga si¢ od kilku do kilkudziesieciu
groszy przychodow ze sprzedazy, co jest warto$cig bardzo niska (w niektérych
przypadkach wrecz katastrofalng), nawet uwzgledniajac specyfike sektora
gospodarki komunalne;.
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IV.5. Rentownos¢ przedsiebiorstw komunalnych
w Krakowie

Wskazniki rentownos$ci informuja o efektywnosci dziatania i wyrazaja
relacje zysku liczonego na r6znych poziomach dziatalno$ci gospodarczej
do: osiagnietego przychodu ze sprzedazy produktow, majatkow (aktywow),
kapitalow wlasnych. Na poziom rentownos$ci wplywa catoksztatt zjawisk
i procesow gospodarczych zachodzacych w przedsigbiorstwie. Sg one przyj-
mowane jako podstawowe w ocenie realizacji strategicznego celu podmiotu
gospodarczego, jakim jest zwigkszenie jego wartosci. Najwazniejsza grupa
wskaznikow informujacych o sprawnos$ci dziatania, wyrazonych relacja
zysku i wartos$ci przychodow liczonych na réznych poziomach dziatalnosci,
sa wskazniki rentownosci sprzedazy (wzér nr 10). Rentownos¢ sprzedazy
krakowskich spotek przedstawiono na wykresach 75-82.

Wykres 75. Rentowno$¢ sprzedazy wyrobow i ustug KHK S.A. w latach
2018-2022
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W przypadku KHK S.A. wykorzystano wskaznik rentownos¢ sprzeda-
zy wyrobow 1 ushug (wzor nr 4), zamiast rentownosci sprzedazy, uznajac,
iz w przypadku tego podmiotu jest to miara znacznie bardziej adekwatnie
prezentujaca jego ekonomiczng sprawnos¢ funkcjonowania. Wyznaczanie
rentownosci sprzedazy w podmiocie, ktory kreuje wyniki finansowe poprzez
aktualizacje wartosci aktywow finansowych (posiadanych akcji w pozostatych
podmiotach komunalnych holdingu), jest bezzasadne. Notabene osigganie
ksiegowych zyskow nie odzwierciedla realnej sytuacji finansowej tego pod-
miotu i jest gldéwnie kreowaniem wysokiej podstawy opodatkowania, co
tylko potwierdza teze o niezdolnosci do korzystania z Podatkowej Grupy
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Kapitatowej w ramach krakowskiego holdingu i brak realizacji podstawowego
celu powotania tej struktury.

Wykres 76. Rentowno$¢ sprzedazy MPK S.A. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Rentownos$¢ sprzedazy MPK S.A. w latach 2018-2022 uwidacznia
niepokojacy trend (spadek rentownosci sprzedazy o ok. 8 p.p. do poziomu
-2,5%) i nie wymaga dodatkowych wyjasnien.

Wykres 77. Rentowno$¢ sprzedazy MPEC S.A. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022

Rentownos¢ sprzedazy MPEC S.A. w latach 2018-2022 zanotowata
spadek o ponad 2 p.p. do poziomu 2,87%.
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Wykres 78. Rentowno$¢ sprzedazy WMK S.A. w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Rentownos$¢ sprzedazy WMK S.A. w latach 2018-2022 uwidacznia
negatywny trend (spadek rentownosci sprzedazy o ok. 13 p.p. do poziomu
-2,96%) 1 wiaze si¢ ze stratg, ktorg ten podmiot wykazat w roku 2022,

Wykres 79. Rentowno$¢ sprzedazy Arena Krakow S.A. w latach 2018-
2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Ujemna rentownos¢ sprzedazy w spotce Arena Krakoéw S.A. w latach
2018-2022 pokazuje niezdolnosc¢ tego podmiotu do wlasciwego funkcjono-
wania.
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Wykres 80. Rentowno$¢ sprzedazy MPO Sp. z 0.0. w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Rentowno$¢ sprzedazy MPO Sp. z 0.0. w latach 2018-2022 zanotowata
spadek o ponad 2,5 p.p. do poziomu 0,66%.

W spotce Trasa Lagiewnicka S.A. w latach 2018-2022 nie mozna wy-
znaczy¢ rentownosci sprzedazy z powodu braku pozycji przychody netto ze
sprzedazy w badanym okresie (wyjatek stanowi rok 2022, ale warto$¢ pozycji
jest marginalna wobec sensu tworzenia wskaznika). W tym miejscu po raz
kolejny powstaje uzasadnione pytanie o celowos¢ tworzenia spotki, ktora nie
ma zdolnosci zarobkowych, natomiast tworzy wiele dodatkowych kosztow
zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

Wykres 81. Rentowno$¢ sprzedazy ARMK Sp. z 0.0. w latach 2020-2022%
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

ARMK Sp. z 0.0. z kazdej ztotowki przychodu osigga potezna strate. Stad
warto$ci wskaznika sa wrecz kuriozalne (nawet uwzgledniajac fakt tworzenia
sie spotki w okresie analizy) i pokazuja ograniczony poziom racjonalno$ci
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej tego przedsiebiorstwa.

82

Brak pozycji przychody netto ze sprzedazy w roku 2019.



130 1V. Analiza wskaznikowa danych finansowych jednoosobowych...

Wykres 82. Rentowno$¢ sprzedazy Centrum Gietdowe Balicka Sp. z o.0.
w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gietdowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Rentownos¢ sprzedazy spoétki Centrum Gietdowe Balicka Sp. z o.0.
w latach 2018-2022 wynosi $rednio ok. 10%.

Rentowno$¢ sprzedazy w spotce Krakow5020 Sp. z 0.0. w roku 2022
wynosi -6,96%.

Istotnym obszarem w badaniu rentownosci jest ustalenie efektow finanso-
wych w odniesieniu do majatku zaangazowanego w dziatalno$¢ przedsigbior-
stwa uzytecznosci publicznej. Rentowno$¢ aktywoéw (ROA) charakteryzuje
efektywnos$¢ wykorzystania majatku i przedstawia site zarobkowa aktywow
mierzong wynikiem finansowym (wzor nr 13) — dla badanych spotek na
wykresach 83-91.

Wykres 83. Rentowno$¢ aktywow KHK S.A. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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Rentowno$¢ aktywow na poziomie 0,45% w 2022 roku pokazuje dobitnie
niezdolnos$¢ do osiagania zyskow przez KHK S.A. w zwigzku z posiadanym
majatkiem.

Wykres 84. Rentowno$¢ aktywow MPK S.A. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w MPK S.A., podobnie jak przy rentownosci sprze-
dazy, ROA odnotowuje znaczacy spadek, a jej warto$¢ wynosi -1,15%.
Oznacza to, ze ponad 1,5 mld aktywow ulokowanych w spétce komunalne;j
(wlasno$¢ gminna) generuje stratg.

Wykres 85. Rentowno$¢ aktywow MPEC S.A. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w MPEC S.A., podobnie jak przy rentownosci
sprzedazy, ROA odnotowuje spadek, a warto$¢ wskaznika w 2022 roku wy-
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nosi 1,95%. Oznacza to, ze ponad 1,3 mld aktywow ulokowanych w spotce
komunalnej (wlasno$¢ gminna) generuje marginalny zysk.

Wykres 86. Rentowno$¢ aktywow WMK S.A. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w WMK S.A., podobnie jak przy rentownosci
sprzedazy, ROA odnotowuje spadek, a jej warto$¢ wynosi -0,74%. Oznacza
to, ze ponad 2,1 mld aktywdw ulokowanych w spotce komunalnej (wtasnosé
gminna) generuje strate.

Wykres 87. Rentowno$¢ aktywow Arena Krakow S.A. w latach 2018-2022
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakow
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w spotce Arena Krakow S.A., podobnie jak przy
rentownosci sprzedazy, ROA odnotowuje si¢ niezdolnos¢ tego podmiotu do
wiasciwego funkcjonowania.
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Wykres 88. Rentowno$¢ aktywow MPO Sp. z 0.0. w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w MPO Sp. z 0.0., podobnie jak przy rentownoscié
sprzedazy, ROA odnotowuje spadek, a jej wartos¢ wynosi 0,96%. Oznacza
to, ze ponad 300 mln aktywow ulokowanych w spotce komunalnej (wlasnosé¢
gminna) generuje marginalny zysk.

Wykres 89. Rentowno$¢ aktywow Trasa Lagiewnicka S.A. w latach 2018-
2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w spolce Trasa Lagiewnicka S.A. w latach 2018-
2022 wskaznik ROA potwierdza niezdolno$¢ tego podmiotu do wlasciwego
funkcjonowania w formie spotki prawa handlowego w aspekcie finansowym.
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Wykres 90. Rentowno$¢ aktywow ARMK Sp. z 0.0. w latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w ARMK Sp. z 0.0., podobnie jak przy rentownosci
sprzedazy, ROA nalezy odnotowa¢ niezdolnos¢ tego podmiotu do wlasciwego
funkcjonowania.

Wykres 91. Rentowno$¢ aktywow Centrum Gietdowe Balicka Sp. z o.0.
w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gieldowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Rentowno$¢ aktywow spotki Centrum Gieldowe Balicka Sp. z o.0.
w latach 2018-2022 wynosi $rednio ok. 5%.

Rentowno$¢ aktywdéw w spodtce Krakow5020 Sp. z 0.0. w roku 2022
wynosi -4,36%.

Zwickszenie zyskownosci majatku powinno wywiera¢ pozytywny wptyw
na efektywno$¢ wykorzystania kapitatéw wlasnych firmy. Najbardziej ade-
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kwatng miarg korzysci osigganych przez wiascicieli danego podmiotu gospo-
darczego, ktorej poziom ksztattuje si¢ niezaleznie od struktury jej pasywow,
jest wskaznik rentownosci kapitalow wlasnych (ROE) — wzor nr 15. Okresla
on efektywno$¢ zainwestowanego kapitatu wtasnego — wykresy 92-100.

Wykres 92. Rentowno$¢ kapitatu wlasnego KHK S.A. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe KHK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Rentownos¢ kapitatu wlasnego na poziomie 0,52% w 2022 roku pokazuje
niezdolnos¢ KHK S.A. do efektywnego wykorzystania kapitatow wtasnych,
czyli faktycznie pochodzacych od mieszkancow Krakowa.

Wykres 93. Rentowno$¢ kapitatu wlasnego MPK S.A. w latach 2018-2022

8,00%

6,63%
6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

-2,00%

-4,00%
-4,13%

-6,00%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPK S.A. w Kra-
kowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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Ocena MPK S.A. wedhug wskaznika ROE jest analogicznie negatywna,
jak w odniesieniu do pozostatych wskaznikow rentownosci (spadek o ponad
10 p.p. w badanym okresie, do poziomu -4,13%).

Wykres 94. Rentowno$¢ kapitatu wlasnego MPEC S.A. w latach 2018-
2022
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPEC S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w MPEC S.A., podobnie jak przy rentownosci
sprzedazy oraz ROA, ROE odnotowuje spadek do wartosci 4,65%.

Wykres 95. Rentowno$¢ kapitatu wlasnego WMK S.A. w latach 2018-
2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe WMK S.A. za
lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
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Ocena WMK S.A. wedlug wskaznika ROE jest analogicznie negatywna,
jak w odniesieniu do pozostatych wskaznikow rentownosci (spadek o ponad
5 p.p. w badanym okresie, do poziomu -1,18%).

Wykres 96. Rentowno$¢ kapitatu wlasnego Arena Krakoéw S.A. w latach
2018-2022
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Arena Krakéw
S.A. za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w spofce Arena Krakow S.A. podobnie, jak pozostale
wskazniki rentownosci pokazuja niezdolnos¢ tego podmiotu do wlasciwego
funkcjonowania.

Wykres 97. Rentowno$¢ kapitalu wiasnego MPO Sp. z 0.0. w latach 2018-
2022
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe MPO Sp. z o.o.
w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.



138 1V. Analiza wskaznikowa danych finansowych jednoosobowych...

W badanym okresie w MPO Sp. z 0.0., podobnie jak przy rentownosci
sprzedazy oraz ROA, ROE odnotowuje spadek o ponad 10 p.p. do wartosci
2,65%.

Wykres 98. Rentowno$¢ kapitatu wlasnego Trasa Lagiewnicka Sp. z o.0.

w latach 2019 1 2020-2022%
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe TE S.A. w Krakowie
za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

W badanym okresie w spotce Trasa Lagiewnicka S.A. w latach 2018-
2022 wskaznik ROE (podobnie jak ROA) potwierdza niezdolnos¢ tego
podmiotu do wtasciwego funkcjonowania w znaczeniu finansowym.

Wykres 99. Rentowno$¢ kapitatu wiasnego ARMK Sp. z 0.0. w latach
2018-2022
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe ARMK Sp. z o.0.
w Krakowie za lata: 2019, 2020, 2021, 2022.

83

W 2018 i 2020 roku spotka miata ujemny kapitat wlasny.
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W badanym okresie w ARMK Sp. z 0.0. wnioski sg analogiczne, jak
przy pozostalych wskaznikach rentownosci.

Wykres 100. Rentownos¢ kapitatu wtasnego Centrum Gieldowe Balicka
Sp. z 0.0. w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania finansowe Centrum Gieldowe
Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie za lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Rentownos¢ kapitatu wlasnego w spotce Centrum Gietdowe Balicka
Sp. z 0.0. w latach 2018-2022 wynosi $rednio ok. 8%.

Rentownos¢ kapitalu wiasnego w spotce Krakow5020 Sp. z 0.0. w roku
2022 wynosi -6,72%.

Majac na uwadze fakt, ze w gospodarce rynkowej kapital moze by¢
zainwestowany w rézne przedsigwzigcia, mozliwo$¢ oceny efektywnosci jego
zainwestowania w dane przedsiewzigcia ma istotne znaczenie dla wlasciciela
tego kapitatu i w przypadku badanych spotek wnioski sg niezwykle negatywne.

Na 130 wyznaczonych warto$ci rentownos$ci dopuszczalny poziom
(chociaz ciggle niski) odnotowano raptem w kilkunastu przypadkach. Spot-
ki petnigce role lokalnych monopolistow nie potrafig osiagnaé rentownosci
sprzedazy, majatku i kapitatu wlasnego na przyzwoitym poziomie. Blisko
10 mld aktywow nie potrafi wykreowac trwatego zysku. Miliardy kapitatu
miejskiego w roku 2022 generuja gtownie strat¢ (na 10 podmiotow 6 z nich
ma ujemne wskazniki ROE, a 4 pozostale minimalnie dodatnie). Wyznaczone
wskazniki rentowno$ci pokazujg poziom nieefektywnosci zarzadzania pod-
miotami komunalnymi w Krakowie.
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IV.6. Ocena sytuacji finansowej w spotkach miejskich na
podstawie przeprowadzonej analizy w latach 2018-2022

Przekrojowa analiza finansowa podmiotow, nalezacych do miasta Krako-
wa, pozwala na zidentyfikowanie licznych probleméw zarzadczych. W skrocie
mozna je zagregowac jako:

e niewlasciwe uksztaltowanie struktury kapitalowo-majatkowej; nad-
mierne wyposazenie majatkowe czy kapitalowe czestokro¢ jest pra-
przyczyng niewlasciwego rozwoju podmiotoéw, stad przeglad majatku,
ocena poziomu finansowania zwigzanego z wyposazeniem kapitalowym
i zdolnoscig do generowania wyniku finansowego istotnie oddziatuja
na mozliwos¢ wzrostu warto$ci podmiotow;

e ryzykowne zarzadzanie ptynnoscia; elementy niskiego wyposazenia
w kapitat obrotowy narazaja podmioty na wzrost zadluzenia, tudziez po-
szukiwanie dodatkowych przychodéw w wyzszych cenach, tym bardziej
jesli nie sa podejmowane wewngtrzne dzialania proefektywnosciowe;
jesli podmiot nie moze przenies¢ swojej nieefektywnosci na klientow
(poprzez wzrost cen) lub wlasciciela (poprzez doptaty czy dokapita-
lizowanie), musi godzi¢ si¢ z pogorszeniem ptynnosci lub wzrostem
zadluzenia, co ostabia perspektywiczng rentownosc¢;

e niskie wskazniki rentowno$ci na ré6znych poziomach pomiaru (aktywa,
sprzedaz); ta sytuacja w sferze publicznej zazwyczaj ma zroédto w nie-
umiejetnej kontroli kosztow, w tym kosztéw pochodzacych z majatku
(amortyzacja przy niewlasciwym wyposazeniu kapitalowym) i probie
poszukiwania zrodel finansowania w otoczeniu zewnetrznym (klienci,
zadluzenie, dokapitalizowanie).

Oczywiscie nie mozna przyjac zalozenia, iz podmioty realizujace ustugi
publiczne muszg si¢ cechowa¢ wskaznikami, ktore odpowiadajg typowym
przedsiewzieciom biznesowym, gdyz ich misja ma nieco inny charakter. Jed-
nak nie mozna wytgczaé oceny finansowej z kryteriow oceny i przyjmowac,
iz nieefektywne podmioty sa w stanie efektywnie wykonywa¢ powierzone
im zadania.

Poszukiwanie przyczyn ujawnionych problemow przekierowuje uwage
na zarzadzanie sferg publiczng w szerszym ujeciu. Miasto Krakow na prze-
strzeni lat konsekwentnie wydziela kolejne obszary zarzadcze do podmiotow
prawa handlowego. Takie wyodrebnienie organizacyjne wymusza wyposazenie
podmiotow w kapitat, bedacy przeciez czgécia majatku mieszkancow, ktory to
majatek poprzez efektywne zarzadzanie powinien przyczynia¢ si¢ do zaspoko-
jenia lokalnych potrzeb w jak najefektywniejszy sposob. Jesli dochodzi do nie-
wlasciwego wyposazenia kapitalowego albo procesy zarzadcze sg ksztattowane
niewlasciwie, mieszkancy narazani sa na ponoszenie dalszych konsekwencji
nieefektywnosci, co jest wprost sprzeczne z podstawowa przyczyna, dla ktorej
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podmioty samorzadowe powinny by¢ powotywane. Specyfika dziatalno$ci kaz-
dego z podmiotdéw kaze z ostrozno$cig podchodzi¢ do bezwzglgdnej liczbowe;j
interpretacji warto$ci wskaznikéw oceny finansowej, jednak fundamentalne
jest pytanie, czy osiggane rezultaty korespondujg z jakimikolwiek zatozeniami
operacyjnymi lub strategicznymi. Jaki jest realny efekt spotecznosci lokalnej
z prowadzenia rozproszonego uktadu wielu podmiotéw — sieci spotek samo-
rzagdowych, posréd ktorych trudno zidentyfikowaé podmiot o silnej pozycji
ekonomicznej i realnych efektach poprawy standardu §wiadczonych ustug
w odczuciu mieszkancow. Silna ekonomicznie kondycja podmiotéw samo-
rzadowych swiadczy¢ powinna o nalezytej dbatosci o zaangazowany majatek
publiczny, a w przeciwnym razie nalezatoby zweryfikowa¢ celowos¢ przyjetej
koncepcji organizacyjnej (podziatu zadan, liczby podmiotow), zaangazowanie
majatkowe albo skuteczno$¢ zarzadzania w tych podmiotach. Punktem odnie-
sienia powinny by¢ strategie dziatania, ktore identyfikuja parametry finansowe
jako cele nie tylko na poziomie danego podmiotu, ale miasta jako catosci.
Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z teza o prawidlowym zarzadzaniu mieniem
miasta, skoro np. jedne podmioty sa nadptynne w stopniu znaczacym, a inne
korzystaja z zewnetrznego finansowania obrotowego czy gdy w kolejnych
latach dochodzi do uszczuplen majatkowych w wyniku ujemnej rentownosci.
Jednoczes$nie pigcioletnia perspektywa przyjeta do analizy jest wystarczajaca
do przywrécenia nalezytych wartosci i trendow przy realizowaniu przemysla-
nej strategii dziatania, co niestety nie miato miejsca i ekonomicznie obcigza
lokalnych mieszkancéw i podatnikow.

Na zakonczenie krotkie podsumowanie kondycji finansowej krakowskich
spotek komunalnych wraz z wnioskami wynikajacymi z analizy, sporzadzone
z uwzglednieniem specyfiki analizowanego sektora w celu przedstawienia
stanu najwazniejszych miejskich spotek glownie od strony finansowej, ale
z konkluzjami wptywu roéwniez na dziatalno$¢ operacyjna, istote funkcjono-
wania i role w uktadzie realizacji zadan gminy oraz zdolnos$ci i perspektyw
rozwoju oraz efektow prowadzonej polityki zarzadczej miasta Krakowa.

Gospodarka skupiona wokot grupy krakowskich przedsigbiorstw komu-
nalnych jest w stabej kondycji ekonomicznej. Najwazniejsze przedsicbiorstwa
komunalne w Krakowie funkcjonujg w formie spotek prawa handlowego,
realizujgc zardwno zadania wtasne gminy, jak rowniez blizej nieokreslone
cele czesto niezwigzane z rolg samorzadu w systemie terytorialnym lub reali-
zowane w sposob, ktory wykazuje si¢ nieefektywnos$cia, wysokimi kosztami,
co wykazano przede wszystkim w przeprowadzonej analizie finansowej
jednoosobowych spotek miasta Krakowa.

Konkluzja z przeprowadzonej analizy (tabela 5) pozwala na stwierdzenie,
ze sytuacja finansowa krakowskich spotek komunalnych jest zwykle niepo-
kojaca, trudna, a nawet zla, co jednoczesnie ma lub moze mie¢ w nicodlegtej
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przysztosci istotny wptyw na dziatalno$¢ operacyjng. W tabeli 5 dokonano
podsumowania sytuacji finansowej spotek miejskich w latach 2018-2022
poprzez oceng wyznaczonych wskaznikéw wedtug skali wartos¢ wskaznika:
negatywna (N), niepokojaca (NP), pozytywna (P).

Przede wszystkim wyraznie rysuje si¢ brak jednolitej polityki finanso-
wej, stosowanych narzedzi zarzadczych i standardow. Taka sytuacje w duzej
mierze gwarantowat dobdr personelu do zarzadow spotek bez sprawdzenia
kompetencji lub przeprowadzenia rzetelnych konkursow. Analiza finansowa
jednoznacznie wskazuje na olbrzymie zadtuzenie niektorych spotek i zu-
pethie nieumiejetne wykorzystanie kapitatdw obcych w innych. Nastepuje
proces obcigzenia majatku gminnego bez mozliwosci uzyskiwania efektu
inwestycyjnego w ujeciu ekonomicznym, co w wielu niestety przypadkach
przektada si¢ na sytuacje, ze naktady gospodarcze poniesione na utrzymanie,
tworzenie lub zwiekszanie aktywow (zakup srodkéw np. maszyn i urzadzen,
budynkow czy zapasow) zardwno z kapitatow wlasnych, jak rowniez obcych
nie przektada si¢ w stopniu dostatecznym na korzysci w przysztosci. Nieza-
dowalajaca sytuacja (z perspektywy wskaznika pokrycia aktywow statych
kapitatem wlasnym, biezacej ptynnosci finansowej zadtuzenia, wykorzystanie
(rotacja) aktywow ogdtem, rentownos¢) wystepuje w wigkszosci badanych
podmiotow, zwlaszcza jezeli chodzi o skale, jak rowniez zakres oddziatywa-
nia. Niewlasciwe jest rozchwianie struktury majatkowo-kapitatowej spotek
zaleznych wchodzacych w sktad KHK, przy rownoczesnym przeszacowaniu
aktywow finansowych w spotce dominujacej KHK S.A. poprzez aktualizacje,
zwigkszenie ich warto$ci (udziatdéw w spotkach zaleznych).
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Praktyki stosowne przez KHK, chociaz formalnie zgodne z przepisami
ustawy o rachunkowosci, nie maja jednak oparcia w stanie faktycznym, gdyz
nie sg spojne z zapisami wynikajacymi ze sprawozdan spotek zaleznych.
W przypadku KHK niezrozumialy jest zamiar przeszacowania majatku,
co nie ma potwierdzenia w procesach realnych, w celu generowania zysku
i odprowadzania wysokich podatkéw do budzetu centralnego. Zupetnie
inny byt cel utworzenia KHK i powotania PGK. Zamiast wykorzysta¢ efekt
koncentracji kapitatu, przejs¢ na wyzsze formy rozwoju z poziomu holdin-
gu finansowego na operacyjny, czerpac korzysci z efektu synergii, obnizaé
koszty, a przede wszystkim generowac nadwyzki finansowe na inwestycje,
ktore beda w przysztosci dyskontowane rowniez w obiegu zamknigtym, to
trwoni si¢ potencjal. Uktad komunalny nie dosy¢, ze dowolnie zestawiony
i zarzadzany, przechodzil niezrozumiate, przypadkowe i organizacyjnie nie-
wlasciwe transformacje. W wyniku zmian podstawowe spotki komunalne, tj.
MPK, MPEC, WMK, MPO, sa w niepokojacej kondycji finansowej, o czym
$wiadczg przedstawione wskazniki oceny w kazdym analizowanym obszarze.
Jest to o tyle dziwne, ze MPK S.A. ma bardzo wysokie wynagrodzenie ptacone
przez GMK, a MPEC, WMK i MPO sg monopolistami naturalnymi, posiadajg
bardzo korzystne warunki dziatania i rozwoju, wczesniej uzyskiwaly wysokie
zyski (aktualnie straty lub minimalne zyski). W wielu podmiotach miejskich
nie wykorzystuje si¢ mechanizmow dzwigni finansowej, nie wykorzystuje
si¢ warunkOow rozwoju i przez co nie osigga oczekiwanej rentownosci, a ceny
ustug nie sg niskie. Wskazane podmioty sa w niepokojacej sytuacji finansowe;j
i potrzebuja interwencji, wprowadzenia programu naprawczego. Przyczy-
na tkwi gtownie w metodach zarzadzania, braku narz¢dzi zarzadczych do
kierowania procesami operacyjnymi w przedsiebiorstwach, odpowiedniego
opomiarowania, wydzielenia i rozliczenia obszaro6w odpowiedzialno$ci. Po-
dobnie jak w przypadku wszystkich wymienionych spotek widoczny jest brak
wspoOtpracy przedsiebiorstw komunalnych i wykorzystania efektu synergii.

Zupeie niezrozumiata jest sytuacja spotki Arena Krakow, ktora zajmuje
si¢ TAURON Areng z marnym skutkiem, jezeli chodzi o sytuacje finansowa
— spotka jest niewydolna ekonomicznie i powinna przejs¢ gteboka restruk-
turyzacj¢. Z kolei ARMK Sp. z 0.0., ktora petni role dewelopera miasta (nie
rozstrzygajac, czy jest to zadanie gminy i w jaki sposob powinno odbywac
si¢ gospodarowanie majatkiem trwatym miasta, bo to jest inne zagadnienie),
to z cata pewnoscig robi to nieoptymalnie. Takiej struktury finansowej nie ma
zadna spotka prowadzaca dzialalno$¢ operacyjng, a na pewno nie podmiot
komunalny. ARMK na podstawie przeprowadzonej analizy finansowej bar-
dziej przypomina fundusz hedgingowy czy venture capital niz spotke miej-
ska. Taki stan nie powinien by¢ akceptowany w gospodarce samorzadowej,
ktora kieruje si¢ innymi zasadami w prowadzeniu dziatalno$ci. Jak pokazuja
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wyniki, duze watpliwosci budzi powotywanie spotek celowych do realizacji
inwestycji strukturalnych.

Trasa Lagiewnicka S.A. okazata si¢ podmiotem niewydolnym, wzoro-
wany na DTS sposob realizacji inwestycji jest zaprzeczeniem efektywnosci.
Sensownos$¢ funkcjonowania tej spotki nalezy zrewidowac i szuka¢ innego
sposobu prowadzenia inwestycji strukturalnych o strategicznym znaczeniu
dla miasta.

Najlepiej prezentuje si¢ najmniejsza spotka Centrum Gietdowe Balicka
Sp. z 0.0. moze dlatego, ze jeszcze jest mata i nie zostata dotknigta, a raczej
zainfekowana polityka finansowg miasta, nie przekazano na nig zadan i obcia-
zen niezwigzanych z przedmiotem jej dziatalnosci, pelnigce funkcje zastepcze
wobec nieudolno$ci miasta w ustaleniu budzetu.

W odniesieniu do majatku zaangazowanego w dziatalno$¢ przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej powinny obowigzywac zasady wynikajace
z przepisow zawartych w ustawie o gospodarce komunalnej, finansach pub-
licznych oraz Kodeksu spotek handlowych i ustawy o rachunkowosci, jezeli
przyjeto organizacje w formie spoiki, a nie traktowanie spotek miejskich jako
synekure stanowisk oraz worek do wrzucania problemow finansowych miasta.
Od spoétek komunalnych nalezy oczekiwac realizacji zadan przy wysokiej
efektywnosci gospodarczej, bo gospodarujg srodkami publicznymi, zacho-
wania rownowagi ekonomicznej i realizacji zadan w zakresie dostarczenia
dobr oraz zaspokojenia potrzeb publicznych, przy wykorzystaniu rowniez
mechanizmoéw rynkowych pomimo uprzywilejowania wynikajacego z po-
chodzenia kapitatu, jak rowniez posiadania pozycji monopolisty naturalnego.



V. Podsumowanie i wnioski — konkluzja generalna

Ksztattowanie dochodéw oraz kierunki alokacji §rodkow wynikaja
z: ,ilosciowych i jako$ciowych potrzeb zglaszanych przez spotecznosci lokal-
ne w Scistym powigzaniu z biezaca i prognozowang sytuacjg finansowa gminy
przy zastosowaniu zasad racjonalnego gospodarowania”®. Sformutowana
definicja ktadzie nacisk na prowadzenie polityki finansowej i gospodarki
budzetowej gminy ukierunkowanej na zarzadzanie, a nie tylko administro-
wanie finansami. Odpowiada to formulowanej wczesniej zasadzie procesu
profesjonalnego zarzadzania gmina, wykorzystujgcego szerokie instrumen-
tarium w postaci strategii rozwoju gminy, wieloletnich programéw i planow
inwestycyjnych, prognoz budzetu, montazu finansowego inwestycji, badania
zdolnosci kredytowej i ptynnosci finansowej gminy. Istotg procesu zarzadzania
jest podejmowanie decyzji w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ zewngtrznych
1 wewngetrznych warunkéw funkcjonowania. W zarzadzaniu gming nalezy
wyréznié¢ szereg waznych elementow, takich jak: planowanie budzetowe —
w szczegodlnos$ci rola budzetu jako instrumentu zarzgdzania gming i gospo-
darka lokalng; planowanie finansowe o charakterze srednio- i dtugookreso-
wym, w ktérym wyznacza si¢ cele i mozliwosci ich realizacji, finansowanie
inwestycji — zestawienie zadan inwestycyjnych oraz okreslenie mozliwosci
ich finansowania (montaz finansowy projektow), zgodnie z realizowanymi
planami i programami inwestycyjnymi; badanie ptynnosci finansowej oraz
zarzadzanie dtugiem gminy — prowadzenie analiz efektywnosci z punktu wi-
dzenia wypelniania przez gming wymogow ustawy o finansach publicznych
oraz ekonomicznych barier siggania po instrumenty dtuzne; podejmowania
przez gming dziatalno$ci gospodarczej jako elementu wplywajacego na
dochody i wydatki budzetu w krétkim i dtugim okresie; kontroli finansowe;j
i nadzoru nad dziatalno$cig gminy — dla zapewnienia prawidlowosci i racjo-
nalizacji finansoéw gminy®. Zarzadzanie finansami powinno by¢ zintegrowane
z innymi instrumentami zarzgdzania strategicznego, zwlaszcza ze strategia
rozwoju gminy oraz wieloletnimi planami inwestycyjnymi.

Przyjety ponad 20 lat temu model i kierunki rozwoju gospodarki ko-
munalnej byly jak najbardziej pozytywne. Celem skorzystania z udogodnien
podatkowych zdecydowano si¢ na stworzenie grupy kapitatowej, zarzadzane;j
przez Krakowski Holding Komunalny. Praktyka jego funkcjonowania przema-
wia za uznaniem jego charakteru jako holdingu kapitatowego. Dla rozwijania
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korzysci ze stworzenia takiej struktury koniecznoscia jest przeksztalcanie
jej w kierunku holdingu kapitalowo-operacyjnego, zdolnego do kreowania
posredniej wizji rozwoju modelu gospodarki komunalnej. Daje to nadzwyczaj
silny potencjat organizacyjno-planistyczny zdolny do kreowania rozwigzan
organizatorskich sieci, ktore sg najbardziej realne w danym modelu gospoda-
rowania. Krakowski Holding Komunalny powstat z inicjatywy wtadz miasta
Krakowa na bazie do§wiadczen rozliczenia z MPK i byl jednym z nielicznych
tego typu zwigzkow kapitalowych w Polsce, rezultatem tych dziatan byto
podpisanie umowy o utworzeniu Podatkowej Grupy Kapitatowej. Misja KHK
S.A. bylo inspirowanie i realizacja dziatan prowadzacych do zwigkszenia efek-
tywnosci funkcjonowania krakowskich spotek komunalnych oraz swiadczenie
ustug zwigzanych z sektorem gospodarki komunalnej. Nadrzednym celem
utworzenia grupy kapitatowej krakowskich przedsiebiorstw komunalnych byto
uzyskanie przez grupe statusu Podatkowej Grupy Kapitatowe;j. L.aczny efekt
PGK w latach 1997-2011 wyniost ponad 100 mln zt dodatkowych srodkow
na inwestycje. Obecnie nie przynosi zadnych dochoddw, a spotki miejskie,
te zarowno wchodzace w sktad KHK, jak réwniez bedgce poza systemem,
staly si¢ glownie wehikutem przerzucania dtugu miasta. Zamiast rozwijaé
uktad komunalny, integrowac coraz wigkszg liczbe spotek miejskich, pojsé¢
w kierunku holdingu operacyjnego, obnizac¢ koszty, to miasto postanowito
wykorzysta¢ spotki do lokowania dlugu, sztucznie zanizajac dopuszczalne
wskazniki zadluzenia, zaspokajajac ambicje niemajace pokrycia w efektach.
Polityka budzetowa miasta nie koncentruje si¢ na poprawie efektywnosci,
sprawnosci ekonomicznej, lepszej jakosci $wiadczonych ustug i wyzszej
podazy dobr, tylko na stosowaniu i wykorzystaniu narzgdzi oraz instrumen-
tow do ukrywania trudnej sytuacji finansowej, rolowania dtugu, pogtebiania
zadtuzenia, przerzucajac obcigzenia na sp6tki miejskie. Co ciekawe, prezes
MPK na tak postawiony problem odpowiada, ze spotka ma rating, ale nie
bierze pod uwage, ze on wynika z tego, ze gwarancja splaty dtugu spotki sg
przychody uzyskiwane z zawyzonego wynagrodzenia za Swiadczenie ustug
bedace wydatkami biezacymi z budzetu miasta. Kontrola budzetu miasta
tez przechodzi pozytywng weryfikacje, bo cze$¢ zadan za gming wykonuja
spotki, przejmujac na siebie finansowanie. Tak wiec obydwie jednostki wza-
jemnie sobie zyrujag mozliwosci zadluzenia, ani firma audytorska, ani RIO
nie dokonuja kontroli krzyzowej, nie prowadzg analizy skonsolidowanej,
gmina wykorzystuje ten mechanizm, w ten sposob unika zarzutu przekro-
czenia wskaznikow dopuszczalnego deficytu, tworzy ,,system argentynski”,
piramid¢ finansowa, oscylator, ktory w pewnym momencie, gdy kto§ powie
»sprawdzam”, doprowadzi do kryzysu gospodarczego. Gmina nie ma zdol-
nosci upadlosciowe;j, stad bezkarnie moze pozwoli¢ sobie na taka radosng
tworczos¢, kreatywna ksiggowosc. Niestety zaplaca za to mieszkancy poprzez
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wyzsze oplaty, ceny ustug komunalnych. Juz dzi$§ miasto ptaci co najmniej
20% powyzej faktycznej wartosci za ustugi komunikacyjne MPK, o czym
$wiadczy cena, za jakg jezdzi prywatny przewoznik Mobilis. Zawyzone sg
réwniez ceny pozostatych ustug komunalnych — dostawa wody, odprowa-
dzenie $ciekow, wywoz nieczystosci, energia cieplna etc. Uktad komunalny
stat si¢ drogi i nieefektywny.

Opisany model zarzadzania gospodarkag komunalng gminy jest proba
okreslenia rzeczywistego charakteru podmiotow realizatorow zadan gospo-
darki komunalnej. Czy ze wzglgdu na faktyczny charakter sposobu funkcjo-
nowania przedsigbiorstw komunalnych, okreslany przez ramy wytycznych
zarzadzajacego gospodarka komunalng — gmina miasto Krakow, sg one
przedsigbiorstwami? Czy tez podmiotami posiadajacymi jedynie przymiot
form organizacyjnych wtasciwych spétkom kapitatowym wykorzystywany-
mi do realizacji nieudolnej polityki finansowej miasta? Dlatego istotne jest
pierwotne rozgraniczenie odpowiedzialno$ci za dostarczenie danego produktu
komunalnego od jego wykonania. Z uwagi na zobowigzania ustawowe, odpo-
wiedzialno$¢ za zapewnienie dostarczania danego produktu komunalnego na
rzecz lokalnej wspdlnoty samorzadowej w stopniu zaspokajajacym jej wyma-
gania, ponoszg wtadze publiczne odpowiedniego stopnia. Odpowiedzialno$¢
za wykonanie danego produktu komunalnego spoczywa na podmiocie, ktory
podjat si¢ jego wykonania. Kwestig drugorzedna jest sposob, w jaki zostat
nawiazany stosunek wspotpracy pomiedzy nim a gming. Zachodzi sytua-
cja, gdy podmiot wiadzy publicznej szczebla lokalnego, majac obowiazek
ustawowy realizacji okre§lonych zadan komunalnych, musi sam zapewnic¢
jego organizacje. Ma to miejsce wowczas, gdy nie istnieja w obszarze danej
lokalnej przestrzeni gospodarczej podmioty rynkowe zdolne do zapewnienia
ich organizacji, realizacji i dostarczania. Jednakze naturalng rola podmiotu
gospodarki publicznej w gospodarce rynkowej jest funkcja regulatora oraz
organizatora procesu $wiadczenia ushug komunalnych. Jest to naturalne ze
wzgledu na trudnosci, zwigzane z posadowieniem wtadzy publicznej po obu
stronach procesu regulacji i wytworzenia produktu komunalnego. Problemem
jest, czy proces gospodarczy polegajacy na wytworzeniu, sprzedazy i nabyciu
produktu komunalnego (celem dalszej jego dystrybucji), w ktorym po obu
stronach wystepuje gmina, mozna nazwac procesem rynkowym, opartym
na zasadach konkurencji i swobodnego dostepu do rynku. Gmina, bedaca
wlascicielem spdtek komunalnych, okresla zadane im do wykonywania
produkty komunalne. Jednoczesnie jako ich wtasciciel faktycznie okresla
ceng, po jakiej je od nich zakupi. Rola podmiotéw wykonawcow ogranicza
si¢ do dopasowania swojej dziatalnosci tak, aby zmie$ci¢ si¢ w narzuconych
strumieniach ptatnosci. W takim kontekscie przyjete dla ich dziatalnos$ci
formy organizacyjne spolek kapitatowych majg za zadanie zapewnienie in-
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strumentarium narzg¢dzi komunikacji rynkowej z podmiotami obecnymi w ich
otoczeniu gospodarczym. Dla finalnego odbiorcy danego produktu komunal-
nego obojetne jest, kto go wytworzyt. Wazna jest jego cena, jako$¢, pewnosé,
statos¢ 1 osiggalnos¢ dostaw. Dla spetnienia tych postulatéw popytowych
odbiorcy potrzebne jest, aby wykonawca danego produktu komunalnego byt
konkurencyjny, innowacyjny, solidny, przestrzegat regut gry rynkowej oraz
reagowat racjonalnie na okresowo zmienng sytuacje rynkowa. Tymczasowe
wahania koniunkturalne nie moga zachwia¢ koniecznoscig podtrzymywania
potencjatu wytworczego. Podmiot stanowigcy wlasno$¢ wtadzy publicznej nie
jest w gorszej sytuacji startu w rywalizacji rynkowej niz podmioty prywatne.
Wprost przeciwnie, mozna stwierdzi¢, ze jest naturalnie uprzywilejowany,
a to dzigki bezposrednim relacjom o pierwotnym charakterze z zamawiajacym
ustuge. Zasadniczo od niego samego zalezy, czy wykorzysta dang mu szanse,
czy nie. Podstawa jest przybranie wlasciwej formy organizacyjno-prawne;j
dziatalnosci. Mozna stwierdzi¢, ze przeksztatcenia podmiotéw komunal-
nych w spotki kapitalowe nadaty nowy walor gospodarowaniu majatkiem
publicznym na szczeblu lokalnym. Stwarza to warunki do samoregulacji dla
podmiotow gospodarujacych, zdolnych samoistnie do podnoszenia swojej
efektywnosci tak, aby zmie$ci¢ si¢ w ograniczeniach dochodowych pozy-
skiwanych za sprzedawane miastu produkty komunalne. Innymi stowy, to
efektywnos¢ 1 zdolnos$¢ do dostosowywania si¢ do narzuconych warunkow
ekonomicznych umozliwiajg prowadzenie gospodarki komunalnej przez
komunalne podmioty gospodarcze wspotczesnie w Polsce.

Zagadnienie efektywno$ci w odniesieniu do podmiotow realizatoréw
obowiazkéw wynikajacych z zadan publicznych samorzadu terytorialnego
ma dwa subsydiarne oblicza. Pierwsze z nich jest zbudowane na fundamen-
cie efektywnosci ekonomicznej i wydolnosci wytworczej przedsigbiorstwa.
W ocenie dominujg tu charakterystyczne dla aspektow finansowych instrumen-
ty kwalifikacji wyniku finansowego przedsigbiorstwa. W korespondencji do
wskaznikow innowacyjnosci owocujacych wdrazaniem nowych przyjaznych
srodowisku technologii, czyli odbywa si¢ powigzanie wskaznikow analizy
finansowej dziatalnos$ci przedsigbiorstwa z uwzglednieniem jego dziatan,
nastawionych na zmniejszanie kosztow zewnetrznych towarzyszacych wy-
konywaniu jego podstawowej dziatalnos$ci. Zapewnienie odpowiedniego
ksztattu uzyskiwanych w tych wymiarach wynikow dziatalnosci przedsie-
biorstwa jest podstawg dla zapewnienia realizacji pozytywnych scenariuszy
jego rozwoju. Drugim obliczem okreslania poziomu efektywnosci podmiotow
realizujacych zadania komunalne jest kryterium nieekonomiczne, okres$lane
jako realizacyjne.

W swoich zatozeniach sprowadza si¢ ono do wykonania zadanego za-
kontraktowanym planem poziomu realizacji ilo§ciowej 1 jakosciowej danego
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dobra komunalnego. Tak rozumiana efektywno$¢ determinuje rozumienie
stopnia dochodowosci przedsigbiorstwa, okreslonego przez rzeczywiste
wykonanie otrzymanych zadan. Dla zapewnienia mozliwosci wykonywania
swoich zadan przedsigbiorstwo komunalne musi posiada¢ stopien dochodo-
wosci, umozliwiajacy nieprzerwane funkcjonowanie. Wskaznik rentowno-
$ci podmiotu komunalnego powinien by¢ adekwatny do poziomu kosztow
operacyjnych i inwestycyjnych dziatalnosci przedsigbiorstwa. Adekwatny
w znaczeniu najbardziej zblizony poziomem tak, aby przychody uzyskiwane
z prowadzonej dziatalno$ci byly wigksze lub nie mniejsze od jej kosztow,
w przypadku gdy zwiazek pomigdzy zapewnieniem poziomu ilosciowo-
-jakos$ciowego realizacji danego produktu jest rozbiezny z otrzymywanymi
optatami od jego destynariuszy; czyli, gdy cena za dane dobro ustalana jest
z ograniczeniem mechanizmu rynkowego dla zapewnienia realizacji okre-
slonych polityk spotecznych. Konieczne jest zatem ustalenie mechanizmu
i poziomu rekompensat, doptat na rzecz prowadzonej dziatalno$ci. W przy-
padku ich braku wewngtrzne czynniki stymulowania wzrostu wydajnosci
bedacego wyznacznikiem efektywnosci beda wyczerpywane. Granica, ktorej
osiggnigcie oznacza kres zdolnosci rozwoju, przy danym poziomie finanso-
wania, jest odczuwana szczegolnie silnie na poziomie jako$ci §wiadczonych
ustug komunalnych.

Mozliwos¢ wykorzystania instrumentéw pozyczkowych w celu przy-
spieszania rozwoju, zwigkszania poziomu jakosci konsumpcji ustug pub-
licznych i ich zakresu jest raczej sprawa niebudzaca watpliwosci. Jednakze
duzo wazniejsza kwestig jest granica, do jakiej takie dziatania powinny by¢
dopuszczalne i to nie tylko z punktu widzenia przepisoéw prawa, ale tak-
ze z punktu widzenia odpowiedzialnos$ci przysztych pokolen za dziatania
podejmowane obecnie. Skuteczne zarzadzanie Srodkami publicznymi na
szczeblu samorzadowym jest problemem szczegdlnej wagi zarowno dla
jednostek samorzadowych, jak i dla catego spoteczenstwa. Przy wciaz ros-
ngcym zapotrzebowaniu na dobra oraz ustugi publiczne i spoteczne, mozli-
wosci zaspokajania tych potrzeb sg funkcja posiadanych zasobow publicz-
nych, a zwlaszcza ich efektywnego wykorzystania. Ponadto w sytuacji, gdy
uwarunkowania funkcjonowania samorzadow podlegaja cigglym zmianom,
procesy zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem zasobow finansowych
wymagajg szczegdlnej analizy. W warunkach, gdy inwestycje samorzadowe
rosng, a ich wtasna baza dochodowa szczupleje, wzrost inwestycji moze by¢
finansowany $rodkami z funduszy unijnych oraz wzrastajacym zadtuzeniem.
Niezbgdne jest zatem poszerzanie wiedzy na temat mozliwosci zwigkszenia
efektywnosci zarzadzania powstatym dlugiem lokalnym. Istotna jest takze
analiza przyczyn (ocena celowosci) oraz skutkow korzystania przez spotki ze
zwrotnych zrodet finansowania. Powstanie dlugu lokalnego wywotuje skutki
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finansowe, ktore sg cigzarem ponoszonym przez calg spotecznos¢ lokalng
(to ze spotki obstuguja dlug, nie oznacza, iz ponosza jego ci¢zar). Powstaje
zatem dylemat zasadnosci nie tylko siggania przez jednostki samorzgdowe
po zwrotne zrodta finansowania, ale i przerzucania czesci cigzaru ich splaty
na przyszte pokolenia. Zidentyfikowanie czynnikow i zjawisk wptywajacych
na poprawe efektywnosci zarzadzania finansami przedsigbiorstw komunal-
nych moze si¢ przyczyni¢ do rozwigzania jednego z najistotniejszych prob-
lemoéw zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktory dotyczy
okreslenia maksymalnych mozliwos$ci zaciggania zobowigzan w aspekcie
realnych i mozliwych do realizacji sptat dtugu w okresach przysztych, a nie
jego zaciemnianie lub ukrywanie.
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