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UNIA EUROPEJSKA - SZANSA CZY
ZAGROZENIE DLA ROZWOJU POLSKI

CZEGO DOWIESZ SIE Z PRZECZYTANEGO TEKSTU

= Jak doszto do utworzenia UE.

= Jak wygladat proces rozszerzania UE

= Jakie sg cele i zadania UE.

= Na czym polegajg kompetencje, polityki i gtdwne obszary dziatan tego
ugrupowania.

= Jakie sg najwazniejsze instytucje, organy i agencje UE.

= Co to jestijak funkcjonuje budzet UE.

= Jakie sg najwazniejsze osiggniecia Unii Europejskiej i korzysci z cztonkostwa
w tym ugrupowaniu.

= Jakie sg najistotniejsze zasady funkcjonowania UE.

= Jakie sg symbole UE i jaki jest jej hymn.
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WSTEP

Unia Europejska, UE (ang. European Union - EU) — gospodarczo-polityczny
zwigzek 27 demokratycznych panstw europejskich. Unia powstafa 1 listopada
1993 roku na mocy podpisanego 7 lutego 1992 traktatu z Maastricht[10] — jako
efekt wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej i spoteczne;.
Korzenie wspotczesnej integracji europejskiej siegajg okresu powojennego i
ograniczaty sie do 6 panstw zachodnioeuropejskich. Panstwa te tworzyty wiele
form i mechanizmdw wspodtpracy, powotywaty organizacje, instytucje i organy,
ktérych celem byto wzmocnienie jednosci miedzy nimi. W 1993 nadrzedng
wobec wszystkich poprzednich organizacji zostata Unia Europejska, sama
otrzymujac nieznang wczesniej hybrydowa formute sui generis[12].

Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa (w miedzynarodowo-
prawnym tego stowa znaczeniu) funkcjonuje od 1 grudnia 2009. Réwnoczesnie
zastgpita ona kilka form wspétpracy, w tym m.in. Wspdlnote Europejska. Proces
integracji wykracza poza sciSle okreslone ramy geograficzne Europy[13]. W
okresleniu europejskosci Unii naczelng role odgrywajg czynniki historyczne i
kulturowe oraz wspdlna tozsamos$¢ i identyfikacja z wartosciami
demokratycznymi[14].

Uwaza sie, ze UE funkcjonuje na zasadach wywodzacych sie z filozofii i

demokracji greckiej, prawa rzymskiego i tradycji chrzescijanskiej[15].

TYTUL ROZDZIALU: Czy warto przystepowac do Unii Europejskiej
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Poczatkiem powojennej integracji europejskiej byto powstanie w 1952
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. W 1958 zostata utworzona Europejska
Wspdlnota Gospodarcza i to jej bezposrednig nastepczynig jest Unia Europejska.
Od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, tj. 1 grudnia 2009, podstawe
prawng funkcjonowania stanowig Traktat o Unii Europejskiej (znany takze jako
traktat z Maastricht) oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Integralng
czes¢ Traktatéw stanowia tabele ekwiwalencyjne, protokoty i wyjasnienia. Duze
znaczenie dla unijnego porzadku prawnego ma tez Karta praw podstawowych
UE. Prawem wigzacym sg réwniez umowy miedzynarodowe z panstwami
trzecimi (w tym uktady stowarzyszeniowe), ktéorych strong byty Europejska
Wspadlnota Gospodarcza i Unia Europejska przed 2009 r. Dokonczeniem acquis
Unii sg akty prawa wtornego powstate w oparciu o Traktaty i umowy
miedzynarodowe.

Historia

W Osobne artykuty: Historia Unii _Europejskiej i Historia rozszerzen
wspolnot europejskich i Unii Europejskiej.

Historyczne idee zjednoczenia Europy

U podstaw europejskich tendencji zjednoczeniowych lezy wspdlna w znacznej
czesci historia i kultura narodéw zamieszkujgcych ten kontynent.

Od | wieku p.n.e. do V wieku n.e. wiekszos¢ zachodniej Europy i potudniowa cze$é
wschodniej znajdowata sie w Imperium Rzymskim. Wyparcie Rzymu z
potudniowych wybrzezy Morza Srédziemnego przez islam i ekspansja cywilizacji
rzymskiej i grecko-chrzescijaniskiej na pétnoc potgczona z upadkiem Cesarstwa
Zachodniego doprowadzity do wytworzenia sie kulturowej i gospodarczej
wspolnoty europejskiej, ktéra zastgpita Srédziemnomorska. Z tradycji Imperium
Romanum w znacznej mierze czerpat natchnienie sredniowieczny uniwersalizm
europejski, ktory wyrazat sie w ideach zwierzchnictwa cesarskiego
(cezaropapizm) (Karolingowie, Ottonowie) lub papieskiego (papocezaryzm) nad
Swiatem chrzescijanskim.

Wraz z ekspansjg zamorskg poszczegdlnych panstw, zniknieciem zagrozenia ze
strony cywilizacji pozaeuropejskich i rozbiciem kulturowym Europy Zachodniej
(reformacja i kontrreformacja) tendencje zjednoczeniowe w okresie
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nowozytnym ostabty. W wieku XVIII i XIX porzadek europejski opierat sie na
systemie sojuszy monarchii (polityka réwnowagi sit), w ktérym gtéwne role
odgrywaty, w znacznej mierze samowystarczalne, mocarstwa kolonialne (Wielka
Brytania, Francja, Rosja, pdzniej Niemcy). Odstepstwem od tego stanu rzeczy byt
okres dominacji napoleoniskiej na kontynencie w poczatkach XIX stulecia,
charakteryzujacy sie centralizmem wifadzy, ktdra roztaczata sie od kanatu La
Manche po wschodnie granice dwczesnego Ksiestwa Warszawskiego.

Wspolnoty europejskie

W Osobny artykut: Wspdlnoty europejskie.

18 kwietnia 1951, poprzez podpisanie traktatu paryskiego, szes¢ krajow dato
podwaliny nowej organizacji: Europejskiej Wspodlnocie Wegla i Stali. Cztonkami
zatozycielami byty: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, REN i Wtochy![*®/17],

Celem Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali byto utworzenie wspdlnej puli
produkcji wegla i stali, aby zapobiec wojnie gospodarczejlZ. Byto to
urzeczywistnienie  planu  opracowanego przez Jeana _Monneta, a
upowszechnionego przez francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta
Schumana®. W dniu 9 maja 1950, ktéry pdzniej zostat ustanowiony Dniem
Europy®, Schuman przedstawit propozycje utworzenia organizacji europejskiej,
twierdzac, ze jest to niezbedne do utrzymania pokojowych stosunkéw!el
Propozycja ta, znana jako deklaracja Schumana, jest uwazana za poczatek
dzisiejszej Unii Europejskiej22. Brytyjczycy zostali zaproszeni do uczestnictwa,

ale odmowili, nie chcac rezygnowac z narodowej suwerennoscilZ,

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali zaspokajata potrzeby gospodarcze rzgddow
europejskich w ograniczonym tylko zakresie. Nie udato sie takze, pomimo
czynionych préb, doprowadzi¢ do integracji politycznej oraz militarnej. Wobec
tego postanowiono zaciesni¢ wspoétprace gospodarczg i objgé nig dodatkowo:

« energetyke (zwtaszcza atomowy),
e surowce,

o transport,

« rolnictwo.
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Koncepcja ta stworzyta tzw. plan Beyena (holenderskiego ministra spraw
zagranicznych). Plan zaktadat integracje horyzontalng, obejmujacg cata
gospodarke, nie zas tylko poszczegdlne jej gatezie. W efekcie w 1955 na
konferencji w_Mesynie zebrali sie ministrowie spraw zagranicznych panstw
,szostki” tworzacej EWWIS!2 i przyjeli tzw. rezolucje z Mesyny. Zaktadata ona:

« merytoryczng rozbudowe wspodlnych instytucji europejskich,
« stopniowg fuzje gospodarki narodowej,

« stworzenie wspolnego rynku,

« harmonizacje polityki socjalnej.

Od powyziszych pomystéw odcieta sie Francja. Po konferencji mesynskiej
powstata specjalna komisja do opracowania koncepcji wspdlnoty gospodarczej i
wspotpracy w dziedzinie energii atomowej. W wyniku jej prac, w 1956 powstat
tzw. raport Spaaka, belgijskiego polityka, pod ktérego przewodnictwem komisja
pracowata. On to wtasnie stanowit podstawe trwajgcych bez mata rok rokowan,
ktére doprowadzity do przyjecia dwoéch traktatow rzymskich podpisanych 25
marca 1957 w Rzymie. Pierwszy ustanawiat Europejskg Wspdlnote Gospodarczg
(EWG), a drugi Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom). Traktaty
weszty w zycie 1 stycznia 1958.

Trzy wspdlnoty europejskie juz od 1958 miaty wspdlne niektére organy
(Zgromadzenie Parlamentarne i Trybunat Sprawiedliwosci). Petne potgczenie
instytucjonalne nastgpito w 1967, gdy wszedt w zycie tzw. traktat fuzyjny.

Liczba cztonkdw wspdlnot zwiekszyta sie w 1973, gdy przytgczyty sie do nich
Wielka Brytania, Dania i Irlandia. Kandydujgca wodwczas Norwegia nie
zdecydowata sie na akcesje z powodu sprzeciwu swoich obywateli.

Granica polsko-czeska w Cieszynie. Dzieki uktadowi
z Schengen zniesiono kontrole graniczne miedzy panstwami-sygnatariuszami.
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Komisja Europejska — na zasadzie dwustronnych porozumien — dopuscita do
uktadu panstwa spoza UE: Norwegie, Islandie, Szwajcarie i Liechtenstein

Drugie rozszerzenie nastgpito w latach 80., kiedy do EWG przystgpity Grecja (w
1981) oraz Hiszpania i Portugalia (w 1986).

W 1985 doszto do pierwszego przypadku opuszczenia wspodlnot: wystgpita z nich
Grenlandia, autonomiczna czes¢ Danii.

Wraz ze zjednoczeniem Niemiec, w 1990, w sktad Unii Europejskiej weszto
terytorium dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej??..

Trzecie rozszerzenie (juz do Unii Europejskiej) nastgpito w 1995, kiedy przyjeto
Austrie, Szwecje i Finlandie22! (Norwegia, w wyniku referendum z 1994 roku,
ponownie odmdwita wstapienial22).

W 1985 uzgodniono w uktadzie z Schengen utworzenie systemu wspdlnej
kontroli granic i zniesienie wizowych granic wewnetrznych w obrebie Francji,
krajow Beneluksu i RFN22L, W ramach Wspélnot stopniowo doszto do utworzenia
wspodlnego jednolitego rynku poprzez likwidacje barier celnych, wprowadzanie
wspdlnych norm prawnych i technicznych28l, Réwnolegle dochodzito tez do
zacie$niania wiezi politycznych miedzy krajami Wspdlnot. W 1986 podpisano
Jednolity akt europejski, zwiekszajgcy kompetencje EWG.

2 =% #Podpisanie przez prezydenta Kwashiewskiego
traktatu o przystaplenlu Polski do Unii Europejskiej

Unia

7 lutego 1992 zostat podpisany Traktat o Unii Europejskiej — tak zwany traktat z
Maastricht, na mocy ktérego 1 listopada 1993 powstata Unia Europejska’2.
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Traktat nie likwidowat wspdlnot europejskich, zmienit jedynie nazwe EWG na
Wspdlnote Europejskg. W Maastricht znacznie rozszerzono zakres wspodlnej
polityki gospodarczej i opracowano harmonogram wprowadzenia unii
gospodarczej i walutowej (jej efektem byto wprowadzanie wspdlnej waluty euro
od 1999). Do procesu integracji formalnie wzmocniono polityke zagraniczng,
dodano polityke bezpieczenstwa (militarnego) oraz wspoétprace w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego i wspotpracy administracyjnej panstw
cztonkowskich.

Kolejng wazng umowa byt tzw. traktat amsterdamski z 2 pazdziernika 19972,
ktéry czesSciowo zmienit i jednoczesnie rozszerzyt wczesniejsze ustalenia z
Maastricht. 26 lutego 2001 podpisano tzw. traktat nicejski reformujacy
instytucje unijne w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania po kolejnym
rozszerzeniu UEEL Na szczycie w Nicei proklamowano réwniez Karte praw
podstawowych UE, majgcg gwarantowa¢ prawa cztowieka i swobody
obywatelskiel2Z,

16 kwietnia 2003 przedstawiciele rzagdéw 15 panstw cztonkowskich i 10
kandydujacych podpisali w Atenach traktat akcesyjny, rozszerzajacy Unie28, w
wyniku czego 1 maja 2004 doszto do najwiekszego rozszerzenia w historii UE —
do wspdlnoty wstgpito 10 krajow: Estonia, totwa, Litwa, Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry, Stowenia, Malta i Cypr.

25 kwietnia 2005 Butgaria i Rumunia podpisaty traktat akcesyjny w
Luksemburgu'?®!, otwierajacy tym krajom droge do wejscia do Unii Europejskiej,
ktére nastagpito w dniu 1 stycznia 200722,

Po podpisaniu traktatu akcesyjnego w grudniu 20113 1 lipca 2013 do Unii
Europejskiej oficjalnie wstapita Chorwacjal2, powiekszajagc UE do 28 panstw
cztonkowskich23l,

Gdy zakonczyta sie ratyfikacja traktatu lizbonskiego, wszedt on w zycie 1 grudnia
200934,

Pokojowa Nagroda Nobla
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Zmiany przynaleznosci krajow cztonkowskich
do Unii Europejskiej w czasie

W 2012 Unia Europejska otrzymata Pokojowg Nagrode Nobla*”1B3% Komitet

Noblowski w uzasadnieniu decyzji, oSwiadczyt o ,uznaniu roli jakg UE odegrata w
przeksztatcaniu Europy z kontynentu wojny w kontynent pokoju”2l, Thorbjgrn
Jagland, przewodniczagcy Komitetu, podkreslit zastugi Unii Europejskiej w
procesie ,pokoju, pojednania, demokracji i praw cztowieka w Europie”2€. Unia
Europejska jest 21. organizacjg miedzynarodowa, ktdrej przyznano te nagrode
od 1901 rokul2.,

Geografia

W Osobny artykut: Geografia Unii Europejskie;.

Paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej zajmujg obszar ok. 4,233 min.km2Z, 3
ich populacja przekracza 445 milionéw os6b'38l, Najwyzszy szczyt na tym terenie
to Mont Blanc w Alpach, wznoszacy sie na wysokos¢ ponad 4808 m n.p.m.,
najnizej potozone punkty natomiast to Lammefjorden w Danii i Zuidplaspolder w
Holandii (niemal 7 m p.p.m.)22,

Panstwa cztonkowskie

W Osobny artykut: Paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Rok

. . Panstwa cztonkowskie UE Organizacja
wstgpienia
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Il Belgia, B B Frangja, == Holandia, Europejska

Miodziezowy
Uniwersytet
Ckonomiczny

1957 == Luksemburg, ™®RFN (od 1990 jako Wspdlnota
zjednoczone Niemcy), I I Wiochy Gospodarcza
1973 am Dania, B ¥ Irlandia, &= Wielka Brytania* )
1981 = Grecja %Bg]
1986 == Hiszpania, EM Portugalia
1995 == Austria, ¥ Finlandia, &&= Szwecja
“ Cypr, bmm Czechy, ™= Estonia, B8 Litwa,
2004 == totwa, M Malta, s Polska, im Stowacja,

i Stowenia, = Wegry

2007 mm Butgaria, B 1 Rumunia

2013 == Chorwacja

Unia Europejskal?®

gObszary specjalne panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej

Od 1 lutego 2020 w skfad UE wchodzi 27 panstw.

Rok Panstwo Rok
. . odchodzace z . . Organizacje Referendum
wystgpienia UE wstgpienia
i Wspdlnota
E=E Wielka 23 czerwca
20204 — 1973 Europejska Unia
Brytani ’ 201642
rytania Europejska 2016

Panstwa kandydujace

& Osobny artykut: Paristwa kandydujgce do Unii Europejskiej.

Unia, zgodnie ze swoimi deklaraciami z Kopenhagi i Madrytu, otwarta jest na
kazde demokratyczne panstwo europejskie o rozwinietej gospodarce rynkowej.
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Obecnie status kandydata posiadaja: Albania!*®, Czarnogéral**, Macedonia
Pétnocnal®!, Serbia®!, Turcja*”!, Motdawia, Ukraina'*® i Bosnia i Hercegowina®®,
natomiast Gruzja®® i Kosowo* aspiruja do tego miana.

Unia wymaga stopniowego dostosowywania prawa krajowego do acquis Unii,
petnego poszanowania praw cztowieka, liberalizacji gospodarki i stopniowego
otwierania sie na wspdlny rynek. Najdtuzej na akcesje czeka Turcja, ktéra byta
stowarzyszona z dwczesnymi wspdlnotami europejskimi od 1963, a wniosek o
przyjecie do EWG czeka od roku 1987. Obecng formg jej powigzania z UE jest
unia celna.

Charakter organizacji

Unia Europejska

Ten artykut jest czescig serii:
Polityka i instytucje
Unii Europejskiej

Instytucje UE

Instytucje Grupy EBI

Organy doradcze UE

Organy miedzyinstytucjonalne
Organy i jednostki zdecentralizowane
Prawo

Inne

Unia Europejska stanowi przypadek sui generis (,szczegdlnego rodzaju”) w
stosunkach miedzynarodowych — jest tworem, ktdry nigdy wczesniej nie istniat
w historii powszechnej i byt nieznany historii stosunkéw miedzynarodowych. Do
grudnia 2009 UE byta kombinacjg  struktur  ponadnarodowych
(ponadpanstwowych, uwspodlnotowionych) oraz miedzyrzgdowych
(miedzynarodowych). Posiada cechy zaréwno organizacji _miedzynarodowej
(przy czym Unia Europejska do 2009 nie byta nawet organizacjg miedzynarodowa
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w prawnym tego stowa znaczeniu), jak i konfederacji czy nawet panstwa
federalnego. Wsréd  teoretykéw  prawa, politologii i  stosunkdow
miedzynarodowych trwa spér, za co doktadnie mozna uznac¢ Unie. Federalisci
doszukujg sie w niej panstwa federacyjnego lub konfederacji®Z. Zwolennicy
koncepcji Europy ojczyzn wykazuja, ze fundament stanowi jedynie wspodtpraca
miedzy panstwami, co determinuje istnienie organizacji miedzynarodowej.
Scieraja sie zaréwno odrebne wizje poszczegdlnych panstw cztonkowskich23] jak
i doktryn politycznych®.,

Proces ten dodatkowo zwigzany jest z powstawaniem inicjatyw, ktére byty
realizowane wewnatrz Wspélnot (w ramach zasady wzmocnionej wspotpracy i
elastycznosci) bagdz obok nich, a ktére to stawaty sie ostatecznie czescig dorobku
prawnego Unii Europejskiej i zalgzkiem nowych polityk wspoétpracy (np. uktad z
Schengen, Unia Gospodarcza i Walutowa). Najbardziej zawity byt status
osobnych organizacji miedzynarodowych powotanych przez czes¢ lub wszystkich
cztonkéw UE (Unia Zachodnioeuropejska, Europejska Agencja Kosmiczna, Rada
Europy), ktére w swych dziataniach uzupetniajg i wspomagajg polityki
prowadzone w ramach Unii Europejskiej, a przez co niestusznie sg z nig mylone.
Zastanawiano sie, jak te odrebne organizacje umiesci¢c w skomplikowanej
strukturze prawnej zintegrowanego kontynentu europejskiego i jak umiescic
prawo Unii w prawie miedzynarodowym.

Ten uktad prawny w sferze wewnetrznej, jak i zewnetrznej, zreformowat traktat
lizbonski. Zlikwidowat on podziat Unii na filary, nadat jej osobowos¢ prawng i
podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowsg, zlikwidowat Wspdlnote Europejska.
Wraz z likwidacjg Wspolnoty Europejskiej Unia stata sie jej nastepcg prawnym
oraz otrzymata status organizacji miedzynarodowe;j=3.,

Unia Europejska jest unikatowg formg tego typu na arenie miedzynarodowej
majacy ok. 30-procentowy udziat w swiatowym PKB. Jej rola jako swiatowego
mocarstwa w polityce zagranicznej wzrasta, tworzone s3g unijne placowki
dyplomatyczne, a sama UE jest cztonkiem m.in.: Swiatowej Organizacji Handlu,
G7iG20. Ciggle jednak gtownymi aktorami i rezyserami polityki zagranicznej UE
sg panstwa cztonkowskie, a nie osrodki ponadnarodowe. Od lat 90. XX wieku
wzrasta tez wojskowy aspekt Unii Europejskiej, oparty poczagtkowo na powstate;j
w latach 40. XX wieku Unii Zachodnioeuropejskiej, a ktérego obecnie gtowny
trzon stanowi wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony. Najnowszg politykg UE
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jest polityka kosmiczna. Realizowana jest ona w oparciu o wspotprace z
Europejska Agencjg Kosmiczng, jednak nie wszyscy cztonkowie UE sg cztonkami
EAK.

Cele UE
W TUE w artykule 3 wsrdd celow Unii wymienione sg miedzy innymi:

« promowanie ekonomicznego i spotecznego postepu poprzez zaciesnianie
wspotpracy gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie handlowym
miedzy panstwami cztonkowskimi

e wzmachianie obrazu Unii jako jednego ciata politycznego mowigcego
jednym gtosem na arenie miedzynarodowej poprzez prowadzenie
wspadlnej polityki zagranicznej

o dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia
przynaleznosci do jednej wspdlnoty u zwykitych obywateli poprzez
zapewnienie jednakowych norm prawnych i petnej swobody przeptywu
ludzi w obrebie Unii

o rozwijanie obszaru wolnosci, bezpieczeAstwa i sprawiedliwego
traktowania, ktérym ma by¢ UE poprzez wprowadzanie wspdlnych norm
prawnych, socjalnych i statg poprawe poziomu zycia panstw ubozszych

« ujednolicenie struktury gospodarczej krajow cztonkowskich, wyréwnanie
rozwoju gospodarczego regionow

« polepszenie standarddéw zycia.

Kompetencje, polityka i gtowne obszary dziatan

Art. 2 TFUE okredla i rozdziela kompetencje Unii Europejskiej, jednoczesnie
dzielgc je pomiedzy instytucje ponadnarodowe i paristwa cztonkowskie.

Kompetencje wytgczne to kompetencje, w ktérych pierwszenstwo posiada Unia
i jej instytucja. Panstwa mogg podja¢ dziatania za uprzednia zgoda UE. S3 to
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, unia celna, polityka monetarna krajéw,
ktdre przyjety walute euro, zasoby morskie i polityka rybotéwstwa, wspdlna
polityka handlowa.
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Kompetencje dzielone to kompetencje, w ktérych Unia i panstwa cztonkowskie
wspolnie stanowig prawo, lecz tylko tam, gdzie Unia nie wykonata swoich
kompetencji lub zaprzestata wykonywaé swojg kompetencje. Sg to: wspdlny
rynek, polityka spoteczna (w zakresie spraw wymienionych w Traktacie),
spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialna, rolnictwo i potéw ryb
(wytgczajgc morskie zasoby), ochrona srodowiska, ochrona konsumencka,
transport, sieci, drogi i pofaczenia transeuropejskie, energia, przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ochrona zdrowia i bezpieczenstwo
publiczne (w zakresie spraw wymienionych w Traktacie).

Kompetencje wspomagajgce majg charakter koordynujgcy, wspierajacy i
uzupetniajacy jednak bez harmonizacji prawa w tych obszarach. Sg to: ochronai
polepszanie ludzkiego zdrowia, przemyst, kultura, turystyka, edukacja, mtodziez,
sport i doradztwo zawodowe, ochrona obywatelska, wspdtpraca
administracyjna.

Art. 2 TFUE w dalszej czesci wspomina ogdlne kompetencje Unii ws.
gospodarczych i zatrudnienia. Szczegdélnymi kompetencjami postuguje sie
wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Niewymieniona z nazwy w okreslonych kompetencjach jest polityka w zakresie
badan, rozwoju technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej.

Budzet

W Osobny artykut: Budzet Unii Europejskiej.

Srodki pieniezne Unii Europejskiej gromadzone s3 przez panstwa cztonkowskie i
przekazywane do unijnego budzetu. Zgodnie z prawem srodki te stanowig zasoby
wtasne Unii Europejskiej. Zrodta wptywéw do budzetu!”?!:

o Clo—znaczne wptywy jakie pojawiajg sie w budzecie pochodzg z tej formy
podatku, co prawda kraje cztonkowskie cta nie ptacy, ale ta opfata
obowigzuje kraje, ktére do Unii nie nalezg, a eksportujg towary na jej
obszar.

o Podatek od towarédw i ustug (podatek VAT), kraje cztonkowskie
zobowigzane sg wptaca¢ do budzetu pewien procent ogdlnej sumy
wpltywow jakie uzyskane zostaty z tego podatku.
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o Produkt Narodowy Brutto — kazdy kraj cztonkowski wptaca do budzetu
Unii 0,73 procent wartosci PNB, to najwieksza forma wptywéw do budzetu

o Inne podatki — np. od wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w
Instytucjach Unijnych.

o Kary finansowe — panstwa cztonkowskie ptacg kary finansowe za
niestosowanie sie do przepisdw, za niewtasciwe wydatkowanie dotacji
unijnych.

Instytucje, organy i agencje

& Osobny artykut: Organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej oraz
Euroatomu.

Unia Europejska wyksztatcita specyficzny dla siebie system rzadzenia”s., Opiera
sie na wyksztatceniu odrebnej od wtadz krajowych administracji wykonawczej
szczebla unijnego na czele z Komisjg Europejska. Funkcje prawodawcze skupia
Rada Unii Europejskiej, czyli ministrowie poszczegdlnych sektoréw. Ten szczebel
zapewni¢ ma ochrone narodowych intereséw panstw cztonkowskich. W procesie
legislacji bierze takze udziat wybierany w wyborach powszechnych Parlament
Europejski. Tréjpodziat witadzy dopetnia Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, bedacy swoistym Trybunatem Konstytucyjnym i Sadem
Najwyzszym. Bada on zgodnos$¢ przepisdw unijnych z Traktatami oraz poprawne
wykonywanie prawa UE w parstwach cztonkowskichZ2l, Charakterystycznym dla
organizacji miedzynarodowej sg spotkania szefow rzgdow i gtow panstw — tutaj
w formie zinstytucjonalizowanej Rady Europejskiej. W systemie prawnym nie
spetnia zadnych funkcji poza , wyznaczaniem celdw i kierunkéw dziatan”, de
facto jest najwazniejszg z instytucji.

Lista najwazniejszych oséb w systemie instytucjonalnym Unii na podstawie
europa.eulZ8l3l

Charles Michel Przewodniczgcy Rady Europejskiej
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Josep Borrell Wiceprzewodniczgcy Komisji, wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

Christine Lagarde Przewodniczgca Europejskiego Banku Centralnego

Prawo

) Osobne artykuty: Prawo Unii Europejskiej, Traktaty Unii Europejskiej
i Acquis.

Fundusze . . .
Europejskie Rzeczpospolita Unia Europejska
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny


https://pl.wikipedia.org/wiki/Roberta_Metsola
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przewodnicz%C4%85cy_Parlamentu_Europejskiego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przewodnicz%C4%85cy_Komisji_Europejskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Josep_Borrell
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wysoki_przedstawiciel_Unii_do_spraw_zagranicznych_i_polityki_bezpiecze%C5%84stwa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wysoki_przedstawiciel_Unii_do_spraw_zagranicznych_i_polityki_bezpiecze%C5%84stwa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Christine_Lagarde
https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_Bank_Centralny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_Unii_Europejskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktaty_Unii_Europejskiej
https://pl.wikipedia.org/wiki/Acquis
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Roberta_Metsola_elected_new_President_of_the_European_Parliament_(51828380418)_(cropped).jpg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Ursula_von_der_Leyen_-_2019_(48666723012)_(cropped).jpg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:(Josep_Borrell)_Hearing_of_Josep_Borrell,_High_Representative_Vice_President-designate,_A_stronger_Europe_in_the_World_(48859228793)_(cropped).jpg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Lagarde,_Christine_(official_portrait_2011).jpg

Projekt pt. Mfodziezowy Uniwersytet Ekonomiczny realizowany jest °

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 MJ{OdZi@ZOLUL,J
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, UﬂiLU@rSL,Jt@t

nr umowy: POWR.03.01.00-00-T220/18. Kwota dofinansowania ze Srodkéw %V EHOﬂomiCZﬂu
europejskich: 2 505 178,95 zt. Catkowita wartosé projektu to 2 972 447,73 zi.

14 listopada 1991 Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze Traktat ustanawiajacy
Europejskg Wspdlnote Gospodarczg nalezy pojmowaé jako konstytucyjng karte
ustanawiajagca podstawowe zasady prawa wspdlnotowego”Z. Obecnie za
takowg konstytucje Unii nalezy uzna¢ Traktat o Unii Europejskiej oraz
wspomniany w orzeczeniu Traktat EWG, funkcjonujacy dzis jako Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Prawo unijne ma pierwszenstwo przed aktami prawa wewnetrznego (regutami
normatywnymi) panstw cztonkowskich. Zwigzane jest to z zasadg, iz panstwo
cztonkowskie nie moze powotywaé sie na przepisy wewnetrzne w celu
nierealizowania prawa wspolnotowego, czyli zasadg supremacji prawa Unii.
Dyskusyjne jest, czy zasada ta obejmuje takze pierwszenstwo przed
konstytucjami panstw cztonkowskich. W praktyce, przy pojawieniu sie réznic i
rozbieznosci, konstytucja panstwa cztonkowskiego byta zmieniana.

Nad realizacjg i przestrzeganiem prawa wspoélnotowego czuwa system
sgdownictwa i administracja panstw cztonkowskich. Stad jednym z wymogoéw
cztonkostwa jest posiadanie odpowiedniego aparatu funkcjonowania panistwa.
Mimo ze prawo wspodlnotowe stworzyly panistwa cztonkowskie, podpisujac i
ratyfikujgc traktaty zatozycielskie, jak orzekt Trybunat Sprawiedliwosci, jego
podmiotami staty sie rdowniez jednostki. Nie wszystkie normy prawa
wspodlnotowego majg bezposredni skutek wobec jednostek, a i sama pozycja
jednostek w prawie wspdélnotowym nie jest jeszcze tak silna, jak w prawie
wewnetrznym panstw cztonkowskich.

*il me Portugalia, Lizbona, uroczysto$¢ podpisania
traktatu (13 grudnia 2007)

Prawo stanowione w ramach Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na prawo
pierwotne, a wiec traktaty zatozycielskie, traktaty modyfikujgce, traktaty
akcesyjne i prawo wtdrne, na ktdre sktadajg sie rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, opinie, zalecenia; pomiedzy pierwotnym a wtérnym nalezy umiescic¢
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umowy miedzynarodowe zawierane przez Unie Europejska, badz wczesniej przez
Wspdlnote Europejska, ktérej to Unia jest nastepcy prawnym. Szczegdlng role w
tym systemie posiadajg umowy stowarzyszeniowe oraz umowy zawierane z
panstwami EFT-y.

Osobny charakter majg akty prawne podejmowane w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Obie te polityki zachowaty specyficzny status, nawigzujgcy w pewnym stopniu do
filarowosci znanej z Maastricht, Amsterdamu i Nicei. Akty te, przez swdj scisle
miedzyrzagdowy charakter, obowigzkowg jednomysinos¢, brak mozliwosci
narzucenia i egzekucji przez organy ponadnarodowe, Sladowe kompetencje
Trybunatu Sprawiedliwosci, zaliczane mogg by¢ do prawa miedzynarodowego
publicznego. Wraz z rozwojem wspdlnego dorobku w tych politykach, nastepuje
proces ich Scislejszego powigzania prawem Unii.

Terytorialny zasieg prawa unijnego pokrywa sie z terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Terytoria zalezne nie sg czescig Unii, a wiec
prawo Unii nie jest tam stosowane lub jego stosowanie jest minimalne. Zmiana
statusu na integralng cze$¢ panstwa cztonkowskiego wigze sie takie z
przynaleznoscig do Unii, udziatem w jej politykach, jak i koniecznoscig akceptacji
prawa Unii (taka sytuacja miata miejsce w 2011, gdy Majotta zmienita status ze
zbiorowosci zamorskiej na departament zamorski). Rozszerzeniem stosowania
prawa unijnego sg3 umowy stowarzyszeniowe zawierane z panstwami
europejskimi, w ktérych to panstwa te godzg sie dostosowac swoje prawo do
wymogow UE. Osobnym przyktadem jest Europejski Obszar Gospodarczy.
Norwegia, Islandia i Liechtenstein zobowigzaty sie, w zamian za uczestnictwo w
niektorych wspdlnych politykach, do akceptacji prawa stanowionego w ich
ramach. W rzeczywistosci panstwa EOG aplikujg ok. 70% prawa Unii do swego
porzadku krajowego.

W uzyciu spotykany jest takze termin prawo wspodlnotowe. Do 2009 roku
terminem tym okres$lano wszystkie akty prawne powstate w ramach pierwszego
filara. Dla odrdznienia termin prawo unijne kojarzony byt badz z prawem
drugiego i trzeciego filara, bgdz z wszystkimi tgcznie aktami prawa powstatymi w
ramach UE bez wzgledu na filar. Wraz z wejsciem w zycie Lizbony przestata
obowigzywac struktura filarowa i przestata istnie¢ Wspolnota Europejska. Zatem
od 1 grudnia 2009 r. termin prawo wspolnotowe jako okreslenie aktéw prawa
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powstatych w ramach Unii Europejskiej jest naduzyciem, gdyz w ramach Unii nie
ma juz zadnej z dawnych trzech Wspodlnot. Termin prawo wspolnotowe moze by¢
za to uzyty do weciaz istniejgcego i wytgczonego z Unii Europejskiej Euratomu.
Europejska Wspodlnota Energii Atomowej jest osobng organizacjg
miedzynarodowg i prawo stanowione w jej ramach moze by¢ okreslane mianem
wspodlnotowe.

Traktat lizbonski

(L[S : Ostatni etap ratyfikacji Traktatu w Polsce — podpis

prezydenta Lecha Kaczynskiego
% Osobne artykuty: Traktat lizbonski, Traktat z Maastricht i Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Europejska , wielka tréjka” po traktacie lizbonskim:

Buzek, Van Rompuy, Barroso

Zwany poczatkowo ,traktatem reformujacym”. Zawiera zmiany w Traktacie o
Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskg. Nazwa
drugiego z wymienionych traktatéw zostaje zmieniona na Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., pierwotnie
miat wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 roku, ale nie zostat ratyfikowany przez
wszystkie strony w wymaganym czasie. Traktat lizbonski jest efektem prac
wynikajgcych z fiaska Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.
Najwazniejszymi zatozeniami Lizbony sg zniesienie podziatu na Wspdlnote
Europejskag i Unie Europejska, nadanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej,
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przeksztatcenie Unii w organizacje miedzynarodowg, zniesienie podziatu
filarowego, dodanie nowych polityk, uszczegdétowienie zasad rzadzacych Unig,
podziat kompetencji pomiedzy Unie a panstwa cztonkowskie, sprecyzowanie
katalogu zrédet prawa Unii, sprecyzowanie procedur stanowienia i rewizji prawa
pierwotnego Unii, okreslenie nowego miejsca Unii na arenie miedzynarodowej i
w systemie sSwiatowego bezpieczenstwa, powotanie nowych instytucji,
wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego, umocnienie roli parlamentow
narodowych, prawne usankcjonowanie Eurogrupy, umocnienie zasady
elastycznosci, reforma systemu gtosowania w Radzie Unii Europejskiej,
usprawnienie dziatan Unii grupujacej 27 panstw cztonkowskich.

Karta praw podstawowych

-~ 7obacz W Wikizrdédtach tekst
w Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W Osobny artykut: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

Pragnac zagwarantowac poszanowanie praw cztowieka w Unii Europejskiej w
2000 r. przedstawiciele Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego przyjeli w formie deklaracji dokument nazwany Kartg Praw
Podstawowych. Przy tworzeniu Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy postanowiono wigczy¢ jej przepisy do prawa pierwotnego poprzez
uczynienie przepisow Karty jednym z rozdziatow Konstytucji. Wraz z
odrzuceniem TKE przez spoteczenstwa Francji i Niderlandéw przystgpiono do
negocjacji nad nowym Traktatem. Zdecydowano, ze KPP nie bedzie literalnie
zapisana w przeredagowanych Traktatach: o Unii Europejskiej i ustanawiajgcym
Wspdlnote Europejska (obecny TFUE). Karta dotgczona zostata do Traktatow w
formie deklaracji. Nadrzedng ideg wtaczenia przepisdw Karty do acquis Unii jest
chec¢ podkreslenia tych praw na poziomie ponadnarodowym, ktéry to ma moc
nadrzedng wobec porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich. Wszystkie
przepisy Karty s prawami wynikajgcymi z konstytucji i aktéw prawa wtérnego
panstw cztonkowskich, wigzgcych i deklaratywnych przepiséw prawa
miedzynarodowego. Uczynienie tych praw prawem pierwotnym Unii
Europejskiej ma za zadanie:

e umocnienie ich w hierarchii zrodet praw,
« podkreslenie ich nadrzednosci w jakimkolwiek systemie prawnym,
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« podniesienie prestizu prawa Unii utozsamianego zazwyczaj z prawem
stricte gospodarczym,

o zabezpieczenie praw obywateli przed potencjalnym tamaniem praw
cztowieka w Unii Europejskiej przez instytucje Unii.

Wbrew publicystycznym komentarzom, jak i wypowiedziom niektérych
politykdw, przepisy Karty Praw Podstawowych obowigzujg w Polsce. Wedtug
protokotu 7 zatgczonego do TUE, TFUE, TEWEA w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krdlestwa wytgczeniu
stosowania w systemie sgdownictwa ma jedynie tytut IV KPP. Natomiast artykut
2 chroni obecne ustawodawstwo krajowe przed uznaniem go za niezgodne z
postanowieniami Karty. Praktyka taka zostata zastosowana w celu ochrony
polskiego prawa przed roszczeniowg interpretacja Karty Praw PodstawowychZ&,

Polityka zagraniczna

g Misje dyplomatyczne Unii Europejskiej w

panstwach trzecich
& Osobny artykut: Polityka zewnetrzna Unii Europejskiej.

Europejski Obszar Gospodarczy

% Osobne artykuty: Europejski Obszar Gospodarczy, Stosunki Norwegqii z
Unig Europejskag, Stosunki Islandii z Unig Europejskqg i Stosunki Szwajcarii z
Unig Europejska.

Panstwa Unii majg zintegrowane rynki z Islandig, Liechtensteinem i Norwegig w
ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W teorii integracji ekonomicznej
zaznacza sie, ze panstwa te osiggnety pierwszy (strefa wolnego handlu) i trzeci
stopien integracji (jednolity rynek), z pominieciem stopnia drugiego (unia celna).
Szereg umow liberalizacyjnych zawarto takze ze Szwajcarig w 1999 i 2004 r.
Panstwa te, mimo iz formalnie nie sg cztonkami Unii Europejskiej, uczestniczg w
wybranych politykach i porozumieniach (m.in.: uktad z Schengen, Dublin Il),
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zobowigzujg sie do aplikacji niezbednych unijnych przepiséw prawnych do
swoich porzadkéw krajowych, co stanowi przyktad rozszerzenia zakresu
terytorialnego stosowania prawa unijnego.

Europejska Polityka Sasiedztwa

% Osobne artykuty: Europejska Polityka Sgsiedztwa, Unia na rzecz Regionu
Morza Srédziemnego, Partnerstwo Wschodnie i Wymiar Pétnocny Unii
Europejskiej.

Innymi formami rozwoju stosunkdw gospodarczych, kulturalnych, spotecznych i
humanitarnych z najblizszymi sgsiadami sg projekty realizowane w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa: Unia dla Srédziemnomorza i Partnerstwo
Wschodnie, Wymiar Pétnocny Unii Europejskiej. Najbardziej konkretne zadania
ma Unia dla Srédziemnomorza, ktéra za cel stawia sobie stworzenie strefy
wolnego handlu basenu Morza Srédziemnego.

Demografia

& Osobny artykut: Miasta w Unii Europejskiej wedtug liczby ludnosci.

Religia

" Odsetek o0s6b deklarujgcych wiare w Boga w
panstwach UE (2005)
% Osobny artykut: Religia w Unii Europejskiej.

Wiekszos¢ ludnosci zamieszkujgcej UE to chrzescijanie (wedtug badan
Eurobarometr 2010 w panstwach zaliczanych potem do tzw. EU-27 byto to
70%72). Nie sposéb okresli¢ doktadnej liczby chrzescijan, poniewaz w niektdrych
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panstwach, takich jak Francja, Belgia i Luksemburg konsekwentnie i dostownie
przestrzega sie S$wieckosci panstwa i panstwowe instytuty statystyczne i
publiczne osrodki badawcze nie zbierajg informacji na temat denominacji
religijnych. Z kolei w innych panstwach, w ktérych nie ma formalnego rozdziatu
Kosciota od panstwa, Danii czy Grecji i gdzie obywatele z zatozenia sg cztonkami
KosSciotéw panstwowych, liczba chrzescijan jest wysoce zawyzona. W panstwach
tych przynaleznos¢ do Kosciotow panstwowych jest jedng z wielu oznak
tozsamosci narodowej, rzadziej natomiast oznacza identyfikacje z okreslonymi
doktrynami religijnymi. Europejskie chrzescijaristwo tradycyjnie podzielone jest
na trzy odfamy: katolicyzm, protestantyzm i prawostawie. Katolicyzm jest
dominujgcym wyznaniem w Irlandii, Portugalii, Hiszpanii, Francji, Luksemburgu,
Belgii, wschodnich i potudniowych prowincjach Holandii, potudniowych i
zachodnich landach Niemiec, Austrii, Wioszech, Malcie, Stowenii, Wegrzech,
Stowacji, Czechach, Polsce, Chorwacji, Litwie oraz w potudniowo-wschodnich
okregach totwy. Protestantyzm tradycji luteranskiej dominuje w srodkowych,
wschodnich i pétnocnych landach Niemiec, Danii, Szwecji, Finlandii, Estonii i
totwie; tradycji kalwinskiej i prezbiterianskiej najliczniejszy jest w srodkowej i
potnocnej Holandii, wschodnich Wegrzech i w Szkocji; zas anglikanskiej w Anglii,
Walii i Irlandii Pétnocnej. Natomiast prawostawie jest dominujgcym wyznaniem
na Cyprze, w Grecji, Butgarii, Rumunii i wschodnich rejonach totwy i Estonii.

Gospodarka

W Osobny artykut: Gospodarka Unii Europejskiej.

Gospodarka wszystkich panstw tworzgcych Unie Europejska rozpatrywanych
tacznie, jakby stanowity jedno panistwo. W 2010 roku PKB Unii Europejskiej
wynosit 12,279 biliona € (16,282 biliona $)%%, co oznacza ze gospodarka Unii
Europejskiej byta wieksza od najwiekszej gospodarki pojedynczego panstwa,
Stanéw Zjednoczonych.

Euratom

W Osobne artykuty: Europejska Wspdlnota Energii Atomowej i Traktat
ustanawiajgcy Europejskg Wspaolnote Energii Atomowe;.

Miedzy rokiem 1993 a 2009 (czyli od wejscia w zycie traktatu z Maastricht do
czasu wejscia w zycie traktatu z Lizbony) Euratom byt czescig Unii Europejskiej
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(w ramach tzw. pierwszego filara). Obecnie zostat osobng organizacjg
miedzynarodowg Euratom, ktérej podstawg funkcjonowania jest Traktat
ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej. Wyrazem powigzania
Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej jest jednos¢
instytucji i organdw, jak i niemoznosc¢ cztonkostwa tylko w jednej z tych dwdch
organizacji®i.

Kultura

o Europejska Stolica Kultury — europejskie miasto wybrane przez Unie
Europejskg, ktore w ciggu jednego roku moze zaprezentowal zycie
kulturalne miasta, catego regionu i panstwa.

W wiekszosci przypadkéw miasta starajg sie wykorzystac te okazje i zwigzane z
nig fundusze (po 1,5 min euro od UE w 2010 r.)[1] na rozwiniecie swojej oferty
kulturalnej, tak by mogty przyciggna¢ miedzynarodowg publicznos¢. Wybrany
osrodek przez 12 miesiecy przedstawia swoje dziedzictwo historyczne. Miasta i
regiony organizujg specjalnie na te okazje koncerty, festiwale, pokazy,
konferencje i inne dziatania reklamujgce miasto i region.

Symbole

Europa (z mitologii greckiej).

Wielokrotnie podkresla sie wspdlng tozsamos¢, historie, tradycje prawng i
dziedzictwo kulturowe. UE pretenduje do stworzenia silniejszej wspotpracy niz
tylko wspodtpraca gospodarcza

& Osobny artykut: Symbole Unii Europejskiej.

Unia Europejska jest gospodarczo-politycznym zwigzkiem dwudziestu siedmiu
demokratycznych panstw europejskich, bedgcym efektem wieloletniego
procesu integracji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Jest zarazem
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najwiekszg i najprezniejszg organizacja tego typu na Swiecie. Posiada symbole,
ktdre przyjete zostaty podczas szczytu UE w Brukseli w 18 czerwca 2004 roku i
zapisane w Traktacie Konstytucyjnym dla Unii Europejskiej. Ostatecznie, by nie
sugerowac, ze UE jest superpanstwem — odstgpiono w Traktacie Reformujgcym
od unijnych symboli Unii, jednak pozostaja one aktualne dla panstw
cztonkowskich.

o Hymn europejski’®? — finatowa kantata z IX Symfonii Ludwiga van
Beethovena jest hymnem Unii Europejskiej®®?. Z racji wielojezycznego
charakteru Unii hymn posiada jedynie wersje instrumentalng opracowang
przez Herberta von Karajana. Rada Europy w 1972 roku uznata Ode do
radosci za swéj hymn!82, 3 oficjalny status hymnu Oda uzyskata dopiero w
roku 19853l Poproszono jednoczesnie Herberta von Karajana o aranzacje
monumentalnego dzieta Beethovena. Zostato ono zinstrumentowane na
fortepian, instrumenty dete i orkiestre symfoniczna.

o Flaga europejska® przedstawia dwanascie nieodwracalnych ztotych
gwiazd roztozonych w okregu na niebieskim tle symbolizuje jednos¢
wszystkich obywateli Unii, ktérych liczba nie zalezy od liczby panstw
cztonkowskich®3l, Autorami byli hiszpaiski dyplomata Salvador de
Madariaga y Rojo i francuski plastyk Arsene Heitz, przy czym za
pierwotnego pomystodawce uznaje sie Richarda Coudenhove-Kalergi.

o Dzien Europy obchodzony 9 maja we wszystkich panstwach cztonkowskich
od 1986 r. na pamigtke ogtoszenia Deklaracji Roberta Schumana,
dokumentu, ktdry zapoczatkowat proces jednoczenia Europy!8e.,

« Dewiza Unii Europejskiej — tj. motto Unii Europejskiej brzmigce w wers;ji
tacinskiej In varietate concordia, a ogtoszone na sesji Parlamentu
Europejskiego 4 maja 2000 roku. W ttumaczeniu na jezyk polski dewiza
europejska brzmi Jednos¢ w rdznorodnosci lub Zjednoczona w
roznorodnosci.

o Znakiem graficznym euro jest grecka litera epsilon przecieta dwiema
rownolegtymi liniami (€). Symbolizuje ona korzenie cywilizacji
europejskiej, préby zintegrowania naszego kontynentu i zapewnienia
stabilizacji wewnetrznej.

o Paszport potwierdzajagcy obywatelstwo jednego 1z panstw Unii
Europejskiej. Oktadka w kolorze burgundzkiego wina.

« Domena internetowa .eu zwigzana bezposrednio z Unig Europejska.
Uruchomienie jej nastgpito 7 grudnia 2005 r. Poczgtkowo uprawnione do
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rejestracji byty tylko instytucje publiczne z Unii Europejskiej (w tym
przypadku zastepuje ona domene.eu.int) oraz organizacje posiadajgce
prawa do znakdw towarowych. Rejestracja jest dostepna dla wszystkich
od 7 kwietnia 2006 r.

Zobacz tez

« europeizacja —silny wptyw kultury europejskiej na sgsiednie regiony

o eurosfera — teoria stosunkdw miedzynarodowych, nazywana tez
Imperium Europejskie, stworzona m.in. przez Marka Leonarda, Jana
Zielonke, Roberta Coopera, José Barroso; obszary zainteresowan panstw
europejskich, a przez to UE (panstwa AKP, Polityka Sgsiedztwa, Unia
Srédziemnomorska, Partnerstwo Wschodnie, Bliski Wschéd, obecne
kolonie panstw cztonkowskich) stang sie obszarem, na ktéry Unia
Europejska wywrze najwiekszy wptyw; poréwnywalne z unionizacjg;
porownaj z Unia Europejska jako potencjalne supermocarstwo XXI wieku

o wiek Europy —w teoriach stosunkéw miedzynarodowych wiek XXI wiekiem
dominacji Unii Europejskiej i stworzenia nowe] jakosci swiatowych
stosunkéw miedzypanstwowych

o Pax Europaea — dtugi okres pokoju, stabilizacji, dobrobytu i rozwoju jaki
istnieje miedzy panstwami zachodniej i pétnocnej Europy (wtaczajac
Grecje i Turcje) dzieki zastgpieniu rywalizacji — wspoétpracg w ramach UE;
najdfuzszy okres bez wojen w Europie od czaséw Pax Romana

» federalizm — koncepcja ustanowienia panstwa federalnego w Europie

e unia_kontynentalna — wspdlnota ekonomiczno-polityczna zrzeszajaca
znaczng czesc panstw jednego kontynentu.

« Europejska Wspdlnota Polityczna

https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-
priorities/achievements pl

Najwazniejsze osiggniecia Unii Europejskiej i korzysci z cztonkostwa w tym
ugrupowaniu

Najwazniejsze osiggniecia
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Od 1957 r. Unia Europejska osiggneta wiele sukcesow, ktdre przyniosty korzysci
mieszkarnicom Europy i catego Swiata. Te osiggniecia to:

« pokdj na kontynencie

« swoboda wyboru miejsca zamieszkania, nauki lub pracy w catej UE dla
wszystkich Europejczykow

« najwiekszy na swiecie jednolity rynek

e Wwsparcie i pomoc rozwojowa dla milionéw ludzi na catym swiecie.

Pokoj i stabilnos¢

Unii Europejskiej zawdzieczamy ponad pét wieku pokoju, stabilnosci i dobrobytu.
Odgrywa ona takze wazng role w dyplomac;ji i dziata na rzecz promowania tych
samych wartosci — a takze demokracji, podstawowych wolnosci i praworzgdnosci
— na catym Swiecie.

o Za osiaggniecia w tym zakresie w 2012 r. UE otrzymata Pokojowg Nagrode
Nobla.

70 lat trwatego pokoju

lat trwatego

pokoju n

1500 1700 1800 1500 2000

@ Pokdj

« Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE, ktérej celem jest
rozwigzywanie konfliktow i propagowanie porozumienia miedzy
narodami, opiera sie na dyplomacji i poszanowaniu przepisow
miedzynarodowych.

Jednolity rynek
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Gtéwna sitg napedowq gospodarki unijnej jest jednolity rynek. Umozliwia on
swobodne przemieszczanie sie ludzi, towaréw, ustug i kapitatu na wiekszej czesci
kontynentu.

Dzieki temu podrdézowanie po Europie niewatpliwie stato sie tatwiejsze — kazdy
obywatel UE ma prawo wyboru, w ktdrym panistwie cztonkowskim chce
pracowaé, studiowac¢ czy tez zamieszkaé na emeryturze. Kaide panstwo
cztonkowskie musi traktowa¢ obywateli innego panstwa UE pod wzgledem
zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i podatkdw w taki sam sposob, w jaki
traktuje swoich wtasnych obywateli.

« Wprowadzenie euro — waluty, z ktérej korzysta ponad 340 milionéw
obywateli Unii — pozwolito wyeliminowaé ryzyko wahania walutowego i
koszty wymiany walut, a takze wzmocnito jednolity rynek, z korzyscig dla
wszystkich konsumentow.

o Ustugi telefoniczne i ustugi cyfrowe — dzieki zniesieniu przepisow
dotyczacych roamingu mieszkancy catej UE mogg korzystaé z ustug
telefonicznych i ustug online bez dodatkowych kosztéw.

Ochrona i prawa obywateli

Traktat o Unii Europejskiej zapewnia obywatelom Unii i osobom przebywajgcym
legalnie na jej terytorium szeroki zakres praw zapisanych w prawodawstwie Unii
dotyczacym wielu dziedzin.

Karta praw podstawowych

W Karcie zawarto wszystkie prawa osobiste, obywatelskie, polityczne,
gospodarcze i socjalne, jakie przystugujg obywatelom w catej UE.

Karta praw podstawowych UE

Prawa pracownicze

Kazdemu pracownikowi w UE przystugujg pewne minimalne prawa dotyczgce
bezpieczenstwa i higieny pracy, réwnych szans, ochrony przed wszelkimi
formami dyskryminacji oraz prawa pracy.

Emerytura za granica
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Prawa cyfrowe

W swoich przepisach dotyczacych ochrony danych i prywatnosci UE przyjetfa
zdecydowane stanowisko, jesli chodzi o ochrone praw indywidualnych i danych
osobowych, aby zapewnié wszystkim obywatelom Unii wiekszg kontrole nad ich
danymi osobowymi.

Prawo do bycia zapomnianym

Prawa konsumentow

Konsumenci unijni mogg spa¢ spokojnie — wiedzg, ze w przypadku zwrotu
zakupionych produktéw otrzymajg zwrot pieniedzy. Podrdzni sg spokojni o to, ze
zostang im zwrdcone koszty biletow kolejowych lub lotniczych, jesli ich podroz
bedzie opdzniona lub zostanie odwotana.

Ponadto normy, jakie muszg spetnia¢ towary w sklepach w UE, s3 jednymi z
najbardziej restrykcyjnych na Swiecie pod wzgledem zarédwno jakosci, jak i

bezpieczenstwa.

Prawa konsumentow

Dziatalnos¢ gospodarcza, rozwdj i handel

UE jest najwiekszym blokiem handlowym na sSwiecie. Jest najwiekszym na
Swiecie eksporterem towardw i ustug oraz gtdownym rynkiem importowym dla
ponad 100 krajow.

Wolny handel miedzy cztonkami UE to jedna z zasad, ktére lezg u podstaw UE.
Jest on mozliwy dzieki sprawnemu funkcjonowaniu jednolitego rynku. Poza
swoimi granicami UE dziata rowniez na rzecz liberalizacji handlu swiatowego.

Przedsiebiorstwa

UE zapewnia wszystkim swoim obywatelom ochrone przed negatywnymi
skutkami globalizacji dzieki unijnemu wsparciu dla matych przedsiebiorstw oraz
przepisom, ktére gwarantujg, ze duze przedsiebiorstwa ptacg nalezne podatki.

Fundusze . . .
Europejskie Rzeczpospolita Unia Europejska
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny


https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/data-protection-online-privacy/index_pl.htm#shortcut-7
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/index_pl.htm

Projekt pt. Mtodziezowy Uniwersytet Ekonomiczny realizowany jest °

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 \ MJ{OdZi@ZOLUL,J
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, % UﬂiLU@rSL,Jt@t
nr umowy: POWR.03.01.00-00-T220/18. Kwota dofinansowania ze Srodkéw %V EHOﬂomiCZﬂu
europejskich: 2 505 178,95 zt. Catkowita wartosé projektu to 2 972 447,73 zi.

UE moze tez pomdc kazdemu wtascicielowi firmy, ktéry zostat niesprawiedliwie
potraktowany.

Dzieki udanym programom UE, takim jak Erasmus+, mozna korzystac ze szkolen
umozliwiajgcych rozwdj zawodowy.

« W obronie praw witascicieli firm
e Program wymiany dla mtodych przedsiebiorcow (Erasmus)

Handel

UE nie zawdziecza swojej ugruntowanej pozycji odrebnym strategiom
handlowym - zdobyta jg dzieki jednomys$lnym dziataniom na arenie
miedzynarodowe;j.

Jesdli chodzi o handel swiatowy, Unia jest na uprzywilejowanej pozycji. Dzieki
otwartemu systemowi handlu UE jest najwiekszym graczem na

miedzynarodowe;j arenie handlowej i niezawodnym partnerem biznesowym.

« Umowa o wolnym handlu UE-Singapur

Umowa podpisana w 2018 r. utatwia firmom z UE prowadzenie na wiekszg skale
dziatalnosci eksportowej do Singapuru, pomaga chroni¢ prawa pracownikow
oraz $rodowisko, a takze otwiera mozliwosci Swiadczenia ustug i realizacji
zamowien rzgdowych przez przedsiebiorstwa unijne na rynkach w Singapurze.

Normy dotyczgce jakosci Zzywnosci i ochrony srodowiska

Poniewaz kraje UE tak blisko ze sobg wspodtpracujg, zywnosé i srodowisko
naturalne w Europie spetniajg normy jakosci, ktére nalezg do najwyzszych na
Swiecie.
Zywno$¢
Ochrona zdrowia jest celem wszystkich unijnych przepiséw i norm w sektorze
rolnictwa i zywnosci. Obszerny zbidr ogélnounijnych przepiséw obejmuje caty

taicuch produkcji i przetwarzania zywnosci w Unii, jak réwniez towary
importowane i eksportowane.
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o Bezpieczenstwo zywnosci — przepisy UE
o Statystyki dotyczace rolnictwa ekologicznego
« Dobrostan zwierzat — gtdwne osiggniecia

Srodowisko

UE opracowata jedne z najbardziej rygorystycznych norm srodowiskowych na
Swiecie. Polityka unijna ma na celu zminimalizowanie zagrozen dla klimatu,
zdrowia i bioréznorodnosci.

o Osiaggniete cele w zakresie redukcji emisji
« Energia ze Zzrédet odnawialnych / transformacja energetyczna (dyrektywa
W sprawie energii z 2018 r.)

Dyplomacja i rozwdj na skale miedzynarodowg

Dziatajagc w porozumieniu, panstwa UE majg znacznie wiekszg site przebicia na
arenie miedzynarodowej, niz kazde z 27 panstw rdéznej wielkosci dziatajgce
samodzielnie. Wszystkie instytucje i rzgdy panstw UE razem sg najwiekszym na
Swiecie darczyncg oferujgcym pomoc rozwojowg. Podejmujg wspdlne dziatania
na rzecz promowania dobrych rzagdéw, zwalczania gtodu i ochrony zasobdw
naturalnych.

Dyplomacja i bezpieczenstwo

Dzieki wsparciu politycznemu, praktycznemu i gospodarczemu UE odegrata
zasadniczg role w osiggnieciu pokoju na Batkanach Zachodnich po wojnie w
Jugostawii. Jednym z przyktaddw dziatan w tym zakresie jest dialog miedzy Serbig
a Kosowem wspierany przez UE, ktérego owocem byto podpisanie w kwietniu
2013 r. realizowanej obecnie przetomowej umowy przy wsparciu ze strony Unii.

Prawa cztowieka

UE opracowata wytyczne w zakresie praw cztowieka, ktére odnoszg sie do
kwestii, takich jak kara Smierci, tortury i wolnos¢ wypowiedzi w internecie i nie
tylko. Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka
zapewnia wsparcie w zakresie zwiekszenia poszanowania praw cztowieka i
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podstawowych wolnosci w krajach i regionach, w ktérych sg one najbardziej
zagrozone.

Pomoc humanitarna

W przypadku wystgpienia powaznych klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych
sytuacji humanitarnych UE udziela pomocy krajom i ludnosci zaréwno w Europie,
jak i poza jej granicami. Unia facznie ze swoimi panstwami cztonkowskimi jest
najwiekszym dawcg pomocy humanitarnej na swiecie. Co roku UE zapewnia
zywnosé, schronienie, ochrone, opieke zdrowotng i czystg wode ponad 120
milionom ofiar katastrof i konfliktdw w ponad 80 krajach.

Pomoc, rozwdj i dyplomacja w praktyce

UE wspotpracuje z rzgdami w 150 krajach partnerskich z catego rozwijajgcego sie
Swiata, a takze z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i organizacjami
miedzynarodowymi.

Na przyktad na Haiti UE zapewnia wsparcie i pomoc rozwojowg na wiele rdznych
sposobdw, aby przyczynic sie do zwiekszenia odpornosci tego kraju, rozwigzania
probleméw strukturalnych i S$wiadczenia pomocy doraznej najbardziej
potrzebujgcym. Od 1994 r. UE przekazata Haiti 419 min euro w formie pomocy
w celu:

« zapewnienia dostepu do ustug zdrowotnych ratujgcych zycie

« przygotowania tymczasowego schronienia w obozach i u rodzin

« zapewnienia dostepu do wody i urzadzen sanitarnych

o dystrybucji zywnosci

o zapobiegania wzrostowi niedozywienia, wybuchom epidemii i
potencjalnym konfliktom spotecznym

e poprawy sytuacji w obozach

o ustanowienia systeméw wczesnego ostrzegania i zabezpieczenia
schronien i infrastruktury na wypadek nawracajgcych huragandw,
powodzi i innych zagrozen naturalnych.
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1. Czym sie rozni rozporzadzenie od decyzji?

Rozporzadzenia sg aktami generalno-abstrakcyjnymi i skierowane s do
nieograniczonej liczby nieokreslonych adresatéw. Rozporzadzenia obowigzujg w
catosci, przypisuje sie im skutek bezposredni.

Panstwa cztonkowskie nie mogg wydawaé przepisow wprowadzajgcych
rozporzadzenia wspdlnotowe, gdyz stosuje sie je bezposrednio (zakaz
wydawania przepiséw wykonawczych)

Rozporzadzenia:

o wielokrotnos¢ stosowania
« abstrakcyjnie okreslony adresat

Decyzje - akt konkretny i indywidualny. Jest jednoznacznie skierowany do
konkretnego adresata lub adresatéw. Stosuje sie go w catosci.

2. Na czym polega zasada subsydiarnosci?

Zasada subsydiarnosci polega na: W sferze kompetencji mieszanych
pierwszenstwo do dziatania przystuguje panstwom cztonkowskim. Wspdlnota
moze dziataC poprzez swoje organy dopiero wowczas, gdy z uwagi na cel lub
srodki dziatanie panstwa cztonkowskiego okazatoby sie nieefektywne.

3. Wymien procedury podejmowania uchwat:
S3 to nastepujace procedury decyzyjne:

o Procedura konsultacji,

o Procedura zgody,

o Procedura wspétpracy,

o Procedura wspétdecydowania.

4. Z inicjatywaq podjecia uchwaty wystepuje:

« Rada,
o Komisja,
o Parlament Europejski.
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5. Cztonkéw Komisji wybieraja:
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« Panstwa cztonkowskie w porozumieniu z Parlamentem Europejskim, (i

Radg)
o Samodzielnie panstwa cztonkowskie,
o Parlament Europejski.

6. Cztonkéw Parlamentu Europejskiego wybieraja:

« Parlamentarzysci krajowi,
« Obywatele panstw cztonkowskich w powszechnych wyborach,
« Panstwa cztonkowskie.

7. Gtéwna funkcja Parlamentu Europejskiego, to funkcja:

« Wykonawcza,
« Kontrolna,
o Stanowienia prawa.

8. Czy osoba posiadajgca obywatelstwo Niemiec i obywatelstwo Unii:

o Posiada podwadjne obywatelstwo,
» Nie posiada podwdjnego obywatelstwa.

9. Obywatelstwo Unii zostato wprowadzone przez:

o Traktat o Europejskiej Wspodtpracy Gospodarczej z 1957 roku (Traktat

Rzymski),
« Traktat o Unii Europejskiej z 1992 roku (Traktat z Mastricht),

« Traktat zmieniajgcy traktat o Unii Europejskiej z 1997 roku (Traktat

Amsterdamski).

10. Wymien prawa wynikajgce z obywatelstwa Unii.

Traktat z Mastricht wprowadzit 4 podstawowe prawa wynikajgce z posiadania

obywatelstwa Unii. S3 to:

o Prawo do swobodnego poruszania sie i przebywania na terytorium panstw

cztonkowskich,
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o Prawo do gtosowania i kandydowania (tzw. bierne i czynne prawo
wyborcze) w wyborach samorzgdowych i w wyborach do Parlamentu
Europejskiego,

« Prawo skfadania petycji do Parlamentu Europejskiego i do Rzecznika Praw
Obywatelskich,

« Prawo do korzystania z opieki dyplomatycznej innego panistwa
cztonkowskiego, ale przy zastrzezeniu, ze na terytorium panstwa
trzeciego, panstwo cztonkowskie z ktdrego pochodzi ten obywatel nie ma
swego przedstawicielstwa.

11. Rzecznika Praw Obywatelskich Unii powotuje:

« Panstwo cztonkowskie,
« Parlament Europejski,
« Rada,

o Komisja.

12. Skarge do Rzecznika Prawo Obywatelskich Unii mogg wnosic:
Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
13. Zadania Rady Europejskiej:

Rada Europejska nigdy nie miata i nie ma teraz scisle okreslonych kompetenc;ji.
Traktat zatozycielski wspomina ogodlnie - kompetencja - nadawanie nowego
impulsu rozwoju UE. Rada Europejska zajmuje stanowisko w kazdej, waznej
kluczowej sprawie w UE.

14. Rada sktada sie z:

W jej sktad (Rady Europejskiej) wchodzg szefowie panstw lub szefowie rzagdéw
(jest to traktowane na zasadzie alternatywy. W skfad wchodzi réwniez
przewodniczgcy Komisji. Jest to sktad podstawowy. Wspomagany jest ten sktad
przez Ministréw Spraw Zagranicznych oraz jednego z cztonkédw Komisji. Rada nie
ma scisle okreslonego sktadu osobowego, ani scisle okreslonej kadencji. Za
kazdym razem w sktad jej wchodzi zawsze jeden z przedstawicieli panistwa
cztonkowskiego w randze ministra. (W zaleznosci od dyskutowanej aktualnie
sprawy). Nieformalnie wyrdznia sie dwa rodzaje Rady:
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« Rada Ogodlna - w sktadzie ministréw spraw zagranicznych
« Rada branzowo - techniczna - w skfadzie Ministréw resortowych

Jest pewna nieformalna hierarchia Rada Ogodlna jest wazniejsza od Rady
Technicznej o rozstrzygnieciu prawnym (kompromisie decyduje Rada Ogdlna).

15. Gtéwna funkcja Rady, to:

Funkcja prawodawcza - organ ten ma kompetencje do wydania kazdego rodzaju
aktu prawa wtérnego - moze wydawadé samodzielnie rozporzadzenia i dyrektywy.

16. Orzeczenia wstepne Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci:

o Majg moc precedensu i sg zrodtem europejskiego prawa wspolnotowego,

« Formalnie nie majg charakteru precedensowego, ale w praktyce stanowig
istotny element wyktadni europejskiego prawa wspdlnotowego,

« S3 wydawane na wniosek Sgdu | Instancji.

Zrédto: https://ue.wyklady.org/wyklad/885_prawo-unii-europejskiej-test-1.html
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cztonkowskich fundusze, raz w historii debata

o brak wsparcie odbyta sie w kwietniu
ogolnounijnej regionow 2014 roku)
opinii  publicznej Misje pokojowe, e unia_celna (kodeks
kontrolujacej wewnetrzny i celny), jednolity rynek
Komisje zewnetrzny (swoboda  przeptywu
Europejska (ONZ, OBWE) 0sob, kapitatu, ustug,

o brak mandat do towardw,
paneuropejskich odbywania przedsiebiorczosci,
partii takowych  misji paneuropejskie formy
politycznych w przez UE przedsiebiorstw)
wyborach do koordynacja e Wspodlna polityka
Parlamentu, podatkéw, handlowa oraz inne
wybory podatek VAT polityki, w ktérych
odzwierciedlajg obywatelstwo wytaczng kompetencje
krajowg  scene Unii - ma UE
polityczng uzupetniajace e rozporzadzenia

o brak wzgledem o podmiotowosc
paneuropejskich obywatelstwa prawnomiedzynarodo
mediow, silny krajowego wa, mozliwos¢
narodowy i zasada cztonkostwa w
jezykowy subsydiarnosci niektérych
charakter zasada organizacjach
mediow w UE solidarnosci miedzynarodowych

o brak jednej panstw (np. WTO)

reprezentacji w
wydarzeniach
sportowych

« brak powigzania
wyboru Komisji z
frakcjami w
Parlamencie

o brak jednolitej
polityki fiskalnej,
budzet zasilany
sktadkami
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innego szczebla
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symbole: hymn, flaga
uktad z Schengen, brak
kontroli granicznych,
wspdlna ochrona
granic zewnetrznych
Autonomia prawa -
odrebnos¢ prawa
unijnego od prawa
miedzynarodowego i
prawa krajowego
(wewnetrznego),

Unia Europejska
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