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CZY WARTO BYC W SZAREJ STREFIE?

CZEGO DOWIESZ SIE Z PRZECZYTANEGO TEKSTU

= Czym jest szara strefa w gospodarce i jakie sg gtéwne przyczyny jej rozwoju?
= W jakich branzach mozemy spotkaé sie z ,,dziataniami szarostrefowymi”?
= Jak wyglada szara strefa w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej?

= Jakie sg pozytywne i negatywne strony funkcjonowania szarej strefy w gospodarce?

WSTEP

Zastanawialiscie sie moze kiedy$, czy wszystkie osoby pracujgce w naszym kraju
otrzymujg od swojego pracodawcy umowe? Albo dlaczego niektérzy z pracownikow mogg nie
chcie¢ takiej umowy otrzymac? Jesli tak, to dobrze trafiliscie — przygotowalismy dla Was
materiaty poswiecone zagadnieniu szarej strefy w gospodarce!

Co w nich znajdziecie? Na poczatku zostang Wam przedstawione gtdwne pojecia
dotyczace szarej strefy oraz kilka gtéwnych przyczyn jej rozwoju. Nastepnie przejdziemy do
omowienia tego, jak zjawisko szarej strefy wyglagda w Polsce i powiemy, w jakich branzach
osigga szacunkowo najwieksze rozmiary. Przeanalizujemy réwniez rozmiary szarej strefy w
innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na koricu omoéwimy kilka metod, ktére mogg
okaza¢ sie pomocne w ograniczaniu rozmiardw szarej strefy, a takze przedstawimy zaréwno
pozytywne, jak i negatywne strony jej funkcjonowania w gospodarce.

Brzmi ciekawie? Zapraszamy do lektury!
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CZYM JEST SZARA STREFA | JAKIE SA PRZYCZYNY JEJ ROZWOJU?

Zdefiniowanie pojecia ,,szarej strefy” z zatozenia jest zadaniem trudnym, poniewaz jest
to ta cze$¢ funkcjonowania gospodarki, ktéra — z réznych powoddw — pozostaje ,,ukryta” lub
yhiejawna”. Zgodnie z publikacjami Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ,szara strefa

gospodarki obejmuje dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym, catkowicie legalne (pod

wzgledem spetniania norm i regulacji prawnych, ale ukrywane przed wtadzami publicznymi
(...)”. Wsréd przyczyn ,,ukrywania” takiej dziatalnosci, GUS wskazuje miedzy innymi nieche¢ do
ptacenia podatku dochodowego (np. PIT, czyli podatku dochodowego od oséb fizycznych),
nieche¢ do ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz cheé unikniecia wszelkiego
rodzaju procedur administracyjnych, ktdre nierozerwalnie taczg sie z prowadzeniem oficjalne;j
dziatalnosci gospodarczej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w sktad tak zdefiniowanej szarej

gospodarki wchodzi: (1) praca nierejestrowana, przez ktérg rozumiemy zaréwno prace

najemng ,bez umowy”, jak i prace na witasny rachunek, w ktérej nie wywigzujemy sie z

obowigzkéw finansowych (np. podatkowych) wobec panstwa oraz (2) produkcja ukryta, ktora

przyktadowo oznacza sytuacje, gdy zarejestrowana firma wytwarza (catkowicie legalne w
danym kraju) produkty, jednak ukrywa te produkcje przed okreslonymi instytucjami

panstwowymi (np. w celu zaptaty nizszych podatkow).

Ale dlaczego szara strefa w ogdle pojawia sie w gospodarkach? W literaturze mozemy
znalez¢ trzy gtdwne grupy przyczyn, ktére wywotujg, a pdzniej mogg przyczyniaé sie do

nasilania tego zjawiska. Pierwszg grupe stanowig przyczyny instytucjonalne, ktére zwigzane sg

m.in. z wysokimi ,obcigzeniami fiskalnymi” naktadanymi na prace (np. koniecznos$é
odprowadzania wysokich podatkéw dochodowych moze zniechecaé czes$¢ oséb do podpisania
umowy o prace), ze zbyt rozlegtymi i rozbudowanymi systemami ulg, preferencji oraz wsparcia
socjalnego (mogacymi np. wptywaé demotywujgco na cheé podjecia w petni legalnej pracy, w
,biatej strefie” gospodarki) oraz z niskim prawdopodobienstwem, ze nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu firm zostang odkryte (co moze wigzaé sie np. z wadliwym systemem kontroli

skarbowej dziatajgcym na obszarze danego kraju). Drugg grupe przyczyn stanowig przyczyny
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ekonomiczne, czyli zwigzane przyktadowo z problemami finansowymi gospodarstw
domowych. Wigzg sie one z tym, ze ludzie w danym kraju: (a) nie sg w stanie znalez¢ legalnego
zatrudnienia, (b) pracujg w gospodarce oficjalnej, ale zarabiajg niewystarczajgcg kwote
pieniedzy lub (c) sg niechetni do podjecia pracy ,,na umowe”, poniewaz bojg sie utraty roznego
rodzaju Swiadczen (np. zasitkow dla bezrobotnych). Trzecig grupe przyczyn stanowia

natomiast przyczyny o charakterze psychologicznym. Do tej grupy zalicza sie przyktadowo tzw.

moralnos¢ podatkowg, ktdéra zwigzana jest m.in. ze ,spotecznym przyzwoleniem
podejmowania pracy na czarno”. Pojecie to moze zatem czesciowo ttumaczyé, z jakich

powoddéw rozmiary szarej strefy mogg w istotny sposdb réznic sie miedzy krajami.

SZARA STREFA W POLSCE | W INNYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
— WYBRANE ASPEKTY

Zgodnie z szacunkami Gtédwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 roku najwiekszy
,udziat” w polskiej szarej strefie odnotowaty handel i naprawa pojazdéw samochodowych
oraz dziatania zwigzane z zakwaterowaniem i gastronomig (4% PKB). Na drugim miejscu
znalazto sie wéwczas budownictwo (1,7% PKB), a na trzecim — obstuga rynku nieruchomosci
(1,3% PKB).

Przechodzgc natomiast do kwestii poréwnan rozmiaréw szarej strefy w rdznych
gospodarkach, przeanalizujemy w tym miejscu wyniki badan F. Schneidera (cytowane przez

IPAG), w ktérych oszacowat on wielkosci szarej strefy w 28 krajach Unii Europejskiej w 2017

roku. Z jego analizy wynika, ze Srednia wielko$¢é szarej strefy dla catej UE wynosita wéwczas
17,1% PKB. Badacz oszacowat, ze najwieksza szara strefa wystepowata wtedy w Butgarii
(29,6% PKB), najmniejsza — w Austrii (7,1% PKB), natomiast w Polsce byfa wieksza niz $rednia

dla UE i wyniosta 22,2%.
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POZYTYWNE | NEGATYWNE STRONY FUNKCJONOWANIA SZAREJ
STREFY

Wiemy juz, czym jest zjawisko szarej strefy w gospodarce. Warto wiec w tym miejscu
wymienic i krétko omoéwic¢ zardwno pozytywne, jak i negatywne strony jej wystepowania, a
takze zastanowi¢ sie nad odpowiedzig na pytanie zawarte w tytule — czy warto w tej strefie
byc¢ i funkcjonowac? Autorzy ksigzek oraz zrédet internetowych (wymienionych w literaturze

do niniejszych materiatéw) wskazujg, ze do pozytywnych aspektdw istnienia szarej strefy

mozemy zaliczy¢ miedzy innymi:

(1) szanse na poprawe poziomu i jakosci zycia pewnej czesci spofeczenstwa (dotyczy to
zaréwno tych osob, ktdre nie sg w stanie znalez¢ pracy ,na umowe”, jak i tych, ktérych
dochody zdobywane w gospodarce oficjalnej sg bardzo niskie),

(2) szanse na zmniejszenie skutkdw wysokiej stopy bezrobocia w kraju,

(3) mozliwo$é zdobycia ,,doswiadczenia zawodowego”, a nawet pozgdanych kompetencji oraz
kwalifikacji przez ,pracownikéw szarostrefowych”, ktérzy (by¢ moze) w pewnym
momencie przeniosg sie do pracy w ,biatej strefie”,

(4) ,niezarejestrowana praca” stwarza osobom bezrobotnym/biernym zawodowo szanse na
»wWyjscie z domu” i aktywizacje spoteczng, co moze poméc im w uniknieciu poczucia
wykluczenia spotecznego i izolacji,

(5) duza cze$é dochoddéw uzyskiwanych przez ,,pracownikow szarostrefowych” jest wydawana
przez nich pdiniej na konsumpcje w gospodarce oficjalnej (czyli np. w sklepach

spozywczych nalezgcych od oficjalnej czesci gospodarki).

Jezeli chodzi natomiast o negatywne i niekorzystne aspekty funkcjonowania szarej strefy, to

warto w tym miejscu wymienié gtéwnie:

(1) zmniejszone wptywy do budzetu panistwa, spowodowane przede wszystkim unikaniem
ptacenia podatkow,

(2) zaabsorbowanie czesci zasobow (np. ludzkich), ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone do

produkcji w gospodarce oficjalnej,
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(3) pojawienie sie nieuczciwej konkurencji dla firm z , biatej strefy” (,wykorzystywanie” pracy
nierejestrowanej moze skutkowaé¢ nizszymi kosztami w ,przedsiebiorstwie
szarostrefowym”, a finalnie nizszymi cenami produktéw oferowanych do sprzedazy na
rynku),

(4) brak ochrony intereséw zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow, ktérg gwarantowataby

umowa o prace (przyktadowa korzys¢ z podpisania umowy dla pracownika to pensja nie

nizsza niz wysoko$¢ ptacy minimalnej, a dla_pracodawcy — okres wypowiedzenia

zapewniajacy, ze pracownik nie opusci firmy ,,z dnia na dzien”),
(5) istotne prawdopodobienstwo nasilania sie zjawisk korupcyjnych w kraju,
(6) intensyfikacja negatywnych wzorcéw zachowan na rynku (np. na skutek , promowania”

etyki cwaniacko-przedsiebiorczej).

METODY OGRANICZANIA SZAREJ STREFY

Nalezy w tym miejscu jasno zaznaczy¢, ze — gtéwnie z punktu widzenia budzetu panstwa
— szara strefa jest zjawiskiem bardzo niepozadanym i rzgdzacy krajami powinny zmierza¢ do
zmniejszania jej rozmiarow. Jak wskazuje IPAG, zadanie to jest jednak bardzo trudne do
realizacji z wielu powodéw (m.in. dlatego, ze szara strefa jest zjawiskiem rozlegtym i
skomplikowanym, a ponadto osoby, ktére osiggajg korzysci z jej istnienia wykazujg sie duzg
»elastycznoscig” w swoich dziataniach).
Jesli chodzi natomiast o mozliwe metody zmniejszania szarej strefy, to warto w tym
miejscu wspomnieé o:
(a) zmianach regulacyjnych (np. wprowadzaniu kolejnych reform, ,,uszczelnianiu” systemu
podatkowego),
(b) edukacji (np. uswiadamianiu spoteczenstwa, jakie sg negatywne konsekwencje
dtugotrwatej ,aktywnosci zawodowej” w szarej strefie)
(c) aktywnym promowaniu dokonywania transakcji w formie bezgotdwkowej (osoby
przeprowadzajgce transakcje w szarej strefie — z uwagi na che¢ pozostania

»Shiejawnymi” — preferujg postugiwanie sie gotdéwka. Im wieksza zatem czesc
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spoteczenstwa bedzie unikaé¢ transakcji gotdwkowych, tym trudniej bedzie
»,przedstawicielom” szarej strefy znajdowaé klientow i prowadzi¢ dziatalnosci

»szarostrefowe”).

PODSUMOWANIE

Korzystajgc z tych materiatéw dowiedzieliscie sie, czym jest szara strefa, dlaczego
powstaje i moze sie rozwijaé. Poznaliscie réwniez przykfady jej wystepowania w réznych
branzach oraz zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty jej ,obecnosci” w réznych
gospodarkach. Czy zatem warto by¢ w szarej strefie? Naszym zdaniem zdecydowanie nie —
chociaz mozemy zidentyfikowac¢ pewne zalety jej istnienia, to w znacznej mierze sg one
konsekwencjg np. probleméw na rynku pracy i to nad ich rozwigzaniem rzadzacy krajami
powinni pracowaé. By¢ moze dziatania edukacyjne i uswiadamiajgce ludzi w zakresie
potencjalnych konsekwencji wieloletniego przebywania w ,szarej strefie” réwniez beda
przyczyniaé sie do znacznego zmniejszania jej rozmiardw? Mamy nadzieje, ze tak bedzie!
A jezeli omawiane tutaj zagadnienia bardzo Was zainteresowaty, to zachecamy do dalszego

zgtebiania tematu i doktadnego zapoznania sie ponizszymi pozycjami literaturowymi.
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