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CZY WARTO BYC W SZAREJ STREFIE?

Szanowni Parnstwo,

przekazujemy Paristwu scenariusz zaje¢ dotyczqcych zagadnienia szarej
strefy w gospodarce. Podczas lekcji uczniowie poznajq definicje pojecia szarej
strefy oraz przyczyny zardwno jej powstawania, jak i pozniejszego powiekszania
sie jej rozmiarow w gospodarkach. Nastepnie omowione zostang ,dziatania
szarostrefowe” na obszarze Polski — w jakich branzach i rodzajach dziatalnosci
mozemy sie z nimi spotkac, a takze w ktorych wojewddztwach osiggajq one
szacunkowo najwieksze rozmiary. W dalszej czesci przeanalizowane zostangq
rozmiary szarej strefy w innych krajach nalezqcych do Unii Europejskiej. Pdzniej
natomiast nastgpi przedstawienie zarowno korzysci, jak i strat zwigzanych z
istnieniem szarej gospodarki, a takze omowienie potencjalnych metod stuzqcych
ograniczaniu jej rozmiarow.

Scenariusz powstat na bazie doswiadczen zwigzanych z prowadzeniem
zaje¢ dydaktycznych z makroekonomii w Uniwersytecie Ekonomicznym w
Krakowie oraz kursu pt. ,Czy warto by¢ w szarej strefie?” w ramach
Mtodziezowego Uniwersytetu Ekonomicznego.
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SPIS TRESCI:

1. Scenariusz zajeé s.2-7
2. Materiaty do zaje¢ z odpowiedziami s.8-12

TEMAT: Czy warto by¢ w szarej strefie?

CZAS TRWANIA ZAJEC: 225 minut (5 godzin lekcyjnych)

|.  CELE LEKCJI (UCZEN):

® znairozumie pojecie szarej gospodarki oraz cel jego stosowania

= potrafi wskazac zardwno pozytywne, jak i negatywne aspekty istnienia szarej
strefy

= wymienia zagrozenia gospodarcze wynikajgce z funkcjonowania szarej strefy
w kraju

= potrafi wykorzystaé wiedze z zakresu badan nad szarg gospodarkg w praktyce
gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki Polski

Il.  METODY PRACY
= wykfad tradycyjny
= wykfad on-line
= ¢wiczenia dla catej klasy
= ¢wiczenia indywidualne
» analiza zrodet statystycznych
= dyskusja dydaktyczna
= konwersatorium

. SRODKI DYDAKTYCZNE
= teksty drukowane
= prezentacja multimedialna
= biata tablica suchoscieralna
®* markery
= arkusze papieru
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PRZEBIEG ZAJEC

Wprowadzenie

Drodzy Uczniowie, wyobraZcie sobie, ze jestescie juz dorosli, ukonczyliscie swojq
edukacje, a teraz szukacie zatrudnienia... Czy chcielibyscie otrzymac od swojego
pracodawcy umowe o prace i byc¢ zatrudnionym w petni legalnie, ale jednoczesnie
musie¢ ptaci¢ podatek dochodowy do urzedu skarbowego? Czy moze
preferowalibyscie prace ,na czarno”, z rozliczeniami ,pod stotem” i bez
odprowadzania podatkow, ale jednoczesnie rowniez bez odprowadzania sktadek
na przysztq emeryture?

Nauczyciel rozpoczyna krotka dyskusje na temat potencjalnych korzysci
zwigzanych z byciem w szarej strefie, ale tez wspomina o minusach oraz
niebezpieczenstwach, ktdre sie z tym wigza.

Nauczyciel podaje uczniom temat lekcji oraz przedstawia zagadnienia, ktore
beda podczas niej analizowane.

Rozwiniecie

1. Czym jest szara strefa?

Nauczyciel wyjasnia, ze pod pojeciem ,szarej strefy” (zgodnie z definicjg
stosowang przez GUS) kryja sie rézne ,,dziata produkcyjne”, ktére z perspektywy
regulacji prawnych oraz spetniania wymaganych norm sg legalne, ale ukrywane
przed organami publicznymi. Wsrdd przyczyn ,,ukrywania sie” mozna wskazac
m.in. niechec¢ do: ptacenia podatku PIT, sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy
do stosowania przez pracodawcéw wymogow prawa w takich kwestiach, jak np.
ptaca minimalna.

Nastepnie nauczyciel wyswietla uczniom filmik nr 1, ktéry wspdlnie ogladajg i
zapoznajg sie z historig Szarego (jednego z bohateréw). Po obejrzeniu filmu
analizujg go i odpowiadajg na pytanie nr 1.
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2. Ujecie przedmiotowe szarej strefy — schemat

Nauczyciel przedstawia uczniom schemat nr 1. Wyjasnia, ze ,biata strefa”
obejmuje wytacznie takie dziatania w gospodarce, ktére spetniajg wszystkie
wymagania prawne oraz sg w petni rejestrowane i zgtaszane. Dla kontrastu
wspomina podzniej o ,czarnej strefie”, ktéra zawiera w sobie z kolei aktywnosci
gospodarcze zaréwno niezgodne z obowigzujgcym prawem, jak i niezgtaszane.
,Szara strefa” jest natomiast uwazana za zjawisko posrednie, zawierajgce w
sobie cechy zarédwno ,biatostrefowe” (poniewaz zaliczajg sie do niej dziatania
dozwolone przez prawo w danym kraju), jak i ,czarnostrefowe” (z uwagi na to,
ze dziafania te nie sg zgtaszane wfasciwym organom panstwowym). Nauczyciel
zaznacza rowniez, ze — przede wszystkim z punktu widzenia interesu panstwa i
wptywoéw podatkowych, stanowigcych zrédto jego dochodu — najbardziej
optymalnym rozwigzaniem bytoby, gdyby cata gospodarka sktadata sie wytgcznie
z ,biatej strefy”. Nastepnie nauczyciel rozdaje uczniom mate arkusze papieru i
prosi ich o udzielenie na kartkach odpowiedzi na pytanie nr 2 (uczniowie — w
zaleznosci od ich preferencji — mogg pracowac nad tym zadaniem w parach lub
indywidualnie).

3. Giowne przyczyny rozwoju szarej strefy

Najpierw nauczyciel pyta uczniéw, dlaczego ich zdaniem szara strefa pojawia sie
w gospodarkach - jakie sytuacje mogg temu sprzyja¢ i co moze ,,motywowac”
pracownikdow do tego, ze chcg (lub zgadzajg sie) pracowac dla kogos bez
podpisania umowy. Rozpoczyna dyskusje na ten temat. Nastepnie wyjasnia
uczniom, ze w literaturze pojawia sie wiele mozliwych przyczyn rozwoju tego
zjawiska i wymienia kilka z nich, np. (1) wysokie podatki dochodowe w niektérych
krajach, mogace zniechecaé¢ pracownikdw do podejmowania ,oficjalnego”
zatrudnienia, (2) wysokie poziomy stopy bezrobocia, skutkujgce duzymi
trudnosciami w znalezieniu ,w petni legalnego” zatrudnienia oraz (3) bardzo
rozbudowane systemy ,ulg i preferencji”, mogace skutkowac
zdemotywowaniem czesci spofeczeistwa do podjecia pracy w sektorze
oficjalnym.
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4. Szara strefa w Polsce

Na poczatku tej czesci nauczyciel wspomina, ze zgodnie z badaniami GUSu udziat
szarej strefy w polskiej gospodarce w latach 2017-2020 zmniejszat sie, co
powinno by¢ interpretowane pozytywnie.

a) wedtug dziatalnosci

Nastepnie nauczyciel wyswietla na slajdzie (lub rozdaje uczniom w formie
wydruku) tabele nr 1, ktéra przedstawia szacunki rozmiardw szarej gospodarki
oraz dziatalnosci nielegalnej w tworzeniu polskiego PKB w latach 2017-2020.
Nastepnie wspdlnie interpretujg dane i odpowiadajg na pytania nr 3 oraz 4.

b) wedtug wojewédztw

Nauczyciel zaczyna te czes$¢ lekcji od przypomnienia uczniom, ze w Polsce
funkcjonuje obecnie podziat na 16 wojewddztw. Moze rowniez (ale nie jest to
wymagane) postuzy¢ sie w tym momencie mapg Polski i sprawdzi¢ poziom
wiedzy uczniow w tym zakresie. Nastepnie nauczyciel wyswietla na ekranie
tabele nr 2 (prezentujacg szacunkowe wielko$ci szarej strefy gospodarczej w
poszczegdlnych polskich wojewédztwach w 2017 roku) i prosi ucznidw o
zastanowienie sie i udzielenie odpowiedzi na pytanie nr 5. Pdzniej dodaje
rowniez, ze rozmiar szarej strefy w wojewddztwie mazowieckim jest o ok. 4
punkty procentowe wiekszy niz w wojewddztwie matopolskim, ktdre znajduje sie
na drugim miejscu w tym zestawieniu.

5. Szara strefa w Unii Europejskiej

Nauczyciel drukuje i rozdaje uczniom lub wyswietla na slajdzie wykres nr 2, na
ktorym prezentuje wielkosci szarej strefy w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Nauczyciel najpierw informuje, ze obecnie w sktad UE wchodzi 27
krajéw (do 2020 roku byto ich 28, ale wowczas Wielka Brytania opuscita to
ugrupowanie), pézniej w kilku zdaniach ttumaczy zaréwno historie jej powstania,
jakirozszerzen sktadu cztonkowskiego. Przypomina rowniez, ze Polska nalezy do
UE od 2004 roku. Nastepnie prosi uczniéw, aby doktadnie przeanalizowali wykres
i zastanowili sie nad odpowiedziami na pytania nr 6i 7. Po udzieleniu odpowiedzi
na te pytania nauczyciel zwraca uwage, ze z wykresu wynika, iz najmniejsze
rozmiary szarej strefy wystepujg w krajach bogatszych, a najwieksze — w
biedniejszych.
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6. Pozytywne i negatywne strony funkcjonowania szarej strefy w
gospodarkach

Nauczyciel prosi ucznidw, aby razem z nim zastanowili sie, jakie mozna wskazaé
pozytywne i negatywne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem szarej czesci
gospodarki w kraju. Nauczyciel rysuje na tablicy duzg tabele, ktérg dzieli na dwie
kolumny: pierwsza nosi tytut ,pozytywne strony szarej strefy”, druga —
,hegatywne strony szarej strefy”. Prowadzacy lekcje prosi uczniéw, aby kilka
minut zastanowili sie nad tym, co mozna umiesci¢ w obu kolumnach, a nastepie
moze wybrac jedng z dwdch opcji: (a) zachecac ucznidw, aby po wygtoszeniu
swoich propozycji podeszli do tablicy i samodzielnie wpisali je do tabeli lub (b)
stucha¢ propozycji ucznidw i ,w ich imieniu” wpisywaé¢ je do tabeli. Do
pozytywnych stron funkcjonowania szarej strefy zalicza sie m.in. (a) mozliwos$¢
poprawy poziomu zycia czesci (gtdwnie uboiszej) spoteczenstwa w kraju, (b)
mozliwos¢ wytworzenia oraz dostarczenia na rynek dodatkowej (w niektdrych
sytuacjach potrzebnej) produkcji oraz (c) to, ze dziatalnos¢ w szarej strefie moze
staé sie szansg na zdobycie przez , pracownikdow” pewnych kompetencji, ktére
pdZniej mogg oni przenie$é¢ do gospodarki oficjalnej. Jezeli chodzi natomiast o
negatywne aspekty istnienia szarej strefy, to zaliczamy do nich przyktadowo: (a)
zmniejszone wptywy do budzetu (spowodowane przede wszystkim unikaniem
ptacenia podatkdw), (b) brak ochrony zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw
(ktora bytaby zapewniona w przypadku posiadania umowy o prace) oraz (c)
zwiekszenie natezenia zjawisk korupcyjnych.

7. Metody ograniczania rozmiardw szarej strefy

Na poczatku tej czesci zaje¢ nauczyciel powinien jasno podkreslié, ze z punktu
widzenia gospodarki i budzetu panstwa szara strefa jest bardzo niekorzystnym
zjawiskiem — przede wszystkim dlatego, ze zmniejsza wptywy z podatkéw do
budzetu. Osoby rzadzagce krajami powinny zatem zmierza¢ do jej
wyeliminowania, co oczywiscie jest zadaniem bardzo trudnym do realizacji. Co
rzagdzacy moga zatem zrobié, aby z jednej strony zniecheci¢ do dziatalnosSci w
szarej strefie, a z drugiej zacheci¢ do aktywnosci w strefie biatej? Przede
wszystkim edukowad spoteczenstwo (m.in. w zakresie dtugookresowych
konsekwencji wynikajgcych z ,pracy na czarno” dla pracownika), wprowadzac
dodatkowe regulacje oraz promowaé rozliczenia w_obrocie bezgotdwkowym.
Nauczyciel wspomina réwniez w tym miejscu, ze zgodnie z danymi
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publikowanymi przez NBP i IPAG, w latach 2018-2022 nastgpit w Polsce szybki
rozwaoj systemu transakcji bezgotéwkowych.

Zakonczenie

W celu podsumowania wszystkich rozwazan i wnioskéw, ktére padty podczas
lekcji, nauczyciel postuguje sie w tym miejscu komiksem nr 1 (tres¢ moze
udostepni¢ uczniom w formie wydruku lub wyswietli¢ go w postaci prezentac;ji
multimedialnej). Wszyscy wspodlnie analizujg historie i doswiadczenia Stefana
Babla - zwracajgc jednoczesnie uwage na plusy i minusy bycia w szarej strefie -
oraz odpowiadajg na ostatnie pytanie, czyli pytanie nr 8.

Nastepnie nauczyciel ponownie zapisuje na tablicy giowne pytanie, a
jednoczesnie temat lekcji, czyli ,Czy warto by¢ w szarej strefie?” i prosi ucznidw,
aby indywidualnie na nie odpowiedzieli. Moze rowniez doprecyzowad i
uszczegotowi¢ to pytanie, na przyktad w nastepujgcy sposodb: ,0dnoszac sie
zarowno do korzysci, jak i kosztow funkcjonowania szarej strefy wyrazcie prosze
SWO0jg opinie na temat tego, czy warto byé w szarej strefie? Jak dziatanie szarej
strefy wptywa na gospodarke danego kraju?”.

Praca domowa

Zadanie domowe nr 1: Ktére z przyczyn wywotujgcych i potegujgcych zjawisko
szarej strefy uwazasz za najbardziej istotne? Wybierz co najmniej dwie i uzasadnij
swoj wybor.

Zadanie domowe nr 2: Z obu wymienionych grup (pozytywnych i negatywnych
stron funkcjonowania szarej strefy) wybierz po dwa argumenty - jeden, ktory
przekonuje Cie najbardziej i jeden, z ktérym najbardziej sie nie zgadasz. Swoj
wybor krotko uzasadnij.
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Materiaty do lekcji z odpowiedziami:

e Filmik nr 1: ,Szara strefa”, link:
https://www.youtube.com/watch?v=sBfIBBHHpdQ

Pytanie nr 1: Dlaczego dziatania Szarego (bohatera filmiku) mozna zaliczy¢ do
dziatalnosci w szarej strefie? Dlaczego zostat on aresztowany?

Odpowiedz: Szary zatrudniat pracownikdw bez umowy, fatszowat faktury, uzywat
nielegalnego oprogramowania.

e Wykres nr 1: Ujecie przedmiotowe szarej strefy

Gospodarka

LI

Czarna strefa
Strefa szara

Strefa biata

Zachowania
niedozwolone przez
regulacje prawne i
niejawne

Zachowania dozwolone
przez regulacje prawne,
ale nieujawniane

Zachowania dozwolone
przez regulacje prawne i
jawne

Zrédto: Gtodek P. (2008), Szara strefa w przedsiebiorstwie — zakres pojecia i podstawowe obszary badan, [w:] E.
Stawasz (red.) Zarzadzanie wzrostem matych i Srednich przedsiebiorstw w kontekscie szarej strefy,
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £odz

Pytanie nr 2: Opierajac sie na definicjach strefy biatej, szarej i czarnej, podajcie
po jednym przyktadzie dziatalnosci w kazdej z tych stref.
Odpowiedzi (przyktadowe):

v’ Przyktad dziatalno$ci w_strefie biatej — np. zatrudnienie sprzedawcy w
sklepie spozywczym na umowe o prace na czas nieokre$lony na terenie
Polski

v' Przyktad dziatalnosci w strefie szarej — np. zatrudnienie osoby sprzatajacej
w sklepie spozywczym bez umowy na terenie Polski
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Miodziezowy
Uniwersytet
Ckonomiczny

v’ Przyktad dziatalnosci w_strefie czarnej — np. produkcja i sprzedaz

narkotykéw na terenie Polski

e Tabela nr 1: Szacunki rozmiaréw szarej gospodarki oraz dziatalnosci

nielegalnej w tworzeniu polskiego PKB w latach 2017-2020

Sekcje PKD 2017 2018 2019 2020
PKB 100,0 100,0 100,0 100,0
Gospodarka 12,5 12,1 11,1 10,4
nieobserwowana
e Przemyst 1,4 0,7 1,0 0,9
e Budownictwo 1,7 1,7 1,8 1,7
e Handel i naprawa 4,8 4,7 4,4 4,0
pojazdow
samochodowych,
zakwaterowanie i
gastronomia
e Transport i 1,1 1,2 0,9 0,9
gospodarka
magazynowa
e Obstuga rynku 1,7 2,0 1,5 1,3
nieruchomosci
e Pozostate sekcje 1,4 1,4 1,1 1,2

Zrédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2017—-2020,

GUS, Warszawa 2022

Pytanie nr 3: Co (zgodnie z danymi w tabeli nr 1) dziato sie w latach 2017-2020 z

wielkoscig udziatu gospodarki nieobserwowanej w polskim PKB?

Odpowiedz: Zmniejszata sie (z 12,5% do 10,4%).

Pytanie nr 4: Na jakg branze przypadata w Polsce w 2020 roku najwieksza czes¢
gospodarki nieobserwowanej?

Odpowiedz: Na handel i naprawe pojazdéw samochodowych oraz na dziatalnosci
zwigzane z zakwaterowaniem i gastronomia.
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e Tabela nr 2: Eksperymentalne szacunki szarej strefy gospodarczej w
wojewoddztwach w Polsce w 2017 roku

PKB

Wojewodztwo

Polska ogétem
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

t 6dzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

ogétem,

szacunek

GUS

1988,7
166,0
87,3
75,9
43,5
120,0
160,0
446, 1
40,8
76,9
44,0
116,0
243,5
46,1
52,2
196,8
73,5

Szara strefa wg GUS

w podziale Doszacowania
na wojewodztwa IPAG
(IPAG)

262,5 134,6

18,9 11,1

8,2 3,7

8,7 4,9

4,8 2,2

12,9 6,8

20,8 12,4

86,8 31,8

3,9 1,9

9,1 5,4

5,3 3,7

15,3 8,7

27,3 17,3

4,4 2,7

6,6 3,8

22,0 11,1

7,4 3,7

Zrédto: Szara strefa 2019, IPAG, Warszawa 2019

Szara strefa

Szara strefa
w ujeciu IPAG

397,1
30,0
12,0
13,6

7,0
19,7
33,2

118,6

58
14,5

9,0
24,0
446

7.1
10,4
35,6
12,0

W proc.

skorygowanego

PKB
18,7
15,3
12,0
15,2
13,9
14,1
17,2
21,0
12,4
15,9
17,0
17,1
15,5
13,4
16,6
15,3
14,0

Pytanie nr 5: W ktérym wojewddztwie (zgodnie z danymi przedstawionymi w
tabeli nr 2) odnotowano w 2017 roku najwiekszy, a w ktdrym najmniejszy udziat

szarej strefy w PKB?

Odpowiedz: Najwiekszy udziat szarej strefy w PKB odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim, a najmniejszy — w kujawsko-pomorskim.
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e Wykres nr 2: Rozmiary szarej strefy w krajach UE w 2017 roku (w %
oficjalnego PKB)
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Zrédto: F.Schneider, Implausible Large Differences of the Size of the Underground Economies
in Highly Developed European Countries? A Comparison of Different Estimation Methods, za:
Szara strefa 2018, IPAG, Warszawa 2018

Pytanie nr 6: W ktérym kraju UE odnotowano w 2017 roku najwiekszg, a w
ktdrym najmniejszg wielkos¢ szarej strefy? lle % one wyniosty?

Odpowiedz: Najwieksza — w Butgarii (29,6%), najmniejsza — w Austrii (7,1%).

Pytanie nr 7: Jak — na tle innych krajéw UE — wyglada sytuacja polskiej
gospodarki? Czy wielko$¢ szarej strefy w Polsce byta wieksza czy mniejsza od
,Sredniej unijnej”?

Odpowiedz: Wielkos¢ szarej strefy w Polsce wyniosta 22,2% PKB i osiggnefa
wartos¢ wiekszg od sredniej unijnej (ktéra wynosita 17,1%).
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e Komiks nr 1: ,,Na wtasny rachunek” (uwaga: komiks znajduje sie w osobnym
zataczniku PDF i na stronie https://www.komiksy-
ekonomiczne.pl/pl/article/na-wlasny-rachunek)

Pytanie nr 8: Dlaczego Stefan Babel (bohater komiksu) nie chce zatozy¢ oraz
zalegalizowac swojej dziatalnosci i preferuje dziatania w szarej strefie?

Odpowiedz: Stefan Babel nie chce zatozy¢ firmy, poniewaz: nie lubi biurokracji i
wypetniania dokumentdw (co jest niezbedne przy prowadzeniu firmy), nie chce
ptaci¢ pieniedzy panstwu (musiatby np. odprowadzaé podatki) oraz nie chce
poswieca¢ czasu na formalnosci zwigzane z oficjalnym prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.
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