b.1. Dziatania — zachowanie sie podmiotu prawa
polegajace na wykonywaniu okreslonych czynnosci,
ktdore mozna zaobserwowac

Art. 208. (kk) Kto rozpija matoletniego, dostarczajgc mu
napoju alkoholowego, utatwiajgc jego spozycie lub naktaniajgc
go do spozycia takiego napoju, podlega grzywnie; karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci dovlat 2.

Art. 284. § 1. (kk) Kto przywtaszcza sobie cudzg rzecz
ruchomg lub prawo majgtkowe, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Art. 186. (kc) Znalazca, ktory uczynit zados¢ swoim
obowigzkom, moze zgdacC znaleznego w wysokosci jednej
dziesigte] wartosci rzeczy, jezeli zgtosit swe roszczenie
najpozniej w chwili wydania rzeczy osobie uprawnionej do
odbioru.



b.2. Zaniechanie — zachowanie jako brak dziatania,
ktore przepis prawny nakazywat podmiotowi prawa

Art. 162. § 1. Kto cztowiekowi znajdujgcemu sie w potozeniu
grozgcym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej
udzielic bez narazenia siebie lub innej osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Nie popetnia przestepstwa, kto nie udziela pomoey, do kiore;
jest konieczne poddanie sie zabiegowi lekarskiemu albo'w
warunkach, w ktorych mozliwa jest niezwtoczna pomoc ze strony.

iInstytucji lub osoby do tego powotane,.

Art. 274 § 1. (kpc)Art. 274. Za nieusprawiedliwione
niestawiennictwo sgd skaze swiadka na grzywne, po czym
wezwie go powtornie, a w razie ponownego niestawiennictwa
skaze go na ponowng grzywne i moze zarzgdzic jego
przymusowe sprowadzenie.



Fakty prawne — podziaf Il

Czyny — zachowanie podmiotu prawa,
ktore rodzi skutki prawne, pomimo ze
podmiot nie dziatat Intencjonalnie
(prawo karne — czyny zabronione)

Czynnosci prawne — wolicjonalne
zachowanie jednostki rodzgce skutki
prawne (prawo cywilne)



Skutki prawne, sankcje

Skutki' prawne — wszystkie nastepstwa prawne,
jakie przepisy prawa wigzg z faktami prawnymi,
nastepstwa, jakie powinny nastapic, gdy zaistnieje
fakt prawny

Sankcje — ujemne_skutki prawne, polegajgce nha
Zastosowaniu  przymusu  panstwowego Wobec
adresata przepisu prawnego, ktory nie stosuje sie do
nakazu lub zakazu zawartego w tymze przepisie,
czyli nie wypetnia dyspozycii




mn kcji prawnych

aSankcje karne (repre

aSankcje egzekucyjne

1 Sankcja niewaznosci



Sankcje represyjne (karne)

dolegliwos¢ (przykrosC) wyrzagdzana tytuiem
odpiaty za zachowanie niezgodne z nakazami lub
zakazami przepisow prawa. Polegajg one na
pozbawieniu danego podmiotu okreslonych doébr,
takich jak: zycie, wolnos¢, dobra majgtkowe I inne




Sankcje karne w prawie polskim

Kary zasadnicze: (art. 32 kk) dozywotnie wiezienie,
25 lat pozbawienia wolnosci, pozbawienie wolnosci,
ograniczenie wolnosci, grzywna

Srodki karne: (art. 39 kk) pozbawienie, praw
publicznych, pozbawienie praw rodzicielskich »lub
opiekunczych, zakaz zajmowania okreslonych
stanowisk, wykonywania okreslonego zawodu Ilub
prowadzenia  okreslonej dziatalnosci, zakaz
prowadzenia pojazdow mechanicznych, konfiskata
mienia, obowigzek naprawienia szkody, nawigzka,
swiadczenia pieniezne, podanie wyroku 'do
publiczne] wiadomosci




Podziat sankcji karnych — Kryterium: rodzaj | wymiar
(wielkoSc, wysokosc) kary

Bezwzglednie oznaczone — scisle okreslajgee rodzaj i wymiar kary. Sad
nie ma mozliwosci wyboru rodzaju kary i jej wielkosci. (Brak takich
sankcji w polskim prawie karnym)

Wzglednie oznaczone - okreslajgce rodzaj kary I pozostawiajgce
sgdowi decyzje co do wysokosci kary w okreslonym przedziale.

Art. 199. (kk) Kto, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub
wykorzystanie krytycznego potozenia, doprowadza inng osobe do
obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej
albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Art. 228. § 1. (kk) Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzys¢ majgtkowg lub osobistg albo jej obietnice lub takiej
korzysci zada,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.



Alternatywnie oznaczone — sgad ma mozliwosc
wyboru rodzaju | wymiaru kary, sposrod opcji
zawartych w przepisie prawnym.

Art. 107. (Kw) Kto w celu dokuczenia innej osobie
ztosliwie wprowadza jg w btad lub w inny sposob
ztosliwie niepokoi, podlega karze ograniczenia
wolnosci, grzywny do 1 500 ziotych albo karze
nagany.



Sankcja egzekucyjna

zmuszenie podmiotu zachowujgcego sie niezgodnie z
nakazami lub zakazami przepisu prawa do osiggniecia
takiego stanu rzeczy, jaki powinien mieC miejsce w
wyniku dobrowolneqo zastosowania sie do postanowien
OWEQO przepisu

Sankcje egzekucyjne stosuje sie, gdy adresat jest w
stanie zrekompensowac poszkodowanemu strate; 'gdy
skutki jego zachowania sg odwracalne. (np.
postepowanie komornicze)

Sankcje egzekucyjne stosuje sie poprzez przymus
osobisty lub egzekucje majatkowa



Sankcja niewaznosci — dziatanie sprzeczne
Z normg prawng nie wywotuje skutku
zamierzonego przez adresata, gdyz takie
dziatanie jest niewazne.

Art. 13 § 1 (kro): ,Nie moze zawrzeC matzenstway
Kto juz pozostaje w zwigzku matzenskim.”

§ 2. ,Uniewaznienia matzenstwa 2z powoedu
pozostawania przez Jjednego z matzonkow W
poprzednio zawartym zwigzku matzenskim moze
zgdac kazdy, kto ma w tym interes prawny.”



Stanowienie prawa.
Rodzaje aktow
normatywnych



Sposoby tworzenia prawa

=" prawo Stanowione sensu stricto
= prawo kontraktowe (umowa)
= prawo zwyczajowe (common law)

Prawo zwyczajowe — zespot norm postepowania,
stosowanych regularnie przez dluzszy czas, przez
odpowiednio duzy krgg podmiotow, co do ktérych u tych
podmiotow uksztattowato sie przekonanie | wytworzyta

opinia, ze obowigzujg one jako normy prawne danego
systemu prawnego, przez co zostaty za takie uznane przez
panstwo w drodze wyraznego aktu uznania (np. przez
stosowanie przez sady)




"prawo precedensowe (case law)

prawo precedensowe — decyzje sedziowskie podjete bez
oparcia na legislacji (brak odpowiedniej legislacji, problem

przystawalnosci lub jej wadliwosc), czyli precedensy.
Doktryna stare decisis; ratio decidendi jako podstawa
normy ogolnej

= prawo religijne
= prawo prawnicze (doktryna prawna)



Panstwo. Pojecie, funkcje, hist




Potoczne rozumienie pojecia panstwa

aparat panstwowy (wtadza rozkazodawcza)
- fiskus

skarb panstwa

obszar geograficzny

- wspolnota narodowa (dobro nalezgce do wszystkich
cztonkow narodu)



Pojecie panstwa

l. Definicja strukturalna (trojelementowa) Georga Jellinka

Panstwo to wydzielony granicami obszar, w obrebie ktorego
ludzie sg poddani jednej wiadzy politycznej

ll. Definicja funkcjonalna

Panstwo to organizacja spoteczna majgca wtadze nad osobami
zamieszkujgcymi okreslone terytorium, dziatajgce na rzecz
rozwigzywania wspolnych problemow | zabezpieczenia
wspolnych dobr, w tym, przede wszystkim, bezpieczenstwa, i
porzadku

lll. Definicja psychologiczna, Leona Petrazyckiego

Panstwo to zbior wyobrazen opisujgcych miedzyludzkie
stosunki wtadcze (miedzy rzadzgcymi i rzgdzonymi).
Rzgdzacy wydajg decyzje | wcielajg je w zycie. Rzgdzeni sg
zobowigzani wykonywac te decyzje — przymus panstwowy.



I\VV. Definicja socjologiczna

Panstwo to grupa ludzi wypetniajgcych zadania
wiadcze | wyposazone z tej racji we wtasciwe

prerogatywy

V. Definicja marksistowska

Panstwo to instrumentem panowania grup
posiadajgcych, ktory umozliwia im wykorzystanie
swoje] dominacji w stosunkach spotecznych

VI. Definicja pozytywistyczna, Hansa Kelsena
Panstwo to autonomiczny system norm prawnych



Panstwo w doktrynie demoliberalnej

Panstwo — polityczna organizacja
spoteczenstwa zamieszkujgcego okreslone
terytorium, wyposazona w suwerenng wtadze
delegowang witasciwym organom w procesie

demokratycznym i dziatajgcg w granicach
prawa




Prawnomiedzynarodowa
definicja panstwa

Panstwo jest:

1.

2.

3.

podstawowym podmiotem stosunkow
miedzynarodowych;

organizacjg spoteczno-polityczng, niezalezngy, w
podejmowaniu decyzji (suwerenng);

zdolng do dobrowolnego nawigzywania stosunkow
Z Innymi organizacjami W srodowisku
miedzynarodowym;

zdolng do bycia cztonkiem wybranych przez sielie
organizacji miedzynarodowych;

swobodnie ksztattujgcg swojg forme | ustrgj
spoteczno-gospodarczy



Historia panstwa. Ewolucja formy

- wspolnoty plemienne

- starozytne polis — Arystoteles: ,tam
gdzie spoteczenstwo, tam polis”

- rzymskie civitas; res publica; senatus
populusque Romanus (SPOR)



- Sredniowieczne, feudalne imperium i dominium —
uniwersalizm cesarstwa | papiestwa a organizacja
,Jpanstwowa” (summa potestas)

- stato N. Machiavelli'ego (XVI w.) — abstrakeyjne pojecie
odnoszgce sie do wszelkich organizacji panstwowyeh,
wydzielonych z otoczenia | potwierdzajgcych swa
suwerennosc

- panstwo narodowe (XVIII-XIX) — poczatek wspotczesne]
historii panstwa (jednolity i scentralizowany aparat
panstwowy). Panstwo narodowe i panstwo ,obywatelskie™



Panstwo i fad panstwowy,

wiadza
epoka fad panstwo wiladza
starozytna Grecja politeia polis Kratos
Rzym republikanski status res publica potestas
civitas
Rzym cesarski (po regnum dominium imperium

Dioklecjanie),
sredniowiecze

renesans status stato potestas



Geneza panstwa

Naturalny rozwoj — wg Arystotelesa polis powstato na
drodze naturalnego rozwoju. Ludzie tgczyli si¢ w rodziny, te
w osady a nastepnie w koinonia, miasta-panstwa w celu
krzewienia cnoty, osiggniecia szczescia |
samowystarczalnego Istnienia

Plan Bozy — panstwo jest elementem Boskiego planu
stworzenia i zbawienia swiata (sredniowiecze — Sw.
Augustyn i Sw. Tomasz)

Patriarchat — panstwo powstato na mocy dziedziczenia
wtadzy gtowy rodziny (rodu) pierwszego ojca-Adama
(Robert Filmer)

Podboj i dominacja — wg Ludwika Gumplowicza panstwo
powstato w wyniku podboju stabszych plemion przez
silniejszych



Umowa spoteczna — panstwo powstato na mocy decyzji
ludzi (starozytnosc-sofisci, Sredniowiecze-Jan Duns
Szkot); istot naturalnie wolnych, rownych, dgzgcych do
zagwarantowania sobie bezpieczenstwa (barok-Thomas
Hobbes)

Dominacja spofeczna — panstwo powstato na skutek
rozwarstwienia grup ludzkich, w ktorych silniejsi, dgzyli
do zapewnienia sobie domanJaceJ pozycji (Fryderyk
Engels)

Podziat pracy — panstwo jest organizmem, w ktorym
rzgdzacy | rzadzeni pojawiajg sie na skutek podziatu
pracy (Herbert Spencer, August Comte). Panstwo jako
organizm

Efekt psychologiczny — panstwo powstato wskutek
upowszechnienia spotecznej swiadomosci, ze pewnym
osobom nalezy okazywacC szacunek i pos’ruszenstwo —
autorytet wiadzy (Leon Petrazycki)



Uznanie panstwa jako fakt
prawnomiedzynarodowy

Uznanie panstwa — stwierdzenie przez podmiot prawa
miedzynarodowego faktu istnienia panstwa |
gotowosc do respektowania zwigzanych z tym
konsekwencji (np. nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych)

Doktryna konstytutywna 1 doktryna deklaratoryjna



Atrybuty wspofczesnego panstwa

- system polityczny
scentralizowany rzad, zdolny do utrzymania
Integralnosci terytorialne;

osrodek posiadajgcy monopol na stosowanie legalne;
przemocy

- wiladza zwierzchnia (suwerennosc)

- wydzielone terytorium (odrebnosc terytorialna)
symbolika panstwowa (godto, barwy, hymn)

- wiasna waluta (?)
system prawny




Funkcje panstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa w relacjach z otoczeniem
zewnetrznym

Zapewnienie bezpieczenstwa na terytorium,panstwa
|dentyfikacja potrzeb zbiorowych

Gromadzenie zasobow umozliwiajgcych ich realizacje
Regulacja zachowan

Reagowanie w sytuacjach naruszen uznanym norm
pozgdanego zachowania



Typologia panstw
l. Sposob powotania osrodka decyzyjnego
sukcesja — klasyczne monarchie
wybor

monarchie elekcyjne
republiki



Il. Liczba osob konstytuujgcych suwerena

panstwo monokratyczne — wtadza nalezy
do jednostki

oligarchia — wtadza nalezy do grupy osob

demokracja — suwerenem jest lud (demos)



lll. Ustroj terytorialny

Panstwo unitarne — panstwo jednolite, podziat
terytorialny nie powoduje wielosci porzgdkow
prawnych

Federacja — panstwo ztozone z autonomicznych
elementow sktadowych, wyposazonychiw
znaczny zakres suwerennosci (np. wiasny
parlament), z wlasciwymi sobie porzgdkami
prawnymi

Konfederacja — zwigzek suwerennych panstw,
zachowujgcych samodzielnosc¢ w ksztattowaniu
polityki obronnej, zagranicznej lub monetarnej,
przy jednoczesnej scistej wspotpracy (np. unia
celna)




IV. Pozycja jednostki w panstwie.
Panstwo w stuzbie idei

Demokracja liberalna ochrona praw i wolnosc¢
jednostki

Autorytaryzm gwarancja trwatosci
wtadzy wykonawczej
sprawowanej przez elite

Totalitaryzm realizacja idei/wartosci
porzgdkujgcej zycie
spoteczne (np. wielkos¢
narodu, zniesienie
przymusu klasowego)




Koncepcja dobrego rzadzenia
(good governance)

DOBRE RZADY = madre + efektywne +
odpowiedzialne + transparentne +w
granicach prawa + angazujgce
obywateli w proces podejmowania
decyzji politycznych



Dobre rzadzenie — definicja

dobre rzadzenie to sprawowanie wiadzy
publiczne] w ramach wzajemnychirelacj
rzadu, administracji 1 spoteczenstwa,
ktore cechuje otwartoscC, partnerstwo,
skutecznosc, efektywnosc¢ oraz
SpOjNosSC.



1.

Efektywnosc¢ rzadow — zdolnos¢ organow wtadzy
publiczne] oraz administracji do efektywnego,
sprawiedliwego, rozumnego | 0szczednego
realizowania polityk publicznych, zwtaszcza w
przedmiocie polityki spotecznej

Rozwodj gospodarki — umiejetnosc  twerzenia
wysokie] jakosci polityk gospodarczyeh,
realizujgcych zasady (1) funkcjonowanie wolnego
rynku (szacunek dla wtasnosci prywatne] |
eliminacja zbednych utrudnien administracyjnych
dla dziatalnosci gospodarczej), (2) stabilnosci
makroekonomicznej, (3) dbatosci 0 wzrost
gospodarczy (skuteczny system podatkowy| |
wtasciwa polityka dtugu publicznego)



3. Demokratyzacja — transparentnosc¢ funkcjonowania
wtadz publicznych | administracji, a takze zdolnosc¢
angazowania w prace administracyjne obywatell,

szczegolnie organizacj spotecznych |
pozarzadowych, na zasadach proporcjonalne]
reprezentatywnosci 1 pluralizmu (demekracja

partycypacyjna). Efektywny  system “ kontroli
rzadzacych (wolnos¢ mediow oraz regularnie |
wystarczajgco czesto odbywajgce wybory, aby
oddac zmiane preferencji politycznych elektoratu).
Decentralizacja wtadzy — silny samorzad lokalny.
Cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi



Dobre rzagdzenie wg Banku
Swiatowego

1. Gftos rzadzonych | —odpowiedzialnoscC
rzadzacych przed rzadzonymi — szeroki zakres
udziatu obywateli w pracach instytucji rzgdowych.
Wolnos¢ zgromadzen | stowarzyszania, sie.
Demokratyczne (wieloprzymiotnikowe) “ Wybory.
Wolnosc¢ i pluralizm mediow masowych

2. Stabilnos¢ polityczna 1 brak przemocy -
wysoka stabilnych rzgdow. Osobiste

bezpieczenstwo obywateli. Pokdj spoteczny.
Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym



3. Efektywnosc¢ rzagdow — skuteczna realizacja polityk |
ustug publicznych. Dziatania polityczne sg celowe,
rozumne | przynoszgce poprawe kondycji beneficjentow

4. Jakosc¢ regulacyjna — tworzone prawo sprzyja
rozwojowi prywatnego sektora w gospodarce

5. Rzady prawa — odpowiedzialnosc rzgdzacych przed
prawem. Poszanowanie witasnosci prywatnej | promocja
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Dotrzymywanie
umow biznesowych. Sprawnosc systemu policyjnego |
sgdownictwa

6. Walka z korupcja — tworzenie efektywnych metod
walki z korupcja



mizqdzenie i MLG

obywatele |
Krajowe

organizacje

spoteczne

Otoczenie podmioty
mi¢dzynarodowe gospodarcze

Model tradycyjny, ,panstwo centryczny”



Model tradycyjny - cechy
model tradycyjny zaktadat:

(1) panstwo-centryzm

(2) Instytucjonalng separacje struktur wtadzy publicznej
od otoczenia kontekstu spotecznego

(3) homogenicznosc systemu politycznego

(4) oparcie charakteru relacji miedzynarodowych'na
zasadzie suwerennosci | nadrzednosci relacji
miedzypanstwowych nad pozycjg organizacji
miedzynarodowych

(5) przewage struktur panstwa nad innymi osrodkami
decyzyjnymi



Model MLG

ML G zaktada:

(1) sieciowy uktad funkcjonowania osrodkow
decyzyjnych. Dyfuzja wtadzy powoduje, ze panstwo
(organy wtadzy publicznej 1 administracja) jest dzis
jednym ze  wspotwystepujgcych ogniw  sieci
prowadzacych swojg niezalezng polityke; nie bedac
zdolnym do petnej kontroli przeptywu informacjinl
kontrolowania zachowan poszczegolnych aktorow

(2) tworzace sie sieci sg niezalezne od siebie, a
jednoczesnie zachowujgc wspotzaleznosSC wobec
generalnych zasad okreslanych przez system prawny
| kulture polityczna.



(3) wszystkie elementy (ogniwa) siecl s3g
samodzielne, lecz pozostajg w
nieustanne] interakcji z innymi, szukajac
porozumienia, lecz czesto rowniez
konkuruigc z Innymi 0 mozliwosc
zaspokojenia potrzeb beneficjentow
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