Ocena jakosci demokracji



Kiedy system polityczny jest demokratyczny?

1. Na wejsciu do systemu politycznego (input) i w jego obrebie
(throughput) - Koncentracja na decydencie i procesach
podejmowania decyzji.

a) Ocena demokratycznej reprezentatywnosci, powszechnosci i
jakosci uczestnictwa w dziataniach politycznych

b) Ocena przebiegu procesu podejmowania decyzji wtadczych



2. Na wyjsciu z systemu politycznego
(output). Koncentracja na jakosci podjete;j
decyzji

ocena skutecznosci rozpoznawania i rownej
troski o realizacje potrzeb obywatel,



(output)

(input) (throughput)

decyzjai jej
przystawalnos¢ do
oczekiwan
beneficjentow

aktorzy polityczni, procedury
uczestnicy procesu podejmowania
decyzyjnego decyzji




Decyzja jest demokratyczna

Perspektywa input,
throughput

wtedy i tylko wtedy, gdy jest
decyzjg wiekszosciowyq,
podjetg w oparciu o wtasciwe
procedury, przy zapewnieniu
mozliwie szerokiej otwartosci
uczestnictwa w procesie
decyzyjnym

charakter proceduralno-
mechanicystyczny

Perspektywa output

wtedy i tylko wtedy, gdy
potwierdzamy powszechnosc
korzysci ptynacych z samej
decyzji (jej
niedyskryminacyjny charakter;
promocja interesu wiekszosci
nie narusza praw mniejszosci)

charakter normatywny
(etyczna ewaluacja skutkow
dziatan politycznych)



Forderung von Demokratiequalitat

(1) prawa polityczne (Freedom House, 25%);
(2) prawa obywatelskie (Freedom House, 25%);

(3) $wiatowy raport réwnosci ptci (Swiatowe Forum
Ekonomiczne, 25%);

(4) wolnos¢ prasy (Freedom House, 10%);

(5) indeks postrzegania korupcji (Transparency
International, 10%);

(6) pokojowa zmiana szefa rzgdu w ciggu ostatnich 13 lat
(FvD, 2.5%);

(7) pokojowa zmiana partii rzgdzacej w ciggu ostatnich 13
lat (FvD, 2.5%).



Demokracja w panstwach Unii Europejskiej w latach 2004-2009 (FvD)

2004-2005 2005-2006 2007-2008 2008-2009
panstwo wynik | zajmowane | wynik | zajmowane | Zmiana | wynik | zajmowane | Zmiana | wynik [ zajmowane | Zmiana
miejsce w miejsce w pozycji miejsce w pozycji miejsce W pozycji
rankingu rankingu rankingu rankingu
Swiatowym Swiatowym Swiatowym Swiatowym
Szwecja 90,25 1 89,54 1 89,42 1 88,18 2 -1
Dania 88,65 3 87,13 3 86,23 3 86,45 3
Finlandia | 86,61 5 85,82 4 +1 86,15 4 +1 84,25 5 -1
Holandia | 86,06 6 84,90 6 85,43 5 +1 82,77 7 -3
Austria 84,72 8 82,75 8 80,81 9 -1 79,30 11 -2
Wielka 83,95 10 80,50 12 -2 79,52 13 -1 80,61 10 +3
Brytania
Niemcy 83,83 11 81,38 11 80,97 8 +3 80,72 9 -1
Belgia 83,19 13 81,89 10 +3 80,63 10 78,73 13 -3
Irlandia 82,81 14 79,54 14 78,97 14 82,41 8 +6
Francja 81,36 16 76,94 17 -1 76,50 17 76,89 17
Hiszpania 81,05 17 78,72 15 +2 78,45 15 77,99 16 -1
Portugalia | 78,41 18 75,74 18 75,18 18 75,40 18
Wtochy 77,54 19 72,35 22 -3 71,75 20 +2 70,63 26 -6
Stowenia 76,73 21 72,51 20 +1 71,71 21 -1 74,46 19 +2
Wegry 73,20 24 69,17 28 -4 69,69 25 +3 69,05 32 -7
Estonia 73,17 25 71,69 23 +2 71,47 22 +1 72,18 22
Lotwa 72,19 26 69,29 27 -1 66,55 34 -7 70,00 27 +7
Czechy 71,89 27 68,96 29 -2 69,63 26 +3 70,67 25 +1
Litwa 71,60 28 70,63 26 +2 69,31 27 -1 70,91 24 +3
Grecja 71,51 30 70,69 25 +5 68,60 28 -3 69,10 31 -3
Polska 70,71 33 67,08 33 66,94 32 +1 69,23 30 +2
Stowacja 70,34 34 66,66 34 66,86 33 +1 67,53 34 -1




Demokracja w panstwach Unii Europejskiej w latach 2010-2012 (FvD)

2010-2011 2011-2012
panstwo wynik zajmowane zmiana pozycji wynik zajmowane zmiana pozycji
miejsce w rankingu miejsce w rankingu
Swiatowym Swiatowym
Szwecja 86,9 2 87,2
Finlandia 86,3 3 +2 86,7 3
Dania 84,1 5 -2 84,4
Holandia 83 6 +1 83,5
Niemcy 81,6 8 +1 82,2 7 +1
Irlandia 81,0 9 -1 80,9 11 -3
Austria 80,6 10 +1 81,2 9 +1
Belgia 80,0 12 +1 81,1 10 +2
Wielka Brytania 79,7 13 -3 79,9 14 -1
Hiszpania 77,1 16 76,9 17 -1
Francja 76,3 17 78,2 16 +1
Portugalia 75,6 18 75,7 18
Stowenia 75,0 19 75,4 19
Cypr 71,8 23 71,5 27 -4
Estonia 71,6 25 -3 73,2 22 +3
Czechy 71,0 27 -2 71,9 25 +2
Wiochy 70,7 29 -3 71,2 29
Polska 70,5 30 71,1 30
Litwa 70,2 31 -7 71,3 28 +3
Grecja 68,5 32 -1 67,5 37 -5
Lotwa 68,4 33 -5 69,3 33
Stowacja 68,0 34 69,2 34
Wegry 67,6 36 -4 68,4 35 +1




Demokracja w panstwach Unii Europejskiej w latach 2013-2014

(FvD)
2013-2014
panstwo wynik zajmowane
miejsce w rankingu

Swiatowym
Szwecja 86,6 3
Finlandia 86 3
Dania 85,2 5
Holandia 83,6 6
Niemcy 82 7
Irlandia 81,7 9
Belgia 81,5 10
Austria 80,1 11
Wielka Brytania 70 12
Francja 79,3 14
Portugalia 76,1 17
Stowenia 76,1 18
Hiszpania 75,9 19
Estonia 74,5 21
Litwa 71,8 26
Wilochy 71,6 27
Czechy 71,3 29
Polska 71,3 30
Y.otwa 71,2 31
Cypr 70 33
Stowacja 68,3 35
Wegry 67,6 38
Grecja 66 41

FvD 2016
Polska — miejsce 27, przed
Wtochami i za Czechami

Wegry — miejsce 42 (najgorsze
w UE), za Butgaria



The Economist Intelligence Unit

(1) proces wyborczy i pluralizm polityczny;
(2) prawa obywatelskie;

(3) funkcjonowanie rzadu;

(4) partycypacja polityczna;

(5) kultura polityczna

Skala od 0 do 10
demokracje petne (wynik od 8 do 10);
demokracje wadliwe (wynik od 6 do 7,99);

systemy hybrydowe (wynik od 4 do 5,99)
rezimy autorytarne (wynik ponizej 4)




Demokracja w panstwach Unii Europejskiej w latach 2006-2010 (E1U)

Indeks demokracji 2006

Indeks demokracji 2008

Indeks demokracji 2010

panstwo wynik zajmowane wynik zajmowane Zmiana wynik zajmowane Zmiana
miejsce w miejsce w pozycji miejsce w pozycji
rankingu rankingu rankingu
Swiatowym Swiatowym Swiatowym

Szwecja 9,88 1 9,88 1 9,50 4 -3
Holandia 9,66 3 9,53 4 -1 8,99 10 -6
Dania 9,52 5 9,52 5 9,52 3 +2
Finlandia 9,25 6 9,25 6 9,19 7 -1
Luksemburg 9,10 7 9,10 9 -2 8,88 11 -2

Irlandia 9,01 11 9,01 12 -1 8,79 12
Niemcy 8,82 13 8,82 13 8,38 14 -1
Austria 8,69 14 8,49 14 8,49 13 +1
Malta 8,39 15 8,39 16 -1 8,28 15 +1
Hiszpania 8,34 16 8,45 15 +1 8,16 18 -2
Czechy 8,17 18 8,19 19 -1 8,19 16 +3
Portugalia 8,16 19 8,05 25 -6 8,02 26 -1
Belgia 8,15 20 8,16 20 8,05 23 -3
Grecja 8,13 22 8,13 22 7,92 28 -6
Wielka Brytania 8,08 23 8,15 21 +2 8,16 19 +2
Francja 8,07 24 8,07 24 7,77 31 -7
Stowenia 7,96 27 7,96 30 -3 7,69 32 -2
Estonia 7,74 33 7,68 37 -7 7,68 33 -1

Wiochy 7,73 34 7,98 29 +5 7,83 29
Cypr 7,60 36 7,70 36 7,29 39 -3
Wegry 7,53 38 7,44 40 -2 7,21 43 -3
Litwa 7,43 39 7,36 42 -3 7,24 41 +1
Stowacja 7,40 41 7,33 44 -3 7,35 38 +6
Lotwa 7,37 43 7,23 46 -3 7,05 48 -5
Polska 7,30 46 7,30 45 +1 7,05 48 -3




Demokracja w panstwach Unii Europejskiej w latach 2011-2012 (EIU)

Indeks demokracji 2011

Indeks demokracji 2012

panstwo wynik zajmowane Zmiana pozycji wynik zajmowane Zmiana pozycji
miejsce w rankingu miejsce w rankingu
Swiatowym Swiatowym
Dania 9,52 3 9,52 4 -1
Szwecja 9,50 4 9,73 2 +2
Finlandia 9.06 9 -2 9,06 9
Holandia 8,99 10 8,99 10
Luksemburg 8,88 11 8,88 11
Irlandia 8,56 12 8,56 13 -1
Austria 8,49 13 8,62 12 +1
Niemcy 8,34 14 8,34 14
Malta 8,28 15 8,28 15
Czechy 8,19 16 8,19 17 -1
Wielka Brytania 8,16 18 +1 8,21 16 +2
Belgia 8,05 23 8,05 24 -1
Hiszpania 8,02 25 -7 8,02 25
Portugalia 7,81 27 -1 7,92 26 +1
Francja 7,77 29 +2 7,88 28 +1
Stowenia 7,76 30 +2 7,88 28 +2
Wiochy 7,74 31 -2 7,74 32 -1
Grecja 7,65 32 -4 7,65 33 -1
Estonia 7,61 34 -1 7,61 34
Stowacja 7,35 38 7,35 40 -2
Cypr 7,29 40 -1 7,29 41 -1
Litwa 7,24 41 7,24 42 -1
Polska 7,12 45 +3 7,12 44 +1
Fotwa 7,05 48 7,05 47 +1
Wegry 7,04 49 -6 6,96 49




Indeks demokracji EIU 2015
panstwo Wynik zajmowane
miejsce w rankingu

Swiatowym
Szwecja 9,45 3
Dania 9,11 5
Finlandia 9,03 8
Holandia 8,92 10
Luksemburg 8,88 11
Irlandia 8,85 12
Niemcy 8,64 13
Austria 8,54 14
Malta 8,39 15
Wielka Brytania 8,31 16

| Hisspma | 8% | 1w |

Wiochy 7,98 21
Czechy 7,94 25
Belgia 7,93 26
Francja 7,92 27
Estonia 7,85 29
Portugalia 7,79 33
Stowenia 1,57 36
Litwa 7,54 38
Cypr 7,53 39
Grecja 7,45 40
Fotwa 7,37 42
Stowacja 7,29 43
Polska 7,09 48
Wegry 6,84 54

Ranking EIU w 2022 r.
Wynik Polski — 7.04
Miejsce Polski — 46 (za RPA)

Wynik Wegier — 6,64

Miejsce Wegier — 56 (za
Tajlandia)



World Values Survey Association
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7 Fala (2017-2020) - jakos¢ demokracji w Polsce, na
Wegrzech i w Szwecji (w procentach)

To w ogdle 7 To jest
nie jest doskonata
demokracja demokracja

Polska

7.9 6.2 8,7 7.4 14.9 9.8 10.8 13.1 5.7 8.9
Wegry

12.5 5.4 9.4 5.9 17.1 103 105 11.7 2.9 8.9
Szwecja

1.8 0.4 2.1 1.3 3.0 6.5 16.9 29.7 20.2 16.4



Eurobarometr, marzec 2019

QA6a On the whole, are you very satisfied, fairly satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy
works in (QUR COUNTRY)?
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Corruption Perceptions Index
(Transparency International)

Bank Swiatowy, EIU, Fundacja Bertelsmanna,
Swiatowe Forum Ekonomiczne, Freedom House

Skala uzyta w CPI rozcigga sie aktualnie od 0 do 100
(przed 2012 rokiem od 0 do 10), przy czym nim
wyzszy wynik, tym obserwowane zagrozenie
korupcjg w zyciu publicznym jest mniejsze



Korupcja w panstwach Unii Europejskiej w latach 2006-2008

Indeks postrzegania korupcji

Indeks postrzegania korupcji 2008

Indeks postrzegania korupcji 2010

2004
panstwo wynik zajmowane wynik zajmowane zmiana wynik zajmowane zmiana
miejsce W miejsce w pozycji miejsce W pozycji
rankingu rankingu rankingu
Swiatowym Swiatowym Swiatowym
Finlandia 9,7 1 9,0 5 -4 9,2 4 +1
Dania 9,5 3 9,3 1 +2 9,3 1
Szwecja 9,2 6 9,3 1 +5 9,2 4 -3
Holandia 8,7 10 8,9 7 +3 8,8 7
Wielka Brytania 8,6 11 7,7 16 -5 7,6 20 -4
Austria 8,4 13 8,1 12 +1 79 15 -3
Luksemburg 8,4 13 8,3 11 +2 8,5 11
Niemcy 8,2 15 79 14 +1 79 15 -1
Belgia 7,5 17 7,3 18 -1 7,1 22 -4
Irlandia 7,5 17 7,7 16 +1 8,0 14 +2
Francja 7,1 22 6,9 23 -1 6,8 25 -2
Hiszpania 7,1 22 6,5 28 -6 6,1 30 -2
Malta 6,8 25 5,8 36 -11 5,6 37 -1
Portugalia 6,3 27 6,1 32 -5 6,0 32
Estonia 6,0 31 6,6 27 +4 6,5 26 +1
Stowenia 6,0 31 6,7 26 +5 6,4 27 -1
Cypr 54 36 6,4 31 +5 6,3 28 +3
Wegry 4,8 42 5,1 47 -5 4,7 50 -3
Wiochy 4,8 42 4,8 55 -13 3,9 67 -12
Litwa 4,6 44 4,6 58 -14 5,0 46 +12
Grecja 4,3 49 4,7 57 -8 3,5 78
Czechy 4,2 51 5,2 45 +6 4,6 53 -8
Lotwa 4,0 57 5,0 52 +5 4,3 59 -7
Stowacja 4,0 57 5,0 52 +5 4,3 59 -7
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Korupcja w panstwach Unii Europejskiej w latach 2011-2013

Indeks postrzegania korupcji 2011 Indeks postrzegania korupcji Indeks postrzegania korupcji
20012 2013
Panstwo wynik zajmowane zmiana | wynik | zajmowane | zmiana | wynik [ zajmowane | zmiana
miejsce w pozycji miejsce w pozycji miejsce w pozycji
rankingu rankingu rankingu
Swiatowym Swiatowym Swiatowym
Dania 9,4 2 -1 90 1 +1 91 1
Finlandia 9,4 2 +2 90 1 +1 89 3 -2
Szwecja 9,3 4 88 4 89 3 +1
Holandia 8,9 7 84 9 -2 83 8 +1
Luksemburg 8,5 11 80 12 -1 80 11 +1
Niemcy 8 14 +1 79 13 +1 78 12 +1
Austria 7,8 16 +1 69 25 -9 69 26 -1
Wielka Brytania 7,8 16 +4 74 17 -1 76 14 +3
Belgia 7,5 19 +3 75 16 +3 75 15 +1
Irlandia 7,5 19 -5 69 25 -4 65 21 +4
Francja 7 25 71 22 +3 71 22
Estonia 6,4 29 -3 64 32 -3 68 28 +4
Cypr 6,3 30 -3 66 29 +1 63 31 -2
Hiszpania 6,2 31 -1 65 30 +1 59 40 -10
Portugalia 6,1 32 63 33 -1 62 33
Stowenia 59 35 -8 61 37 -2 57 43 -6
Malta 5,6 39 -2 57 43 -4 56 45 -2
Polska 5,5 41 58 41 60 38 -3
Litwa 4,8 50 -4 54 48 +2 57 43 +5
Wegry 4,6 54 -4 55 46 +8 54 47 -1
Czechy 4,4 57 -4 49 54 8 48 57 -3
Lotwa 4,2 61 -2 49 54 =57 53 49 +5
Stowacja 4 66 -7 46 62 +4 47 61 +1
Wtochy 3,9 69 -2 42 72 -3 43 69 +3
Grecia 34 80 -2 36 04 -14 40 80 +14




Ranking

Panstwo Wynik Ranking Panstwo Wynik

(2021)
2 Dania 88 36 Polska 60
CPI Polski w 3 Finlandia | 85 | 38 Litwa 59
2 0 2 2 6 Szwecja 84 40 totwa 58
ranking _ 45 8 Luksemburg 82 42 Cypr 57
Wymk _ 55 8 chzlliaerlm:;a 82 42 Czechy 57
8 Brytania 82 42 Hiszpania 57
Jeste$my aktualnie 12 Niemcy 81 46 Malta 56
za Czechami, 16 Austria 75 54 Wtochy 50
Hiszpanig, Litwa, 16 Belgia 75 54 Stowacja 50
totwa, Wiochami 19 Irlandia 74 57 Chorwacja 49
21 Estonia 71 59 Grecja 48
23 Francja 70 59 Rumunia 48
29 Portugalia 63 66 Wegry 45
34 Stowenia 61 71 Butgaria 43




Przyczyny niskiej pozycji RP w
rankingach demokracji — odsetek osob
ufaigcych innym

Wykres 0.3.1. Odsetek osob w wieku 10 i wiecej lar ufajacych innym ludziom
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Zaufanie do innych w Polsce i srednia
unijna
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Zrodio danych: érednia 15 krajéw europejskich — ESS - European Social Swrvey 2014; Polska dla lat 1992-2002 — Polski Generalny Sondaz
Speleczny, dla lat 2003-2015 — Diagnoza Spoleczna, oprac. wlasne.



Wykres 2.

MNajblizsza rodzina — rodzice,

dzieci, mationek/matzonka

Znajomi, przyjaciele

Osohy, 7 ktdrymi na co dzien
pracujemy

Sasiedzi

Mieznajomi, z ktorymi stykamy sie
w rdznych sytuacjach

ZAUFANIE DO LUDZI OGOLNIE
RZECZ BIORAC

Zaufanie do ludzi
% osob w wieku 16 lat lub wiecej
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B Zdecydowanie mam zaufanie
W Racrzej mam zaufanie
Raczej nie mam zaufania
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Wrykres 1.

Straz pozarna

Pogotowie ratunkowe

Wojsko

Policja
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Zaufanie do instytucji
% osob w wieku 16 lat lub wiecej
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Zaufanie do UE i rzgdow narodowych
(Standard Eurobarometer 99, V-VI 2023)

QA6 How much trust do you have in certain institutions? For each of the following institutions, do you tend to trust it or tend not to trust it?
(% - EU - TEND TO TRUST)
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QA6.11. How much trust do you have in certain institutions? For each of the following institutions, do you tend to trust it or tend not to trust it? :-The European Union

(%)

HU BG ES EU27 FR

5799 May/June 2023 e Tend to trust e Tend not to trust » Don't know




Aktywnosc¢ obywatelska, 2012

J ponad dwie trzecie dorostych Polakéw (68%) nie dziata w
zadnej z grup spotecznych o charakterze obywatelskim.

J Mniej wiecej co szdsty respondent (17%) deklaruje, ze
poswieca swoj wolny czas na dziatalnosc spoteczng w jednej
tego typu organizacji,

1 co czternasty (7%) dziata w dwdch organizacjach,
 a co trzynasty (8%) — w trzech lub wiecej.

J W stosunku do roku 2010 ogdlny poziom aktywnosci w
organizacjach obywatelskich wzrost o 4 punkty procentowe,
a zatem jest najwyzszy od 1998 roku —-i to zaréwno pod
wzgledem zasiegu (odsetek zaangazowanych Polakéw), jak i
zakresu (liczba dziedzin, w jakich dziataj3)



Aktywnosc¢ obywatelska — Diagnoza spofeczna 2015
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Wyikres 0.2.2. Procent aktywnie dzialajacveh w reinveh rodzajach organizacji wsrod esob nalezacveh do jakiejs or-
ganizacji



Aktywnosc w zebraniach publicznych
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Wykres 0.2.3. Procent osob biorgcych udzial w zebraniach publicznyeh w latach 2003, 2005, 2007, 2000, 2011, 2013
i 2015 wsrod badarnveh w wieku 18 i wiecej lat



Troska o dobro wspadlne i zaufanie w

Diagnozie spotecznej 2015

LY 2 o
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E = 2 = 5 =
Kategorie zachowan o = = E g R g =
. R o3 £ £ g2 S8
- S 3 = _E: § £ g 2 B
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2007 27.8 28.3 24.0 13,5 6.4
2000 28.6 27.6 225 13,5 7.8
Ktos placi podatki mniejsze niZz powinien 2011 249 260 26,9 16,0 6.3
2013 22,9 259 27.0 17.6 6.7
2015 22.5 26.6 26,7 18.1 6.2
2007 26.6 323 225 133 5.3
7 g S g
Ktos unika prla Fenia zz l_mrzy";t:a nie 7 transportu publicznego ig?? Egi ;:g Edlljl }é; ga
(np. autobusow, pociagow) 2013 77 4 306 248 16.7 55
2015 22.0 307 247 17,2 5.4
2007 213 25.1 242 233 6.0
2000 222 245 231 232 7.0
Ktos pobiera meshisznie zasilek dla bezrobotnych 2011 18,5 245 26,9 245 3,0
2013 18.6 234 26.6 25,5 5.9
2015 17.6 24.0 27.0 26.0 5.4
2011 18.7 228 25.6 258 6.9
Ktos otrzymuje nieslusznie rente inwalidzka 2013 18.0 223 259 27.0 6.8
2015 179 228 25.8 27.2 6.4
2011 198 238 24.0 2490 1.5
Ktos wyludza odszkodowanie z ubezpieczenia 2013 192 235 234 258 8.1
2015 18.6 23.6 23.9 26.4 7.5
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