NAUKOWA

CYCON
JEDYNAK

PRZYSZLOSC SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

PRZEGLAD UBEZPIECZEN 2023

FUNDACJA UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE




Przysztos¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego

w kontekscie globalnych wyzwan
Przeglad Ubezpieczen 2023/2

redakcja naukowa
Maciej Cycon

Tomasz Jedynak

Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

Krakow, lipiec 2023



Recenzenci
Dr Anna Dankiewicz
Dr Robert Dankiewicz
Dr Sebastian Jakubowski
Dr Antoni Kolek

ISBN 978-83-65907-76-9
pdf online

Publikacja zostata wydana w ramach projektu , Przysztos¢ ubezpieczen gospodarczych i spo-
tecznych w kontekscie globalnych wyzwan” realizowanego przez Koto Naukowe Ubezpieczen
»Risk Management” oraz Katedre Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen w latach 2022-2023.

Poszczegdlne rozdziaty nie byty przez Wydawce zmieniane ani korygowane pod
wzgledem edytorskim i zostaty zamieszczone w oryginalnej formie
przygotowanej przez autora.

© Copyright by Katedra Zarzgdzania Ryzykiem i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2023

Wydawnictwo:
Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow



Przysztosé systemow zabezpieczenia emerytalnego w kontekscie globalnych wyzwan | 4

Spis tresci

LY =T o RPN 8
Rozdziat 1 Postawy pokolen X oraz Z wobec odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
] oYo1 (=Tovd o =T RO U OO PP PR 11
B VAV 0T o VY 7= T =T o | 11
1.2. Powszechny system ubezpieczen spotecznych w PoISCe .....ccuvevviriiiieiiiiiieeiiiieee e, 13
1.2.1 UWagi WPIOWAAZAJGCE ..uuuuruuuuuununnnuniiuuiniuininriununsnnnnnnnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnnns 13
1.2.2 UbezpieCzenie @MeEIYIalNe. .. ...ttt et e e e e eentbrae e e e e e e eeans 14
1.2.3 UDEZPIECZENIE MENTOWE . ..vviiiieiiiieeeeiitee ettt e e st e e e site e e s sraee e e s s abaeeessabaaeessaseeeesnns 16
1.2.4 Ubezpieczenie ChOrODOWE..........uiii ittt e e s aae e 18
1.2.5 Ubezpieczenie WYPAAKOWE..........oovviiiiiieeiie ettt eerrrreee e e e e sestbeaeee e e e e eeans 20
1.2.6 Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym .......ccccceeveiieeeiniiieeenniieee e 21

1.3. Poréwnanie postaw Polakdw pokolen X oraz Z wobec odprowadzania sktadek na

UDEZPIECZENIA SPOTECZNE ...viiiiieiiiie e srae e s s ae e e e saaeee 25
1.3.1 Pokolenia X oraz Z w aspekcie SOCJOlOZICZNYM ....uuvveeiiiiiiiiiiiiriieieec e e e 25
1.3.2 Charakterystyka proby badawCze]........ccovvuieiiiiiiiiiiiiiee e 26
1.3.3 Wyniki badania ankietOWeEO0.......cccuvuiiiiiiiiiiiiieec e 30

1.4. POOSUMOWANIE ...oeiiiiiiiiiiieiee ettt bbb e s sr e e s nne e 36

LITEratura ..oeeeiiiiiii e 37

Rozdziat 2 Analiza poréwnawcza stopy zastgpienia w Polsce wsréd rolnikéw i gérnikéw —
ErENAY | POISPEKEYWY .eiiiiiiiiie ittt e e s e e s s te e e e e sbae e e s ssabaaeessnbeeeeens 40

2. 0. WPIOWAAZENIE....cci e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeens 40

2.2. Rolnictwo i gérnictwo w Polsce a system emerytalny .......ccccoecvveeiiniiieeiniiieee e 41
2.2.1 Szczegdlne zasady uczestnictwa rolnikow w systemie emerytalnym ..................... 41
2.2.2 Szczegdblne zasady uczestnictwa gornikdow w systemie emerytalnym .................... 44

2.3. MetodyKa Dadan........ueeiiii i e e e et eeeeeans 46

2.4. Analiza stop zastgpienia rolnikdw i gornikOw W PoISCE ......ccoovcuiiiiiiiiiieeiiiiiee e 48

2.5. POASUMOWANIE ....oeiiiiiiiiiieiiee ettt sb e s 51

LITEratura ..oeee it 53

Rozdziat 3 O potrzebie dodatkowego oszczedzania na staro$¢ w Polsce........ccccveeeeeeeeennnnnnee. 54

I BV o T o1V To 12=T o1 [ F PRSPPSO 54

3.2. Sytuacja gospodarstw domowych SeniorOw W POISCE ........eeveeeeiiiiiiieveeeieeeeeeireeeeeen, 56

3.3. Luka emerytalna w Polsce na tle panstw OECD .......cccceeviiieiiiiiiieeesiiece e 67



Przysztos¢ systemdw zabezpieczenia emerytalnego w kontekscie globalnych wyzwan | 5

3.4. Upowszechnianie dodatkowego oszczedzania na staro$¢ w Polsce .....coeeeeeennnnneneen.n. 74
T oo Yo E U100 1o XY 2= o 1R 80
L= =) AU - SRR 83

Rozdziat 4 Wiedza i opinie Polakéw na temat dodatkowego oszczedzania na emeryture .... 85

AV T oYY = Yo 1A= | [T 85
4.2. System emerytalny W POISCE .....cooccuviieeiiei ettt e e e e eaarrane e e 86
4.2.1 Funkcjonowanie pierwszego filaru .......ccccuveeiiiiiieiiiiiieeeieee e 87
4.2.2 Funkcjonowanie drugiego filaru ........cccoeuuiieiiiiiieiiiiee e 88
4.2.3 Funkcjonowanie trzeciego filarU.......ccccceeieeiiiieieeiii e 90
4.3. Wiedza i opinie Polakéw na temat dobrowolnego oszczedzania na emeryture .......... 96

4.3.1 Ogdlna charakterystyka wiedzy i opinii o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture

4.3.2 Wiedza i opinie Polakdéw na temat dodatkowego oszczedzania na emeryture w
Swietle wynikow badania ,, Diagnoza SPoteCzNa” ........eevieiiveiccirreeeeee e 97

4.3.3 Udziat Polakéw programach dodatkowego oszczedzania na emeryture w swietle

(o =10 1Yol T8 141 | PP 102
4.4, POOASUMOWANIE ..eeiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt st s e s e e san e e s snneesnnee e 105
LITEratura .eeii i 106

Rozdziat 5 Postawy polskiego spoteczenstwa wobec oszczedzania na staros¢ w

Pracowniczych Planach KapitatoWyCh........ccuuiviiiiiiiiiic e 109
Lo RV T o 1YY= Yo =Y o 109
5.2. Ramy organizacyjne Pracowniczych Plandw Kapitatowych .........ccccoviiviiniiiieninnnenn. 110
5.3. Gromadzenie i dysponowanie sSrodkami w ramach PPK........cccccviiiiiiiiiiniiceecienn, 116

5.4. Stosunek spoteczenstwa wobec PPK w sSwietle wynikow wtasnych badan ankietowych

............................................................................................................................................ 123
5.5, POASUMOWANIE ...ttt ettt sbe e e st e e sabe e e sane e e an e e e 134
I d=T L (UL T PP PP OPPPPPPRTTRN 135

Rozdziat 6 Alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego a problem starzenia sie

Yol (Yord=] o 1N WYY = I To] K (=T = o TSRO P 137
6.1, WPIOWAUZENIE .. eiiieieiiiee ettt ettt s e e e e st e e s s sabte e e s sbbeeeessabaaeessnnseeeesnns 137
6.2. Problem starzenia sie spofeczenstwa poISKIEEO .......ccovvvviiiiriiiieiiiiiiieeceee e, 138
6.3. Wybrane alternatywne metody zabezpieczenia emerytaln€go ........ccceeeuvvvveeereeennnns 145

6.4. Swiadomos¢ Polakéw w zakresie dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego w
Swietle wynikdw wiasnych badan ankietowych.........cccoocviiiiiiiiiiin e, 150



Przysztos¢ systemdw zabezpieczenia emerytalnego w kontekscie globalnych wyzwan | 6

6.5. POASUMOWANIE .....eiiiiiiiiiieete ettt ettt st st e s 157
LITEratura ..eeii i 158
Rozdziat 7 Wptyw oszczedzania dtugoterminowego na adekwatno$¢ dochodowg polskiego
SYSEEMU EMEIYEAINEEO .. eeii ittt e e e et e e s st te e e e s abe e e e ssabaeeesssraeeeenns 161
B BV o T o1V To 2= o1 [T PSPPI 161
7.2, 15tota UKi @MEIYLAING .uuveeiiiii it e e 162
7.3. Problem luki emerytalnej w Polsce na tle innych panstW.......cccccevvvvciieeinniieee e, 165
7.4. Swiadomos¢ Polakéw w obszarze oszczedzania na staro$C.........eveveeeeeveeevereevenenennn. 171
7.5. Oszczedzanie dtugoterminowe, a mozliwos¢ sfinansowania luki emerytalneij........... 174

7.6. Wptyw wydtuzenia okresu oszczedzania na wielkos¢ zgromadzonych oszczednosci. 182

7.7. POASUMOWANIE ..c.uetiiiiiieeiiee ettt ettt ettt ettt e et e sttt e s bt e e st e e sabe e e sabeeesaneesenneesanee 185
LItEratura: oviii i 187
Rozdziat 8 Polski i irlandzki system emerytalny — analiza porownawcza..........ccccceceeeeennnnnee. 189
S BV o T o1V To 2= o1 [T PP PPR 189
8.2. Ewolucja systemu emerytalnego W POISCE........uviiiiriiiieiiiieee e 190
8.3. Ksztatt irlandzkiego systemu emerytalNego.........cccvivecnireeeeiieeiieirreeeeee e 195
8.4. Uwarunkowania funkcjonowania systemow emerytalnych w Polsce i w Irlandii....... 199
8.5. POASUMOWANIE ...ttt st s e e st e st e e s e s ean e e 210
LITEratura ..eeii i 211
Rozdziat 9 Obcigzenia publicznoprawne a swiadczenia spoteczne dla 0oséb fizycznych w
Finlandii na tle kryzysu w 1atach 2020-2022 ..........oieiiiiiiieeiiieee e 213
S BV o T 01V To 12=Y o1 [T PRSP 213
S B K (o B {=To ] ¢=1 4/ o4 1 1= D OO PP ROPTPPP 214
9.3. Obcigzenia publicznoprawne o0séb fizycznych w Finlandii.......cccccovvvveeeeiiiiiiccinnennnn.n. 217
9.3.1 Podatki i opfaty zwigzane z dochodem Z Pracy .....ccccceeeeveiveeeiniieee e 217
9.3.2 Panstwowy podatek dochodowy, podatek komunalny i podatek koscielny......... 218
9.3.3 Sktadki i optaty odprowadzane z wynagrodzenia.......cccvvveeeeeeeeeiicrneeeeeeeeeeeeennnne, 218
9.4. Obciazenia publicznoprawne zalezne od sytuacji spoteczno-ekonomicznej jednostki
............................................................................................................................................ 219
9.4.1 POdatek SPAOKOWY .....cuvviiiiieiiiiiiitieteeee ettt e e e e e e e esnbbra e e e e e e e e enaserees 220
9.4.2 POdatek 0d dArOWIZNY ...uceeeiiiiiiiiiiiiieieeee ettt et e e s eesnbrree e e e e e e e e snanesees 221
9.4.3 Podatek 0d NIErUChOMOSCI .. ..ueeiiiiiiiiieiiiie e e e 221

9.4.4 POdatek tranSfErOWY . ...c..uiiei it 222



Przysztosé systemow zabezpieczenia emerytalnego w kontekscie globalnych wyzwan

9.4.5 VAT 1 @KCYZA..uutiiiiiiiiie ettt ettt s e e e st e e e e s sbe e e e s sabaeeessabaeeesnas
9.4.6 Opodatkowanie samochodOw 0SODOWYCH........ceceiiiiiiiiiieiieicececeeeee e
9.4.7 Opodatkowanie dochoddw kapitatoWyCh .........cevviiiiiiiiiiieeiiiieiiiieeee e,

9.5. System zabezpieczenia spotecznego oraz nowe instrumenty polityki w zakresie
ochrony zdrowia i walki z kryzysem gospodarczym w latach 2020-2022 w Republice
[T 0] T o [ OO PO PTPP

9.5.1 Charakterystyka systemu zabezpieczen spotecznych w Finlandii .............ccouu.....
9.5.2 Zmiany i nowe instrumenty polityki spotecznej w czasie kryzysu 2020-2022.......

9.6. WNIioski i POASUMOWANIE ..ccooueiiiiiiiiiieeiciieee ettt e e s araee s
LITEratura ..eeii i
SPIS TADEI . e e e e s e e e et e e e e sarraeeenas

SPIS TYSUNKOW ..ttt ettt e st e e st e e e st e e e e s sabae e e s sataeeeessbeeeesnaseeeesssseeeesnns



Przysztos¢ systemdw zabezpieczenia emerytalnego w kontekscie globalnych wyzwan | 8

Wstep

W ostatnich dekadach globalne wyzwania demograficzne, gospodarcze i spoteczne istot-
nie wptynety na systemy zabezpieczenia emerytalnego na catym swiecie. Przemiany demogra-
ficzne, takie jak wydtuzanie sie trwania zycia i spadek dzietnosci, powodujg koniecznos¢ prze-
budowy dotychczasowych modeli systemdéw emerytalnych. Starzenie sie spoteczenistwa sta-
wia przed tymi systemami wyzwania finansowe, zwigzane z zapewnieniem adekwatnego po-
ziomu swiadczen emerytalnych w perspektywie dtugoterminowej. Jednoczesnie postepujgca
globalizacja i wzrost mobilnosci sity roboczej, a takze niepewnos¢ gospodarcza powodujg, ze
funkcjonowanie systemow emerytalnych w coraz wiekszym stopniu staje sie agendg instytucji
miedzynarodowych, w tym Komisji Europejskiej. W kontekscie pojawiajacych sie wyzwan, ni-
niejsza monografia, odwotujac sie zaréwno do rozwigzan lokalnych, jak i miedzynarodowych,
ma na celu analize funkcjonowania wspodtczesnych systemow zabezpieczenia emerytalnego
oraz poszukiwanie nowych rozwigzan i strategii, ktére umozliwig skuteczng adaptacje tych
systemow do zmieniajgcego sie $wiata.

Problemy i wyzwania wynikajgce z zasygnalizowanych wyzej okolicznosci stanowity inspi-
racje do podjecia badan prezentowanych w tej monografii. Badania te prowadzone byty przez
studentow Kota Naukowego Ubezpieczen ,Risk Management” oraz pracownikow Katedry Za-
rzadzania Ryzykiem i Ubezpieczenn Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach pro-
jektu ,,Przysztos¢ ubezpieczen gospodarczych i spotecznych w kontekscie globalnych wyzwan”.
Poza przedktadang monografig efektem wspomnianego projektu jest rowniez druga publika-
cja pt. ,,Przysztos¢ ubezpieczen gospodarczych w kontekscie globalnych wyzwan” napisana
pod redakcjg prof. Tomasza Jedynaka i dr. Macieja Cyconia.

Przedktadana w rece czytelnikdw monografia sktada sie dziewieciu rozdziatéw tworzgcych
spojng catos¢. Autorka rozdziatu pierwszego podteta problematyka réznic miedzypokolenio-
wych zwigzanych z postawami wobec odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spotfeczne,
ktore analizowata na podstawie autorskich badan kwestionariuszowych. W rozdziale drugim

na podstawie autorskich symulacji dokonano analizy poréwnawczej obecnych i przysztych stép
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zastgpienia dwdch szczegdélnych grup zawodowych: rolnikéw i gornikéw. Przedmiotem zain-
teresowania rozdziatu trzeciego jest potrzeba dodatkowe oszczedzania na staros¢. Autorka
tego rozdziatu zbadata sytuacje finansowg polskich senioréw oraz upowszechnienie dodatko-
wego oszczedzania na staro$¢ w Polsce. Watek dodatkowego oszczedzania na emeryture kon-
tynuowany jest w kolejnych czterech rozdziatach. Najpierw, w rozdziale czwartym dokonano
przeglagdu dotychczasowych badan dotyczacych wiedzy i opinii Polakéw na temat dodatko-
wego oszczedzania na emeryture. W rozdziale pigtym skoncentrowano sie na postawach Po-
lakéw wobec uczestnictwa w najnowszym instrumencie promowanego przez Panstwo dtugo-
terminowego oszczedzania, jakim sg pracownicze plany kapitatowe. W rozdziale szdstym pod-
jeto tematyke alternatywnych metody zabezpieczenia emerytalnego badajgé przy tym swia-
domosc Polakéw dotyczgcg dostepnosci dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego.
Autorka rozdziatu si6dmego podjeta sie odpowiedzi na pytanie, o to czy dodatkowe oszcze-
dzanie na staros¢ majg istotny wptyw na wysokos¢ przysztej luki emerytalnej. Prébujg odpo-
wiedzie¢ na tak zadane pytanie, przeprowadzono autorskie symulacje przysztego kapitatu
emerytalnego. Dwa ostatnie rozdziaty poszerzajg analizy o watek miedzynarodowy. W roz-
dziale 6smym autorka dokonata analizy komparatywnej polskiego i irlandzkiego systemu eme-
rytalnego, majgc na uwadze w szczegdlnosci ich adekwatnos¢ dochodowa. Ostatni rozdziat
zawiera kompleksowg analize systemu obcigzen publicznoprawnych i $wiadczenia spotecz-
nych w Finlandii, w tym swiadczen wyptacanych w okresie pandemii COVID-19.

Liczymy, ze przekazywana w rece czytelnikdw monografia bedzie stanowi¢ wartosciowe
zrédto wiedzy nie tylko dla studentéw i ludzi nauki, ale réwniez szerokiego grona praktykéw
zajmujacych sie problematyka ubezpieczen. Wierzymy rowniez, ze publikacja bedzie Zzrédtem
inspiracji dla kolejnych badan majacych na celu zgtebienie ztozonej problematyki funkcjono-
wania wspotczesnego rynku ubezpieczeniowego.

Przedktadana publikacja nie powstataby bez wsparcia licznego grona oséb. Poza autorami
poszczegdlnych rozdziatdw i redaktorami naukowymi, w badaniach, ktérych efektem jest ni-
niejsza ksigzka brali réwniez udziat studenci z Kota Naukowego Ubezpieczen ,Risk Manage-
ment”, ktérych nie sposdb wymienic tutaj wszystkich z imienia i nazwiska. Za okazane wsparcie
w procesie wydawniczym dziekujemy pracownikom Fundacji Uniwersytetu Ekonomicznego w

Krakowie. Ponadto szczegdlne podziekowania nalezg sie recenzentom — dr Annie Dankiewicz
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i dr. Robertowi Dankiewiczowi z Politechniki Rzeszowskiej, dr. Antoniemu Kolkowi z Instytutu

Emerytalnego oraz dr. Sebastianowi Jakubowskiemu z Uniwersytetu Wroctawskiego.

Maciej Cycon

Tomasz Jedynak
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Rozdziat 1
Postawy pokolen X oraz Z wobec odprowadzania sktadek

na ubezpieczenie spoteczne

Julia Podobinskatl

1.1. Wprowadzenie

Koniecznos$¢ finansowania z wynagrodzenia brutto sktadek na ubezpieczenia spoteczne
stanowi obowigzek niemal wszystkich pracujacych Polakéw. Zdarzajg sie jednak sytuacje, w
ktorych jednostki, w granicach przewidzianych przez ustawodawce, celowo wybierajg okre-
$long forme zatrudnienia lub kombinacje takich form, tak aby nie odprowadza¢ sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub minimalizowa¢ obcigzenia z tego tytutu. Niekiedy taka , optyma-
lizacja” zatrudnienia odbywa sie z inicjatywy pracodawcy a pracownik nie ma swiadomosci
ubezpieczeniowych konsekwencji takiego dziatania. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze sktadki na
ubezpieczenia spoteczne nie stanowia jedynie wyrazu jednostkowego zobowigzania ubezpie-
czonego wzgledem systemu ubezpieczen spotecznych, ale sg one réwniez szczegdlnego ro-
dzaju obcigzeniami publicznoprawnymi stuzgcymi realizacji potrzeb catej wspdlnoty ubezpie-
czeniowej (0séb objetych systemem ubezpieczenia spotecznego).

To w jaki sposéb postrzegany jest obowigzek optacania sktadek jak i innych obcigzen za-
lezy od pogladdw i postawy konkretnej osoby, jednak wiele badan dowodzi, ze udzielane od-
powiedzi sg w duzej mierze podobne. Wspdtczesni socjologowie zauwazajg w wielu aspektach
spdjnosé pogladdow danych kohort demograficznych jak i pokolen?. Stosunek do optacania ob-
owigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére sg obcigzeniami o charakterze pu-
blicznoprawnym, prezentuje sie jako zagadnienie, ktére mozna prébowac wyttumaczyé rézni-

cami postrzegania rzeczywistosci spotecznej odmiennymi dla kazdego pokolenia.

1 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2023 r.

2 W. Watroba, Transgresywnos¢ systemdéw wartosci pokolert we wspdtczesnym kapitalizmie, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2019, vol. 5, t. 344, s. 140.
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Préobujac wyjasnié¢ te kwestie, w centralnej czesci niniejszego opracowania postawiono
problem badawczy, ktory odzwierciedlajg nastepujgce pytania badawcze: czym sg ubezpiecze-
nia spoteczne i jak ksztattujg sie zasady podlegania ubezpieczeniem spotecznym w zaleznosci
od charakteru umowy ?, jakie sg postawy wobec odprowadzania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne?, czy unikanie optacania skfadek jest spotecznie usprawiedliwiane? W nawigzaniu
do tak okreslonego problemu badawczego jako gtdwng hipoteze badawcza przyjeto stwier-
dzenie, zgodnie z ktérym ludzie mtodzi (pokolenie Z) w wiekszym stopniu niz ludzie starsi (po-
kolenie X) akceptujg unikanie odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne poprzez wy-
bor réznych form zatrudnienia.

Aby zweryfikowaé powyzszg hipoteze badawczg sformutowano cele niniejszego opraco-
wania, do ktérych naleza: przedstawienie finansowych i prawnych zagadnien zwigzanych z za-
sadami podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz ocene postaw Polakéw z pokolenia X
oraz pokolenia Z wobec optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zrealizowaniu przed-
stawionych celdw i sprawdzeniu postawionej hipotezy stuzy analiza zwigzanych z tematyka
aktow prawnych i Zrédet literaturowych oraz empiryczne zbadanie postaw Polakéw odnosnie
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Dane na temat opinii o odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne zostaty ze-
brane poprzez badanie ankietowe petnoletnich mieszkanncow Polski reprezentujgcych pokole-
nia X oraz Z. Badanie zostato przeprowadzane w dniach 27 stycznia do 18 lutego 2023 r. przy
uzyciu metod Computer Assisted Web Interview (CAWI) oraz Computer Assisted Personal Inte-
rview (CAPI).

Niniejsze opracowanie sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej przedsta-
wiono zasady funkcjonowania powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce, w
tym wchodzgcych w jego sktad ubezpieczen: emerytalnego, rentowego, chorobowego oraz
wypadkowego. Wskazane zostaty rowniez zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla
0s0b zatrudnionych na podstawie umow: o prace, zlecenia, o dzieto, kontraktu typu B2B oraz
przyktady typowych zbiegdw praw do ubezpieczen. Druga czes¢ natomiast zawiera synte-
tyczng charakterystyke socjologiczne ujecia dwdch pokolen X oraz Z oraz przedstawia wyniki

badania ankietowego oraz wnioski z niego wynikajgce.
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1.2. Powszechny system ubezpieczen spotecznych w Polsce
1.2.1 Uwagi wprowadzajace

Gtéwnym zatozeniem bedgcym podstawa wyznaczenia celdw oraz zakresu zabezpieczenia
spotecznego jest stwierdzenie, iz kazdy dorosty cztowiek, jako cztonek spoteczenstwa, zdolny
do pracy, powinien w sposdb samodzielny zaspokajaé potrzeby swoje i swoich bliskich, nato-
miast panstwo na zasadzie subsydiarnosci powinno angazowac sie w sytuacji, gdy jednostka
nie jest w stanie samodzielnie ochroni¢ sie przed niedostatkiem bgdz ubdstwem3. Zagrozenia,
jakie wynikajg z istnienia ryzyk socjalnych, moga dotkng¢ kazdej osoby oraz nie ma mozliwosci
catkowitego uwolnienia sie od nich* Obok pomocy spotfecznej i zaopatrzenia spotecznego
technika stuzacay zabezpieczeniu sie przed ryzykami spotecznymi jest bedace przedmiotem za-
interesowania w niniejszym opracowaniu ubezpieczenie spoteczne.

Technika ubezpieczenia spotecznego charakteryzuje sie odprowadzaniem przez ogét
ubezpieczonych sktadki ubezpieczeniowej do wspdlnego funduszu, z ktérego pokrywane sg
wyptacane $wiadczenia®.To kryteria obiektywne, np. przynalezno$¢ do okreslonych grup spo-
teczno-zawodowych, decydujg o wtgczeniu danej osoby do ubezpieczenia spotecznego i tylko
w ograniczonym zakresie jest to decyzja poszczegdlnych oséb. Natomiast objecie systemem
ubezpieczen spotecznych (ktory reguluje catoksztatt ubezpieczen spotecznych w Polsce) po-
woduje ponoszenie ciezaru wtasnej ochrony ubezpieczeniowej jak i wspdlnotowej®. Ubezpie-
czenia spofeczne w Polsce w szczegolnosci reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych’. Wyrdznia ona cztery rodzaje takowych ubezpieczen:
emerytalne, rentowe, w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej chorobowym oraz z tytuty

wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej wypadkowym.

3 M. Cycon, T. Jedynak, System ubezpieczeri spotecznych w Polsce, [w:] System ubezpieczeri spotecznych, pod red.
W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 26.

4 K. Antondw, Zagadnienia ogdlne prawa ubezpieczer spotecznych, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych,
pod red. K. Barana, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 741-742.

5 M. Cycon, T. Jedynak, op. cit., s. 27.

6 G. Udcinska, Prawo ubezpieczen spotecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, C.H. Beck, Warszawa 2022, s.
XXIII.

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z pézn.
zm.), art. 1.
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1.2.2 Ubezpieczenie emerytalne

Ubezpieczenie emerytalne, jest najpowszechniej kojarzonym rodzajem ubezpieczenia
spotecznego®. Ubezpieczenie to stanowi element szerszej koncepcji systemu zabezpieczenia
emerytalnego, ktory bez wzgledu na definicje nie jest catkowicie organizowany przez panstwo.
Zabezpieczenie emerytalne sensu largo jest rozumiane jako ogdt instrumentdw jakie jed-
nostka wykorzystuje w celu zabezpieczenia sie przed ryzykiem starosci. Do tak rozumianego
zabezpieczenia emerytalnego nalezy zaréwno czes¢ bazowa (obowigzkowa) systemu emery-
talnego, jak i czes¢ dodatkowa (dobrowolna), a takze wszelkie alternatywne formy zabezpie-
czenia emerytalnego realizowane w formie oszczednosci, inwestycji (w tym inwestycji alter-
natywnych, na rynku nieruchomosci itp.). Zabezpieczenie emerytalne w waskim rozumieniu
(sensu stricte) obejmuje wytgcznie instytucjonalne formy zabezpieczenie ryzyka starosci. W
tym ujeciu system emerytalny tworzy czes¢ bazowa oraz instrumenty dodatkowe, ktére s3
promowane przez panstwo (PPE, PPK, IKZE, IKE) °.

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne zasila istniejgcy w Polsce system emerytalny w cze-
$ci bazowej. Na te czesc sktadajg sie li ll filar powszechnego systemu emerytalnego. Koncepcja
polskiego systemu opiera sie o trzy filary, w ktérych zgodnie z Bankiem Swiatowym, pierwszy
filar jest podstawowym systemem repartycyjnym, drugi to kapitatowe fundusze emerytalne,
natomiast trzeci to dobrowolne zabezpieczenia indywidualne!®. Oprdcz tego nalezy zaznaczyé,
ze w ramach czesci bazowej funkcjonujg réwnolegle dwa podsystemy:

— oparty o zdefiniowane Swiadczenie (stare zasady), w ramach ktdrego wysokos¢ emerytury
jest ustalana na podstawie stazu pracy, przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, sred-
niego wynagrodzenia ubezpieczonego w danym okresie, a wysokos¢ sktadki jest wielko-
$cig wtdrng wobec wysokosci emerytury (podsystem ten obecnie ulega w sposdéb natu-

ralny wygaszeniu),

8 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Millward Brown, Instytut Spraw Publicznych, Wiedza i postawy wobec ubez-
pieczeri spotecznych. Raport z badar, Warszawa 2016, (https://www.zus.pl/documents/10182/44573/Ra-
port+wiedza+system+emerytalny/040bd2a1-094a-4d97-9d77-e0bddc19e845), dostep: 18.01.2023 r.

9 M. Cycon, T. Jedynak, M. Ptonka, Postawy studentéw wobec zabezpieczenia ryzyka starosci. Studium empi-
ryczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2020, s. 12.

10T, Jedynak, Charakterystyka system emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:]
System ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie, Krakow 2014, s. 46-47.
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— oparty o zdefiniowang sktadke (nowe zasady), ktéry charakteryzuje sie znang wysokoscia
optaconych skfadek, natomiast wysokos¢ przysztej emerytury jest ich pochodng; system
ten dotyczy kazdego, kto nie zostat wytgczony z zasady powszechnosci ubezpieczen spo-
tecznych (tj. m.in. rolnikéw, ktérzy podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, se-
dziow i prokuratorow czy objetych systemem zaopatrzenia emerytalnego i wypadkowego
stuzb mundurowych).

Instytucjonalny ksztatt tréjfilarowego powszechnego system ubezpieczen w Polsce na po-

czatek 2023 roku zostat przedstawiony w Tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Powszechny system emerytalny w Polsce — ujecie instytucjonalne

| filar Il filar i filar®

konto w ZUS OFE? subkonto w ZUS IKE IKZE PPE PPK

@ Otwarte Fundusze Emerytalne

b Indywidualne Konta Emerytalne, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego, Pracownicze Programy
Emerytalne, Pracownicze Plany Kapitatowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Pierwszy filar jest obowigzkowy i repartycyjny, a jego zarzadzanie jest w kwestii publicznej
(ZUS). W podobny sposdb funkcjonuje subkonto w ZUS jako czes$¢ drugiego filaru. Drugi filar
moze jednak tez sktadac sie z OFE (kwestia decyzji ubezpieczonego), ktdre sg zarzgdzane przez
instytucje prywatne oraz tworzg czes¢ kapitatowg systemu. Trzeci filar jest fakultatywny. W
jego sktad wchodza prywatne instytucje uzupetniajace system w sposéb kapitatowy. Srodki
zgormadzone w IKE, IKZE, PPE czy PPK sg swiadczeniem dodatkowym, niezaleznym od bazo-
wego otrzymywanego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

System emerytalny w Polsce wykorzystuje formute zdefiniowanej sktadki. W zwigzku z
tym to wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne jest gtédwng determinantg wysokosci
emerytury bazowej otrzymywane]j z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Sktadka ta wynosi
19,52% podstawy wymiaru, ktéra zalezy od okolicznosci, z jakiej wynika prawo do ubezpiecze-
nia emerytalnego. Przyktadem podstawy wymiaru jest wynagrodzenie brutto. Podstawe do
wyliczenia emerytury dla urodzonych po 31 grudnia 1948 roku (zatem i wszystkich ankietowa-
nych w badaniu), stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem
wspominanej przez ustawe o emeryturach i rentach z FUS waloryzacji sktadek zewidencjono-
wanych na koncie ubezpieczonego. Waloryzacja ma celu kompensacje utraty sity nabywczej

przez sktadki.
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Wysokos¢ emerytury z Funduszu ubezpieczen spotecznych mozna przedstawi¢ za pomoca

Wzoru:

_ KPyw+YX Kw+Y Sw
- pdts

Eg , gdzie:

— Epg to emerytura wyptacana przez Zaktad (bazowa),

— KPy, to wartos¢ zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego (czyli kwoty zapisanej na kon-
cie indywidualnym na dzien 1.01.1999 r.; jezeli dana osoba zaczeta by¢ objeta ubezpiecze-
niem emerytalnym po 1.01.1999 r., to wartos¢ jej kapitatu poczatkowego jest réwna
zeru),

- ). Ky to suma zwaloryzowanych sktadek zapisanych na koncie w ZUS,

— ). Sy to suma zwaloryzowanych sktadek zapisanych na subkoncie w ZUS,

— pdtz to przecietne dalsze trwanie zycia w miesigcach?’.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ emerytury bazowej zalezy w szczegdlnosci
od ewentualnych srodkdw zgromadzonych na koncie ubezpieczonego przed 1999 r., wysoko-
$ci zarobkdéw ubezpieczonego, poziomu cen w gospodarce, dynamiki wartosci PKB (wskazniki

waloryzacji) oraz przecietnego dalszego trwania zycia.
1.2.3 Ubezpieczenie rentowe

Swiadczenia z ubezpieczenia rentowego nie sg w tak $cisty sposéb powigzane z suma zgro-
madzonych sktadek jak omawiane we wczes$niejszym podrozdziale emerytury a jego zakres
jest Scisle zwigzany z pojeciem niezdolnosci do pracy. Ustawa wskazuje, ze niezdolng do pracy
jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ pracy zarobkowej z powodu na-
ruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifiko-
waniu®?. Odnosi sie to do elementu biologicznego czyli naruszenia sprawnosci organizmu oraz
ekonomicznego czyli utraty zdolnosci do zarobkowania. To zas wptywa na ocene stopnia na-
ruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci przywrdcenia niezbednej sprawnosci w dro-
dze leczenia jak i mozliwosci wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej w trakcie

oceny stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy®3.

11 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 504 z pdzn. zm.), art. 26 ust. 1.

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 504 z pdin. zm.), art. 12 ust. 1.

13 K. Antondw, Ubezpieczenia rentowe, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych, pod red. K. Barana, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 837.
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Swiadczenia z ubezpieczenia rentowego to renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty ro-
dzinne, dodatki do emerytur i rent (pielegnacyjne, dla sierot zupetnych, za tajne nauczanie),
emerytury wyptacane z urzedu zamiast renty, zasitki pogrzebowe. Z funduszu rentowego fi-
nansowana jest takze prewencja rentowa.

Osoba, ktéra jest niezdolna do pracy moze mieé przyznang rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. Taka osoba musi posiadac orzeczenie o niezdolnosci do pracy oraz nie mie¢ ustalonego
prawa do emerytury, jak i przedstawi¢ wymagang liczbe lat sktadkowych i niesktadkowych,
bedgcych pozostatoscig po starym systemie emerytalnym i stuzgcg do wyliczenia wysokosci
renty®. Dla catkowicie niezdolnego do pracy wylicza sie jg wedtug wzoru:

Ry, =24%* Kz +1,3%* P, * L, +0,7% * P, * L,, + 0,7% * B, * [}, gdzie:

- R,, to wysokos¢ renty,

— Kp to wartos$¢ kwoty bazowej obowigzujgcej w dniu przyznania renty,

— P, to podstawa wymiaru,

— [, to liczba lat sktadkowych,

— 1, to liczba lat niesktadkowych,

— 1}, to liczba lat brakujacych do petnych 25 lat okreséw sktadkowych oraz niesktadkowych,
przypadajgcych od dnia zgtoszenia wniosku o rente do dnia, w ktorym rencista osiggnatby
wiek emerytalny 60 lat?®.

Kwota bazowa jest ustalanym corocznie odpowiednikiem 100% przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzednim. Podstawg wymiaru
renty jest co do zasady przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe z kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat poprzedzajgcych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o rente. Renta dla
osoby czesciowo niezdolnej do pracy wynosi 75% renty dla osoby catkowicie niezdolnej do

pracy. Ustawa okre$la kwote $wiadczenia minimalnego, ktéra jest corocznie waloryzowana?’.

14 G. Uscinska, Ubezpieczenia rentowe i $wiadczenia dla 0séb niesamodzielnych — przyktadowe obszary dziatan
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na rzecz osob niepetnosprawnych, ,Kwartalnik Niepetnosprawnosc¢” 2021, nr
38-39, s. 66-67.

15 K. Michatowska, Elementy prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] Podstawy prawa dla ekonomistéw, pod red. B.
Gneli, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 268.

16 G. Strupczewski, Ubezpieczenia rentowe, chorobowe i wypadkowe w ramach powszechnego ubezpieczenia
spotecznego, [w:] System ubezpieczen spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 81.

17 G. Uéciriska, Ubezpieczenia..., s. 70-71.
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Kolejnym swiadczeniem wyptacanym z ubezpieczenia rentowego jest renta rodzinna,
ktora dotyczy uprawnionych cztonkdw rodziny osoby pobierajgcej z chwilg Smierci emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Wskazane $wiadczenie mogg otrzymac m.in. dzieci
wtasne, rodzefstwo, matzonek, rodzice'®. Osoby uprawnione do otrzymania tego $wiadczenia
otrzymujg jedng rente, ktérg dzielg na rowne czesci.

Zasitek pogrzebowy, to inne i réwnie istotne Swiadczenie finansowane z ubezpieczenia
rentowego. Przystuguje, w razie smierci ubezpieczonego, cztonka rodziny ubezpieczonego
albo osoby pobierajgcej emeryture lub rente, osobie, ktdra pokryta koszty pogrzebu. W przy-
padku cztonkow rodziny, zasitek pogrzebowy wynosi 4000 zt, natomiast w pozostatych przy-
padkach (np. gdy koszty pokrywa zwigzek wyznaniowy) réwny jest on udokumentowanym

kosztom pogrzebu jednak nie wiekszym niz 4000zt.
1.2.4 Ubezpieczenie chorobowe

Sytuacje zwigzane z niemoznoscig Swiadczenia pracy z powodu choroby sg objete ubez-
pieczeniem chorobowym, regulujgcym $wiadczenia z zakresu choroby i macierzyrstwa. Swiad-
czeniami finansowanymi z tego ubezpieczenia sg: zasitek chorobowy, Swiadczenie rehabilita-
cyjne, zasitek wyréwnawczy, zasitek macierzynski oraz zasitek opiekunczy.

Zasitek chorobowy jest zwigzany z wynagrodzeniem za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby (zdarzenia, gdy stan organizmu cztowieka odbiega od normy umozliwiajgcej mu nor-
malne funkcjonowanie) lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng wynikajgcym z Ko-
deksu pracy. Pracownik, za okres choroby (odosobnienia) trwajgcej tgcznie do 33 dni w ciggu
roku kalendarzowego (14 dni, jezeli pracownik ukonczyt 50 rok zycia), zachowuje prawo do
80% wynagrodzenia (tzw. wynagrodzenie chorobowe). W przypadku niezdolnosci do pracy
dtuzszej niz ten okres, pracownik zyskuje prawo do zasitku chorobowego w tej samej wysoko-
$ci. Zasitek chorobowy przystuguje dopiero po nabyciu prawa do zasitku, zatem po uptywie 30
dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego jezeli ubezpieczony podlega temu ubezpie-

czeniu obowigzkowo lub 90 dni jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie®.

18 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 504 z pdin. zm.), art. 67.

1% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pézn. zm.), art. 92 §1 pkt 1.

20 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1732 z pdzn. zm.), art. 4 ust.1.
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W sytuacji gdy ubezpieczonemu wyczerpato sie prawo do zasitku chorobowego (tj. po 182
lub 270 dniach w przypadku cigzy lub gruzlicy), ale w dalszym ciggu nie jest zdolny do pracy, a
zgodnie z opinig lekarza orzecznika ZUS dalsze leczenie pozwoli odzyskac zdolnos¢ do pracy,
to przystuguje mu $wiadczenie rehabilitacyjne?’. Prawo do tego $wiadczenia jest przyznawane
na okres niezbedny do przywrdcenia zdolnosci do pracy, ale nie dfuzej niz na okres 12 mie-
siecy, przy czym za jeden miesigc uwaza sie 30 dni??.

Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego dotycza réwniez niezdolnosci do pracy wyni-
kajacej z urodzenia i sprawowania opieki nad dzieckiem lub przyjecia go na wychowanie?3.
Przystuguje wtedy zasitek macierzynski w okresach urlopu macierzynskiego, urlopu na warun-
kach urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego.

Zasitek opiekuniczy natomiast umozliwia sprawowanie opieki nad potrzebujgcymi jej
cztonkami rodziny. Limit dni, w przypadku ktérych przystuguje w danym roku kalendarzowym
zasitek za dzieci do lat 8 i chore dzieci do lat 14 wynosi 60, a w przypadku innych chorych
cztonkdw rodziny, z ktdrymi pozostaje sie we wspdlnym gospodarstwie domowym, jest to 14.

Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego jest czesto podstawg naduzyc. S. Ka-
sprowski po analizie orzeczenn sgdowych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
wskazat przyktady zastugujgce na uwage:

— whnioskowanie o wyptate Swiadczenia na podstawie pozornej umowy o prace;

— whnioskowanie o wyptate Swiadczenia na podstawie pozornego wpisu do ewidencji przed-
siebiorcéw (CEIDG);

— wykorzystywanie zwolnienia od pracy z powodu choroby, na podstawie ktérego wypfta-
cane jest swiadczenie niezgodnie z przeznaczeniem;

— uzyskanie zwolnienia lekarskiego od pracy w sytuacji braku wskazarn medycznych?*.
Takie dziatania powodujg ostabienie solidarnosci ubezpieczonych, ktérych srodki s finan-

sowaniem funduszu finansujgcego ich ewentualne $wiadczenia. Co wiecej w razie sytuacji

21 D. Dérre-Kolasa, Ubezpieczenie chorobowe, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych, pod red. K. Barana,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 867.

22 A Slazak, Zasitki z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego w praktyce, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2019, 5.75-76.

23|, Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2020, s. 282.

24 S, Kasprowski, Solidarnos¢ ubezpieczonych w ubezpieczeniu chorobowym a problem naduzyé w prawie do
Swiadczen, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2018, nr 4 (139), s. 9-11.
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wykrycia naduzycia, ze strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pojawia sie wiecej kontroli w
zakresie np. prawidtowosci wykorzystywania zwolnien, co powoduje utrwalenie sie wizerunku
Zaktadu jako organu represyjnego®. Pojedyncze nielojalne zachowania mogg zburzy¢ sieé za-

ufania miedzy cztonkami wspadlnoty jakga jest uczestnictwo w FUS.
1.2.5 Ubezpieczenie wypadkowe

Ostatnie ubezpieczenie spoteczne w polskim systemie to ubezpieczenie z tytutu wypad-
kow przy pracy i chorob zawodowych zwane ubezpieczeniem wypadkowym. Najwazniejszym
pojeciem z nim zwigzanym jest wypadek przy pracy, za ktéry uwaza sie nagte zdarzenie wywo-
tane przyczyng zewnetrzng powodujgce uraz lub Smieré, ktére nastgpito w zwigzku z praca. I.
Jedrasik-Jankowska zauwaza, ze skoro definiowanie pojecia wypadku przy pracy ma stuzy¢ wy-
dzieleniu szkdd osobowych, majacych zwigzek z pracg, to nie powinno mie¢ znaczenia, jak
dtugo dziatata przyczyna zewnetrzna urazu lub smierci, zatem ma ona jedynie spowodowac
biologicznie nieoczekiwany uraz lub Smieré¢, niekoniecznie zadziata¢ nagle, mimo ze z reguty
tak dziata?®. Przyczyng zewnetrzng moze byé natomiast kazdy czynnik pochodzacy spoza orga-
nizmu poszkodowanego, zdolny - w istniejgcych warunkach - wywota¢ szkodliwe skutki, w tym
takze pogorszy¢ stan zdrowia pracownika dotknietego juz schorzeniem samoistnym?’. Ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i chordéb zawodowych wymaga by
istniato jeszcze powigzanie przyczynowo skutkowe miedzy przyczyng zewnetrzng, zdarzeniem,
urazem lub smiercig a pracg na zasadach scisle okreslonych. Natomiast za chorobe zawodowa
uwaza sie chorobe okres$long w art. 235! Kodeksu pracy?®.

Sytuacja, w ktorej to wytgczng przyczyng wypadku przy pracy jest naruszenie przez ubez-
pieczonego przepisow dotyczgcych ochrony zycia i zdrowia spowodowane umyslinie lub wsku-
tek razacego niedbalstwa poszkodowanego, wyklucza otrzymanie jakiegokolwiek Swiadczenia.
Natomiast stuprocentowy zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego jest wyptacany

od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy i przystuguje bez okresu wyczekiwania. W przypadku

25 ). Ceglarska-J6zwiak, Rola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w ksztattowaniu postaw wobec idei ubezpieczenia
spofecznego, ,Annales. Ethics in Economic Life”, Vol. 22, No. 4, 2019, s. 76.

26|, Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 405-406.

27 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1963 r., Ill PO 15/62, OSNCP 1963/10, poz. 215; Wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 18 sierpnia 1999 r., Il UKN 87/99, OSNP Nr 20/2000, poz. 760.

28 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2189), art. 4.
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Swiadczenia rehabilitacyjnego, wyptata nastepuje na zasadach okreslonych dla tego swiadcze-
nia z ubezpieczenia chorobowego i wynosi 100% podstawy wymiaru.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest swiadczeniem z ubezpieczenia wypadkowego,
majacym na celu zapewnienie srodkéw na utrzymanie, gdy skutkiem doznanego urazu jest
trwata niezdolnos¢ do pracy. Prawo do renty nie jest zalezne od stazu pracy, jednak to jego
dtugosc i zaleznos¢ pomiedzy okresami sktadkowymi i niesktadkowymi determinuje wysokos¢
Swiadczenia. Natomiast $wiadczenia odszkodowawcze z tytutu doznanego uszczerbku na zdro-
wiu lub Smierci to jednorazowe odszkodowania nalezne poszkodowanemu oraz odszkodowa-
nie nalezne rodzinie poszkodowanego. Ocena danego uszczerbku jest dokonywana przez le-
karza orzecznika ZUS. Wysokos¢ Swiadczenia jest sumg iloczynu procentu rozmiaru uszczerbku
na zdrowiu i ceny jednego procenta tego uszczerbku jaki i trzyipotkrotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia za poprzedni rok kalendarzowy, jezeli ubezpieczony zostanie uznany za catkowi-
cie niezdolnego do pracy i jednoczesnie za niezdolnego do samodzielnej egzystencji.
Odszkodowanie dla cztonkdéw rodziny w razie $mierci poszkodowanego ustalane jest inaczej

dla matzonka i dzieci oraz pozostatych cztonkow rodziny.
1.2.6 Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

Ustawodawca decyduje, ktdre z form zatrudnienia powodujg podleganie ubezpieczeniom
spotecznym obowigzkowo badz majg prawo do dowolnego objecia ubezpieczeniem danego
rodzaju, oraz ktore kategorie sg wytgczone z ubezpieczen spotecznych??. Tytutem do ubezpie-
czenia spofecznego nazywa sie zatrudnienie lub inng dziatalnos¢ czy sytuacje, ktérej wystgpie-
nie rodzi obowigzek ubezpieczenia spotecznego albo uprawnienie do objecia tym ubezpiecze-
niem na zasadach dobrowolnosci®?. Katalog tytutéw jest zamkniety i aby zgtosi¢ dang osobe
do ubezpieczenia musi istnie¢ podstawa prawna ku temu.

Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (uregulowanym co do zasady

tacznie®!) podlegajg osoby fizyczne, ktére na obszarze RP sg osobami legitymujacymi sie

29 D. Dzienisiuk, Tytuty ubezpieczeri w systemie ubezpieczen spotecznych, [w:] Podatki i sktadki z tytutu zatrudnie-
nia, pod red. D. Dzienisiuk, M. Supery-Markowskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, s. 72.

30 1bidem, s. 73.

31 W ponizszym opracowaniu jak i w ankiecie udostepnionej respondentom ubezpieczenia te zostaty potrakto-
wane osobno w celu uzyskania opinii o kazdym z nich jak i stosunku do wskazanych ubezpieczen mimo, ze obec-
nie polskie prawo nie przewiduje dla zatrudnionych ubezpieczenia sie wybranym z nich.
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jednym z wymienionych w ustawie tytutéw ubezpieczen 32. Na przyktad jezeli sg pracownikami,
osobami wykonujgcymi prace naktadczg, zleceniobiorcami (ale nie studentami badz uczniami
szkét ponadpodstawowych do ukoriczenia 26 lat), cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych, osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos¢ i osobami z nimi wspdtpracujgcymi.
Zgodnie z art. 7 wspominanej ustawy, prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami eme-
rytalnym i rentowym przystuguje osobom, ktére nie spetniajg warunkdéw do objecia nimi obo-
wigzkowo.

W przypadku ubezpieczenia chorobowego obowigzkowe podleganie wystepuje co do za-
sady w przypadku pracownikéw i cztonkdw rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Natomiast
jezeli dana osoba jest obowigzkowo objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym to z
tego samego tytutu na swodj wniosek dobrowolnie podlega ubezpieczeniu chorobowemu.
Ubezpieczenie wypadkowe wystepuje zas tylko w formie obowigzkowej i podlegajg mu osoby
podlegajgce ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu. Jednak nie mogg sie zgtosi¢ do
niego m.in.: osoby dobrowolnie ubezpieczone w zakresie emerytur i rent. Podleganie ubez-

pieczeniom spotecznym z najpowszechniejszych tytutdw zostato zaprezentowane w Tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

) u:ieezplecze- emerytalne rentowe chorobowe wypadkowe
umowa o prace 0] 6] 6] (¢}
umowa-zlecenie 0] (0] D (0]
umowa o dzieto D D N N

wykonywanie po-
zarolniczej dziatal- (0] (¢} D (e}
nosci gospodarczej

Q — obowigzkowo, D — dobrowolnie, N — nie podlega
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z p6zn. zm.)

Oprécz tych powszechnych zasad istniejg pewne wyjatki (jak student zleceniobiorca do 26
roku zycia, ktory nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu a

przez to tez wypadkowemu i chorobowemu33) czy zbiegi praw do ubezpieczen. To te wtasnie

32 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z
pozin. zm.), art. 6-6b.

33 M. Bigos, Podleganie uczniéw i studentéw ubezpieczeniom spotecznym — przyczynek do dyskusji, ,Ubezpiecze-
nia Spoteczne. Teoria i praktyka”, nr 4/2020, s. 4-5.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 23

sytuacje sg podstawg naduzyé potencjalnych ubezpieczonych. Zbieg tytutéw do ubezpieczen
spotecznych ma miejsce, gdy sytuacja danej osoby odpowiada wielu tytutom. Wykonujgc wiele
rodzajéw aktywnosci zarobkowej, co do zasady powinno sie podlegac¢ ubezpieczeniom spo-
tecznym z kazdego z tytutéw. Jako, ze celem ubezpieczen spotecznych nie jest jednak pobiera-
nie sktadek, tylko wyptata Swiadczen, ustawodawca uznat, ze nie w kazdej sytuacji wystgpienia
tytutu ubezpieczen spotecznych potrzebne jest objecie danej osoby ubezpieczeniami spotecz-
nymi i obcigzanie jej dochoddéw sktadkami34. Przyktadowe podleganie ubezpieczeniom w przy-

padku zbiegdow tytutéw zostato przedstawione w Tabeli 1.3.

Tabela 1.3. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym w przypadku zbiegu tytutow

Podleganie ubezpieczeniom z dru-
Pierwszy tytut Drugi i kolejny tytut giego tytutu
E R CH W
umowa zlecenie D D N N/O
umowa o prace na wynagrodzenie umowa o dzieto N N N N
co najmniej minimalne nicza dziatalnodé 4
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar- b b N N/O
cza
umowa zlecenie (0] (0] D (0]
umowa o prace na wynagrodzenie umowa o dzieto N N N N
mniejsze niz minimalne nicza diatalnodd g
pozarolnicza dziatalnos$é gospodar- 0 0 D 0
cza
umowa o prace umowa o prace?® (6] 0 (0] 0

O — obowigzkowo, D — dobrowolnie, N — nie podlega, N/O — obowigzkowo, jezeli dana osoba przystgpita do do-
browolnych ubezpieczenn emerytalno-rentowych, nie podlega jezeli nie przystapita,  — w tym tez umowa zlece-
nia, agencyjna, o Swiadczenie ustug, o dzieto, jezeli zostaty one zawarte z wiasnym pracodawcg lub sg wykony-
wane na jego rzecz.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spo-
tecznych (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1009 z pdzn. zm.)

Nalezy podkresli¢, ze minimalng podstawg wymiaru sktadek w przypadku pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej jest 30% minimalnego wynagrodzenia badz 60% przecietnego wy-
nagrodzenia (zalezy czy osoba korzysta z tzw. preferencyjnej podstawy), zatem jest stata nie-
zaleznie od dochoddw ubezpieczonego (w przypadku m.in. umow o prace, zlecenia czy o dzieto
od nich zalezy). Pozarolnicza dziatalnos¢ moze byc¢ tez prowadzona przez osobe podlegajaca

pod system ubezpieczen spotecznych rolnikow (niepodlegajgcg pod powszechny system

34 D. Dzienisiuk, op. cit., s. 80.
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ubezpieczen spotecznych), jezeli kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok
podatkowy od przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (jezeli dziatalnosc¢ ta byta
prowadzona) nie przekracza okre$lonej kwoty granicznej (3723 zt za 2022 r.)®. Wtedy tez
sktadki rolnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnos¢ rolniczg w gospodarstwie
rolnym sg znacznie nizsze od sktadek ZUS. Dla gospodarstwa rolnego o najpowszechniejsze;j
powierzchni, czyli do 50ha przeliczeniowych3®, sktadka wynosi 828 zt za | kwartat 2023 r.3’. Dla
przedsiebiorcy podlegajagcemu ZUS sktadka miesieczna wynosi w pierwszej potowie 2023 r.
1418,48 zt (badZ 331,26 zt przy zastosowaniu preferencyjnej podstawy)32.

Tak tez w celu unikniecia naduzy¢ ustawodawca przyznat zaréwno ZUS jak i sgdom
kompetencje w zakresie oceny, czy pfatnik sktadek prawidiowo zakwalifikowat dane
stosunki do okreslonego tytutu ubezpieczen spotecznych. Zatem orzecznictwo sgdowe do-
puszcza, aby ZUS w drodze decyzji:

— objat ubezpieczeniami spotecznymi osobe, ktéra nie byta zgtoszona,

— wylgczyt z ubezpieczen spotecznych osobe, ktéra byta zgtoszona,

— zmienit tytut ubezpieczenn spotecznych wskazany w zgtoszeniu (np. uznanie, ze osoba
zgtoszona jako zleceniobiorca bedzie traktowana jak pracownik),

— zmienit podstawe wymiaru sktadek ustalang od przychodu ubezpieczonego (wykorzysty-
wang do wyliczenia wysokosci Swiadczen) wskazang przez strony stosunku prawnego sta-
nowigcego tytut ubezpieczen®.

Jakiekolwiek okolicznosci zawarte w umowie, ktdra nawigzuje stosunek prawny nie sg dla
ZUS wigzace i podlegajg kontroli oraz ocenie. Samo podpisanie dokumentu z nazwg np.

umowa o prace nie powoduje objecia ubezpieczeniami spotecznymi.

35 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 208 z pézn.
zm.), art. 5a.

36 Ogtoszenie Nr 1 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie
wielkosci sredniej powierzchni gruntdw rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewddztwach oraz
Sredniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2022 roku (Dz. Urz. MRiRW z 2022 r.
poz. 54).

37 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Wymiar kwartalnych sktadek. Wysokosé sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw w | kwartale 2023 r., 2023, (https://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/wymiar-kwartal-
nych-skladek-na-ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/), dostep: 16.02.2023 r.

38 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Obnizone sktadki ZUS przez 24 miesigce, 2023, (https://www.biz-
nes.gov.pl/pl/portal/00286), dostep 16.02.2023 r.

39 D. Dzienisiuk, op. cit., s. 78.
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1.3. Poréwnanie postaw Polakéw pokolen X oraz Z wobec odprowadzania sktadek na

ubezpieczenia spoteczne
1.3.1 Pokolenia X oraz Z w aspekcie socjologicznym

Jak zauwazajg wspodtczesni socjologowie, pokolenia zyskujg swojg wyrazistos¢ nie tylko
przez manifestacje réznic w stosunku do innych pokolen, ale tez réwniez przez unikatowe ce-
chy takie jak wtasny system wartosci i przekonania czy przez odmienne poglady na wtasna
wizje zycia zbiorowego®®. W. Watroba wyrdznia podstawowe determinanty kategorii pokole-
nia. Sg to:

— wysoki stopien jego odmiennosci od pokolenia go poprzedzajacego,

— wyrazistos¢ wyznaczajgca jego znaczenie i wpltyw na rzeczywistos¢ spoteczng oraz na zdol-
nos$¢ dostosowania instytucji spotecznych do jego przekonan i wartosci,

— wspdlne doswiadczanie wydarzen historycznych, ich zbiorows interpretacje, gtéwnie w
okresie dorastania

— unikalny zestaw wartosci, postaw i zachowan, implikujgcy reakcje na zmiany w réznych
aspektach egzystencji jego przedstawicieli*!.

W badaniu postanowiono poréwnaé ze sobg dwa pokolenia, ktdre nie nastepujg bezpo-
$rednio po sobie. Pokolenie X oraz pokolenie Z. Wyznaczajgc ramy czasowe kazdego z pokolen

przyjeto zatozenia przedstawione w Tabeli 1.4.

Tabela 1.4 Ramy czasowe dat urodzenia poszczegdélnych pokolen

Millenials

Baby Boomers Pokolenie X Pokolenie Y Pokolenie Z

1946 1964 1965 1976 1977 1990 1991 -

Zrédto: B. Chomatowska, A. Zarczyriska-Dobiesz, Pokolenie "Z" na rynku pracy - wyzwania dla zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 350, s. 407 na podstawie
HRP Group, Dialog generacji — efektywne zarzqdzanie generacjami w przedsiebiorstwie, projekt wspotfinanso-
wany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, 2014, (http://www.dialogge-
neracji.pl), dostep: 06.04.2014 r., Make Way for Generation Z: Marketing to Today’s Tweens and Teens. Euromon-
itor International: Strategy Briefing, 2011, (http://oaltabo2012.files.wordpress.com/2012/03/make-way-for-
generation-z1.pdf), dostep: 06.04.2014 r., B. Tulgan, Not Everyone Gets A Trophy: How to Manage Generation Y,
Jossey-Bass, San Francisco 2009.

40 D, Pendergast, Getting to Know Y Generation, [w:] Tourism and Generation Y, pod red. P. Benckendorffa, G.
Moscardo, D. Pendergast, CAB International, Cambridge 2010, s. 1-15.
41 W. Watroba, op. cit., s. 142.
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Jak wspomniano, kazde z pokolen charakteryzuje sie doswiadczaniem pewnych wydarzen
historycznych w okresie mtodosci i dorastania, ktére kreujg ich pdzniejsze postrzeganie Swiata.
W Polsce nalezy wyrdzniac dla generacji X bycie Swiadomymi uczestnikami dwéch systemow
politycznych, natomiast dla generacji Z funkcjonowanie w kraju, ktéry jest cztonkiem NATO i
Unii Europejskiej oraz w swiecie medidéw spotecznosciowych czy tez obecny postpandemiczny
kryzys gospodarczy®2.

Pokolenie X moze by¢ definiowane przez determinanty spoteczno-ekonomiczne charak-
terystyczne dla okresu niepewnosci gospodarczej, wysokiej stopy bezrobocia czy inflacji. Dla-
tego tez wskazuje sie niepewnos¢ jako gtdwng ceche tego pokolenia, co wigze sie z ich stosun-
kiem do pracy czyli checig stabilnego zatrudnienia®. Z jednej strony pokolenie to cechuje po-
czucie braku sensu, sceptycyzm, pesymizm, niepewnos¢, lek przed utratg osiggnietych pozycji,
izolacja od spraw spotecznych, brak zaufania do panstwa i niecheé do polityki; z drugiej strony
charakteryzuje ich pracoholizm, silna etyka pracy i lojalno$¢ wobec swojego zawodu?®.

Pokolenie Z od poprzednich pokolen wyrdznia fakt, ze kariera i zarabianie pieniedzy jest
dla nich zdecydowanie wazniejsze. Dla poprzednich byty to zdrowie i rodzina. Wysokos¢ wy-
nagrodzenia i atmosfera w pracy stanowig dla generacji Z bardzo istotne aspekty tak jak moz-
liwos$¢ rozwijania swoich umiejetnosci czy tgczenia pasji z pracy. Ludzie pokolenia Z charakte-
ryzujg sie wiekszg sktonnoscig do oszczedzania, przyzwyczajeni sg oni takze do wspoétdzielenia
doébr (konsumpcji kolaboratywnej). Wskazuje sie tez, ze pokolenie Z chce funkcjonowaé po-
przez rozwdj sieci spotecznych oraz tworzenie wspdlnot umozliwiajgcych realizacje ich potrzeb

—w przeciwienstwie do pokolenia X, ktére skupia sie gtéwnie na bliskich relacjach®.
1.3.2 Charakterystyka préby badawczej

Dla zbadania opinii Polakdw na temat odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przeprowadzono w dniach od 27 stycznia 2022 r. do 18 lutego 2023 r. badanie ankietowe,

zrealizowane przy uzyciu formularza internetowego platformy Google. Formularz sktadat sie z

42 A. Turula, Cienkie sciany uniwersytetu XXI wieku, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie”
2016, t. XXV, nr 1, s. 33.

43 ). Becton, H. Walker, A. Jones-Farmer, Generational Differences in Workplace Behavior, ,Journal of Applied
Social Psychology” 2014, nr 44(3), s. 175-189.

44 K. Wojtaszczyk, Przynaleznosé generacyjna jako determinanta postaw wobec pracy: stereotypy a rzeczywistosé,
,Edukacja Ekonomistéw i Menedzerdw: problemy, innowacje, projekty” 2016, nr 1(39), s. 33.

4 A. Chomicka, M. Ciez, M. Dankiewicz, Psychologiczna charakterystyka pokolenia Z. Przeglgd badan,
,FymaHiTapHuit Kopnyc” 2022, Bunyck 44, s. 97.
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3 pytan, w ktérych ankietowani mieli wyrazi¢ swojg opinie co do tgcznie 15 stwierdzen na te-
mat ubezpieczen spotecznych. Pytania miaty charakter zamkniety, wymagaty wskazania stop-
nia zgodnosci z zaproponowanymi stwierdzeniami w pieciostopniowej skali Likerta (mozliwe
odpowiedzi: tak, raczej tak, trudno powiedzie¢, raczej nie, nie). Oprécz tego formularz zawie-
rat test wiedzy w formule prawda-fatsz co do 6 stwierdzen z zakresu funkcjonowania systemu
ubezpieczen spotecznych w Polsce. W badaniu udziat wzieto 206 oséb zamieszkujgcych obszar
catej Polski z réznych przedziatéw wiekowych i o réznej sytuacji finansowej, wyksztatceniu czy
sytuacji zawodowej.

Badano Polakdw pokolen X oraz Z, ich udziat w ogdlnej liczbie ankietowanych wynosi w
przyblizeniu po potowie (odpowiednio 50,49% oraz 49,51%). Jako pokolenie X uznano osoby
urodzone w latach 1965 — 1976 a jako pokolenie Z osoby urodzone po 1990 roku. Respondenci
pochodzili z roznej wielkosci miast jak i obszaréw wiejskich. tgcznie przebadanych oséb z ob-
szarow miejskich byto 66% a z wiejskich 34%. Wartosci te sg zblizone do rozktadu tych infor-
macji w populacji wszystkich Polakéw. Na 30 czerwca 2022 roku w polskich miastach zamiesz-
kiwato 60% populacji kraju a na terenach wiejskich 40%¢. Najwieksze grupy badanych stano-
wili mieszkancy wsi oraz miast o wielko$ci od 100 do 500 tysiecy mieszkancow. Procentowy
udziat ankietowanych zamieszkujgcych poszczegdlne jednostki terytorialne zostat przedsta-

wiony na rysunku 1.1.

\

Hwies
miasto do 20 tys. mieszkancéw
® miasto od 20 do 100 tys. mieszkancow

mmiasto od 100 do 500 tys. mieszkancéw
miasto powyzej 500 tys. mieszkancéw

A

Rysunek 1.1. Miejsce zamieszkania ogétu respondentow
*wartosci procentowe dla miast sg wartosciami ogotu wszystkich respondentéw.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

6 BDL GUS
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Wyksztatcenie badanych ksztattowato sie nastepujgco (zob. rysunek 1.2): najwiekszy od-
setek badanych stanowity osoby z wyzszym wyksztatceniem, byto to 41% ogdtu. Niewiele
mniejszy procent charakteryzowat ankietowanych z wyksztatceniem srednim — byto to 40%. O
wiele mniejsze wartosci natomiast przyjmujg odsetki badanych z wyksztatceniem podstawo-
wym badZ zawodowym, jest to odpowiednio 7% i 12% wszystkich badanych. Przy czym wy-
ksztatcenia te odnotowano prawie wytgcznie w grupie badanych pokolenia X (dla pokolenia Z
byto to po jednej osobie z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym). Osoby z pokolenia X

rowniez czesciej charakteryzowaty sie wyzszym wyksztatceniem (44% a 38% dla pokolenia Z).

H podstawowe
zawodowe
M $rednie

B wyzsze

Rysunek 1.2 Wyksztatcenie ogétu respondentow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Prawie trzech z czerech ankietowanych na dzien udzielania odpowiedzi wykonywato jaka$
prace bez wzgledu na typ umowy. Z nich prawie jedna trzecia réwnoczesnie korzystata z jakiejs$
formy ksztatcenia. Uczgcych sie ogotem (pracujacych i niepracujgcych) byto 44% ogétu i byty
to w przewazajgcej wiekszosci osoby z pokolenia Z. Zdecydowanie najmniej sposrod badanych
byto 0séb bezrobotnych jak i emerytow badz rencistow (badanie obejmowato tez osoby do 58

roku zycia). Sytuacja zawodowa respondentéw zostata przedstawiona na rysunku 1.3.
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B bezrobotny

ucze sie
B uczg si¢ i pracuje
B pracuj¢

emeryt/rencista

Rysunek 1.3 Sytuacja zawodowa ogoétu respondentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Pracujacych ankietowanych zapytano na jakiej podstawie pracujg. Dla ogdétu responden-
toéw najczesciej byta to umowa o prace (70%) dopiero pdzniej umowa — zlecenie (19%). War-
tosci te jednak ksztattujg sie inaczej dla obu badanych grup wiekowych. W przypadku mtod-
szych ankietowanych, umowa — zlecenie stanowi az 40% podstaw zatrudnienia, dla starszych
jest to jedynie 4% a umowa o prace odpowiada za 82%. Podstawy zatrudnienia ogdtu respon-

dentéw przedstawiono na rysunku 1.4.

Humowa o pracg
umowa - zlecenie

B umowa o dzieto

B samozatrudnienie - B2B
rolnik

inna forma zatrudnienia

Rysunek 1.4 Podstawa zatrudnienia ogétu respondentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Respondentéw zapytano réwniez o subiektywng ocene ich sytuacji finansowej. Zostali oni
poproszeni o okreslenie jej w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato sytuacje bardzo niekorzystna,
a 5 bardzo korzystng. Swojg sytuacje jako bardzo korzystng okresla 12% badanych a jako bar-
dzo niekorzystng zaledwie 4%. Dla obu podgrup badanych wyniki te ksztattujg sie bardzo po-

dobnie. Ogdlng sytuacje wszystkich ankietowanych przedstawiono na rysunku 1.5.
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Rysunek 1.5 Ocena sytuacji finansowej respondentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Podsumowujgc wszystkie charakterystyki spoteczno-ekonomiczne badanych, nalezy zau-
wazyé, ze pod wzgledem jednostki zamieszkiwania sg grupa zblizong do reprezentatywnej.
Podgrupy pokolen réznig sie jednak miedzy sobg niektérymi aspektami jak sytuacjg zawodowa

czy wyksztatceniem.
1.3.3 Wyniki badania ankietowego

Jako pierwsze postanowiono zbadac wiedze ankietowanych na tematy zwigzane z ubez-
pieczeniami spotecznymi i podzieli¢ ich na cztery grupy: nieposiadajgcy wiedzy, posiadajacy
dostateczng wiedze, dobrg wiedze i bardzo dobrg wiedze. Podziat nastgpit na podstawie liczby
poprawnie udzielonych odpowiedzi na pytania prawda — fatsz. Ankietowanych zapytano czy
ponizsze stwierdzenia sg prawdziwe:

1. Do ubezpieczen spotecznych w Polsce nalezg: ubezpieczenie na zycie, emerytalne,

zdrowotne i rentowe (zdanie fatszywe).

2. Zleceniobiorca student (<26rz) obowigzkowo podlega ubezpieczeniu rentowemu (zda-

nie fatszywe).

3. Woysokos¢ Panstwa emerytury zalezy od liczby lat sktadkowych i niesktadkowych (zda-

nie fatszywe).
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4. Emerytury wyptacane sg z budzetu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (zdanie fat-
szywe).

5. Sktadka na ubezpieczenie emerytalne jest optacana w réwnych czesciach przez pra-

cownika i przez pracodawce (zdanie prawdziwe).

6. Zasitek macierzyniski jest Swiadczeniem wynikajgcym z ubezpieczenia chorobowego

(zdanie prawdziwe).

W przypadku wszystkich dobrych odpowiedzi badz udzielenia jednej btednej, badana
osoba zostawata przyporzadkowana do grupy oséb posiadajgcych bardzo dobrg wiedze, w
przypadku czterech prawidtowych odpowiedzi —dobrg wiedze, trzech prawidtowych odpowie-
dzi — dostateczng wiedze. Jezeli ankietowany udzielit jedynie dwie bgdz mniej prawidtowych
odpowiedzi, zostat skategoryzowany jako osoba nieposiadajgca wiedzy z zakresu ubezpieczen
spotecznych. W catej badanej prébie az potowa osdb nie posiada takowej wiedzy, dla prawie
jednej czwartej jest ona dostateczna, a dla reszty dobra badz bardzo dobra. Strukture bada-

nych ze wzgledy na wiedze o ubezpieczeniach spotecznych przedstawiono w Tabeli 1.5.

Tabela 1.5 Podziat ankietowanych wedtug wiedzy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Brak wiedzy Wiedza dostateczna Wiedza dobra Wiedza bardzo dobra
X 44,2% 25,0% 18,3% 12,5%
Z 56,9% 20,6% 16,7% 5,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

W kolejnym etapie badania postanowiono sprawdzi¢ czy w catej populacji pokolenia X co
najmniej dostateczng wiedze na temat ubezpieczen spotecznych posiada wiecej niz 45% lud-
nosci a w pokoleniu Z — 35% ludnosci. Postawiono wiec hipotezy odpowiednio dla obu poko-
len’:

Hi:px = 0,45 ijejalternatywna H;_: px > 0,45,

H,:p; = 0,35 ijejalternatywna H,_:: pz > 0,35.

Przyjeto poziom istotnosci @« = 0,05. Dla pokolenia X otrzymano p-value o wartosci 0,013

a dla pokolenia Z 0,043, Zatem na ustalonym poziomie istotnoéci prawdziwe s3 hipotezy, ze

47 Za py przyjeto wskaznik struktury posiadajacych wiedze w pokoleniu X, a za p; w pokoleniu Z.
px—0,45 _ bz—035

48 Statystyke testowa obliczono ze wzoréw uy = \/ﬁ, Uz = Torose
' 104 ’ \ ' 102 ’
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wskazniki struktury oséb o co najmniej dostatecznej wiedzy wséréd populacji kolen X oraz Z
wynoszg wiecej od odpowiednio 45% i 35%.

Mimo ogolnie niskiego poziomu swiadomosci zagadnien zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi postanowiono poréwnac miedzy sobg oba pokolenia pod wzgledem stosunku co
do unikania optfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne poprzez w szczegélnosci naduzycia
z zakresu réznych form zatrudnienia. Poproszono badanych o zaznaczenia na pieciostopniowej
skali (nie zgadzam sie — raczej sie nie zgadzam — trudno powiedzie¢ — raczej sie zgadzam —
zgadzam sie) w jakim stopniu zgadzajg sie z ponizszymi zachowaniami:

1) Nieptacenie naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

2) Student (<26rz) podpisuje umowe —zlecenie, a warunki jego zatrudnienia odpowiadajg
stosunkowi pracy.

3) Zatrudniony podpisuje umowe o dzieto, a warunki jego zatrudnienia odpowiadajg sto-
sunkowi pracy.

4) Podpisanie umowy typu B2B i Swiadczenie ustugi tylko jednemu podmiotowi, a wa-
runki tej umowy odpowiadajg stosunkowi pracy.

5) Strony umawiajg sie na nizszg kwote wynagrodzenia na umowie niz jest w rzeczywi-
stosci "do reki" wyptacana.

6) Fikcyjne zatrudnienie na kwote minimalnego wynagrodzenia zawarte w celu prowa-
dzenia jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej bez obowigzku optacania sktadki na
ubezpieczenie spotecznej.

7) Zakup nieruchomosci rolniczej w celu otworzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej.

Nastepnie kazdej odpowiedzi przydzielono punkty od 1 do 5 i okre$lono srednio w jakim
stopniu respondenci zgadzajg sie z kazdym ze stwierdzen. Ujmujgc wszystkich ankietowanych
ogotem, mozna stwierdzi¢, ze raczej nie zgadzajg sie oni ze stwierdzeniami 1), 5), 6) oraz 7).
Co do pozostatych stwierdzen srednig odpowiedzig zostaje ,trudno powiedzie¢”. Natomiast
dzielac respondentéw na podgrupy co do pokolen, zauwazono rdéznice miedzy srednimi opi-
niami co do poszczegdlnych stwierdzen. Poréwnanie pokolen X oraz Z zostato przedstawione

w Tabeli 1.6.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 33

Tabela 1.6 Stosunek badanych pokolen X oraz Z do zachowan z zakresu unikania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

1) 2) 3) 4) 3 6) 7)
X nie zgadzaja trudno raczej sie nie | raczej sie nie | raczej sie nie | nie zgadzajg | raczej sie nie
sie powiedzieé zgadzajg zgadzajg zgadzajg sie zgadzajg
7 raczej s|e nie raCZej trudno trudno raczej s|e nie trudno trudno
zgadzaja sie zgadzajg | powiedzie¢ | powiedzieé zgadzaja powiedzie¢ | powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Jak nalezy zauwazy¢, jedynym stwierdzeniem, ktéremu w jakims stopniu przyznano racje
jest sytuacja zastosowania umowy — zlecenia przez studentéw do 26 roku zycia w sytuacji, gdy
warunki zatrudnienia odpowiadataby stosunkowi pracy. Badani pokolenia Z raczej sie z nim
zgadzaja. Sytuacja ta moze wynikac z faktu iz zdarzenie to w bezposredni sposdéb moze tego
pokolenia dotyczy¢ (jak wskazano wyzej, to mtode osoby czesciej korzystaja z tej formy zatrud-
nienia). Pierwsza praca jaka podejmujg w trakcie studiéw jest zazwyczaj mniej ptatna niz kazda
kolejna, dlatego tez przyczyng zgodzenia sie z tym zachowaniem moze by¢ préba przypisywa-
nia znajdywania oszczednosci w niskich dochodach studentdw.

W dalszym etapie badania postanowiono przetestowaé czy faktycznie w catej populacji
pokolenia Z nastepuje co najmniej czesciowa zgoda na sytuacje ze stwierdzenia 2) oraz czy w
ujeciu wszystkich stwierdzen tgcznie pokolenie Z srednio zgadza sie z wiekszg ich liczbg niz
pokolenie X. Przy zatozeniu poziomu istotnosci @ = 0,05 postawiono dwie hipotezy*:

Hi: ppyz = 3,4 ijejalternatywna Hy_,i: o)z > 3,4,

Hy: u; = uyijejalternatywna Hy_ g1t Uz > Uy

W pierwszym tescie otrzymano p-value o wartosci 0,01 a w drugim 0,000005. Zatem na
ustalonym poziomie istotnosci prawdziwa jest hipoteza, ze populacja pokolenia Z co najmniej

czesciowo zgadza sie zachowaniem studenta (<26rz) podpisujgcego umowe — zlecenie, mimo

4 przyjeto, ze dla éredniej powyzej 3,4 nastepuje co najmniej cze$ciowe zgadzanie sie ze stwierdzeniem (raczej
sie zgadzam). Srednio wszyscy respondenci mogli odpowiedzie¢ w przedziale od 1 do 5, gdzie 1 oznacza nie zga-
dzanie sie ze stwierdzeniem, a 5 zgadzanie sie. Przedziat ten podzielono na pie¢ rownych czesci odpowiadajgcych
mozliwym do zaznaczenia odpowiedziom. Dla sredniej w przedziale od 1,0 do 1,8 uznano, ze oznacza to niezga-
dzanie sie z danym stwierdzeniem, powyzej 1,8 do 2,6 cze$ciowe niezgadzanie sie, powyzej 2,6 do 3,4 trudno
powiedzie¢, powyzej 3,4 do 4,2 czeSciowe zgadzanie sie a powyzej 4,2 do 5 jest to zgadzanie sie. Statystyki te-

. . . $r.arytm.badanych-3,4 . P
stowe natomiast obliczono ze wzorow pyy; = 4 Y V102 dla pierwszego testu dla wartosci sred-
odch.stand.badanych

$r.arytm.badanych Z—3$r.arytm.badanych X

niej, a dla drugiego dla dwdch wartosci srednich u =

wariancja badanych Z wariancja badanych X
102 ! 104
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ze warunki jego zatrudnienia odpowiadajg stosunkowi pracy. Co wiecej prawdziwa jest row-
niez hipoteza, ze pokolenie Z zgadza sie z wiekszg liczbg zachowan o charakterze naduzy¢ z
dziedziny ubezpieczen spotecznych.

W kolejnym etapie poproszono ankietowanych o wskazanie czy w ich opinii mozna uspra-
wiedliwi¢ dziatania ubezpieczonych majace na celu obnizenie wysokosci sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne rozumiane osobno, czyli emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe. Co
do kazdego z ubezpieczen respondenci mogli odpowiedzieé, ze ich zdaniem takie dziatania
mozna usprawiedliwié, raczej mozna, trudno powiedzieé, raczej nie mozna usprawiedliwic¢

badz nie mozna. W Tabeli 1.7 przedstawiono sumaryczne opinie kazdego z badanych pokolen.

Tabela 1.7 Stosunek badanych pokolen X oraz Z do dziatan majacych na celu obnizenie wy-
sokosci sktadek na poszczegdlne ubezpieczenia spoteczne

Emerytalne rentowe chorobowe wypadkowe

raczej nie mozna uspra- | raczej nie mozna uspra- | raczej nie mozna uspra- | raczej nie mozna uspra-
wiedliwié¢ wiedliwié wiedliwié wiedliwié¢

raczej mozna usprawie- | raczej mozna usprawie- | raczej mozna usprawie- | raczej mozna usprawie-

z dliwi¢ dliwi dliwi dliwi¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Nalezy zwrdci¢ uwage na widoczne zréznicowanie opinii wsrdd badanych z obu pokolen.
Mtodsi ankietowani czesciej byli sktonni usprawiedliwi¢ opisywane dziatania niz starsi. Nie ina-
czej ksztattujg sie powyzsze Srednie dla populacji. P-value testéw dwdch srednich ocen dla
kazdego z ubezpieczen jest mniejsze niz kazdy konwencjonalny poziom istotnosci, zatem przy
przyjetym w catym opracowaniu & = 0,05, mozna stwierdzi¢, ze Polacy pokolenia Z sg bardziej
sktonni do usprawiedliwiania dziatan majgcych na celu obnizenie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe jak i wypadkowe niz Polacy pokolenia X. Ponadto w obu
badanych grupach najwiekszy wskaznik sktonnosci do usprawiedliwiania zostat odnotowany
w przypadku ubezpieczenia emerytalnego. Zjawisko to moze wynikac¢ z najwiekszej powszech-
nej znajomosci tego ubezpieczenia jak i bolgczek tworzgcego go systemu. Wszelkie doniesienia
medialne o niewydolnosci systemu emerytalnego jak i doswiadczanie w mtodo$ci obu pokolen
wydarzen kryzysowych tj. m.in. znaczacej inflacji wptywajg na kwestionowanie przez czes¢ ba-

danych sensu tego ubezpieczenia.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 35

Ostatnim poréwnywanym dla obu pokolen zagadnieniem byto ogdlne postrzeganie idei
ubezpieczen spotecznych. Poproszono ankietowanych o ustosunkowanie sie do ponizszych
stwierdzen:

1. Nalezy uczciwie optacac sktadki na ubezpieczenia spoteczne do ZUS.

2. Wszelkie formy optymalizacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne przynoszg szkode dla

spoteczenstwa.

3. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne powinny by¢ dobrowolne.

4. Uwazam, ze ptacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest dobrym sposobem na

zabezpieczenie siebie przed réoznymi ryzykami socjalnymi.

Jak w poprzednich pytaniach, respondenci mogli wyraza¢ swoje opinie na pieciostopnio-
wej skali Likerta. Sumaryczne odpowiedzi ankietowanych z pokolen X i Z zostaty przedstawione

w Tabeli 1.8.

Tabela 1.8 Stosunek badanych pokolen X oraz Z wobec ubezpieczenn spotecznych
i ich systemu

1) 2) 3) 4)
X zgadzajg sie raczej sie zgadzaja raczej sie nie zgadzaja raczej sie zgadzajg
Z raczej sie zgadzajg trudno powiedzie¢ trudno powiedzieé trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W przypadku tych pytan odnotowano bardziej wyrazne i zdecydowane opinie responden-
tow pokolenia X. Zgadzaja sie oni, ze nalezy uczciwie optacaé sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz w tych pytaniach, w ktérych ankietowani
pokolenia Z brani pod uwage jako jedna grupa nie przedstawiajg zdania na wskazany temat, ci
z pokolenia X charakteryzujg sie posiadaniem opinii. Dodatkowo w przypadku stwierdzen 1),
2) oraz 4) mozna stwierdzi¢, ze populacja Polakéw pokolenia X w wiekszym stopniu zgadza sie
tymi zdaniami. Natomiast dla stwierdzenia 3) prawdziwa jest hipoteza, ze populacja pokolenia
Z bardziej zgadza sie z dobrowolnoscig ubezpieczen spotecznych.

Ujmujgc powyzsze stwierdzenia tgcznie, nalezy zauwazy¢, ze prawdziwe jest stwierdzenie,
ze miodsze pokolenie Polakdow (Z) jest bardziej sktonne do usprawiedliwiania zachowan stuzg-
cych obnizeniu obcigzen z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne jak i w mniejszym stopniu
uwaza powszechny system ubezpieczen spotecznych jako dobrg metode na zabezpieczenie sie

przed ryzykami socjalnymi niz starsi Polacy (z pokolenia X).



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 36

1.4. Podsumowanie

Mimo powszechnosci i obejmowania swojg ochrong prawie potowy Polakdw, ubezpie-
czenia spoteczne nie sg tymi, o ktérych Polacy majg szczegdlnie duzg wiedze*°. Podazajac jed-
nak za maksyma o szkodliwosci nieznajomosci prawa (tu z zakresu ubezpieczen spotecznych),
nalezy zauwazy¢, ze sktadki na nie i tak muszg co do zasady by¢ optacane. Zdarzaja sie jednak
sytuacje kiedy to ubezpieczeni w mniej badz bardziej Swiadomy sposdb unikajg ich optacania.
Szczegdblnie ma to miejsce poprzez manipulacje tytutami ubezpieczenia. Sytuacje te mogg nie
by¢ jednoznaczne od strony moralnej, od tego w jakim stopniu mozna sie z nimi zgodzi¢ badz
nie.

Ubezpieczenia spoteczne w Polsce pozwalajg skorzystaé z bardzo szerokiej gamy swiad-
czen. Opfacajgc nalezng sktadke, osoby ubezpieczone mogg skorzystac nie tylko z wyptacanej
w przysztosci emerytury jako pochodnej ubezpieczenia emerytalnego, ale tez m.in. renty przy-
znawane] w sytuacji niezdolnosci do pracy. To wtasnie niemoznos¢ zarobkowania z przyczyn
zdrowotnych niezaleznych od woli jednostek jest ubezpieczana w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych. Co wiecej bedgc ubezpieczonym chorobowo, mozna otrzymad
Swiadczenie zwigzane nie tylko z chorobg, ale tez i z macierzynstwem. Ubezpieczenie wypad-
kowe natomiast gwarantuje ochrone ubezpieczeniowg w sytuacji gdy ubezpieczonemu wyda-
rzy sie wypadek przy pracy, albo zachoruje na chorobe zawodowsa.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym nadajg prym stosunkowi pracy, osoby za-
trudnione z tytutu umowy o prace podlegajg obowigzkowo wszystkim czterem ubezpiecze-
niom spofecznym. W przypadku jednak innych form zatrudnienia podleganie moze by¢ dobro-
wolne, badz? tez pod niektére ubezpieczenia zatrudniony moze nie podlega¢ w ogdle. Innym
istotnym aspektem jest podstawa wymiaru, ta w przypadku prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej jest niezmienna w stosunku do wysokosci dochoddw z niej osigganej, co moze zache-
cac¢ duzo zarabiajgcych ubezpieczonych do pozornego samozatrudnienia. Jednak dziatania ta-
kie, jako pozorne, nie majg skutku prawnego, a dodatkowo zgodnie z zasadg, ze im mniejsza
wysokosc¢ sktadki, tym nizsze swiadczenie, unikanie osktadkowania nie musi by¢ dtugotermi-

nowo korzystne.

50 7aktad Ubezpieczeri Spotecznych, Rosnie liczba ptatnikéw skfadek i ubezpieczonych, 2022,

(https://www.zus.pl/-/ro%C5%9Bnie-liczba-p%C5%82atnik%C3%B3w-sk%C5%82adek-i-ubezpieczonych),  do-
step: 21.02.2023 r.
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Dokonujgc syntezy przeprowadzonych badan empirycznych, nalezy wskazad, iz zweryfiko-
waty one pozytywnie postawiong hipoteze. Mozna wiec méwi¢, ze mtodzi Polacy z pokolenia
Z w wiekszym stopniu niz starsi od nich z pokolenia X akceptuja unikanie odprowadzania skfa-
dek na ubezpieczenie spoteczne poprzez wybodr réznych form zatrudnienia. Co wiecej dla mto-
dych oséb wszelkie dziatania majgce na celu obnizenie obcigzen z tytutu ubezpieczen emery-
talnego, rentowego, chorobowego jak i wypadkowego sg czesciowo usprawiedliwiane. Mtodzi
ludzie réwniez czesciej opowiadajg sie za dobrowolnoscig optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne jak i rzadziej za uwazaniem powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych jako
dobrego wobec ochrony przed ryzykami socjalnymi. Poréwnanie dwdch pokolen bedacych so-
bie najczesciej rodzicami i dzieémi, ktére w okresie mtodosci doswiadczyty zdarzen kryzyso-
wych wskazato jednak na réznice w pogladach na ubezpieczenia spoteczne. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze nieposiadajgcy w petni losowego charakteru dobdr préby oraz jej liczebnos¢ nie
mogg zagwarantowac petnej reprezentatywnosci badan. Interpretujac przedstawione w opra-
cowaniu wyniki nalezy zatem pamietac, ze badania te miaty charakter pilotazowy oraz sg przy-

czyng do dalszych i bardziej pogtebionych badan w przysztosci.
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Rozdziat 2
Analiza pordwnawcza stopy zastgpienia w Polsce wsrod
rolnikdw i gornikdw — trendy i perspektywy

Jakub Sowal

2.1. Wprowadzenie

Polska gospodarka w latach 90. XX wieku przeszta gruntowng transformacje gospodar-
cza. Wazne sektory gospodarki dawnej Polskie Rzeczpospolitej Ludowej — rolnictwo i gornic-
two — przeszto znaczgce przemiany. Rolnictwo stato sie mniej pracochtonne a bardziej zme-
chanizowane i zmierzajgce w kierunku modelu kapitatochtonnego i intensywnego. Rolnictwo
mimo zmian pozostaje nadal sektorem strategicznym szczegdlnie w sytuacji napiec¢ geopoli-
tycznych w postaci inwazji Rosji na Ukraine. Udziat gdérnictwa w produkcji przemystowej sys-
tematycznie ulega zmniejszeniu z powodu dekarbonizacji gospodarki oraz spadajgcej rentow-
nosci kopaln co niesie za sobg zmniejszenie zatrudnienia.

Zmiany zachodzgce w rolnictwie i gornictwie sktaniajg do postawienia pytania o to jak te
dwie grupy zawodowe —rolnicy i gérnicy — zabezpieczone sg przez system emerytalny na okres
po zaprzestaniu pracy. W nawigzaniu do tak postawionego pytania badawczego sformuto-
wano dwie hipotezy badawcze stanowigce gtéwng o$ rozwazan niniejszego opracowania:

H.1. Konstrukcja systemu emerytalnego rolnikdw powoduje, ze ta grupa zawodowa ma
nizsze stopy zastgpienia w porownaniu z systemem powszechnym;

H.2. Konstrukcja systemu emerytalnego gérnikéw powoduje, ze ta grupa zawodowa ma
wyzsze stopy zastgpienia w poréwnaniu z systemem powszechnym.

Aby zweryfikowac wyzej wymienione hipotezy badawcze jako gtdwny cel badan przyjeto
analize i ocene stdp zastgpienia rolnikdw i gornikow.

W toku przeprowadzonych badan powyzsze cele badawcze zrealizowano poprzez prze-

glad literatury z uwzglednieniem szczegdlnych zasady uczestnictwa rolnikéw i gérnikow w

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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systemie emerytalnym oraz podtfoza tej odrebnosci, a takze analize stdp zastgpienia na rok
2020 i 2050 przeprowadzong w oparciu o dane Gtownego Urzedu Statystycznego, Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
2.2. Rolnictwo i gérnictwo w Polsce a system emerytalny
2.2.1 Szczegoblne zasady uczestnictwa rolnikow w systemie emerytalnym

Rolnictwo jest branzg strategiczng gospodarki. Oznacza to, ze bez wzgledu na rentownos¢
musi ono istnie¢, poniewaz zaspokaja potrzeby zywieniowe gospodarki bedgce wg Mastowa
potrzebami podstawowymi?. Ponadto spoteczeristwo rolnicze cechuje sie inng $ciezka rozwoju
W porownaniu ze spoteczenstwem przemystowo-ustugowym. Na wsi silniej w poréwnaniu z
miastami zakorzeniona jest tradycja dozywotniej opieki sprawowanej przez dzieci nad starze-
jacymi sie rodzicami, ktdra wynika z poczucia obowigzku w zwigzku z przekazaniem gospodar-
stwa. Zjawisko to miato szczegdlnie silne fundamenty do przetrwania w Polsce, gdzie w prze-
sztosci doszto do refeudalizacji® i rolnicy zamiast wytwarzaé nadwyzki majatku, ktére mozna
oszczedzi¢, zmuszeni byli coraz wiecej swojego czasu przeznaczaé na panszczyzne a poddan-
stwo osobiste utrzymywato dominujacy odsetek rolnikéw w spoteczenstwie az do lat 30. XX
wieku. Znacznie ograniczona mozliwos¢ tezauryzacji, czyli przechowywania wartosci majatku,
w pienigdzu niosta za sobg uzaleznienie bytu (po zaprzestaniu pracy) od potomkow.

Uzaleznienie starszych rolnikdw od dobrej woli nastepcow trwato zasadniczo do lat 60. XX
wieku, gdyz do tego czasu jedyng formg gwarantujgcg godne przezycie starosci byta umowa
dozywocia. Po Il wojnie Swiatowej dynamiczna industrializacja i urbanizacja, a takze zmiany
spoteczne spowodowaty, ze system, w ktdrym zabezpieczenie emerytalne spoczywato bezpo-
$rednio na dzieciach byt nie do utrzymania. Poczagtkowo ubezpieczenie emerytalne byto do-
browolne i obstugiwane przez Panstwowy Zaktad Ubezpieczen, jednak dobrowolnos¢ spowo-
dowata, ze nie byto ono popularne, poniewaz do 1968 roku sktadke odprowadzato tam zaled-
wie 4212 oséb*. Inng prébg wprowadzenia ubezpieczenia spotecznego dla rolnikéw, ktére

ograniczatoby dla panstwa koszty sSwiadczen emerytalnych byta emerytura za przekazanie

2P. Pichére, A.-C Cadiat. Maslow’s hierarchy of needs. Lemaitre. Namur 2015.

3 ). Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 82.

4D. Jarosz, Od dozywocia do emerytury. Ewolucja systemu zabezpieczenia starosci na wsi polskiej w latach 1945—
1989 i jej echa w korespondencji chtopskiej, Polska 1944/45-1989. Studia i Materiaty XVI11/2020, s. 27.
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ziemi panistwu wprowadzone ustawg z 1962 r.’> Podobne regulacje byty w kolejnych latach
zmieniane jednak utrzymywaty one koniecznos$¢ przekazania panstwu ziemi za emeryture co
powodowato, ze system nie byt powszechny i socjalny a miat na celu powolng nacjonalizacje
gruntéw. Waznym krokiem byta mozliwos¢ zaptaty ekwiwalentu pienieznego zamiast odda-
wania panstwu ziemi. Do wspotczesnego stanu zabezpieczenie emerytalne rolnikéw zblizyta
reforma systemu z 1977 roku®, ktéra wprowadzita obowigzek uiszczania sktadek, nie precyzu-
jac jednak przez ile lat muszg one by¢ odprowadzane oraz obowigzek sprzedazy panstwu pto-
déw rolnych o wartosci 15 tys. ztotych przez 25 lat w przypadku mezczyzn i 20 lat w przypadku
kobiet. Wymédg 25 lat prowadzenia sprzedazy ptodow rolnych w okreslonej kwocie stanowit
jednak zapore do tego, aby system emerytalny rolnikéw byt powszechny. Taka sytuacja w
emeryturach rolniczych byta przyczyng tego, ze do roku 1989 tylko 62,8% ludnosci wiejskiej w
wieku poprodukcyjnym pobierato emeryture. Rozwdj rolniczego systemu emerytalnego od lat

60. XX wieku prezentuje tabela 2.1.

Tabela 2.1. Emerytury i renty rolnicze na tle liczby ludnosci wiejskiej

Rok Liczba emerytur i rent w tys. Udziat swiadczeniobiorcow w ogdlnej liczbie ludnosci wiej-
skiej w wieku poprodukcyjnym (%)
1963 0,2 0,01
1968 8,9 0,50
1974 64,2 3,20
1977 164,3 8,20
1982 588,9 28,90
1983 799,0 39,10
1984 1020,0 49,50
1985 1070,9 51,70
1988 1283,0 60,20
1989 1355,0 62,80

Zrédto: J. topato, Spoteczna kwestia ludzi starych na wsi, [w:] Spofeczne kwestie starosci, pod red. B. Rysz-Kowal-
czyk, Warszawa 1991, s. 52, tab. 6.

5 Ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub
na wtasnos¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wtascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin (Dz.U. 1962 nr
38 poz. 166).

6 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikdw i ich
rodzin. (Dz.U. 1977 nr 32 poz. 140).
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Przedstawiona perspektywa historyczna data podwaliny pod system emerytalny, w kto-
rym ubezpieczenie spoteczne rolnikdw regulowane jest odrebng ustawa’ a za funkcjonowanie
tego systemu odpowiada odrebna instytucja — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlegajg rolnicy jego pomocnicy, domownicy oraz
matzonek. Wysoko$¢ sktadki rolnika nie zalezy od uzyskiwanych dochodéw, jak ma to miejsce
w przypadku oséb podlegajgcych ubezpieczeniu emerytalnemu w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych, a od areatu uzytkéw rolnych wyrazonych w hektarach przeliczeniowych, czyli jed-
nostkach powierzchni pomnozonych przez wskaznik uwzgledniajgcy klase bonitacyjng gleby.
Sktadka zalezy od wartosci podstawowej emerytury rolniczej waloryzowanej co roku i ogtasza-
nej przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, wynoszgcej w 2023 roku 1084,59 zt. Wy-
sokosc¢ sktadek przedstawia tabela 2.2. Oznacza to, ze ubezpieczenie emerytalno-rentowe rol-

nikdw jest systemem o zdefiniowanym $wiadczeniu®.

Tabela 2.2. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w 2023 roku

Powierzchnia gospodarstwa rolnego (w % emerytury podsta- Wysokos¢ miesiecznej sktadki w
ha przeliczeniowych) wowej 2023 roku (w zt)
Do 50 10 108
50-100 22 238
100 -150 34 368
150-300 46 498
Powyzej 300 58 629

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https:/www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/swiadczenia-z-
ubezpieczenia-emerytalno-rentowego/emerytura-rolnicza/, dostep: 31.03.2023 r.

W Polsce, aby uzyska¢ emeryture rolniczg nalezy osiggngé wiek emerytalny: 65 lat dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet oraz podlegac ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres
co najmniej 25 lat po 1.01.1999 roku. Jest takze drugi sposéb nabycia prawa do emerytury, w
ktorym nalezy spetni¢ 3 warunki: osiggnag¢ wiek emerytalny wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60
dla mezczyzn; podlegac ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez nie mniej niz 30 lat oraz
zaprzestac dziatalnosci rolniczej. System ten jest zgota inny od systemu emerytalnego dla pra-

cownikdow ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w ktdrym pracownik na

7 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. 1991 nr 7 poz. 24).
8T. Jedynak, Funkcjonowanie systemu zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw, ,Ubezpieczenia w rolnictwie, Ma-
teriaty i Studia” 2015, Nr 54, s. 64.
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sktadki emerytalng i rentowg ptfaci 11,26% od swojego wynagrodzenia brutto a prawo do eme-
rytury uzyskuje wraz z ukoriczeniem wieku emerytalnego, jezeli optacat sktadke emerytalng za

przynajmniej 1 dzien.
2.2.2 Szczegoblne zasady uczestnictwa gornikow w systemie emerytalnym

Inng grupa zawodowa, ktéra uczestniczy w systemie emerytalnym na szczegdélnych zasa-
dach sg gornicy. Odrebnos¢ zasad dla tej grupy zawodowej jest przede wszystkim uwarunko-
wana wysokim ryzykiem zawodowym oraz szkodliwym srodowiskiem pracy chociaz podobnie
jak w przypadku rolnikdw czynniki historyczne nie pozostajg bez znaczenia.

Negatywny wplyw pracy gorniczej na zdrowie powoduje, Ze ta grupa zawodowa ma obni-
zony wiek emerytalny. Jednak, aby pobieraé¢ emeryture gérniczg nalezy spetnic¢ szereg warun-
kow. Po pierwsze, gérnik nie moze by¢ cztonkiem OFE. Ponadto gérnik ma 2 momenty, w kto-
rych moze przejs¢ na emeryture: pierwszy, gdy ukoniczy 50 lat i ma okres pracy wynoszgcy 20
lat dla kobiet i 25 dla mezczyzn z czego 15 lat to praca gornicza; drugi, gdy ukonczy 55 lat ma
taki sam okres pracy jak w pierwszym przypadku ale praca gérnicza wynosi 10 lat. Istnieje
rowniez mozliwos¢ uzyskania emerytury gérniczej wczesniej niz w wieku 50 lat, gdyz prawo
do emerytury gérniczej przystuguje rowniez po przepracowaniu 25 lat wykonywanej pod zie-
mig stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Zatem teoretycznie, zgodnie z prawem pracy’,
mozliwe jest przejscie na gorniczg emeryture w wieku 43 lat, a w przypadku gérnika wegla
brunatnego lub gornika siarki oraz gérnikéw pracujacych pod ziemig w przodkach bezposred-
nio przy urabianiu, tadowaniu i zwatowaniu urobku oraz przy innych pracach przodkowych,
przy montazu, likwidacji i transporcie obuddéw, maszyn urabiajgcych, fadujacych, transportu-
jacych i zwatujgcych w przodkach oraz przy gtebieniu szybow i robotach szybowych oraz dru-
zynach ratowniczych juz wieku 35 lat, poniewaz w ich przypadku, kazdy rok pracy zaliczany
jest jako 1,5 roku pracy.

Gérnicy maja réwniez z mocy ustawy'? podwyzszone przeliczniki lat pracy przy obliczaniu

wysokosci emerytury, ktore zalezg od rodzaju wykonywanej pracy gorniczej. tgczny okres

9 Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronio-
nych mtodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektoérych z tych prac, (Dz.U.2016.1509).

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 1998 nr
162 poz. 1118).
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pracy obliczony z zastosowaniem przelicznikdw nie moze by¢ dtuzszy niz 45 lat. Wysokosc

przelicznikow prezentuje tabela 2.3.

Tabela 2.3. Przeliczniki lat pracy gorniczej w zaleznosci od charakteru wykonywanej pracy

Wysokos¢ przelicz- Rodzaj wykonywanej pracy
nika za 1 rok pracy

1,5 Praca gdérnicza wykonywana pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy

1,8 Praca pod ziemig oraz w kopalniach siarki lub wegla brunatnego w przodkach bezpo-
srednio przy urabianiu, tadowaniu i zwatowaniu urobku oraz przy innych pracach
przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obudéw, maszyn urabiajacych, ta-
dujacych, transportujgcych i zwatujgcych w przodkach oraz przy gtebieniu szybdw i ro-
botach szybowych oraz w druzynach ratowniczych

1,4 Praca wykonywana czesciowo na powierzchni a czesciowo pod ziemig:

1) w kopalniach wegla, rud, kruszcéw, surowcéw ogniotrwatych, glin szlachetnych, ka-
olindw, magnezytdw, gipsu, anhydrytu, soli kamiennej i potasowej, fosforytow oraz
barytu;

2) przy gtebieniu szybdw w przedsiebiorstwach budowy wyzej wymienionych kopaln
oraz w podmiotach wykonujgcych dla tych kopaln roboty gérnicze lub przy budowie
szybow;

3) w przedsiebiorstwach montazowych, przedsiebiorstwach maszyn gérniczych, zakta-
dach naprawczych i innych podmiotach wykonujacych dla kopalr podziemne roboty
budowlano-montazowe, roboty przy naprawie maszyn i wdrazaniu nowych urzgdzen

4) na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln

5) w charakterze cztonkdéw druzyn ratowniczych kopal, mechanikéw sprzetu ratowni-
czego tych druzyn oraz w charakterze ratownikéw zawodowych w stacjach ratownic-
twa goérniczego;

6) na stanowiskach maszynistow wyciggowych na szybach oraz na stanowiskach sy-
gnalistéw na nadszybiach szybow w kopalniach itp.

7) na stanowiskach pracy w nieczynnych kopalniach

na stanowiskach instruktoréw zawodu w gérniczych polach szkoleniowych pod ziemia
oraz w kopalniach siarki i wegla brunatnego

1,2 Praca wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach
siarki i wegla brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki:

1) przy recznym lub zmechanizowanym urabianiu, fadowaniu oraz przewozie nad-
ktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz przy biezgcej
konserwacji agregatow i urzadzen wydobywczych,

2) pod ziemig na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118 z pozn. zm.)

W przypadku gornikow, kwestia sktadek na ubezpieczenie emerytalne nie jest jedno-
znaczna, poniewaz w XXI wieku kopalnie z powodu problemdw z rentownoscig byty zwalniane

z uiszczania sktadek do Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych. Zwolnienia dotyczyly przede
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wszystkim kopalni wegla kamiennego. Co do zasady jednak gornicy opfacajg sktadki emery-

talne w takim samym wymiarze jak ubezpieczeni w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.
2.3. Metodyka badan

Zastosowana miara —stopa zastgpienia — jest obok luki emerytalnej jednym z podstawo-
wych miernikdw okreslania wysokosci Swiadczen emerytalnych w relacji do wczesniejszego
wynagrodzenia. Klasyczna metodyka wyznaczenia stopy zastgpienia opiera sie na ilorazie prze-
cietnej wyptaconej emerytury oraz sredniego wynagrodzenia w badanej grupie w tym samym

okresie. Ogolna postac tego wskaznika w literaturze dana jest wzorem:

R =£* 100%
w

gdzie:

R — stopa zastgpienia

p — wysokos¢ przecietnej wyptaconej emerytury

W — przecietne miesieczne wynagrodzenie.

Wskaznik ten oznacza zatem w jakiej czesci emerytura pokrywa otrzymywane wynagro-
dzenie. W konsekwencji daje rowniez informacje o tym w jakiej czesci potrzeby zaspokajane
w czasie pracy zawodowe]j bedg zaspokajane po przejsciu na emeryture.

Metodyka wyliczania stopy zastgpienia dla poszczegdlnych branz lub zawoddéw z wielu
przyczyn rézni sie od przyjetej klasycznej metodologii wyliczania stopy zastgpienia. W przy-
padku rolnikéw w Polsce niemozliwym jest mowié¢ o wynagrodzeniu, poniewaz dominujgcg
grupg wsrod pracujacych w | sektorze gospodarki sg rolnicy indywidualni. Kategorig ekono-
miczng porownywalng z wynagrodzeniami jest zatem miesieczny dochdd rozporzadzalny przy-
padajacy na jednego pracujgcego w rolnictwie, poniewaz pozwala to na oddzielenie docho-
déw gospodarstwa domowego od dochoddw gospodarstwa rolnego. W przypadku wynagro-
dzenia gérnikdw pod uwage brane jest srednie miesieczne wynagrodzenie w branzy gérnictwa
i wydobycia.

W przypadku wyznaczenia prognozy przysztego dochodu w przypadku rolnika lub wyna-
grodzenia gdrnika mozna postuzyé sie wieloma mniej lub bardziej zaawansowanymi metodami

estymacji jednak w dtugim okresie dochody i wynagrodzenia cechujg sie oscylowaniem wokot
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statych trendéw''. W przypadku rolnikdw za wtasciwe nalezy uzna¢ zastosowanie wskaznika
realnej rocznej dynamiki dochoddéw, urealnionej o inflacje konsumencka CPI, na podstawie
danych historycznych. Analogicznie w przypadku wynagrodzen w gérnictwie rowniez zastoso-
wano wskaznik realnej rocznej dynamiki wynagrodzen.

Licznik wskaznika stopy zastgpienia stanowig Srednia emerytura rolnicza i gérnicza w da-
nym okresie. Dla prognoz, podobnie jak w przypadku wskaznika dynamiki w mianowniku, za-
stosowano obliczony na podstawie danych historycznych o wysokos$ci $redniej emerytury rol-
niczej i gorniczej oraz danych o inflacji CPl wspdtczynnik realnej dynamiki emerytur tj. wspot-
czynnik dynamiki pomniejszony o inflacje.

Biorgc pod uwage wszystkie wymienione sktadowe prognozowang stopa zastgpienia dla

rolnikdow obliczy¢ mozna wzorem:

_ Prox (1+ FRPD)"

- 1009
nE e Fn 00

Gdzie:

Rn — stopa zastgpienia w roku n,

Pso — Srednie emerytury rolnicze w roku bazowym,

FRPI (ang. Farmers Real Pensions Index) — realna roczna dynamika emerytur rolniczych,

lro — Sredni miesieczny dochdd rozporzadzalny rolnika w roku bazowym,

FRIl — (ang. Farmers Real Income Index) wskaznik realnej dynamiki dochodu rolnika,

n — numer okresu, w ktérym dla ktérego wyznaczana jest stopa zastgpienia.

Zatem wskaznik ten w roku biezgcym, przyjmujgc powyzsze oznaczenia wyrazi¢ mozna
jako:

Pr
R=-2L4%x100%
Iy

Z kolei stope zastgpienia dla gornikow wyraza wzér:

Poo * (1 + MRPI)"
Wy * (1 + MRWD)™

Gdzie:
Pmo — $rednie emerytury gérnicze w roku bazowym,

MRPI (ang. Miners Real Pensions Index) — realna roczna dynamika emerytur gérniczych

11 F.E. Kydland, E.C. Prescott, Time to build and Aggregate Fluctuations ,,Econometrica” 1982, vol. 50 (nr 6).
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Wmo — sredni miesieczny dochdd rozporzadzalny rolnika w roku bazowym,

MRW!I — (ang. Mining Real Wages Index) wskaznik dynamiki wynagrodzen w gornictwie,

n — numer okresu, dla ktérego wyznaczana jest stopa zastgpienia.

Zaproponowana metodyka ustalania stop zastgpienia w gornictwie i rolnictwie zapewnia
porownywalnosé przysztych emerytur miedzy branzami. Jej zaletg jest prostota obliczen i uni-
wersalnos¢ stosowania. Przyktad rolnikdw pokazuje, ze mimo koniecznosci zestawienia réz-
nych kategorii finansowych — wynagrodzen i dochodu — mozliwe jest ich poréwnywanie, po-
niewaz ich istota jest zbiezna. Sg to dodatnie przeptywy pieniezne uzyskane w wyniku wyko-
nywania pracy. Wskaznik ten jest w jasny sposéb interpretowalny oraz umozliwia modyfikacje
i ujmowanie go jako szereg czasowy co powoduje, ze moze mie¢ on zastosowanie nie tylko w
statystyce opisowej, ale rowniez ekonometrii. Wysokos¢ jego sktadowych: dochodu, emerytur
czy wynagrodzen mozna nie tylko waloryzowaé, ale réwniez estymowac poprzez bardziej
skomplikowane modele.

Ograniczeniem tego wskaznika jest fakt, iz nie uwzglednia on mozliwosci zmian w syste-
mie emerytalnym, ktore mogg znaczgco zmieni¢ wyniki prognoz z jego uzyciem. W przypadku
gornikow waznym czynnikiem nieuwzglednianym w tym wskazniku jest dekarbonizacja, ktora
przejawia sie w ograniczaniu zatrudnienia co bezposrednia wptywa na dynamike ptac a eme-
rytura gérnicza moze by¢ w przysztosci jedynie sktadowg swiadczenia emerytalnego otrzymy-

wanego przez osoby pracujace w kopalniach.
2.4. Analiza stop zastgpienia rolnikéw i gérnikéw w Polsce

Badaniach przeprowadzono z uzyciem danych pochodzacych z Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych; skad zaczerpnieto dane odpowiednio o dochodach!? i wynagrodzeniach'?, emeryturach
rolniczych'* i emeryturach gérniczych'>. Wykorzystano dane za rok 2020 i na ten rok dokonano
obliczenia aktualnej stopy zastgpienia. Wyjatek stanowig emerytury gérnicze, dla ktérych za-

stosowano najnowsze dostepne dane tj. za rok 2017 i dane te zostaty zwaloryzowane na rok

12 Komitet Redakcyjny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2021.

13 Komitet Redakcyjny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik Statystyczny Przemystu 2021 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2021.

14 Kwartalna Informacja statystyczna. IV kwartat 2020 r., Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Warszawa
2021.

15 Rocznik statystyczny ubezpieczeri spotecznych 2015-2017, Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, Warszawa 2019.
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2020. Rozporzadzalny dochdd rolnika uzyty w miejsce wynagrodzen wyliczony zostat na pod-
stawie danych dotyczgcych rozporzgdzalnego dochodu na 1 rolnicze gospodarstwo domowe,
liczby gospodarstw rolnych oraz liczby rolnikdéw oraz liczbe pracodawcéw i pracujacy na wita-
sny rachunek w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. Obliczenia te wyrazajg sie wzo-

rem:

1. *
I =‘“L—Qf*100%
f

gdzie:

lg — dochdd rozporzadzalny na osobe pracujgcg w rolnictwie,

lg1 — dochdéd rozporzadzalny na jedno gospodarstwo domowe rolnikow,

Qs — liczba gospodarstw rolnych,

Ls— liczba pracodawcdw i pracujgcy na wtasny rachunek w gospodarstwach indywidualnych w
rolnictwie.

W wariancie wyjsciowym do obliczenia wskaznikdw MRW!I oraz FRIl wykorzystano war-
tos¢ rocznej sredniej geometrycznej odpowiednio: dynamiki przecietnych miesiecznych wyna-
grodzen w przemysle oraz dynamiki realnych dochoddéw do dyspozycji w gospodarstwach in-
dywidualnych z dekady 2010-2020. Wskazniki dynamiki emerytury obliczono na podstawie
poziomdw $redniej emerytury z lat 2000 oraz 2017 w przypadku gérnikéw!'® i 2020 w przy-
padku rolnikéw!” urealnionych o inflacje w tym okresie.

Przeprowadzone badania ilosSciowe wskazujg na nizszg w pordwnaniu systemem po-
wszechnym stope zastgpienia w przypadku rolnikdw oraz wyzszg w przypadku gérnikdéw. Po-
nadto w perspektywie roku 2050, przy zatozeniu utrzymania opisanych systemow emerytal-
nych (tj. w wariancie wyjsciowym) nastgpi spadek stopy zastgpienia w przypadku rolnikéw na-
tomiast w przypadku gornikéw stopa zastgpienia bedzie na poréwnywalnym poziomie. Bada-
nie wskazuje réwniez na wolniejszg dynamike spadku stopy zastgpienia w przypadku rolnikow,
gdyz w 2050 przy przyjetych zatozeniach bedzie ona poréwnywalna z powszechnym systemem

emerytalnym'8. Powyzsze prawidtowosci zachodza przy dynamice wynagrodzeri gérnikdw na

16 H. Markowska, Rocznik statystyczny ubezpieczeri spotecznych 1999-2002. System pozarolniczy, Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, Warszawa 2004.

17 Kwartalna Informacja statystyczna. IV kwartat 2000 r., Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Warszawa
2001.

18 A, Kolek, E. Sobolewski, Stopa zastgpienia — czy Polska spetnia standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy?.
Ekspertyza Instytutu Emerytalnego, Instytut Emerytalny, Warszawa 2021, s. 3.
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poziomie 1,8%, dynamice dochodu rozporzadzalnego rolnikdw na poziomie 4,26% oraz dyna-
mice emerytur w obu grupach zawodowych wynoszacej 2,2%. Wyniki przeprowadzonych ba-

dan prezentuje tabela 2.4.

Tabela 2.4. Stopa zastgpienia dla wybranych grup zawodowych w roku 2020 i jej prognoza
na rok 2050 w wariancie wyjsciowym

Stopa zastgpienia w Rolnicy Gornicy Powszechny system
roku: emerytalny
2020 29,18% 50,14% 42,4%
2050 16,05% 55,91% 28,7%

Zrédto: opracowanie wiasne

W przeprowadzonych badaniach rozwazono réowniez scenariusze dla wyzszej i nizszej dy-
namiki emerytur przy réznej realnej dynamice dochodu rozporzadzalnego w przypadku rolni-
kow. W wariancie najbardziej optymistycznym (z punktu widzenia zaspokojenia emerytal-
nego), zaktadajgcym obnizong realng dynamike dochodu rozporzadzalnego do poziomu sred-
niej unijnej dynamiki produkcji rolnej w dekadzie 2010-2020 a takze podwyzszong o 1% realng
dynamike emerytur, rolnicy mogliby liczy¢ na stope zastgpienia porownywalng ze stopg zasta-
pienia w powszechnym systemie emerytalnym bedacg na poziomie okoto 28%. W wariantach
z podwyzszong realng dynamika emerytur rolnicy mogliby liczy¢ na stope zastgpienia w prze-
dziale miedzy 28% a 16%. Wariant pesymistyczny zaktadajgcy obnizenie realnej dynamiki eme-
rytur rolniczych do 1,2% rocznie daje rolnikom stope zastgpienia miedzy 16%. W najbardziej
negatywnym wariancie zakfadajacym realng dynamike dochodu rozporzadzalnego na pozio-
mie 5,26% rocznie, stopa zastgpienia wynosi mniej niz 10%. Rozwazanie takiej dynamiki row-
niez posiada swoje uzasadnienie. Jest 0 1% mniej niz w dekadzie 2010-2020, ktéra w rolnictwie
nacechowana byta licznymi niesprzyjajgcymi czynnikami: powtarzajgce sie susze podczas naj-
cieplejszych lat w historii pomiaréw, od 2014 roku rosyjskie embargo uderzajace w eksport
polskich ptodéw rolnych do Rosji a takze dotkliwa powddz w 2010 ktdra zniszczyta liczne go-
spodarstwa rolne. Wydaje sie zatem, ze wyzsza dynamika dochodu jest scenariuszem realnym.

W przypadku gdrnikdéw analiza danych historycznych wskazata, iz sSrednio rzecz biorgc dy-
namika dochodow jest zblizona do dynamiki emerytur gorniczych. Ponadto dynamika emery-
tur w ujeciu realnym w przypadku rolnikow i gornikéw. W wariancie optymistycznym przy
podwyzszonej do 3,2% dynamice emerytur prognoza stopy zastgpienia miesci sie w przedziale

od 56% do 101% w wariancie z obnizong dynamikg dochoddw. Sytuacja taka wydaje sie by¢
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mozliwa, jezeli nastgpi zdecydowane odejscie od wydobycia wegla w Polsce. Mozna sie spo-
dziewa¢ wowczas spadku dynamiki wynagrodzen oraz wyzszych emerytur w gornictwie. Z ko-
lei w wariancie negatywnym tj. przy obnizonej dynamice emerytur do 1,2% stopa zastgpienia
miesci sie w przedziale miedzy 31% a 56%. Wariant najbardziej negatywny zaktada podwyz-
szong realng dynamike wynagrodzen do 2,8%. Prognozy stdp zastgpienia w 2050 roku w za-
leznosci od dynamiki wynagrodzen i dochodu rozporzgdzalnego rolnikow oraz dynamiki eme-

rytur przedstawia tabela 2.5.

Tabela 2.5. Prognoza stopy zastgpienia rolnikéw i gérnikow w Polsce w 2050 roku
w zaleznos$ci od dynamiki emerytur oraz dynamiki dochodu rozporzadzalnego rolnikéw
i wynagrodzen goérnikow

Wyszczegdlnienie Realna dynamika dochodu rozporzadzal- | Realna dynamika wynagrodzen gérni-
nego rolnikow kow
Dynamika emerytur 3,33% 4,26% 5,26% 0,8% 1,8% 2,8%
1,2% 15,62% 11,93% 8,97% 56,47% 41,99% 31,32%
2,2% 20,97% 16,05% 12,04% 75,84% 55,91% 42,07%
3,2% 28,09% 21,46% 16,13% 101,57% 75,54% 56,34%

Zrédto: opracowanie wiasne

Ostatecznie uzyskane wyniki nie dajg zatem podstaw do odrzucenia hipotez badawczych
postawionych we wstepie. Oznacza to, ze w $wietle przeprowadzonych badan prawdziwe sg
stwierdzenia, zgodnie z ktérymi rolnicy majg nizsze a gérnicy wyzsze stopy zastgpienia w po-
réwnaniu z powszechnym systemem emerytalnym i sytuacja ta wedfug przeprowadzonej pro-
gnozy bedzie miata miejsce takze w 2050 roku zaktadajgc rézne dynamiki wynagrodzen, do-

chodoéw oraz emerytur.
2.5. Podsumowanie

Polski system emerytalny jest niejednolity dla obywateli i pewne grupy zawodowe funk-
cjonuja na specjalnych zasadach. Wsrdod nich sg rolnicy i gérnicy. W przypadku rolnikéw od-
rebnosc ta jest zardwno instytucjonalna jak i regulacyjna. Powodem dla powstania odrebnego
systemu emerytalnego rolnikdw sg zasztosci historyczne, ktére spowodowaty niemal stuletnie
opdznienie w postawaniu ubezpieczenia spotecznego na wsi wzgledem spotfeczenstwa pracu-
jacego w przemysle i ustugach. Rolnicy w odrdznieniu od pozostatej czesci spoteczenstwa funk-

cjonujag w systemie zdefiniowanego S$wiadczenia, podczas gdy reszta spoteczenstwa
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uczestniczy w systemie zdefiniowanej sktadki. Sktadka na ubezpieczenie emerytalne zalezy od
posiadanego areatu ziemi oraz jej klasy bonitacyjnej, a takze od wartosci ustalonej minimalnej
emerytury rolniczej. Rolnicy majg mozliwos¢ przejscia na wczesniejszg emeryture po spetnie-
niu okreslonych warunkow.

Specjalne zasady uczestnictwa gérnikdw w systemie emerytalnym wynikajg przede
wszystkim z ponadprzecietnego ryzyka zawodowego. System emerytalny przez odpowiednie
przeliczniki zwigzane ze szkodliwoscig zdrowotng wykonywanej pracy skraca czas pracy po-
trzebny do uzyskania prawa do emerytury gérniczej. Ponadto pracodawcy gornikdéw czesto
zwolnieni sg z optacania sktadek emerytalnych z powodu wieloletnich problemoéw z rentow-
noscig polskiego gérnictwa.

Do poréwnania tych dwdch systemow emerytalnych postuzono sie stopg zastgpienia be-
daca relacjg miedzy otrzymywanymi emeryturami a wynagrodzeniami. Aby zastosowac wskaz-
niki do analizy emerytur rolnikéw i gérnikow nalezato wskaznik ten dostosowac poprzez przy-
jecie dochodu rozporzadzalnego rolnika jako kategorie zblizong do wynagrodzenia oraz odpo-
wiednie wskazniki dynamiki dochodow oraz wynagrodzen by dokonac prostej prognozy stop
zastgpienia.

Badania wskazaty na wyzszg stope zastgpienia dla gornikdéw oraz nizszg dla rolnikow w
poréwnaniu z powszechnym systemem emerytalnym. Relacja ta ma zosta¢ zachowana w per-
spektywie roku 2050 jednak, jezeli system emerytalny bedzie funkcjonowat w obecnym ksztat-
cie stopa zastgpienia bedzie spadac zaréwno dla rolnikow oraz catego spoteczenstwa, a w przy-
padku gdrnikdw wiele zalezy od sytuacji ptacowej w branzy. Niesie to potrzebe reformy sys-
temu emerytalnego lub tworzenia rozwigzan dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego. W
powszechnym systemie emerytalnym w Polsce wdrozony zostat szereg rozwigzan jak: Pracow-
nicze Plany Kapitatowe, Pracownicze Plany Emerytalne, Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego oraz Indywidualne Konta Emerytalne. Jedynie z dwéch ostatnich rozwigzan ko-
rzysta¢ moga rolnicy, przed ktérymi perspektywa emerytury wyglada najgorzej z poréwnywa-
nych grup. Literatura przedmiotu podnosita juz ten problem przedstawiajgc sposoby dodatko-
wego zabezpieczenia emerytalnego wskazujgc jednak na koniecznosc inicjatywy rolnika w tym

zakresie'®.

19 7. Jedynak, O potrzebie dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw, ,Ubezpieczenia w rolnictwie,
Materiaty i Studia” 2015, Nr 53, s. 49.
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Rozdziat 3

O potrzebie dodatkowego oszczedzania na staros¢ w Polsce

Gabriela Kawulatl

3.1. Wprowadzenie

Podobnie jak wiele innych swiatowych gospodarek, Polska zmaga sie z problemem starze-
nia sie ludnosci. Juz w 2020 r. udziat oséb w wieku powyzej 65 roku zycia wynosit ponad 30%
w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Estymuje sie, ze w 2050 odsetek podwoi
sie, a trzydziesci lat pozniej zblizy sie do 70%2. Tym samym przyszta realizacja zatozen umowy
miedzypokoleniowej, bedgcej fundamentem repartycyjnego systemu emerytalnego, staje pod
znakiem zapytania. Po reformie systemu z 1999 r. wysokos$¢ emerytur obliczana jest w oparciu
o formute zdefiniowanej sktadki. W uproszczeniu, jest to suma sktadek odprowadzonych przez
uczestnika do ZUS dzielona przez przecietng dalszg dtugosc trwania zycia - a w zwigzku z jego
wydtuzaniem, wynik catego ilorazu maleje.

W obliczu powyzszych wyzwan uczestnik systemu, ktdry jest jeszcze aktywny zawodowo,
powinien rozwazy¢ zatroszczenie sie o swdj stan materialny w pdzniejszej fazie zycia. Jak po-
kazujg badania, wiedza Polakow na temat sposobu dziatania systemu emerytalnego, czy tez
wagi odktadania matych kwot na wczesnym etapie czerpania dochoddw jest raczej niska3. W
opinii autorki rozdziatu, Swiadomos¢ niewielkiej stopy zastgpienia w przysztosci moze dopro-
wadzi¢ to spopularyzowania dodatkowych form oszczedzania na czas dezaktywacji zawodo-
wej. Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie aktualnej sytuacji obecnych emerytoéw,

analizujgc jednoczesnie upowszechnienie dodatkowych sposobdéw oszczedzania wsrdod oséb

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2023 r.

2 OECD, Pensions at a Glance 2021, (OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)), dostep: 17.02.2023 r., s. 174.

3 OECD, Znajomosé zagadnieri finansowych w Polsce. Znaczenie, dane i oferta edukacyjna, 2022, (Krajowa Stra-
tegia Edukacji Finansowej. Publikacja raportu ,Znajomos¢ zagadnien finansowych w Polsce — znaczenie, dane i
oferta edukacyjna” — Rzecznik Finansowy (rf.gov.pl)), dostep: 02.01.2023 r., s. 45; K. Pogorzelski, M. Gromski,
Finansowy Barometr ING, 2018, (1124121 (ing.pl)), dostep: 03.01.2023 r., s. 6; OECD, OCCD/INFE International
Survey of Adult Financial Literacy Competencies, 2016, (Measuring-financial-literacy.indd (oecd.org)), dostep:
31.12.2022r.
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pracujgcych. Wykraczajac poza biezgce uwarunkowania, podjeto takze prébe okreslenia ten-
dencji w adekwatnosci dochodowej przysztych emerytur.

W zwigzku z wyzej wymienionym problem badawczy zostat sformutowany w postaci na-
stepujacych pytan: Jak wyglgda sytuacja gospodarstw domowych polskich seniorow? Czy
Swiadczenia emerytalne wystarczajg im na spetnienie podstawowych potrzeb? Jakie czynniki
determinujq wiekszqg podatnosc na ubostwo starcze? Jaki jest poziom adekwatnosci dochodo-
wej polskiego systemu emertytalnego? Jakie sq prognozy wielkosci luki emerytalnej? Jakie
dziatania mozna podjgc¢ w celu zwiekszenia dochoddéw na emeryturze? W jakim stopniu Polacy
korzystajq z form dodatkowego oszczedzania na starosc? Jakg role odgrywa w nich trzeci filar
systemu emerytalnego? W ramach tak sformutowanych pytan zostaty postawione hipotezy
badawcze, ktdre przedstawiajg sie nastepujaco:

H1. Sytuacja gospodarstw domowych polskich senioréw jest gorsza niz innych gospo-

darstw domowych.

H2. Upowszechnienie form dodatkowego oszczedzania na staros¢ w Polsce spadto w cza-

sie trwania pandemii COVID-19.

H3. Gtéwna barierg dla dodatkowego oszczedzania na staros¢ jest brak Swiadomosci eme-

rytalnej.

Aby zweryfikowac powyzsze hipotezy dokonano przegladu literatury przedmiotu. W celu
zbadania sytuacji gospodarstw domowych w Polsce pogtebionej analizie poddano raporty
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Rozwazania na te-
mat luki emerytalnej oparto na danych Organizacji Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju, celem
przedstawienia sytuacji Polski w odniesieniu do pozostatych panstw nalezgcych do organizacji.
Ostatni z rozdziatéw, traktujgcy o skali upowszechnienia dodatkowych form oszczedzania na
staros$¢, bazuje w gtéwnej mierze na cyklicznych raportach Komisji Nadzoru Finansowego o
stanie rynku emerytalnego, raportach z badan, sprawdzajgcych poziom wiedzy finansowej Po-

lakow.
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3.2. Sytuacja gospodarstw domowych senioréw w Polsce

Pomimo spadku liczby ludnosci miedzy 2021 a 2020 r., liczba mieszkaricéw Polski powyzej
60 roku zycia wzrosta®. Panujgca od 2015 roku tendencja wzrostowa liczby $wiadczeniobior-
cOw emerytur, pozostata niezmienna w ostatnich latach (z roku 2020 na 2021 przyrost ten
miat rozmiar 12,0 tys. 0sdb, tj. 0 0,2%). Jednoczeénie spadta liczba rencistéw®. Wedtug danych
GUS, w 2021 r. Swiadczenia emerytalne otrzymywato miesiecznie Srednio 7 101,4 tys. oséb.
Wiekszos¢ swiadczen wyptacono uczestnikom pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecz-
nych® (6 290,3 tys. 0sdb, z czego swiadczenia wyptacane przez ZUS pobierato 5 993,1 tys., co
stanowi wzrost 0 0,9% w poréwnaniu do 2020 r.), podczas gdy liczba podopiecznych rolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych (instytucjg zarzadzajgcg wsparciem emerytalnym dla rolni-
kow jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) wynosi 811,0 tys. oséb (spadek o
5,0% w stosunku do roku poprzedniego)’. Na rysunku 3.1. przedstawiono zmiany w liczbie
emerytow pobierajgcych emerytury z poszczegdlnych instytucji na przestrzeni ostatnich pieciu
lat. Na wykresie zaznaczono takze udziat uczestnikdw systemu podlegajacych Zaktadowi Ubez-
pieczen Spotecznych, bedgcych na emeryturze, w liczbie uczestnikdw systemu emerytalnego,
ktorym wyptacano emerytury ogdtem. Przewazajacy jest udziat Swiadczeniobiorcéw wtasnie
tej instytucji (w ostatnim roku stanowili 84% ogodtu), na drugim miejscu znajduje sie KRUS (ok.
11%). Z kolei za pomocag rysunku 3.2. ponownie zilustrowano liczbe osdb pobierajgcych eme-
rytury, lecz tym razem w relacji do pracujgcych w gospodarce narodowej ogétem, czyli tych,
ktorych biezgce sktadki finansujg wyptate omawianych swiadczen. W 2021 r. wspotczynnik ten
wynosit 47,33% i realnie spadt 0 0,61 p. proc. w stosunku do 2020 r. gtownie za sprawg poja-
wienia sie nowych oséb na rynku pracy. W zestawieniu z 2016 r. widoczne jest, ze obcigzenie

0s06b, odprowadzajacych sktadki, osobami starszymi utrzymywanymi z tychze sktadek, rosnie.

4 GUS, Sytuacja oséb starszych w Polsce 2021 r., 2022, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-star-
sze/osoby-starsze/sytuacja-osob-starszych-w-polsce-w-2021-roku,2,4.html), dostep: 10.01.2023 r., s. 11.

5 GUS, Emerytury i renty w 2021 r., 2022, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wy-
datki-i-warunki-zycia-ludnosci/emerytury-i-renty-w-2021-r-,32,13.html), dostep: 10.01.2023 r., s. 14.

6 W rozumieniu ogétu $wiadczen wyptacanych przez ZUS, Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) (emerytury
wyptacane bytym zotnierzom zawodowym i ich rodzinom), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIiA) (odpowiedzialne za wyptate swiadczen bytym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa publicznego i ich
rodzinom) oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (MS) (wsparcie dla bytych funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j i
cztonkdw ich rodzin).

7 GUS, Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 16.
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Rysunek 3.1. Liczba swiadczeniobiorcéw pobierajacych emerytury (w tys. oséb) w latach
2016-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Emerytury i renty dla poszczegélnych lat (2016-2021),
(Gtéwny Urzad Statystyczny), dostep: 02.03.2023 r.).
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Rysunek 3.2. Liczba $wiadczeniobiorcéw pobierajgcych emerytury w liczbie pracujacych

w gospodarce narodowej ogéotem w latach 2016-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Emerytury i renty w latach 2016-2021 oraz Banku Da-
nych Makroekonomicznych GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny), dostep: 9.01.2023 r.).
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Najnowsze dane opublikowane przez ZUS, dotyczgce wyptacanych swiadczen po walory-
zacji, wskazujg, iz wysokos¢ wyptacanej co miesigc emerytury z ZUS réwna sie 2 644,84 zt w
catym 2021 r. (wzrost 0 6,9% w stosunku do 2020 r.)2. Po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (9%) oraz podatku PIT (z uwzglednieniem kwoty zmniejszajgcej podatek) zostaje
2 182,04 zt. Najwiecej emerytur (16,6%) znajduje sie w przedziale od 2 000,01 zt do 2 400,00
zt°. Podczas gdy w roku 2005 przecietna miesieczna emerytura z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych w wysokosci 1305,75 zt stanowita 2/3 dwczestnego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obecnie, pomimo nominalnej podwyzki emerytur,
jej udziat to jedynie 55% i z roku na rok maleje. Najwiekszy spadek relacji wysokosci emerytury
do wynagrodzenia odnotowano miedzy 2007 r. a 2008 r. (z 66,8% do 59,1%). W nastepnych
latach, az do 2014 r. rosta, lecz jak juz wspomniano, obecna tendencja jest malejgca. Sytuacja
ma sie podobnie w przypadku rolniczego systemu emerytalnego, choé wyptacane z KRUS
emerytury sg generalnie nizsze. Obecny stosunek przecietnej miesiecznej emerytury z KRUS
do wynagrodzenia w gospodarce narodowej jest najnizszy od poczatku tego tysigclecia
(29%)1°. Opisane wspdtzaleznosci zademonstrowano odpowiednio na rysunku 3.3. dla sys-

temu pozarolniczego oraz na rysunku 3.4. dla systemu rolniczego.

8 GUS, Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 19.

9 ZUS, Struktura wysokosci $wiadczeri wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2022 roku, 2022,
(https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/struktura-wysokosci-emerytur-i-rent),
dostep: 10.01.2023r., s. 6.

10°GUS, Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 23-24;34.
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Rysunek 3.3. Relacja przecietnej miesiecznej emerytury brutto z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w latach 2016-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS Emerytury i renty w 2021 r., (Gtéwny Urzad Statystyczny / Ob-

szary tematyczne / Warunki zycia / Dochody, wydatki i warunki zycia ludno$ci / Emerytury i renty w 2020 r.),
dostep: 10.01.2023 r., s. 23.
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Rysunek 3.4. Relacja przecietnej miesiecznej emerytury brutto z rolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych i jej relacja do przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 24.

Swiadczenia spoteczne, w tym emerytury, stanowig niewatpliwie podstawowe Zrédto
utrzymania oséb powyzej 60 roku zycia, jednakze nie jedyne (w 2021 r. stanowity ok. 83,4%

dochodu). Innymi strumieniami dochodu sg m. in. wptywy z: pracy najemnej (11,2%) oraz
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pracy na wtasny rachunek poza gospodarstwem rolnym (2,7%)*. Wéréd biernych zawodowo
(ogotem 84,4% oséb w wieku 60-89 lat w 2021 r.) przewazajg kobiety (90,9% w zestawieniu z
wartoscig wskaznika wynoszacg 75,5% wsréd mezczyzn)t2.

Zgodnie z danymi zebranymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w 2021 r. gospodarstwa
domowe dysponowaty przecietnym miesiecznym dochodem rozporzadzalnym na 1 osobe, w
wysokosci 2 096,28 zt (wzrost o 3,0% w pordwnaniu do 2020 r.). Dochdd ten byt niewiele wiek-
szy od przecietnego dochodu w ogdle gospodarstw domowych w Polsce!3. Wiadomo$é ta by-
taby pozytywna, gdyby nie fakt, iz gospodarstwa domowe osdb starszych sg w wiekszym stop-
niu obcigzone wydatkami statymi ze wzgledu na przecietnie mniejszg liczbe osdb w tychze go-
spodarstwach®. Dla przyktadu, w 2018 r. gospodarstwa jednoosobowe tworzyto ok. 28% o0sdb
w wieku powyzej 65 lat!>. Wysoki odsetek emerytéw tworzgcych gospodarstwa jednooso-
bowe jest przejawem procesu nazywanego w literaturze obszaru problemem singularyzacji
gospodarstw domowych. Sprawia on, Zze prezentowane wartosci dochoddw rozporzadzalnych
na jedng osobe mogg nie odzwierciedla¢ w petni rzeczywistej sytuacji dochodowej seniorow
ze wzgledu na obcigzenie jednej osoby wszystkimi kosztami statymi (np. czynszem).

W gospodarstwach domowych emerytdéw, zaraz po rencistach (79,73%), wydatki stano-
wig najwiekszg cze$¢ dochodu (69,61% w poréwnaniu do pracownikéw, u ktérych wspotczyn-
nik ten wynosi 62,99%)®. Relacje przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego do
wydatkéw gospodarstw domowych senioréw wraz z osigganym saldem zaprezentowano na
rysunku 3.5. Wartym zaznaczenia jest réowniez fakt, iz dochdd realny oséb otrzymujgcych eme-
rytury lub renty (prezentowany w odniesieniu do roku poprzedniego) w roku 2021 spadt, po
raz pierwszy od 2012 r. (rysunek 3.6.). Wptyw na to miata miedzy innymi rosngca po pandemii

COVID-19 inflacja.

11 GUS, Sytuacja oséb starszych..., op. cit., s. 33.

2 Ibidem., s. 26.

13.GUS, Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 25.

14 Przecietna liczba 0oséb w gospodarstwach domowych w 2021 r. wynosita ogétem 2,55 osoby. W tym 2,99 w
przypadku pracownikdéw — 2,99, a u emerytow — 1,77 (GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2021 r., s. 37.)
15 GUS, Jakosé zycia 0sdb starszych w Polsce w 2020 r., 2021, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/jakosc-zycia-osob-starszych-w-polsce,26,2.html), dostep:
10.01.2023r., s. 17.

16 GUS, Budzety...., op. cit., s. 29.
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Rysunek 3.5. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 os. i wydatki gospodarstw

domowych senioréw wraz z osigganym saldem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Emerytury i renty dla poszczegdinych lat (2016-2021).
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Rysunek 3.6. Dochdd realny do dyspozycji brutto w podsektorze osob fizycznych
otrzymujacych emeryture i rente [rok poprzedni=100]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Makroekonomicznych GUS (Bank Danych Makroeko-
nomicznych (stat.gov.pl), dostep: 10.01.2023 r.).

Na skutek pandemii, rosngcych cen i stép procentowych, osoby starsze, podobnie jak
reszta spoteczenstwa, stanety przed koniecznoscig ograniczenia wydatkédw. Emeryci ograni-

czyli je o Srednio 27% w ciggu dwdch lat trwania epidemii (24,7% w 2021 r.i29,5% w 2020 r.),
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co byto jednoczesnie najwiekszym odsetkiem w stosunku do reszty grup spotecznych'’. Nieu-
niknionym okazat sie jednak wzrost wydatkéw z roku 2020 na 2021, w przypadku gospodarstw
sktadajacych sie wytgcznie z emerytow przecietne miesieczne wydatki wzrosty realnie o0 4,1%

i wynosity nominalnie 1 459,02 zt ($rednia dla wszystkich gospodarstw wynosita 1 316,09 z1)8.
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Rysunek 3.7. Struktura miesiecznych wydatkow w gospodarstwach domowych

emerytow w 2021 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., tabela 43.

Spogladajac na strukture owych wydatkéw, ukazang na rysunku 3.7, mozna zauwazy¢, ze
najwiekszy udziat majg w nich artykuty niezbedne dla ludzkiej egzystencji (zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe 28,5%; uzytkowanie mieszkania (8,8%); nosniki energii (14,1%)). W nastep-
stwie wspomnianej w poprzednim akapicie, mniejszej liczebnosci gospodarstw senioréw, po-
wierzchnia uzytkowa zamieszkiwanych lokali w przeliczeniu na 1 osobe jest wérdéd emerytéw
najwyzsza (41,2 m? podczas gdy gospodarstwom domowym osdb pracujgcych przypadato je-

dynie 26,2 m? na osobe)®. Idac dalej, wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania tagcznie z

17 GUS, Budzety..., op. cit., s. 68.
18 GUS, Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 25.
1% GUS, Budzety..., op. cit., s. 21.
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nosnikami energii w znacznie wiekszym stopniu obcigzajg gospodarstwa o wiekszej po-
wierzchni?®. Wedle powszechnie znanej zaleznosci, ze zdrowie pogarsza sie wraz z wiekiem,
osoby starsze wydajg na ten cel statystycznie wiecej (o 3 punkty procentowe, co daje 8,7%
wydatkéw ogdtem). Wydatki na transport, a takze na rekreacje i kulture stanowig znacznie
mniejszy odsetek, niz w ogdle wszystkich gospodarstw?*.

Kierujac sie subiektywng oceng sytuacji materialnej respondentdw, mozna by stwierdzic¢
iz w przypadku emerytéw sytuacja ta na przetomie 2020 i 2021 r. ulegta poprawie (w 2021
Swojg sytuacje materialng jako ztg lub raczej ztg ocenito 7,1% emerytéw, podczas gdy w 2020
byt to odsetek rowny 8,1%). Najczestszg odpowiedzig wsrod emerytow poproszonych o ska-
tegoryzowanie wtasnej sytuacji majatkowej byto okreslenie , przecietna". Powszechnos¢ tej
odpowiedzi $wiadczy poniekad o przyzwyczajeniu seniorow do niewysokich standardéw kon-
sumpcyjnych i niskich aspiracjach dochodowych. Niewielkie oczekiwania sg czesciowo zako-
rzenione w kulturze, polscy seniorzy w znacznie mniejszym stopniu odczuwajg deprywacje
pewnych potrzeb (jak np. wyjazdy wakacyjne za granice), gdyz nie klasyfikuja takich wygdd
jako norme spoteczng (odmiennie jak w krajach Europy Zachodniej)?2. Odnoszac przedsta-
wione wyniki do sytuacji ogétu polskich gospodarstw domowych wartym odnotowania jest
fakt, iz generalnie osoby starsze gorzej oceniajg swoj stan posiadania (ztg lub raczej zg sytua-
cje majatkowg zdeklarowato 5,1% ogétu)?®. Najgorzej swoja sytuacje finansowg oceniajg jed-
noosobowe gospodarstwa domowe 0s6b starszych, ktore w wiekszosci tworzg kobiety - ze
wzgledu na mniejszg umieralnosc¢ i dtuzszy przecietny czas trwania zycia (zta i raczej zta 11,1%
w poréwnaniu do 2-o0s. 3%). W rozrdznieniu na mieszkancow wsi i miasta, lepiej wypadaja
jednoosobowe gospodarstwa w miastach (kategoria ztej i raczej ztej sytuacji materialnej na
wsi wynosi 14,2% a w miescie 10,1%)%*. Poréwnanie oceny wtasnej sytuacji materialnej czton-
kow gospodarstw domowych z podziatem na te, sktadajgce sie wytgcznie z oséb w wieku 60
lat i wiecej oraz bez 0séb starszych przedstawiono na rysunku 3.8.

Tym co wyrdznia starszych mieszkarncéw Polski wsrdd ich rowiesnikéw w Unii Europejskiej

jest niskie zaangazowanie w zycie spoteczne. W porédwnaniu ze starszymi obywatelami Unii

20 GUS, Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 25.

2L Ibidem., s. 26.

22 M. Cycon, T. Jedynak, M. Ptonka, Postawy studentéw wobec zabezpieczenia ryzyka starosci: studium empi-
ryczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2020, s. 21-22.

2 GUS, Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., s. 27.

24 GUS, Sytuacja oséb starszych..., op. cit., s. 41.
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Europejskiej, polscy emeryci rzadziej angazujg sie w wydarzenia kulturalne, sportowe, a takze
rzadziej uczestniczg w turystyce, uprawiajg sport czy posiadajg hobby o charakterze artystycz-
nym. Zaledwie 9% polskich senioréw podrdzuje za granice - jest to o potowe mniej niz srednia
dla catej Unii Europejskiej .
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Rysunek 3.8. Subiektywna ocena sytuacji finansowej z podziatem na gospodarstwa
domowe wytacznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej oraz bez oséb starszych w 2021 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS Sytuacja oséb starszych w Polsce 2021 r., (Gtdwny Urzad Staty-

styczny / Obszary tematyczne / Osoby starsze / Osoby starsze / Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2021 roku),
dostep: 10.01.2023 r., s. 41-42, tabela 14.

Przyczyng stojgcg za gorszym postrzeganiem sytuacji materialnej przez emerytki jest nie-
watpliwe nizsza wysokos¢ swiadczenia emerytalnego w poréwnaniu do pfci przeciwnej. Eme-
rytury wyptacane kobietom sg mniejsze ze wzgledu na nizszy wiek emerytalny (krétszy okres
odprowadzania sktadek) oraz przecietnie dtuzszy czas trwania zycia (dtuzszy okres pobierania
$wiadczen)?®. Nie bez znaczenia pozostaje takze luka ptacowa miedzy ptciami w okresie aktyw-
nosci zawodowej. Powotujgc sie na dane GUS, emeryture w wysokosci ponad 2 600 zt otrzy-
muje 31,8% kobiet i 72,6% mezczyzn. Wraz z ponoszeniem wartosci odniesienia rosnie dys-
proporcja. Jezeli podniesiona zostanie do 5 000 zt i wiecej odsetek mezczyzn pobierajgcych
takie emerytury (15,8%) bedzie pieciokrotnie wyzszy niz kobiet (3,2%)?’. Aby zobrazowad zrdz-
nicowanie struktury wysokosci $wiadczen emerytalnych biorgc pod uwage kryterium ptci
stworzono rysunek 3.9. Rozwazang nieréwnos¢ w przecietnych swiadczeniach emerytalnych

na przestrzeni 5 lat zaprezentowano w postaci wykresu kolumnowego na rysunku 3.10. W

25 GUS, Jakos¢é zycia..., op. cit., s. 162.
26 GUS, Sytuacja oséb starszych..., op. cit., s. 19.
27.7US, Struktura wysokosci $wiadczer..., op. cit., s. 6-7.
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zastosowanym przedziale czasowym rdznica ta rosta z roku na rok, by w 2021 r. osiggna¢ po-

ziom 1 056,39 zt.
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Rysunek 3.9. Odsetek emerytéw, ktorym emeryture wyptaca ZUS, wedtug wartosci

sSwiadczen i ptci w marcu 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ZUS, Struktura wysokosci Swiadczer wyptacanych przez ZUS po wa-
loryzacji w marcu 2022 roku, 2022, (https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tema-

tyczne/struktura-wysokosci-emerytur-i-rent), dostep: 10.01.2023 r., s. 14.
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Rysunek 3.10. Dysproporcja miedzy przeciethym swiadczeniem emerytalnym wyptacanym

przez ZUS dla kobiet i mezczyzn

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Emerytury i renty dla poszczegdinych lat (2016-2021).

Sytuacje materialng ludnosci mozna réwniez ocenic, szacujgc zasieg ubdstwa ekonomicz-

nego. Gtéwny Urzad Statystyczny wyrdznia trzy najpowszechniej stosowane granice ubdstwa:
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— granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) wyznacza poziom zaspokojenia po-
trzeb, ponizej ktérego wystepuje ryzyko zagrozenia zycia, badz rozwoju psychofizycznego
cztowieka?®. Uwzglednia potrzeby, ktdrych zaspokojenie jest podstawg ludzkiej egzysten-
cji i zalezy od poziomu cen towardw i ustug konsumpcyjnych wchodzacych w skfad Scisle
okre$lonego koszyka dobr?®;

— relatywna granica ubdstwa okreslona jako 50% srednich miesiecznych wydatkéw wszyst-
kich gospodarstw domowych, uwzgledniajgc tzw. oryginalng skale ekwiwalentnosci
OECD3¢;

— ustawowa granica ubdstwa — uregulowana ustawowo kwota uprawniajgca do ubiegania
sie o $wiadczenie pieniezne z systemu pomocy spotecznej3’.

Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 3.1, wskaznik zasiegu ubdstwa ustawowego w ciggu ostat-
nich pieciu lat miat tendencje malejaca. Stopa ubdstwa relatywnego maleje od roku 2018, a
wskaznik ubdstwa skrajnego nie posiada statej tendencji (oscyluje w granicach 3-5%), lecz na
przetomie ostatniego roku spadt o 1 p. proc.. Wzrost stopy ubdstwa skrajnego w 2020 r. uza-
sadniony byt konsekwencjami wybuchu pandemii COVID-19 i dotyczyt wszystkich grup spo-
tecznych. Odnoszac sie do ogdtu ludnosci, emeryci s3 w mniejszym stopniu narazeni na ubé-

stwo (prawidtowos¢ ta powtarza sie w kazdym z analizowanych lat).

Tabela 3.1. Zasieg ubdstwa ekonomicznego emerytow na przestrzeni lat 2016-2021

Wyszczegdlnienie 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego [%] 10,9 11,9 12 11,3 9,6 9,5
Wskaznik zasiegu ubdstwa ustawowego [%)] 8 7,3 6,7 5,8 5,8 3,5
Wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego [%] 3,9 4,4 4,6 3,5 4,2 3,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Dziedzinowe Bazy Wiedzy, (Ubdstwo wedtug grup spoteczno-
ekonomicznych (stat.gov.pl)), dostep: 19.02.2023 r.

Ostatnig kwestig poruszang w tym podrozdziale jest zadtuzenie seniorow. Jak informuje

Biuro Informacji Kredytowej, w 2020 r. kredyt lub pozyczke posiadato prawie potowa oséb w

28 GUS, Wskaznik zasiegu ubéstwa skrajnego, (Gtoéwny Urzad Statystyczny / Metainformacje / Stownik poje¢ /
Pojecia stosowane w statystyce publicznej), dostep: 19.02.2023 r.

2% M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, praca doktorska, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie, Krakow 2017, s. 149.

30 GUS, Wskaznik zasiegu ubdéstwa relatywnego, (Gtéwny Urzad Statystyczny / Metainformacje / Stownik pojeé /
Pojecia stosowane w statystyce publicznej), dostep: 19.02.2023 r.

31 GUS, Wskaznik zasiequ ubdstwa ustawowego, (Gtéwny Urzad Statystyczny / Metainformacije / Stownik pojeé /
Pojecia stosowane w statystyce publicznej), dostep: 19.02.2023 r.
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wieku powyzej 65. roku zycia (49%). tgczna wartos¢ zobowigzan tej grupy spotecznej wynosita
32,1 mld zt, a $Srednia kwota do zaptaty wynosita 11 017 zt. 63% wartosci wszystkich zobowig-
zan seniora stanowity kredyty konsumpcyjne3?. Osoby starsze sptacajg réwniez kredyty miesz-
kaniowe, karty i limity kredytowe. Z kolei, bazujac na danych z Krajowego Rejestru Dtuznikow
(KRD) zadtuzonych jest prawie 363 tys. emerytow na tgczng kwote siegajaca 6,22 mld zt. Tym
samym $rednie zadtuzenie oséb pobierajgcych emeryture wynosi obecnie 17,2 tys. z133. War-
tos¢ nieuregulowanych zobowigzan wzrosta w stosunku do roku 2021 (wynosita wtedy 5,9 mld
zt)3*. Niestety jedynie 5% senioréw moze liczyé na wsparcie finansowe od rodziny, a % eme-

rytow wystarcza srodkéw jedynie na pokrycie biezgcych wydatkdw?3®.
3.3. Luka emerytalna w Polsce na tle paristw OECD

Tytutowa luka emerytalna jest najpowszechniejszg miarg adekwatnosci dochodowej sys-
temoéw emerytalnych i stanowi rdoznice miedzy oczekiwang, a rzeczywistg stopg zastgpienia.
Jest zazwyczaj przedstawiana w postaci punktéw procentowych. Jej wielko$s¢ moze by¢ rozpa-
trywana w kontekscie minionych okreséw (ex post) dla oséb majgcych mozliwosé przejscia na
emeryture w tym momencie lub jako prognoza dla 0séb rozpoczynajgcych aktywnos$é zawo-
dowa (ex ante). Ocena przysztych wartosci luki emerytalnej stanowi cenng wskazdéwke, stuzgca
ksztattowaniu polityki emerytalnej. Aby wyznaczy¢ wielkos¢ ubytku w stopie zastgpienia na-
lezy przyjg¢ pewien poziom oczekiwan wzgledem jej wysokosci. Optymalna wartosc¢ stopy za-
stapienia powinna zapewnia¢ zachowanie standardu zycia na poziomie zblizonym, do tego
sprzed emerytury. Drugim podstawowym celem emerytury bazowej jest ochrona przed ubo-
stwem. Ma sie to jednak odbywac z zachowaniem postulatu wyréwnania konsumpcji w ciggu
zycia. Rozumowanie to, cho¢ bardzo logiczne i klarowne, nie daje oczywistej odpowiedzi na
podany problem —trudno jest oszacowac konkretng, jednolitg wzgledem wszystkich zaintere-
sowanych stron, wartos¢ docelowej stopy zastgpienia (ang. targeted replacement rate). Na
podstawie szeregu analiz teoretycznych i badain empirycznych udaje sie jednak wyodrebnié

przedziat 60-80% pierwszej emerytury do ostatniego wynagrodzenia, ktéry zawiera najczesciej

32 BIK, Kredytowo - pozyczkowy portret seniora, 2021, (Kredytowo - pozyczkowy portret seniora (bik.pl)), dostep:
19.02.2023r.

33 KRD, Seniorzy ograniczajq wydatki, ale to nie pomaga w spfacie dfugéw, 2023, (Informacje prasowe (krd.pl)),
dostep: 19.02.2023 r.

34 KRD, Emeryci coraz lepiej sptacajq zadtuzenie, 2021, (Informacje prasowe (krd.pl)), dostep: 20.02.2023 r.
35KRD, Seniorzy..., op. cit..
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podawane wartosci3®. Zestawienie roznych estymacji tej stopy umieszczono w tabeli 3.2 poni-
zej. Aby uprosci¢ formutowanie dalszych wnioskdw w opracowaniu przyjeto warto$é srodkowa

tego przedziatu — 70%.

Tabela 3.2. Poziom docelowej stopy zastgpienia

Zrédto, rok publikacji Docelowa stopa zastgpienia
Mercer, 2016 65-80%
OECD, 2015 70%
Munnelliin., 2014 67-80%
Whitehouse, 2014 50-60%
Goéra i Rutecka, 2013 60%
MacDonald i Moore, 2011 70-80%
Schieber, 2004 70%
Greningeriin., 2000 70-89%
World Bank, 1994 60%

Zrédto: T. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, , ,Ze-
szyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzagdzanie” 2017, Nr 73, s. 131.

Ostatnim rokiem, kiedy relacja przecietnej miesiecznej emerytury brutto wyptfacanej
przez ZUS do przecietnego wynagrodzenia przekroczytaby prog chociazby 60% byt rok 2017
(patrz rysunek 3.11.). Niestety tendencja jest raczej malejgca, biorgc pod uwage sytuacje de-
mograficzng i legislacyjng systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Najwiekszy wptyw
miaty w tym zakresie decyzje o zmianie systemu zdefiniowanego swiadczenia na system zde-
finiowanej sktadki oraz odwrdcenie reformy zwiekszajacej i wyréwnujacej wiek emerytalny z
2012 r.. W 2021 r. relacja ta spadta do 55% co wskazuje na luke na poziomie 15% oraz niesie

informacje o nieadekwatnosci polskich emerytur juz teraz.

36 7. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, , ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzgdzanie” 2017, Nr 73, s. 130.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 69

2021 55,0%

2020 56,4%

2019 56,4%

2018 58,0%

2017 60,4%

2016 62,3%
2015 63,7%
2014 64,0%
2013 64,0%
2012 62,9%
2011 62,0%
2010 62,2%
2009 60,8%

2008 59,1%

2007 66,8%
2006 66,1%
2005 60,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%  100,0%

Rysunek 3.11. Relacja przecietnej miesiecznej emerytury brutto z pozarolniczego systemu

ubezpieczen spotecznych do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS Emerytury i renty w 2021 r., op. cit., wykres 7.

Natomiast stopa zastgpienia dla osoby wchodzacej na rynek pracy w 2021 r. (przy zatoze-
niu statego, petnego zatrudnienia i rozpoczecia pracy w wieku 22 lat) ma wynies$¢ wedtug naj-
nowszych szacunkéw OECD zaledwie 36,5%37. Wartosci tej daleko do docelowej stopy zastg-
pienia, zostawiajac przyszte pokolenia emerytow ze swiadczeniem niegwarantujgcym nawet
potowy ostatniej zarobionej pensji. Jest to trzeci najgorszy wynik w europejskiej czesci organi-
zacji. Nizsze wartosci zostaty obliczone jedynie dla Litwy i Estonii. W publikacji OECD dokonano
rozroznienia na przecietnie zarabiajgcych (dla tej grupy podano poprzednig wartosc i na niej
skupiono dalszg analize) oraz tych, zarabiajgcych mniej (stopa zastgpienia netto dla mezczyzn
w tej grupie to 39,1%, dla kobiet — 39,3%). Zaleznos$¢ miedzy stopg zastgpienia netto w wybra-
nych krajach OECD przedstawiono na rysunku 3.12., a tabela 3.3 zawiera informacje o wszyst-

kich analizowanych krajach.

37 OECD, Pensions at a Glance 2021, (OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)), dostep: 17.02.2023 r., tabela 4.4.
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Rysunek 3.12. Prognozowana stopa zastgpienia w wybranych krajach OECD dla oséb,

ktore w 2021 roku rozpoczynaty prace
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD Pensions at a Glance 2021, (OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)),
dostep: 17.02.2023 r., tabela 4.4.

Tabela 3.3. Stopa zastgpienia netto w krajach wspdlnoty OECD (przecietne zarobki)

40,5% 62 88,7%

87,1% 65 55,3%

61,9% 65 68,6% 65,2%

38,5% 69 89,2%

65,2% 67 52,9%

84,0% 67 55,7%

33,8% 65 43,3%

63,2% 65 60 36,5% 28,2%

74,4% 68 90,3%

83,6% 64 69,4%

80,3% 62 63,3%

39,9% 65 64 50,7% 49,7%

59,7% 65 56,2%

51,2% 65 63 103,3%  99,1%

38,7% 67 50,5%

46,4% 65 62 94,0% 87,4%
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Wielka Bry-
Kolumbia | 62 57 | 73,1%  71,8% 'ia:iary 67 58,1%
Korea 65 35,4% Wtochy 71 81,7%
Kostaryka 65 76,0%

OECD 66,1 655 | 62,4%  61,3%
Litwa 65 30,7%

Wyjasnienie: Wartosci po prawe;j stronie kolumny dotycza kobiet, jesli warto$¢ jest inna.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD Pensions at a Glance 2021, op. cit., tabela 4.4..

Zwréci¢ nalezy uwage takze na wartos$¢ stopy zastgpienia dla kobiet. Odwotujgc sie do
pozycjonowania krajéw w rankingu, dwudziestoosmioprocentowa relacja Swiadczenia emery-
talnego do zarobkow sprzed zakorniczenia aktywnosci zawodowe] gwarantuje Polsce nie-
chlubne pierwsze miejsce wsrdd krajow o najnizszych stopach zastgpienia. Réwniez rozwa-
zana wczesniej luka w wysoko$ci $wiadczen miedzy ptciami jest w Polsce najwieksza, zaraz za
Izraelem. Jak wida¢ w tabeli 3.3. réznica w stopie zastgpienia netto oszacowana przez Organi-
zacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju ma rozmiar 8,3 p. proc.. Estymacja wartosci stopy
zastgpienia brutto to 30,6% (dla kobiet 23,4%)%%. W zwigzku z tym, to wiaénie mezczyzni sg
mniej narazeni na ubdstwo w okresie starczym, czy tez efekt luki emerytalne;j°.

Przywotujgcinne, niezbyt optymistyczne, prognozy —w 2070 r., w Polsce na jednego eme-
ryta przypadac bedzie niespetna dwdch pracujgcych (ok. 1,6)%. Z kraju o jednym z najnizszych
udziatow oséb powyzej 65 roku zycia w ogdle ludnosci w roku 2016 (16,3%) staniemy sie re-
gionem w najwiekszym stopniu zagrozonym depopulacjg i staroscig demograficzng (odsetek
oséb starszych na 2070 r. oszacowano na 33,3%)*!. Wiekszy odsetek wyliczono jedynie dla
Cypru i Portugalii.

Podane wartosci s pewnym uogodlnieniem, gdyz stanowig prébg oszacowania przecietnej
luki emerytalnej dla ogdtu ludnosci. Indywidualne stopy zastgpienia mogg byc¢ rézne oraz dy-
namicznie zmieniac sie w ciggu okresu pobierania swiadczen emerytalnych. Dzieje sie tak, gdy

waloryzacja nie nadaza za wzrostem ptac w gospodarce. Kiedy emerytury rosng wolniej niz

38 OECD, Pensions..., op. cit., tabela 4.1..

39 A, Jajko-Siwek, Ocena swiadczer emerytalnych w krajach europejskich, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2017, Vol.
62, Nr 6, s. 29-31.

40 Raport Komisji Europejskiej, The 2018 Ageing Report, 2018, (The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2016-2070) (europa.eu)), dostep: 23.02.2023 r., s. 42.

41 Zwigzek Bankdéw Polskich (ZBP), Raport ZBP InfoSenior 2019, (https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarze-
nia/images/styczen 2019/ZBP_InfoSenior 2019 POPR 21.01.pdf), dostep: 03.03.2023 r., s. 17-19; Raport Ko-
misji Europejskiej, op. cit., s. 41.
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dochody oséb pracujgcych, wzrasta wskaznik ubdstwa relatywnego. Jednoczes$nie indywidu-
alna stopa zastgpienia w stosunku do przecietnego wynagrodzenia, spada. Potwierdza to row-
niez badanie A. Jajko-Siwek?*2. Jest to tzw. ,efekt starego portfela”43. Mimo iz wartosci $wiad-

czenia nominalnie rosng, skala tego wzrostu nie jest jednolita we wszystkich grupach spotecz-

nych?,
65-75 lat i 75-85 lat ! 85+ lat
aktywna starosé i spokojna starosé | niedotezna staros¢

4 :
g 5
] o)
> 3
[V} o
: 3
g 5
= o

\ konsumpcja

»
>

Rysunek 3.13. Poziom konsumpcji w wyodrebnionych fazach starosci
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Rutecka, Swiadczenia emerytalne a zaspokojenie zmieniajgcych
sie potrzeb w okresie dezaktywacji zawodowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, Nr 8, s. 187.

J. Rutecka dzieli okres starosci na trzy podokresy. Pierwszy z nich, rozpoczynajacy sie w
wieku przejscia na emeryture i trwa mniej wiecej do 75. roku zycia. Jest to okres tzw. ,,aktyw-
nej starosci” —emeryci sg aktywni fizycznie, towarzysko, pomagaja rodzinie i opiekujg sie wnu-
kami. Gérna granica wieku wyznacza czas, w ktérym statystycznie najczesciej dochodzi do po-
gorszenia sie ich stanu zdrowia. Nastepne lata seniorzy spedzajg mniej aktywnie, naznaczeni
przewlektymi dolegliwosciami zdrowotnymi. W zwigzku z dtuzszym przecietnym trwaniem zy-

cia u kobiet, wieksza czesc ich zycia starczego zwigzana jest z chorobami (dalsze trwanie zycia

42 A, Jajko-Siwek, op. cit., s. 35.

43 ). Rutecka, Swiadczenia emerytalne a zaspokojenie zmieniajgcych sie potrzeb w okresie dezaktywacji zawodo-
wej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, Nr 8, s. 184.

4 Ibidem, s. 185.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 73

w zdrowiu jest stosunkowo podobne dla obu ptci). Jak wida¢ na rysunku 3.13. luka emerytalna
dosc istotnie wptywa na zycie emerytow w tym podokresie, pomimo iz, jak wspomniano wcze-
$niej, stopa zastgpienia jest najwyzsza zaraz po przejsciu na emeryture. Badaniem statystycz-
nym potwierdzono, ze jednostkom o lepszym stanie zdrowia rzadziej zagraza luka emery-
talna®. Osoby starsze s3 przyzwyczajone do poziomu konsumpcji sprzed dezaktywacji zawo-
dowej*®. Moze to prowadzi¢ do zadtuzania sie gospodarstw domowych emerytéw w celu
utrzymania poprzedniego poziomu konsumpcji (w teorii ekonomii zjawisko to nosi nazwe
,efektu rygla” i powigzane jest z nagtym spadkiem dochoddéw).

Idgc dalej, okres ,,spokojnej starosci”, trwajgcy nastepng dekade, prowadzi do zréwnania
poziomu konsumpcji do wysokosci Swiadczenia bazowego z systemu emerytalnego. Jak juz
zasygnalizowano, stan zdrowia omawianej grupy spotecznej ulega pogorszeniu, jednak emeryt
jest jeszcze stosunkowo samodzielny, cho¢ z biegiem lat moze wymagac pomocy 0sob trze-
cich. Z powodu pojawienia sie koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow z tego tytutu
okoto 80 roku zycia linia konsumpcji i $wiadczenia emerytalnego ponownie sie rozdziela®’.

Ostatnig fazg okresu emerytalnego jest ,staros¢ niedotezna”. Jednostki, ktore przekro-
czyty wiek 85 lat sg zazwyczaj niesamodzielne i wymagajg niekiedy catodobowej opieki (niemal
co pigta osoba wymaga pomocy w codziennym funkcjonowaniu juz w przedziale wiekowym
80-84 lat, a pdzniej odsetek ten sie jedynie zwieksza) — czy to ze strony rodziny, czy wyspecja-
lizowanego opiekuna. Ich zaangazowanie w wydarzenia towarzyskie i sprawnos¢ fizyczna jest
juz mocno ograniczona, a wydatki na zdrowie (lekarstwa, wizyty u lekarza, zabiegi) najwyzsze,
patrzac przez pryzmat reszty podokreséw. Moze wowczas dojs¢ do sytuacji, gdzie osoba w
podesztym wieku bedzie zmuszona do rezygnacji z zaspokojenia czesci podstawowych potrzeb
z powodu braku odpowiednich srodkéw finansowych*®. W Polsce, poniekad w celu minimali-
zacji kosztéw zatrudnienia osoby z zewnatrz, opieke nad osobami starszymi petnig nieformal-
nie jej potomkowie, lub ogdlnie rzecz ujmujac — rodzina. Jednak w przypadku wymogu opieki
catodobowej takowy opiekun staje przed koniecznoscig zrezygnowania z wtasnej pracy w celu
sprawowania dozoru nad schorowanym cztonkiem rodziny. Kwestia swiadczen opiekunczych

jest mimo to odrebnym zagadnieniem, wykraczajagcym poza obreb tegoz opracowania.

4 A. Jajko-Siwek, op. cit., s. 35.
46 ), Rutecka, op. cit.,, s. 187.
47 Ibidem.

48 Ibidem, s. 188.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 74

W tym miejscu warto wymieni¢ sposoby na eliminacje luki w stopie zastgpienia opisanej
wyzej. Do podstawowych narzedzi zwiekszania indywidualnej stopy zastgpienia nalezg:
— podziniejsze odchodzenie z rynku pracy (wydtuzanie stazu pracy i rGwnoczes$nie okresu od-
ktadania sktadek),
— wprowadzenie form dodatkowego oszczedzania (czy to w ramach Il filaru, czy poza sys-
temem),
— zawarcie umowy prywatnego ubezpieczenia pielegnacyjnego (chronigcego przed starczg

niedoteznosciy).
3.4. Upowszechnianie dodatkowego oszczedzania na staros$¢ w Polsce

Nalezy zauwazy¢, iz obecnie zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia po przejsciu na
emeryture lezy w gtéwnej mierze w rekach samych uczestnikdow systemu emerytalnego. Eme-
rytura bazowa, wyptacana przez pafnstwo moze zagwarantowac jedynie minimum bezpieczen-
stwa socjalnego, a wszystko, co wykracza ponad i stuzy¢ ma wyréwnaniu dochodu, powinno
wynikaé z podjetych przez jednostki, z odpowiednim wyprzedzeniem, dziatari*®. Podkresli¢ na-
lezy tutaj, ze im wczesniej rozpocznie sie oszczedzanie, tym dtuzej aktywa mogg pracowac na
przyszty dochdd. Niestety jak wskazujg badania, zainteresowanie tym tematem jest niewielkie.
Jak oszacowano w publikacji Europejskiego Kongresu Finansowego prawie 40% Polakéw nie
mysli o tym, jak bedzie wygladato ich zycie na emeryturze®. Nawet jesli juz zainteresujg sie
swojg przysztoscig jako emeryci, robig to po osiggnieciu 50 roku zycia lub pdZniej co znacznie
ogranicza wybor strategii inwestycyjnych i mozliwych do zastosowania rozwigzan®. W bada-
niach Instytutu Kronenberga realizowanych we wspoétpracy z bankiem Citi Handlowy od pieciu
lat odsetek oszczedzajgcych na emeryture oscyluje wokdt 10%, z czego co piata to osoba po-
wyzej 60. roku zycia. Posréd ankietowanych nie znaleziono za to nikogo ponizej 25 roku zycia,
kto oszczedzatby w takim celu?. W opracowaniu M. Géry i J. Czapiriskiego nadmieniono réw-
niez, ze myslenie o emeryturze nie jest jednoznaczne z podejmowaniem dziatan w celu zwiek-

szenia dostepnych w przysztosci zasobdéw finansowych. Sposréd garstki, ktéra snuje

49 M. Cycon, op. cit., s. 50.

50 J. Czapinski, M. Géra, Swiadomosé ,,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Publikacje Europej-
skiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 8.

51 Ibidem, s. 9.

52 |nstytut Kronenberga, Postawy Polakéw wobec finanséw, 2021, (raport_postawy 2021.pdf (citibank.pl)), do-
step: 20.02.2023r., s. 15.
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rozwazania dotyczgce okresu po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, jedynie 1/3 podejmuje
jakiekolwiek dziatania. Ku zaskoczeniu autoréw badania, pewne starania czynig nawet osoby
niezainteresowane tym tematem, lecz ich udziat jest niewielki®3.

Wedtug danych opublikowanych przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych Polacy oszcze-
dzajacy na staro$¢ poza obowigzkowym systemem stanowig mniejszo$é (24,4%)*. Sposrod
21,2% deklarujacych jakikolwiek sposdb dodatkowego oszczedzania w badaniu J. Czapinskiego
i M. Goéry jedynie 2,1% (w badaniu wzieto udziat 1006 oséb) robita to w ramach Il filaru
(2016)>. Jak wida¢ na rysunku 3.14. upowszechnienie lll filaru rozszerzyto sie od tego czasu,
gtownie za sprawg PPK. Rownoczesnie zmalata nieco liczba rachunkow IKE oraz IKZE, jednak
obserwacje te nie sg ze sobg powigzane. Zawezenie grupy posiadaczy indywidualnych kont
emerytalnych, tudziez indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, wigze sie z proce-
sem zamykania pustych rachunkéw (bez srodkéw na koncie).

W najnowszym badaniu OECD jedynie 6,7% respondentéw zadeklarowato opracowanie i
wdrozenie planu oszczedzania na emeryture®®. Nic wiec dziwnego, ze zaledwie jedna czwarta
Polakéw ze spokojem mysli o swoich finansach na okres po utracie zdolnosci zarobkowej, pod-
czas gdy reszta obawia sie niedoboru $rodkéw w owym czasie®’. Niestety najczestszymi for-
mami zapobiegania starczej biedzie sg lokaty bankowe lub trzymanie oszczednosci w go-

towce®8. Takie rozwigzania nie sg efektywne, zwtaszcza w dtugim horyzoncie czasowym.

53 Ibidem.

54 7US, Wiedza i postawy o ubezpieczeniach spotecznych. Raport z badan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2016, (040bd2a1-094a-4d97-9d77-e0bddc19e845 (zus.pl)), dostep: 31.12.2022 r., s. 27.

55 ), Czapinski, M. Géra,, op. cit., s. 11.

56 OECD, Znajomos¢ zagadnien finansowych w Polsce..., op. cit., s. 38.

57 ibidem, s. 6.

58 ], Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 9.
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Rysunek 3.14. Liczba uczestnikdw promowanych przez panstwo form oszczedzania (lll filar)
na przestrzeni lat 2015-2021

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych KNF (Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na ko-
niec 2021r., s. 11, tabela 7; Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2020 ., s. 16, tabela 7;
Rynek emerytalny w Polsce (stan na koniec 2019 roku)., s. 18, tabela 6; (https://www.knf.gov.pl/) dostep:
10.01.2023 r.) oraz Banku Danych Makroekonomicznych GUS (Bank Danych Makroekonomicznych
(stat.gov.pl)), dostep: 10.01.2023 r.

Zagtebiajgc sie w strukture uczestnikéw dodatkowej czesci polskiego systemu emerytal-
nego mozna zauwazyc, ze posiadacze dodatkowych programdw oszczedzania na starosé sg w
nich w wiekszo$ci aktywni®®. Najmniejszy udziat aktywnych uczestnikéw w ostatnich latach
odnotowano w ramach IKE, a najwiekszy —w PPK (rysunek 3.15.). Wiedzac, ze najbardziej roz-
powszechnionym programem trzeciego filaru jest PPK, mozna dojs¢ do wniosku, iz osiggnety
one sukces. Niestety interpretacja ta nie jest w petni poprawna, chocby z takiego powodu, ze
przy tworzeniu Pracowniczych Plandw Kapitatowych zaktadano poziom partycypacji na ok.
75%%0. Aktualnie szacuje sie ze poziom ten jest realnie osiggalny w przeciggu 20-30 lat®L. Na
rzecz upowszechniania zaréwno PPK, jak i pozostatych programéw, przemawia fakt stopnio-
wego bogacenia sie spoteczenstwa oraz zwiekszenie sktonnosci do oszczedzania na skutek
pandemii COVID-19%2. Z drugiej strony, jako nardd, Polacy prezentuja stosunkowo nieufng po-

stawe wobec innych (jedynie 17,8% respondentéw twierdzi, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢ w

59 Przez aktywnych uczestnikdw rozumie sie te cze$é istniejacych uczestnikdw programu (w przypadku OFE, PPE
i PPK), badz rachunkéw (w nazewnictwie IKE oraz IKZE), ktére zostaty w danym roku zasilone wptatami.

80 M. Cycon, J. Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze plany kapitatowe jako element systemu emerytalnego w
Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakdw 2022, s. 144.

61 R. Benecki, K. Pogorzelski, Finansowy Barometr ING, 2020, (vOpro6l (ing.pl)), dostep: 02.01.2023 r., s. 6.

52 Ibidem.
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porownaniu do sredniej europejskiej 33,7%), co za tym idzie — jezeli generalnie nie ufamy in-
nym, ciezko abysmy zaufali komukolwiek w kwestii tak waznej jak opieka nad posiadanymi
srodkami. Relacja ta zostata potwierdzona wiekszg sktonnoscig partycypacji w PPK os6b wy-

kazujgcych zaufanie wzgledem innych®3.
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Rysunek 3.15. Udziat aktywnych uczestnikow w liczbie uczestnikow ogétem w poszczegél-
nych programach lll filaru w latach 2020-2021

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych KNF (Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na ko-
niec 2021 r., op. cit., s. 11-12; Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2020 r., op. cit., s.
16-17).

Na koniec 2021 r. dobrowolnym systemem emerytalnym objetych byto 19,6 min oséb,
lecz po odjeciu OFE zostaje jedynie 4,4 min. Pokazuje to poniekad jak niewielki, w poréwnaniu
do i tak sukcesywnie pomniejszanego OFE, jest rozmiar Il filaru. Poréwnanie zgromadzonych
w ramach Il i Il filaru aktywdéw przedstawiono w postaci wykresu kotowego na rysunku 3.16.
Przecietnie najwiecej na rachunku uczestnika znajduje sie w PPE (29 512 z1), jest to jak najbar-
dziej logiczne biorgc pod uwage, iz sg to najdtuzej funkcjonujgce programy w ramach ktdrych
srodki sg regularnie inwestowane. W 2021 r. najwiecej sktadek odprowadzono do PPK, jednak

najwyzszg $rednig wartos¢ wptat odnotowano w ramach IKE (5,2 tys. zt).

83 Ibidem, s. 5.
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Rysunek 3.16. Wartos¢ zgromadzonych aktywow w ramach Il i lll filaru na koniec 2021 r.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych KNF (Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na ko-
niec 2021 r., op. cit., s. 11).

Wedtug opracowania S. Pienkowskiej-Kamienieckiej, P. Kowalczyk-Rélczynskiej i J. Rutec-
kiej-Gory, opublikowanym w kwartalniku Polskiej 1zby Ubezpieczen, najczestszym uzasadnie-
niem biernosci w oszczedzaniu na staro$c sg zbyt niskie zarobki (51% odpowiedzi)®*. Ankieto-
wani twierdzg, ze zwyczajnie nie majg z czego odktadac. Istnieje jednak grupa (ok. 8%), ktora
deklaruje posiadanie odpowiednich $rodkéw finansowych, ale nie widzi w tym sensu®>. Skton-
nos$¢ do dodatkowego oszczedzania jest dodatnio skorelowana z poziomem wiedzy o sposobie
dziatania ubezpieczen spotecznych —im nizszy, tym mniejsza sktonnos¢ do odktadania sSrodkéw
na staro$¢®®®’. W wyniku badania, opublikowanego w dwumiesieczniku ,Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” wydawanego przez Polskg Izbe Ubezpieczen (PIU), oszacowano ze w przypadku
0s0b stabo zorientowanych w zakresie ubezpieczen spotecznych prawdopodobienstwo na od-

ktadanie dodatkowego kapitatu na staro$¢ spada o ponad 70% w stosunku do osdb

64 S. Piekowska-Kamieniecka, P. Kowalczyk-Rdlczyriska, J. Rutecka-Gdra, Wplyw poziomu wiedzy o ubezpiecze-
niach spofecznych na dodatkowe oszczedzanie na emeryture w Polsce, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2021, Nr
4,s. 89.

857U, op. cit., s. 36.

% . Foster, Young People and Attitudes towards Pension Planning, ,Social Policy & Society” 2017, Vol. 16., Nr 1,
(young-people-and-attitudes-towards-pension-planning.pdf (cambridge.org)), dostep: 02.01.2023 r., s. 65-80.
67'S. Pienkowska-Kamieniecka, P. Kowalczyk-Rélczyriska, J. Rutecka-Gdra, op. cit., s. 79.
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wyksztatconych w tym obszarze®®. Wraz ze wzrostem ogdlnego wyksztatcenia wzrasta odsetek
0s6b co najmniej $rednio zorientowanych w temacie zabezpieczenia emerytalnego®. Raporty
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju informujg, ze poziom wiedzy finansowej Po-
lakéw jest nizszy od sredniej obliczonej dla catej instytucji. Nie planujg oni w dtuzszym hory-
zoncie czasowym i sg zwolennikami biezgcej konsumpcji (wedle wyznawanej przez wiekszosé
zasady ,pienigdze sg zeby je wydawaé”)’?. Co wiecej, ich wiedza jest w wiekszym stopniu
oparta na zastyszanych opiniach i nie zawsze zgodna ze stanem faktycznym. W rezultacie wy-
ciggane sg btedne wnioski na temat systemu zabezpieczenia emerytalnego i powigzanych z
nim instytucji. Przyktadowo, jako rezultat ankiety ZUS, zauwazono, ze Polacy uwazajg ze Za-
ktad jest samodzielny i autorytarnie ustala wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a
wedtug 27% to wiasnie on odpowiada za stan polskiej stuzby zdrowia. Niemal potowa ankie-
towanych (46%) traktuje sktadke na ubezpieczenie zdrowotne jako jedng ze sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne’!. Konieczno$é prostowania zakrzywionego obrazu rzeczywistosci utrud-
nia popularyzacje wiedzy o ubezpieczeniach, bedacych jednym z faktycznych zadan ZUS, a
takze zwieksza zagrozenie stawania sie ofiarg oszustw finansowych (jak np. tzw. misseling)’?.
Brak swiadomosci emerytalnej przejawia sie takze w nierealnych oczekiwaniach wzgledem
wysokosci owych $wiadczen’3.

Pomimo przekonania Polakdow, ze ich emerytury bedg wyzsze od tych, wyptacanych obec-
nie przez ZUS nadal ok. 70% szacuje, ze nie wystarczg one na utrzymanie standardu zycia
sprzed momentu podjecia decyzji o permanentnym zakonczeniu pracy. Interesujgcym jest, ze
jeszcze wiecej 0séb (ok. 74%) nie prébuje nawet obliczyé, ile powinno oszczedzac by tej sytu-
acji zapobiec’®. Jak wynika z badania ZUS, ponad 46% ankietowanych w ogdle nie szuka wiedzy

w omawianym obszarze — panuje swego rodzaju niecheé¢ do poszerzania znajomosci tego

%8 Ibidem, s. 95.

89 Ibidem, s. 91.

70K, Pogorzelski, M. Gromski, Finansowy Barometr ING, 2018, (1124121 (ing.pl)), data dostepu: 03.01.2023, s. 6;
OECD, OCCD/INFE International Survey of Adult Financial Literacy Competencies, 2016, (Measuring-financial-lite-
racy.indd (oecd.org)), dostep: 31.12.2022 r.; OECD, Znajomos¢ zagadnien finansowych w Polsce..., op. cit., s. 45.
717U, op. cit., s. 9.

72 OECD, OCCD/INFE International Survey..., op. cit.; ). Czapifski, M. Gdra, op. cit., s. 39.

73 OECD, Znajomos¢ zagadnien finansowych w Polsce..., op. cit., s. 38.

74 Ibidem, s. 38.
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tematu’®. D. Owczarek’® obwinia posrednio za taki stan rzeczy wielokrotne modyfikacje pol-
skiego systemu emerytalnego, ktdre utrudnity jego czytelnos¢. Zmiany dokonane w sposobie
funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych (zwtaszcza te wprowadzone w 2014 r.)
skutkowaty spadkiem zaufania spotecznego, ktére odbito sie na postrzeganiu promowanych
przez panstwo form oszczedzania. Przyktadowo, polegajgc na wynikach badania , Finansowy
Barometr” banku ING 43% o0sob, ktore zrezygnowaty z PPK uczynito to z powodu obawy, iz
panstwo siegnie po zgromadzone tam $rodki, tak jak stato sie to w przypadku OFE”’. W odnie-
sieniu do osdb wykazujgcych brak zaufania wzgledem ZUS, wystepuje wieksze prawdopodo-
bienstwo dodatkowego oszczedzania (0 114% w poréwnaniu do oséb nie posiadajgcych w tym
temacie zdania)’®.

Niepokojgcym jest fakt, iz kobiety czesciej niz mezczyzni zaliczajg sie do, utworzonej na
potrzeby badania zrédtowego, grupy tzw. ignorantéw’®, gdyz to wtasnie one, z powodu prze-
cietnie nizszych emerytur, sg w wiekszym stopniu narazone na ubdstwo w wieku starczym?®.
Nalezno$¢ do tej grupy znaczgco obniza szanse na tworzenie dodatkowego zabezpieczenia.
Niefortunnie to wtasnie osoby w najwiekszym stopniu uzaleznione od obowigzkowego sys-
temu emerytalnego i wypfacanych z tego tytutu Swiadczen, sg najbardziej niedoinformowane

w zakresie sposobu dziatania systemu?®’.
3.5. Podsumowanie

Na postawie analizy sytuacji gospodarstw domowych senioréw w odniesieniu do reszty
spoteczenstwa, hipoteza H1 zostata zweryfikowana w sposdb negatywny. Utrzymujacy sie w
giéwnej mierze z emerytury, polscy seniorzy s3 w stanie zaspokoi¢ swoje podstawowe po-
trzeby z osigganych dochoddw. Ich saldo miesieczne jest dodatnie i zwieksza sie z roku na rok.
Zasieg ubdstwa mierzony odpowiednimi wskaznikami jest mniejszy niz w ogole ludnosci kraju.

Jednak uogdlnienie rozwazan przez badanie wartosci Srednich moze by¢ mylgce. Podobnie jak

75Z2US, op. cit., s. 32.

76 D. Owczarek, Niski poziom wiedzy a wyrazista postawa Polakéw wobec ubezpieczen spotecznych i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2017, Nr 1, s. 153-170.

77 R. Benecki, K. Pogorzelski, op. cit., s. 2.

78S, Piennkowska-Kamieniecka, P. Kowalczyk-Rélczyriska, J. Rutecka-Gdra, op. cit., s. 92.

7% Grupa utworzona na potrzeby omdwienia wnioskéw z badania, odnosi sie do 0séb w znikomym stopniu zain-
teresowanych tematem ubezpieczen spotecznych i w najmniejszym stopniu oszczedzajgcymi na starosc.

805, Pienkowska-Kamieniecka, P. Kowalczyk-Rélczyriska, J. Rutecka-Gdra, op. cit., s. 90.

81 A.L. Gustman, T.L. Steinmeier, Imperfect Knowledge, Retirement and Saving, “NBER Working Paper” 2001 Nr
8406, (https://www.nber.org/system/files/working papers/w8406/w8406.pdf), dostep: 31.12.2022 r.
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w przypadku osdb pracujgcych, grupa seniordw nie jest jednorodna — sg osoby zarabiajgce
wiecej oraz te, dla ktérych zaspokojenie podstawowych potrzeb z osigganych dochodow jest
wyzwaniem. Analogicznie, sytuacja jednoosobowych gospodarstw senioréw (zwtaszcza ko-
biet) moze by¢ w istocie gorsza od ogotu spoteczenstwa. Zwrdci¢ uwage nalezy na obszary
deprywacji, ktére w przysztosci mogg sie pogtebié. Polscy emeryci pozostajg wycofani z zycia
spotecznego w stosunku do mieszkancéw Europy, a ich dochody nie pozwalajg na zagraniczne
podrdze i inne udogodnienia. Wiekszos¢ ich budzetu pochtaniajg koszty zwigzane z utrzyma-
niem domu, badZ mieszkania, czy wydatki na zywnos¢ i zdrowie. Tak wyglgda sytuacja obec-
nych seniorow, dla ktérych luka emerytalna wynosi przecietnie 15%. Nie kreuje to zbyt opty-
mistycznego scenariusza dla oséb mtodych, ktére dopiero wchodzg na rynek pracy. W ich przy-
padku estymowana luka siegnie 33,5% dla mezczyzn i nawet 41,8% dla kobiet. Trudno sobie
wyobrazi¢, ze po latach pracy emeryt otrzyma mniej wiecej 30% swojego wynagrodzenia. W
przysztosci nieuniknione bedg gtebokie reformy systemu emerytalnego, by zminimalizowaé
prawdopodobiefstwo wystgpienia tak katastrofalnego scenariusza. Dodatkowo, by unikngc
spotecznego bojkotu, muszg by¢ one wprowadzane stopniowo, wiec nie dadzg natychmiasto-
wego efektu.

Tym samym, w celu zapewnienia sobie godnego poziomu zycia po zakonczeniu pracy, wy-
magane sg indywidualne dziatania. Wigzac fakty, ktére udato sie ustali¢ na podstawie niniej-
szego opracowania z postawionymi na wstepie hipotezami—druga z nich rowniez rozpatrzono
negatywnie. Upowszechnienie dodatkowych form oszczedzania na staros¢ wzrosto w latach
przypadajacych na okres trwania pandemii COVID-19. Liczba uczestnikéw lIl. filaru powiek-
szyta sie z poziomu 2548 os6b w 2019 r. do 4442 na koniec 2021 r., aczkolwiek istotny wptyw
na jego rozpowszechnienie miato wprowadzenie w 2019 r. PPK. Zaistniate uwarunkowania nie
pozwalajg na wyciggniecie jednoznacznych wnioskdw o wptywie samej pandemii na sktonnosé
Polakéw do odktadania srodkéw pienieznych na staro$¢. Niestety odsetek oszczedzajacych na
okres dezaktywacji zawodowej, pomimo wzrostu, jest wcigz niewielki, a najczestsze sposoby
odktadania srodkéw sg dtugookresowo nieefektywne (gotdwka, lokaty bankowe). Ponadto Po-
lacy zaczynajg oszczedzac stosunkowo pdzno, kiedy to pozostaty czas na narastanie odsetek z
inwestycji, jest juz krotki - co nie pozwala na czerpanie z nich optymalnych korzysci.

Ostatnia z hipotez (H3) zostata zwerifikowana negatywnie. Jak pokazujg wyniki badan an-

kietowych, wiekszos$¢ Polakéw argumentuje biernos¢ w obrebie dodatkowego oszczedzania
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na staro$é brakiem odpowiednich srodkéw finansowych. Polacy nie chcg poswiecaé swoich
zarobkdéw na cel tak oddalony w przysztosci i niepewny, kosztem biezgcej konsumpcji i kom-
fortu zycia. Niemniej jednak w wyniku wspomnianej ankiety wytoniono grupe oséb, ktdéra, po-
mimo posiadania odpowiednich srodkéw, nie oszczedza. To z kolei moze wskazywaé na nie-
wystarczajgcy poziom wiedzy Polakdw o systemie emerytalnym, o ktérym wspomniano w roz-
dziale. Jak wskazuje badanie ankietowe, w ramach ktérego Polakow zapytano dwukrotnie
kiedy planujg przejs¢ na emeryture — za drugim razem informujgc ich o korzysciach jakie prze-
dtuzenie czasu pracy ma na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego — znacznie chetniej pozosta-
waliby oni aktywni zawodowo, gdyby wiedzieli o tej zaleznosci. Poczgtkowo ankietowani po-
dzielili sie na trzy mniej wiecej rowne grupy — chcacych zakoriczy¢ prace w okreslonym wieku,
zamierzajgcych pracowac najdtuzej, jak sie da oraz grupe niezdecydowanych, niemajgcych
konkretnej odpowiedzi na to pytanie. Ostatecznie okoto 42,3% osdb chciata przejs¢ na emery-
ture pdzniej niz ustawowy wiek emerytalny. Po przekazaniu im informacji o szacownym wpty-
wie przedtuzenia okresu pracy na emeryture az 66,5% respondentdw zadeklarowata cheé dal-
szej pracy, pomimo osiggniecia wymaganego wieku uprawniajgcego do emerytury (z czego
37% chce pracowac jak najdtuzej)®2. Odsetek osdb niezdecydowanych spadt z 33,2% az do
8,3%.

Mozna wiec wysungc przypuszczenie, ze ludzie byliby bardziej otwarci na perspektywe
dtuzszej pracy, gdyby oprécz obaw, mieli na wzgledzie potencjalne korzysci opdznienia dezak-
tywacji zawodowej®3. W tym miejscu uwage zwraca istotno$é i potrzeba edukacji emerytalnej.
Jak podkreslono w badaniu J. Czapiniskiego i M. Gory - wiekszo$¢ spoteczeristwa nie dostrzega
skali wzrostu Swiadczen emerytalnych wraz z opdznieniem rozpoczecia ich pobierania. Row-
noczesnie, polska ludnosc¢ jest w znacznym stopniu zalezna od panstwa oraz decyzji ustawo-
dawcy w zakresie emerytalnym?®*. Ci, ktdrzy dostrzegajg te zaleznosci, zdajg sobie sprawe z
koniecznosci jak najdtuzszego pozostawania na rynku pracy w celu maksymalizacji $wiadcze-
nia®. Dysonans miedzy potrzebami systemowymi a oczekiwaniami spotecznymi utrudnia pod-

jecie decyzji w zakresie wieku emerytalnego. Jezeli jednak Polska pozostanie przy najnizszej w

82 ), Czapinski, M. Gdra, op. cit., s. 27.

83 jpidem, s. 30.

84 K. Pogorzelski, M. Gromski, Finansowy Barometr ING, 2018, (1124121 (ing.pl)), dostep: 03.01.2023 r., s. 12.
85 ). Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 29.
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Europie granicy wieku uprawniajgcej do pobierania swiadczen emerytalnych, w przysztosci

luka emerytalna dla kobiet bedzie drugg najwyzszg sposréd wszystkich panstw OECD.
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Rozdziat 4
Wiedza i opinie Polakow na temat dodatkowego

oszczedzania na emeryture

Julia Kieca?

4.1. Wprowadzenie

Powszechny system emerytalny, ma zapewni¢ obywatelom ochrone ubezpieczeniowg na
okres starosci i zapewni¢ im odpowiedni dochdd, tak aby ich poziom zycia po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej pozostat na podobnym poziomie wzgledem okresu przed osiggnieciem
wieku emerytalnego. Zadanie to spetnia przede wszystkim bazowy system zabezpieczenia,
funkcjonujacy w obrebie | filara, ktérego wydolnos¢ zalezna jest od bardzo wielu czynnikéw?.

Coraz szybsze starzenie sie spoteczenstwa oraz niski wspdtczynnik dzietnosci — jego war-
to$¢ w roku 2021 wyniosta 1,378zt i zmniejszyta sie w poréwnaniu do lat poprzednich gdzie
wspdtczynnik ten wynosit kolejno 1,419 w roku 2020% 1,435 w roku 20193, a w roku 2018
1,453° - bezposrednio przektadajg sie na warto$¢ przyrostu naturalnego. Od roku 2015 cha-
rakteryzuje sie on wartoscig ujemng, co oznacza wiekszg liczbe zgondw, niz urodzen zywych, i
tak w 2020 roku osiaggnat on rekordowo niskg warto$é =122 tysiecy’. Taka sytuacja demogra-

ficzna Polski wyraznie wptywa na rozktad ludnosci wedtug kryterium wieku i silnie oddziatuje

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2022 r.

2 N. Kaja, Znaczenie dodatkowego oszczedzania na starosé w Polsce oraz pracownicze plany kapitatowe jako od-
powiedZz rzgdowa na jego niskie upowszechnienie [w:] Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce, pod
red. M. Cyconia, T. Jedynaka, G. Strupczewskiego, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow
2018, s. 75.

3 polska w liczbach, GUS, 2021, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-
zbiorcze/polska-w-liczbach-2021,14,14.html), dostep: 13.04.2022 r.

4 polska w liczbach, GUS, 2020, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-
zbiorcze/polska-w-liczbach-2020,14,13.html), dostep 13.04.2022 r.

5 Polska w liczbach, GUS, 2019, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-
zbiorcze/polska-w-liczbach-2019,14,12.html), dostep: 13.04.2022 r.

6 polska w liczbach, GUS, 2018, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-
zbiorcze/polska-w-liczbach-2018,14,11.html), dostep: 13.04.2022 r.

7 Rocznik demograficzny 2021, GUS, 2021, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/rocz-
niki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2021,3,15.html), dostep: 13.04.2022 r.
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na efektywnos¢ funkcjonowania I filaru. Rokrocznie rosnaca liczba oséb w wieku poprodukcyj-
nym oraz malejaca liczba 0oséb w wieku produkcyjnym?®, przyczynia sie do pogtebiania niewy-
dolnosci systemu bazowego, ze wzgledu na coraz wieksze koszty zwigzane z jego obstugg. Dla-
tego tez, rozwigzaniem juz funkcjonujgcym majgcym na celu wspomaganie wydolnosci sys-
temu emerytalnego sa przede wszystkim dodatkowe formy oszczedzania na okres starosci®.
W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami, w niniejszej pracy postanowiono zbada¢ che¢ udziatu
w dodatkowych programach oszczedzania na emeryture, a takze poznac nastawienie Polakéw
do tych programow. W tym kontekscie postawiono dwie hipotezy badawcze, zaktadajgcych,
ze:
1. W Polsce odsetek oséb dodatkowo zabezpieczajgcych sie przed ryzykiem starosci od
lat pozostaje na niskim poziomie.
2. Polacy napotykajg liczne i znaczgce ograniczenia uniemozliwiajgce im uczestnictwo w
dodatkowych programach oszczedzania na emeryture.
W opracowaniu wykorzystano metody badawcze, takie jak przeglad oraz analize literatury
specjalistycznej, analize aktow prawnych oraz analize raportéw oraz opracowan opublikowa-
nych przez instytucje takie jak Gtéwny Urzad Statystyczny, Komisja Nadzoru Finansowego, Za-

ktad Ubezpieczen Spotecznych, a takze wyniki badan ,,Diagnozy spotecznej”.
4.2. System emerytalny w Polsce

W Polsce od 1999 roku wystepuje trojfilarowy system emerytalny, ktérego koncepcja zo-
stata konsultowana z Bankiem Swiatowym. Zakfada ona mozliwo$¢ finansowania $wiadczen
emerytalnych nie tylko ze skfadek, ale rowniez z indywidulanych oszczednosci, co nie miato
miejsca w starym systemie. Bazowanie na trzech filarach wprowadza dywersyfikacje podmio-
téw administrujacych systemem i daje taka mozliwos¢ nie tylko instytucjom panstwowym, ale
rowniez i prywatnym. Kolejng kluczowg cechg dla omawianej koncepc;ji jest forma uczestnic-
twa, ktéra moze by¢ obowigzkowa lub dobrowolna'®. Tréjfilarowe ujecie systemu ma zapew-

ni¢ nie tylko minimalng wysokos$¢ swiadczenia wyptacanego w ramach | filaru, ale rowniez

8 Ibidem.

°N. Kaja, op. cit., s. 75-76.

10 Jedynak T., Ksztaft powszechnego systemu emerytalnego w Polsce w swietle klasycznych typologii wielofilaro-
wych, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2019, nr 1, s. 40-41.
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przyczynic sie do finansowego uzupetnienia otrzymanej emerytury poprzez srodki z Il oraz Il
filaru, co mozna przedstawi¢ przy pomocy nastepujgcego wzoru:
E=E+E;+Ey,
gdzie:
E;— emerytura z FUS wyptacana z | filaru,
Ey—emerytura kapitatowa wyptacana z Il filaru,

E;— dodatkowe $rodki wyptacane z Il filaru'!.

4.2.1 Funkcjonowanie pierwszego filaru

Pierwszy filar systemu emerytalnego gwarantujgcy bazowe zabezpieczenie na wypadek
starosci, jest filarem obowigzkowym dla kazdego ubezpieczonego, gdzie finansowanie odbywa
sie w drodze repartycji, opartej na umowie pokoleniowej. Do najwiekszych zalet tej metody
zalicza sie odpornos¢ systemu na wahania rynkéw finansowych, ze wzgledu na zerowe obar-
czenie ryzykiem wptacanych srodkéw, a takze odpornos¢ na inflacje, poprzez zastosowanie
waloryzacji sktadek. W przypadku sktadek lokowanych na koncie w ZUS, sg one indeksowane
wskaznikiem inflacji, powiekszonym o wzrost wynagrodzen w gospodarce. Z kolei sktadki lo-
kowane na subkoncie sg indeksowane w oparciu o wskaznik wzrostu PKB. Natomiast bardzo
znaczgcg wadg systemu repartycyjnego jest brak odpornosci na przemiany demograficzne,
czego odzwierciedleniem jest zmieniajgca sie wysokos¢ stopy zastgpienia (relacji pierwszej
emerytury do ostatniego wynagrodzenia)'?.

Sktadka wptacona do ZUS, w wysokosci 19,52% podstawy wymiaru jest dalej przekazy-
wana na konto ubezpieczonego w ZUS, jego subkonto w ZUS oraz w drodze wyboru réwniez
do OFE. Na konto trafia 12,22% podstawy wymiaru, ktdre kolejno przekazywane jest do FUS,
a doktadniej na podfundusz zwany funduszem emerytalnym. W przypadku subkonta, ubezpie-
czony moze dokonac wyboru czy pozostatg czes¢ sktadki w wysokosci 7,30% podstawy wy-
miaru, w catosci przekazac na subkonto kapitatowe w ZUS czy tez przekazaé kwote nizszg sta-

nowigca 4,38%, a 2,92% skieruje do OFE. W tym przypadku srodki przekazane funduszom

117, Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, [w:]
System ubezpieczen spotecznych, W. Sutkowska (red), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw, 2014 s. 49-50.

12 D, Fudali, Ewolucja polskiego systemu emerytalnego w: Miedzy klasycznym, a nowoczesnym modelem zabez-
pieczenia emerytalnego. Przeglqgd Ubezpieczen 2020, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka, Krakow 2020, s. 31-33.
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emerytalnym sg inwestowane na rynku finansowym, a nastepnie przekazywane do ZUS na 10
lat przed przejsciem ubezpieczonego na emeryture. Z przekazanych do ZUS srodkéw, pocho-
dzacych zaréwno z konta ubezpieczonego jak i jego subkonta, FUS wyptaca biezgce emerytury.

Zatem wysokos¢ emerytury z | filara przedstawia sie wzorem:

TS+ XSy +KP

Ep pdtz

)

gdzie:

Es— emerytura bazowa,

>Sk — suma zwaloryzowanych sktadek zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w
ZUs,

>Ssk— suma zwaloryzowanych sktadek zewidencjonowanych na subkoncie ubezpieczonego w
ZUsS,

KP — kapitat poczatkowy,

pdtz — przecietna dalsza dtugo$¢ trwania zycia wyrazona w liczbie miesiecy!>.

Tak wiec kwota otrzymanej emerytury publicznej (bazowej) stanowi sume zwaloryzowa-
nych sktadek zaewidencjonowanych zaréwno na koncie, jak i subkoncie ubezpieczonego w
ZUS, zwiekszonych o kapitat poczatkowy, ktorego wysokos¢ obliczana jest przez ZUS dla
wszystkich osob, ktére partycypowaty w systemie emerytalnym przed jego reformg, czyli
przed rokiem 1999. Suma tych trzech czynnikéw dzielona jest nastepnie przez przecietng dal-
szg dtugosc trwania zycia, wspdlng dla kobiet i mezczyzn, ktdrej wysokos¢ podawana jest przez
Gtéwny Urzad Statystyczny'* i w roku 2022, dla oséb w momencie osiggniecia wieku emery-
talnego wynosifa $rednio 234,8 miesigca dla oséb w wieku lat 60 i 192,5 miesigca dla 65-lat-

kow!3.

4.2.2 Funkcjonowanie drugiego filaru
W obrebie Il filaru, jedynym funkcjonujagcym podmiotem sg Otwarte Fundusze Emery-
talne, w skrécie OFE, ktorych organem sg Powszechne Towarzystwa Emerytalne. Tworzone

jedynie w formie spotki akcyjne PTE, powotujg do zycia fundusz, a nastepnie nadajg mu statut,

dzieki czemu OFE moga by¢ reprezentowane i zarzadzane. Istotg powstawania funduszy jest

137, Jedynak, Charakterystyka systemu..., s. 60-62.

14 D. Fudali, op. cit., s. 33.

15 Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie tablicy $redniego dal-
szego trwania zycia kobiet i mezczyzn, Monitor Polski poz. 372.
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inwestowanie na rynkach finansowych zakumulowanych srodkéw pienieznych, pobranych w
formie sktadki od cztonkéw, by po przejsciu na emeryture, mogli oni otrzymywac zwiekszone
$wiadczenie'®. Aby staé sie cztonkiem OFE, nalezy dokonaé tego w drodze umowy z fundu-
szem, po spetnieniu dwdch warunkdw zawartych w art. 81 ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych. Co wiecej uczestnictwo w funduszu nie moze zosta¢ odmoé-
wione osobie, ktdra spetnia powyzsze dwa warunki. Istotng kwestig dotyczgcg uczestnictwa,
jest rowniez prawo 0sob fizycznych do cztonkostwa tylko i wytgcznie w jednym OFE, co jest
kontrolowane przy pomocy Centralnego Rejestru Cztonkdéw Otwartych Funduszy Emerytal-
nych!”. Za pobdr sktadek i wyptacanie $wiadczen odpowiedzialny jest ZUS, ktdry przekazuje
czes¢ sktadki emerytalnej do OFE. W zaleznosci od zadeklarowanego wyboru, ubezpieczony
ma mozliwosc¢ przekazania na swoj imienny rachunek w OFE 2,92% podstawy wymiaru sktadki,
badz w ogdle tego nie robi¢ i pozostawi¢ petna sktadke na subkoncie w ZUS'3. Istotng kwestia
zwigzang z gromadzeniem srodkow oraz ich wyptatg z OFE jest tzw. suwak bezpieczenstwa,
ktorego zadaniem jest ochrona i zabezpieczenie zgromadzonych do tej pory srodkéw. Na 10
lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego przez ubezpieczonego OFE co miesigc przekazujg
na subkonto w ZUS okreslong wartos¢ zgromadzonych do tego czasu srodkow i jednoczesnie
ZUS zaprzestaje przekazywania sktadek do OFE. Celem takiego rozwigzania jest ochrona osdb
osiggajacych wiek emerytalny w okresie bessy na rynku finansowym, tak aby przechodzac na
emeryture mieli oni pewnos¢, ze ich srodki nie bedg obarczone ryzykiem i tym samym nie
zostang narazone na znaczne uszczuplenie!®. Decyzjg rzadu, pod koniec 2019 przedstawiono
projekt ustawy likwidujacej OFE, zgodnie z ktorg cztonkowie funduszy powinni zdecydowacd o
miejscu przekazania catosci zgromadzonych przez nich Srodkéw. Ustawodawca przewidziat
dwie mozliwosci przekazania srodkéw przez ubezpieczonego — na Indywidulane Konta Emery-
talne lub do ZUS, przy czym IKE sg opcjg domyslng. Dlatego tez, jezeli ubezpieczony wyrazi
chec¢ przekazania srodkéw nie na IKE, a do ZUS, bedzie zobligowany do ztozenia odpowiedniej

deklaracji?’. Pomimo projektu ustawy, ktéra zostata uchwalona podczas Il czytania, do dnia

16 W. Debski, Otwarte fundusze emerytalne w Polsce [w:] Analiza dziatalnosci inwestycyjnej, finanséw oraz decyzji
cztonkdw, pod red. F. Chybalskiego, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 41.

17 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U. 1997 nr 139
poz. 934,

18D, Fudali, op. cit., s. 35.

197, Jedynak, Charakterystyka systemu..., s. 65-66

20 A, Kolek, O. Sobolewski, Polski System Emerytalny, Prawne uwarunkowania trzech filaréw, Warszawa, Wolters
Kluwer, 2021, s. 155-156.
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dzisiejszego (t.j. 18.02.2023) prace nad nig nie zakonczyty sie, po tym jak zostata odrzucona

przez senat’’.
4.2.3 Funkcjonowanie trzeciego filaru

W ramach Il filaru wyrdznia sie cztery rozwigzania, stanowigce grupowe formy oszcze-
dzania takie jak Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) oraz Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK) lub formy indywidualne, do ktorych zalicza sie Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), a
takze Indywidulane Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE)*?. Potrzeba utworzenia trze-
ciego filara wynikata z tego, ze przewidywana stopa zastgpienia z dwdch pierwszych filaréw,
ksztattowata sie na niewystarczajgcym poziomie, co miato by¢ impulsem dla przysztych eme-

rytéw do podjecia decyzji o przystgpieniu do grupowych form oszczedzania?.
Pracownicze Programy Emerytalne

Pierwsza forma dodatkowego oszczedzania to Pracownicze Programy Emerytalne. Sg one
tworzone przez podmiot gospodarczy zatrudniajgcy pracownikow, czyli przez pracodawce, bez
wzgledu na posiadang przez jednostke forme prawnga. Ustawa przewiduje 4 formy prowadze-
nia PPE, gdzie dla kazdego programu nalezy wybra¢ jedng z nich. W celu utworzenia PPE w
zaktadzie pracy, nalezy wpierw przedstawi¢ zatrudnionym pracownikom projekt umowy za-
ktadowej oraz warunki programu ustalone z dang instytucjg. Nastepnie po podpisaniu przez
pracownikéw i pracodawce zaktadowej umowy emerytalnej, dochodzi do podpisania przez
pracodawce umowy z instytucjg finansowg, ktéra bedzie gromadzita sktadki i je inwestowata.
Aby doszto do utworzenia PPE, ostatnim krokiem jest dokonanie wpisu w Rejestru Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych prowadzonym przez Komisje Nadzoru Finansowego. Rozpo-
czecie funkcjonowania programu jest réwnoznaczne z rozpoczeciem pobierania sktadek z ty-
tutu PPE. Sktadka moze by¢ pobierania na poziomie podstawowym jak i dodatkowym, w zalez-
nosci od decyzji pracownika. W wymiarze podstawowym jest ona finansowana przez praco-
dawce i maksymalnie moze stanowié¢ 7% wynagrodzenia pracownika przed opodatkowaniem.

Jesli chodzi o sktadke dodatkowg, jest ona finansowana w catosci przez pracownika, ktory

21 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z otwartych funduszy
emerytalnych na indywidualne konta emerytalne,
(https://www.sejm.gov.pl/seim9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=114&fbclid=IwAR2FJ9d5E-Yos7uQ-0eG8Ue-
CGVWIKSIIR7gAAt37uVIVwa0Sb74)354ZhHU), dostep: 12.04.2022.

22D. Fudali, op. cit., s. 36.

37T, Jedynak, Charakterystyka systemu..., s. 67.
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moze od razu podjac decyzje o jej przekazywaniu, w momencie podpisania umowy, badz tez
na pozniejszym etapie ztozy¢ deklaracje zmiany uczestnictwa. Zgodnie z ustawg maksymalna
kwota ze sktadki dodatkowej, przekazywana do PPE w ciggu roku kalendarzowego moze wy-
nies¢ maksymalnie 4,5-krotnos¢ prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w kraju na okreslony rok. Wyptata zakumulowanych srodkéw ma miejsce jedynie w 4 przypad-
kach: na wniosek po osiggnieciu 60 roku zycia przez uczestnika; na wniosek, gdy uczestnik po-
siada decyzje o przyznaniu emerytury i ukonczyt 55 lat; w przypadku braku ztozenia wniosku,
kazdemu uczestnikowi po 70 roku zycia, ktéry przestat by¢ zawodowo aktywny, a takze na
wniosek osoby uprawnionej w razie $mierci uczestnika?*. Zgodnie z raportem KNF, z roku na
rok uczestnictwo pracownikdéw w PPE ros$nie, tak samo jak wartos¢ odprowadzanych sktadek.
Pozytywnym zjawiskiem jest réwniez zwiekszajgca sie wartos¢ odprowadzanej sktadki dodat-

kowej?.
1.2.3.2 Indywidualne Konta Emerytalne

Kolejno wprowadzong formg oszczedzania w obrebie Il filaru, s3 Indywidualne Konta
Emerytalne, ktore funkcjonujg na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego. Jest to
pierwsze rozwigzanie skierowane do znacznie szerszej grupy odbiorcow, niz w przypadku PPE,
gdyz kazda osoba fizyczna po ukonczeniu 16 roku zycia ma prawo do dokonywania wptat na
poczet IKE*. Konta emerytalne w ramach IKE prowadzone s3 przez instytucje finansowe takie
jak fundusze inwestycyjne, banki, dobrowolne fundusze emerytalne, zaktady ubezpieczen czy
podmioty zajmujace sie dziatalnoscig maklerska. Kazda osoba chcgca posiadac IKE, musi pod-
pisa¢ umowe o prowadzenie konta emerytalnego z uprzednio wybrang instytucjg finansowa.
Warunkiem podpisania umowy, oprdcz kryterium wiekowego, jest dodatkowo oswiadczenie
o nieposiadaniu innego konta w ramach IKE?’. Po utworzeniu konta, rozpoczyna sie okres od-

prowadzania srodkéw do wybranej przez nas instytucji. Wysokos¢ wptat jest limitowana i

24 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1207.
25 Raport Komisji Nadzoru Finansowego, Pracownicze Programy Emerytalne w 2018 roku, Warszawa, Urzad Ko-
misji Nadzoru Finansowego, 2019.

26 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach za-
bezpieczenia emerytalnego, Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1205 z pdzn. zm.

27 Raport Komisji Nadzoru Finansowego, Pracownicze Programy Emerytalne w 2018 roku, Warszawa, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, 2019.

(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT PPE w 2018 66737.pdf) dostep: 31.03.2023 r.
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zgodnie z ustawowymi wymogami kwota wptacanych srodkédw w przeciggu roku nie moze
przekroczy¢ kwoty w wysokosci 300% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego w polskiej gospodarce na konkretny rok?®. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra ro-
dziny i polityki spotecznej, limit wptat na IKE na rok 2023 wynosi 20 805 z#*°. Posiadacz konta
IKE nie ma obowigzku regularnego dokonywania wptat w ciggu roku, jak i nie jest zobligowany
do oprowadzenia jakiekolwiek kwoty na rzecz IKE w danym roku. Proces odktadania srodkéw
na IKE, moze by¢ dowolnie zarzadzany przez osobe oszczedzajaca, wedtug jej upodoban oraz
mozliwosci finansowych. W przypadku indywidulanych form oszczedzania na emeryture ist-
nieje zaproponowany przez panstwo system podatkowy. Dokonywanie wptat na IKE, obar-
czone jest podatkiem dochodowym, gdyz srodki te pochodzg z dochodu osoby oszczedzajace;j.
Natomiast wyptata srodkow jest nieopodatkowana, gdy ma ona miejsce w nastepujacych przy-
padkach: ukoniczono 60 rok zycia bagdz w wieku 55 lat uzyskano prawo do wczesniejszej eme-
rytury, a Srodki byty wptacane przez przynajmniej 5 lat kalendarzowych lub dokonano wptaty
ponad potowy $rodkéw na 5 lat przed ztozeniem wniosku o wyptate®’. Gdy osoba posiadajaca
konto w IKE zdecyduje sie na wczesniejszg wyptate zgromadzonych srodkéw, bedzie ona zo-
bligowania do zaptacenia tzw. podatku Belki, czyli podatku od zyskéw kapitatowych w wyso-

kosci 19% liczonych od wypracowanego zysku?'.
1.2.3.3 Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego

W drodze ustawy z dnia 25 marca 2011 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, wprowadzono do lll filara nowy element
w postaci Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego, ktérych funkcjonowanie zbli-
7one jest do powstatych w 2004 roku IKE*2. Do prowadzenia kont emerytalnych w ramach IKZE,

dopuszczone sg ustawowo te same instytucje finansowe, co w przypadku IKE. Dodatkowo

287, Ofiarski, Indywidualne Konta Emerytalne. Aspekty podatkowoprawne i organizacyjno-funkcyjne, Diffin, War-
szawa 2020, s. 219.

2% Obwieszczenie Ministra rodziny i polityki spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2022r. w sprawie wysokoéci kwoty
wptat dokonywanych na indywidualne konto emerytalne w roku 2022, M.P. 2022 poz. 1008.

30 ), Wykowska, /Il filar dla poczgtkujgcych, Poradnik przysztego emeryta, Poradnik klienta ustug finansowych,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014, s. 15-19,
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/I11%20Filar%20inter 40098.pdf), dostep: 31.03.2023 r.

31 E. Sodniak, Funkcjonowanie IKE, IKZE, PPE oraz PPK w: Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce.
Przeglgd Ubezpieczer 2018, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka, G. Strupczewskiego, Krakéw 2018, s. 43.

32 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpie-
czen spotecznych, Dz. U. 2011 nr 75 poz. 398.
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prawo do zatozenia IKZE, przystuguje rowniez kazdej osobie fizycznej, ktdra ukonczyta 16 rok
7ycia®®. Kazda osoba uprawniona moze posiadac jedno konto w ramach IKZE, a posiadanie kont
w ramach obu form indywidualnego oszczedzania nie wyklucza sie. Tak wiec, kazdy, komu
przystuguje takie prawo moze posiada¢ dwa konta — jedno w IKE, a drugie w IKZE. Kluczowe
kwestie réznigce od siebie te dwie formy oszczedzania to przede wszystkim wysokos¢ odpro-
wadzanych srodkdéw oraz ich limit, a takze odmienne rozwigzania podatkowe. Dokonywane w
ciggu roku wpfaty na IKZE nie mogg by¢ wyzsze niz 120% przecietnego prognozowanego mie-
siecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok**. W roku 2023 kwota ta wy-
niosta 8322 zt dla wszystkich posiadaczy IKZE, oprdcz samozatrudnionych. Natomiast osoby
prowadzgce jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg mogg dokonywaé wptat na IKZE w mak-

1. Wyptata $rodkéw z konta emerytalnego moze nastgpi¢ na

symalnej wysokosci 12 483z
whniosek uczestnika, ktory ukonczyt 65 rok zycia i przez przynajmniej 5 lat wptacat on $rodki na
IKZE lub w przypadku $mierci uczestnika, na wniosek osoby uprawnionej. Jak wczeéniej
wspomniano, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego cechuja sie odmienng forma
opodatkowania niz IKE. Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ odliczenia kwoty wniesionych na
IKZE wptat od podstawy opodatkowania, co w ostatecznosci ma na celu zmniejszenie nalez-
nego podatku dochodowego od osdb fizycznych. Natomiast wyptaty z IKZE podlegajg opodat-
kowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 10%. Pomimo rokrocznego
wzrostu otwieranych w ramach IKE i IKZE kont, poziom partycypacji w obu programach jest
niewielki —w 2019 roku liczba prowadzonych IKE wyniosta okoto 1 min, a IKZE niecate 700 tys.
W odniesieniu do ogdlnej liczby oséb uprawnionych do skorzystania z tych form oszczedzania,
mozna zauwazy¢ dos¢ niski poziom partycypacji. Co wiecej majgc na uwadze aktywng party-
cypacje w obu programach, a wiec uwzgledniajaca liczbe tylko aktywnych kont emerytalnych
- takich na ktére dokonano przynajmniej jednej wptaty — stwierdza sie, ze faktyczny udziat w

obu programach jest na jeszcze nizszym poziomie?’.

33 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach za-
bezpieczenia emerytalnego, Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1205 z pdzn. zm.

34 ). Wykowska, op. cit., s. 15.

35 Obwieszczenie Ministra rodziny i polityki spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2022r. w sprawie wysokoséci kwoty
wptat dokonywanych na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego w roku 2022, M.P. 2022 poz. 1006.
36 ), Wykowska, op. cit., s. 19.

37 E. Ociepa-Kiciiska, Uwarunkowania funkcjonowania kapitafowego systemu emerytalnego w Polsce i podsta-
wowe metody oceny jego efektywnosci, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciinskiego, Szczecin 2020, s.
98-102.
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Pracownicze Plany Kapitatowe

Ostatnim rozwigzaniem i zarazem najnowszym sg wprowadzone w 2019 roku PPK, po-
wstate na mocy ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitato-
wych?®®. Podobnie jak w przypadku PPE, Pracownicze Plany Kapitatowe sg dobrowolng forma
oszczedzania na emeryture tworzong w zakfadach pracy. Ustawowo ich implementacja obej-
mowata 4 etapy, roztozone na okres 2 lat:

— od 1 lipca 2019 roku dla podmiotéw zatrudniajgcych przynajmniej 250 oséb,

— od 1 stycznia 2020 roku dla podmiotéw, ktore zatrudniajg minimum 50 osdb,

— od 1 lipca 2020 roku dla podmiotéw zatrudniajgcych co najmniej 20 oséb,

— od 1 stycznia 2021 roku dla wszystkich pozostatych podmiotéw oraz oséb zatrudnionych

w sektorze finanséw publicznych.

Z obowigzku wprowadzenia PPK zostaty zwolnione podmioty gospodarcze, ktdre wpro-
wadzity PPE i odprowadzajg sktadki podstawowe w wysokosci minimum 3,5% podstawy wy-
miaru; mikroprzedsiebiorcy, u ktérych wszyscy zatrudnieni jednomysinie rezygnujg z przysta-
pienia do PPK oraz osoby fizyczne zatrudniajgce inne osoby fizyczne do czynnosci niezwigza-
nych z dziatalnoscig gospodarczg jednostki. Poza wyzej wymienionymi przypadkami wprowa-
dzenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych ma by¢ powszechne, a zatem jest dla pracodawcy
obowigzkowe?. Po raz pierwszy w Il filarze zastosowano rozwiazanie o charakterze obligato-
ryjno-fakultatywnym, gdzie pracodawca tworzgcy PPK, ma obowigzek zapisania do programu
wszystkich zatrudnionych ponizej 55 roku zycia. Jezeli pracownik nie chce uczestniczy¢ w pro-
gramie, musi poinformowac pracodawce o swojej decyzji w odpowiedniej deklaracji. W przy-
padku osdb nieuczestniczacych w PPK, co cztery lata sg one ponownie zapisywane do pro-
gramu. Mozna wiec stwierdzié, ze PPK nie cechujg sie takg samga dobrowolnoscig jak w przy-
padku PPE, IKE czy IKZE. Osoby powyzej 55 roku zycia nie sg objete automatycznym zapisem i
mogg same wyrazié¢ chec przystgpienia po ztozeniu wniosku. Pracownicy uczestniczacy w PPK
wraz z pracodawcami odprowadzajg sktadki w wymiarze podstawowym oraz dodatkowym.
Sktadki podstawowe finansowane przez pracodawcow wynoszg 1,5% wynagrodzenia, a opta-

cane przez pracownikow 2%. W przypadku sktadki dodatkowej, pracodawca finansuje jg w

38 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. 2018 poz. 2215 z pdzn. zm.
39 E. Ociepa-Kicinska, op. cit., s. 103.
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kwocie maksymalnie 2,5% podstawy wymiaru, natomiast pracownik w kwocie maksymalnie
2% podstawy wymiaru.

Dodatkowo udziat w finansowaniu programu posiada panstwo, ktére ze srodkéw Fundu-
szu Pracy przekazuje wptaty powitalne oraz doptaty. Dla kazdej osoby przystepujgcej do PPK
gwarantowana jest jednorazowa wptata powitalna w kwocie 250 zt, a takze coroczne wptaty
na konto w ramach PPK w wysokosci 240zt*°. Zaréwno w przypadku IKE jak i IKZE, wprowa-
dzono gérny limit rocznych wptat na rzecz PPK w wysokosci 50 tys. dolaréw*!. Gromadzenie
Srodkéw odbywa sie przy udziale funduszy inwestycyjnych lub funduszy emerytalnych prowa-
dzonych przez dang instytucje finansowg, z ktérg zostata podpisana umowa o prowadzenie
PPK. Takimi instytucjami moga by¢ towarzystwa funduszy inwestycyjnych, powszechne towa-
rzystwa emerytalne, a takze zaktady ubezpieczen na zycie, pod warunkiem wpisania ich do
ewidencji PPK prowadzone]j przez Panstwowy Fundusz Rozwoju. Inwestowanie zgromadzo-
nych srodkow opiera sie na idei funduszu zdefiniowanej daty, gdzie polityka inwestowania
srodkow zalezna jest od wieku osoby uczestniczacej w programie i ma na celu dostosowanie
odpowiedniego ryzyka inwestycyjnego. Co do zasady Srodki gromadzone w PPK majg postuzy¢
jako dodatkowy dochdd na okres starosci, dlatego tez kazdy uczestnik powyzej 60 roku zycia
moze ztozy¢ wniosek o jednorazowg wyptate maksymalnie 25% posiadanych Srodkéw oraz
wyptate pozostatej czesci w ratach miesiecznych roztozonych na okres co najmniej 10 lat lub
tez wnioskowac o wyptate srodkdédw w postaci Swiadczenia matzenskiego albo wyptat transfe-
rowych, bedac przy tym zwolnionym z podatku Belki*?. Jednakze przewidziano kilka sytuacji,
w ktérych mozliwa jest wczesniejsza wyptata zakumulowanych srodkéw. Po pierwsze uczest-
nik ma prawo do wyptacenia maksymalnie 25% srodkéw, w przypadku ciezkiej choroby jego,
jego matzonka lub dziecka; po drugie uczestnik moze skorzystaé ze 100% swoich pieniedzy z
PPK w celu nabycia nieruchomosci mieszkaniowej, z przyrzeczeniem zwrotu petnej kwoty w
okresie 15 lat; kolejno istnieje opcja catkowitego wycofania srodkéw bez podawania przy-
czyny, aczkolwiek pobrane srodki zostang pomniejszone o 30% sktadek finansowanych przez

pracodawce, o podatek od zyskéw kapitatowych oraz o dopfaty panstwowe; ostatniag

40T, Jedynak, Pracownicze Plany Kapitatowe jako instrument mobilizacji dodatkowych oszczednosci emerytalnych
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2019, br 2 (980), s. 117-118.

41 J. Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze Plany Kapitatowe jako mechanizm poprawy adekwatnosci systemu
emerytalnego w Polsce, Krakow, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020, nr 1 (985),
s. 7.

4271, Jedynak, Pracownicze...., s. 118-119.
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mozliwoscig przedwczesnego wyptacenia srodkow jest Smierc¢ uczestnika, w momencie ktorej

dokonuje sie wyptaty transferowej*’.
4.3. Wiedza i opinie Polakéw na temat dobrowolnego oszczedzania na emeryture
4.3.1 Ogdlna charakterystyka wiedzy i opinii o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture

Uczestnictwo w dobrowolnych programach oszczedzania na emeryture wchodzacych w
sktad trzeciego filara, jest mocno skorelowane nie tylko z poziomem posiadanej wiedzy oby-
wateli na ten temat, ale réwniez w bardzo duzym stopniu wynika z ogélnej wiedzy o zabezpie-
czeniu emerytalnym i sktonnosci do oszczedzania dfugoterminowego. W przypadku oszcze-
dzania dtugoterminowego, Polacy nie wykazujg zbyt duzego zaangazowania w porownaniu do
innych panstw europejskich. Wsréd ponad potowy Polakéw panuje bowiem przekonanie, iz
pienigdze sg przede wszystkim po to, aby je wydawaé**. Z badan przeprowadzonych w latach
2008-2021 przez Fundacje Citi Handlowy im. Leopolda Kronenberga wynika jednakze, ze Po-
lacy deklarujg, ze warto jest oszczedzaé, aby w przysztosci wies¢ komfortowe zycie. Taka po-
stawg charakteryzuje sie ponad potowa polskiego spoteczeristwa. Na przestrzeni 14 lat, odse-
tek takich oséb oscylowat w przedziale 58%-75%. Niestety deklaracje nie pokrywajg sie z po-
dejmowanymi dziataniami — oszczedzanie deklaratywne znacznie rézni sie od oszczedzania
faktycznego. W grupie oséb uwazajgcych, ze warto jest oszczedzad, tylko potowa z nich fak-
tycznie odktada pewng sume pieniedzy ze swojego dochodu. Co wiecej tylko niewielki odsetek
robi to w sposdb regularny, zdecydowana wiekszo$¢ jedynie od czasu do czasu®.

Jako gtéwne przeszkody w regularnym oszczedzaniu Polacy uznajg przede wszystkim zbyt
niskie dochody, zbyt wysokie wydatki biezgce oraz brak nawyku do oszczedzania. Dlatego tez
ich oszczednosci majg charakter krotkoterminowy i nieskonkretyzowany co do celu. Oszcze-
dzanie na emeryture jest zjawiskiem rzadkim — okoto 75% Polakdéw nie odktada zadnych $rod-
kow z mysla o starosci. Gtdwng tego przyczyng oprocz braku nawyku oszczedzania, jest brak
wystarczajacej wiedzy na ten temat. Polakom brakuje podstawowej wiedzy dotyczacej ogdl-

nego funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych.

4 E. Ociepa-Kiciniska, op. cit., s. 104.

4 Finansowy barometr ING, Miedzynarodowe Badanie ING na temat oszczedzania, Warszawa, IPSOS, 2018
(https://www.ing.pl/ fileserver/item/1124121), dostep: 17.03.2023 r.

4 postawy Polakéw wobec oszczedzania, raport Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy z lat 2008-2021,
(https://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/10199.html), dostep: 31.03.2023 r.
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Jedynie 7% populacji kraju, posiada wystarczajgcg wiedze o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, natomiast pozostali wykazujg sie dos$¢ stabg wiedzg, a nawet ignorancjg. Co wiecej
prawie potowa Polakdw nie korzysta z zadnych dostepnych Zrédet, aby zdoby¢ informacje o
systemie ubezpieczen spotecznych. Wiekszo$¢ obywateli nie wie m.in. skad wyptacane sg eme-
rytury, jak funkcjonuje ZUS oraz FUS, nie zna rodzajéw, ani wysokosci sktadek odprowadza-
nych na ubezpieczenie spoteczne. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku dodatkowych
form oszczedzania na staros¢, poniewaz Polakom nie jest znana konstrukcja systemu emery-
talnego. Co trzeci Polak w roku 2016 wskazywat OFE jako instrument oszczedzania na emery-
ture w ramach lll filaru W przypadku dodatkowych form oszczedzania, znaczgca wiekszos¢ sty-
szafa o funkcjonowaniu IKE, IKZE czy PPE, ale tylko niewielka czes$¢ z nich byfta w stanie scha-
rakteryzowac kazdy z tych programoéw. Wiekszos¢ badanych nie znata podstawowych zasad
ich funkcjonowania takich jak ulgi podatkowe, limity wptat czy zwolnienia podatkowe. Mimo
to, duza liczba o0séb nie oszczedzajgcych na okres starosci bytaby sktonna odktada¢ dodatkowe
srodki na emeryture, pod warunkiem wystgpienia kilku czynnikéw. Przede wszystkim respon-
denci byliby chetni uczestniczy¢ w lll filarze, jezeli ich sytuacja materialna by na to pozwata.
Kolejno wskazano potrzebe stabilizacji systemu emerytalnego i wiekszg jego przejrzystosé, a
takze koniecznos¢ poszerzania wiedzy i Swiadomosci emerytalnej. W przypadku realizacji po-
wyzszych czynnikdw, do lll filaru bytoby w stanie przystgpi¢ okoto 10% Polakéw, co znacznie

zwiekszytoby odsetek 0séb korzystajacych z dodatkowych form oszczedzania na emeryture*®.

4.3.2 Wiedza i opinie Polakéw na temat dodatkowego oszczedzania na emeryture

w swietle wynikow badania ,,Diagnoza Spoteczna”

W ramach interdyscyplinarnych badan prowadzonych na przestrzeni 16 lat, dokonano
dogtebnej analizy warunkdw i jakosci zycia Polakéw, czego wyniki publikowane byty w ramach
raportu Diagnoza Spoteczna, pod redakcjg Janusza Czapinskiego oraz Tomasza Panka. Nad
przeprowadzeniem i opracowaniem raportu pracowali liczni eksperci z dziedziny ekonomii,
demografii, psychologii, socjologii, ubezpieczen i statystyki. Impulsem do przeprowadzenia

pierwszych badan byta zmiana ustroju panstwa, po roku 1989. Badania objety réwniez

46 Wiedza i postawy wobec ubezpieczer spofecznych, Raport z badar, Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, 2016,
Warszawa, (https://www.zus.pl/documents/10182/44573/Raport%20wiedza%20system%20emery-
talny/040bd2a1-094a-4d97-9d77-e0bddc19e845), dostep: 31.03.2023 r.
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tematyke zwigzang z systemem emerytalnym, w tym programami dodatkowego oszczedzania
na emeryture®’.

Zgodnie z pierwotnym zatozeniem prowadzone badania w ramach Diagnozy Spotfecznej
miaty mie¢ charakter panelowy, a wiec systematycznemu badaniu miata podlegac ta sama
grupa respondentdéw. Jednakze wraz z kazdym badaniem liczebnos¢ proby badawczej zmie-
niata sie, obejmujac zaréwno badane w latach poprzednich gospodarstwa, jak i nowo powstate
gospodarstwa domowe wraz z ich cztonkami, ktérzy ukonczyli 16 rok zycia. W ciggu 16 lat
przebadano 62541 cztonkéw gospodarstw z 26685 wybranych gospodarstw domowych*®. Dy-

namika liczebnosci proby badawczej zostata przedstawiona na rysunku 4.1 i rysunku 4.2.
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Rysunek 4.1. Liczba gospodarstw domowych objetych badaniem w latach 2000-2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Czapiriski, T. Panek, Diagnoza Spoteczna 2015 Warunki i jakos¢ zy-
cia Polakow, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 25-26.

47 Diagnoza Spoteczna 2015 Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, pod red. ). Czapinskiego, T. Panka, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2015, s. 13-15, (http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza raport 2015.pdf),
dostep: 31.03.2023 .

48 Ibidem, s. 27-28.
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Rysunek 4.2 Liczba cztonkéw gospodarstw domowych powyzej 16 roku zycia objeta

badaniem w latach 2000-2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Czapiriski, T. Panek, Diagnoza Spoteczna 2015 Warunki i jako$¢ zy-
cia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 25-26.

Wobec badanych gospodarstw domowych zostata zastosowana ich klasyfikacja ze
wzgledu na grupe spofeczno-ekonomiczng wyodrebniong na podstawie gtéwnego Zrddta
utrzymania, typ gospodarstwa domowego ustalony na podstawie liczby rodzin i typu rodziny
biologicznej, klase miejscowosci zamieszkania oraz wojewddztwo zamieszkania. W roku 2009
dokonano powiekszenia klasyfikacji o aktywnos$¢ zawodowgq oraz jednorazowo o kryterium
niepetnosprawnosci®.

Odnoszgc sie do wynikdéw badan Diagnozy Spotecznej przeprowadzonej w latach 2000-
2015, dokonano analizy postaw Polakéw w odniesieniu do oszczedzania na emeryture w ba-
danym okresie. Na rysunku 4.3 przedstawiono dynamike zmian uczestnictwa w dodatkowych

programach oszczedzania na jesien zycia.

4 Ibidem, s. 29-30.
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Rysunek 4.3. Udziat w dodatkowych programach oszczedzania na emeryture w latach
2000-2007 wyrazony w procentach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Czapiniski, T. Panek, Diagnoza Spofeczna 2000-2007 Warunki i ja-
kos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego.

Jak widaé na powyzszym wykresie udziat w dodatkowych programach oszczedzania na
emeryture w latach 2000-2007 zmieniat sie w niewielkim zakresie. Na przestrzeni 8 lat oscylo-
wat on miedzy poziomem 25 i 28 procent, co w tym okresie daje srednio udziat 26,13% re-

spondentéw w programach emerytalnych.
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Rysunek 4.4. Udziat gospodarstw domowych w IKE w latach 2005-2015 wyrazony

w procentach
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Czapiniski, T. Panek, Diagnoza Spofeczna 2005-2015 Warunki i ja-
kosc zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2005-2015.

W przypadku uczestnictwa gospodarstw w IKE, dynamika zmian jest znacznie bardziej wi-
doczna niz w przypadku uczestnictwa w dodatkowych programach emerytalnych w latach
2000-2007. Najwiekszy odsetek uczestnikdw IKE wynidst 12% w roku 2005, co moze swiadczy¢
o wysokim zainteresowaniu nowo wprowadzonym programem. Jednakze udziat w programie
IKE z czasem zaczat male¢, $rednio o okoto 2 punkty procentowe co wykazywano w kolejnych
edycjach badania, i tak w 2011 wynidst on jedynie 5%. Od tego momentu nie osiggnat on nigdy
takiej wielkosci jak w roku 2005.

Stwierdzi¢ mozna, ze Polacy w latach 2000-2007 wykazywali podobng sktonnos¢ do do-
datkowego oszczedzania na emeryture, bowiem w 4 edycjach badania odsetek oséb deklaru-
jacych uczestnictwo w programach lll filaru, zmieniat sie o okoto 2 punkty procentowe in mi-
nus lub in plus. W przypadku badan nad uczestnictwem w IKE w okresie 2005-2015, widoczna
jest wieksza zmiennos¢ odsetka oséb deklarujgcych swdj udziat w tym wiasnie programie
oszczedzania na emeryture, ktory wahat sie pomiedzy 12, a 5%. Jednakze skupiajgc sie na
nastepujacych po sobie badaniach zmiany te nie sg tak bardzo gtebokie, gdyz miedzy kolejnymi
edycjami badania, odsetek uczestnikow zmieniat sie zawsze o 2 punkty procentowe in plus

badz in minus w stosunku do badania go poprzedzajgcego.
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4.3.3 Udziat Polakéw programach dodatkowego oszczedzania na emeryture w swietle

danych KNF

Z raportu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczgcego rynku emerytalnego w Polsce z 2019
roku wynika, ze liczba uczestnikdw programodw trzeciego filara w latach 2016-2019 utrzymy-
wata sie na bardzo podobnym poziomie. W 2016 roku do programow trzeciego filara zapisa-
nych byto 1 942 000 cztonkow, z czego prawie 50% stanowili posiadacze IKE — 903 tys. oséb.
Do IKZE przynalezato 643 tys. 0sdb, a do PPE 396 tys. oséb. W roku 2017 uczestnictwo w 3
filarze deklarowato 2 038 000 Polakdw, 952 tys. oséb posiadato IKE, 690 tys. IKZE, a do PPE
nalezato 396 tys. obywateli. Rok pdzniej swodj udziat w programach trzeciego filaru oznajmito
115 tys. wiecej 0séb niz w 2017 roku i tak samo najwiekszg popularnoscia cieszyty sie IKE —
996 tys. uczestnikdw — nastepnie IKZE — 731 uczestnikdw — a na koricu PPE z 426 tys. uczestni-
kow. W roku 2019 liczba oséb partycypujacych w trzecim filarze wyniosta 2 548 000, wzrasta-
jac o 395 tys. nowych cztonkéw w pordwnaniu do 2018 roku, co jest skutkiem wprowadzenia
w 2019 roku nowego programu jakim sg Pracownicze Plany Kapitatowe, do ktérych zapisato
sie 329 tys. os6b. Wiekszym zainteresowaniem cieszyty sie PPE, posiadajgce 613 tys. cztonkow,
a wiec o 187 tys. wiecej niz rok wczesniej. Natomiast w 2019 zmniejszyt sie poziom partycypa-
cji w indywidualnych programach oszczedzania - z IKE zrezygnowato 45 tysiecy cztonkow, a z
IKZE az 76 tys.50. Raport KNF z 2020 roku ukazuje znaczny wzrost partycypacji w programach
trzeciego filara o 718 tys. cztonkdéw, spowodowany ogromnym wzrostem cztonkéw PPK — z
329 tys. do 1 484 tys. W przypadku pozostatych programdéw zauwazalne zmiany zaszty w ob-
rebie indywidualnych form oszczedzania, czyli IKE oraz IKZE. W 2020 roku IKE stracity 209 tys.
cztonkdw, a IKZE 247 tys. Natomiast PPE przyciagnety jedynie 19 tys. nowych uczestnikow’'.

Rekordowym rokiem pod wzgledem liczby uczestniczacych w programach Il filara, byt
2021, kiedy to zarejestrowano fgcznie az 4 442 tys. uczestnikdw, co stanowi wzrost o ponad
milion w odniesieniu do roku 2020. Za tg zmiane odpowiedzialny jest znaczacy przyrost czton-

kow Pracowniczych Plandw Kapitatowych z 1 484 tys. w 2020 do 2 548 tys. — czyli o ponad

50 Raport Komisji Nadzoru Finansowego, Rynek emerytalny w Polsce w 2019 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finan-
sowego, Warszawa 2019, s. 18,

(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_emerytalny 2019 v2.pdf), dostep: 31.03.2023 r.

51 Raport Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2020 r.,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2020, s. 14,
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja o stanie rynku emerytalnego w Pol-
sce_na_koniec 2020 r.pdf), dostep: 31.03.2023 r.
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70%.Co wiecej w 2021 roku wszystkie pozostate programy dodatkowego oszczedzania na eme-
ryture rowniez odnotowaty wzrost poziomu uczestnictwa. Pracownicze Plany Emerytalne po-
zyskaty 9 tys. nowych cztonkéw, do IKE przystapito 54 tys. obywateli, a do IKZE 49 tys>2.
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Rysunek 4.5. Liczba uczestnikdw programéw wchodzacych w sktad lll filara
w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport Komisji Nadzoru Finansowego Rynek emerytalny w Polsce w
2019 roku, UKNF, Warszawa 2019. oraz Raport Komisji Nadzoru Finansowego Informacja o stanie rynku emery-
talnego w Polsce na koniec 2021 r., UKNF, Warszawa 2021.

Analizujac powyzsze dane z raportéw KNF dla 6 letniego okresu, zaobserwowaé mozna
pozytywne zjawisko rokrocznego powiekszania sie liczby uczestnikdw programéw dodatko-
wego oszczedzania na emeryture.

Od 2016 roku do roku 2017 liczba ta wzrosta od 1 942 000 osdb do 2 038 000 oséb, czyli
0 4,94%. W roku kolejnym — 2018 - liczba uczestnikow wzrosta do 2 153 000 czyli 0 5,64% w
poréwnaniu do 2017. Znaczgcy wzrost ilosci uczestnikow lll filara miat miejsce w latach 2019-
2021. Wpierw od korica 2018 roku do roku 2019 liczba oszczedzajgcych w ramach Il filaru
zwiekszyt sie 0 18,35%, a do roku 2020 az 0 28,18%. Na tak wysokie wzrosty mogto mie¢ wptyw

wprowadzenie od 2019 roku Pracowniczych Plandw Kapitatowych, ktdre przyciggnety nowa

52 Raport Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2021 r.,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2021, s. 10,
(https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja o stanie rynku emerytalnego w Pol-

sce 2021 79097.pdf), dostep: 31.03.2023 r.
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grupe oszczedzajgcych. Jezeliby rozpatrywac uczestnictwo w kazdym programie oszczedzania
z osobna, widoczne jest, ze w badanym okresie nie kazdy z nich charakteryzowat sie wzrasta-
jacym zainteresowaniem. Zaréwno z IKE jak i IKZE w latach 2019-2020 zrezygnowato tacznie
az 577 000 osbb, a pomimo to dzieki rosngcej grupie uczestnikdw PPE oraz PPK — tgcznie
1 690 000 nowych cztonkdow w okresie 2019-2020 — nie przyczynito sie to ostatecznie do
zmniejszonego zainteresowania lll filarem. Jak wida¢ w ostatnich latach Polacy znacznie chet-
niej przystepowali do grupowych programéw oszczedzania takich jak PPE czy PPK, natomiast
indywidualne formy oszczedzania na emeryture zaczety traci¢ cztonkéw. Bardzo pozytywne
zmiany nastgpity w roku 2021, kiedy to zarowno grupowe, jak i indywidualne programy osz-
czedzania zyskaty nowych cztonkédw. Dynamika wyzej opisanych zmian zostata przedstawiona

na rysunku 4.6.
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Rysunek 4.6. Dynamika zmian liczby uczestnikéw programéw lll filara w latach 2016-2020

wyrazona w procentach
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Raport Komisji Nadzoru Finansowego Rynek emerytalny w Polsce w
2019 roku, UKNF, Warszawa 2019 oraz Raport Komisji Nadzoru Finansowego Informacja o stanie rynku emery-
talnego w Polsce na koniec 2021 r., UKNF, Warszawa 2021.

Jak wida¢ Polacy wykazujg coraz wieksze zainteresowanie programami lll filara, co moze
Swiadczy¢ o zwiekszajacej sie z czasem swiadomosci emerytalnej spoteczenistwa. Jest to bar-
dzo pozytywne zjawisko, gdyz jak wiadomo uczestnictwo w dodatkowych programach oszcze-

dzania jest niebywale konieczne, aby utrzymac swoj poziom zycia na emeryturze. Niestety z
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wielu wzgleddw caty czas zdecydowana mniejszo$¢ Polakow uczestniczy w dodatkowym osz-
czedzaniu na emeryture, co jest wynikiem wielu czynnikéw. Przede wszystkim znacznej czesci
spoteczenstwa nie sta¢ na oszczedzanie, a szczegdlnie na oszczedzanie dfugoterminowe. Do-
datkowo wiele osdb przejawia dos¢ niski poziom wiedzy, nie tylko na temat dodatkowego osz-
czedzania na emeryture, ale réwniez na temat catego systemu emerytalnego. Dlatego tez brak
merytorycznej wiedzy o funkcjonowaniu systemu, przyczynia sie do panujgcej obecnie nie-
Swiadomosci w kwestii wysokosci przysztych emerytur, a zatem nie ma impulsu do zabezpie-

czenia sie na okres starosci.
4.4. Podsumowanie

Obserwujgc dane z lat poprzednich na temat uczestnictwa Polakéw w oszczedzaniu na
emeryture, przewidzie¢ mozna przyszte tendencje w tym obszarze. Jak mozna zauwazy¢ zain-
teresowanie lll filarem rosnie, co powinno utrzymac sie, ze wzgledu na zwiekszajaca sie liczbe
0sob swiadomych w kwestiach emerytalnych. Coraz czesciej Polacy czerpig wiedze o finansach
ze sprawdzonych Zrodet, przez co roztropniej podejmujg decyzje dotyczace ich finanséw.
Mimo to, na przestrzeni lat liczba uczestnikéw dodatkowych programoéw zabezpieczenia eme-
rytalnego nie zmienia sie diametralnie.

W drodze prowadzonych badan obie postawione hipotezy zostaty pozytywnie zweryfiko-
wane. A zatem potwierdzono, ze w Polsce odsetek oséb dodatkowo zabezpieczajgcych sie
przed ryzykiem starosci jest niewielki, a jego zmiany nie sg dynamiczne. Na przestrzeni lat
2000-2020 uczestnictwo w dodatkowych programach oszczedzania na emeryture deklarowato
od 20-25% spoteczenstwa, co stanowi niewielkg cze$¢ ogoétu. Rokrocznie, pomimo wzrastaja-
cego zainteresowania lll filarem, faktyczne uczestnictwo nie zmienia sie w sposob diame-
tralny. Kolejna hipoteza stanowigca o licznych i znaczgcych ograniczeniach, ktére uniemozli-
wiajg Polakom uczestnictwo w dodatkowych programach na emeryture rowniez znalazta po-
twierdzenie podczas analizy badan. Wskazano czynniki takie jak zbyt niski poziom dochodéw,
brak wystarczajgcej wiedzy o systemie emerytalnym i mozliwosciach oszczedzania czy tez
wzmozona konsumpcja biezgca, ktére negatywnie wptywajg na zaangazowanie obywateli w
programy lll filara. Do tego dochodzg obecne realia gospodarcze, ktére dodatkowo przyczy-
niajg sie do finansowej niepewnosci wsrdd obywateli. Bardzo istotne jest poszerzanie wiedzy

obywateli o emeryturze, tak aby byli oni zmotywowani do podjecia konkretnych dziatan. Poki
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co znajomosc funkcjonowania systemu jest raczej niska i bez ingerencji panstwa w zwiekszaniu
Swiadomosci emerytalnej, tak naprawde moze w zadnym stopniu nie ulec zmianie. Ponadto
obecna polityka rzadu, ktory zapewnia emerytom dodatkowe $wiadczenia w postaci 13 oraz
14 emerytur, moze wzbudza¢ w wielu osobach przekonanie, ze to zawsze panstwo zapewni
im zabezpieczenie na staros¢, a oszczedzanie jest zupetnie zbedne. Takie dziatania powoduja,
ze Polacy nie dostajg z zadnej strony impulsu, ktéry sktonitby ich do oszczedzania na emery-
ture.

Zatem przewidujgc tendencje zmian postaw Polakow wobec dodatkowego oszczedzania
na przysztos¢, mozna zauwazy¢ liczne ograniczenia, hamujgce prawidtowy rozwaj lll filara. Do-
poki gospodarka jest mato stabilna, obywatele nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy i srodkow,
a panstwo nie zacheca do podejmowania konkretnych dziatan, bardzo trudno bedzie o wysoka
partycypacje w programach jakimi sg IKE, IKZE, PEE czy PPK. Rosngce zainteresowanie lll fila-
rem dotyczy wcigz obywateli, ktérzy stanowig mniejszos¢ posrod ogotu spoteczenstwa. Sg to
przede wszystkim osoby finansowo swiadome, dysponujgce takim majatkiem, ktéry pozwala
im na odtozenie czesci konsumpcji w czasie, jednoczesnie nie odczuwajgc tego w duzym stop-
niu podczas zycia codziennego. Aby wiekszos¢ obywateli mogta oszczedzaé dodatkowo na
emeryture musi dojs¢ do znacznych przemian na wielu ptaszczyznach, co jest procesem cza-
sochtonnym i czesto nieograniczonym w czasie. Poki co przysztosc lll filara raczej nie bedzie sie

diametralnie rézni¢ od jego stanu na obecny moment.
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Rozdziat 5
Postawy polskiego spoteczenistwa wobec oszczedzania na staros¢

w Pracowniczych Planach Kapitatowych

Karolina takomiec!

5.1. Wprowadzenie

Konsekwencjg postepujgcych dynamicznie zmian demograficznych w Europie jest starze-
nie sie spoteczenstwa spowodowane spadkiem liczby urodzen przy jednoczesnym wydtuzeniu
przecietnego trwania zycia. W strukturze demograficznej panstw, ktorych dotyczy ten pro-
blem wzrasta udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, a maleje liczba obywateli w wieku pro-
dukcyjnym. Z punktu widzenia efektywnosci funkcjonowania systemow zabezpieczenia eme-
rytalnego nie jest to sytuacja korzystna, a prognozy wskazujg, ze w najblizszych latach zjawisko
to bedzie postepowac. Obecnie stopa zastgpienia (relacja pierwszego sSwiadczenia emerytal-
nego do ostatniego wynagrodzenia za stosunek pracy) ksztattuje sie na poziomie ok. 40%,
zgodnie z prognozami w 2060 roku warto$¢ ta moze wynosi¢ ok. 24%?. Aby sprosta¢ wyzwa-
niom wynikajgcym z przemian demograficznych system zabezpieczenia emerytalnego w Pol-
sce jest nieustannie modyfikowany. Na przestrzeni lat powstato kilka programéw, ktére miaty
zmobilizowa¢ Polakdow do odktadania sSrodkéw na starosé. Jednak partycypacja w zadnym z
nich nie osiggneta zaktadanego poziomu. Wzorujac sie na podobnych programach, ktére od-
niosty sukces na arenie miedzynarodowej, podjeto decyzje o wprowadzeniu w Polsce grupo-
wego programu oszczedzania na starosc¢ o nazwie Pracownicze Plany Kapitatowe. Pomimo licz-
nych w programie odsetek korzystajgcych z niego wciaz nie jest satysfakcjonujgcy i poréwny-

walny do tego, ktdry odnotowujg inne kraje z podobnymi programami.

1 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2022 r

2 przyszto$¢ emerytalna. Ekspertyza Instytutu Emerytalnego, Instytut Emerytalny, www.instytutemerytalny.pl,
dostep: 24.05.2022 r.
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W zwigzku z tym problem badawczy niniejszego opracowania moze by¢ przedstawiony w
postaci nastepujgcych pytan: Na jakich zasadach oparty jest program Pracowniczych Planow
Kapitatowych?, Jaki stosunek majq Polacy do dodatkowego oszczedzania na starosc? oraz Jak
polskie spoteczeristwo ocenia Pracownicze Plany Kapitatowe? W ramach tak postawionych py-
tan zostata sformutowana hipoteza badawcza zgodnie z ktora: Istotng barierq dla oszczedzania
w PPK jest niski poziom zaufania do tego programu. Aby odpowiedzie¢ na pytania badawcze i
zweryfikowac postawiong hipoteze za gtéwne cele opracowania przyjeto:

1. Pogtebiong analize zasad funkcjonowania programu Pracowniczych Planow Kapitato-

wych.

2. Zbadanie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie dodatkowego oszczedzania na sta-

rosc.
3. Zbadanie postaw spofeczenstwa w stosunku do programu PPK.

Aby zrealizowac¢ powyzsze cele dokonano przegladu krajowej literatury oraz aktéw praw-
nych w zakresie funkcjonowania powszechnego systemu zabezpieczenia emerytalnego ze
szczegblnym uwzglednieniem Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 o pracowniczych planach ka-
pitatowych (Dz. U. 2018, poz. 2215 z pdzn. zm.). Wykorzystane zostaty takze opracowania przy-
gotowane przez rozne instytucje (m. in, Komisje Nadzoru Finansowego, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Instytut Spraw Publicznych, Instytut Badan Strukturalnych), a takze informacje z

oficjalnej strony programu: www.mojePPK.pl.

W czesci empirycznej dokonano analizy odpowiedzi uzyskanych w ramach badania an-
kietowego, ktérego celem byto zbadanie postaw oraz swiadomosci obywateli w zakresie dtu-
goterminowego oszczedzania na emeryture ze szczegélnym uwzglednieniem wiedzy i postaw
wobec PPK. Ankieta zostata przeprowadzona w dniach od 05.05.2022 do 29.05.2022, swoje

odpowiedzi wyrazito w niej 196 respondentow.
5.2. Ramy organizacyjne Pracowniczych Planow Kapitatowych

Pracownicze Plany Kapitatowe to kolejny z oferowanych przez panstwo programow w ra-
mach powszechnego lll filaru emerytalnego. Jego gtdwnym celem jest gromadzenie Srodkow,
ktére zostang wykorzystane po ukorniczeniu 60 roku zycia i poprawig sytuacje finansowg jego
uczestnikdow w okresie emerytalnym. 4 pazdziernika 2018 roku zostata podpisana ustawa,

ktora weszta w zycie 1 stycznia 2019 roku. Twércy PPK wzorujgc sie na programach
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oszczednosciowych w innych panstwach wykorzystali teorie ekonomii behawioralnej. Zgodnie
z ustawg mamy do czynienia z automatycznym zapisem, ktérym objete sg wszystkie osoby
zatrudnione od co najmniej 3 miesiecy w wieku 18-54 lat. Nie oznacza to, ze udziat w PPK jest
obowigzkowy. Osoby, ktére chcg zrezygnowac z uczestnictwa mogg to zrobi¢ w dowolnym
momencie za sprawg odpowiedniej deklaracji. Jednak automatyczny zapis bedzie odnawiany
co 4 lata, co oznacza, ze po uptywie tego czasu konieczne bedzie ponowne ztozenie deklaracji
o rezygnacji’.

Podobne programy dtugoterminowego oszczedzania na emeryture dziatajg z powodze-
niem od wielu lat w innych krajach. Nowa Zelandia byta jednym z pierwszych panstw na swie-
cie, ktére wprowadzito idee ekonomii behawioralnej w tworzeniu programu mobilizujgcego
dodatkowe oszczednosci na emeryture. Program ten nazywa sie KiviSaver i zostat wprowa-
dzony w 2007 roku. Automatyczny zapis dotyczy wszystkich pracujgcych obywateli Nowej Ze-
landii w przedziale wiekowym 18-65 lat, a ponadto mogg z niego skorzystac¢ réwniez: bezro-
botni, samozatrudnieni oraz osoby zatrudnione przed wejsciem ustawy w zycie. Obowigzek
ptacenia sktadki ma zarowno pracownik jak i pracodawca. Pracownik ma do wyboru odprowa-
dzanie sktadki w wysokosci: 3%, 4% lub 8%, w przypadku braku samodzielnej decyzji automa-
tycznie wybierana jest najnizsza z tych wartosci. Na tym samym poziomie ksztattuje sie mini-
malna sktadka ptacona przez pracodawce. Uczestnicy programu mogg takze liczy¢ na doptaty
od panstwa w wysokosci 521,43 dolaréw nowozelandzkich (NZD) co roku, pod warunkiem, ze
kwota wptacona przez pracownika bedzie réwna lub wieksza 1043,86 NZD w ciggu roku. Do
maja 2015 Nowozelandczycy mogli liczy¢ na doptate powitalng w wysokosci 1000 NZD, jednak
obecnie panstwo nie oferuje tego typu zachet*. Rysunek 5.1 prezentuje liczbe uczestnikéw

programu KiviSaver w latach 2012-2021 w zaleznosci od sposobu zapisu.

3 D. Wachel, Znaczenie narzedzi wywodzgcych sie z ekonomii behawioralnej w tworzeniu Pracowniczych Planéw
Kapitatowych, [w:] Zarzqdzanie ryzykiem starosci. Przeglqd ubezpieczeri 2019, red. M. Cycon, T. Jedynak, Funda-
cja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéow 2019, s. 183-184.

4 S, Pienkowska- Kamieniecka, Rola i zakres udziatu pracodawcy we wspieraniu dfugoterminowych oszczednosci
emerytalnych- przyktad programdéw automatycznego zapisu, [w:] Dtugoterminowe oszczedzanie. Postawy, stra-
tegie, wyzwania, red. J. Rutecka- Goéra, Oficyna wydawnicza SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, War-
szawa 2016, s. 283-289.
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Rysunek 5.1. Liczba uczestnikéw KiviSaver w latach 2012-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Annual KiviSaver statistics -June 2012 to June 2021,
www.ird.govt.nz, dostep: 01.05.2022 r.

Analizujgc wykres mozna zauwazy¢, ze liczba uczestnikow KiviSaver z roku na rok sie
zwieksza, co jest sukcesem tego programu. Bardzo duzy odsetek w kazdym z poszczegdlnych
lat stanowig osoby zapisane dobrowolnie przez instytucje finansowg, co pokazuje, ze w przy-
padku Nowozelandczykéw bardzo wazng role w motywowaniu do oszczedzania na emeryture
stanowity doptaty od panstwa.

Kolejnym programem, na ktérym Polska wzorowata sie tworzgc PPK jest Workplace Pen-
sion wprowadzony w 2008 roku w Wielkiej Brytanii. Automatyczny zapis obejmuje tam oby-
wateli pracujgcych na terenie Wielkiej Brytanii, zarabiajgcych powyzej 10 tys. funtéow, w prze-
dziale wiekowym 22-65 lat, ktdrzy nie nalezg do zadnych innych dobrowolnych programéw
oszczedzajgcych. Kazdy uczestnik moze wypisac sie w dowolnym momencie poprzez ztozenie
specjalnej deklaracji, ale po 3 latach ponownie dziata automatyczny zapis uczestnika do pro-
gramu. Skfadka, ktérg odprowadza pracodawca stanowi 2% wynagrodzenia, natomiast
sktadke w wysokosci 3% optfaca pracownik. Parnstwo dodatkowo zacheca obywateli do udziatu
w programie poprzez ulgi podatkowe. W Wielkiej Brytanii wprowadzenie automatycznego za-
pisu poprawito poziom partycypacji w programie dobrowolnego oszczedzania zwfaszcza w

sektorze prywatnym. Dane z korica maja 2018 roku wskazujg, ze dzieki automatycznemu



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglagd Ubezpieczen 2022/1 | 113

zapisowi liczba oszczedzajgcych powiekszyta sie 0 9,7 mln 0séb co stanowito 30% wszystkich
pracujacych w gospodarce i 45% zatrudnionych spetniajacych kryteria zapisu®.
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Rysunek 5.2. Liczba uczestnikow Workplace Pension w latach 2009-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Workplace pension participation and savings trends 2009 to 2020,
https://www.gov.uk/, dostep: 02.05.2022 r.

Kolejnym panstwem korzystajgcym z automatycznego zapisu w programie dodatkowego
oszczedzania na emeryture jest Turcja. 1 stycznia 2017 roku wprowadzone zostaty zmiany w
programie Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), zgodnie z ktdrymi osoby bedace urzednikami lub
pracownikami stuzby cywilnej do 45 roku zycia, a takze osoby pracujace w ramach SGK (pro-
gram opieki zdrowotnej rzadu tureckiego) sq automatycznie zapisane do programu. W BES
wptaty sg realizowane przez pracownikéw, a ich wysokos$é wynosi co najmniej 3% wynagro-
dzenia brutto. Pracodawcy nie uczestniczg w finansowaniu sktadek. Painstwo motywuje
uczestnikéw dodatkowym, jednorazowym bonusem, ktéry wynosi 1 tys lir oraz rocznymi do-
ptatami w wysokosci 25% wartosci przekazywanych sktadek (pod warunkiem, ze nie jest to
wiecej niz wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia). Uczestnicy programu majg mozliwos¢ zre-
zygnowania z partycypacji w dowolnym momencie po ztozeniu specjalnej deklaracji, ktéra ob-
owigzuje przez kolejne 2 lata. Po uptywie tego czasu zndw wystepuje automatyczny zapis do
programu. Wyptata srodkéw moze byc¢ zrealizowana przez uczestnika po osiggnieciu 56 roku

zycia, jezeli byt on zapisany do programu przez co najmniej 10 lat. Zgromadzone srodki moga

5 System emerytalny na $wiecie. Rekomendacje dla pracowniczych planéw kapitatowych w Polsce, Polityka In-
sight, Warszawa 2018, s. 33-34.
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by¢ wyptacane jednorazowo lub w regularnych transzach, w przypadku regularnych wyptat
uczestnik ma prawo do bonusu od panstwa w wysokosci 5 proc. wartosci zgromadzonych $rod-
kow. W przypadku wyptacenia srodkow wczesniej, sktadki przekazane przez panstwo nie s
wypftacane w catosci®.

Wzorujgc sie na pracowniczych programach w innych panstwach Polska zdecydowata sie
zaproponowac podobny swoim obywatelom. PPK sg dobrowolne dla pracownikéw, ale obo-
wigzkowe dla pracodawcow, nie zostaty one jednak wprowadzone w tym samym czasie dla
wszystkich podmiotow. Kryterium warunkujgcym, kiedy dane przedsiebiorstwo musiato wpro-
wadzi¢ PPK byta liczba zatrudnionych osdb. Tabela 5.1 prezentuje harmonogram, zgodnie z

ktorym nastepowato wdrazanie PPK w Polsce.

Tabela 5.1. Harmonogram wdrazania PPK w Polsce

S R Data wdrozenia Liczba oséb zatrut!monych przed
podmiot
| 1 lipca 2019 Co najmniej 250 osdb
Il 1 stycznia 2020 Co najmniej 50 oséb
1l 1 lipca 2020 Co najmniej 20 oséb
v 1 stycznia 2021 Pozostate 'podmlloty i je'anStkI sek-
tora finanséw publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 o pracowniczych planach kapitato-
wych, Dz. U. 2018, poz. 2215 z pbézn. zm.

Jak wskazuje tabela wszystkie etapy wdrozenia PPK zostaty zakonczone, co oznacza, ze
aktualnie wszystkie podmioty zatrudniajgce sg zobligowane do utworzenia u siebie PPK. Wy-
jatek stanowig jednak mikroprzedsiebiorstwa, w ktorych wszyscy pracownicy rezygnujg z przy-
stapienia do pracowniczych planéw kapitatowych, a takze zwolnieni z utworzenia u siebie PPK
sg pracodawcy, ktdrzy w podanych w tabeli terminach posiadali Pracownicze Programy Eme-
rytalne’. W przypadku podmiotéw zatrudniajgcych prowadzacych PPE, konieczne do spetnie-
nia sg nastepujgce warunki:

1. Naliczanie i odprowadzanie sktadek podstawowych w porozumieniu ustawy o PPE w

wysokosci do najmniej 3,5% wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o

PPE.

5 Programy oszczednosciowe na $wiecie, www.mojeppk.pl, dostep 13.06.2023 r.
7 ). Filiczkowska, T. Jedynak, Pracownicze Plany Kapitatowe jako mechanizm poprawy adekwatnosci systemu
emerytalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020, nr 985, s. 14.
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2. Do pracowniczego programu emerytalnego przystgpito co najmniej 25% oséb zatrud-
nionych w danym podmiocie zatrudniajgcym.

Podstawg funkcjonowania PPK w danym przedsiebiorstwie jest umowa o zarzadzanie po-
miedzy podmiotem zatrudniajgcym, a dang instytucjg finansowa. Jej wyboru dokonuje pod-
miot zatrudniajacy w porozumieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa, jesli taka istnieje. W
przeciwnym razie podmiot zatrudniajgcy robi to w porozumieniu z wybrang reprezentacjg pra-
cownikéw w danym zaktadzie (art. 7 u.p.p.k.). Instytucjami finansowymi ktére mogg zajmowacé
sie prowadzeniem PPK sg tylko i wytgcznie:

1. Fundusze Inwestycyjne zarzgdzane przez Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych (TFI),

2. Fundusze Emerytalne zarzadzane przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE)
albo Pracownicze Towarzystwa Emerytalne (PrTE),

3. Zaktady Ubezpieczen.

Po zawarciu umowy o zarzgdzanie nalezy przygotowa¢ umowe o prowadzenie, ktorg row-
niez zawiera podmiot zatrudniajgcy w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych. Zgodnie z defi-
nicjg zawartg w art. 2 u.p.p.k. jako osoby zatrudnione nalezy rozumie¢ osoby podlegajgce
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z nizej wymienionych tytutéw w RP
zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, czyli:

— pracownikow w rozumieniu kodeksu pracy — wyjatek stanowig pracownicy przebywaja-
cych na urlopach gdérniczych i urlopach dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej
wegla oraz mfodociani,

— osoby fizyczne wykonujace prace naktadczg, ktdre ukonczyty 18. rok zycia,

— cztonkdw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych lub spotdzielni kétek rolniczych,

— osoby fizyczne, ktore ukonczyty 18. rok zycia, wykonujgce prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z art. 750 kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,

— cztonkdéw rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu petnienia tych funkcji,

— osoby wskazane w lit. a-d, przebywajgce na urlopach wychowawczych lub pobierajgce
zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego.

W zaleznosci od wieku osoby zatrudnionej stosuje sie odmienne formy zapisu do pro-
gramu. Szczegodtowe zasady zapisu 0s6b zatrudnionych do PPK zostaty zaprezentowane w Ta-

beli 5.2.
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Tabela 5.2. Zasady zapisu do PPK

Wiek osoby zatrudnionej Sposob zapisu do PPK

18-54 lat Automatyczny zapis

(chyba, ze zostanie ztozona deklaracja o rezygnacji z dokonywania wptat w
PPK przez zatrudnionego przed zawarciem umowy o prowadzenie. Automa-
tyczny zapis odnawiany jest co 4 lata, co oznacza, ze jesli dana osoba nie
zmienita zdania i dalej nie chce korzysta¢ z PPK musi sktada¢ stosowny wnio-
sek co 4 lata)

55-70 lat Whiosek
(osoba zatrudniona musi ztozyé wniosek o zawarcie umowy o prowadzenie
PPK)
+70 lat Brak mozliwosci przystgpienia do PPK

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 o pracowniczych planach kapitato-
wych, Dz. U. 2018, poz. 2215 z pbézn. zm.

Zgodnie ze nowymi przepisami, ktére weszty w zycie 4 czerwca 2022 r. podmiot zatrud-
niajagcy zawiera umowe o prowadzenie PPK nie wczesniej niz po uptywie 14 dni zatrudnienia i
nie pdzniej niz do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym uptynat termin 3
miesiecy zatrudnienia, pod warunkiem ze nie zostata ztozona deklaracji o rezygnacji z dokony-

wania wptat w ramach PPK (art. 16 u.p.p.k.).
5.3. Gromadzenie i dysponowanie srodkami w ramach PPK

Zaletg PPK, ktora miata zacheci¢ Polakow do uczestnictwa w nim i zmotywowac do gro-
madzenia $Srodkéw na emeryture jest tréjstronne finansowanie. W przeciwienstwie do po-
przednio oferowanych programéw przez panstwo w ramach Il filaru, mamy do czynienia z
sytuacjg, gdzie zgromadzone srodki sg efektem sktadek od osoby zatrudnionej i podmiotu za-
trudniajgcego, a takze doptat od panstwa. W swietle art. 26 ustawy o PPK, w przypadku wptat
realizowanych przez podmiot zatrudniajgcy dolnym limitem jest sktadka w wysokosci 1,5%
wynagrodzenia pracownika, jezeli podmiot zatrudniajgcy wyrazi che¢ to moze dokonywac
wptaty dodatkowej, ktdra stanowi maksymalnie 2,5% wynagrodzenia pracownika miesiecznie.
Woptaty realizowane przez podmiot zatrudniajgcy petnig funkcje gromadzenia kapitatu emery-
talnego uczestnikdw oraz zwiekszenia ich bezpieczenstwa finansowego. Podmiot zatrudnia-

jacy ma mozliwo$¢ zdecydowania o dokonywaniu wptat dodatkowych oraz ich wysokosci
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podczas tworzenia PPK, ale mozliwe s3g takze zmiany na pdzniejszym etapie funkcjonowania
programu w danej jednostce®.

Jezeli pracownik nie ztozy zadnej deklaracji z jego miesiecznego wynagrodzenia na rzecz
PPK zostanie pobrane 2%, Istnieje jednak mozliwos¢ obnizenia lub podwyzszenia tej stawki.
Jesli jego wynagrodzenie z réznych zrédet w danym miesigcu nie przekracza 120% ptacy mini-
malnej, mozliwe jest obnizenie wptaty podstawowej do 0,5%. Natomiast maksymalna wyso-
ko$¢ realizowanej przez niego wptaty dodatkowej wynosi 2%°. Podmiot zatrudniajacy nie ma
prawa narzucic lub zakaza¢ osobie zatrudnionej dokonywania wptat dodatkowych. Uczestnik
moze zmieni¢ wysokos$¢ wptaty dodatkowe] lub zrezygnowac z jej dokonywania w dowolnym
momencie za posrednictwem odpowiedniej deklaracji. Zmiany dokonane w owej deklaracji
zaczna obowigzywaé od nastepnego miesiaca po jej ztozeniu'’. Uczestnicy PPK moga takze
liczy¢ na dodatkowe korzysci finansowe od panstwa tj. wptata powitalna w wysokosci 250 zto-
tych, ktéra przystuguje uczestnikowi PPK dokonujgcemu wptat podstawowych przez co naj-
mniej 3 petne miesigce kalendarzowe. Wptate powitalng mozna uzyskaé tylko raz niezaleznie
od tego w ilu PPK uczestniczy dana osoba. Dodatkowo panstwo oferuje doptaty roczne w wy-
sokosci 240 ztotych pod warunkiem, ze uczestnik w poprzednim roku kalendarzowym zgroma-
dzit tgcznie na wszystkich PPK kwote réwng przynajmniej wptatom podstawowym naleznym od
6-krotnosci pensji minimalnej (art. 31,32 u.p.p.k.). W przypadku uczestnikéw, ktérzy zdecydo-
wali si¢ obnizy¢ wysokos$¢ swojej wplaty po poziomu ponizej 2%, dostang oni doplate roczng
od panstwa jesli w danym roku zgromadzili minimum 25% kwoty wptat podstawowych nalez-
nych od kwoty stanowigcej 6-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w tym
roku. Wptata powitalna i doptaty roczne finansowane sg z Funduszu Pracy, na ktéry skfadki

zobligowani sg ptaci¢ pracodawcy!'.

8 Jakubowski S., Gromadzenie srodkéw w pracowniczym planie kapitatowym, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Po-
znanskiej. Organizacja i Zarzgdzanie” 2019, nr 80, s. 90-93.

9 K. Wotowicz, Pracownicze plany kapitatowe jako impuls do wzrostu oszczednosci gospodarstw domowych, Biuro
Analiz Sejmowych, www.sejm.gov.pl, dostep: 29.05.2022 r., s. 2-3..

105, Jakubowski, op. cit., s. 89-90.

11T, Jedynak, Pracownicze Plany Kapitatowe jako instrument mobilizacji dodatkowych oszczednosci emerytal-
nych w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2019, nr 2 (980), s. 118.
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Tabela 5.3. Finansowanie wptat do PPK

Wptata podstawowa(obowigz- Woptata dodatkowa

Podmiot finansujacy o) WTerealis)

Maksymalna wptata

2% wynagrodzenia dla pracowni-
kéw, ktérych tagczne wynagro-
dzenie osiggane z réznych zrédet
Osoba zatrudniona w danym miesigcu nie przekra- Do 2% wynagrodzenia 4% wynagrodzenia
cza kwoty w wysokosci 120% mi-
nimalnego wynagrodzenia — mi-
nimum 0,5% wynagrodzenia

. fal () -
Podmlo.t zatrudnia 1,5% wynagrodzenia Do 2,5% wynagrodze 4% wynagrodzenia
jacy nia
Whptata powitalna 250 ztotych
Panstwo

Doptata roczna 240 ztotych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 o pracowniczych planach kapitato-
wych, Dz. U. 2018, poz. 2215 z pdzn. zm.

Gromadzenie srodkéw w PPK ma charakter kapitatowy, co oznacza, ze sktadki pobierane
od uczestnikdw sg na biezgco inwestowane wedtug odpowiedniego funduszu zdefiniowanej
daty. Polityka inwestycyjna w funduszach zdefiniowanej daty musi by¢ zgodna z przepisami
zawartymi w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi'2. Gtéwnym zatozeniem funduszu zdefiniowanej daty
jest redukowanie pozycji bardziej ryzykownych na rzecz instrumentéw bezpieczniejszych
zgodnie z przyjetg Sciezkg alokacji aktywow, ktéra jest uzalezniona od czasu pozostatego do
przejscia na emeryture'3. Przypisanie do konkretnego funduszu zalezy od roku, w ktérym
uczestnik ukonczy 60 lat. Kazdy z funduszy inwestuje w instrumenty dtuzne (m.in. obligacje,
bony skarbowe, listy zastawne, certyfikaty depozytowe itd.), ktére odznaczajg sie stosunkowo
niskim ryzykiem, ale jednoczesnie osiggane z nich zyski nie s3 na wysokim poziomie. Oprdcz
tego w portfelu inwestycyjnym danego funduszu znajdg sie tez instrumenty udziatowe typu:
akcje, prawa poboru itd. Inwestowanie w tego typu instrumenty pozwala na odniesienie
znacznie wyzszych zyskow niz z czesci dfuznej, ale takze sg obarczone znacznie wiekszym ryzy-
kiem. . Wraz z uptywem czasu zmienia sie proporcja czesci udziatowej i dtuznej w portfelu

inwestycyjnym danego funduszu. Kiedy uczestnicy sg mtodzi, fundusz jest zorientowany na

125, Jakubowski, How Employee Capital Plans qualify under the IORP Il Directive, Economics and Law, 2022, 21,
2,s.419-429.

13 W. Krawiec, Fundusze target date— nowy produkt w ofercie towarzystw funduszy inwestycyjnych, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 239, s. 118.
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wzrost, co oznacza dominacje czesci kapitatowej. Wraz z wiekiem uczestnika i zblizajaca sie
datg przejscia na emeryture strategia inwestycyjna funduszu staje sie bardziej konserwatywna
i dominuja inwestycje w bezpieczniejsze instrumenty dtuzne.

Dodatkowo fundusz zarzgdzajgcymi srodkami swoich uczestnikow musi przestrzegac limi-
téw okreslonych ustawa (art. 37 u.p.p.k.)!>. W czesci udziatowe]j portfela wyrézniamy naste-
pujgce limity:

— minimum 40% musi zosta¢ zainwestowane w spotki nalezgce do indeksu WIG20,

maksimum 20% moze zostac zainwestowane w sp6tki nalezgce do indeksu WIG40,

minimum 20% musi zosta¢ zainwestowane w spodtki zagraniczne publiczne (notowane na

jednym z rynkéw OECD — innych niz Polska),

maksimum 10% moze zostaé zainwestowane w pozostate spotki notowane na GPW S.A
lub na rynku zorganizowanym.

W ramach czesci diuznej rowniez zostaty wyszczegdlnione limity inwestycyjne:

— minimum 70% musi zosta¢ zainwestowane w obligacje i inne papiery wartosSciowe emito-
wane, poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub wtadze i banki centralne krajéw Unii Europejskiej
albo organizacje miedzynarodowe oraz depozyty w bankach krajowych lub instytucjach
kredytowych,

— maksimum 30% moze zostaé ulokowane w innych instrumentach dtuznych, ale maksymal-
nie 10% moze zostac¢ zainwestowane w instrumenty, ktdre nie posiadajg ratingu inwesty-
cyjnego uznang przez Europejski Bank Centralny.

Ponadto, fundusze zarzgdzajgce PPK mogg w swoim portfelu inwestycyjnym uwzglednié
inwestycje alternatywne oraz nabywac jednostki uczestnictwa innych funduszy inwestycyj-
nych typu fundusze nieruchomosci, venture capital itd., ale tgczna suma takich inwestycji nie
ma prawa przekroczyé 10% aktywoéw netto funduszu'®. Pomimo, ze limity inwestycyjne sg ta-

kie same dla wszystkich instytucji finansowych nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze ramy tych

145, Jakubowski S., The glide-path mechanism in Employee Capital Plan, Pension today: economic, managerial,
and social issues, pod red. F. Chybalskiego, E. Marcinkiewicz, Lodz University of Technology Press, 2021, s. 240-
250.

155, Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze plany kapitatowe : komentarz Warszawa, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 656.

16 J. Fijatkowska, D. Okseniuk, A. Paterek, D. Tymoczko, A. Wojciechowski, Czy optaty w pracowniczych planach
kapitatowych sq naprawde niskie?, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2019, nr 80, s. 41- 44.
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limitéw sg do$é szerokie, co moze wptyngé na rézne stopy zwroty osiggane przez poszczegdlne
instytucje. Uczestnik PPK nie moze zmienic¢ instytucji zarzgdzajgcej jego srodkami, a takze nie
ma wptywu na jej polityke. Moze natomiast wybraé fundusz zdefiniowanej daty i w zaleznosci
od preferencji jego profil inwestycyjny moze by¢ bardziej agresywny lub bardziej konserwa-
tywny.

Uczestnik PPK oprécz comiesiecznych wptat potrgcanych z wynagrodzenia musi takze po-
nies¢ inne optaty za korzystanie z programu. Kazda z instytucji zajmujgcych sie PPK pobiera
opfaty za zarzgdzanie, ktorych wysokos¢ musi by¢ zgodna z art. 49 ustawy o PPK.

Osoba korzystajgca z PPK, ktora ukonczyta 60 lat moze wyptacié¢ swoje srodki niezaleznie
od tego, czy wcigz pracuje czy jest juz na emeryturze. W sytuacji gdy uczestnik po ukoriczeniu
60 roku zycia pozostaje aktywny zawodowo, ma mozliwos¢ dalej odktada¢ srodki w ramach
PPK. Jednak gdy dana osoba zdecyduje sie na wyptacenie srodkéw, bez wzgledu na to czy pra-
cuje, czy nie, bedzie to réwnoznaczne z zakoniczeniem uczestnictwa w programie niezaleznie
od liczby otworzonych rachunkéw. Decyzja o sposobie wyptaty srodkdéw nalezy do uczestnika,
w przypadku wyptaty catosci uczestnik musi liczy¢ sie z koniecznoscig zaptacenia 19% podatku
od zyskéw kapitatowych, zastosowanego do 75% wyptacanych srodkdw. Mozna unikng¢ pta-
cenia tego podatku pod warunkiem, ze 25% Srodkow zostanie wyptaconych od razu, a pozo-
state 75% w co najmniej 120 miesiecznych ratach. Jesli uczestnik zmniejszy liczbe rat, takze
konieczne bedzie zaptacenie podatku Belki. Warto dodaé, ze po rozpoczeciu wyptacania $rod-
kow, instytucja zarzadzajgca ciggle zajmuje sie inwestowaniem Srodkéw pozostatych na ra-
chunku PPK'”.

Ustawa daje mozliwos¢ potaczenia srodkéw gromadzonych na rachunkach dwoch oséb,
jesli s one w zwigzku matzerskim, mogg one wtedy wyptacaé je jako wspdlne Swiadczenie,
ktore nazywa sie Swiadczeniem matzenskim (réwniez w co najmniej 120 miesiecznych ratach).
W takiej sytuacji takze nie ma koniecznosci ptacenia podatku od zyskow kapitatowych. Istnieje
kilka warunkdéw, po spetnieniu ktorych takie wspdlne swiadczenie moze by¢ wyptacone. Oboje
matzonkowie muszg:

— miec¢ ukonczone 60 lat,

— posiadac rachunek PPK w tej samej instytucji finansowej,

177. Jedynak, op. cit., s. 41-42.
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— ztozy¢ stosowny wniosek o wyptate srodkdw w postaci Swiadczenia matzenskiego.

W przypadku Swiadczenie matzenskiego catosc jest wyptacalna ratalnie, inaczej niz przy
wyptatach indywidualnych. Jesli w czasie wyptacania Swiadczen jeden z matzonkéw umrze,
drugi kontynuuje pobieranie $rodkéw do ich wyczerpania's.

Gtéwnym zatozeniem Pracowniczych Plandw Kapitatowych jest odktadanie srodkow w
celu ich wykorzystania po przejsciu na emeryture. Nalezy jednak pamieta¢, ze sg w to w petni
prywatne srodki uczestnikdw, co oznacza, ze jest mozliwos¢ skorzystania z nich w dowolnym
momencie. Aby jednak zostat zrealizowany podstawowy cel programu ustawodawca umozli-
wia wyptacanie srodkéw tylko na specjalnych zasadach okreslonych szczegdétowo w ustawie o
PPK. Osoby, ktére zdecydujg sie wyptaci¢ srodki przed ukoriczeniem 60 roku zycia bez waznych
powoddéw musza liczy¢ sie z pewnymi konsekwencjami. Takie mechanizmy w funkcjonowaniu
PPK przyczyniajg sie do wiekszej stabilnosci uczestnictwa w PPK oraz ograniczajg liczbe wypo-
wiadanych umoéw. Rachunek PPK nie posiada cech rachunku bankowego i nie powstat w takim
celu, a aby systematycznie gromadzi¢ srodki oraz inwestowac je w celu wyptacenia po spet-
nieniu przez uczestnika ustawowych warunkéw. Srednia dtugo$¢ zycia w Polsce wynosi okoto
80 lat, jak pokazujg stworzone modele finansowe oznacza to, ze uczestnik PPK, ktéry prze-
strzega zatozen programu ma szanse otrzymywac Swiadczenia zgromadzone w PPK az do
$mierci'®.Liczne potracenia, o ktérych mowa u ustawie majg zniecheci¢ uczestnikéw do wcze-
$niejszego korzystania ze zgromadzonych funduszy. Uczestnik PPK ubiegajacy sie o zwrot $rod-
kow, czyli wyptate dotychczas zgromadzonych oszczednosci, musi ztozy¢ stosowny wniosek do
instytucji finansowej. Doktadniejsze zasady dotyczgce tego procesu powinny by¢ zawarte w
umowie o prowadzenie. W takiej sytuacji 30% srodkow, ktére pochodzg z wptat od praco-
dawcy zostang potrgcone (Srodki te zwiekszg kapitat emerytalny danej osoby, dzieki temu jej
Swiadczenie z ZUS bedzie wyzsze). Natomiast wszelkie doptaty od panstwa sg zwracane do
Funduszu Pracy. W rezultacie uczestnik, ktéry dokonuje wyptaty srodkéw z PPK otrzymuje:

— 70% sSrodkow pochodzacych z wptat pracodawcéw, pomniejszone o kwote podatku od

zyskow kapitatowych,

185, Jakubowski, Swiadczenia z pracowniczych planéw kapitatowych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2019, nr 2
(32), s.104.

19'S, Jakubowski, Withdrawal of funds accumulated on the account of Employee Capital Plans participants, “Ub-
ezpieczenia spoteczne. Teoria i Praktyka” 2019, nr 4 (143), s. 41-64.
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— 100% srodkéw z wptat wiasnych, réwniez pomniejszone o kwote podatku od zyskow ka-
pitatowych?.

Rachunek z ktorego dokonano zwrotu nie jest anulowany i uczestnik nadal moze konty-
nuowacé oszczedzanie w PPK.

Ustawa definiuje takze dwie specjalne sytuacje, w ktorych mozna dokonac¢ wyptaty z PPK
na szczegblnych warunkach przed ukoriczeniem 60. roku zycia:

— powazna choroba samego uczestnika lub jego matzonka czy dziecka,
— sfinansowanie wktadu wtasnego, aby zaciggna¢ kredyt na budowe lub przebudowe bu-
dynku mieszkalnego lub zakupu mieszkania.

Dodatkowo, matzonkowie pozostajacy w zwigzku matzenskim, ktérych taczy wspdlnosé
majatkowa muszg pamietac, ze srodki na rachunku PPK nie sg wytgcznie ich wiasnoscig. W
przypadku rozwodu lub uniewaznienia matzenstwa nalezy podzieli¢ sie sSrodkami zgromadzo-
nymi w PPK (tymi odktadanymi od dnia zawarcia zwigzku matzenskiego). Ten podziat jest rea-
lizowany w postaci wptaty transferowej pomiedzy rachunkami, jesli matzonek, ktéremu przy-
padajg srodki takze poosiada rachunek w PPK. W przeciwnym razie wyptata moze zostac zre-
alizowana w postaci wyptaty pienieznej lub przekazania na lokate terminowa pod warunkiem
ich wyptaty po ukonczeniu 60 roku zycia. Decyzja odnosnie sposobu wypfaty srodkow nalezy
wytacznie do bytego matzonka uczestnika PPK?'.

Istotng kwestig jest tez dziedziczenie srodkdw gromadzonych w ramach PPK w przypadku
$Smierci uczestnika. Ma on prawo wskaza¢ w pisemnej formie osoby, ktorym przypadng jego
srodki na wypadek smierci. Jesli zostanie wskazanych kilka osdb, a jednoczes$nie uczestnik nie
okresli udziatu tych oséb w srodkach, zostang one podzielone po réwno. Jezeli natomiast
osoby uprawnione nie zostang okreslone, wtedy dziedziczenie odbywa sie na zasadach ogél-
nych (pomijajgc sytuacje, gdzie srodki przypadajg matzonkowi uczestnika), czyli to kodeks cy-
wilny okresli komu przypadng srodki po zmartym. W takiej sytuacji zarébwno matzonek jak i
kazda inna osoba uprawniona nie musi ptaci¢ podatku od zyskéw kapitatowych, jak to jest w

przypadku zwrotu na wniosek uczestnika. Dodatkowo srodki nabyte w drodze dziedziczenia z

20 G. Gotebiowski, P. Russel, Pracownicze plany kapitatowe, a bezpieczeristwo finansowe Polakéw, , Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 358, s. 56.

21 U. Kalina- Prasznic, Ochrona ryzyka emerytalnego- od réznorodnosci do odpowiedzialnosci, E-wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2021, s. 321.
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PPK nie podlegajg podatkowi od spadkdéw i darowizn. Oznacza to, ze srodki odziedziczone po

zmarlym moga by¢ wyptacone w petnej wysokosci??.
5.4. Stosunek spoteczeristwa wobec PPK w swietle wynikow wtasnych badan ankietowych

Dane niezbedne do przeprowadzenia badan empirycznych zebrane zostaty poprzez bada-
nie ankietowe zrealizowane przy wykorzystaniu formularza google. Ankieta zostata przepro-
wadzona w dniach od 05.05.2022 do 29.05.2022, udziat w niej wzieto 196 oséb. Dobdr préby
miat charakter nielosowy, a przy jego doborze wykorzystane zostaty grupy na platformie spo-
tecznosciowej facebook.

W badaniu zostaty poruszone takie kwestie jak:

— stosunek do dodatkowego oszczedzania na emeryture,
— postawy wobec programu Pracowniczych Plandw Kapitatowych,
— wiedza w zakresie dziatania PPK oraz powszechnego systemu emerytalnego.

Wiekszos¢ pytan w formularzu miata charakter zamkniety, a w 3 z nich pod opcjg ,,inne”
ankietowani mogli dopisac¢ swojg odpowiedz. W ankiecie przewazaty pytania jednokrotnego
wyboru, ale pojawito sie 5 pytan wielokrotnego wyboru, a takze 2, w ktdrych ankietowani
oceniali sytuacje w skali od 1 do 5, w zaleznosci od wyrazonego stosunku do danej kwestii.
Cata ankieta sktadata sie z 21 pytan: pierwsze 7 to metryczka, w ktérej respondenci odpowia-
dali na pytania dotyczace: pfci, wieku (ankieta skierowana byta do osdb, ktore ukoniczyty 18
lat), wielkosci miejscowosci zamieszkania, wyksztatcenia, statusu (uczen, student, osoba bez-
robotna, osoba pracujgca, emeryt/rencista), formy zatrudnienia (w przypadku osdb pracujg-
cych) oraz miesiecznego dochodu. Szczegétowe informacje na temat liczby ankietowanych w
zaleznosci od poszczegolnych kryteridw zostaty przedstawione w tabeli 5.4.

W nastepnej czesci zostato zadanych 7 pytan zwigzanych z oszczedzaniem na emeryture
ogolnie, kolejne 5 natomiast dotyczyto Pracowniczych Planéw Kapitatowych, a ostatnie 2

sprawdzaty wiedze w zakresie dziatania powszechnego systemu emerytalnego.

Tabela 5.4. Respondenci wedtug kryteriéw spoteczno-ekonomicznych

Cechy spoteczno-demograficzne Liczebnos¢ | Procentowo

Ptec

22 poradnik oszczedzajgcego w PPK, PFR Portal PPK, Warszawa 2020, https://www.mojeppk.pl, dostep
01.05.2022r.,s. 78-91.
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Kobieta 104 46,9%
Mezczyzna 92 53,1%
Wiek
18-26 101 51,5%
27-39 46 23,5%
40-65 46 23,5%
>65 3 1,5%

Wielko$¢ miejscowosci zamieszkania

Wies 53 27%

Miasto do 20 tys. mieszkancéw 14 7,1%

Miasto od 20 tys. mieszkancéw do 50 tys. mieszkancow 15 7,7%
Miasto od 50 tys. mieszkaricoéw do 100 tys. mieszkarncow 21 10,7%
Miasto od 100 tys. mieszkarncow do 250 tys. mieszkancéw 22 11,2%
Miasto do 250 tys. mieszkarncow do 500 tys. mieszkancéw 16 8,2%
Miasto powyzej 500 tys. mieszkaricéw 55 28,1%

Woyksztatcenie

Podstawowe 9 4,6%
Gimnazjalne 0 0%
Zasadnicze zawodowe 21 10,7%
Srednie 75 38,3%
Wyisze 91 46,4%
Status
Uczen 8 4,1%
Student 94 48%
Osoba pracujgca 123 62,8%
Osoba bezrobotna 9 4,6%
Emeryt/rencista 3 1,5%

Miesieczny dochdd

Do 2000 zt 51 26%
2000-2500 zt 27 13,8%
2500-3500 zt 32 16,3%

3500-4500 zt 26 13,3%
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4500-5500 zt 19 9,7%
5500-6500 zt 15 7,7%
Powyzej 6500 zt 26 13,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Analizujac tabele 5.4 mozna zauwazy¢, ze w badaniu wzieto udziat wiecej kobiet niz mez-
czyzn, a dominujacy grupa wiekowa byty osoby w przedziale 18-26 lat. Najwiekszy odsetek
ankietowanych stanowity osoby mieszkajace w duzych miastach (28%) oraz na wsiach (27%).
Biorgc pod uwage wyksztatcenie, najwiecej osob posiada wyksztatcenie wyzsze oraz Srednie.
W ankiecie wziety udziat 123 osoby pracujgce. Analizujgc odpowiedzi w zaleznosci od wysoko-
$ci miesiecznego dochodu mamy do czynienia ze sporym zréznicowaniem, jednak najwiecej
jest ankietowanych z miesiecznym dochodem nieprzekraczajagcym 2000 ztotych.

W kolejnej czes¢ zostaty zadane pytania odnoszgce sie do oszczedzania na emeryture w
szerokim znaczeniu. W zaleznosci od udzielonej odpowiedzi na pytanie ,Czy oszczedza
Pan/Pani z myslg o emeryturze?” respondenci musieli okresli¢ forme w jakiej oszczedzajg, lub
powody, dla ktérych nie oszczedzajg. Nastepnie poproszono o wyrazenie opinii na temat
zmian dokonywanych przez rzgd w kontekscie systemu emerytalnego w ostatnich latach. Py-
tanie miato charakter skali, gdzie do 4 podanych zmian, mozna byto zaznaczy¢ odpowiedz od
1 do 5, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie negatywng ocene, natomiast 5 byto zdecydowanie
pozytywng oceng. W nastepnej sekcji zostaty zadane pytania odnoszgce sie do postaw wobec
Pracowniczych Plandw Kapitatowych. Aby zbada¢ swiadomo$é spoteczeristwa zadano pytania
sprawdzajgce wiedze w zakresie PPK oraz wysokosci sktadki emerytalnej pobieranej z wyna-
grodzenia pracownika do ZUS, a takze poproszono o wskazanie jakiej stopy zastgpienia z ba-
zowej czesci systemu emerytalnego spodziewajg sie osoby biorgce udziat w badaniu.

W pierwszym etapie badania ankietowego zostaty zadane ogdlne pytania dotyczace osz-
czedzania, ale takze Swiadomosci spoteczenstwa na tematy zwigzane z systemem zabezpie-
czenia emerytalnego w Polsce. W pytaniu ,,Czy mysli Pan/Pani o swoim zyciu na emeryturze?”

odpowiedzi byty dosé zréznicowane. Szczegdtowo zostato to zaprezentowane na rysunku 5.3
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24,5%
29,6%
29,6%
= tak, czesto tak, od czasu do czasu tak, ale bardzo rzadko nie, nie my$le o tym

Rysunek 5.3. Odpowiedzi na pytanie "Czy mysli Pan/Pani o swoim Zyciu na emeryturze?"
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Fakt iz Polacy myslag o emeryturze nie ma bezposredniego odwzorowania w dziataniach
podejmowanych aby na emeryture odtozy¢ dodatkowe $rodki, poniewaz w kolejnym pytaniu
,Czy oszczedza Pan/Pani z myslg o emeryturze”? zaledwie 29% ankietowanych odpowiedziato
twierdzgco. Uzyskany wynik jest dosé¢ niepokojgcy w kontekscie wysokosci przysztych swiad-
czen emerytalnych z ZUS, na ktdre bedg mogli liczy¢ emeryci. Analizujgc sktonnos¢ do oszcze-
dzania w zaleznosci od pfci nie mamy zbyt zréznicowanych wynikow, gdyz sposréd wszystkich
kobiet biorgcych udziat w badaniu, oszczedzajgce na emeryture stanowig 27%, a w przypadku
mezczyzn stosunek ten wynosi 32%. Analizujgc jednak oszczedzanie na emeryture w zalezno-
$ci od wyksztatcenia, mozna zauwazyé, ze najwyzszy odsetek oszczedzajacych jest wsrdd oséb
z wyksztatceniem wyzszym (39,6%). W przypadku oséb z wyksztatceniem srednim ta relacja
wynosi 24%. Ankietowanych, ktdrzy odpowiedzieli twierdzgco na wyzej wymienione pytanie
zapytano o forme oszczedzania. NajczesSciej podawang odpowiedzig byto odktadanie srodkéw
na lokacie bankowej lub trzymanie ich w gotéwce. Tabela 5.5 prezentuje doktadne statystyki

na wyzej podane pytanie.

Tabela 5.5. Odpowiedzi na pytanie
o emeryturze?"

W jaki sposéb Pan/Pani oszczedza z mysla

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procentowo

Odktadam srodki na lokacie ban- 34 59,6%
kowej i/lub w gotdwce
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Samodzielnie inwestuje (m.in. w 21 36,8%
nieruchomosci, diamenty, zfoto,
akcje, obligacje, itd.)

Korzystam z indywidualnych pro- 8 14%
gramow oferowanych przez pan-
stwo (IKE, IKZE)

Korzystam z grupowych progra- 15 26,3%
mow oferowanych przez panstwo
(PPE, PPK)
Posiadam polise ubezpiecze- 6 10,5%

niowo-ochronng

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Dla 0sdb, ktére w pytaniu o oszczedzanie na emeryture odpowiedziaty przeczaco, byto
przewidziane pytanie, ktére miato okresli¢ jaki jest powdd takiej sytuacji. Az 42,4% ankietowa-
nych wskazato, iz nie myslg o emeryturze, poniewaz sg zbyt mtodzi. Najczesciej podawang od-
powiedzig byt jednak zbyt niski dochdd, az 46,8% ankietowanych stwierdzito, ze nie ma wy-
starczajacych srodkow, zeby oszczedzaé. 14,4% ankietowanych twierdzi natomiast, ze nie
czuje potrzeby aby dodatkowo oszczedzaé, gdyz odprowadza sktadki do ZUS. Ponadto 23%
0s0b przyznaje, ze do tej pory nie znalazto odpowiedniego sposobu na oszczedzanie, a 25,9%
nie chce oszczedzaé, gdyz nie ma zaufania do instytucji finansowych.

W ankiecie pojawity sie 2 pytania, ktore miaty na celu sprawdzi¢ ogdlng wiedze oraz swia-
domos¢ w zakresie systemu emerytalnego. Pierwsze z nich dotyczyto wysokosci sktadki eme-
rytalnej odprowadzanej co miesigc z wynagrodzenia pracownika do ZUS-u. W sumie az 52%
ankietowanych btednie okreslito wyzej wspomniang wartos¢. Wyniki zostaty zaprezentowane

w tabeli 5.6, wiersz z poprawng odpowiedzig zostat oznaczony kolorem zielonym.

Tabela 5.6. Odpowiedzi na pytanie "lle Pana/Pani zdaniem wynosi sktadka emerytalna
odprowadzana co miesigc z wynagrodzenia pracownika do ZUS-u?”

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procentowo
0,5% 10 5,1%
2,15% 31 15,8%

5% 27 13,8%
9,76% 94 48%

15% 21 10,7%

21% 13 6,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Wysokos¢ sktadki emerytalnej jest jedng z podstawowych informacji dotyczacag funkcjo-
nowania Zaktadu Ubezpieczen, a tak wysoki odsetek btednych odpowiedzi moze swiadczyé o
niskim poziomie wiedzy spoteczenstwa w tym temacie.

Kolejne z pytan miato na celu sprawdzenie Swiadomosci w obszarze wysokosci przysztych
Swiadczen emerytalnych z ZUS w poréwnaniu do ostatnich pobieranych wynagrodzen za sto-
sunek pracy (stopa zastgpienia). Tabela 5.7 przedstawia jak rzeczywiscie ksztattowata sie prze-

cietna stopa zastgpienia w latach 2014-2020.

Tabela 5.7.Przecietna stopa zastgpienia w latach 2014-2020

Rok Stopa zastgpienia
2014 52,5%
2015 50,3%
2016 49,2%
2017 45,5%
2018 43,1%
2019 43,6%
2020 42,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Stopa zastgpienia- czy Polska spetnia standardy Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy?, Instytut Emerytalny, www.instytutemerytalny.pl, dsotep: 29.05.2022 r.

Analizujac tabele mozna zauwazy¢, ze w latach 2014-2020 stopa zastgpienia obnizytfa sie
o prawie 10 pp., a prognozy wskazujg, ze wartos¢ ta bedzie systematycznie malata i w roku
2040 mozna spodziewac sie stopy zastgpienia na poziomie 28%, a w 2060 bedzie to okoto
24%23. Odpowiedzi ankietowanych nie pokrywaja sie z wyzej zaprezentowanymi danymi, za-
ledwie 30% z nich byto zblizonych do stanu przedstawionego w prognozach. Odpowiedzi zo-

staty zaprezentowane w tabeli 5.8.

Tabela 5.8. Odpowiedzi na pytanie, lle bedzie wynosito Pana/Pani $wiadczenie emertytalne
(z ZUS) w porownaniu do ostatniego wynagrodzenia pobieranego za stosunek pracy
( tzw. stopa zastgpienia)?”

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procentowo
emerytura bedzie wyzsza lub bar- 25 12,8%
dzo zblizona do ostatniego wyna-

grodzenia

23 J, Sawulski, I. Magda, P. Lewandowski, Czy Polski system emerytalny zbankrutuje?, Instytut Badan Struktural-
nych, www.ibs.org.pl, dostep: 15.05.2022 .
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emerytura bedzie stanowita ok 23 11,7%
80-90% ostatniego wynagrodzenia

emerytura bedzie stanowita ok. 43 21,9%
60-70% ostatniego wynagrodzenia

emerytura bedzie stanowita 45 23%
0k.40-50% ostatniego wynagro-
dzenia

emerytura bedzie stanowita 39 19,9%
0k.20-30% ostatniego wynagro-
dzenia

emerytura bedzie stanowita mniej 21 10,7%
niz 20% ostatniego wynagrodze-
nia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

W duzym stopniu spoteczenistwo nie jest swiadome jak niskie mogg byc ich przyszte swiad-
czenia i ze konieczne jest dodatkowe oszczedzanie, aby utrzymac zblizony poziom zycia do
tego w czasie aktywnosci zawodowej.

Aby zbada¢ postawy spoteczenstwa wobec zmian dokonywanych w polskim systemie
emerytalnym w ostatnich latach, poproszono o ocenienie poszczegdlnych wydarzen zwigza-
nych z aspektem emerytur. Uzyskane wyniki zostaty zaprezentowane na rysunku 5.4, zgodnie
Z nizej przedstawiong skalg: 1- stosunek zdecydowanie negatywny, 2 — stosunek raczej nega-

tywny, 3 — stosunek neutralny, 4- stosunek raczej pozytywny, 5- stosunek zdecydowanie po-

Podwyzszenie i zréwnanie Obnizenie wieku Przeksiegowanie srodkéw Utworzenie i
wieku emerytalnego do  emerytalnego do 60 lat  zgromadzonych w OFE uruchomienie

67 lat dla obu ptci w 2012 dla kobiet oraz 65 lat dla  (Otwartych Funduszach ~ Pracowniczych Planéw
rok mezczyzn w 2017 roku Emerytalnych) do ZUS Kapitatowych

zytywny.
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Rysunek 5.4. Opinie respondentéw wyrazone w kwestii zmian dokonywanych w polskim

systemie emerytalnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Respondenci zdecydowanie negatywnie oceniajg proby podwyzszenia wieku emerytal-
nego w 2012, gdzie dgzono do jego zrownania i podwyzszenia do 67 lat dla obu ptci. Odwrotne
natomiast sg oceny spoteczeristwa w odniesieniu do przywrdcenia wieku emerytalnego, ktére
miato miejsce w 2017. Nastepnie ankietowani ocenili przeksiegowanie sSrodkéw zgromadzo-
nych w OFE do ZUS. Az 64% odpowiedzi pokazato negatywny stosunek spoteczenstwa do tej
zmiany, istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze tamto wydarzenie na tyle mocno poruszyto
spoteczenstwo, ze jego znaczna cze$¢ do tej pory kwestionuje jakiekolwiek programy emery-
talne tworzone przez panstwo. Zapytano takze o stosunek jaki majg Polacy do uruchomienia
PPK, tutaj odpowiedzi sg dos¢ zréznicowane. Najwyzszy odsetek stanowig osoby, ktdre oce-
niajg utworzenie i uruchomienie PPK neutralnie (38,8%), w sumie jednak ocen pozytywnych
tego wydarzania jest wiecej niz negatywnych, a rdznica stanowi 10,2 pp.

Pytania w drugiej czesci ankiety zwigzane byty ze stosunkiem do Pracowniczych Planow
Kapitatowych. W pierwszej kolejnosci zadane zostaty 2 pytania, ktére dotyczyty PPK, jednak
nie byto powiedziane wprost o jaki program chodzi. Taki zabieg miat na celu uzyskanie obiek-
tywnych odpowiedzi, aby zbadac stosunek do niektorych aspektow dziatania PPK, a nie stosu-
nek spoteczenstwa do samego programu. Na pytanie ,,Czy wyrazitby/aby Pan/Pani chec
uczestnictwa w programie dtugoterminowego oszczedzania, w ktérym do sktadki pracownika
taka samg stawke doptacatby pracodawca oraz panstwo?” tylko 15,3% ankietowanych odpo-
wiedziato, ze nie byliby zainteresowani dotgczeniem. Pokazuje to ze, znaczna cze$¢ bo az
53,5% chciatoby skorzystac z programu, ktéry polega na wspotfinansowaniu sktadek - tak jak
PPK. Mozna wiec wyciggngé wniosek, ze problemem stosunkowo niskiej partycypacji w PPK
nie sg gtéwne zatozenia programu, a ogdlna nieche¢ spoteczenstwa do Pracowniczych Planow
Kapitatowych. Kolejne pytanie, ktére brzmiato , Kto Pana/Pani zdaniem powinien wspéffinan-
sowac¢ dodatkowe oszczedzanie na emeryture?” potwierdza wczesniejsze wnioski, a mianowi-
cie, ze spoteczenstwo uznaje za pozytywne zjawisko doptaty od pracodawcy oraz panstwa.
Doktadne statystyki dotyczgce odpowiedzi na to pytanie zostaty zaprezentowane na rysunku

5.5.
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nie powinno by¢ wspoétfinansowane ani od pracodawcy, ani z budzetu parnstwa

® nie mam zdania na ten temat

Rysunek 5.5. Odpowiedzi na pytanie "Kto Pana/Pani zdaniem powinien wspétfinansowa¢

dodatkowe oszczedzanie na emeryture?"
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie badania ankietowego.

Odpowiedzi na dwa wyzej zaprezentowane pytania pokazuja, ze respondenci sg zaintere-
sowani korzystaniem z programu, ktéry dziata na takich zasadach jak PPK, ale nie chcg korzy-
staé z PPK, poniewaz w kolejnym pytaniu tylko 14,3% ankietowanych zadeklarowato, ze korzy-
sta z tego programu. Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze ze 119 osdb, ktore zadeklarowaty,
ze nie oszczedzajg w PPK, az 47% z nich na jedno z poprzednich pytan ,Czy wyrazitby/aby
Pan/Pani che¢ uczestnictwa w programie dfugoterminowego oszczedzania, w ktorym do
sktadki pracownika taka samg stawke doptfacatby pracodawca oraz panstwo?” odpowiedziaty
twierdzgco. Najczesciej pojawiajgce sie argumenty, dlaczego dana osoba nie korzysta z PPK
zostaty przedstawione w tabeli 5.9. Wyniki ostatecznie nie sumujg sie do 100%, poniewaz an-

kietowani mieli mozliwos¢ wybraé kilka wariantéw odpowiedzi w tym pytaniu.

Tabela 5.9. Najczestsze odpowiedzi na pytanie "Dlaczego Pan/Pani nie korzysta z PPK?"
Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procentowo

Brak zaufania do programow ofe- 57 47,5%
rowanych przez panstwo

Brak zatrudnienia/ brak formy za- 46 38,3%
trudnienia, ktéra pozwoli na
udziat w PPK

Strach, ze ze sSrodkami w PPK sta- 42 35%
nie sie to samo, co ze srodkami w
OFE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Uzyskane wyniki sg bardzo niepokojgce, gdyz pokazuja, ze duza cze$é spoteczenistwa re-
zygnuje z uczestnictwa z PPK, nie ze wzgledu na jego cechy, a z powodu prywatnych uprze-
dzen. Az 47,5% ankietowanych wskazuje, ze nie ufa programom oferowanym przez panstwo,
co moze by¢ powigzane z brakiem aprobaty do aktualnej partii rzgdzgcej. Argument zwigzany
z podobienstwem PPK do OFE nie jest racjonalny, gdyz oba programy rdznig sie od siebie w
istotny sposob. Jednak biorgc pod uwage niski poziom swiadomosci spoteczenstwa w zakresie
funkcjonowania systemu emerytalnego oraz fakt, ze znaczna czes¢ oséb wiekszos¢ swoich de-
cyzji podejmuje kierujgc sie emocjami, bardzo ciezko oczekiwac, ze pod uwage zostang wziete
tylko i wytgcznie racjonalne argumenty.

Aby sprawdzi¢ wiedze ankietowanych w zakresie funkcjonowania PPK w kolejnej czesci
ankiety poproszono o wskazanie zdan prawdziwych. W tabeli 5.10 zostaty zaprezentowane

uzyskane wyniki, kolorem zielonym zostaty oznaczone, zdania prawdziwe.

Tabela 5.10. Statystyka prawidiowych odpowiedzi w zakresie wiedzy o PPK

Zdanie Liczba o_sob, ktora o.znaczyla je Procentowo
jako prawdziwe
PPK dziata na identycznych zasa-
48 24,59
dach jak OFE %
Panistwo co roku doptaca 240 zto- 0
tych do rachunku uczestnika PPK s 38,3%
Srodki gromadz?rlme w PPK s.q !)ry- 88 44,9%
watng wiasnoscia uczestnikow
Srodki w PPK nie s3 dziedziczone 57 29,1%
Srodki gromadzone w PI.DK sg in- 7 36,7%
westowane na rynku kapitatowym
Pracodawca nie musi, co do za-
o 55 28,19
sady odprowadzac sktadek do PPK %
Po zapls.anlu do PPK nie nlqozna z 19 9,7%
niego zrezygnowacd
Nie ma mozliwosci wyptacenia
srodkéw przed ukoriczeniem 60 44 22,4%
roku zycia
Inwestowaniem srodkéw w ra-
mach PPK ZaijJle sie instytucja fi- 1 36,2%
nansowa, z ktora pracodawca
podpisat stosowng umowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego
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W zadnym z wyzej wymienionych zdan, ktére byly zgodne z prawdg odsetek poprawnych
odpowiedzi nie przekroczyt 50%. Mozna jednak zauwazy¢, ze ankietowani czesciej wybierali
prawidtowo, poniewaz wszystkie zdania prawdziwe majg wiecej odpowiedzi niz zdania fat-
szywe. Dodatkowo warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze az 29,1% ankietowanych uwaza, ze srodki
gromadzone w PPK nie sg dziedziczone, co nie jest zgodne z prawda. Spora czes¢ odpowiedzi
wskazuje takze na brak wiedzy spoteczenstwa na temat fundamentalnych zasad dziatania PPK,
poniewaz 24,5% uwaza, ze PPK dziatajg w doktadnie ten sposdb co Otwarte Fundusze Emery-
talne. Ankietowani nie byli przekonani do tego, czy odprowadzanie sktadek przez pracodawce
jest obowigzkowe, gdyz 28,1% z nich btednie stwierdzito, ze pracodawca nie musi co do zasady
odprowadzac sktadek do PPK.

W kolejnej czesci poproszono o dokonanie oceny poszczegdlnych aspektéw PPK w skali
od 1 do 5, gdzie: 1- zdecydowanie negatywnie, 2- raczej negatywnie, 3-neutralnie, 4-raczej

pozytywnie, 5- zdecydowanie pozytywnie. Uzyskane odpowiedzi zostaty zaprezentowane na

rysunku 5.6
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Rysunek 5.6. Opinie respondentéw wyrazone odnosnie poszczegoinych aspektéow
dziatania PPK

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Wyniki pokazujg, ze 47% ankietowanych ocenia automatyczny zapis wystepujgcy w pro-
gramie negatywnie, 18,9% mysli o nich pozytywnie, a 33,1% ma do nich neutralny stosunek.
Tworcy programu liczyli, ze stosujgc narzedzie ekonomii behawioralnej jakim jest automa-

tyczny zapis, partycypacja w PPK bedzie znacznie wyzsza. Zdecydowana czes¢ spoteczeristwa
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jest jednak przeciwna idei automatycznego zapisu, poniewaz nie czujg sie oni komfortowo
wiedzac, ze pewne decyzje sg podejmowane za nich. Kolejnym ocenianym aspektem byt fakt,
ze PPK sg programem tworzonym przez panstwo, a wiec wystepuje wptyw rzadu na jego funk-
cjonowanie Prawie 60% ankietowanych ma do tego aspektu negatywny stosunek, a zaledwie
7% uznaje to jako pozytywne zjawisko . Po raz kolejny poruszono takze kwestie doptat od pra-
codawcy oraz panstwa, ktére wystepujg w PPK i po raz kolejny ankietowani popierajg obie

formy doptat i majg do nich pozytywny stosunek.
5.5. Podsumowanie

Bazujac na prognozach demograficznych oraz prognozach odnosnie stopy zastgpienia na
najblizsze lata, nie ulega watpliwosci, ze $wiadczenia wyptacane z bazowej czesci systemu
emerytalnego powinny by¢ uzupetnione o dodatkowe srodki gromadzone indywidualnie przez
obywateli. Panstwo aby zachecic¢ i zmotywowac spoteczenstwo do dodatkowego oszczedzania
oferuje kilka programoéow w ramach lll filaru emerytalnego. Programy takie jak PPE, IKE, IKZE
mimo licznych korzysci dla ich uczestnikow nie cieszg sie zbyt duzg popularnoscig wsréd Pola-
kow. Wdrozenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych - grupowego programu mobilizujgcego
oszczedzanie na staros¢ miato na celu poprawe stanu dodatkowych oszczednosci Polakow w
dtugoterminowej perspektywie.

Analizujgc wyniki badania ankietowego mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ oby-
wateli nie oszczedza dtugoterminowo na emeryture w zaden sposdb. Badanie wskazato takze
brak wiedzy spoteczenstwa zaréwno w zakresie odktadania srodkow w bazowej czesci systemu
emerytalnego jak i zasady dziatania PPK. Sposrdd oszczedzajgcych na emeryture tylko nie-
wielki odsetek korzysta z PPK. Na uwage zastuguje fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ respon-
dentéw wyrazita cheé uczestnictwa w programie (bez podawania jego nazwy), w ktérym wy-
stepuje wspodtfinansowanie sktadek. Pokazuje to, ze problem niskiej partycypacji nie lezy w
gtownych zatozeniach programu, a podejsciu jakim Polacy majg do niego. Postawiona w pracy
hipoteza Istotng barierq dla oszczedzania w PPK jest niski poziom zaufania do tego programu
zostata zweryfikowana w sposéb pozytywny. Na stosunek do PPK wptyw miato wiele czynni-
kow. Mozna znalez¢ powigzanie z dezaprobatg spoteczenstwa wobec przeksiegowania $rod-
kow z OFE na subkonta w ZUS. Po tamtej sytuacji znaczna czes$¢ spoteczenstwa stracita zaufa-

nie do programoéw oferowanych przez panstwo i w efekcie nie chcg uczestniczy¢ w tego typu
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programach. Zdecydowana wiekszos¢ respondentdw zaznacza, ze obawia sie, ze srodki gro-
madzone w PPK powtdrzg los srodkow w OFE. Wyzej wymienione czynniki pokazujg, ze pro-
gram pracowniczych planéw kapitatowych posiada wiele dobrych elementéw i moze by¢ sku-
tecznym narzedziem w odkfadaniu srodkdw na emeryture. Jednak caty czas znaczna czes¢ Po-
lakéw pochodzi bardzo sceptycznie do niego. Powszechnie panujgcy negatywny stosunek do
PPK bardzo czesto nie jest zwigzany z jego zatozeniami, a prywatnymi uprzedzeniami, ktore
wynikajg ze ztych przesztych doswiadczen oraz nieufnosci do partii rzgdzacej, ktdra stworzyta

program PPK.
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Rozdziat 6
Alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego a problem

starzenia sie spoteczenstwa polskiego

Natalia Wigcek?

6.1. Wprowadzenie

Utrzymujacy sie od lat spadek liczby urodzen przy jednoczesnym wydtuzaniu sie trwania
zycia sprawia, ze polskie spoteczenstwo sie starzeje. Oznacza to, ze coraz mniej oséb w wieku
produkcyjnym optacac bedzie sktadki emerytalne, z ktérych nastepnie wyptacane bedg swiad-
czenia emerytalne dla coraz szerszego grona emerytéw. W konsekwencji polski system eme-
rytalny, opierajacy sie na umowie miedzypokoleniowej moze stac sie niewydolny i nie bedzie
w stanie zapewnié seniorom godziwej emerytury. W zwigzku z powyzszym koniecznym bedzie
poszukiwanie alternatywnych metod zabezpieczenia emerytalnego, ktére zagwarantujg do-
datkowe wptywy srodkdw, pozwalajgcych osobom starszym utrzymac okreslony poziom zycia
po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej.

Celem niniejszego opracowania byto wiec:

— zaprezentowanie zagrozen dla funkcjonowania polskiego systemu emerytalnego wywofa-
nych postepujagcym procesem starzenia sie spoteczerstwa, obserwowanym w naszym
kraju od kilku dekad,

— przedstawienie wybranych alternatywnych metod zabezpieczenia emerytalnego, takich
jak odwrécony kredyt hipoteczny, czy ubezpieczenia rentowe,

— zbadanie swiadomosci Polakéw w zakresie wystepowania tych zagrozen oraz ich wiedzy
na temat dostepnosci dodatkowych form zabezpieczenia.

W opracowaniu postawiono nastepujgce pytania badawcze: Jak prezentuje sie obecna sy-
tuacja demograficzna Polski oraz jakie sg prognozy demograficzne na kolejne lata? Jakie wy-

stepujg alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego? Czy Polacy zdajg sobie sprawe z

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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tego jakie ryzyko dla polskiego systemu emerytalnego pocigga za sobg starzenie sie spoteczen-
stwa? Czy korzystajg oni z dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego, by uchroni¢ sie
przed skutkami niewydolnosci systemu? Jakie sg ich zdaniem przyczyny, dla ktérych ludzie nie-
chetnie korzystajg z dodatkowych form zabezpieczenia? W oparciu o postawione pytania sfor-
mutowano nastepujgce hipotezy:
H1: Polacy majg niskg Swiadomos¢ skutkdow zachodzgcych zmian demograficznych dla sys-
temu emerytalnego w Polsce.
H2: Istotng barierg dla korzystania przez Polakéw z dodatkowych form zabezpieczenia eme-
rytalnego jest brak zaufania do instytucji finansowych.

Aby zrealizowaé przyjete cele badawcze dokonano przegladu literatury przedmiotu oraz
przeanalizowano dane statystyczne opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Zapoznano
sie ponadto z prognozami przygotowanymi przez Eurostat oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, a takze przestudiowano przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym
kredycie hipotecznym. Weryfikacje hipotez badawczych umozliwito natomiast przeprowa-
dzone w formie elektronicznej w dniach 24.02 — 26.02.2023 r. wfasne badanie ankietowe, w

ktorym udziat wzieto 55 nielosowo wybranych respondentdw.
6.2. Problem starzenia sie spoteczenstwa polskiego

Jednym z wielu wspdtczesnych problemow globalnych na swiecie jest zjawisko starzenia
sie spoteczenstw. Dotyczy ono przede wszystkim krajow wysoko rozwinietych, w tym takze
Polski. W krajach tych na skutek postepu cywilizacyjnego, poprawy jakosci zycia, rozwoju w
dziedzinie medycyny, majgcego korzystny wptyw na wydtuzanie sie dtugosci zycia ludzkiego
(wczesniejsze wykrywanie chordb, nowoczesne metody leczenia), rosnie odsetek osob star-
szych?. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego [GUS] wynika, iz na przestrzeni lat 2010 —
2020 w kazdej z wyszczegdlnionych grup wiekowych, zarowno dla kobiet, jak i dla mezczyzn
obserwuje sie w Polsce tendencje wzrostowg przecietnej oczekiwanej liczby lat dalszego trwa-

nia zycia w zdrowiu®. Przyktadowo w 2010 r. przewidywana liczba lat dla mezczyzn w wieku 45

2 Starzenie sie spoteczeristwa — wyzwanie dla rynku pracy, aktywizacja pracownikéw 50+. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci [PARP] 2020, (https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/starzenie-sie-
spoleczenstwa-wyzwanie-dla-rynku-pracy-aktywizacja-pracownikow-50?sort=de-

fault&term%5B%5D=1&text search=), dostep: 05.02.2023 r.

3 Maty Rocznik Statystyczny Polski. Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS] 2022, (https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-statystyczny-polski-2022,1,24.html),  dostep:
05.02.2023 r.
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lat wynosita 18,4, natomiast w 2020 r. byfo to juz 19,6 lat. Dla kobiet zas w tym samym wieku
przecietna liczba lat wzrosta z 20,7 w 2010 r. do 22,1 w roku 2020. Ponadto $rednia dtugos¢
trwania zycia w 2021 r. dla mezczyzn stanowita 71,8 lat, a dla kobiet 79,7 lat®.

Towarzyszgcy wzrostowi udziatu osob w podesztym wieku w populacji spadek liczby uro-
dzen, dodatkowo intensyfikuje proces starzenia sie spoteczenistwa. Jeszcze w latach 80. w na-
szym kraju na swiat przychodzito ponad 600 tys. dzieci rocznie, podczas gdy w ubiegtym roku
wedtug wstepnych szacunkéw GUS liczba urodzer zywych wynosita zaledwie 305 tys.*. Jest
to najgorszy wynik od czaséw korica Il Wojny Swiatowej. Spadek ten spowodowany jest wie-
loma czynnikami. Jednym z nich jest odktadanie w czasie decyzji o posiadaniu pierwszego
dziecka’. Wiaze sie to z dtuzszym okresem edukacji, a takze ze wzmozong aktywnoécig zawo-
dowg kobiet. Wiele z nich obawia sie utraty stanowiska, dyskryminacji ze strony przysztych
pracodawcow, badz tez ,,pozostania w tyle” ze wzgledu na cigze czy koniecznos¢ pdzniejsze;j
opieki nad dzieckiem. W tabeli 6.1 zaprezentowano w jakim wieku Polki w latach 2002 — 2021

zostawaty po raz pierwszy mamami.

Tabela 6.1. Urodzenia pierwszego dziecka w zaleznosci od wieku matki

S — Liczba urodzen pierwszego dziecka
2002 . 2012r. 2021r.
19 lat i mniej 22211 14 371 5245
20-24 75 126 48 660 25788
25-29 58 744 80 160 57775
30-34 13 362 35982 40628
35-39 2 899 8 649 14 208
40-44 527 1057 2616
45 -49 22 30 170
50 lat i wiecej 1 1 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wyniki badar biezgcych, GUS, (https://demografia.stat.gov.pl/BazaDe-
mografia/Tables.aspx), dostep: 07.02.2023 r.

4 Trwanie zycia w 2021 r. GUS 2022, (https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktual-
nosci/5470/2/16/1/trwanie_zycia_ w_2021 roku.pdf), dostep: 08.03.2023 r.

5 Rocznik Demograficzny 2022. GUS 2022, (https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktual-
nosci/5515/3/16/1/polski_rocznik _demograficzny 2022.pdf), dostep: 06.02.2023 r.

8 Materiaty z konferencji prasowej Prezesa GUS z 30.01.2023r. GUS 2023, (https://stat.gov.pl/dla-mediow/kon-
ferencje-i-briefingi-prasowe-w-gus/materialy-z-konferencji-prasowej-prezesa-gus-z-30-01-2023-r-,46,1.html ),
dostep: 06.02.2023 r.

7 Starzenie sie spoteczeristwa..., op. cit.
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Jak mozna tatwo zauwazy¢ w ostatnich dwdch dekadach kobiety ponizej 24 r.z. coraz rza-
dziej wydawaty na swiat swoje pierwsze potomstwo. Zamiast tego systematycznie rosta liczba
urodzen pierwszego dziecka wsrdd kobiet bedgcych miedzy 30 a 39 r.z. Drugg przyczyng jest
migracja ludnosci, zwtaszcza w mtodym wieku. Mtodzi ludzie wyjezdzajg za granice w poszuki-
waniu lepszych perspektyw zawodowych, wyzszych zarobkdow, wyzszego standardu zycia oraz
wiekszych mozliwosci ksztatcenia sie i to tam zaktadajg swoje rodziny. Jak podaje GUS w 2021
r. z naszego kraju na staty pobyt poza jego granicg wyemigrowato az 4 012 oséb do 29 r.z.5.
Bez znaczenia na preferencje prokreacyjne nie pozostaje takze zmiana idealnego modelu ro-
dziny®. Jeszcze do nie tak dawna dominowat model rodziny wielodzietnej. Obecnie rodziny z
tak licznym potomstwem sg bardzo rzadko spotykane. Zdecydowanie czesciej pary decyduja
sie na posiadanie jednego lub maksymalnie dwoajki dzieci. Zdarza sie takze, iz catkowicie rezy-
gnujg oni z ich posiadania. Trend ten mozna zaobserwowac analizujgc ksztattowanie sie wyso-
kosci wspdtczynnika dzietnosci. W roku 1955 przyjat on wartosé 3,61, w 1980 r. wynosit 2,28,
dziesie¢ lat pdzniej jego wielkos¢ nie przekraczata juz nawet 2 i liczyta 1,99, w 2010 r. 1,38,
natomiast w 2021 r. wskaznik ten osiagnat jedynie warto$é 1,33'°!. Aktualny poziom wspét-
czynnika dzietnosci nie jest w stanie zapewnic prostej zastepowalnosci pokolei. Aby mogto sie
tak sta¢, musiatby on stanowi¢ przynajmniej 2,1.

Najogdlniej rzecz biorgc starzenie sie spoteczenstwa to proces polegajacy na zwiekszeniu
sie liczebnosci 0séb starszych i ich udziatu w strukturze populacji, przy jednoczesnym zmniej-
szeniu sie liczby dzieci i ich udziatu w strukturze. Do najwazniejszych wskaznikéw demogra-
ficznych opisujacych to zjawisko nalezy zaliczyé!?:

— mediane wieku ludnosci,
— udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci,

— wspoifczynnik obcigzenia demograficznego.

8 Maty Rocznik ..., op. cit.

9 A. Zygmunt, Misja: dziecko. Kobiety i mezczyzni wobec rodzicielstwa i prokreacji, ,Dyskursy Mtodych Andrago-
géw” 2020, nr 21, s. 379.

10 Urodzenia i dzietnosé. GUS 2018, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/urodzenia-i-dziet-
nosc,34,1.html), dostep: 07.02.2023 r.

11 Rocznik Demograficzny ..., op. cit.

12 ), Szymaniczak, Starzenie sie polskiego spoteczeristwa — wybrane aspekty demograficzne, ,Studia BAS” 2012, nr
2(30),s.9 - 10.
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Na poczatku lat 80. w Polsce $rednia wieku zblizona byta do 30 lat. Wspotczesdnie jest ona
znacznie wyzsza i w 2021 r. wynosita 41,9 lat (dla mezczyzn — 40,3 lata, dla kobiet — 43,5 lat)'>.
Mediana ta jest nizsza od mediany dla ludnosci catej Unii Europejskiej, dla ktorej na dzien 1
stycznia 2021 r. liczyta ona 44,1 lat, czyli 0 2,5 roku wiecej niz jeszcze 10 lat wczeséniej'*. Choé
w poréwnaniu z UE Polska prezentuje sie nie najgorzej, to nie nalezy sie jednak z tego cieszy¢,
gdyz na globalnym tle sytuacja ma sie juz nico inaczej. Srednia wieku dla catego $wiata w 2021
r. wynosita bowiem 30 lat'’.

Za osoby w wieku produkcyjnym w Polsce uwaza sie mezczyzn w wieku 18 — 64 lata oraz
kobiety w przedziale wiekowym 18 — 59 lat. Na ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym sktadajg sie
dwie grupy: ludzie w wieku przedprodukcyjnym, czyli ci, ktérzy nie ukonczyli jeszcze 18 r.z.
oraz ludzie w wieku poprodukcyjnym tj. kobiety po 60 r.z. oraz mezczyzni majacy 65 lat lub
wiecej. Wskaznik starosci, a wiec udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie lud-
nosci, w 2021 r. przybrat w Polsce wartos¢ 18,9%!°. Jest to o 8,9 p.p. wiecej niz w roku 1990,
gdy wskaznik ten wynosit 10%. Zgodnie z klasyfikacjg ONZ, w ktérej za populacje mtodg uznaje
sie takg, ktora charakteryzuje sie wskaznikiem starosci ponizej 4%, za populacje dojrzatg taka,
dla ktorej wskaznik ten liczy miedzy 4 a 7%, a za starg tg, w ktdrej wskaznik przewyzsza 7%,
polskie spoteczeristwo zdecydowanie zalicza sie do spoteczeristw starych!”.

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego wskazuje, ile osdb w wieku nieprodukcyjnym
przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2021 r. byto to 69 0sdb, przy czym 31 oséb
to osoby w wieku przedprodukcyjnym, za$ 38 w wieku poprodukcyjnym'®. Oznacza to, ze
grupa osob, ktora teoretycznie przeszta juz na emeryture jest liczniejsza niz grupa osdb, ktéra
w przysztosci zasili rynek pracy. W 1990 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty 74

osoby w wieku nieprodukcyjnym, jednak proporcje wskaznikow czgstkowych byty

13 Rocznik Demograficzny..., op. cit.

14 EU’s median age increased to 44.1 years in 2021. Eurostat, 2022, (https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/pro-
ducts-eurostat-news/-/ddn-20220228-1), dostep: 07.02.2023 r.

15 Age Structure. Our World in Data, (https://ourworldindata.org/age-structure), dostep: 07.02.2023 r.

16 Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2021r. Stan w dniu 31 grudnia. GUS,
2022, s. 16, (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-natu-
ralny-w-przekroju-terytorialnym-w-2021-r-stan-w-dniu-31-grudnia,6,31.html), dostep: 08.02.2023 r.

17 A. Abramowska — Kmon, O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci, ,Studia Demogra-
ficzne” 2011, nr 1 (159), s. 5.

18 Ludnosé. Stan i struktura ..., op. cit., s. 19.
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korzystniejsze, gdyz liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym wynosita od-
powiednio 52 i 22.

Aktualna sytuacja demograficzna Polski jest niekorzystna, a kierunek zachodzacych zmian
sprawia, ze prognozy na kolejne lata prezentujg sie jeszcze gorzej. Wedtug przewidywan Eu-
rostatu liczebno$¢ polskiej populacji na przestrzeni lat 2019 — 2070 zmniejszy sie o 7 min i
wyniesie 30 807 000 0s6b'®. Pomimo zaktadanego wzrostu wspétczynnika dzietnoéci z 1,36 w
2019 r. do 1,65 w 2070 r., jego poziom w dalszym ciggu bedzie zbyt niski, by mozliwe byto
zapewnienie zastepowalnosci pokolen. Demografowie spodziewajg sie takze wzrostu oczeki-
wanej dtugosci trwania zycia. W poréwnaniu z rokiem 2019 oczekiwana dtugos¢ trwania zycia
w momencie narodzin wzro$nie dla mezczyzn o 10 lat i wyniesie 84,3 lat, natomiast dla kobiet
o 8 lat i wyniesie 89,5 lat. ROwniez dla oséb w wieku 65 lat wydtuzeniu ulegnie prognozowana
dalsza dtugosc zycia i wyniesie 22,6 lat (czyli o 7 wiecej niz w 2019 r.) dla mezczyzn oraz 26,2
lata (czyli o 6 lat wiecej niz w 2019 r.) dla kobiet. Wszystko to sprawi, iz osoby starsze bedg
stanowity coraz to wiekszy odsetek spoteczenstwa. Szacowany stosunek liczby oséb w wieku
65 + do liczby osob w przedziale wiekowym 20 — 64 lat, ktéry w 2019 r. liczyt 29%, w 2070 r.
zwiekszy sie do 68%.

Podobng prognoze w maju 2019 r. opracowat na podstawie zatozenn makroekonomicznych
Ministerstwa Finansoéw oraz przy wykorzystaniu metod matematyki aktuarialnej Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych. Owocem ich pracy jest model nazywany ,,FUS17”. Ramami czasowymi
obejmuje on okres od 2020 do 2080 roku. Wedtug prognozy ogdlna liczba ludnosci Polski w
2080 r. zmniejszy sie do 30,3 mIn 0s6b?°. Wzrosnie za to wspétczynnik dzietnosci i wyniesie on
1,87. Mediana wieku uksztattuje sie na poziomie 48,1 lat. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyj-
nym liczyta bedzie 5 341 tys. osdb i stanowita 17,6% catej populacji. W wieku poprodukcyjnym
bedzie 10 167 tys. osbb, czyli 33,5% spoteczenstwa. Razem odsetek oséb w wieku nieproduk-
cyjnym w populacji osiggnie 51,1%. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego wyniesie wiec

104 osoby w wieku nieprodukcyjnym przypadajgce na 100 osob w wieku produkcyjnym.

19 The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019 — 2070), Euro-
stat, 2021, (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2019-2070 en), dostep: 10.02.2023 r.

20 prognoza wpfywdw i wydatkdw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
[ZUS], 2019, (https://bip.zus.pl/documents/493361/494125/Prognoza Fundusz Emerytalny 2020-
2080.pdf/6adcc789-79bf-b08e-4261-8fc5184a4e95), dostep: 10.02.2023 r.
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Jak wida¢ zaréwno prognoza przygotowana przez Eurostat, jak i ta sporzadzona przez ZUS
przewidujg dalsze postepowanie procesu starzenia sie polskiego spoteczenstwa. Stanowic be-
dzie to wyzwanie dla polskiego systemu emerytalnego, opierajgcego sie na umowie miedzy-
pokoleniowej. Metoda repartycyjna polega bowiem na tym, ze wydatki ponoszone z tytutu
wyptaty biezacych swiadczen emerytalnych pokrywane sg z biezgcych wptywow ze sktadek
odprowadzanych przez aktywnych zawodowo obywateli. W zwigzku z wydtuzaniem sie zycia
ludnosci wzrastac¢ bedzie ilos¢ emerytdéw oraz wydtuzy sie okres pobierania przez nich swiad-
czen. Ponadto niektdrzy decyduja sie na wczesniejsze przejscie na emeryture, co oznacza skro-
cenie sie okresu ptacenia przez nich sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i dodatkowo
obcigza system emerytalny?!. W celu cze$ciowego rozwigzania problemu z wyptacaniem
Swiadczen w przysztosci w roku 1999 przeprowadzono w Polsce reforme systemu emerytal-
nego, przechodzac z metody repartycyjnej na repartycyjno — kapitatowa. Powotano wdéweczas
do zycia Otwarte Fundusze Emerytalne, stanowiace Il filar systemu emerytalnego??. Powstat
wtedy rowniez lll filar, na ktéry obecnie sktadajg sie: Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK), Pra-
cownicze Programy Emerytalne (PPE), Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) oraz Indywidu-
alne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE).

Pomimo wprowadzonych zmian z analizy przeprowadzonej przez ZUS w 2019 r., sporza-
dzonej w trzech wariantach — pesymistycznym, optymistycznym i posrednim, wynika ze w ca-
tym okresie jaki obejmowata, a wiec poczagwszy od 2020 r. do 2080 r., w wariantach pesymi-
stycznym oraz posrednim fundusz emerytalny osiagat bedzie ujemne saldo roczne?*. Innymi
stowy, wysokos¢ wydatkéw na emerytury finansowane z funduszu emerytalnego oraz czesci
odpisu na ZUS przewyzszg wysokos¢ wptywow ze sktadek oraz tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa”.
Jedynie w wariancie optymistycznym fundusz bedzie w stanie wypracowac roczne nadwyzki.
Stanie sie to jednak dopiero w 2065 r. Stagd wydolnos¢ funduszu, czyli iloraz wptywow i wydat-
kow, przyjmie wartosci powyzej 100% wytgcznie w latach 2065 — 2080 w wariancie optymi-
stycznym. W pozostatych dwdch wariantach w latach poddanych analizie wydolnosé nigdy nie

przekroczy 100%. Innym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje systemu emerytalnego jest

21 Oszczednosci emerytalne Polakéw. Jak madrze zabezpieczy¢ sie na przysztosé?, Fundacja Republikariska, 2021,
(https://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2021/03/RAPORT-PPK-INTERNET.pdf), dostep:
11.02.2023 r.

22 N. Lechowicz, Dobrowolne formy oszczedzania na emeryture w $wietle koniecznosci dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2013, nr 4(8), s. 45.

23 prognoza wptywow i wydatkdw ..., op. cit.
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wspotczynnik obcigzenia systemowego (iloraz liczby oséb na emeryturze oraz liczby oséb ob-
jetych ubezpieczeniem emerytalnym). ZUS przewiduje, iz system emerytalny niezaleznie od
wariantu bedzie najbardziej obcigzony w latach 2055 — 2065. Zaktadajgc optymistyczny rozwaj
zdarzen wspotczynnik ten w szczytowym momencie wyniesie 0,72, za$ przyjmujgc pesymi-
styczny scenariusz bedzie to 0,88. W obu przypadkach bedzie to miato miejsce w 2060 r.

W obliczu takich perspektyw wtadze zaczynajg podejmowac dziatania, majgce na celu zni-
welowanie nierdwnowagi finansowej systemu emerytalnego. Cel ten prébujg osiggnac np. po-
przez podnoszenie wieku emerytalnego, ograniczanie mozliwosci wczesniejszego przejscia na
emeryture, podnoszenie wymogoéw, ktére nalezy spetni¢, by mdéc uzyskaé minimalng wysokosé
Swiadczenia emerytalnego, zniesienie przywilejéw emerytalnych, czy zmniejszenie wysokosci
wyptacanych emerytur?*.

Sytuacja przysztych emerytdéw jest niepokojaca. Wysokos¢ Swiadczen emerytalnych, ktore
otrzymajg bedzie znacznie nizsza od ich wynagrodzen uzyskiwanych w latach aktywnosci za-
wodowej. Wobec tego bez uzupetnienia emerytur przystugujgcych im z obowigzkowego sys-
temu emerytalnego o wptywy z dodatkowych, dobrowolnych form zabezpieczenie, utrzyma-
nie dotychczasowego poziomu zycia po przejsciu na emeryture moze okazaé sie niezwykle
trudne?®. Jedna z miar stosowanych do okreélenia stopnia pokrycia potrzeb bytowych emery-
téw zapewnionego przez swiadczenia pobierane w ramach obowigzkowego systemu emery-
talnego jest stopa zastgpienia®. Oblicza sie jg dzielac wysoko$é nowo przyznanej emerytury
przez srednie miesieczne wynagrodzenie. Spodziewana wartos¢ tego wskaznika w 2060 r. to
zaledwie 18,7%%’. Taki stan rzeczy grozi¢ bedzie ubéstwem oséb w wieku emerytalnym. Do
zmierzenia stopnia pokrycia potrzeb wykorzystuje sie takze tzw. luke emerytalng. Jest to réz-
nica miedzy stopa zastgpienia brutto gwarantowang przez bazowy system emerytalny pra-

cownikowi o przeciethym wynagrodzeniu a przecietng stopg zastgpienia przypadajgcg na

247, Jedynak, Ryzyko starosci a dodatkowy system emerytalny w Polsce, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie” 2016, nr 8(956), s. 9.

25T, Jarocki, Postawy Polakdw wobec oszczedzania w Il i lll filarze w $wietle znajomosci zasad systemu emerytal-
nego, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 4/2017, s. 144.

26T, Jedynak, Ryzyko ..., op. cit., s. 9.

27 ). Oczki, Jak zatroszczy¢ sie o zabezpieczenie na staros¢ o0séb o niskich dochodach?, 2017,
(https://www.zus.pl/documents/10182/874079/13+-+Jak+zatroszczy%25C4%2587+si%25C4%2599+0+zabez-
pieczenie+na+staro%25C5%259B%25C4%2587+05%25C3%25B3b+o+niskich+dochodach.pdf/d3c3bb66-5784-
44b2-bf1a-d98528603e60), dostep: 12.02.2023 r.
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wszystkie kraje nalezgce do OECD?®. Przez wzglad na zagrozenia wynikajace z ryzyka niewypta-
calnosci systemu emerytalnego w przysztosci, a takze przewidywane relatywnie niskie stopy
zastgpienia oraz pogtebianie sie luki emerytalnej, znaczenia zaczynajg nabiera¢ dodatkowe,

alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego.
6.3. Wybrane alternatywne metody zabezpieczenia emerytalnego

Wystepuje wiele sposobdw na zapewnienie sobie dodatkowych zasobdw pienieznych na
czas jesieni zycia. Jedng z alternatywnych form zabezpieczenia emerytalnego sg ustugi typu
equity release. Umozliwiajg one uptynnienie kapitatu zamrozonego w posiadanych nierucho-
mosciach. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, by méc sklasyfikowac ustuge jako equity

release musi ona spetniaé ponizsze kryteria’:

miec¢ charakter ustugi finansowej,
— stanowic przyszte zrédto ptynnosci,
— zapewni¢ beneficjentowi mozliwos¢ dozywotniego zamieszkiwania w nieruchomosci,
— uwzglednia¢ jedynie warto$¢ nieruchomosci przy ustalaniu wysokosci sptaty.

Wyrdznia sie dwa modele, w ktérych oferowane mogg by¢ ustugi equity release. Pierw-
szym z nich jest model kredytowy, znany szerzej jako ,odwrécony kredyt hipoteczny”, drugim
za$ model sprzedazowy’’. Umowa w modelu sprzedazowym zaktada przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci, bedacej przedmiotem umowy na osoby trzecie z momentem jej podpisania,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu zbywcy prawa do dozywotniego jej zamieszkiwania®'.
Oznacza to, ze podmiot przejmujacy prawo wtasnosci zobligowany bedzie przez caty okres ob-
owigzywania umowy do pokrywania kosztow wynikajgcych z optat publicznoprawnych, takich
jak podatek od nieruchomosci. Pozostate koszty zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci ob-
cigzg zas konsumenta. Inaczej sytuacja wyglagda w przypadku modelu kredytowego. Tutaj prze-
niesienie prawa wfasnosci nastepuje dopiero po Smierci kredytobiorcy, a wiec to on odpo-

wiada za opfacanie kosztéw zarédwno na poczet utrzymania nieruchomosci, jak i optat

87T, Jedynak, Ryzyko ..., op. cit., s. 9 —10.

2% U. Reifner, S. Clerc — Renaud, E. F. Pérez — Carrillo, A. Tiffe, M. Knobloch, Study on Equity Release Schemes in
the EU, Part I: General Report, Institut fiir Finanzdienstleistungen e.V., 2009.

30 p, Kowalczyk — Roélczyiska, T. Rélczynski, Odwrdcony kredyt hipoteczny — dodatkowe Zrédfo zabezpieczenia
emerytalnego, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2014, nr 3, s. 136.

31 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka. Zagadnienia ekonomiczno — prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, Krakow 2019, s. 25 — 27.
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publicznoprawnych. Kolejng réznicg miedzy modelami jest podmiot oferujgcy ustuge. Podczas,
gdy w modelu sprzedazowym moze by¢ nim dowolny podmiot sSwiadczgcy ustugi finansowe
(np. zaktady ubezpieczen), w modelu kredytowym podmiotem $wiadczgcym ustuge jest
bank®?. Modele réinia sie takze w kwestii formy wyptaty $wiadczenia. W modelu sprzedazo-
wym wyptaty swiadczen dokonywane sg zwykle dozywotnio, natomiast w modelu kredyto-
wym Swiadczenie moze by¢ wyptacane do ustalonego terminu, dozywotnio, czy tez w postaci
linii kredytowej z okreslonym limitem. Ponadto w modelu kredytowym istnieje mozliwos¢
sptacenia przez spadkobiercéw odwrdconego kredytu hipotecznego wraz z odsetkami oraz po-
zostatymi kosztami w celu zachowania nieruchomosci w rekach rodziny, czego nie dopuszcza
model sprzedazowy. Maja oni na to 12 miesiecy liczac od dnia $mierci kredytobiorcy?>. Jesli
tego nie uczynig, w posiadanie nieruchomosci wchodzi bank, a sptatg kredytu staje sie wartosc
otrzymana w wyniku sprzedazy tej nieruchomosci. Gdyby wéwczas zdarzyto sie tak, ze wartosé
uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci przekroczytaby wartos¢ dtugu, to nadwyzka ta powinna
zostac zwrécona przez bank spadkobiercom?®*. W sytuacji odwrotnej, tzn. jesli warto$¢ nieru-
chomosci jest mniejsza od zadtuzenia, spadkobiercy nie sg zobligowani do pokrycia tej réznicy.

Wysokos¢ terminowego rocznego Swiadczenia z tytutu odwréconego kredytu hipotecz-
nego zawartego na n — lat, ptatnego z géry na poczatku kazdego roku osobie w wieku x ustali¢

mozna przy wykorzystaniu nastepujgcego wzoru:

RW, X «
b= ————

Ay.71

gdzie:

n-1
. _ k
Ay.p = Z 4 kPx
k=0

b — wysokos¢ terminowego rocznego swiadczenia ptaconego z géry osobie x — letniej,
RWy X a — kwota otrzymanego odwrdconego kredytu hipotecznego ustalona jako czes$c

aktualnej w momencie zawierania umowy wartosci rynkowej nieruchomosci,

: _ L
V- czynnik dyskontujacy, V= — ,

32 p, Kowalczyk — Rélczyniska, T. Rélczyniski, Odwrdcony kredyt hipoteczny..., op. cit., s. 136 — 137.

33 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym, (Dz. U. 2014 poz. 1585 z pdin.
zm.).

34 M. CycoR, Odwrdcona hipoteka ..., op. cit., s. 27.
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r — stopa procentowa,
Py — prawdopodobienstwo przezycia kolejnych k lat przez x — letnig osobe.

W Polsce kwestie dotyczgce funkcjonowania odwréconego kredytu hipotecznego uregu-
lowane zostaty Ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym.
Ustawa definiuje odwrdcony kredyt hipoteczny jako umowe na podstawie, ktérej bank zobo-
wigzuje sie przekaza¢ kredytobiorcy okreslong sume srodkéw pienieznych na czas nieozna-
czony, ktore zostang sptacone dopiero po $mierci kredytobiorcy, za$ kredytobiorca zobowig-
zuje sie do zapewnienia zabezpieczenia tej spfaty wraz z odsetkami i innymi kosztami®. Zgod-
nie z ustawa kredytobiorcg moze zostac osoba fizyczna, bedaca wtascicielem lub wspotwiasci-
cielem nieruchomosci, jak tez osoba, ktérej przystuguje spdtdzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu badz udziat w tym prawie lub ktorej przystuguje prawo do wieczystego uzytkowania
badz udziat w tym prawie. W ustawie nie ma zadnych obostrzen dotyczacych minimalnego
wieku beneficjenta, co oznacza, ze nie tylko osoby starsze mogg zaciggngc taki kredyt. Wedle
ustawy kwote odwrdéconego kredytu hipotecznego ustala sie na podstawie wartosci rynkowej
nieruchomosci, na ktorej beneficjent ustanowi zabezpieczenie tegoz kredytu. Na 14 dni przed
zawarciem umowy bank zobligowany jest do przekazania kredytobiorcy formularza informa-
cyjnego zawierajgcego m.in. informacje o kosztach zwigzanych z odwrdconym kredytem, ta-
kich jak prowizje, optaty za przygotowanie i rozpatrzenie wniosku kredytowego, koszty doko-
nania wyceny nieruchomosci lub lokalu, a takze koszty monitorowania wartosci nieruchomo-
sci lub lokalu. Ustawa precyzuje réwniez prawa i obowigzki stron umowy. Do obowigzkdéw kre-
dytobiorcy nalezy np. utrzymanie nieruchomosci lub lokalu w niepogorszonym stanie, optaca-
nie w terminie podatkdéw oraz wszelkich obowigzkowych optat wynikajgcych z korzystania z
tej nieruchomosci lub lokalu oraz o ile wymaga tego bank, posiadanie ubezpieczenia nierucho-
mosci lub lokalu od zdarzen losowych. Przystuguje mu natomiast prawo do odstgpienia od
umowy bez podania przyczyny, w terminie do 30 dni od dnia jej zawarcia, prawo do wypowie-
dzenia umowy w dowolnym momencie jej obowigzywania, z zachowaniem 30 dniowego ter-
minu wypowiedzenia oraz prawo do dokonania sptaty catej kwoty badz jej czesci w kazdym
czasie. Bank z kolei moze wypowiedzie¢ umowe jedynie w przypadku zaistnienia jednego z 4

warunkéw okreslonych w ustawie w art. 17.

35 Ibidem, Art. 4 u.o.k.h.
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Pomimo wprowadzenia ustawy zaden bank nie zainteresowat sie jednak poszerzeniem
swojej oferty o takg ustuge. Wynikac to moze z faktu, iz potencjalna grupa klientéw chetna na
skorzystanie z odwrdconej hipoteki jest niewielka, a zarazem jej zaoferowanie wigzatoby sie
dla banku z istotnym ryzykiem?®. Pierwszym z nich jest ryzyko dtugowiecznosci. W momencie
zawierania umowy nie ma mozliwosci przewidzenia momentu $Smierci kredytobiorcy, a co za
tym idzie dtugosci obowigzywania umowy. Czym diuzej zyt bedzie beneficjent, tym pdzniej
bank otrzyma sptate kredytu’. Dla kredytobiorcy ryzyko to réwniez nie jest obojetne. Jesli
zdecyduje sie on na wariant umowy, w ktérym swiadczenia wyptacane sg do okreslonego z
gory momentu, moze okazac sie, Zze mimo zaciggniecia kredytu ostatnie lata zycia spedzi on
bez dodatkowego wptywu srodkow z tego tytutu. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na ryzy-
kownos¢ umowy odwrdconego kredytu hipotecznego sg zmiany w prawie. Jako ze umowa ta
ma charakter dfugoterminowy wystepuje ryzyko, ze w czasie jej obowigzywania przepisy
prawa ulegna zmianie bad? to na korzy$¢, badz na niekorzy$¢ obu stron umowy. Zrédtem ry-
zyka jest takze wartos¢ rynkowa nieruchomosci. Moze sie tak zdarzyé, ze jej warto$é w mo-
mencie przeniesienia prawa wtasnosci na bank bedzie nizsza od sumy wyptaconych benefi-
cjentowi $wiadczen. Problem moze tez stanowi¢ utrzymanie dobrego stanu nieruchomosci, za
ktory odpowiedzialny jest kredytobiorca. Jezeli kredytobiorcg jest osoba starsza, a to wtasnie
do takich oséb kierowana jest oferta takiego kredytu, moze mie¢ ona trudnosci z wyremonto-
waniem nieruchomosci.

Innym przyktadem dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego sg ubezpieczenia ren-
towe. Majg one charakter oszczednosciowy i stanowi¢ majg wsparcie finansowe dla ubezpie-
czonego po osiggnieciu przez niego okreslonego w umowie wieku, ktorym zwykle jest wiek
emerytalny®®. Beneficjentem otrzymujacym wptywy z tytutu renty jest przede wszystkim sam
ubezpieczony, jednak w przypadku jego Smierci renta moze réwniez by¢ wyptacana wskaza-
nym przez niego osobom upowaznionym. Mianem renty (annuity) okresla sie okresowe swiad-
czenie pieniezne, ktore wyptacane jest w rownych odstepach czasowych. Renta pewna okre-

sowo to taki rodzaj renty, ktéra jest niezalezna od zycia ludzkiego, a ilos¢ ptatnosci jest

36 B, Meluch, Odwrdcona hipoteka — model kredytowy czy model sprzedazowy? Czy polski senior bedzie mégt
wzmocnic swéj budzet?, [w:] ,,0dwrdcona hipoteka” jako nowa ustuga na rynku finansowym, pod red. E. Rutkow-
skiej — Tomaszewskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 3.

37 p. Kowalczyk — Rélczyniska, T. Rélczyriski, Odwrdcony kredyt..., op. cit., s. 139 — 141.

38 p, Pisarewicz, A. Gierusz, P. Kowalczyk — Rélczyriska, A. Pobtocka, Produkty ubezpieczeniowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2020, s. 89.
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najczesciej uzgadniana z géry. Renta terminowa natomiast uzalezniona jest od ludzkiego zycia,
czyli prawdopodobienstwa przezycia przez osoby w wieku x i wyptacana jest jedynie wtedy,
gdy annuitant jeszcze zyje®. Ubezpieczenia rentowe zwigzane sa w gtéwnej mierze z rentami
terminowymi, jednak moze sie takze zdarzy¢, iz wystepowacé w nich bedzie potgczenie renty
terminowej z rentg pewng okresowa. Dzieki takiemu rozwigzaniu wptacone przez ubezpieczo-
nego do zaktadu ubezpieczen sktadki nie przepadng w sytuacji, gdyby umart on w okresie ob-
jetym ubezpieczeniem, jakby to miato miejsce w przypadku renty terminowej, lecz zostana
wyptacone uposazonym.

Ubezpieczony podpisujac z zaktadem ubezpieczern umowe zobowigzuje sie do optacania
sktadek. Moze tego dokona¢ jednorazowo, wéwczas méwimy o sktadce jednorazowe;j lub re-
gularnie wptacajgc okreslong sume pieniedzy. W zaleznosci od postanowienn umowy sktadki
moga by¢ ptacone w okresach miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych lub rocznych. W za-
mian za optacone sktadki ubezpieczonemu przystugujg swiadczenia rentowe. Ze wzgledu na
moment rozpoczecia wyptfacania Swiadczenia wyrdzni¢ mozna rente natychmiast ptatng, czyli
taka ktora zostaje wyptacona zaraz po podpisaniu umowy i wptaceniu sktadki jednorazowej
oraz rente odroczong, ktéra wyptacana bedzie po uptywie okreslonego czasu (najczesciej
pierwsza ptatnosc z tytutu renty odroczonej ma miejsce w roku, w ktérym ubezpieczony osia-
gnie wiek emerytalny)*. Jesli chodzi za$ o okres przez jaki zaktad ubezpieczer bedzie wyptacat
$wiadczenie, rente podzieli¢ mozna na*!:

— rente terminowg — ktéra wyptacana jest do ustalonego w umowie momentu, nie diuzej
jednak niz do chwili Smierci ubezpieczonego,

— rente pewng okresowg — ktdra wyptacana jest przez okreslong z gory liczbe lat, bez
wzgledu na to czy ubezpieczony zyje czy tez nie,

— rente dozywotnig — ktéra wyptacana jest az do momentu $Smierci ubezpieczonego,

— rente gwarantowang — w sytuacji, gdy okres wyptacania renty pewnej okresowe]j dobiegt
konica, a ubezpieczony nadal zyje renta ta przeksztatca sie w rente dozywotnig.

Ubezpieczenia rentowe sg mato popularne na polskim rynku ubezpieczed. W 2021 r.

sktadka przypisana brutto w catym dziale | ubezpieczen wynosita 22 127 490 tys. zt, z czego

39 Ibidem., s. 89 — 91.

40 M. Cycon, E. Czerwiec, Ubezpieczenia rentowe na przyktadzie ofert wybranych zaktadéw ubezpieczen, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, nr 181, s. 282.

41 Ibidem., s. 282 — 283.
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zaledwie 161 003 tys. zt przypadato na ubezpieczenia wchodzgce w sktad grupy 4, co oznacza
7e ich udziat w dziale | stanowit jedynie 0,7%**. W 2022 r. spoéréd 24 towarzystw ubezpiecze-
niowych oferujgcych ubezpieczenia na zycie, jedynie 15 posiadato w swojej ofercie ubezpie-
czenia rentowe™. Do towarzystw tych nalezaty: Aegon TU na Zycie S.A., TU Allianz Zycie Polska
S.A., Compensa TU na Zycie S.A. Vienna Insurance Group, TU Inter — Zycie Polska S.A., Natio-
nale — Nederlanden TUnZ S.A., NNLIFE TUnZiR S.A., PKO Zycie TU S.A., Pocztowe TUnZ S.A.,
PZU Zycie S.A., TUW Rejent — Life, Saltus TU Zycie S.A., STUnZ Ergo Hestia S.A., TU na Zycie
Europa S.A., TUnZ Warta S.A. oraz Unum Zycie TUiR S.A.

6.4. Swiadomos¢ Polakéw w zakresie dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego w

sSwietle wynikéw wtasnych badan ankietowych

W celu zbadania Swiadomosci Polakdw w zakresie ryzyka jakie niesie za sobg dla polskiego
systemu emerytalnego starzenie sie spoteczeristwa oraz ich sktonnosci do korzystania z alter-
natywnych metod zabezpieczenia w dniach 24.02. — 26.02. 2023 r. przeprowadzono badanie
ankietowe przy wykorzystaniu formularza Google. Kwestionariusz sktadat sie z dwdch czesci:
metryczki oraz pytan wtasciwych, obejmujacych 3 pytania jednokrotnego wyboru oraz 7 pytan
wielokrotnego wyboru. Niektdre z pytan skierowane byty do wszystkich ankietowanych, po-
zostate zas do wybranej grupy oséb (oséb ksztatcacych sie, osob aktywnych zawodowo oraz
emerytow).

W badaniu wzieto udziat 55 osdb, z czego kobiety stanowity 70,9%, a mezczyzni 29,1%.
Prawie potowa (45,5%) ankietowanych to osoby w wieku 18 — 26 lat. Zaréwno osoby w prze-
dziale wiekowym 27 — 45 lat, jak i 46 — 64 lat stanowity po 21,8 % wszystkich respondentdw.
Powyzej 64 lat miato 10,9% uczestnikdw badania. Zadna z oséb bioragcych udziat w badaniu nie
byta osoba niepetnoletnig. Wyksztatcenie wyzsze posiadato 49,1% ankietowanych, srednie —
38,2%, natomiast zawodowe 12,7%. Rdznicujgc respondentdéw ze wzgledu na ich status zawo-
dowy, 49,1% z nich to osoby aktywne zawodowo, 32,7% to studenci, 16,4% emeryci, 5,5%
uczniowie, a 3,6% to bezrobotni, przy czym nalezy zwréci¢ uwage, iz dana osoba moze posia-
dac wiecej niz jeden status na raz. Wéréd ankietowanych znalazto sie 35 mieszkancow wsi, 14

0sOb zamieszkujgcych miasta o liczbie mieszkaricéw przekraczajgcej 500 tys., 3 osoby

42 Statystyki 2021, Polska Izba Ubezpieczen, (https://piu.org.pl/raport-roczny-piu/ ), dostep: 09.03.2023 r.
“Bjuletyn  Kwartalny.  Rynek  ubezpieczeri  3/2022, Komisja  Nadzoru Finansowego, 2022,
(https://www.knf.gov.pl/?articleld=80446&p id=18), dostep: 18.02.2023 r.
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zamieszkujgce miasta o liczbie mieszkaricéw ponizej 20 tys., 2 osoby zamieszkujgce miasta o
liczbie mieszkancow miedzy 20 — 100 tys. oraz jedna osoba zamieszkujgca miasto o liczbie
mieszkancodw pomiedzy 100 a 200 tys.

Na samym poczatku uczestnikom badania zadano pytanie o to czy wedtug nich polskiemu
systemowi emerytalnemu grozi w przysztosci niewydolnos$¢ spowodowana starzeniem sie spo-
teczenstwa. Zdecydowana wiekszos$¢, bo az 89,1% uwaza, ze system emerytalny w Polsce jest
zagrozony, natomiast 10,9 % jest odmiennego zdania i jest spokojna o przyszte losy systemu.
Nastepnie spytano czy ankietowani uwazajg, ze polski system emerytalny bedzie w stanie za-
pewnic im Swiadczenie emerytalne wystarczajgce do pokrycia kosztéw zycia na emeryturze.
Jedynie 12,7% przyznato, ze swiadczenie to bedzie dla nich wystarczajace. Pozostate 87,3%
ankietowanych jest przekonana, iz Swiadczenie to nie pozwoli im pokryé ponoszonych w okre-
sie jesieni zycia kosztéw. Analizujgc odpowiedzi zauwazy¢ rowniez mozna, iz wraz z wiekiem
rosnie odsetek oséb przekonanych, ze swiadczenie emerytalne pozwoli zaspokoic ich potrzeby

bytowe po przejsciu na emeryture. Zalezno$¢ tg obrazuje tabela 6.2

Tabela 6.2. Zwigzek miedzy wiekiem a przekonaniem, ze Swiadczenie emerytalne bedzie
wystarczajace do pokrycia kosztéw zycia na emeryturze

Czy uwaza Pan/Pani, Wiek
ze polski system eme-
rytalny bedzie w sta-
nie zapewnic
Panu/Pani $wiadcze-

Ponizej18lat| 18- 26 lat 27 - 45 lat 46 - 64 lat Powyzej 64 lat

nie emerytalne wy-
starczajace do pokry-
cia kosztéw zyciana | % n % n % n % n %
emeryturze?
Tak 0 0% 0 0% 1 8,33% 3 25,00% 3 50%
Nie 0 0% 25 100% 11 91,67% 9 75,00% 3 50%
Razem - - 25 100% 12 100% 12 100% 6 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

Trzecie pytanie kwestionariusza miato za zadanie zbada¢ wiedze Polakéw na temat do-
stepnosci dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego. Respondenci zostali poproszeni o
wskazanie, o ktorych formach zabezpieczenia styszeli. Byto to pytanie wielokrotnego wyboru.
Najwiecej oséb — 39, spotkato sie kiedys z Pracowniczymi Planami Kapitatowymi. Na drugim
oraz trzecim miejscu pod wzgledem czestosci wskazywania przez ankietowanych znalazty sie

odpowiednio ubezpieczenia rentowe oferowane przez towarzystwa ubezpieczeniowe,
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wskazane przez 23 osoby oraz odwrdcona hipoteka, wskazana przez 21 oséb. O Indywidual-
nych Kontach Emerytalnych styszato 15 osdb, o Pracowniczych Programach Emerytalnych 9
0s0b, a o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego 7 osdb. Ponadto jedna osoba
styszata o innej niz wymienione w ankiecie formy, jednak nie podata jaka to forma. Trzy osoby
nie posiadaty natomiast zadnej wiedzy o istnieniu dodatkowych form zabezpieczenia. Odpo-

wiedzi ankietowanych obrazuje rysunek 6.1.

ikze T 7 (12,7%)
ke Y 15 (27,3%)
ppk M 39 (70,9%)
ppe N o (16,4%)
Odwrécona hipoteka Y 21 (38,2%)
Ubezpieczenia rentowe I 23 (41,8%)
Nie styszatem/tam o zadnym [ 3 (5,5%)
inne W 1(1,8%)

0 10 20 30 40

Rysunek 6.1. Znajomos¢ alternatywnych metod zabezpieczenia emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

Kolejne trzy pytania skierowane byty wytgcznie do oséb aktywnych zawodowo. Najpierw
zostali oni zapytani czy poza optacaniem obowigzkowych sktadek emerytalnych gromadzg oni
w inny sposob kapitat na czas emerytury. Byto to pytanie jednokrotnego wyboru. Z otrzyma-
nych odpowiedzi wynika, iz 58,1% oséb pracujacych optaca jedynie obowigzkowe sktadki, za$
41,9% dodatkowo odktada srodki finansowe. Na podstawie odpowiedzi na kolejne dwa pyta-
nia wielokrotnego wyboru wywnioskowaé mozna, iz osoby korzystajgce z dodatkowych form
zabezpieczenia najczesciej akumulujg srodki w ramach Pracowniczych Planow Kapitatowych.
Badani chetnie gromadza rowniez srodki pieniezne w gotdwce badz na lokacie bankowe;.
Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszg sie inwestycje (np. w dzieta sztuki, kruszce, nieru-
chomosci, wina inwestycyjne), Pracownicze Programy Emerytalne oraz ubezpieczenia ren-
towe. Z Indywidualnego Konta Emerytalnego oraz Indywidualnego Konta Zabezpieczenia Eme-
rytalnego korzysta tylko po jednej osobie. Jedna osoba gromadzi kapitat w sposéb inny niz
wymienione, lecz nie podata w jaki. Z odwrdéconej hipoteki planuje skorzysta¢ réwniez jedna
osoba. Osoby nie korzystajgce z dodatkowych form zabezpieczenia, nie robig tego przede

wszystkim z powodu braku wystarczajgcych $rodkéw finansowych oraz braku zaufania do
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instytucji finansowych. Pie¢ oséb jako przyczyne podato takze brak swiadomosci o istnieniu

dodatkowych metod zabezpieczenia, a dwie

majg z ZUS lub KRUS im wystarczy i nie potrzebujg one dodatkowo gromadzi¢ srodkéw. Odpo-
wiedzi oséb aktywnych zawodowo na pytania dotyczgce dodatkowych form zabezpieczenia, z

ktorych korzystajg oraz powodoéw, dla ktdrych z nich nie korzystajg zostaty przedstawione na

rysunkach 6.2 i 6.3.

Korzystam z PPE

Korzystam z PPK

Korzystam z IKE

Korzystam z IKZE

Podpisatem/tam umowe o ubezpieczenie rentowe z
Inwestuje np. w dzieta sztuki, kruszce, nieruchomosci,
Planuje skorzysta¢ z odwrdconej hipoteki

Gromadze srodki pieniezne w gotowce

Gromadze $rodki pieniezne na lokacie w banku

Inne

Rysunek 6.2. Dodatkowe formy zabezp

uznaty, ze Swiadczenie emerytalne, ktore otrzy-

A 3 (15%)

A 10 (50%)

M 1 (5%)
M 1 (5%)
.. D 2 (10%)
.. I 4 (20%)
M 1 (5%)
A 7 (35%)
A s (30%)
| 1 (5%)
0 2 4 6 8 10

ieczenia z jakich korzystaja osoby aktywne

zawodowo
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

Brak zaufania do instytucji finansowych

Brak wystarczajgcych srodkéw
finansowych

Brak swiadomosci o ich istnieniu

Przekonanie, ze $wiadczenie emerytalne
otrzymane z ZUS/KRUS bedzie
wystarczajace

Rysunek 6.3. Powody, dla ktorych aktywni

A
A -
-

o

15

zawodowo nie korzystaja z dodatkowych form

zabezpieczenia emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 154

Nastepnie zadano pytanie wyfacznie osobom, ktdre jeszcze sie ksztatca. Byto to pytanie
wielokrotnego wyboru i dotyczyto tego, w jaki sposdb mtodzi ludzie planujg w przysztosci gro-
madzié kapitat na okres starosci. Ich odpowiedzi zostaty zilustrowane na rysunku 6.4. Optaca-
nie jedynie obowigzkowych sktadek planuje 37,5% ucznidow/studentow. Ci, ktéry zdecydujg sie
dodatkowo odktadaé $rodki, majg zamiar zrobi¢ to gtdwnie poprzez inwestowanie (np. w
dziefa sztuki, kruszce, nieruchomosci, wina inwestycyjne) oraz gromadzenie srodkow pieniez-
nych na lokacie w banku. Pojedyncze osoby zaktadajg gromadzenie gotéwki, podpisanie z to-
warzystwem ubezpieczeniowym umowy o ubezpieczenie rentowe oraz skorzystanie z Indywi-
dualnego Konta Zabezpieczenia Emerytalnego. Pozostate formy sg zdecydowanie mniej popu-

larne.

Skorzysta¢ z pPE D 1 (4,2%)
Skorzystac z ppk D 1 (4,2%)
Skorzysta¢ z IKE T 1 (4,2%)

Skorzystaé z IKZE A > (8,3%)

Podpisa¢ umowe o ubezpieczenie rentowe z... (D 2 (8,3%)
Zainwestowac np. w dziata sztuki, kruszce,... [T 10 (41,7%)
Skorzystac¢ z odwréconej hipoteki [ 1 (4,2%)
Gromadzic érodki pieniezne w gotowce T 4 (16,7%)
Gromadzi¢ érodki pieniezne na lokacie w banku [ 10 (41,7%)
inne D 1 (4,2%)
Planuje jedynie optacac obowigzkowe sktadki [ 9 (37,5%)

0 2 4 6 8 10

Rysunek 6.4. Dodatkowe formy zabezpieczenia emerytalnego, z jakich planujg skorzystac

osoby, ktére jeszcze sie ksztatcg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

Kolejno zwrdcono sie z pytaniem do emerytdw i zapytano ich o to, z jakich zrddet finansujg
oni swoje biezgce wydatki. Byto to pytanie wielokrotnego wyboru, a ich odpowiedzi ilustruje
rysunek 6.5. Podstawowym Zrédtem finansowania emerytéw sg oczywiscie swiadczenia eme-
rytalne otrzymywane z ZUS. Dwie osoby otrzymujg Swiadczenia emerytalne z KRUS. Emeryci
ponadto positkujg sie srodkami pienieznymi zgormadzonymi w gotéwce lub na lokacie w
banku. Po jedynym z ankietowanych emerytéw czerpie réwniez srodki do zycia z inwestycji
(np. w dziefa sztuki, kruszce, nieruchomosci, wina inwestycyjne), z odwrdconej hipoteki oraz z

tytutu kontynuowania pracy po przejéciu na emeryture. Zaden z emerytéw biorgcych udziat w
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badaniu nie sktadat srodkéw w ramach Indywidualnego Konta Emerytalnego, Indywidualnego
Konta Zabezpieczenia Emerytalnego, Pracowniczych Programow Emerytalnych oraz Pracow-
niczych Planéw Kapitatowych.

W przedostatnim pytaniu wszyscy ankietowani zostali poproszeni o wskazanie, jakie sg
ich zdaniem powody, dla ktdrych ludzie niechetnie korzystajg z dodatkowych form zabezpie-
czenia emerytalnego. Mogli oni wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Za najwazniejszg przy-
czyne uznali oni brak zaufania do instytucji finansowych. Takg odpowied?Z zaznaczyto 69,1%
respondentow. Nieco rzadziej wybierang odpowiedzig byt brak wystarczajgcych srodkéw fi-
nansowych (58,2% ankietowanych). Brak swiadomosci o istnieniu dodatkowych form oraz
przeswiadczenie, ze emerytura otrzymana z ZUS/KRUS bedzie wystarczajaca jako przyczyne
podato odpowiednio 36,4% oraz 27,3% uczestnikow badania. Odpowiedzi uzyskane na to py-

tanie prezentuje rysunek 6.6.

Swiadczenie emerytalne z ZUS A 10 (76,9%)
$wiadczenie emerytalne z krus D 2 (15,4%)
$rodki zgromadzone w gotowce R 3 (23,1%)
$rodki zgromadzone na lokacie w banku (Y 3 (23,1%)
$rodki zgromadzone na IKE  J 0 (0%)
$rodki zgromadzone na IkzE 0 (0%)
$rodki zgromadzone na PPE § 0 (0%)
$rodki zgromadzone na PPK  § 0 (0%)
$rodki z inwestycji np. w dzieta sztuki, kruszce,... [ 1(7,7%)
$rodki pozyskiwane z odwréoconej hipoteki D 1 (7,7%)

Wynagrodzenie z tytutu kontynuowania pracy po... o 1(7,7%)

0 2 4 6 8 10

Rysunek 6.5. Zrédta z jakich emeryci finansujg swoje biezace wydatki
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.
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Brak zaufania do instytucji finansowych 38 (69,1%)

Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych 32 (58,2%)

Brak swiadomosci o ich istnieniu 20 (36,4%)

Przekonanie, ze Swiadczenia emerytalne otrzymane z
ZUS/KRUS bedg wystarczajace

15 (27,3%)

0 10 20 30 40

Rysunek 6.6. Powody, dla ktérych ludzie niechetnie korzystaja z dodatkowych form zabez-

pieczenia emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

Na samym koricu spytano o to, co zachecitoby ankietowanych do skorzystania z dodatko-
wych metod zabezpieczenia emerytalnego. To pytanie réwniez byto pytaniem wielokrotnego
wyboru, a otrzymane odpowiedzi zostaty zobrazowane na rysunku 6.7. Wynika z nich, ze naj-
wiekszg zachetg bytaby mozliwos¢ dziedziczenia sSrodkéw przez bliskich. Takiej odpowiedzi
udzielito 49,1% respondentéw. Kolejnymi waznymi czynnikami zachecajacymi do skorzystania
z dodatkowego zabezpieczenia sg wedtug ankietowanych ulgi podatkowe, mozliwos¢ wypta-
cenia Srodkéw przed uzyskaniem wieku emerytalnego oraz doptaty ze strony panstwa. Mniej-
sze znaczenie natomiast majg mozliwos$¢ rezygnacji w dowolnym momencie (wskazana przez
36,4% uczestnikow badania), mozliwos¢ chwilowego zawieszenia wptat oraz mozliwos¢ indy-

widualnego ustalania czestotliwosci wyptat (wybrane przez 23,6% ankietowanych).
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Ulgi podatkowe — 26 (47,3%)
Doptaty ze strony panstwa _ 24 (43,6%)
Mozliwo$é rezygnacji w dowolnym momencie A 20 (36,4%)
Mozliwoéé chwilowego zawieszenia wpfat — 13 (23,6%)
Mozliwoéé indywidualnego ustalenia... A 13 (23,6%)
Mozliwo$é wyptacenie srodkéw przed... _ 26 (47,3%)
Mozliwo$é dziedziczenia $rodkéw przez bliskich — 27 (49,1%)

0 10 20 30

Rysunek 6.7. Co sktonitoby ludzi do skorzystania z dodatkowych form zabezpieczenia

emerytalnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

6.5. Podsumowanie

Wiekszos¢ ankietowanych jest Swiadoma niestabilnosci finansowej czekajgcej polski sys-
tem emerytalny, wywotanej poprzez nieustannie postepujgcy proces starzenia sie spoteczen-
stwa oraz uwaza, ze wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego, jakg system bedzie w stanie im za-
oferowac bedzie dla nich niezadowalajaca. Hipoteza pierwsza zostata wiec zweryfikowana w
sposob negatywny (H1: Polacy majq niskq swiadomos¢ skutkow zachodzgcych zmian demo-
graficznych dla systemu emerytalnego w Polsce). Wraz z wiekiem ro$nie co prawda odsetek
0s6b wierzacych w to, ze otrzymana przez nich emerytura z ZUS/KRUS bedzie wystarczajaca
do zaspokojenia ich potrzeb bytowych. Wigzac¢ sie to moze z faktem, iz ludzie mtodzi zdaja
sobie sprawe z tego, ze w momencie, kiedy zakorczg oni swojg aktywnos¢ zawodowg, kondy-
cja systemu emerytalnego bedzie znacznie gorsza niz wspotczesnie, natomiast osoby, ktére sg
juz obecnie na emeryturze czujg sie wzglednie bezpiecznie finansowo z wyptacanym im swiad-
czeniem.

Wiedza Polakéow o dodatkowych formach zabezpieczenia emerytalnego moze by¢ oce-
niona jako srednia. Najwiecej osob styszato o Pracowniczych Planach Kapitatowych, co moze
by¢ spowodowane tym, ze pracodawcy zobowigzani sg do przystgpienia do PPK, jesli sSrednio-
roczne zatrudnienie w ich firmie przekroczy 9 osdéb, a wiec mndstwo osob zetkneto sie z nimi

w swoim miejscu pracy. Niewielu osobom znajome byly zas Pracownicze Programy
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Emerytalne, Indywidualne Konta Emerytalne czy Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emery-
talnego. Ponadto wsrdéd respondentow znalazty sie osoby, ktdre w ogdle nie znaty zadnych
alternatywnych metod zabezpieczenia emerytalnego.

Pomimo tego, ze ludzie sg wzglednie Swiadomi tego, co czeka system emerytalny, tylko
nieliczni zadeklarowali, ze korzystajg badz chcg skorzystaé z dodatkowych metod zabezpiecze-
nia. Wiekszos¢ oséb aktywnych zawodowo optaca jedynie obowigzkowe sktadki, a ponad 1/3
ucznidéw i studentow planuje péjs¢ w ich slady. Analizujgc odpowiedzi emerytéw réwniez
mozna zauwazyc¢, iz w gtdwnej mierze polegajg oni na systemie emerytalnym. Gtownymi przy-
czynami ich niecheci do alternatywnych form zabezpieczenia emerytalnego sg brak zaufania
do instytucji finansowych oraz brak wystarczajgcych dostepnych srodkéw finansowych, ktére
mogliby przeznaczy¢ na oszczedzanie na okres jesieni zycia, co potwierdza drugg hipoteze (H2:
Istotnq barierq dla korzystania przez Polakdow z dodatkowych form zabezpieczenia emerytal-
nego jest ich brak zaufania do instytucji finansowych). Ci, ktorzy odktadajg kapitat gromadza
srodki przede wszystkim w PPK, w gotowce, na lokacie bankowej czy tez inwestujgc np. w
dzietfa sztuki, kruszce, nieruchomosci, czy wina inwestycyjne. Osoby, ktére jeszcze sie ksztatcg,
a chca w przysztosci akumulowad kapitat na okres starosci, planujg wptacac srodki na lokate w
banku oraz inwestowaé. Do skorzystania z alternatywnych metod zabezpieczenia emerytal-
nego ankietowanych sktonitaby mozliwos$¢ dziedziczenia srodkow przez bliskich, mozliwosé
wyptacenia srodkéw przed osiggnieciem wieku emerytalnego, a takze ulgi podatkowe oraz

doptaty ze strony panstwa.
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Rozdziat 7
Wptyw oszczedzania dtugoterminowego na adekwatnos¢

dochodowg polskiego systemu emerytalnego

Aleksandra Kutypa?

7.1. Wprowadzenie

Swiadczenie emerytalne stanowi fundamentalng forme zabezpieczenia finansowego
wsrod oséb starszych. Jego wysokosc¢ czesto staje sie wiec podstawg godnego poziomu zycia.
W przypadku, gdy panstwowy system emerytalny nie jest wystarczajgco wydajny, kluczowa
role zaczyna odgrywacé swiadomosc¢ spoteczenstwa w obszarze dodatkowego oszczedzania na
staros$¢. To wiedza na temat funkcjonowania systemu oraz prognoz przysztych wysokosci eme-
rytur warunkuje podejscie ludzi mtodych do oszczedzania. Istnieje ryzyko, ze oparcie catosci
swoich dochodéw emerytalnych na obligatoryjnej czesci systemu, okaze sie niewystarczajgce.
Wskutek tego, korzystanie z dodatkowych form akumulacji kapitatu promowanych przez pan-
stwo lub instytucje prywatne moze okazac sie niezbedne.

W ciggu kilkunastu ostatnich lat system emerytalny w Polsce zmieniat sie kilkukrotnie.
Obecnie panistwo skupia sie na rozpowszechnieniu lll filaru systemu, ktéry stanowi jego do-
browolng czes$é. Dziatania te zwigzane sg z prognozowang, niskg wydolnoscig czesci obligato-
ryjnej. Uwzgledniajgc wyzej przedstawione zagadnienia, problem badawczy niniejszej pracy
moze zosta¢ sformutowany w postaci nastepujgcych pytan: Czym jest luka emerytalna i jaki
jest jej prognozowany poziom w Polsce na tle innych panstw? Jak wysoka bedzie przewidywana
luka emerytalna osob dopiero zaczynajgcych prace zawodowq? Jaki wptyw na wysokosc¢ luki
emerytalnej majq dobrowolne formy oszczedzania oraz wydtuzenie okresu akumulowania osz-

czednosci?

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2022 r.



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 162

Gtéwnym celem badawczym pracy jest ocena adekwatnosci dochodowej polskiego sys-
temu emerytalnego. Aby prawidtowo przeanalizowac jego funkcjonowanie, przyjeto kolejne
cele:

— charakterystyka luki emerytalnej oraz sposobdw jej zminimalizowania.

— oszacowania wysokosci luki emerytalnej oséb rozpoczynajgcych obecnie prace zawo-
dowa.

— analiza wptywu dobrowolnego oszczedzania oraz wydtuzenia okresu oszczedzania na wy-
sokos¢ niedoboru finansowego na emeryturze.

W ramach analizy powyzszych celéw postanowiono zweryfikowaé prawdziwos$¢ nastepu-
jacych hipotez:

H1: Dodatkowe oszczedzanie na staros¢ ma istotny wptyw na wysokos¢ luki emerytalne;j.
H2: Wydtuzenie okresu oszczedzania znaczaco oddziatuje na zmniejszenie luki emerytalnej.
Do zbadania powyzszych hipotez wykorzystane zostaty nastepujgce metody badawcze:
— przeglad literatury
— analiza wielkosci luki emerytalnej na podstawie raportéw OECD, Mercer, GUS, Mercer,
ZUS
— przeprowadzenie symulacji luki emerytalnej definiowanej jako réznica pomiedzy oczeki-
wang, a rzeczywistg stopa zastgpienia z uwzglednieniem réznego wieku przejscia na eme-

ryture oraz dodatkowych form oszczedzania na starosé.
7.2. Istota luki emerytalnej

Sytuacja demograficzna w Polsce ma ogromny wptyw na wysokos¢ przysztych emerytur
oraz wydolno$¢ systemu emerytalnego. Warto w tym momencie podkresli¢, ze caty | filar sys-
temu emerytalnego ma charakter repartycyjny, co oznacza, ze sktadki emerytalne sg przeka-
zywane natychmiastowo na wyptate swiadczen emerytalnych. System dziata na podstawie
umowy pokoleniowej, gdzie osoby w wieku produkcyjnym zapewniajg swiadczenie osobom w
wieku emerytalnym.

W Polsce od 1989 roku w istotny sposéb zmienita sie struktura demograficzna ludnosci.
Dzieki rozwojowi medycyny $rednia wieku umieralnosci rosnie, co mogtoby mie¢ wptyw na
wzrost przyrostu naturalnego. W opozycji do tego zjawiska nalezy jednak uwzgledni¢ zmiany

w zakresie modelu rodziny czy migracje zagraniczne. Polska znajduje sie obecnie w tzw. drugim
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przejsciu demograficznym, ktérego cechami sg m.in. spadek liczby urodzen oraz matzenstw i
wzrost liczby rozwodow. Skutkiem tych zmian jest zmniejszenie sie przyrostu naturalnego, co
nieroztgcznie zwigzane jest z zjawiskiem przemiany struktury populacji. Analiza wykonana
przez Gtowny Urzad Statystyczny wskazuje, ze liczba ludnosci w Polsce bedzie sie systematycz-
nie zmniejsza¢. Wedtug prognoza jej szacowana wielkos¢ w roku 2050 to 33 951 tys., co sta-
nowi jedynie 88,2% liczby ludnosci z roku 20132,

Z punktu widzenia funkcjonowania systemu emerytalnego wazniejszy od wielkosci popu-
lacji jest jednak stosunek oséb aktywnych zawodowo do tych w wieku emerytalnym. W tym
przypadku prognozy GUS-u rowniez nie napawajg optymizmem — nastgpi duzy spadek liczby
dzieci oraz oséb w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb starszych.
Szacuje sie, ze w roku 2050 liczba dzieci w wieku do 14 lat, bedzie mniejsza o 1,65 min w po-
réwnaniu do roku 2013, co stanowi procentowy spadek o0 28,6%. W tych samych latach liczba
aktywnych zawodowo zmniejszy sie o 8,3 min. Zmniejszenie sie procentowego udziatu tych
dwadch grup w populacji oznacza wzrost procentowego udziatu oséb w wieku emerytalnym.
Liczba osdb starszych w 2050 roku bedzie wieksza 0 5,4 min oséb w poréwnaniu do roku 2013,
co bedzie stanowic¢ az 32,7% catej populac;ji3.

W celu zbadania efektywnosci danego systemu emerytalnego zasadnym jest przeanalizo-
wanie wielu jego cech charakterystycznych. Jednym ze sposobdw oceny jego skutecznosci jest
wskaznik obrazujacy poziom rekompensaty straty finansowej zwigzanej z zakonczeniem ak-
tywnosci zawodowe;j. Stuzy do tego m.in. stopa zastgpienia ktora pozwala poréwnac stosunek
wysokosci emerytury do wynagrodzenia. Wyrdznia sie trzy rodzaje stopy zastgpienia:

— indywidualna stopa zastgpienia — jest to stosunek pierwszego sSwiadczenia emerytalnego
do ostatniego wynagrodzenia

— wzgledna stopa zastgpienia - jest to stosunek pierwszego $wiadczenia emerytalnego do
usrednionego wynagrodzenia w gospodarce

— o0golna stopa zastgpienia - jest to stosunek usrednionego $wiadczenia emerytalnego do

u$rednionego wynagrodzenia w gospodarce®.

2 Raport GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, www.stat.gov.pl, dostep: 27.02.2022 r.

3 Raport GUS, Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci w swietle prognozy
na lata 2014-2015, www.stat.gov.pl, dostep: 27.02.2022 r.

4 D. Banas$, Skutecznosc systeméw emerytalnych w krajach postradzieckich, , Wiadomosci Statystyczne” 2020, nr
9,s.32-33.
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Wskaznik zastgpienia dochodu ma jednak pewne wady. Warto zwrdci¢ uwage, ze o ile
korzystanie z niego na krdtko przed przejsSciem na emeryture moze miec duzy sens, to czesto
nie jest on wartosciowym punktem odniesienia na poczagtkowy okres pracy zawodowej. Realia
wspotczesnego swiata szybko sie zmieniajg i bardzo ciezko okresli¢ jak bedzie ksztattowac sie
gospodarka za kilkadziesiat lat i jaka stopa zastgpienia bedzie potencjalnie satysfakcjonujaca.
Potrzeby dochodowe charakteryzujg sie réwniez zmiennoscig na réznych etapach zycia, dla-
tego ciezko dobraé wskaznik zastgpienia dostosowany tak, aby wiarygodnie je odzwierciedlat.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze osoby zarabiajgce najmniej uzyskajg prawdopodob-
nie wzglednie wysokg stope zastgpienia, co wcale nie musi Swiadczy¢ o wysokim poziomie ich
zycia®.

System emerytalny powinien zapewni¢ swoim uczestnikom adekwatne dochody, chronic
osoby starsze przed biedg oraz rdwnowazy¢ i wygtadza¢ konsumpcje na przestrzeni catego
zycia. W ten sposdb zdefiniowang, szerszg grupe celow emerytalnych nazywamy adekwatno-
$cig dochodowg systemu emerytalnego. Najprostszg jej definicjg jest zapewnienie przez pra-
widtowo funkcjonujgcy system emerytalny takiej samej jakosci i poziomu zycia jego uczestni-
kom po przejsciu na emeryture. Najczesciej obecnie wykorzystywanym wskaznikiem adekwat-
nosci emerytalnej jest stopa zastgpienia brutto (indywidualna stopa zastgpienia), ktéra impli-
kowana jest do wielu opracowan najwiekszych instytucji zajmujgcych sie tym problemem. Jest
to prosta konstrukcja dajgca szerokg mozliwo$é poréwnan, wiec pomimo wczesniej przytoczo-
nych wad czesto sie jej uzywa.

Luka emerytalna definiowana jest jako réznica miedzy oczekiwang, a rzeczywistg stopga
zastgpienia. W tak przyjetej definicji istnieje zalezno$¢, ze im wyzsza luka emerytalna, tym
mniej efektywny jest system®. W literaturze najczesciej mozna znalez¢ zapisy, ze stopa zastg-
pienia powinna wynosi¢ od 60-70% ostatniego wynagrodzenia, a utrzymanie jej na tym pozio-
mie daje podobny standard zycia co w wieku produkcyjnym. W momencie, gdy ta relacja
ksztattuje sie na poziomie 40%, to pozwala na zapewnienie realizacji podstawowych potrzeb

emeryta, a poziom ten uwazany jest za akceptowalne minimum’. Jak wynika z prac

5 ). Burnett, K. Davis, C. Murawski, N. Wilkinson, Measuring the adequacy of retirement savings, “Review of In-
come and Wealth” 2018, number 4, s. 900-901.

6 7. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszczedzania w polskich gospodarstwach domowych, ,Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Poznanskiej” 2017, nr 73, s. 127-130.

7 K. Bielawska, Adekwatnos¢ emerytur w $wietle zmian polskiego systemu emerytalnego, ,Zarzadzanie i Finanse”
2020, vol. 14, s. 32.
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naukowych, ktérych autorzy analizujg poziom docelowej stopy zastgpienia, okazuje sig, ze jej
poziom waha sie od 50% wedtug Whitehouse do nawet 89% zgodnie z analizg Greninger. Na-
lezatoby rownoczesnie zaznaczy¢, ze za maksymalny poziom stopy zastgpienia uznaje sie 90%,
a przekroczenie tej wartosci moze znacznie zaburzy¢ réwnomierny rozktad konsumpcji na
przestrzeni zycia®.

Wedtug danych udostepnianych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, przecietna wartos¢ wy-
nagrodzenia w Polsce w roku 2020 wynosita 5167,47 ztotych®. Z kolei przecietna emerytura z
pozarolniczego systemu w tym samym roku byta na poziomie 2455,07 ztotych'®, co stanowi
okoto 47% przecietnego wynagrodzenia. Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze istnieje duze praw-
dopodobienstwo zaburzenia wiarygodnosci sredniego wynagrodzenia. O ile usrednienie eme-
rytur z systemu obowigzkowego cechuje sie duzg wiarygodnoscia, poniewaz nie wystepuje
wiele wartosci odstajgcych — bedacych duzo nizszymi lub wyzszymi od sredniej, to z zarobkami
taka sytuacja ma juz miejsce. Wieksza réznorodnos¢ dochodowa zaburza ten wynik i ma duzy

wptyw na podang srednig, o czym trzeba pamietaé podczas analizy.
7.3. Problem luki emerytalnej w Polsce na tle innych panstw

W ciggu ostatniego dziesieciolecia wiele krajéw nalezgcych do Unii Europejskiej zdecydo-
wato sie na przebudowe swojego systemu emerytalnego. Gtéwnym celem tych reform byta
ogolna poprawa sytuacji gospodarki w perspektywie dtugoterminowej, co wigzato sie czesto z
niekorzystnymi prognozami demograficznymi oraz kryzysami gospodarczymi. Reformy majace
na celu poprawe sytuacji finansowej panstwa, czesto tym samym pogarszaty albo przynajmnie;j
nie poprawiaty przysztej sytuacji finansowej emerytéw. Z tego powodu najwiekszym obecnym
wyzwaniem jest zrdéwnowazenie polityki finansowej oraz adekwatnosci Swiadczen emerytal-
nych!l. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile duzo debatuje sie na temat stabilnosci systeméw
emerytalnych, to adekwatno$¢ dochodowa nie jest przedmiotem szerokiej dyskusji. W swietle
problemdw ekonomicznych systemu, aspekt jakosci zycia emerytéw odsuniety zostat na drugi

plan. Za przyczyne tego zjawiska mozna wskazac¢ swiatowg recesje, ktdra rozpoczeta sie w

8T. Jedynak, Luka emerytalna ..., s. 130-131.

9 Raport GUS, Komunikat w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 roku,
www.stat.gov.pl, dostep: 29.03.2022 r.

10 Raport GUS, Emerytury i renty w 2020 r., 5.18, www.stat.gov.pl, dostep: 29.03.2022 r.

11 J.J. Alonso-Fernandez, R. Meneu-Gaya, E. Devesa-Carpio, M. Devesa-Carpio, |. Dominguez-Fabia, B. Encinas-
Goenechea, From the Replacement Rate to the Synthetic Indicator: A Global and Gender Measure of Pension
Adequacy in the European Union, Springer Science + Business Media Dordrecht 2017, s. 166.
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2008 roku i skierowafa uwage na problem ubdstwa i wysokiego bezrobocia posrdd ludzi w
wieku produkcyjnym, odsuwajac na dalszy plan sytuacje finansowa emerytéw?2.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wydata raport szacujgcy upraw-
nienia emerytalne pracownikow wchodzgcych na rynek pracy w roku 2020 w wieku 22 lat, czyli
urodzonych w roku 19983, Srednia warto$¢ stopy zastgpienia brutto z obowigzkowej czesci
systemu emerytalnego, w przypadku przecietnych zarobkdw, ksztattuje sie na poziomie 51,8%
u mezczyzn i 50,9% dla kobiet w krajach OECD. W Polsce stopa zastgpienia dla osdb zarabiaja-
cych przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosi 30,6% u mezczyzn 23,4% u kobiet. Tak wy-
soka rdznica w obrebie pici zwigzana jest w duzej mierze z réznicg wieku emerytalnego, ktéry
wynosi 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. W Polsce w przypadku oséb zarabiajgcych naj-
mniej (0,5 Sredniej krajowej) wynosi ona 31,8% u mezczyzn i 31,9% u kobiet, a dla oséb zara-
biajgcych podwdjng srednig krajowa to 30% dla mezczyzn i 22,8% dla kobiet. Dla poréwnania
stopa zastgpienia w Unii Europejskiej dla oséb zarabiajgcych na poziomie sredniego wynagro-

dzenia to 53,4% w przypadku mezczyzn i 52,8% u kobiet!?.

12 8. Ebbinghaus, Inequalities and poverty risks in old age across Europe: The double-edged income effect ofpen-
sion systems, Wiley, Oxford 2020, s. 441.

13 Opracowanie to zawiera wiele informacji odno$nie do ksztattowania sie poziomu zycia emerytéw w roznych
krajach, a te same metody obliczeniowe umozliwiajg tatwe poréwnywanie poszczegdlnych rozwigzan. Wszelkie
reformy prawne uchwalone przed wydaniem raportu zostaty w nim zawarte, co sprawia, ze staje sie on komplek-
sowym zrédtem informacji. Warto zaznaczyé¢, ze analizy prowadzone sg dla oséb przechodzacych na emeryture
po osiggnieciu wieku emerytalnego, a w przypadku krajow takich jak Polska, czyli z réznym wiekiem emerytalnym
kobiet i mezczyzn — nastepuje rozrdéznienie wskaznikow wzgledem ptci. Analiza obejmuje wszelkie obowigzkowe
rozwigzania emerytalne dla pracownikdéw oraz takie, ktére dotyczg wiekszosci uczestnikow systemu emerytal-
nego (co najmniej 85%). Raport uwzglednia réwniez réznice w poziomie przysztych emerytur u oséb zarabiaja-
cych najmniej (potowe szacowanej sredniej krajowej) oraz wiecej od przecietnego obywatela (dwukrotng srednig
krajowg). Wskaznik wyliczony jest jako iloraz dochodéw w wieku produkcyjnym brutto i Swiadczen emerytalnym
w okresie poprodukcyjnym. Zarobki i Swiadczenia emerytalne ujednolicone sg na caty okres pracy zawodowej,
zgodnie z przewidywanym ich wzrostem.

14 Raport OECD, Pensions at a Glance 2021, OECD and G20, s. 135-139, www.oecd.org, dostep: 30.03.2022 r.
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Rysunek 7.1. Stopa zastapienia brutto w krajach UE nalezgcych do OECD (mezczyzni)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raport OECD, Pensions at a Glance 2021, OECD and G20, s. 139,
www.oecd.org, (dostep: 30.03.2022)

Rysunek 7.1 obrazuje, jak ksztattuja sie (definiowane zgodnie ze schematem podanym po-
wyzej) stopy zastgpienia brutto w krajach Unii Europejskiej nalezgcych do Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju. Oznacza, to ze nie uwzglednia on krajow takich jak Chorwacja,
Rumunia, Cypr, Butgaria i Malta, a dodatkowo dodane zostaty dwa stupki przedstawiajgce
usrednione dane dla wszystkich krajéw nalezgcych do OECD oraz UE. Analizujgc wykres mozna
zauwazyc, ze stopa zastgpienia w Polsce jest jedng z najnizszych i rézni sie od sredniej unijnej
0 21%. Krajami charakteryzujgcymi sie najwyzszym poziomem wskaznika jest Dania z warto-
$cig 80%, Luksemburg 76% oraz Portugalia, Wtochy i Austria ze stopg zastgpienia na poziomie

74%.
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Rysunek 7.2. Luka emerytalna wsréd mezczyzn w krajach UE nalezacych
do OECD (mezczyzni)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raport OECD, Pensions at a Glance 2021, OECD and G20, s. 139,
www.oecd.org, dostep: 30.03.2022 r.

Na rysunku 7.2 przedstawiony zostat poziom luki emerytalnej dla krajow Unii Europejskiej
nalezgcych do OECD (analogicznie jak dla poprzedniego wykresu). Za docelowy poziom stopy
zastgpienia przyjete zostato 70%. Z dwudziestu dwdch krajow, az w przypadku pietnastu zato-
zone oczekiwania emerytalne nie zostajg zaspokojone. Polska zajmuje niechlubne, czwarte
miejsce z lukg emerytalng na poziomie niemal 40%. Krajami, dla ktérych prognozy OECD sg
jeszcze mniej korzystne sg Irlandia, Estonia oraz Litwa, z rekordowym wynikiem ponad 50%.

Firma Marcer wydata w 2022 roku raport podsumowujacy poprzedni rok ze wzgledu na
efektywnos¢ polityki emerytalnej — ,,Marcer CFA Global Pension Index 2021”. Raport ten po-
rownuje systemy emerytalne w 43 krajach, ktore zamieszkuje ponad 65% Swiatowej populacji.
Badania skupiajg sie na trzech gtéwnych sktadowych rozwigzan emerytalnych: adekwatnosci,
trwatosci oraz uczciwosci, ktére maja rézny wptyw na ostateczng wartosé wskaznika (rysunek
7.3). Te trzy kryteria podzielone sg na kolejne, mniejsze sktadniki i dzieki temu dochody eme-

rytalne sg ocenianie w oparciu o ponad 50 wskaznikow?>.

15 Raport Mercer, Mercer CFA Institute Global Pension Index, s. 1-4, www.mercer.com.pl, dostep: 31.03.2022 r.
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Rysunek 7.3. Wagi sktadowych wskaznika Mercer CFA Institute Global Pension Index
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raport Mercer, Mercer CFA Institute Global Pension Index, s. 4,
www.mercer.com.pl, dostep: 31.03.2022 .

Autorzy raportu stworzyli ranking dzielgcy kraje na 7 grup ze wzgledu na wartos¢ indeksu.
Najlepszg, ocene — A, uzyskaty trzy kraje: Islandia, Holandia oraz Dania, gdzie wartos¢ indeksu
przekracza 85 punktow (na maksymalne 100 mozliwych do zdobycia). Polska znajduje sie na
27 miejscu, w grupie C z wartoscig indeksu na poziomie 55,2 - z oceng 60,9 za adekwatnosg,
41,3 za trwatos¢ oraz 65,6 za uczciwosé. W ten sposob roztozona punktacja wskazuje, ze naj-
stabiej wypadta trwatos¢ systemu emerytalnego, zwigzana z problemami m.in. z demografia,
dtugiem i wydatkami publicznymi. Autorzy opisujg kraje w grupie C jako te, ktorych systemy
emerytalne majg pewne pozytywne cechy, ale zmagajg sie rowniez z wieloma zagrozenia i
niedociggnieciami w ich konstrukcji oraz wskazujg na potrzebe ich udoskonalenia. W raporcie
przedstawione sg réwniez pomysty na zwiekszenie wartosci wskaznika, a w przypadku Polski,
autorzy proponuja:

— wprowadzanie automatycznych zapiséw do prywatnej czesci systemu emerytalnego, co
poskutkuje wzrostem skfadek, a tym samym zwiekszeniem kapitatu gromadzonego na wy-
pfaty Swiadczen emerytalnych.

— zwiekszenie minimalnej wartosci Swiadczenia emerytalnego, a tym samym poprawienie
jakosci zycia najubozszych obywateli.

— zachecenie mieszancow do oszczedzania pieniedzy na emeryture na wtasng reke, czyli
wzrost Swiadomosci oséb aktywnych zawodowo o prognozach wysokosci ich przysztych

emerytur.
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— zwiekszenie liczby oséb aktywnych zawodowo w starszych wieku, co wigze sie z rosngca

$rednig dtugoscig zycia'®.

Ocena
84,2
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Rysunek 7.4. Ocena efektywnosci systemdéw emerytalnych w wybranych krajach swiata
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raport Mercer, Mercer CFA Institute Global Pension Index, s. 6,
www.mercer.com.pl, dostep: 31.03.2022 r.

Rysunek 7.4 pokazuje efektywno$é systemdw emerytalnych w poszczegélnych 43 krajach
na podstawie kryteriow Mercer. Polska uzyskata znacznie gorszy wynik od wiekszosci krajow
europejskich, podobnie jak w zestawieniu proponowanym przed OECD. Ciekawe jest to, jak
rézne oceny dajg te dwa raporty. Badania OECD wskazaty, ze Wtosi, ktorzy dopiero zaczynajg
prace zawodowg, bedg mogli liczy¢ na jedng z najwyzszych emerytur — stopa zastgpienia:
74,6%. Z kolei z punktu widzenia Mercer system wtoski jest mato efektywny, a jego ocena to
jedynie 53,4. Wptyw na to majg np. duze wydatki publiczne i dtug publiczny tego kraju, co w
przysztosci moze mie¢ ogromne znaczenie w aspekcie wyptacalnosci systemu. Warto réwniez
pamietac, ze raport OECD sporzadzony jest na podstawie danych z roku 2020, a raport Mercer
jest o rok nowszy, sporzgdzony na podstawie danych z roku 2021. Ze wzgledu na pandemie,
inflacje oraz duze problemy geopolityczne, korzystne jest pozyskiwanie danych z wielu zrodet.
Poréwnanie obu raportdw wskazuje tez, ze stopa zastgpienia jest odpowiednim sposobem

oceny systemu emerytalnego, ale powinno sie patrze¢ na niego rowniez z szerszej

18 Ibidem, s. 5-7, 42
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perspektywy, analizujgc takze inne sktadowe. Szersza analiza uwydatnia problemy systemoéw
emerytalnych nawet w krajach, w ktorych przyszta stopa zastgpienia prognozowana jest na

wysokim poziomie.
7.4. Swiadomosé Polakéw w obszarze oszczedzania na starosé

W swietle przedstawionych wyzej analiz sytuacji finansowej polskich emerytéw, nasuwa
sie pytanie o Swiadomos¢ Polakéw w obszarze oszczedzania na staros¢. Wydaje sie, ze jest to
podstawowy sposdb umiejetnego niwelowania btedéw nieefektywnego systemu. Wiedza na
temat funkcjonowania systemu emerytalnego oraz prognozowanych wysokosci emerytur czy
alternatywnych sposobdw oszczedzania, to fundamenty dla umiejetnego rozdysponowania
srodkdéw finansowych w ciggu catego zycia. Tym samym jest to sposéb na efektywne zaspoko-
jenie potrzeb w wieku poprodukcyjnym. Problem swiadomosci emerytalnej bez watpienia po-
winien by¢ tematem szerokiej dyskusji spotecznej, a szerzenie tej wiedzy jest niezbedng cze-
$cig udoskonalania kazdego systemu emerytalnego. Jednym z czynnikdw niewystarczajgcej
sktonnosci do dobrowolnego oszczedzania, jest wtasnie zbyt niska Swiadomos¢ dotyczgca wy-
sokosci przysztych swiadczen emerytalnych. Jako kolejne powody wymienia sie m.in. niewy-
starczajgcy poziom wiedzy o produktach oferowanych w ramach Il filaru, brak znajomosci me-
tod i sposobow dtugoterminowego oszczedzania oraz brak wyksztatconej potrzeby oszczedza-
nial’.

Rozwazajac grupe czynnikdw wptywajaca na oszczedzanie z myslg o emeryturze, wskazaé
mozna:

— czynniki ekonomiczne — zwigzane z wysokoscig zarobkdéw oraz zgromadzonych aktywow
finansowych i rzeczowych. Osoby osiggajgce wyzsze dochody, stabilnie zatrudnione, cze-
$ciej oszczedzajg z myslg o emeryturze. Osoby ubozsze (szczegdlnie gdy nie posiadajg wta-
snej nieruchomosci) skupiajg sie po pierwsze na zaspokojeniu podstawowych potrzeb, a
oszczedzanie przesuwajg na dalszy plan. Taka zaleznos$¢ nie jest w zaden sposdb zaskaku-
jaca i uwidocznia jedng z gtdwnych barier oszczedzania na staros¢ — brak wystarczajgcych

dochodow.

7, Cichowicz, J. Rutecka- Géra, Swiadomosé Polakéw dotyczqca dodatkowego oszczedzania na starosé — préba
oceny oraz identyfikacja niezbednych dziatan, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2017, nr 38, s.
90-91.
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— Czynniki psychologiczne — zwigzane z indywidualnym podejsciem jednostki do oszczedza-
nia, czyli np. nawyk oszczedzania, lek zwigzany z przejsciem na emeryture lub awersja do
ryzyka.

— wiedza z zakresu finanséw — osoby posiadajgce wiedze oraz umiejetnosci z dziedziny fi-
nanséw czesciej decydujg sie na diugoterminowe oszczedzanie oraz skrupulatnie doko-
nuja wyboru miejsca alokacji pieniedzy.

— umiejetnos¢ zarzadzanie finansami — osoby, ktdore decydujg sie tworzy¢ dtugookresowe
plany oszczedzajg efektywniej'®.

Podczas Europejskiego Kongresu Finansowego w 2016 roku, zostat przedstawiony raport
z badania ilosciowego dotyczgcego Swiadomosci emerytalnej Polakéw. Jedno z pierwszych py-
tan zadane respondentom dotyczyto myslenia o wiasnej przysztosci emerytalnej. Az 40% ba-
danych nie byto w zaden sposéb zainteresowanych tym tematem i przyznato, ze nie zdarza im
sie o tym myslec. Jest to szczegdlnie niepokojgce, poniewaz proces gromadzenia kapitatu na
okres starosci jest dtugotrwaty i wymaga znaczacych krokéw podjetych wiele lat wczesniej. Co
ciekawe, jedynie 34,7% oséb w wieku +50 zaznaczyto, ze mysli o tym aspekcie czesto. Az 78,5%
badanych nie zadeklarowato podejmowanie jakichkolwiek dziatarn z mys$lg o swojej sytuacji
finansowe] na emeryturze. Wsréd pozostatych oséb najpopularniejszg formg oszczedzania
byto odktadanie funduszy na lokatach bankowych lub w gotéwce, a takg forme gromadzenia

kapitatu wybrato 13,1% badanych?®.

18 M. Solarz, Rola paristwa w mobilizowaniu dodatkowych oszczednosci emerytalnych Polakéw w $wietle wynikéw
badan wtasnych [w:] Wspdfczesne problemy i wyzwania finansow — wybrane zagadnienia, pod red. M. Sosnow-
skiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2020 s. 94.

19, Czapinski, M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, ,,Publikacje Europej-
skiego Kongresu Finansowego” 2016, s. 6-10.
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Rysunek 7.5. Indeks wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raport ZUS, Wiedza i postawa wobec ubezpieczeri spotecznych, s.
17, www.zus.pl, dostep: 15.04.2022 .

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Polacy
majg niski poziom wiedzy z zakresu obszaru ubezpieczen. Jedynie 14% badanych poprawnie
wskazato zrodto wyptat Swiadczen emerytalnych — budzet Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Respondenci mieli duzy problem z poprawnym wskazaniem sktadowych lll filaru, a jedy-
nie 10% z nich zakwalifikowato do niego Pracownicze Programy Emerytalne. Z raportu wynika
rowniez, ze Polacy majg problem ze wskazaniem zrddet finansowanie poszczegdlnych sktadek,
zaleznosci sktadek od rodzaju umow czy praw do uzyskania $wiadczenia. Podsumowujgc — Po-
lacy majg niskg Swiadomos¢ na temat ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z rysunkiem 7.4, je-
dynie 7% osdb posiada wystarczajgcg wiedze w tej dziedzinie, a 60% wie na ten temat niewiele
lub nic?.

W badaniach prowadzonych wsréd studentow, az 48% respondentdéw zgodzito sie z ze
stwierdzeniem, ze sktadki emerytalne nie powinny by¢ obligatoryjne. Jest to az 0 7% wiecej w
poréwnaniu z przeciwstawng opinig o koniecznosci obowigzkowych sktadek. Takie odpowiedzi
mogg $wiadczy¢ o braku ufnosci w stosunku do polskiego systemu emerytalnego lub o prze-
Swiadczeniu co do niskiej jego wydolnosci. W kolejnym fragmencie badan, przed responden-
tami zostato postawione pytanie o role zabezpieczenia emerytalnego w ich zyciu. 37% oséb

uznato, ze jest to dla nich istotny aspekt, ktéry zajmuje wysokie miejsce w ich hierarchii

20 Raport ZUS, Wiedza i postawa wobec ubezpieczeri spotecznych, s. 9-18, www.zus.pl, dostep: 15.04.2022 r.
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waznosci. Kolejnym aspektem poruszonym w badaniu byta kwestia odpowiedzialnosci w za-
kresie opieki nad seniorami w okresie emerytalnym. 49% ankietowanych uwaza, ze spoczywa
ona na barkach dzieci lub rodziny, a 35% jest zdania, ze powinno zajmowac sie tym panstwo.
39% badanych odpowiedziato rowniez, ze pomoc oraz opieka nad osobami starszymi powinna
dziata¢ w ramach umowy pokoleniowej, a 31% uwaza, ze osoby starsze same powinny zapew-
ni¢ sobie byt finansowy na emeryturze, dzieki systemowi emerytalnemu lub wtasnym oszczed-
nosciom. Oznacza to, ze respondenci sg zdania, ze panstwo odgrywa mniejszg role w zabez-
pieczeniu 0sdb starszych niz rodzina i mtodsze pokolenia?™.

Ostatnim z prezentowanych badan jest praca dotyczgca nastawienia mtodych ludzi do
oszczedzania. Nie dotyczy ona typowo oszczedzania z myslag o emeryturze, ale przedstawia
ogolne tendencje i postawy wobec oszczedzania wsrod osob w wieku 17-18 lat. Na jej podsta-
wie mozna wysnuc wnioski o ogdlnych nawykach finansowych wsréd mtodziezy, ktére beda
miaty swoje odzwierciedlenie w przysztosci. 68,2% ankietowanych zdeklarowato posiadanie
oszczednosci, a 34,4% z nich regularnie odktada okreslong kwote. Jedynie 29,4% responden-
toéw alokuje oszczednosci w banku, wiekszos¢ sktania sie do przechowywania odtozonych sum
pienieznych w domu. Az 50% oséb zdeklarowato odktadanie pieniedzy na zakup okreslonej
rzeczy, 42,9% na realizacje pasji, 27,5% ankietowanych decyduje sie oszczedza¢ pomimo braku
konkretnego celu. Jedynie 7,2% badanych inwestuje oszczedzone $rodki finansowe, co moze
$wiadczy¢ o niskiej wiedzy z obszaru finanséw?2. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, jak mato mto-
dych oséb oszczedza przy uzyciu lokat bankowych, inwestycji czy innych instrumentow finan-
sowych. Istotnym jest, aby juz u tak mtodych osdb zaszczepi¢ umiejetno$é racjonalnego osz-
czedzania. Wtasciwe praktyki finansowe u mtodziezy z pewnoscig bedg miaty wptyw na poziom

ich zycia w przysztosci, a tym samym na emeryturze.
7.5. Oszczedzanie dfugoterminowe, a mozliwos¢ sfinansowania luki emerytalnej

Zgodnie z rozwazaniami prowadzonymi w podrozdziale 2 oraz 3, aby oceni¢ adekwatnos¢

i wydolnos¢ danego systemu emerytalnego, warto zbada¢ wysokos$¢ luki emerytalnej. Bazujac

21 M. Cycon, T. Jedynak, M. Ptonka, Postawy studentéw wobec zabezpieczenia ryzyka starosci. Studio empiryczne,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2020, s. 52-80.

220. Smalej, Z. Kawczynska-Butrym, R. Macik, V. Pantyley, Zachowania mtodych konsumentdw na rynku finanso-
wym w aspekcie oszczedzania i inwestowania pieniedzy — wyniki badania ankietowego, ,E-mentor” 2021, nr
4(91), s. 38-40.
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na wczesdniej przytoczonej definicji jest to rédznica pomiedzy oczekiwang stopg zastagpienia, a

rzeczywistg stopg zastgpienia.

Luka emerytna (LM) = oczekiwana stopa zastapienia — rzeczywista stopa zastapenia

W opracowaniach naukowych wartos¢ oczekiwanej stopy zastgpienia waha sie od 50% do
89%%3. W pracy w bazowym zatozeniu postanowiono skupié sie na wyzszych poziomach tego
wskaznika. Wynika to z przypuszczen, co do wiekszego oczekiwanego poziomu zycia przez
osoby wchodzgce w wiek produkcyjny. Zwigzane jest to przede wszystkim z coraz wyzszym
poziomem wyksztatcenia spoteczenstwa, pociggajgcym za sobg nowe potrzeby finansowe, so-
cjalne, kulturalne oraz wypoczynkowo — rekreacyjne. Przypuszcza sie wiec, ze oczekiwany po-
ziom zycia przysztych emerytdw bedzie na znacznie wyzszym poziomie niz obecny?*. Z uwagi
na to, w pracy przyjeto trzy warianty poziomu stopy zastgpienia: 60%, 70% i 80%, z uwzgled-
nieniem, ze wartos¢ najwyzsza — 80%, pozwoli na zycie na wysokim, oczekiwanym poziomie.
Wartos¢ prognozowanej stopy zastgpienia przyjeta zostata na poziomie 25% zgodnie z rapor-
tem Komisji Europejskiej na rok 2070, co i tak jest optymistyczng prognoza®.

Wysokosc¢ pierwszego przecietnego wynagrodzenia zostata wyznaczona w oparciu o dane
ZUS za IV kwartat 2021 roku i ksztattowata sie na poziomie 5995,09%6. Rozumowanie dla kolej-
nych miesiecy zostato przeprowadzone na podobnych zasadach, z uwzglednieniem proporcjo-
nalnosci wzrostu wynagrodzen i emerytur o 2,3% rocznie (g). Bazujgc na zatozeniach T. Jedy-
naka?’ w pracy zastosowana zostata kapitalizacja miesieczna z roczng stopg procentowa na
poziomie 2,5% (r) z uwzglednieniem ptatnosci na poczatku kazdego miesigca. Stopa dyskon-
towa przyjeta zostata na poziomie 2,2% rocznie, rowniez z kapitalizacjg miesieczng z wptatami

na poczatku danego okresu.

2 K. Bielawska, op. cit., s. 32.

24 M. Zratek, Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb starszych. Dylematy i kierunki zmian, [w:] O sytuacji ludzi
starszych, pod red. J. Hrynkiewicz, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2013, s. 103.

BAging Working Group. Polish country fiche o pension projections 2021, Komisja Europejska, www.ec.europa.eu,
s. 24, dostep 19.05.2022 r.

26 Minimalne i przecietne wynagrodzenia 2022, Zaktad Ubezpieczei Spotecznych, www.zus.pl, dostep:
19.05.2022r.

2771, Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Savings in Reducing the Pension Gap in Poland, “Economics
and Environmental Studies” 2017, nr 17, s. 100-102.
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Luka emerytalna zostata obliczona jako suma poszczegdlnych niedoboréw miesiecznych z
uwzglednieniem konkretnej stopy zastgpienia i wzrostu emerytur, a nastepnie zdyskontowana
na okres pierwszej wyptaty emerytalnej. Za moment rozpoczecia pracy zawodowej przyjeto
wiek 24 lat, czyli czas ukonczenia ewentualnych studidéw magisterskich (z zatozeniem wcze-
$niejszej nauki w liceum ogdlnoksztatcgcym i rozpoczecia studidow od razu w kolejnym roku).
Za bazowy czas przejscia na emeryture przyjeto zgodnie z obecnie panujgcymi przepisami: 60
lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn. Oznacza to, ze bazowo zatozono, ze czas pracy zawo-
dowej i odktadania na emeryture u kobiet wyniesie 36 lat, a u mezczyzn 41 lat. Okres rozpo-
czecia pracy zawodowej to rok 2022, co oznacza, ze mezczyzna przejdzie na emeryture w roku
2063, a kobieta w roku 2058. Srednia dtugo$¢ zycia osoby po osiggnieciu wieku emerytalnego
zostata ustalona w oparciu o prognozy Eurostat?®, z uwzglednieniem konkretnego roku przej-

$cia na emeryture, wieku oraz ptci (tabela 7.1).

Tabela 7.1 Prognozowana srednia dtugos¢ zycia po osiggnieciu wieku emerytalnego

. . Sredni dalszy
Wyszczegolnie- SteliICEL ) czas trwania 2y-
¥ .g Obszar Wiek Rok czas trwania i .. i
nie sycia (lata) cia (miesigce w
v zaokragleniu)
Kobieta Miasto Krakéw 60 lat 2058 30,2 362
Meiczyzna Miasto Krakow 65 lat 2063 22,7 272

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Projected life expectancy by age (reached during the year), sex, type
of projection and NUTS 3 region, Eurostat, www.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19.05.2022 r.

W ramach dodatkowych sposobdw oszczedzania przyjete zostaty dwa sposoby akumulacji
srodkéw finansowych: indywidualne oszczedzania 10% comiesiecznej wyptaty oraz oszczed-
nosci w ramach Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Wartos¢ tacznej sumy 10% oszczednosci
z comiesiecznej wyptaty zostata okreslona rowniez na okres pierwszej wyptaty emerytalnej,
aby umozliwi¢ wiarygodne porownywanie wartosci. W ten sam sposob obliczone zostaty sku-
mulowane wptaty z PPK z uwzglednieniem wptat od pracownikéw i pracodawcéw oraz jedno-
razowej powitalnej wptaty od panstwa w wysokosci 250 ztotych i cyklicznych corocznych wptat

w wysokosci 240 ztotych. Warto$¢ rownych, comiesiecznych oszczednosci koniecznych do

28 projected life expectancy by age (reached during the year), sex, type of projection and NUTS 3 region, Eurostat,
www.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 19.05.2022 r.
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sfinansowania luki emerytalnej zostata obliczona wedtug ponizszego wzoru, gdzie ,n” to czas
pracy zawodowej w miesigcach:

r—9)
1+ % (1+g)"

0,,= LMXx

Zgodnie z bazowymi zatozeniami symulacji ostatnia wyptata mezczyzny, miesigc przed
przejsciem na emeryture bedzie wynosi¢ 14887,48 ztotych. Oznacza to, ze jego oczekiwana
emerytura na poziomie 80% ostatniego wynagrodzenia — ksztattuje sie na poziomie 11909,98
zt w pierwszym miesigcu po ukonczeniu pracy zawodowej. Zgodnie z prognozami Komisji Eu-
ropejskiej rzeczywista wartos¢ emerytury wyniesie jedynie 25%, czyli 3721,87 ztotych, co daje
luke emerytalng na poziomie 8188,11 ztotych. Ostatnia wyptata kobiety bedzie ksztattowac
sie na poziomie 13287,49 ztotych, a oczekiwana wartos$¢ emerytury to 10629,99 ztotych. Jej
rzeczywista wartos$¢ wynosi jednak 3321,87 ztotych, co stwarza luke emerytalng na poziomie
7308,12. Catkowita luka emerytalna liczona na podstawie powyzszych zatozen z uwzglednie-
niem S$redniego dalszego trwania zycia wynosi 2219 314,18 ztotych u meziczyzn oraz
2 643 600,66 ztotych u kobiet. Wskazuje to na bardzo duzg dysproporcje (co obrazuje rysunek
7.6), pomimo, ze zarobki kobiet i mezczyzn zostaty usrednione. Na takg sytuacje wptyw ma
przede wszystkim fakt, ze kobiety zyjg diuzej od mezczyzn, a z drugiej strony, ich wiek emery-

talny jest nizszy.

: Catkowita luka emerytalna
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Rysunek 7.6. Catkowita luka emerytalna dla kobiet i mezczyzn (rozpoczynajgcych prace

zawodowg w roku 2022) w Polsce
Zrédto: opracowanie wiasne
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Kolejnym krokiem jest zatozenie nizszej stopy zastgpienia na poziomie 70% oraz 60%. Jak
zostato wyzej podane — oczekiwana stopa zastgpienia to subiektywna wartosé, a jej wysokosc
moze zaleze¢ np. od innych posiadanych aktywéw. Pomimo, ze stopa zastgpienia na poziomie
60% wydaje sie minimalng wartoscig mogaca zapewnic¢ podobng jakos¢ zycia jak przed eme-
ryturg, to luka emerytalna nawet przy tym zatozeniu ksztattuje sie na wysokim poziomie, co

obrazuje rysunek 7.7.

2 643 600,66 zt

2162 946,00 zt

1682 291,33 zt
2219314,18 zt

1815802,51 zt
1412 290,84 zt

60% 70% 80%

=@==[Kobieta Mezczyzna

Rysunek 7.7. Wartos¢ catkowitej luki emerytalnej ze wzgledu na oczekiwang wysokos¢

stopy zastgpienia
Zrédto: opracowanie wtasne

Nastepnie postanowiono przyja¢ zatozenie o dodatkowej formie oszczedzania i przeana-
lizowac jej wptyw na ksztattowanie sie luki emerytalnej. Za podstawowg stawke oszczednosci
przyjete zostato 10% miesiecznego wynagrodzenia akumulowane co miesigc. Tabela 7.2 prze-
stawia fgczng wartosc oszczednosci, zebrang przez catg okres produkcyjny. Pomimo, ze kwoty
same w sobie sg wysokie: 605 218,78 ztotych dla kobiet oraz 776 663,30 ztotych dla mezczyzn,
to nie sg wystarczajgce na pokrycie luki emerytalnej w zadnym z wariantéw (tabela 7.2). W
przypadku przyjecia stopy zastgpienia na poziomie jedynie 60% i regularnych oszczedzaniu
10% wynagrodzenia — kobietom zabraknie do tego ponad milion ztotych. Wskazuje to na pro-
blem, jak trudna do sfinansowania bedzie luka emerytalng z ktéra przyjdzie sie mierzy¢ oso-
bom rozpoczynajgcym obecnie prace zawodowg. Warto zaznaczy¢, ze 10% miesiecznie, osz-

czedzane od pierwszego miesigca pracy — to bardzo wysoka kwota (obecnie wartosc



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 179

odktadanej sumy to prawie 600 ztotych u osoby zarabiajgcej na poziomie sredniego wynagro-
dzenia). Trzeba pamietaé, ze dotyczy ona jedynie oszczednosci emerytalnych i nie uwzglednia

innych celéw oszczedzania.

Tabela 7.2. Wartos¢ zakumulowanych oszczednosci w stosunku do luki emerytalnej

Wyszczegdlnienie Kobieta Mezczyzna Stopa zastgpienia

1682 291,33 zt 1412 290,84 zt 60%
Luka emerytalna 2 162 947,00 zt 1815 802,51 zt 70%
2 643 600,66 zt 2219314,18 zt 80%

Wartos¢ oszczednosci 605 218,78 zt 776 663,30 zt
1007 072,55 zt 635 627,54 zt 60%
Dysproporcja (réznica) 1557 727,22 zt 1039 139,21 zt 70%
2038 381,88 zt 1442 650,88 zt 80%

Zrédto: opracowanie wiasne

Przyjmujac stope zastgpienia na poziomie 80% oraz wyzej przytoczong forme oszczedza-
nia, luka emerytalna w pierwszym miesigcu emerytury w przypadku mezczyzny to 8188,11
ztotych, a wartos¢ dodatkowych zaoszczedzonych miesiecznych srodkow mozliwych do skon-
sumowania w tym czasie to 5702,37 ztotych. Oznacza to, ze luka w pierwszym miesigcu eme-
rytury spadnie do 2485,74 ztotych, a ze wzgledu na przyjety wzrost emerytur - z roku na rok
bedzie sie powiekszaé. U kobiet z kolei luka w okresie pierwszej wyptaty emerytalnej ksztattuje
sie na poziomie 5638,09 ztotych, a oszczednosci akumulowane podczas okresu pracy w wyso-
kosci 1670,03 ztote pozwolg na pokrycie jedynie 23% z 7308,12 ztotych.

Kolejnym zatozeniem jest oszczedzanie przy uzyciu instrumentu z lll filara - Pracowniczych
Planow Kapitatowych. Suma oszczednosci w przypadku wptat podstawowej gromadzonych
przez caty okres zawodowy, wynosi 289 220,42 ztote u mezczyzn i 256 093,84 ztote u kobiet.
Sg to duzo nizsze kwoty niz w przypadku oszczedzania na wtasng reke 10% wynagrodzenia,
jednak ze wzgledu na doptaty od pracodawcy oraz od panstwa — miesieczne wptaty pracow-
nika sg znaczgco nizsze. Wynoszg one jedynie 2% wynagrodzenia, co na poczgtku okresu osz-

czedzania daje kwote ponad 100 ztotych. Jest to juz duzo mniejsze zobowigzanie, a



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 180

akumulowanie i kapitalizacja tych srodkoéw przez wiele lat, jest w stanie przynies¢ wysoki ka-
pitat. Przy uwzglednieniu wptat dobrowolnych, ktére wynoszg 2% wynagrodzenia u pracow-
nika oraz 2,5% wynagrodzenia u pracodawcy kwota widocznie ro$nie. Kapitat zebrany na ko-
niec okresu oszczedzania to 638 781,91 ztotych u mezczyzn oraz 564 664,94 ztote u kobiet

(kwoty dla réznych wariantéw oszczedzania zostaty przedstawione w tabeli 7.3).

Tabela 7.3. t3czna wartos¢ oszczednosci z PPK przy zatozeniu réznych wielkosci wptat

Pracownik Pracodawca Wartosc s kumulow?nych ijat
na koniec okresu inwestycji
Kobieta
2% 1,5% 256 093,84 zt
4% 1,5% 393 052,95 zt
4% 4% 564 664,94 zt
Meiczyzna
2% 1,5% 289 220,42 zt
4% 1,5% 444 553,08 zt
4% 1% 638 718,91 zt

Zrédto: opracowanie wtasne

Poréwnujgc kwote zaoszczedzong z PPK w najwyzszym wariancie u mezczyzn, z wartoscia
luki emerytalnej, przy zatozeniu oczekiwane] stopy zastgpienia 60% oraz oszczedzania dodat-
kowego 10% wynagrodzenia — wreszcie udaje pokry¢ sie deficyt pieniezny. Warto jednak pa-
mietac, ze w tym przypadku stopa zastgpienia jest na najnizszym analizowanym poziomie oraz
taczna wartos¢ oszczednosci danej osoby wynosi, az 14% miesiecznego wynagrodzenia. Przy
przyjeciu tych samych zatozen u kobiet nadal nie udaje sie w catosci pokryé luki emerytalne;j

(rysunek 7.8).
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Rysunek 7.8. Stosunek tacznej wartosci oszczednosci (10% comiesiecznego wynagrodzenia
i wptaty PPK) do luki emerytalnej (z przyjeta oczekiwang stopg zastgpienia na poziomie
60%)

Zrédto: opracowanie wiasne

Nastepnie sprawdzong realng warto$¢ miesiecznych oszczednosci, ktdre pokryjg luke
emerytalng w kazdym z wariantéw. Przyjmujgc bazowg stope zastgpienia na poziomie 80% -
luka emerytalna jest praktycznie niemozliwa do pokrycia. Miesieczne oszczednosci w wysoko-
$ci 2586,02 ztote u kobiet i 1690,76 ztotych u mezczyzn stanowig kolejno 43% i 28% zaktada-
nego obecnie wynagrodzenia brutto. Jest to kwota, na ktérg osoba zarabiajgca okoto 6 tysiecy

ztotych brutto miesiecznie, zwykle nie moze sobie pozwolié.
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Rysunek 7.9. Kwota miesiecznych oszczednosci akumulowanych przez caty okres aktywno-

sci zawodowej na pokrycie luki emerytalnej (w zaleznosci od wysokosci stopy zastapienia).
Zrédto: opracowanie wtasne

Przyjmujgc nizsze stopy zastgpienia kobiety powinny odtozyé 35% pierwszej wyptaty przy
stopie zastgpienia 70% oraz 27% przy stopie zastgpienia 60%. Mezczyzni z kolei muszg liczy¢
sie z wpfatami na poziomie 23% pierwszej miesiecznej wyptaty w przypadku stopy zastgpienia
na poziomie 70% oraz 18% przy stopie zastgpienia 60%. Doktadna wartos¢ miesiecznych osz-
czednosci na pokrycie luki emerytalnej zobrazowana zostata na rysunku 7.9. Wszystkie powy-
Zej przedstawione wartosci sg wysokie w stosunku do wynagrodzenia i prawdopodobnie nie-

osiggalne dla wiekszosci uczestnikéw systemu.
7.6. Wptyw wydtuzenia okresu oszczedzania na wielko$¢ zgromadzonych oszczednosci

Kolejng, a zarazem ostatnig juz czescig analizy jest przyjecie zatozenia o podniesieniu
wieku emerytalnego, a tym samym —wydtuzeniu okresu oszczedzania. W poprzednich krokach
widaé duzg dysproporcje pomiedzy lukg emerytalng wsrdod kobiet i mezczyzn, a wartosé wy-
nagrodzen w przypadku obu ptci jest taka sama. Obecny wiek emerytalny w Polsce jest na tle
innych panstw - niski u mezczyzn, a tym bardziej u kobiet. W wiekszosci krajow europejskich
wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest taki sam, co nie tworzy pdzniejszych, tak widocznych
roznic finansowych. Opierajgc sie na prognozach Eurostat 60 letnia kobieta bedzie zyta az 0 4

lata dtuzej w analizowanym roku 2058 w poréwnaniu do roku 2022. Postanowiono sprawdzic¢
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wiec, jak ksztattowataby sie sytuacja finansowa emerytéw, gdyby nie zrezygnowano z reformy
z 2012 roku — zrownujgcej wiek emerytalny kobiet i mezczyzn do poziomu 67 lat.
Oznaczatoby to, ze analizowany okres pracy zawodowej wzréstby do 43 lat. Zaktada sie, iz
dodatkowe oszczedzanie na starosé bedzie sie odbywa¢ do momentu osiggniecia wieku eme-
rytalnego. Przeanalizowano wiec wptyw wydtuzenia okresu oszczedzania na wartos¢ skumu-
lowanych oszczednosci. Zatozono, ze dana osoba oszczedza 10% kazdej wyptaty oraz uczest-
niczy w PPK w czesci podstawowej. Rysunek 7.10 obrazuje réznice w miesiecznych oszczedno-
$ciach na pokrycie luki emerytalnej, wyniktg ze zwiekszenia wieku emerytalnego. Réznica w
zakumulowanych oszczednosciach jest widoczna w szczegdlnosci u kobiet. Wydtuzenie okresu
oszczedzania o 7 lat, zwiekszyto je o ponad 300 tysiecy ztotych. Z perspektywy pdzniejszego
okresu emerytalnego, jest to duza kwota, ktore widocznie moze poprawic jakos¢ zycia w okre-

sie starosci.

E wiek emerytalny: 60-65 wiek emerytalny 67
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Rysunek 7.10. tgczna warto$¢ skumulowanych oszczednosci w zalezno$ci od diugosci

okresu oszczedzania (z uwzglednieniem PPK w formie podstawowej)
Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnym etapie analizy, zdecydowano sie powiekszyé oszczednosci w ramach PPK row-
niez o cze$¢ dobrowolna. Zatozono wiec, ze dana osoba oszczedza 10% kazdej wyptaty oraz
uczestniczy w PPK w czesci podstawowej oraz dobrowolnej. Zgodnie z tymi zatozeniami osz-
czednosci z samodzielnych odktadanych comiesiecznie 10% wyptaty wyniosty 854 386,27 z1, a
z PPK 702 287,21 zt. S to zblizone kwoty, a do PPK wptacamy jedynie 4% wynagrodzenia, ko-

lejne 4% doptaca pracodawca oraz do tego dochodzi jeszcze regularna doptata od panstwa.
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Wskazuje to na opfacalnos¢ tej formy oszczedzania. Na rysunku 7.11 przedstawiono wartosé
skumulowanych oszczednosci w porownaniu do ich wartosci w przypadku krotszego okresu

oszczedzania.
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Rysunek 7.11. tgczna wartos¢ skumulowanych oszczednosci w zaleznosci od dtugosci

okresu oszczedzania (z uwzglednieniem PPK w formie rozszerzonej)
Zrédto: opracowanie wiasne

W ostatnim etapie analizy, postanowiono przyjrzec¢ sie wartosciom oszczednosci przypa-
dajgcych na kazdy miesigc okresu emerytury. Zatozenia z poprzedniego akapitu nie ulegty
zmianie, pod uwage brano 10% kazdej wyptaty oraz PPK w czesSci podstawowej oraz dobro-
wolnej. Dalsza dfugos¢ trwania zycia u kobiet i mezczyzn, zostata okreslona na postawie ra-
portu Eurostat i wynosita kolejno: 294 miesiecy i 254 miesiecy. Rdznica pomiedzy wartoscig
miesiecznych oszczednosci do dyspozycji w kazdym miesigcu emerytury, w zaleznosci od dfu-
gosci oszczedzania, zostata przedstawiona na rysunku 7.12. Jak obrazuje wykres, wydtuzenie
okresu oszczedzania o 7 lat u kobiet ma istotny wptyw na sume zgromadzonych srodkow fi-
nansowych. Kobieta koriczaca prace zawodowg w wieku 67 lat, bedzie miata do dyspozycji
podczas kazdego miesigca okresu emerytury o prawie 2 tysigce ztotych wiecej oszczednosci
niz w przypadku zakonczenia pracy zawodowej w wieku 60 lat. W przypadku mezczyzn, wy-
dtuzenie okresu oszczedzania jedynie o 2 lata, podnosi sume miesiecznych oszczednosci do

dyspozycji o ponad 800 ztotych.
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Rysunek 7.12. Miesieczna wartos$¢ oszczednosci do dyspozycji emeryta po zakonczeniu

pracy zawodowej
Zrédto: opracowanie wiasne

Jak pokazujg powyzsze analizy, wydtuzenie okresu oszczedzania do 67 lat oraz dodatkowe
formy oszczedzania majg istotny wptyw na wielko$é skumulowanych oszczednosci, a tym sa-
mym poziom zycia na emeryturze. Niweluje to rowniez rdznice finansowe pomiedzy kobie-
tami, a mezczyznami, co w Swietle statystycznie nizszych zarobkdw kobiet, ma duze znaczenie.
Oznacza to, ze jednym ze sposobow poprawy zycia emerytéw, jest wiasnie wydtuzenie okresu
oszczedzania. Przedtuzenie czasu oszczedzania nawet o kilka lat, skutkuje duzo wiekszg suma
oszczednosci do dyspozycji na emeryturze, a tym samym - istotnym zmniejszeniem luki eme-
rytalnej. Konkluzjg wynikajgca z powyzszych obliczen jest fakt, ze aby zy¢ w dobrym standar-
dzie na emeryturze, trzeba oszczedzaé. W procesie samego oszczedzania szczegdlnie istotna
jest regularnosc¢ i Swiadomos¢ celu oszczedzania emerytalnego. Nawet niewielkie sumy odkfa-
dane i inwestowane co miesigc pozwolg w znacznym stopniu poprawic jako$¢ zycia w przy-

sztosci.
7.7. Podsumowanie

Obecnie wiele krajéw zmaga sie z wyzwaniem, jakim jest organizacja i zarzgdzanie wydaj-

nym systemem emerytalnym, zapewniajgcym adekwatne $wiadczenia finansowe osobom
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starszym. Niestety, osoby rozpoczynajgce teraz prace zawodowag, stang przez bardzo trudnymi
realiami zycia na emeryturze. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej stopa zastgpienia w
Polsce wyniesie jedynie okofo 25% w 2070 roku. Tak niski poziom Swiadczenia emerytalnego
w porownaniu do kwoty ostatniej wyptaty, otwiera dyskusje na temat dodatkowych form osz-
czedzania emerytalnego. Obecnie istnieje szereg instrumentéw finansowych proponowanych
przez panstwo, jak i instytucje prywatne, majgcych na celu zabezpieczy¢ sytuacje finansowg
przysztych emerytdw. Koniecznos¢ dodatkowego oszczedzania na staros$é determinuje réw-
niez rozwaj lll filaru systemu emerytalnego. Najnowszym rozwigzaniem proponowanym przez
rzad sg Pracownicze Plany Kapitatowe, ktore wedtug projektodawcéw majg stac sie progra-
mem powszechnym, a pracownicy zapisywani sg do nich automatycznie. Te i inne dziatania
panstwa powinny wyraznie wskazywac na niskg wydajnos¢ obligatoryjnej czesci systemu i sze-
rzy¢ swiadomos$é emerytalng wsréd Polakéw. Jak wskazujg jednak przytoczone w pracy bada-
nia — wiedza Polakéw na temat funkcjonowania systemu emerytalnego jest niska, a tylko nie-
wielki procent respondentéw deklaruje oszczedzanie z myslg o emeryturze.

Problem nieadekwatnosci polskiego systemu emerytalnego dobrze obrazuje analiza
przedstawiona w podrozdziale 5 i 6. Zgodnie z przedstawionymi obliczeniami, prognozowana
wysokosc¢ luki emerytalnej moze znacznie utrudniaé jej catkowite pokrycie. W pracy pierwot-
nie przyjeto oczekiwang stope zastgpienia na wysokosci 80%, co nie wydaje sie by¢ wygoéro-
wang wartoscia. Jednak rozmiar luki emerytalnej przy takich zatozeniach budzi niepokdj - cat-
kowita luka emerytalna 2 219 314,18 ztotych u mezczyzn oraz 2 643 600,66 ztotych u kobiet.
Same te liczby powinny budzi¢ refleksje wsrdod oséb bedacych w wieku produkcyjnym i skta-
nia¢ do oszczedzania na emeryture.

W celu weryfikacji pierwszej z hipotez: ,,Dodatkowe oszczedzanie na staro$é ma istotny
wptyw na wysokos¢ luki emerytalnej” przeprowadzono symulacje zaktadajgcg dwie formy do-
datkowego oszczedzania: indywidulne odktadanie comiesiecznie 10% wyptaty oraz oszczedza-
nia przy uzyciu instrumentu z Il filaru — Pracowniczych Planéw Kapitatowych. tgczna wartosé
oszczednosci przy uzyciu obu form (w tym PPK w najwyzszym wariancie) wyniosta 1 412 290,
84 ztote u mezczyzn 1 169 883,72 ztote u kobiet. Sg to duze kwoty, ktére pokryty catkowicie
deficyt pieniezny u mezczyzn, przy zatozeniu oczekiwanej stopy zastgpienia na poziomie 60%.
Warto zaznaczy¢, ze luka emerytalna w przytoczonych rozwazaniach, finansowana jest jedynie

wyzej wymienionymi formami oszczedzania i nie uwzglednia majatku posiadanego przez
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emerytow. Wynika z tego, ze jej realna wielkos¢ moze by¢ nizsza. Niewatpliwie jednak, regu-
larne oszczedzanie nawet niewielkich kwot, ma istotny wptyw na wysokos¢ luki emerytalne;j.
Okres pracy zawodowej jest dtugi, a akumulacja danej sumy pienieznej przez caty ten czas,
moze widocznie poprawic jakos¢ zycia na emeryturze.

Dokonujgc weryfikacji drugiej z postawionych hipotez , Wydtuzenie okresu oszczedzania
znaczgco oddziatuje na zmniejszenie luki emerytalnej” przeprowadzono analize wptywu wy-
dtuzenia okresu oszczedzania na wielko$¢ skumulowanych oszczednosci. W tym momencie
warto zaznaczy¢, ze na tle innych europejskich panstw, wiek emerytalny w Polsce jest bardzo
niski. W Polsce wystepuje rowniez rozréznienie pomiedzy wiekiem emerytalnym kobiet i mez-
czyzn, ktore daje tym pierwszym mozliwos¢ przejscia na emeryture o 5 lat wczesniej. Sama
réznica w pracy zawodowej tworzy duze dysproporcje w Swiadczeniach emerytalnych kobiet i
mezczyzn. Zgodnie z wczedniej przytoczonymi wartosciami, przy oczekiwanej stopie zastgpie-
nia na poziomie 80% luka emerytalna kobiet jest o ponad 400 000 ztotych wyzsza niz mezczyzn.
Rdznica jest istotna, pomimo ze $rednie zarobki kobiet i mezczyzn zostaty ujednolicone, a w
obliczeniach nie uwzgledniano rowniez zadnego rodzaju urlopéw, w tym np. urlopu macie-
rzynskiego. Aby zweryfikowac postawiong teze, w symulacji postanowiono zrownac¢ wiek eme-
rytalny kobiet i mezczyzn do poziomu 67 lat (zgodnie z reformg z 2012 roku). Skutkowato to
zwiekszeniem okresu pracy zawodowej o 7 lat u kobiet i o 2 lata u mezczyzn. Przeprowadzono
analize dotyczaca wartosci miesiecznych oszczednosci odktadanych przez caty okres pracy za-
wodowej. Wydtuzenie okresu oszczedzania o 7 lat, zwiekszyto ich tgczng wartosé u kobiet o
ponad 300 tysiecy ztotych, co daje 5294,80 ztotych oszczednosci do wykorzystania co miesigc
na emeryturze. Obrazuje to, jak duzy wptyw na wielkos¢ luki emerytalnej ma dtugos$¢ okresu
oszczedzania oraz istotne oddziatywanie podwyzszenia wieku emerytalnego na efektywnosé

catego systemu.
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Rozdziat 8

Polski i irlandzki system emerytalny — analiza poréwnawcza

Paulina Utrata!l

8.1. Wprowadzenie

Dzisiejsze spoteczenstwo do$é mocno skupia sie na zapewnieniu sobie wygody i bogactwa
materialnego w chwili, gdy jest sie jeszcze mtodym i aktywnym zawodowo. Wszechobecny
konsumpcjonizm sprawit, ze dla wielu osdb wyznacznikiem jakosci zycia jest posiadanie mar-
kowych débr, na ktdére niekoniecznie sg w stanie sobie pozwoli¢. Zaciggane sg kredyty na za-
kup rzeczy, ktére nie sg niezbedne w codziennym zyciu, a jedynie majg za zadanie zwiekszy¢
znaczenie danej osoby w oczach spoteczenistwa, co czesto jest tylko indywidualnym przekona-
niem jednostki, gdyz w rzeczywistosci otaczajgce go srodowisko w ogdle nie zwraca na wspo-
mniany aspekt uwagi. Przez zbytnie skupienie sie na terazniejszosci zaniedbywany jest obszar
oszczedzania, a w szczegolnosci oszczedzania na staros¢. Dlatego tez wazne jest prawidtowe
dziatanie systemow emerytalnych, ktére majg za zadanie zapewnié¢ osobom starszym $rodki
do dalszego zycia po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej. Do ukazania w jaki sposéb funkcjo-
nujg systemy emerytalne postanowiono poréwnac ze sobg dwa kraje europejskie — Polske i

Irlandie. Problem badawczy zostat sformutowany w postaci nastepujacych pytan:

jaki ksztatt majg systemy emerytalne Polski i Irlandii?

— jak prezentujg sie struktury demograficzne i ich prognozy w badanych panstwach?

jak ksztattuje sie ich adekwatnos¢ dochodowa?

jaki udziat wydatkéw sektora publicznego stanowig wydatki na systemy emerytalne Polski
i Irlandii?

Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze cele badawcze pozwoli na zweryfikowanie tezy sta-
nowigcej o tym, ze irlandzki system emerytalny cechuje sie wyzszq adekwatnoscig dochodowg

niz polski system.

! Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez autorke na podstawie pracy dyplomowej
obronionej w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w 2022 r
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Metodami badawczymi, jakie wykorzystano do przedstawienia w rozdziale badanych tre-
Sci byty przede wszystkim:
— przeglad literatury odwotujgcej sie do zabezpieczenia emerytalnego w badanych krajach
— analiza aktéw prawnych
— analiza informacji zawartych na stronach rzgdowych Polski i Irlandii

— analiza raportow Pensions at Glance oraz World Population Prospects
8.2. Ewolucja systemu emerytalnego w Polsce

Mowigc obecnie o systemach emerytalnych w Polsce najczesciej wyszczegdlnia sie ,,stary”
i ,nowy” system emerytalny. Zasady, w oparciu o ktdére funkcjonowat system emerytalny
przed 1999 r. nakreslone zostaty w ustawie z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji eme-
rytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw?. Zawierat
on czesc socjalng oraz czesc¢ indywidualng. Socjalna cze$¢ miata stanowi¢ minimalne swiadcze-
nie emerytalne i obliczano jg jako 24 procent od kwoty bazowej, ktérg stanowito Srednie wy-
nagrodzenie netto3. Indywidualng cze$é okreslaty za to okresy sktadkowe i niesktadkowe.
Okresami sktadkowymi nazywano te, podczas ktdrych optacano sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne zgodnie z przepisami, petniono stuzbe m.in. w Wojsku Polskim czy organach bezpie-
czenstwa publicznego, jak i rowniez okresy pobierania zasitku macierzynskiego. Podstawa wy-
miaru za kazdy rok okresu sktadkowego mnozona miata by¢ przez 1,3%. Okresami niesktadko-
wymi byty posrdad innych okresy zwolnienia z optacania sktadek emerytalnych z tytutu pobie-
rania swiadczenia rehabilitacyjnego oraz okresy urlopu wychowawczego. Podstawa wymiaru
za kazdy rok okresu sktadkowego mnozona miata by¢ przez 0,7%. Poszczegdlne czesci takiego
sposobu obliczania $wiadczer tworzyty ogdlny, przedstawiony ponizej wzdr?.

emerytura = 0,24 x BZ+ 0,013 P x OS + 0,007 P x ON

gdzie:
BZ — kwota bazowa (Srednie wynagrodzenie w gospodarce za poprzedni kwartat)

P — podstawa wymiaru emerytury

2 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz
o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 1991 r., nr 104, poz. 450).

3 7. Czepulis-Rutkowska, Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego emerytéw, Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych, Warszawa 2000, s. 102.

4 A. Kolek, Powszechne systemy emerytalne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Analiza poréwnawcza,
praca magisterska, Uniwersytet Warszawski, s. 51.
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OS — okresy sktadkowe
ON — okresy niesktadkowe

System emerytalny funkcjonujacy w ten sposéb nazywany jest systemem o zdefiniowa-
nym Swiadczeniu. Na wysokos¢ Swiadczenia wptywajg doktadnie okreslone w danym systemie
czynniki.

Konstrukcja powszechnego systemu zabezpieczenia emerytalnego istniejgcego przed
1999 nie spetniata jednak potrzeb spoteczenistwa i okazata sie nie by¢ optymalnym rozwigza-
niem w tym zakresie. Spadek liczby ptacgacych sktadke oraz dysproporcja w traktowaniu roz-
nych grup spotecznych wynikajgca z nadania przywilejow niektérym pracownikom np. wojsko-
wym czy strazakom w konsekwencji spowodowaty prawie trzykrotny wzrost sktadki®. Powaz-
nym zagrozeniem dla panstwa polskiego stato sie zatamanie finansowe systemu. Konieczna
stata sie wiec reforma systemu emerytalnego.

Nowy system wprowadzony zostat z dniem 1 stycznia 1999 roku na mocy ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®. Konstrukcja
nowego systemu opierata sie na trzech filarach, ukazanych w tabeli 8.1. Pierwszy i drugi filar
wymagaty obowigzkowego w nich uczestnictwa i miaty charakter odpowiednio repartycyjny i
kapitatowy, natomiast trzeci filar stanowit nieobowigzkowg, kapitatowg czes¢ systemu eme-
rytalnego w Polsce. Poprzedni system o zdefiniowanym swiadczeniu zastgpiony zostat syste-
mem o zdefiniowanej sktadce, w ktdrym wysoko$¢ emerytury zwigzana jest $cisle z wptacona
wartoscig sktadek.

Wraz z rokiem 1999 nastgpit rowniez podziat cztonkdw spoteczenstwa wedtug przynalez-
nosci do starego lub nowego systemu. Obywatele, ktdrzy nie osiggali jeszcze wieku lat trzy-
dziestu, w roku wprowadzenia reformy stawali sie czescig nowego systemu emerytalnego, co
wigzato sie ze swobodg wyboru funduszu emerytalnego do korica 1999 r. Zaradczo na sytuacje
gdy jednak ktos$ nie dokonat zadnego wyboru, w 2000 r. miato miejsce przeprowadzane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych losowanie, wedtug ktérego przydzielano niezdecydowanych

Polakdow do danego funduszu emerytalnego. Od wspomnianego roku kazdy Polak

5 D. Fudali, Ewolucja polskiego systemu emerytalnego, [w:] Miedzy klasycznym a nowoczesnym modelem zabez-
pieczenia emerytalnego. Przeglgd Ubezpieczen 2020, pod red. M. Cyconia, T. Jedynaka, Fundacja Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2020, s. 26.

6 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie ogfoszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r., nr 39, poz.
353).
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podejmujacy sie swojej pierwszej pracy zarobkowej musiat dokona¢ owego wyboru w terminie
7 dni. W innym wypadku zostawat losowo przydzielany do funkcjonujgcych na rynku otwar-
tych funduszy emerytalnycht’. Tym, ktérzy od 1999 r. nalezeli do nowo wprowadzonego sys-
temu, a przed tym rokiem pracowali i ptacili sktadki, naliczono kapitat poczgtkowy, bazujacy
na formule wykorzystywanej do obliczenia $wiadczen emerytalnych w systemie sprzed re-
formy®. W przypadku Polakdw, ktérych wiek wynosit juz piecdziesiat lat, im emerytura przy-

stugiwata catkowicie na zasadach starego systemu zabezpieczenia emerytalnego®.

Tabela 8.1. System emerytalny po reformie z 1999 r.

Wyszczegdlnienia | filar Il filar Il filar
Forma Konto ubezpieczonego Otwarte fundusze eme- | Pracownicze programy eme-
w ZUS rytalne rytalne
Instytucje admini- Powszechne towarzy- Instytucje rynku finanso-
strujace 7US stwa emerytalne wego
Charakter uczestnic- Obowigzkowy Dobrowolny Dobrowolny
twa
Wysokos¢ sktadki 12,22% 7,3% Limitowana wysoko$¢
System finansowania Repartycyjny Kapitatowy Kapitatowy
Swiadczenie Emerytura z FUS Niesprecyzowane Emerytura dodatkowa

Zrédto: M. Mikotajek, Studium ekonomiczne polskiego systemu emerytalnego, [w:] Wyzwania wspétczesnych fi-
nanséw — wybrane problemy, pod red. A. Cwigkata-Matys, M. Karpiriska, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekono-
miczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2018, s. 83.

W 1999 roku miato miejsce tzw. ubruttowienie wynagrodzen i sktadki zaczety by¢ ptacone
potowicznie przez pracownika i pracodawce. Wysokos$¢ sktadki na $wiadczenie emerytalne
okreslona zostata jako 19,52% wynagrodzenia brutto, z czego wydzielana jest czes¢ idgca na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zarzagdzany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i czesc
przekazywana przez ZUS do otwartego funduszu emerytalnego danego pracownika. Do kwiet-

nia 2011 roku do | filara trafiato 12,22%, a do Il filara pozostate 7,3%. W wyniku nowelizacji

7 M. Mikotajek, Studium ekonomiczne polskiego systemu emerytalnego, [w:] Wyzwania wspétczesnych finanséw
— wybrane problemy, pod red. A. Cwigkata-Matys, M. Karpifiska, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Bi-
blioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018, s. 81.

8 Kluczowe zmiany w polskim systemie emerytalnym w latach 1999-2021, www.mercer.com.pl, dostep:
02.05.2022 r.

9 M. Mikotajek, op. cit., s. 81.
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przepisdw prawnych w maju 2011 r., 17,22% ptacy zaczeto trafia¢ na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, a tylko 2,3% pozostawato na wptate na OFE!°. W dniu wejscia w zycie ustawy z
1998 r. sposdb i wielkos¢ wyptaty Swiadczen ptyngcych z Il filara nie zostaty jeszcze sprecyzo-
wane. Miato to miejsce dopiero na mocy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych, w ktérej swiadczenie to zostato nazwane okresowg emeryturg kapitatowa. ill
filar stworzony zostat z myslg o pozostawieniu wyboru obywatelom w zakresie powiekszenia
Swiadczenia na staros¢ wedle indywidualnego zapotrzebowania. Osoba zainteresowana do-
datkowym oszczedzaniem ma mozliwos$¢ odktadania swoich srodkéw na indywidualne konta
emerytalne, jak i réwniez w ramach pracowniczych programow emerytalnych, na ktére pra-
codawca przekazuje cze$¢ wynagrodzenia w imieniu pracownika??.

Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) mogg zatozy¢ osoby majgce ukoriczone 16 lat i osia-
gajace dochody z tytutu umowy o prace. Wptaty srodkdow na konto moga byé regularne, nie-
regularne lub jednorazowe (w granicach limitu wptat) zaleznie od instytucji oferujgcej wspo-
mniane konto. Przy gromadzeniu $rodkdw potracany jest podatek dochodowy od osdb fizycz-
nych, ktory nie obejmuje pdzniej wyptacanych srodkow. Wyptata srodkdw powinna mie¢ miej-
sce po ukonczeniu przez osobe oszczedzajgcg 60. roku zycia, pod warunkiem, ze dokonywano
wptat przez minimum 5 lat kalendarzowych i wptacono ponad potowe srodkdow 5 lat przed
dniem ztozenia wniosku o wyptate. Dozwolona jest wyptata catosci, jak i tylko czesci Srodkéw.
Jezeli miatoby dojs¢ do zwrotu Srodkow tzn. ich wyptaty przed ukonczeniem 60 lat i spetnie-
hiem powyzszego warunku, konieczne bedzie zaptacenie podatku od zyskéw kapitatowych2.

Rok 2012 wnidst nowy element do lll filara systemu zabezpieczenia na staros¢ w postaci
IKZE - Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego. Tak jak w przypadku IKE kazdy moze
zatozy¢ tylko jedno takie konto oraz uprawniona jest do tego osoba, ktéra ukoriczone ma 16
lat. Wtasciciel konta ma mozliwos$¢ okreslenia okresu wptaty Srodkéw i ich wysokosci, przy
czym réowniez jak przy oszczedzaniu na IKE, istniejg limity rocznej wysokosci wptat (obowigzu-
jace od 2021 r.), jednak sg one duzo nizsze niz w przypadku IKE. Wyptata srodkow powinna

mie¢ miejsce po ukonczeniu przez osobe oszczedzajgcy 65. roku zycia, pod warunkiem, ze

10 p, Kulpaka, Funkcjonowanie systemu emerytalnego w Polsce trzynascie lat po reformie. Konsekwencje dla go-
spodarki, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 129, s.
154-155.

1 M. Mikotajek, op. cit., s. 83.

12 Oszczedzanie na emeryture, www.analizy.pl, dostep: 02.04.2023 r.
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dokonywano wpfat przez minimum 5 lat kalendarzowych. Wyptata oszczednosci obcigzona
jest koniecznoscig zaptaty podatku dochodowego. W kazdym momencie mozna tez dokonac
zwrotu srodkéw, jednak dziatanie to zwigzane jest z obowigzkiem zaptaty nie tylko podatku
dochodowego, ale tez i podatku od zyskéw kapitatowych. Kwota podatku dochodowego rdzni
sie w zaleznos$ci od momentu zdecydowania sie na wyptate pieniedzy. Jezeli ma to miejsce po
ukonczeniu 65. roku zycia oraz po 5-letnim okresie wpfat, ptacony jest tylko zryczattowany,
10-procentowy podatek dochodowy. Zwrot srodkéw przed spetnieniem powyzszych dwdch
warunkow wigze sie z zaptatg podatku wtasciwego ze skalg podatkowg w dniu wyptaty srod-
kow3.

W momencie reformy systemu emerytalnego w Polsce ogdlny wiek emerytalny pozostat
taki sam jak przed nig, tzn. 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn. Jednakze w 2013 roku podjeto
decyzje o ustaleniu jednolitego wieku emerytalnego, niezaleznego od pfci, wynoszacego 67
lat. Planowo stopniowe osigganie tego wieku miato zakonczy¢ sie w 2040 r. w przypadku ko-
biet oraz w 2021 r. w przypadku mezczyzn. Zanim jednak cel ten zostaf osiggniety, w 2017 r.

doszto do przywrdcenia wieku emerytalnego 60 i 65 lat.

1999r.
ot 2012r. 2014+, 2019 1.
eforma Uruchomienie o Worowadzenie
emerytalna IKZE OFE staja sie p o

dobrowolne

O O O

o O o ©

2011r. 2013r. 2017 r.
Obnizenie Zmiany w POW.rét do
sktadek na wieku W|ek|u

emerytalnym emerytalnego
oFt vy 60i 65 lat

Rysunek 8.1. Zmiany w systemie emerytalnym w Polsce po 1999 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kluczowe zmiany w polskim systemie emerytalnym w latach 1999-
2021, www.mercer.com.pl, dostep: 02.05.2022 r.

W 2014 r. cze$¢ sktadki przeznaczanej na OFE ustalona zostata na poziomie 2,92%. Od
tego roku réwniez pracownicy zaczeli mie¢ swobode wyboru co do przeznaczania czesci
sktadki ptaconej przez nich wczesniej na OFE. Mogg zdecydowad, czy pragna nadal przekazy-

wac jg na Otwarte Fundusze Emerytalne, czy tez miataby ona dotgczy¢ do pozostatej czesci

13 Indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego, www.pzu.pl, dostep: 02.05.2022 r.
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obowigzkowej sktadki emerytalnej w formie subkonta w ZUS. W takim wypadku cate 7,3%
podstawy wymiaru sktadki zarzgdzane bytoby przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych®®.

Od 2019 r. w polskim systemie emerytalnym funkcjonujg Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK), stanowigce prywatny system oszczedzania dtugoterminowego, z ktérego dobrowolnie
skorzysta¢ moze kazdy zatrudniony. Srodki pieniezne gromadzone s3 z wptat trzech podmio-
téw: pracownika, pracodawcy i panstwa. W ramach PPK obowigzuje stawka procentowa
wpfaty podstawowej pracownika — 2% i pracodawcy — 1,5%. Ponadto, istnieje mozliwos¢ do-
browolnej wptaty dodatkowej, gdzie w przypadku pracownika moze ona wynosi¢ do 2%, a
pracodawcy — do 2,5%. Po co najmniej 3-miesiecznym okresie oszczedzania, panstwo przeka-
zuje do PPK oszczedzajacego jednorazowo 250 zt wptaty powitalnej, a pdzniej co roku wptaca
240 zt. W momencie ukonczenia 60 lat podjeta moze zosta¢ decyzja o dalszym odktadaniu
srodkéw na Pracownicze Plany Kapitatowe lub o wyptacie srodkéw, przy czym jednorazowo
wyptaci¢ mozna wtedy jedynie 25% zgromadzonych oszczednosci, a nastepnie wyptata prze-
biega¢ powinna w formie ratalnej. Gdy liczba rat, na ktérg zdecydowat sie wyptacajacy bedzie
mniejsza niz 120, zobowigzany zostanie on do zaptacenia naleznego podatku od zyskéw kapi-
tatowych®®. Nowy system emerytalny na przestrzeni lat ulegt wielu przemianom, przedstawio-
nych na Rysunku 8.1., jednak podstawowa koncepcja trzech filaréw i ogdlne zasady wprowa-

dzone w zycie w roku 1999 obowigzujg po dzien dzisiejszy.
8.3. Ksztatt irlandzkiego systemu emerytalnego

Obecnie system emerytalny Irlandii sktada sie z trzech filarow przedstawionych w tabeli
8.2. I filar stanowi emerytura panstwowa, ktora dzieli sie na emeryture sktadkowg i emeryture
niesktadkowga. Emerytura sktadkowa przystuguje osobom, ktére majg ukoriczone 66. rok zycia
i wptacity wystarczajaca liczbe sktadek na ubezpieczenie spoteczne (PRSI - Pay Related Social
Insurance) klasy A, E, F, G, H, N lub S, ktére stanowig sktadki na ubezpieczenie spoteczne w
petnej wysokosci. Przynaleznos¢ do danej klasy systemu zalezy od rodzaju wykonywanej pracy
i stanowi o wysokos$ci sktadki do zaptacenia®®. Przyktadowo mozna spojrze¢ na sytuacje pra-
cownikdéw klasy A. Jezeli dochdd pracownika nalezgcego do tej klasy przed odliczeniem po-

datku jest nizszy niz lub réwny 352 euro tygodniowo, nie optaca on sktadek, a pokrywane sg

4 www.mercer.com.pl, op. cit., dostep: 02.05.2022 .
15 Zatozenia programu Pracowniczych Planéw Kapitatowych, www.mojeppk.pl, dostep: 02.05.2022 r.
16 State Pension (Contributory), www.citizensinformation.ie, dostep: 11.05.2022 r.
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one przez jego pracodawce. Zarabiajacy powyzej 352 euro optacajg sktadki w wysokosci 4%
wynagrodzenia. Od tej wartosci od 2016 r. obowigzuje ulga zmniejszajgca wysokosc¢ sktadki
przystugujaca osobom o dochodzie w przedziale od 352,01 do 424 euro tygodniowo. Ulga PRSI
(PRSI credit) ma charakter degresywny i jest uzalezniona od danej kwoty zarobkow. Maksy-
malnie, dla wynagrodzenia réwnego 352,01 euro, wynosi ona 12 euro. Ulga dla kwot wyzszych
obliczana jest poprzez odjecie od 12 euro jednej szostej wartosci zarobkéw tygodniowych po-
nad 352,01 euro. Osobno oblicza sie wysokos¢ sktadki na PRSI, osobno przystugujaca wartosc
ulgi, a nastepnie od sktadki odejmowana jest ulga, w ten sposdb uzyskujgc sktadke do zapfaty.
Pracodawca klasy A pfaci sktadki w wysokosci 8,8% wynagrodzenia tygodniowego, jezeli nie
przekracza ono 410 euro lub 11,05%, gdy warto$é wynagrodzenia wynosi wiecej niz wspo-
mniana kwota®’.

Wymagana liczba optaconych sktadek jest rézna dla oséb osiggajgcych wiek emerytalny w
okreslonych przedziatach czasowych. Osoby, ktére 66. rok zycia ukonczyty dnia 6 kwietnia
2012 r. lub pdzniej muszg mie¢ optacone 520 sktadek (10 lat sktadkowych). Jezeli wiek emery-
talny osiggniety zostat przed 6 kwietnia 2002 r. to liczba petnych kwalifikowanych sktadek po-
winna wynosi¢ 156 (3 lata sktadkowe), a kazdy emeryt z okresu pomiedzy zobowigzany jest
wptaci¢ 260 petnych sktadek (5 lat sktadkowych). Wysokos¢ tygodniowego swiadczenia eme-
rytalnego w zakresie emerytury sktadkowej, zalezna od przecietnej rocznej liczby ptaconych
sktadek PRSI ukazana jest w tabeli 8.318,

Panstwowa emerytura niesktadkowa uzalezniona jest od osigganych dochoddéw i wypta-
cana zostaje w wypadku, gdy nie spetniono wymogdéw emerytury sktadkowej. Przystuguje tak
samo jak emerytura sktadkowa po ukonczeniu 66. roku zycia. Badanie wszelkich Zzrédet do-
chodu przeprowadzane jest przez Ministerstwo Ochrony Spotecznej (Department of Social
Protection) i na tej podstawie okresla sie, czy dochdd nie przekracza okreslonego limitu upraw-
niajgcego do otrzymania swiadczenia. Maksymalna tygodniowa stawka takiej emerytury dla
0s0b z przedziatu wiekowego 66 do 80 lat wynosi 242 euro, a dla oséb w wieku 80 i powyzej

jest to 252 euro®®.

17 paying social insurance (PRSI), www.citizensinformation.ie, dostep: 11.05.2022 r.
18 www.citizensinformation.ie, op.cit., dostep: 11.05.2022 r.
19 1bidem.
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Mozna sktada¢ wniosek zaréwno o przyznanie panstwowej emerytury sktadkowej, jak i
emerytury niesktadkowej. Nie mozna jednak pobiera¢ obu rodzajow Swiadczenia emerytal-
nego jednoczesnie. Po rozpatrzeniu indywidualnej sytuacji uprawniajacej do danej kwoty kaz-
dej z emerytur, przyznana zostaje ta, ktdra jest najkorzystniejsza dla ubiegajgcego sie o Swiad-

czenie?°,

Tabela 8.2. Filary systemu emerytalnego w Irlandii

Emerytura panstwowa Emerytura zawodowa Emerytura prywatna
Panstwowa emerytura sktadkowa Sektor publiczny Dobrowolne
Paristwowa emerytura niesktad- | Sektor prywatny (szczegdlnie duze Roczne Kontrakty Emerytalne
kowa firmy) (RACs)
Programy DB (o okreslonym Osobiste Konta Oszczednosci
Swiadczeniu) Emerytalnych (PRSAs)
Programy DC (o okreslonej
sktadce)

Zrédto: K. Kichewko, System emerytalny Irlandii — zarys problematyki, ,Studia z Polityki Publicznej” 2015, tom 2,
nr4,s.136.

I filar systemu emerytalnego Irlandii stanowi emerytura zawodowa. Jest to $wiadczenie
wyptacane gtdwnie pracownikom sektora publicznego, ale moze tez przystugiwaé pracowni-
kom sektora prywatnego w przypadku, gdy pracujg oni w duzych przedsiebiorstwach. Praco-
dawca sam musi zdecydowad o przystgpieniu do programu emerytalnego, gdyz nie jest to wy-
magane przez prawo?!. Istniejg dwa rodzaje programéw emerytur zawodowych. Pierwszym z
nich jest program o zdefiniowanym swiadczeniu, ktére bazuje na wynagrodzeniu w momencie
przejscia na emeryture lub srednim wynagrodzeniu okresu uczestnictwa w programie oraz
liczby lat uczestnictwa. Pracownik wptaca okreslony procent swojego wynagrodzenia na fun-
dusz emerytalny, a pracodawca pokrywa reszte. Wysokos$¢ emerytury z reguty nie zalezy od
zyskdéw osiggnietych przez fundusz. Nie sg to jednak Swiadczenia gwarantowane. W sytuacji,
gdy srodki z funduszu nie sg wystarczajgce do pokrycia Swiadczenia, a pracodawca nie jest w
stanie pokry¢ réznicy, swiadczenie to moze zosta¢ wyptacone w obnizonej wysokosci. Program
o zdefiniowane] sktadce polega na optacaniu przez pracownika i/lub pracodawce sktadek,
ktore pracodawca inwestuje w np. roznego rodzaju fundusze. Wysokos¢ otrzymywanego poz-

niej Swiadczenia zalezna jest od wptaconej kwoty pienieznej oraz od tego, jakie zyski osiggneta

20 Ireland — State Pensions, www.ec.europa.eu, dostep: 11.05.2022 r.
21 K. Kichewko, System emerytalny Irlandii — zarys problematyki, ,Studia z Polityki Publicznej” 2015, tom 2, nr 4,
s. 134-135.
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danainwestycja. Nadzér nad programami emerytur zawodowych petni Urzagd Emerytalny, kto-

rego cztonkami sg przedstawiciele rzadu, zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw?2.

Tabela 8.3. Wysokos¢ panstwowej emerytury sktadkowej w Irlandii w 2022 r.

Przecietna roczna liczba sktadek PRSI Indywidualna tygodniowa stawka swiadczenia
48 i powyzej 253.30 €
40 - 47 248.30 €
30-39 227.70 €
20-29 215.70 €
15-19 165.10 €
10-14 101.20 €

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie State Pension (Contributory), www.citizensinformation.ie, dostep:
11.05.2022rr.

1l filar to emerytury prywatne, w ktorych uczestnictwo jest catkowicie dobrowolne. Osz-
czedzanie w ramach tego filaru obejmuje Roczne Kontrakty Emerytalne (Retirement Annuity
Contracts) oraz Osobiste Konta Oszczednos$ci Emerytalnych (Personal Retirement Savings Ac-
counts). Roczne Kontrakty Emerytalne to umowy ubezpieczeniowe, ktdre mogg by¢ zawierane
jedynie przez osoby na zatrudnieniu niepodlegajagcym pod programy emerytalne oraz te na
samozatrudnieniu. Osobiste Konta Oszczednosci Emerytalnych istniejg od 2002 r. i ich prowa-
dzeniem zajmujg sie instytucje finansowe tj. zaktady ubezpieczen czy banki?3. Mogg zostaé za-
tozone przez kazdg osobe, niezaleznie od tego czy jest ona zatrudniona czy nie. Jezeli jednak
pracodawca nie oferuje pracownikowi udziatu w zadnym programie emerytur zawodowych,
to zobowigzany jest on zapewni¢ swojemu pracownikowi dostep do co najmniej jednego stan-
dardowego PRSA (Personal Retirement Savings Account). Wptaty na konto mogg by¢ dokony-
wane na trzy sposoby: wytgcznie przez pracownika, tylko przez pracodawce lub przez oba te
podmioty. Wyrdznia sie dwa rodzaje Osobistych Kont Oszczednosci Emerytalnych: standar-
dowe i niestandardowe. Standardowe PRSA majg ograniczone opfaty, nie moggce przekroczy¢
5% sktadki i 1% srodkdéw znajdujgcych sie na koncie, a lista funduszy inwestycyjnych, w ktore

lokowane moga by¢ oszczednosci ma charakter zamkniety. Natomiast niestandardowe PRSA

22 Occupational Pension, www.ccpc.ie, dostep: 12.05.2022 r.
B K. Kichewko, op. cit., s. 135.
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nie ma zadnych ograniczen co do optat oraz oferuje duzo wiekszy wybér funduszy inwestycyj-
nych?*.

Zgodnie z planami irlandzkiego rzagdu wiek emerytalny miat ulec stopniowemu podwyz-
szeniu - do 67 lat w 2021 r. i do 68 lat w roku 2028. W grudniu 2020 roku plany te jednak
zostaty zawieszone i na emeryture w 2021 r. przeszli Irlandczycy majacy ukonczony, tak jak i
w latach wczesniejszych, 66. rok zycia. Kolejng reformg, ktéra w odrdznieniu od poprzedniej
doszta do skutku i wprowadzona zostata w lutym 2021 roku, byto ustanowienie swiadczenia
dla oséb w wieku 65 lat, ktérzy zaprzestali podlega¢ statemu zatrudnieniu lub nie sg juz na
samozatrudnieniu i spetniaja wymagania dotyczace liczby sktadek na PRSI. Swiadczenie to wy-
nosi 203 euro tygodniowo, co stanowi taka samg kwote jak zasitek dla oséb poszukujacych
pracy w Irlandii. Mozna je otrzymywac maksymalnie przez rok, gdyz przestaje ono przystugi-
wac danej osobie po osiggnieciu przez nig 66. roku zycia, tzn. wieku uprawniajgcego do rozpo-

czecia otrzymywania $wiadczenia emerytalnego?.
8.4. Uwarunkowania funkcjonowania systemoéw emerytalnych w Polsce i w Irlandii

Aktualnie w wielu krajach na sSwiecie obserwuje sie zjawisko starzenia sie spoteczenstwa.
W panstwach wysoko rozwinietych, w ktérych zapewniona jest dobra opieka medyczna wzra-
sta oczekiwana dtugos¢ zycia i jednoczesnie spada liczba urodzen, co znowu jest zwigzane z
m.in. preferowanym stylem zycia, wzrostem kosztow wychowywania dzieci czy tez budowa-
niem kariery zawodowej przez kobiety.

Polska i Irlandia nalezg do grupy krajow bardzo wysoko rozwinietych wedtug wskaznika
rozwoju spotecznego (Human Development Index), ktory zostat opracowany przez Organizacje
Naroddéw Zjednoczonych do okreslenia srednich osiggnie¢ badanego kraju w trzech obszarach:
dtugim i zdrowym zyciu, wiedzy i godnym poziomie zycia. Wskaznik ten przyjmuje wartos¢ od
0 do 1, przy czym dla panstw bardzo wysoko rozwinietych wynosi on od 0,8 w gore. Na rok
2022 wartos$¢ wskaznika dla Irlandii wynosi 0,942 (panstwo to znajduje sie w czotéwce trzech
najbardziej rozwinietych krajow), natomiast dla Polski jest to warto$¢ 0,87226.

Struktura demograficzna ludnosci (stan na rok 2020) w Polsce i Irlandii zaprezentowana

zostata na rysunku 8.1. i rysunku 8.2. W Polsce przewaza wsrdd ludnosci odsetek oséb w wieku

2 personal Pensions, www.ccpc.ie, dostep: 12.05.2022 r.
25 OECD, Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris 2021, s. 68.
26 Human Development Index (HDI) by Country 2022, www.worldpopulationreview.com, dostep: 18.05.2022 r.
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produkcyjnym (18-64 lat w przypadku mezczyzn i 18-59 lat w przypadku kobiet). Mniej jest
kobiet i mezczyzn w wieku przedprodukcyjnym, ktdrzy stanowig mniej niz 20% spoteczenstwa.
Obywatele w wieku poprodukcyjnym, czyli ci, ktérzy zakonczyli juz swojg aktywnosé¢ zawo-
dowg, stanowig 15% wsrdd mezczyzn i 29% wsrdd kobiet. Tak duza réznica pomiedzy tymi
wartos$ciami wynika z wczesniejszego przechodzenia na emeryture kobiet. Jednak gdyby wzigc
pod uwage odsetek kobiet po 65. roku zycia, okazuje sie ze wartos¢ ta wcigz jest wyzsza niz
odsetek mezczyzn i wynosi 22%. W Irlandii sytuacja prezentuje sie korzystniej, ze wzgledu na
to, ze grupa osob w wieku przedprodukcyjnym stanowi wiecej niz 20%, lecz nie wiecej niz 30%.
Kobiety i mezczyzni przechodzg na emeryture w tym samym wieku w tym kraju, a procentowy
udziat emerytow wsrdd kobiet i mezczyzn jest do siebie zblizony i wynosi odpowiednio 12,5%
i 14%, co jest wartoscig mniejszg niz w Polsce, a w szczegdlnosci duzg réznice mozna spostrzec
w przypadku kobiet. Ogdlna struktura wieku i pfci prezentuje sie w gorszym Swietle w Polsce,
gdzie procentowy udziat oséb starszych jest wyzszy, a procentowy udziat oséb mtodych nizszy
niz w Irlandii. Jednak w obu tych krajach sytuacja na dany moment wskazuje na postepujgce
starzenie sie spoteczenstwa, przy czym struktura Irlandii swoim ksztattem przypomina wcze-
sne stadium struktury spoteczenistwa polskiego, co moze wskazywaé na to, ze w ciggu kilku
nastepnych dekad Irlandia réwniez bedzie zmagac sie ze zbyt wysokim odsetkiem emerytow

W swoim spoteczenstwie.
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Rysunek 8.2. Struktura wieku i pici spoteczernstwa polskiego w 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym (stan w dniu 31.12.2020), www.stat.gov.pl, dostep: 17.05.2022 r.
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Rysunek 8.3. Struktura wieku i ptci spoteczenstwa irlandzkiego w 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Irish Population Estimates from Administrative Data Sources,
www.cso.ie, dostep: 17.05.2022 r.
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Rysunek 8.5. Zmiany udziatu oséb w wieku emerytalnym w liczbie ludnosci w Irlandii

w latach (w tys.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Population Prospects 2019, United Nations, www.popula-
tion.un.org, dostep: 18.05.2022 r.

Potwierdzenie powyzszego stwierdzenia mozna dostrzec na rysunku 8.4 i 8.5, na ktérych
ukazane zostaty prognozy dotyczgce zmian w populacji jak i zmian procentowego w niej
udziatu emerytéw w Polsce i w Irlandii na przestrzeni lat 2020-2100. Sytuacja zmian w zakresie
liczby ludnosci jest odmienna w kazdym z tych panstw. W Polsce od 2020 roku liczba ludnosci
ma ulec statemu spadkowi, aby w 2100 osiggng¢ wartos¢ zaledwie 23 033 000. Zmiana ta to
prawie 15 milionéw mieszkanncdw. Z drugiej strony w Irlandii, bedgcej mtodym spoteczen-

stwem, liczba ludnosci ma wzrastaé, najwyzszg wartos¢ osiggajgc w 2060 r., w ktérym bedzie
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ona wynosi¢ 5 739 000, aby pdzniej spadad i wzrastad zaleznie od roku, nie wracajac jednak w
zadnym momencie tego okresu do wartosci z 2020 roku.

Pomimo tego, ze zmiana liczby oséb zamieszkujgcych te paistwa zmierza w przeciwnych
kierunkach, to nie mozna powiedzie¢ tego samego o procentowym udziale emerytow. Za-
rowno w Polsce, jak i w Irlandii udziat oséb starszych ulegnie zdecydowanemu wzrostowi w
przysztych latach. W Polsce, z 23% w roku 2020 wartos$¢ wzrosnie do roku 2100 do 37%. Nato-
miast w Irlandii udziat oséb w wieku emerytalnym ulegnie do 2100 r. wzrostowi o 17 punktéw
procentowych i bedzie stanowi¢ ponad dwukrotnie wyzszg wartos¢ w porownaniu z rokiem
2020. Procentowy udziat emerytow, jakim bedzie sie cechowac kazde z tych panstw w 2100
roku okazuje sie nie by¢ tak rézny. Pomiedzy wartoscig Polski (37%) a wartoscig Irlandii (32%)
réznica pieciu punktow procentowych jest najmniejszg sposréd wszystkich réznic dostrzega-
nych w catym badanym okresie. Ta zmniejszajgca sie z czasem rdznica miedzy Polska a Irlandia
w tym obszarze wynika z prognozowanej stabilizacji udziatu emerytéw wsréd ludnosci Polski
od roku 2060 oraz braku stabilno$ci i systematycznemu wzrostowi przez dekady odsetka oséb
starszych w Irlandii.

Jednym ze sposobdéw oceny danego systemu emerytalnego, czy tez poréwnania ze sobg
dwodch réznych systemow jest zbadanie ich adekwatnosci dochodowej. Stopa zastgpienia
brutto to miara adekwatnosci dochodowej przedstawiajgca procentowy stosunek Swiadczenia
emerytalnego brutto do wynagrodzenia brutto. Roznic sie bedzie ona w zaleznosci od przyje-
tego wynagrodzenia. Rysunek 8.6 przedstawia sytuacje w latach 2007-2021 w Polsce i Irlandii
w zakresie stopy zastgpienia brutto, w przypadku, gdy emeryture przyréwnano do wynagro-
dzenia osoby zarabiajgcej potowe przecietnej pens;ji. Stopa zastgpienia przy takich zarobkach
przyjmowata zdecydowanie wyzsze wartosci w Irlandii, gdzie najwyzsza wartos¢ to 73,4% (w
2013 r.). W Polsce najwyzszg stopg zastgpienia byto 61,2% w latach 2007 i 2009. Tylko w roku
2011 stopa zastgpienia byta w Irlandii nizsza niz w Polsce i wynosita 57,9%, podczas gdy w
poréwnywanym kraju byta to wartos¢ 59% (w przypadku mezczyzn). Sytuacja kobiet w Polsce
prezentuje sie na nizszym poziomie niz wartosci Irlandii w catym badanym okresie. W obszarze
Polski, najprawdopodobniej ze wzgledu na rézny wiek emerytalny i wczesniejsze przechodze-
nie na emeryture przez kobiety, stopa zastgpienia przyjmuje rézne wartosci w latach 2007-
2013 2017-2021. Pomiedzy tymi okresami wiek emerytalny byt na tym samym poziomie dla

obu ptci, dlatego tez stopa zastgpienia przyjmowata wtedy jednakowg wartosé. W okresie
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2007-2013 istniaty zauwazalne réznice miedzy stopg zastgpienia brutto kobiet, a tg obliczang
dla mezczyzn. W 2007 r. wynosita ona 15 punktéw procentowych, w 2009 r. byto to okoto 12
punkéw procentowych, a w roku 2011 — prawie 14 punktow procentowych. Po przywréceniu
roznego wieku emerytalnego, stopy zastgpienia znowu zaczety sie od siebie rézni¢. W 2017 r.
réznica wynosita 1,6 punktu procentowego. Jednak od 2019 r. stopa zastgpienia brutto dla
kobiet zaczeta by¢ wyzsza od tej dla mezczyzn, o niewielkg wartos¢, wynoszgcg 0,4 punktu
procentowego. W 2021 roku wartosé tej miary adekwatnosci dochodowej przewazata o 0,1
punktu procentowego ponownie w przypadku kobiet.

Z pewnoscig zauwazy¢ mozna, ze system emerytalny Irlandii w wiekszym zakresie niz pol-
ski system emerytalny zaspokajat potrzeby finansowe mato zarabiajgcych cztonkéw spoteczen-
stwa na emeryturze w badanym okresie, a w szczegdlnosci w latach najblizszych terazniej-
szemu momentowi, gdzie w 2017 r. réznica stopy zastgpienia brutto miedzy Irlandig a Polska
wynosita az 36,6 punktu procentowego, a w roku 2021 byto to 27,6 punktu procentowego.
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Rysunek 8.6. Stopa zastgpienia brutto dla niskich zarobkéw w Polsce i w Irlandii w ramach

obowigzkowej czesci systemu emerytalnego w latach 2007-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w raportach OECD Pensions at a Glance z okresu
2007-2021.

Na rysunku 8.6 widoczna jest stopa zastgpienia brutto dla przecietnych zarobkéw w Pol-
sce i Irlandii. W tym wypadku sytuacja prezentuje sie inacze]. To Polska przez wiekszos$¢ bada-
nego okresu cechowata sie wyzszg stopg zastgpienia niz Irlandia. Tylko w 2017 r. wskaznik
wynosit 0 2,5 punktu procentowego wiecej w Irlandii. Najwyzszg stope zastgpienia w Irlandii

mozna byto zaobserwowad, jak w przypadku stopy zastgpienia dla niskich zarobkéw, w roku



Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1 | 205

2013 i wynosita ona 36,7%. Najwyzszg wartos¢ dla Polski wykazaty, réwniez jak w przypadku
niskiego wynagrodzenia, lata 2007 i 2009, gdy w obu wskaznik przyjat wartos¢ 61,2% (w przy-
padku mezczyzn). W kontekscie réznicy pomiedzy stopg zastgpienia dla kobiet, a tg dla mez-
czyzn w Polsce, sytuacja w tym przypadku wyglada gorzej. Rdznity sie one w okresie 2007-2013
o ponad 15 punktéw procentowych. Po przywréceniu réznego wieku przechodzenia na eme-
ryture réznica wcigz byta wieksza niz w przypadku Polakow o niskich zarobkach i wynosita od
3,7 pkt. proc. w 2017 r., po 7,2 pkt. proc. w roku 2021. Luka ta zamiast sie zmniejszaé, wydaje
sie mie¢ tendencje do coraz wiekszego poszerzania sie z kazdym rokiem. Stopa zastgpienia
brutto nie tylko jest mniejsza dla kobiet w Polsce, ale rowniez w okresie blizszym obecnemu
momentowi, od 2017 r., stanowi warto$¢ mniejszg od stopy zastgpienia dla obywateli Irlandii.
Ogdtem wartosci dla Irlandii utrzymywaty sie w badanym okresie na poziomie miedzy 27 a 37
procent, co jest ponad dwukrotnym spadkiem w porédwnaniu z wartosciami otrzymanymi dla
niskich zarobkow. Dla Polski wskaznik przybrat identyczne wartosci (w przypadku mezczyzn) w
prawie wszystkich badanych latach. Wyjatkiem byty lata 2013 i 2021, w ktdrych wartosci byty
nieznacznie nizsze. W okresie 2007-2015 rdznice pomiedzy stopami zastgpienia dla badanych
panstw byty do$é duze, od najwiekszej w 2011 r. - 30 punktéw procentowych, do najmniejszej
w 2015 r. - 8,4 punktu procentowego. W kolejnych latach jednak réznice byty juz mniejsze, w
2021 r. wynoszac jedyne 0,9 punktu procentowego. Okres blizszy terazniejszosci w przypadku
stopy zastgpienia dla srednich zarobkéw cechuje sie zdecydowanie mniejszg rozbieznoscia

wartosci niz w przypadku stopy tej dla oséb o niskim wynagrodzeniu.
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Rysunek 8.7. Stopa zastgpienia brutto dla przecietnych zarobkéw w Polsce i Irlandii

w ramach obowigzkowej czesci systemu emerytalnego w latach 2007-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w raportach OECD Pensions at a Glance z okresu
2007-2021.
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Rysunek 8.8. Stopa zastgpienia brutto dla wysokich zarobkéw w Polsce i w Irlandii

w ramach obowigzkowej czesci systemu emerytalnego w latach 2007-2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w raportach OECD Pensions at a Glance z okresu
2007-2019.

Analizujgc ostatnig grupe osdb, tg o wysokich zarobkach ukazang na rysunku 8.8, zauwa-
zy¢ mozna jeszcze wiekszy spadek stopy zastgpienia brutto Irlandii w poréwnaniu z warto-
Sciami pierwszej grupy (o niskich zarobkach). Stopa zastgpienia znajduje sie tutaj na poziomie

miedzy 18% (2021 r.) a 24,5% (2013 r.). W catym badanym okresie jest ona nizsza niz stopy
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zastgpienia dla kobiet i mezczyzn w Polsce. W kraju o wyzszych wartosciach stopy zastgpienia
sg identyczne jak w grupie osdb o przecietnych zarobkach, bez zadnych réznic, w catym bada-
nym okresie. Ze wzgledu na to, ze wartosci sg takie same, réznice pomiedzy stopami zastg-
pienia dla kobiet i mezczyzn jest réwniez identyczna jak w przypadku oséb o przecietnym wy-
nagrodzeniu. Podobnie jak w drugiej analizowanej grupie, do 2017 r. istniata duza, a nawet
jeszcze wieksza rozbieznos¢ miedzy stopami zastgpienia Polski i Irlandii. Najwiekszg rdznice
zauwazy¢ mozna w roku 2011, gdy wynosita ona 39,7 punktu procentowego. Odmiennos$é ta i
w tym przypadku ulegta duzemu zmniejszeniu sie do 8,9 punktu procentowegow 2017 r.i11,4
punktu procentowego w roku 2019.

Poréwnujgc ze sobg wszystkie trzy analizowane grupy oséb o réznych zarobkach spostrzec
mozna, ze stopa zastgpienia brutto w Polsce pozostawata w danym roku taka sama lub ulegata
jedynie minimalnym zmianom, niezaleznie od przyjetej wysokosci wynagrodzenia. Natomiast
w Irlandii miara ta ulegata bardzo duzym wahaniom. Najwyzsza warto$¢ dla oséb o niskich
zarobkach wynosita 73,4%, najwyzsza dla srednich zarobkdéw byta na poziomie 36,7%, a naj-
wyzsza dla wysokich zarobkow to juz tylko 24,5%. Polska i Irlandia nieporéwnywalne pomiedzy
sobg wartosci wykazywaty w catym badanym okresie jedynie w przypadku stopy zastgpienia
brutto dla niskich zarobkow. Pozostate dwie grupy zarobkowe, w okresie po 2017 roku cecho-
waty sie niezbyt duzymi rozbieznosciami wartosci.

Kolejnym kryterium tego, jak dobrze funkcjonuje dany system emerytalny jest jego stabil-
nos¢ finansowa. Mozna jg ocenic¢ patrzac na udziat sSrodkéw przeznaczanych na ten system w
catosci wydatkdéw publicznych panstwa czy tez ich udziat w PKB. Im bardziej system emerytalny
obcigza budzet danego panstwa, tym trudniej jest przeznaczy¢ wystarczajgcg ilos¢ srodkow na
inne obszary gospodarki oraz na spetfnienie pozostatych potrzeb spoteczeristwa wykraczaja-
cych poza zabezpieczenie na staros$¢, obejmujgcych osoby aktywne zawodowo i mtodych
cztonkow spoteczenistwa, ktdrzy stanowia razem wiekszy udziat ludnosci niz osoby starsze.

Na przestrzeni lat 2007-2017 udziaty wydatkéw na emerytury w ramach wydatkéw pu-
blicznych w Polsce i w Irlandii réznity sie dos¢ miedzy sobg (rysunek 8.9). W Polsce, w catym
tym okresie, udziat wydatkéw na swiadczenia emerytalne w wydatkach rzagdowych ksztattowat
sie na poziomie wartosci w okolicach 25%. W Irlandii byty to wartosci procentowe na duzo
nizszym poziomie, w 2007 r. byto to 9,7%, co mozna przyréwnaé do odsetka srodkéow wyda-

wanych w Polsce — 25,2%. Jednakze podczas gdy Polska wykazywata przez lata stabilnos¢ w
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udziale wydatkéow na system emerytalny, w Irlandii pomiedzy rokiem 2007 i 2017 nastgpit
wzrost wydatkdw na ten system o 4,5 punktu procentowego. W 2017 roku w Irlandii na Swiad-
czenia systemu emerytalnego przeznaczono 14,2% wydatkéw publicznych. W Polsce byto to
zdecydowanie wiecej, bo az 25,6%, co stanowito jedng z najwyzszych wartosci sposrod krajow
OECD. Wyzszg wartos¢ mozna zauwazy¢ tylko w pieciu z pozostatych 37 panstw cztonkow-
skich. Srednia OECD wynosita wtedy 18,4%, co umieszcza wydatki Irlandii ponizej tej $redniej,
a wydatki Polski bez watpliwosci duzo powyzej niej?’. Pomimo tego, ze Irlandia na ten moment
znajduje sie ponizej sredniej, co Swiadczy o lepszym funkcjonowaniu jej systemu emerytalnego
w obszarze wydatkowania srodkdw publicznych, to zauwazalna tendencja wzrostowa udziatu
wydatkéw ma swiadczenia na staros¢ w wydatkowaniu publicznym, majgca miejsce w tym
kraju, moze w ciggu najblizszych dekad zmienic¢ jego pozycje na tle innych parnstw OECD w tym
obszarze.

Spogladajgc na wydatki na system emerytalny jako procent PKB (w 2017 roku), sytuacja
prezentuje sie jeszcze mniej korzystnie w poréwnaniu Polska — Irlandia. Podczas gdy we wcze-
$niej opisywanym przypadku wartos$¢ dla Polski zblizata sie do dwukrotnosci wartosci Irlandii,
tutaj procentowy udziat wydatkéw na emerytéw w PKB Polski (10,6%), byt prawie trzykrotnie
wiekszy niz w Irlandii (3,7%). Bioragc pod uwage dane z okresu wczesniejszego, a doktadnie
dane z lat 2000-2017 zaprezentowanych na rysunku 8.9, mozna zauwazy¢ ze udziat wydatkéw
publicznych w PKB Polski cechowat sie stabilnoscia, caty czas oscylujac w okolicach 11%. Pro-
centowy udziat wydatkow w PKB Irlandii natomiast, ulegt wzrostowi z 2,9% w 2000r., do pra-
wie 4% w roku 2017. Najwiekszy udziat wydatki stanowity w tym panstwie w 2010 r., przyjmu-
jac wartoscé 4,8% PKB. Pomimo wiekszej tendencji do wzrostu udziatu wydatkow Irlandii wzgle-
dem Polski, nie zmienia to faktu, iz kraj ten w najblizszym czasie, nie osiggnie podobnie wyso-
kiego procentowego udziatu wydatkow publicznych w PKB jak Polska, co stanowi¢ moze o jego
lepszej sytuacji w kontekscie finansowania systemu emerytalnego. Potwierdzeniem tego
stwierdzenia jest prognoza OECD na rok 2060, w ktdrym powyzej wspomniane wartosci wzgle-

dem PKB majg wynie$¢ 10,8% oraz 7,5%, odpowiednio dla Polski i Irlandii®®.

27 OECD, op. cit., s. 199.
28 Ibidem, s. 199.
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Rysunek 8.9. Udziat wydatkéw na system emerytalny w wydatkach publicznych Polski i Ir-
landii w latach 2007-2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w raportach OECD Pensions at a Glance z okresu
2011-2021.
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Rysunek 8.10. Udziat wydatkow publicznych na system emerytalny w PKB Polski i Irlandii w

latach 2000-2017
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD
Publishing, Paris 2021, s. 199.

Procentowy udziat wydatkdw na system emerytalny zaréwno w catosci wydatkow rzgdo-
wych, jak i w PKB, wyzszy jest w Polsce w poréwnaniu z Irlandig. Réznice sg znaczace i wyraznie

pokazujg, ze potozenie Irlandii byto w przesztosci i nadal jest duzo bardziej korzystne. Sytuacja
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Polski jednak, pomimo tego, ze kraj ten wykazuje wysokie wartosci w obu przypadkach, wy-
daje sie by¢ dos¢ stabilna i nie ulegata w badanych okresach zbyt duzym wahaniom. W Irlandii
dostrzegalna jest tendencja wzrostowa obu rodzajow wskaznikdw, utrzymuje sie ona jednak
na niskim poziomie i w porownaniu z Polskg, nawet te wyzsze wartosci nie stanowig duzego

obcigzenia wydatkéw publicznych czy PKB.
8.5. Podsumowanie

Posiadanie srodkéw do zycia w okresie starosci jest jednym z najwazniejszych aspektow
zycia kazdego cztowieka, pomimo iz jest to kwestia, na ktdorej wiele osdb nie skupia swojej
uwagi dopdki nie zaczng sie oni rzeczywiscie starze¢. Z czasem nastgpita zmiana modelu wie-
lopokoleniowej rodziny, w ktérej mtodsze pokolenie pracowato na utrzymanie starszych czton-
kow rodziny, na coraz czesciej wystepujgca rodzine nuklearng. Zmiana ta, jak i konsekwencje
tej transformacji posredniczyty w przekonaniu wfadz panstw do podjecia krokdéw w strone za-
pewnienia swoim obywatelom zabezpieczenia na staros¢ w formie systemow emerytalnych.
Kazde panstwo starato sie stworzy¢ system, ktéry najlepiej odpowiadatby obywatelom danego
kraju, ich sposobu zycia oraz ktéry dopasowany bytby do polityki prowadzonej przez rzad. Dla-
tego tez systemy emerytalne w réznych krajach posiadajg odrebne cechy stanowigce o cha-
rakterze danego systemu. Nie sposob spotka¢ dwa systemy, ktdre w identycznej formie za-
pewniatyby Swiadczenia na starosc.

Od wydajnosci systemow emerytalnych zalezy los duzej czes$ci spoteczenristwa, a w szcze-
golnosci obywateli najmniej zamoznych, ktdrzy oczekujg oparcia w $wiadczeniach pochodza-
cych z obowigzkowej czesci systemu zabezpieczenia emerytalnego. W Polsce i w Irlandii w
ciggu najblizszych kilku dekad udziat emerytéw w spoteczenstwie ma ulec duzemu wzrostowi,
co podkresla znaczenie systemdw emerytalnych w obu tych panstwach. Stopy zastgpienia
brutto w Polsce, niezaleznie od przyjetych zarobkdw, w ciggu ostatnich kilkunastu lat ulegty
zauwazalnemu spadkowi, w kazdej z badanych grup, oscylujacego w granicach trzydziestu
punktéw procentowych. W Irlandii natomiast, nie mozna stwierdzi¢ statej tendencji spadko-
wej, gdyz wartosci rosty badz malaty zaleznie od roku w kazdej grupie zarobkowej, przy czym
najwieksze wahania wartosci zauwazy¢ mozna w grupie o niskich zarobkach, osiggajace jednak
nie wiecej niz dwadziescia punktéw procentowych. Jednakze w pozostatych dwdch grupach w

badanym okresie najnizsza i najwyzsza wartos¢ nie réznity sie od siebie o wiecej niz dziesie¢
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punktow procentowych. pomimo tego, ze stopa zastgpienia brutto dla 0séb o Srednich i wyso-
kich zarobkach w Irlandii jest obecnie nizsza niz w Polsce, nie jest to duza rdznica, osiggajaca
maksymalnie kilka punktéw procentowych. Jednoczesnie wysoka tendencja spadkowa tej
wartosci dla Polski i jej stabilnos¢ w przypadku Irlandii sktania do przypuszczen, iz w ciggu naj-
blizszych kilku lat sytuacja ta bedzie wygladata odwrotnie. Co jednak jest najbardziej godne
uwagi, w grupie osob o niskich zarobkach nie mozna juz powiedzie¢ o niewielkich réznicach
wartosci. Irlandia w tym przypadku cechuje sie nieporéwnywalnie wyzszg stopg zastgpienia
brutto, prawie dwukrotnie pokrywajgcg wielkosci wykazywane w Polsce. Nieduze rdéznice po-
miedzy stopami zastgpienia dla dwdch ostatnich grup zarobkowych, bedgcych na niekorzysé
Irlandii i diametralnie wyzszego tego wskaznika w jej przypadku dla pierwszej grupy, sktania
do stwierdzenia, iz ogdlna sytuacja emerytéw tego kraju prezentuje sie lepiej niz w Irlandii.
Ponadto, wydatki sektora publicznego na $Swiadczenia emerytalne Irlandczykédw stanowia
duzo mniejszg cze$¢ budzetu panstwa, co ponownie ukazuje tej kraj w lepszym Swietle. Powy-
zej przedstawione wnioski opowiadajg sie za tym, iz postawiona teza moéwigca o tym, ze ir-
landzki system emerytalny cechuje sie wyzszq adekwatnoscig dochodowq niz polski system zo-

stata zweryfikowana w sposéb pozytywny.
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Rozdziat 9
Obcigzenia publicznoprawne a swiadczenia spoteczne dla osob

fizycznych w Finlandii na tle kryzysu w latach 2020-2022

Mateusz Krekoratl

9.1. Wprowadzenie

W latach 2020-2022 firnskg gospodarke i zycie spoteczne napotkaty dwa kryzysy, po pierw-
sze kryzys pandemiczny zwigzany z wybuchem epidemii COVID-19 w 2020 roku, a po 24 lutego
2022 roku kryzys zwigzany z agresjg rosyjska na Ukraine i jej konsekwencjami w szczegdlnosci
odczuwalnymi w cenach paliw i energii. Pierwszy przypadek koronawirusa zdiagnozowano 29
stycznia 2020 roku w Laponii, 13 lutego tego samego roku COVID-19 wpisano w rejestr nie-
bezpiecznych chordb zakaznych, ale prawdziwy rozkwit pandemii nastgpit w okolicach marca,
gdy podczas przerwy zimowej Finowie odwiedzali kurorty wypoczynkowe w Alpach. Ostatecz-
nie 16 marca 2020 roku wtadze w Finlandii ogtosity stan wyjatkowy i rozpoczety wprowadzanie
restrykcji w celu spowolnienia rozwoju liczby zakazen i ochrony oséb z grup najbardziej nara-
zonych na negatywne skutki wirusaZ.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza obcigzen publiczno-prawnych, jakie cigzg na oso-
bach fizycznych w Finlandii, wraz z dokonaniem przegladu zmian w $wiadczeniach spotecznych
dla tych osob w latach 2020-2022, czyli okresie trudnym ze wzgledu na wystepujacy kryzys.
Rozwazania prezentowane w opracowaniu majg na celu weryfikacje postawionej hipotezy ba-
dawczej, zgodnie z ktdérg sektor publiczny wtasciwie reagowat na kolejne wyzwania wynikajace
z kolejnych faz kryzysu. Praca ma rowniez na celu odpowiedzie¢ na pytania dotyczgce obcigzen
publiczno-prawnych, jakie cigzg na osobach fizycznych w Finlandii oraz zbadanie strumienia

Swiadczen socjalnych przystugujgcych obywatelom tego kraju. W kontekscie prowadzonych

1 Koto Naukowe Ubezpieczen ,Risk Management”, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

2 H. Tiirinki, L. K. Tynkkynen, M. Sovala, S. Atkins, M. Koivusalo, P. Rautiainen, V. Jormanainen, |. Keskimaki COVID-
19 pandemic in Finland — Preliminary analysis on health system response and economic consequences, “Health
Policy and Technology” 2020, Vol. 9/4, s. 649-662
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rozwazan szczegdlng uwage poswiecono rowniez zmianom w tych swiadczeniach w okresie
kryzysu. Za ramy analityczne pracy postuzyta teoria wyboru publicznego, rozwijana w szcze-

golnosci w ramach szkoty z Wirginii i J. M. Buchanana.
9.2. Tio teoretyczne

Zapoczatkowana przez Jamesa McGilla Buchanana teoria wyboru publicznego dostarcza
indywidualistycznego podejscia metodologicznego do analizy wspdtczesnych gospodarek,
charakteryzujacych sie instytucjami dostarczajacymi obywatelom wszelakich débr publicznych
i posiadajacych rozbudowane systemy podatkowe. Ekonomisci bedgcy zwolennikami tego
nurtu za podstawe spotecznej akceptacji systemu uznajg konstytucje, rozumiang przez nich
jako zbidr zasad ogdlnych, ktére jednostka albo akceptuje, albo jest w stosunku do nich obo-
jetna (a wiec zasady te wybrane sg na podstawie reguty jednomysInosci).

Na potrzeby niniejszej pracy jednostka traktowana jest jako osoba fizyczna, a zatem osoba
zdolna do czynnosci cywilno-prawnych. W ramach teorii wyboru publicznego jednostka petni
trzy role, a wiec jest wyborcg (moze wyrazac swojg wole i preferencje w stosunku do polityki
swojego panstwa poprzez udziat w wyborach), jest podatnikiem (ponosi koszty utrzymania
aparatu panstwowego dostarczajacego mu dobra publiczne) oraz jest konsumentem débr pu-
blicznych. Panstwo natomiast sktada sie z trzech grup aktorow, pierwsza to opisane wyzej jed-
nostki wyborcy-konsumenci-podatnicy, drugg grupa sg biurokraci zapewniajgcy dziatalnos$é
systemu panistwowego, a trzecig politycy bedacy odpowiednikiem przedsiebiorcow ze strefy
prywatnej, ale dziatajgcy w sferze politycznej, gdyz to oni dostarczajg nowych rozwigzan w
administracji i zapoczatkowujg produkcje nowych débr publicznych w zamian za poparcie wy-
borcow. Wszyscy Ci aktorzy dgzg do maksymalizacji swoich wtasnych uzytecznosci, gdzie dla
wyborcow jest to czerpanie jak najwiekszej korzysci z débr publicznych, przy jednoczesnie jak
najmniejszym koszcie, dla politykow jest to reelekcja/wygrana w wyborach zapewniajgca po-
sade, a dla biurokracji jest to maksymalizacja budzetu w celu zapewnienia swojej grupie do-
stepu do jak najlepszych benefitéw i wyzszych ptac3. Jak zauwaza G. Tullock® biurokracja jest

w stanie zaangazowac kazde $rodki znajdujace sie w budzecie, gdyz z powodu przewagi

3). M. Buchanan, G. Tullock The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy, University
of Michigan, 1962.
4 G. Tullock, Efficient Rent Seeking [w:] A. A. Lockard, G. Tullock (eds) Efficient Rent-Seeking. Springer, Boston,
MA, 2001, s. 3-16.
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informacyjnej jakg ma nad politykami i pozostatymi obywatelami, moze sama skonsumowac
$rodki na rzecz uzytecznosci swoich aktoréw.

Na potrzeby rozdziatu system zabezpieczenia spotecznego oraz $wiadczenia z nim zwig-
zane traktowane bedg jako dobra publiczne. W ogdlnym rozumieniu dobro publiczne to do-
bro, ktére po wyprodukowaniu dostarcza, z perspektywy konsumenta, wiele jednostek da-
nego dobra zdatnych do konsumpcji i nie da sie nikogo wykluczy¢ z dostepnosci do niego®.

W ramach teorii wyboru publicznego J. M. Buchanan zmienit takie nierealistyczne rozu-
mienie dobra publicznego i jako takie traktuje dobro zorganizowane publicznie (zatem za po-
Srednictwem rzgdowych instytucji), popyt na nie ksztattuje sie za posrednictwem wyboréw
(podczas ktérych jednostka opowiada sie za programami poszczegdlnych partii/politykow pro-
ponujacych dane dobra) oraz koszt produkcji tych débr jest pojmowany jako opodatkowanie
jednostki®. Roznicg w stosunku do dobr wytwarzanych przez rynek jest tez podaz, ktéra ksztat-
tuje sie post factum w stosunku do popytu zgtaszanego na poszczegdlne dobra podczas wybo-
row, zatem wedle tak rozumianej teorii, nie moze dojs¢ do produkcji débr zbednych, nikomu
nie potrzebnych, gdyz powodowatoby to marnowanie srodkéw z budzetu i brak reelekcji dla
rzadzacych.

W niniejszej pracy obcigzenia publicznoprawne rozumiane beda jako koszt jednostki,
ktory ponosi ona w zamian za dostep do débr publicznych. J. M. Buchanan i inni ekonomiscie
ze szkoty z Wirginii ogdlnie traktowali obcigzenia publicznoprawne jako opodatkowanie przy-
padajgce na dang jednostke. Celem administracji politycznej jest takie ustalenie stawek opo-
datkowania, aby byto ono efektywne, a zatem jednoczesnie zapewniajagce wystarczajgce
srodki dla aparatu panstwowego na realizacje swoich zadan i jednoczesnie nie powodujgce
zubozania spoteczenstwa. Rolg stojgcej u podstaw spotecznego tadu konstytucji jest ochrona
obywateli przed nadmiernym rozrostem opodatkowania powodujgcym ich ekonomiczne ubo-
zenie (nierekompensowane satysfakcjg z dostarczanych débr publicznych, ponoszenie ich

kosztéw), aby dostosowacé poziom ustug i dobr publicznych do wysokosci opodatkowania,

5 J. M. Buchanan, The Collected Works of James M. Buchanan, Vol. 5. The Demand and Supply of Public Goods.
Liberty Fund, 1968, s. 29-47.
6 Ibidem, s. 36.
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jednostki moga wymieniaé rzadzacych politykdow na lepiej spetniajacych ich oczekiwania w ko-
lejnych wyborach’.

Finanse publiczne majg za zadanie takie dostosowanie strumienia korzysci z istniejgcych
instytucji rzadowych, aby koszty ponoszone przez jednostke byty co najmniej rownowazone.
Ponadto musi istnie¢ wyrazne potgczenie ponoszonych przez jednostke kosztéow z uzyskiwa-
nymi korzysciami. W wypadku braku spetnienia tych warunkdéw, wyborca-podatnik maégtby
odczuwaé niezadowolenie i uzyska¢ poczucie bycia eksploatowanym przez system, a swoje
niezadowolenie wyrazi¢ na rynku politycznym wybierajac przy najblizszej okazji inng opcje po-
lityczna?®.

Sam w sobie system zabezpieczenia spotecznego w ramach teorii wyboru publicznego wy-
maga takiego utozenia, aby pokrywat ryzyka mogace spowodowac popadniecie jednostki w
ubdstwo®. W wiekszosci wspotczesnych gospodarek biezgce wptaty na system zabezpieczen
spotecznych pokrywajg biezgce potrzeby tego systemu, ma to takg zalete, ze nie powstajg w
ten sposob zadne rezerwy, cho¢ za podstawowg wade takiego dziatania systemu J. M. Bucha-
nan dostrzega wymag kalkulacji potencjalnych korzysci (pokrytych ryzyk) i kosztéw przez roz-
poczynajgcego uczestnictwo w ptaceniu na system mtodego cztowieka. Ponadto system zobo-
wigzany jest do pokrycia potrzeb juz od lat w nich uczestniczacych oséb, zatem niemozliwa
jest gruntowna reforma, oraz ostateczne bankructwo systemu, gdyz jednostki, ktére by na tym
ucierpiaty nie przedtuzyty by kadencji rzadzacej grupy politykéw (w przypadku potencjalnego
ucierpienia nie doprowadzityby do mianowania na funkcje publiczne danych politykéw, od
ktérych oczekiwali by doprowadzenia systemu do katastrofy). Podczas kalkulacji wchodzacy
na rynek pracy cztowiek musi uwzgledniac zatem nie tylko prawdopodobienstwo ryzyk ktére
moga dotyczyc¢ jego, ale takze uwzgledniac potrzeby innych oséb uczestniczagcych w systemie,
gdyz w celu reformy (poprzez gtosowanie) systemu na swojg korzys¢ nie moze doprowadzac

do obnizenia potencjalnych korzysci pozostatych wyborcow?.

7). M. Buchanan, R. L. Faith, Secession and the Limits of Taxation: Toward a Theory of Internal Exit, “The American
Economic Review” 1987, vol. 77(5), 1987, s. 1023-1031.

8 J. M. Buchanan, Public Finance and Public Choice, “National Tax Journal” 1975, vol. XXVIIl No.4, 1975, s. 383-
394,

% J. M. Buchanan, Social insurance in a growing economy: a proposal for radical reform, “National Tax Journal”
1968, vol. 21:4, 1968, s. 386-395.

10 .M. Buchanan, Social Security Survival: A Public-Choice Perspective, “Cato Journal, Cato Institute” 1983, vol.
3(2), s. 339-359.
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9.3. Obciazenia publicznoprawne oséb fizycznych w Finlandii

Zarowno opodatkowanie osob fizycznych, jak i prawo do zabezpieczenia spotecznego wy-
nikajg wprost z konstytucji Republiki Finlandii. Instytucjg odpowiedzialng za pobér podatkéw
w omawianym panstwie jest Vero (od finskiego Verohallinto oznaczajgcego administracje po-
datkowag), a instytucjg ktora w najwiekszej czesci odpowiada za zapewnienie zabezpieczenia
spotecznego jest Kela (od finskiego Kansaneldkelaitos oznaczajgcego zaktad ubezpieczen spo-
tecznych).

Obcigzenia publicznoprawne ktére dotyczg osob fizycznych w Finlandii dzielg sie przede
wszystkim na obcigzenia z wypracowanego dochodu i obcigzenia z dochoddw kapitatowych.
Do obcigzen z wypracowanego dochodu zaliczajg sie dochodowy podatek panstwowy, docho-
dowy podatek komunalny i podatek koscielny, dodatkowymi obcigzaniem sg rowniez sktadki
takie jak sktadka na ubezpieczenie zdrowotne i chorobowe, sktadka na ubezpieczenie od bez-
robocia oraz sktadka na ubezpieczenie emerytalne. Ponadto osobe fizyczng, w zaleznosci od
sytuacji spoteczno-ekonomicznej, mogg dotyczy¢ takze podatki spadkowe, podatki od nieru-
chomosci, podatki transferowe, podatki konsumpcyjne (Value-Added Tax), akcyzy i podatek

samochodowy.
9.3.1 Podatki i optaty zwigzane z dochodem z pracy

W omawianym systemie podatkowym do dochoddw z pracy zalicza sie nie tylko pensje, ale
takze cze$¢ dochodu przedsiebiorcy (okreslany jako dochdd z pracy), Swiadczenia socjalne (takie jak
zasitek dla bezrobotnych, zasitki chorobowe, czy zasitki rodzicielskie) i emerytury. Dochdd brutto pod-
lega opodatkowaniu na dwdch szczeblach: panstwowym i komunalnym, dodatkowo, jezeli osoba fi-
zyczna nalezy do grupy wyznawcow kosciotfa luteranskiego lub prawostawnego to podlega opodatko-
waniu ko$cielnemu?2. Za rok 2021 Finlandia charakteryzowata sie 8. najwyzszym klinem podatkowym i

2. najwyzszym opodatkowaniem pracy w OECD®,

11 Konstytucja Republiki Finlandii, ttum. Joachim Osifski, Warszawa 2003

12 Tuloverolaki L (30.12.1992/1535). Finlex. Lainsdadants,
(https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921535), dostep 14.03.2023

13 Taxing Wages 2022. Impact of COVID-19 on the Tag Wedge in OECD Countries, OECD Publishing, Paris 2022,
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-brochure.pdf, dostep: 08.03.2022 r.
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9.3.2 Panstwowy podatek dochodowy, podatek komunalny i podatek koscielny

Stawki panstwowego podatku dochodowego sg progresywne i jego wysokos¢ zostata za-
prezentowana w tabeli 9.1 Stawki te obowigzujg kazdg osobe uzyskujaca dochéd w dowolnym

miejscu w Republice Finlandii.

Tabela 9.1. Stawki panstwowego podatku dochodowego w Finlandii w roku 2023

Dochéd podlegajacy opodatko- Podatek w dolnej granicy ki ‘fd cz.qéci dochod.u
waniu (w EUR) przekraczajacej dolng granice
(W EUR) (W %)
0-19 900 0,00 12,64
19 900-29 700 2 515,36 19,00
29 700-49 000 4 377,36 30,25
49 000-85 800 10 215,61 34,00
85800—- 22 727,61 44,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Valtion tuloveroasteikko 2023, witryna internetowa Administracji Po-
datkowej Finlandii vero.fi 2023,(https://vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroilmoitus/tulot/ansiotu-
lot/#tuloveroasteikko, dostep: 28.02.2023 .

Corocznie kazda gmina ustala wysokos¢ komunalnego podatku dochodowego, ktéra ob-
owigzuje uzyskujacych dochody na jej terytorium. W roku 2023 stawki te wahajg sie od 4,36%
do 19,75%, w zaleznosci od gminy i ich mediana wynosi 8,86%. Podobnie ustalana jest wyso-
kos¢ koscielnego podatku dochodowego!4, mianowicie kazda gmina ustala swojg stawke. Co
ciekawe podatki dla prawostawnych sg przecietnie wyzsze (Mediana=2,0) niz dla oséb wyzna-
nia luteranskiego (Mediana=1,7). Obserwowane rdznice na podstawie testu U Mann’a-Whit-

ney’a sg istotne statystycznie (p<0,001),°.
9.3.3 Sktadki i optaty odprowadzane z wynagrodzenia

Pozostate obcigzenia publicznoprawne zalezg przede wszystkim od wieku i/lub wysokosci

zarobkéw danej osoby fizycznej. Pierwsza jest optata radiowo-telewizyjna, dotyczy oséb

147 ktérego mozna zrezygnowad wypisujac sie z rejestru wiernych.

15 Luettelo kuntien ja seurakuntien tuloveroprosenteista vuonna 2023 (VH/6011/00.01.00/2022), witryna
internetowa  Administracji  Podatkowej  Finlandii  vero.fi 2023, https://vero.fi/syventavat-vero-
ohjeet/paatokset/47465/kuntien-ja-seurakuntien-tuloveroprosentit-vuonna-2023/, dostep: 28.02.2023 r.
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zarabiajgcych ponad 14 000 EUR rocznie i wynosi 2,5% ich dochodu netto (po optfaceniu po-
datkéw z punktu powyzej), jej warto$¢ nie moze przekroczyé kwoty 163 EUR rocznie?®.

Wysokosci pozostatych sktadek ustalane sg najczesciej corocznie, a wiec dla roku 2023
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 1,53%, niemniej jednak w przypadku gdy ubez-
pieczony wybierze wariant progresywny ubezpieczenia zdrowotnego to stawka jego ubezpie-
czenia wynosi 0,60% w przypadku zarobkdéw ponizej 15 703 EUR rocznie lub wzrasta do 1,96%
dla przychoddéw powyzej 15 703 EUR rocznie.

Sktadka na opieke medyczng z tytutu rent i Swiadczen spotecznych wynosi 1,57%. Sktadka
na ubezpieczenie emerytalne ptacona jest zaréwno przez pracownika jak i przez pracodawce,
w przypadku pracownika wysokos¢ stawki uzalezniona jest od jego wieku, tak wiec gdy pra-
cownik ma od 17 do 52 lat stawka ta wynosi 7,15%, gdy jest w wieku od 53 do 62 lat to stawka
wzrasta do 8,65%, a od 63 do 67 roku zycia stawka ta znowu spada do 7,15%. Czes¢ sktadki
ptacona po stronie pracodawcy jest stata i wynosi 11,4%.

Sktadka na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, tak jak w przypadku ubezpieczenia
emerytalnego, ptacona jest po czesci przez pracodawce, jak i przez pracownika. Pracodawca
zobowigzany jest pfaci¢ te sktadke, gdy pracownik zarabia ponad 1400 EUR rocznie i gdy jest
w wieku od 18 do 64 lat. Sktadka po stronie pracodawcy zalezna jest od przychoddéw pracow-
nika, do zarobkow w wysokosci 2 251 500 EUR rocznie stawka na to ubezpieczenie wynosi
0,52%, a powyzej rosnie do 2,06%. Po stronie pracownika stawka czesci jego sktadki jest stata
i wynosi 1,50% dochodu. W przypadku wybranych zawoddéw pracodawca zobowigzany jest
opfacac¢ rowniez ubezpieczenie od wypadkdéw przy pracy i chordb z nig zwigzanych, grupowe

ubezpieczenia na zycie nie sg obowigzkowe?’.
9.4. Obciazenia publicznoprawne zalezne od sytuacji spoteczno-ekonomicznej jednostki

Jak wspomniano na wstepie tego podrozdziatu w Republice Finlandii osoba fizyczna moze
zostad zobligowana do zaptacenia jednego z nastepujgcych podatkéw: podatku spadkowego,

podatku od darowizny, podatku od nieruchomosci, podatku transferowy, podatku

16 Zwolnieni z optaty sa mieszkaricy wyspy Aland, w zamian kazdy dorosty mieszkaniec wyspy ptaci rocznie 111
EUR optaty medialnej. Public Broadcasting Tax and Aland Islands media fee, witryna internetowa Administracji
Podatkowej Finlandii vero.fi 2023, https://vero.fi/en/About-us/newsroom/visual aids for presenta-
tions_and for t/public broadcasting tax/, dostep: 28.02.2023 r.

17 Social insurance contributions, Witryna Administracji Podatkowej Republiki Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/being-an-employer/social-insurance-
contributions/, dostep: 28.02.2023 r.
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konsumpcyjnego (VAT), akcyzy, podatku samochodowego. Podatki/optaty te ptacone sg w
przypadku wystgpienia czynnosci, w ktérych nastepstwie ustawodawca przewidziat wystgpie-
nie danego podatku/optaty, jak dla przyktadu dziedziczenie, w ktérego nastepstwie wystepuje

podatek spadkowy.
9.4.1 Podatek spadkowy

Obowigzuje osoby upowaznione do dziedziczenia, ktore dziedziczg dobra o wartosci po-
wyzej 20 000 EUR. Stawka zalezy od wartosci dziedziczonych débr i od stopnia pokrewienstwa.
W | stopniu pokrewienstwa wystepujg osoby bedgce:

a) zarejestrowanym partnerem zmartego/zmartej,

b) spokrewnione ze zmartym/zmartg w prostej linii (obowigzuje do 2 pokolenia, a wiec
dzieci zmartego, jego wnuki, rodzicow i dziadkéw),

c) spokrewnione z partnerem/partnerkg zmartego/zmartej w prostej linii (obowigzuje do
2 pokolenia, jak w punkcie wyzej),

d) zareczone ze zmartym/zmarts,

e) zarejestrowanym bytym partnerem/partnerkg zmartego/zmarte;j,

f) posiadajgce (obecnie lub w przesztosci) dziecko ze zmartym/zmarta.

Pozostate osoby znajdujg sie w Il stopniu pokrewienstwa. Stawki podatku spadkowego w

zaleznosci od wysokosci spadku i stopnia pokrewienstwa przedstawia tabela 9.2.

Tabela 9.2. Stawki podatku spadkowego w zalezno$ci od stopnia pokrewienstwa i wysokosci
spadku

| stopien pokrewienstwa Il stopien pokrewienistwa
Warto$é¢ dziedziczona Podatek w dol- Podatek od czesci Podatek w dol- kT i 36 G
. . . : X spadku przekracza-
nej granicy (w | spadku przekraczajacej | nej granicy (w 2 cei dolna eranic
EUR) dolna granice (w %) EUR) Jacej a8 ¢
(w %)
20,000-40,000 100,00 7,00 100,00 19,00
40,000-60,000 1,50 10,00 3,90 25,00
60,000-200,000 3,50 13,00 8,90 29,00
200,000-1,000,000 21,70 16,00 49,50 31,00
1,000,000—- 149,70 19,00 297,50 33,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Inheritance tax calculator — how much inheritance tax must be paid?,
witryna internetowa Administracji Podatkowe] Finlandii vero.fi 2023, https://www.vero.fi/en/individuals/pro-
perty/inheritance/inheritance-tax-calculator/, dostep: 28.02.2023r.
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9.4.2 Podatek od darowizny

Podatek od darowizn dziata na podobnych zasadach jak podatek spadkowy, zalezy od
stopnia pokrewienstwa (przynaleznosé do grupy pokrewienstwa jest analogiczna jak w przy-
padku spadkéw) i od wysokosci darowizny. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku otrzymywania
od jednej osoby/instytucji w okresie do 5 lat dwdch lub wiecej darowizn ich wartosci sie su-
mujg i nalezny za nie podatek nalezy rozliczy¢ jak gdyby byta to jedna darowizna. Stawki po-
datku od darowizny, w zaleznosci od wysokosci darowizny i stopnia pokrewieristwa przedsta-

wia tabela 9.3.

Tabela 9.3. Stawki podatku spadkowego w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa i wysokosci
darowizny

| stopien pokrewienstwa Il stopien pokrewienistwa

L . Podatek od czesci Podatek od czesci

Wartos¢ darowizny Podatek w dolnej darowizny prze- Poc?atek w gl darowizny przekra-

. . nej granicy (w o
granicy (w EUR) kraczajacej dolng czajacej dolng gra-
. EUR) .
granice (w %) nice (w %)

5,000-25,000 100,00 8 100,00 19,00
25,000-55,000 1,70 10 3,90 25,00
55,000-200,000 4,70 12 11,40 29,00
200,000-1,000,000 22,10 15 53,45 31,00
1,000,000— 142,10 17 301,45 33,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Calculator — estimate how much gift tax you must pay, witryna inter-
netowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023, https://www.vero.fi/en/individuals/property/gifts/gift-
tax-calculator/, dostep: 28.02.2023 r.

9.4.3 Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci zalezy zarowno od przeznaczenia nieruchomosci, jak i od
gminy w ktoérej nieruchomos¢ jest potozona, gdyz kazda gmina ustala dla kazdego typu nieru-
chomosci stawki podatku niezaleznie od centralnej administracji podatkowej. Podatek jest na-
liczany od wartosci nieruchomosci. Ogdlnie stawki te w Republice Finlandii przedstawiajg sie
nastepujaco, od 0,93% do 2% wynosi ogdlny podatek od nieruchomosci, z wyjatkiem nieru-
chomosci zamieszkatych przez statych mieszkarncow danej gminy, wtedy stawki te ksztattuja
sie na poziomie od 0,41% do 1%. W przypadku innego zastosowania nieruchomosci wyrdznia
sie takze podatki: od innych budynkéw mieszkalnych w wysokosci od 0,9% do 2%, podatki od

niezabudowanych dziatek od 0% do 6%, podatek od nieruchomosci bedacych wtasnosciag
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organizacji non-profit od 0% do 1,43% oraz podatki od nieruchomosci bedacych czescig kom-

pleksu elektrowni od 0 do 3,1%2.
9.4.4 Podatek transferowy

Podatek ten nalezy zgtosic i zaptaci¢ administracji podatkowej w przypadku zakupu nieru-
chomosci, udziatéw w firmie deweloperskiej lub udziatow w jakiejkolwiek innej firmie. Jego
wysokosc¢ zalezy od rodzaju zakupionego dobra, tak wiec przy zakupie nieruchomosci, jakiego-
kolwiek budynku lub jego czesci jego wysoko$é wynosi 4%, przy zakupie udziatéw w firmie
deweloperskiej, niezaleznie czy firma ta zajmuje sie wynajmem/sprzedazg powierzchni biuro-
wych, czy mieszkalnych, stawka tego podatku wynosi 2%, przy zakupie udziatéw w firmie (nie-

zaleznie czy firma ta notowana jest na gietdzie, czy nie), jego wysokos$¢ wynosi 1,6%.
9.4.5 VAT i akcyza

Wyrdznia sie cztery stawki podatku od wartosci dodanej (VAT) w Republice Finlandii,
stawka podstawowa wynosi 24%, stawkg 14% objete sg artykuty spozywcze, pasze i ustugi ga-
stronomiczne. Stawka 10% obowigzuje na ksigzki, czasopisma, leki, ustugi w zakresie ¢wiczen
fizycznych, pokazy filmowe, wejscia na wydarzenia kulturalne, transport pasazerski, ustugi
noclegowe, optaty licencyjne na dziatalnos¢ telewizyjng lub radiowa, sprzedaz energii elek-
trycznej. Zerowa stawka VAT-u (0%) obejmuje sprzedaz, wynajem i czarterowanie statkéw
zwolnionych z podatku VAT oraz prac wykonywanych na takich statkach, sprzedaz wydan biu-
letynéw cztonkowskich organizacjom non-profit, sprzedaz zwigzana z procedurami magazyno-
wania (sktad podatkowy w VAT), export poza granice UE, sprzedaz towaréw w UE na rzecz
podatnikdw VAT, innych zwolnionych od podatku sprzedazy towardw i ustug zwigzanych z
handlem miedzynarodowym, takich jak sprzedaz dyplomatom i organizacjom miedzynarodo-

wym, oraz niektdre ustugi w zakresie ochrony zdrowia i medycyny?°.

18 Kiinteistéveroprosentit 2023, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/asuminen/kiinteistovero/nain-vero-muodostuu/kiinteistoveropro-
senti/kiinteistoveroprosentit-2023/, dostep: 28.02.2023 r.

19 Transfer tax, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023, https://www.vero.fi/en/in-
dividuals/housing/buying a_home/, dostep: 28.02.2023 r.

20 Rates of VAT, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/vat/rates-of-vat/, dostep: 28.02.2023
r.
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Akcyza obejmuje takie produkty jak alkohol, wyroby tytoniowe, paliwa ciekte, elektrycz-
nosc¢ i inne wybrane rodzaje paliw. Stawki akcyzy na alkohol zalezg od rodzaju trunku oraz
zawartosci czystego alkoholu w danej butelce, mogg sie waha¢ od 28,53 eurocentéw/decy-
metr czystego alkoholu do 771 eurocentéw/decymetr czystego alkoholu?!. Stawka akcyzy na
wyroby tytoniowe zalezy od rodzaju danego wyrobu i wynosi od 34% do 60% ceny detalicz-
nej?2. W przypadkdw akcyzy od paliw ciektych, wysokosé ich stawki sktada sie z trzech czesci:
podatek od zawartosci energetycznej, podatek od dwutlenku wegla i optaty weglowej, rézni
sie wysokoscig dla rodzaju paliwa, w szczegdlnosci dla benzyny otowiowej, diesla, oleju nape-
dowego i LPG. Akcyza ta naliczana jest jako iloé¢ eurocentdéw/litr?3. Akcyza na podatek od elek-
trycznosci i pozostatych wybranych rodzajéw paliw skfada sie, jak w poprzednim przypadku, z
tych samych trzech sktadowych. Jego wysokos¢ zalezy od rodzaju paliwa z ktdrego wyprodu-
kowano energie elektryczng, naliczany jest jako ilo$¢ EUR/tone paliwa lub ilos¢ EUR/MWh wy-
produkowanej energii elektrycznej?*.

Wystepuja jeszcze optaty przypominajgce swojg istotg akcyze, jednakze nie bedace nig
bezposrednio. Sg to optaty od napojow bezalkoholowych, optaty od opakowan po napojach,

podatek od odpaddw i optata od odpaddéw strategicznych?.
9.4.6 Opodatkowanie samochodéw osobowych

Podatek samochodowy od samochoddw osobowych sktada sie z dwdch czesci, a miano-
wicie z podatku podstawowego i podatku od mocy napedowej®®. Podatek podstawowy nali-

czany jest w zaleznosci od roku dopuszczenia pojazdu do ruchu, w przypadku samochoddéw

21 Excise duty table for alcohol and alcoholic beverages, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii
vero.fi 2023, https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/excise-taxation/excise-
duty-on-alcohol-and-alcoholic-beverages/Excise-duty-table-for-alcohol-and-alcoholic-beveragesoholijuomave-
rotaulukko/, dostep: 28.02.2023 r.

22 Excise duty table for tobacco, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/excise-taxation/excise-duty-on-to-
bacco/excise-duty-table-for-tobacco/, dostep: 28.02.2023 r.

3 Tax rates on liquid fuels. witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/excise-taxation/excise-duty-on-liquid-
fuels/Tax-rates-on-liquid-fuels/, dostep: 28.02.2023 r.

2 Tax rates on electricity and certain fuels, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/excise-taxation/sahkovero/Tax-rates-
on-electricity-and-certain-fuels/, dostep: 28.02.2023 r.

2> Excise taxation, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/taxes-and-charges/excise-taxation/, dostep: 28.02.2023 r.
26 Ajoneuvoverolaki L (30.12.2003/1281). Finlex. Lainsdadanto
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031281, dostep: 14.03.2023 r.
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dopuszczonych do ruchu przed 2001 rokiem podstawg opodatkowania jest masa catkowita
pojazdu, a w przypadku samochoddw dopuszczonych do ruchu od 2001 roku lub pdzniej pod-
stawg opodatkowania sg dane dotyczgce emisji CO2 pojazdu. Dla samochodéw dopuszczo-
nych do ruchu przed 2001 podatek podstawowy wynosi od 222,65 EUR/rocznie do 632,18
EUR/rocznie w zaleznosci od masy pojazdu, a dla samochoddéw dopuszczonych od 2001 roku
do ruchu podatek podstawowy wynosi od 53,29 EUR/rocznie do 654,44 EUR/rocznie w zalez-
nosci od emisji CO2 pojazdu. Podatek od mocy napedowej naliczany jest w zaleznosci od masy
catkowitej pojazdu i rodzaju napedu, tak wiec dla samochoddw z silnikiem Diesla za kazde ko-
lejne 100 kg masy catkowitej pojazdu stawka wynosi 5,5 eurocenta/dziennie, dla samochodow
z napedem elektrycznym za kazde kolejne 100 kg masy catkowitej pojazdu stawka wynosi 1,5
eurocenta/dziennie, w przypadku napedu elektrycznego i silnika benzynowego stawka to 0,5
eurocenta/dziennie za kazde kolejne 100 kg masy catkowitej pojazdu. Dalej samochody elek-
tryczne z silnikiem Diesla majg stawke 4,9 eurocenta/dziennie i samochody na paliwo meta-

nowe majg stawke 3,1 eurocenta/dziennie?’.
9.4.7 Opodatkowanie dochoddéw kapitatowych

Opodatkowanie od dochodu uzyskanego w wyniku posiadanego majatku, takiego jak do-
chéd z wynajmu, zyski ze sprzedazy aktywéw, dochody z odsetek, udziat w zyskach funduszu
inwestycyjnego, czy wptywy z umowy o ubezpieczenie na zycie podlegajg dwdm stawkom opo-
datkowania w zaleznosci od wysokosci tych dochodéw w ciggu roku. W zasadzie wszystkie
dochody pochodzace z inwestycji, ktére podatnik poczynit, ulegajg temu opodatkowaniu. Tak
wiec dochody kapitatowe ponizej lub réwne 30 000 EUR/rocznie podlegaja opodatkowaniu
30%, a powyzej tej kwoty podlegaja stawce 34%28.

9.5. System zabezpieczenia spotecznego oraz nowe instrumenty polityki w zakresie ochrony

zdrowia i walki z kryzysem gospodarczym w latach 2020-2022 w Republice Finlandii

System zabezpieczen spotecznych w Finlandii zapewnia wsparcie na wielu poziomach za-
rowno w zakresie ochrony zdrowia jak i opieki spotecznej kazdemu swojemu obywatelowi.

Poszczegdlne instrumenty i swiadczenia dostepne sg dla objetych finskim systemem w

27 Ajoneuvoveron rakenne ja mddrd, witryna internetowa Fifiskiej Agencji Transportu i Komunikacji traficom.fi
2023, https://www.traficom.fi/fi/liikenne/tieliikenne/ajoneuvoveron-rakenne-ja-maara, dostep: 01.03.2023 r.
2 Capital income, witryna internetowa Administracji Podatkowej Finlandii vero.fi 2023,
https://www.vero.fi/en/individuals/tax-cards-and-tax-returns/income/capital-income/, dostep: 01.03.2023 r.
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zaleznosci od ich wieku, stanu zdrowia, sytuacji spotecznej czy materialnej. Ministerstwo
Spraw Spotecznych i Zdrowia jest organem rzgdowym odpowiedzialnym za utrzymanie i roz-
woj tego systemu, do jego pozostatych obowigzkéw nalezy takze implementacja polityki rzgdu
z zakresu polityki spotecznej, oraz udziat w przygotowywaniu rozwigzan legislacyjnych. W fin-
skim systemie duzg autonomie posiadajg lokalne oddziaty, ustugi z zakresu opieki spoteczne;j i
ochrony zdrowia organizowane sg czesto w sposdb zdecentralizowany, w celu jak najwiekszej
indywidualizacji. Najwiekszg instytucjg koordynujgca i administrujacg systemem Swiadczen
spotecznych jest finski Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (fin. Kela), do jego zadan nalezy m.in.

wypfacanie zasitkéw oraz innych $wiadczen, jak emerytury czy renty?.
9.5.1 Charakterystyka systemu zabezpieczen spotecznych w Finlandii

W tabeli 9.4 podsumowano najwazniejsze instrumenty i Swiadczenia w finskim systemie
zabezpieczen spotecznych i opieki spotecznej. System ten charakteryzuje sie duzg ztozonoscia,
a jego celem jest zabezpieczenie najbardziej podstawowych ryzyk wystepujgcych w zyciu co-
dziennym. Dodatkowo, celem tego systemu jest takze nie uzaleznianie beneficjenta od sys-
temu Swiadczen spotecznych, aby mdgt on, po okresie w ktérym dane swiadczenia mu przy-

stuguja, wrécic¢ do pracy.

Tabela 9.4. Charakterystyka instrumentéw i swiadczen w systemie opieki spotecznej i
ochrony zdrowia w Republice Finlandii

Instytucja/ instru-

ment Opis

Publiczna Ochrona | Wtadze lokalne sg odpowiedzialne za wdrazanie ustug z zakresu ochrony zdrowia, za-
Zdrowia pewniajgc dostep do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej. Pacjenci moga
wybiera¢ miejsce opieki zdrowotnej, a ustugi swiadczone w kazdym regionie musza
obejmowac wiele aspektéw opieki zdrowotnej. Osrodki zdrowia pobierajg optaty za
wizyty, ale istnieje gdrna granica opfat, po przekroczeniu ktérej Swiadczenia sg bez-
ptatne. Swiadczenia dtugoterminowe uzaleznione s3 od dochodu pacjentéw.

Swiadczenia choro- | W ramach ochrony zdrowia obowigzuja dwa $wiadczenia chorobowe: ubezpieczenie

bowe kosztéw leczenia oraz dzienny zasitek chorobowy.
Ubezpieczenie Obejmuje leczenie ambulatoryjne, koszty podrézy zwigzane z chorobg, koszty leczenia
kosztow leczenia w sektorze prywatnym, zwrot kosztéw lekdw na recepte oraz cze$ciowy zwrot kosz-

téw prywatnych wizyt u lekarza i dentysty.

29 Broszura Ministerstwa Spraw Socjalnych i Zdrowia Republiki Finlandii, Characteristics of the social security sys-
tem in Finland, Ministry of Social Affairs and Helath, Helsinki 2013
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Dzienny zasitek
chorobowy

Wyptacany jest w formie rekompensaty dla pracownikéw, a w przypadku braku za-
trudnienia wyptacany jest minimalny zasitek dzienny po uptywie 55 dni niezdolnosci
do pracy. Zasitek chorobowy jest okreslany jako pewien procent zadeklarowanego do-
chodu w okresie 6 miesiecy przed zdarzeniem, a minimalny okres zatrudnienia wynosi
3 miesigce przed zachorowaniem.

Rehabilitacje

Koszty rehabilitacji s3 zwracane w catosci, a koszty dojazdu sg refundowane (oprocz
wkfadu wtasnego ubezpieczonego). Swiadczenie rehabilitacyjne jest wyptacane na
okres rehabilitacji, ktéra ma na celu umozliwienie ubezpieczonej osobie utrzymania
czynnego zatrudnienia, powrotu do pracy lub wejscia na rynek pracy.

Zasitki opiekuncze i
renty

W ramach systemu pomocy spotecznej wyrdznia sie trzy giéwne formy wsparcia fi-
nansowego: zasitek dla oséb do 16 roku zycia, zasitek dla oséb niepetnosprawnych
oraz dodatek pielegnacyjny dla emerytéw.

Zasitek dla osob do
16 roku zycia

Zasitek dla oséb do 16 roku zycia jest przyznawany w celu wsparcia dziecka, ktére z
powodu choroby lub niepetnosprawnosci wymaga dtugotrwatej opieki i rehabilitacji
trwajgcej przynajmniej 6 miesiecy.

Zasitek z tytutu nie-

Zasitek zwigzany z niepetnosprawnoscig jest udzielany dla oséb powyzej 16. roku zy-

petnosprawnosci cia, ktére majg problemy z wykonywaniem codziennych czynnosci, w tym z naukg oraz
ogdlnie poruszaniem sie w zyciu codziennym.
Dodatek pielegna- | Dodatkowe wynagrodzenie pielegnacyjne dla emerytéw ma za zadanie zrekompenso-

cyjny dla emery-
tow

wac koszty zwigzane z opiekg nad osobg chorym lub niepetnosprawna.

Swiadczenia ro-
dzinne

W Finlandii $wiadczenia rodzinne sg przyznawane rodzicom, ktdrzy mieszkali w kraju
co najmniej przez 180 dni przed narodzinami dziecka. Ich celem jest zapewnienie dzie-
ciom bezpiecznego srodowiska do wzrastania oraz zapewnienie rodzicom odpowied-
niego wsparcia materialnego i psychologicznego do wychowania swoich dzieci.

Zasitek macierzyn-
ski

Matki majg prawo do zasitku macierzynskiego podczas urlopu macierzynskiego, ktory
jest wyptacany przez maksymalnie 105 dni. Aby skorzystac z tego zasitku, matki muszg
przystapi¢ do urlopu macierzyriskiego od 30 do 50 dni przed porodem. Jesli praco-
dawca wyptaca wynagrodzenie matkom podczas urlopu macierzyniskiego, zasitek jest
wyptacany bezposrednio pracodawcy zamiast matce. Celem zasitku macierzyriskiego
jest wsparcie finansowe matki w okresie opieki nad dzieckiem po porodzie.

Zasitek ojcowski

Zasitek ojcowski jest przyznawany podczas urlopu ojcowskiego i moze by¢ pobierany
przez maksymalnie 54 dni. Urlop ojcowski nie przystuguje wytacznie formalnym oj-
com, lecz takze ojcom adopcyjnym oraz osobom w zarejestrowanych zwigzkach part-
nerskich, niezaleznie od ich ptci.

Zasitek rodzicielski

Zasitek rodzicielski przystuguje podczas urlopu rodzicielskiego i moze by¢ pobierany
przez jednego z rodzicédw lub podzielony miedzy oboje, jednak oboje nie moga prze-
bywa¢é na urlopie macierzynskim jednoczesnie, z wyjatkiem przypadkow porodéw
mnogich, kiedy to okres pobierania zasitku wydtuza sie o 60 dni roboczych na kazde
dziecko. Maksymalny okres wyptaty zasitku rodzicielskiego wynosi 158 dni i moze by¢
pobierany po zakonczeniu urlopu macierzynskiego.

Zasitek na dziecko

Wyptacany na kazde dziecko do 17 roku zycia.

Zasitek na opieke
domowa nad dziec-
kiem i zasitek na
prywatng opieke
dzienng

Po zakonczeniu urlopu rodzicielskiego, rodzice majg mozliwos¢ skorzystania ze swiad-
czenia w celu opieki nad dzieckiem do lat trzech, zachowujac jednoczesnie petne za-

bezpieczenie zatrudnienia. Nalezy jednak pamieta¢, ze obydwaj rodzice nie mogg jed-
noczesnie korzystac z tego Swiadczenia w petnym wymiarze godzin, gdyz swiadczenie




Kierunki rozwoju ubezpieczen gospodarczych. Przeglad Ubezpieczen 2022/1

| 227

to ma na celu umozliwienie jednemu z rodzicow opieki nad dzieckiem w czasie, gdy
drugi pracuje.

Zasitek alimenta-
cyjny

Jesli dziecko ponizej 18 roku zycia nie otrzymuje odpowiedniego wsparcia finanso-
wego od obojga rodzicéw, wtadze lokalne wyptacajg zasitek alimentacyjny. Takie
wsparcie przystuguje dziecku, gdy matka lub ojciec nie przyczyniajg sie do utrzymania
dziecka. Zasitek alimentacyjny moze by¢ rowniez przyznany dziecku, ktérego ojcostwo
nie zostato ustalone, a takze dziecku, ktére zostato przysposobione przez rodzica ad-
opcyjnego.

Swiadczenia w
przypadkach wy-
padkéw przemy-
stowych

Pracodawcy muszg zapewnic¢ swoim pracownikom opieke zdrowotng, a osoby prowa-
dzgce wtasng dziatalno$¢ moga to zrobi¢ dobrowolnie. Ubezpieczenia wypadkowe sg
ustawowo zapewnione dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ mogg dotgczyé do tego ubezpieczenia. Ubez-
pieczenie to zapewnia odszkodowanie za niezbedne leczenie oraz utrate zarobkéw. W
przypadku czesciowej lub trwatej niezdolnosci do pracy przystuguje zasitek lub renta
czesciowa lub inwalidzka. Prawie wszyscy pracownicy sg rowniez objeci grupowymi
ubezpieczeniami na zycie, a zwroty z tytutu grupowego ubezpieczenia na zycie sg wy-
ptacane jednorazowo matzonkowi i dzieciom zmartego, w tym uczacym sie do 21 roku
zycia.

Emerytury

W Finlandii istniejg réwnolegle dwa systemy emerytalne: emerytura krajowa uzupet-
niona o emeryture gwarantowang oraz emerytura powigzana z zarobkami.

Emerytura krajowa

Osoby, ktére na skutek emerytur uzaleznionych od wysokosci zarobkéw otrzymuja ni-
ska lub w ogdle nie otrzymujg emerytury, majg prawo do emerytury krajowej. W Fin-

landii, na dzien dzisiejszy (03 marzec 2023) minimalna emerytura gwarantowana wy-

nosi 922,42 EUR miesiecznie.

Emerytury uzalez-
nione od zarobkow

W Finlandii emerytury sg obliczane na podstawie rocznych zarobkéw lub rocznych
ubezpieczonych zarobkdow dla oséb prowadzacych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza
Emerytury uzaleznione od zarobkdw sg obliczane na podstawie rocznych zarobkow, w
przypadku osdb prowadzacych wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza na podstawie rocz-
nych ubezpieczonych zarobkdéw i narastajg w zaleznosci od wieku w nastepujgcych
procentach: 18-52 lata: 1,5%, 53-62 lata: 1,9%, 63-67 lat: 4,5%. Mozliwe jest ela-
styczne przejscie na emeryture pomiedzy 63 a 68 rokiem zycia, jednakze, jezeli osoba
pracuje podczas otrzymywania emerytury to emerytura narasta o 1,5% wysokosci do-
chodu z pracy. Emerytura jest rowniez naliczana od zarobkéw zwigzanych ze $wiad-
czeniami socjalnymi oraz za okres studidw i okres opieki nad dzieckiem do lat 3. Aby
uzyskac prawo do petnej emerytury, osoba musi mieszka¢ w Finlandii przez co naj-
mniej 40 lat.

Renta rodzinna

W przypadku smierci gtowy rodziny, wyptacana jest renta rodzinna z obydwu filarow
emerytalnych, o ktérych juz wczesniej wspomniano.

Renta dla bezro-
botnych

Osoby, ktore stracity prace i jeszcze nie osiggnety wieku emerytalnego, otrzymuja
wsparcie finansowe tylko w przypadku urodzenia przed 1950 rokiem i osiggniecia
wieku 65 lat. W tym przypadku, wsparcie finansowe zostaje przeksztatcone w emery-
ture krajowa.

Podwyzki dla dzieci

Osoby utrzymujgce sie na emeryturze mogg otrzymac wyzsze swiadczenie, jesli w ich
domu zamieszkuje dziecko. Wysokos¢ Swiadczenia zwieksza sie proporcjonalnie do
liczby dzieci w gospodarstwie domowym.
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Swiadczenia dla
bezrobotnych

Zaliczamy do nich zasitki dla bezrobotnych, subsydium rynku pracy i wydtuzone swiad-
czenie dla bezrobotnych.

Zasitek dla bezro-
botnych

Zasitek dla bezrobotnych jest Swiadczeniem zryczattowanym i przystuguje osobom
miedzy 17 a 64 rokiem zycia, ktérzy przez co najmniej 43 tygodnie w ciggu 28 miesiecy
przed rozpoczeciem bezrobocia byli zatrudnieni. Swiadczenie jest wyptacane przez
okres 500 dni i jest finansowane przez dobrowolny fundusz dla bezrobotnych. Wyso-
kos¢ zasitku jest obliczana na podstawie wynagrodzenia z 10 miesiecy poprzedzajg-
cych bezrobocie i moze by¢ powiekszona w przypadku powoddw biznesowych lub
produkcyjnych. Osoby samozatrudnione rowniez majg prawo do zasitku, jesli byli
cztonkami funduszu przez co najmniej 24 miesigce w ciggu 48 miesiecy poprzedzajg-
cych bezrobocie.

Subsydium rynku
pracy

Osoby, ktore nie spetniajg kryteriow wymaganych do otrzymania zasitku dla bezrobot-
nych lub ktére otrzymuja ten zasitek przez dtuzej niz 500 dni, mogg ubiegac sie o inng
forme wsparcia finansowego, ktéra jest wyptacana bez ograniczenia czasowego.

Wydtuzone swiad-
czenie dla bezro-
botnych

Osoby, ktore zblizajg sie do emerytury i majg prawo do Swiadczenia dla bezrobotnych,
ale pozostajg bez pracy przez dtuzszy niz 500 dni okres czasu, sg objete tym swiadcze-
niem.

Zasitki mieszka-
niowe

Istniejg rozne rodzaje Swiadczen mieszkaniowych w Finlandii. Ogélny zasitek mieszka-
niowy przystuguje gospodarstwom domowym o niskich dochodach, a wysoko$¢ zalezy
od dochoddéw mieszkancéw, powierzchni mieszkania oraz kosztéw utrzymania. Eme-
ryci mogg ubiegac sie o dodatek mieszkaniowy, ktérego wysokosc¢ zalezy od docho-
déw, relacji rodzinnych oraz rodzaju posesji. Studenci bez dzieci, ktérzy wynajmuja lub
wspotwynajmujg mieszkanie, moga ubiegac sie o dodatek mieszkaniowy dla studen-
téw, natomiast rodziny z dzie¢mi mogg ubiegac sie o ogdlny zasitek mieszkaniowy. Po-
borowi mogg otrzymac¢ pomoc mieszkaniowg, ktérag mozna otrzymac osobiscie lub
przekazad rodzinie w czasie odbywania obowigzkowej stuzby wojskowe;j.

Pozostata pomoc
spoteczna

Samorzady majg obowigzek ustala¢ standardy i kryteria kwalifikacyjne dla oséb, ktére
potrzebujg pomocy finansowej w sytuacji, gdy ich dochody nie wystarczajg na pokry-
cie codziennych wydatkéw. Ta pomoc dzieli sie na trzy kategorie: podstawowa, uzu-
petniajaca i prewencyjng, ktéra ma na celu zapobieganie spotecznemu wykluczeniu i
dtugotrwatej zaleznosci od pomocy spotecznej.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Broszura Ministerstwa Spraw Socjalnych i Zdrowia Republiki Finlandii,
Characteristics of the social security system in Finland, Ministry of Social Affairs and Helath, Helsinki 2013

9.5.2 Zmiany i nowe instrumenty polityki spotecznej w czasie kryzysu 2020-2022

Jak wspomniano we wstepie, juz 16 marca 2020 roku ogtoszono stan wyjgtkowy z powodu
pandemii COVID-19, 18 marca tego samego roku rozpoczeto wprowadzanie restrykcji od cza-
sowego zamkniecia szkot i osSrodkéw kultury w celu spowolnienia rozprzestrzeniania sie pan-
demii. Ogdlnie, w rédznych okresach, wprowadzano liczne restrykcje polegajgce przede wszyst-
kim na obligowaniu obywateli do dystansowania sie, noszenia maseczek, tworzenia limitow
0s6b w danych pomieszczeniach oraz zamykania poszczegdélnych instytucji. Majac na uwadze

giéwny cel tej czesci opracowania jakim jest analiza narzedzi i instrumentow polityki zwigzanej
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z zabezpieczeniem spotecznym i $wiadczen z tym zwigzanych w dobie pandemii COVID-19, w

tabeli 9.5 zestawiono najwazniejsze decyzje polityczne zwigzane z walkg z pandemis.

Tabela 9.5. Polityka zwigzana z COVID-19 w Finlandii

wym)

Klasyfikacja Ordyna- Poziom Podstawa Przyktad
cja cza- prawna
sowa
Polityka ma- Przed Staby Brak Osoby powyzej 70. roku zycia powinny powstrzymac sie
jacanacelu  szczytem  (zalece- od kontaktu z innymi osobami w mozliwie najwyzszym
powstrzy- zakazen nia nie- zakresie.
manie wigzace)
rozprze- i w trak- Maska na twarz dobrowolna w przestrzeniach publicz-
strzeniania cie nych.
sie wirusa szczytu
Zalecano, aby nie spedza¢ niepotrzebnie czasu w miej-
scach publicznych (do 31 maja 2020).
Samo-kwarantanna po powrocie zza granicy.
Pracownicy sektora prywatnego zostali poinstruowani,
aby pracowali z domu, jesli pozwalajg na to ich obo-
wigzki.
Prawo po- Zamkniecie obiektéw sportowych, muzedw, bibliotek,
wszechne  basendw, osrodkéw miodziezowych i klubéw, punktow
(np. opieki dziennej dla 0sdéb starszych, osrodkéw rehabilita-
ustawa o cyjnych i warsztatow.
choro-
bach
zakaz- Zakazano wizyt w osrodkach swiadczgcych ustuge za-
nych) kwaterowania dla oséb starszych i innych grup ryzyka.
Pracownikom sektora publicznego zalecono prace z
domu, jesli pozwalajg na to ich obowigzki.
Umiar-  Prawo po- Zajecia lub cate szkoty zostawaty zamkniete, jesli nau-
kowany  wszechne czyciele lub uczniowie zostali zakazeni.
(wia-
z3ce,
bez kar)
Publiczne wydarzenia i spotkania z udziatem ponad 10
0s0b zostaty zakazane, limit podniesiono do 50 w dniu 1
czerwca 2020.
Stan wy-  Zamkniecie pomieszczen wszystkich instytucji edukacyj-
jatkowy nych. (Od 18 marca do 13 maja 2020 roku).
(np. Restauracje zamkniete (mozliwe zamdwienia na wynos)
ustawa o (do 31 maja 2020r.)
stanie wy-
jatko-
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Silny Prawo po- Osoby, u ktérych stwierdzono dodatni wynik testu na

(wig- wszechne  COVID-19 umieszczono w izolacji w swoich domach lub
Z3ce, w szpitalu, jesli wymagaty opieki szpitalnej. Wszystkie

podle- osoby narazone na kontakt z osobami zarazonymi
gajgce umieszczano w kwarantannie na okres dwdch tygodni.
karze)

Stan wy-  Lockdown stolicy Helsinek i regionu Uusimaa wokot sto-

jatkowy licy, dla reszty kraju lockdown trzy tygodniowy.
Po szczy- Staby Brak Zalecenie zachowania dystansu spotecznego, dodat-
cie zaka- kowe zalecenia w zakresie mycia rgk, zalecenie aby w
zen miare mozliwosci pracowac z domu (w szczegdlnosci na
obszarach o umiarkowanym lub wysokim wystepowaniu
COVID-19).

Stosowanie masek na twarz pozostato dobrowolna w
miejscach publicznych. Stosowanie maski zalecano
transporcie publicznym (od 13 sierpnia 2020).

Poddanie sie kwarantannie po powrocie z kraju o wyso-
kim i umiarkowanym ryzyku.

Zalecano, aby nie spedzac niepotrzebnie czasu w miej-
scach publicznych (przed latem).

Umiar-  Prawo po- Szkoty podstawowe i sitownie zostaty ponownie otwarte
kowany  wszechne (14 maja). Ponowne zamykanie szkot, w przypadku na-
wrotu pandemii.

Zakazanie publicznych wydarzen i spotkania, w ktérych
uczestniczyto ponad 50 os6b do poczatku czerwca. Do
31 lipca zakazano imprez publicznych na zewnatrz z
udziatem ponad 500 oséb.

Ponowne otwarcie restauracji. W pierwszej fazie (czer-
wiec 2020 r.) zezwolono aby wewnatrz miejsc siedza-
cych dostepnych byto 50% wszystkich miejsc, bufet byt
nadal niedozwolony. W drugiej fazie (od lipca 2020 r.)
nastgpito petne ponowne otwarcie.

Silny Prawo po- Osoby, u ktérych stwierdzono dodatni wynik testu na
wszechne  COVID-19 umieszczono w izolacji w swoich domach lub
w szpitalu, jesli wymagaty opieki szpitalnej. Wszystkie
osoby narazone na kontakt z osobami zarazonymi
umieszczano w kwarantannie na okres dwdch tygodni.

Polityka w Przed Staby Prawo po-  Zwiekszenie zdolnosci do testowania i $ledzenia zacho-
zakresie za-  szczytem wszechne rowan.
pobiegania zakazen

i leczenia i w trak- Umiar-  Prawo po- Dodatkowe $rodki ochrony indywidualnej zakupione
cie kowany wszechne  przez Krajowg Agencje Dostaw Kryzysowych (fin. NESA)
szczytu oraz okregi szpitalne i gminy.

Tymczasowe szpitale w celu zwiekszenia mozliwosci sys-
temu opieki zdrowotnej w Helsinkach.
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Priorytetyzacja zasobéw opieki zdrowotnej (pilna i nie-
pilna opieka, wentylatory, maski, srodki ochrony indywi-
dualnej, zachecenie do pracy emerytowanych pielegnia-

rek i specjalistow).

Stan wy-  Anulowanie opieki przypadkow niepilnych w celu zwiek-

jatkowy szenia wydajnosci systemu ochrony zdrowia.
Po szczy- Staby Prawo po-  Zwiekszenie zdolnosci do testowania i $ledzenia zacho-
cie zaka- wszechne rowan.

zen
Zwiekszenie liczby testdw na lotniskach, portach i grani-
cach regiondw (od 13 sierpnia 2020 roku).
Zwiekszono dostepnosé srodkéw ochrony indywidual-
nej.

Wznowienie opieki nad pacjentami niewymagajgcymi
pilnej interwenc;ji.

Umiar- Stan wy- Mozliwos$¢é ponownego rozpoczecia ustalania prioryte-
kowany jatkowy téw w zakresie zasobéw opieki zdrowotne;.

Zrédto: ttumaczenie wtasne na podstawie : H. Tiirinki, L.-K. Tynkkynen and M. Sovala et al., COVID-19 pandemic
in Finland — Preliminary analysis on health system response and economic consequences, Health Policy and Tech-
nology, Grudzien 2020

Podsumowujac, w Finlandii w celu zabezpieczenia spoteczeristwa przed negatywnymi
dziataniami pandemii COVID-19 i w celu zmniejszenia emisji wirusa, wtadze zdecydowaty sie
na wprowadzanie czasowych restrykcji, zmieniono polityke prowadzenia szpitali wprowadza-
jac tymczasowo priorytetyzacje w przyjmowaniu chorych i wprowadzano obostrzenia majace
zmniejszac ilos¢ interakcji spotecznych i zwieksza¢ dystans pomiedzy obywatelami. System po-
lityczny w Republice Finlandii jest bardzo zdecentralizowany, nie mniej jednak w celu skutecz-
niejszej i szybszej walki z pandemia skoordynowano polityke, przez co w okresie walki z COVID-
19 byta ona bardziej scentralizowana, w szczegdlnosci w zakresie podejmowania decyzji doty-
czacych wprowadzania poszczegblnych restrykcji i uruchamiania kolejnych funduszy3°.

W Finlandii tworzono réwniez dodatkowe budzety na walke z pandemig, do korica 2020
roku byto to tacznie 9,6 mld EUR, w tym 3,2 mld EUR przeznaczone byto na wsparcie sektora
prywatnego, ktéry musiat w wielu aspektach ograniczy¢ swojg dziatalnos¢ z powodu panuja-
cych restrykcji. Ponadto kolejny 1 mld EUR otrzymaty samorzady, 600 min EUR Narodowa

Agencja Zarzadzania Kryzysowego, 500 min EUR przekazano na zasitki i wsparcie dla

305, Moisio State power and the COVID-19 pandemic: the case of Finland, “Eurasian Geography and Economics”
2020, vol. 61:4-5.
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bezrobotnych i 1,5 mld EUR przekazano na gospodarstwa domowe, osrodki sportowe i kultu-
ralne oraz mtodziez3!.

Najnowszy etap kryzysu, spowodowany agresjg rosyjska 24 lutego 2022 roku na Ukraine,
odbit sie w finskiej gospodarce gtdwnie na cenach paliw i energii elektrycznej a przez co takze
na inflacji, dlatego tez to te obszary zostaty w najwiekszym stopniu objete pomoca rzagdowa.
Do walki z cenami energii przede wszystkim przygotowano kampanie spoteczng, majgcq na
celu ograniczenie indywidualnego zuzycia energii®?, co po pewnym czasie okazato sie sku-
teczne, gdyz w zaleznosci od dostawcy energii (i od regionu) nastgpity rézne, aczkolwiek wsze-
dzie odnotowane spadki w zuzyciu energii®3. Przygotowano takze liste instytucji odcinanych w
z gbry ustalonej kolejnos$ci od dostepu do energii elektrycznej w przypadku wystgpienia jej
brakéw3%. Obnizono (tymczasowo) stawke VAT na energie z 24% na 10%, dodatkowo wprowa-
dzono ulge podatkowgq za rachunki za energie elektryczng w wysokosci 500 — 1500 EUR (w
zaleznosci od dochodow) oraz zwrot czesSci rachunkéw za prad i wydtuzenie terminéw pfatno-
$ci tych rachunkéw?. Kela wyptacata Finom, u ktérych w gospodarstwach domowych $rednie
miesieczne koszty energii przekraczaty 500 EUR, 60% wartosci tej nadwyzki3®.

W celu obnizenia dyskomfortu zwigzanego z cenami benzyny i transportu obywatele do-
stali mozliwos$¢ odliczenia od podatku kosztéw podrézy pomiedzy miejscem zamieszkania a
miejscem pracy w wysokosci 8 400 EUR rocznie. Ponadto ustalono stawke VAT od transportu
publicznego na poziomie 0%, przez co znaczgco spadty ceny biletdw w komunikacji miejskiej®’.

Dodatkowo uruchomiono doptaty paliwowe dla firm transportowych oraz doptat na olej

31D, Argento, K. Kaarbge, J. Vakkuri Constructing certainty through public budgeting: budgetary responses to the
COVID-19 pandemic in Finland, Norway and Sweden, “Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Man-
agement” 2020, Vol. 32(5), s. 875-887

32 Finland launches energy saving campaign yle.fi, https://yle.fi/a/3-12594295, dostep: 03.03.2023 r.

33 Kun energiakriisi iski, séhkénkulutus laski koko Suomessa — kulutustapojen pysyvd muutos jéd silti ndhtévdksi:
“lhmiset ovat myés laiskoja” yle.fi, https://yle.fi/a/74-20018761, dostep: 03.03.2023 r.

34 Jos sihkdpula iskee, tiettyjen asiakkaiden séhkénsaanti turvataan ensin — téssd lista paikoista, joissa valot eivét
dkkié sammu yle.fi, https://yle.fi/a/3-12683938, dostep: 03.03.2023 r.

35 Finnish government details support for households struggling under energy costs Helsinki Times,
https://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/politics/22137-finnish-government-details-support-for-
households-struggling-under-energy-costs.html, dostep: 03.03.2023 r.

3¢ Temporary assistance with electricity costs kela.fi, https://www.kela.fi/assistance-with-electricity-costs#elec-
tricity-costs-are-eur-450-per-month, dostep: 03.03.2023 r.

37 Hallitus turvaa lapsiperheiden ja séhkéldmmittdjien selustaa — katso, miten pdcdtékset vaikuttavat sinuun yle.fi,
https://yle.fi/a/3-12605289, dostep: 03.03.2023 r.
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opatowy dla firm obstugujgcych maszyny budowlane®. Utworzono tez fundusze dla poszcze-
gblnych regionéw, pozwalajgce im na walke z cenami benzyny na szczeblu lokalnym3°.
Ostatnim duzym wyzwaniem z ktorym mierzyt sie finski rzad i finskie spoteczenstwo jest
inflacja (8,4% wg. odczytdéw za styczen 2023 roku). Préby walki z inflacjg rozpoczeto od walo-
ryzacji $wiadczen socjalnych o 3,5% i emerytur o okoto 100 EUR miesiecznie*®. Zwiekszono
takze kwote odliczang od dochodu w przypadku oséb po 60 roku zycia nadal aktywnych zawo-
dowo. W grudniu wyptacono dodatkowy zasitek na dziecko (wyptacono podwdjng wartosc sta-
tego zasitku), obnizono optaty za opieke dzienng i podwyzszono o 100 EUR dodatek na te
opieke w prywatnych placéwkach. Ponadto zwiekszono o 25 eurocentow/positek dodatek na
positek dla studentdéw i podwyzszono do 885,63 EUR kwote, ktdrg dtuznik moze zatrzymac bez

zajecia w wypadku bycia objetym egzekucjg komornicza**.
9.6. Whioski i podsumowanie

System zabezpieczenia spotecznego w Finlandii jest rozbudowany, podobnie rozbudo-
wany jest rowniez system obcigzen publicznoprawnych, ktére finansujg pomoc i opieke spo-
teczng. Kryzys w latach 2020-2022 stawiat przed rzgdzgacymi Republika Finlandii liczne wyzwa-
nia, na ktére odpowiadali oni zaréwno sprawnie jak i kompleksowo. Przeprowadzona w opra-
cowaniu analiza wskazuje, ze politycy sprawnie reagowali na kolejne problemy wywotywane
przez nastepujgce po sobie etapy dwadch kryzyséw, pandemicznego i spowodowanego agresjg
rosyjska na Ukraine.

W przypadku kryzysu pandemicznego, w zaleznosci od etapu rozwoju pandemii wprowa-
dzano nowe obostrzenia i zalecenia, powotywano takze fundusze majace na celu wspomaga-
nie sektoréw gospodarki narazonymi na negatywne efekty ekonomiczne restrykcji. Podczas
kryzysu zwigzanego z cenami energii wprowadzono kompleksowe rozwigzania majace nie
tylko ulzy¢ gospodarstwom domowym w radzeniu sobie z cenami energii i inflacjg, ale takze

wsparto sektor prywatny z rosngcymi kosztami paliw i energii.

38 Kymmenesosa Valtiokonttorin myéntdmdstd polttoainetuesta pohjalaismaakuntiin — Eteld-Pohjanmaa
aktiivisin hakemusten suhteen yle.fi, https://yle.fi/a/74-20005723, dostep: 03.03.2023 r.

3 lahden seutu sai joukkoliikenteeseen valtionapua viime vuotta véhemmdn — koronatukea tuli odotettua
runsaammin yle.fi, https://yle.fi/a/3-12641437, dostep: 03.03.2023 r.

40 Government boosts social benefits to address cost of living crisis yle.fi, https://yle.fi/a/3-12549356, dostep:
03.03.2023r.

4 Hallitus turvaa ...
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W $wietle, zarysowanej w pierwszej czesci opracowania teorii wyboru publicznego akto-
rzy na rynku politycznym wywigzywali sie wobec obywateli dostarczajgc im nowych rozwigzan
na pojawiajgce sie na biezgco problemy. W tekscie poswiecono rowniez uwage kosztom, ktdre
obywatele ponoszgy, w szczegdlnosci podatkom zwigzanym z dochodem i sktadkami na wsze-
lakie ubezpieczenia. . Autor uwaza za stuszne postawienie wniosku, ze ponoszone przez jed-
nostki w Republice Finlandii koszty zycia politycznego sg rekompensowane kompleksowymi
rozwigzaniami. Jednoczes$nie system na biezgco stara sie pokrywac kolejne ryzyka pojawiajgce
sie w trakcie kryzysu, przez co kolejnym wnioskiem wynikajgcym z przeprowadzonych badan
jest to, ze obywatele Finlandii wymieniajg wysokie koszty ponoszone w podatkach na wysoki

poziom bezpieczenstwa socjalnego, ktére stara sie im zapewnié panstwo.
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